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RESUMO

Atualmente, a pauta de discussfes dos parlamenrieasseiros em torno da TV publica
tem demonstrado o quanto a relacdo entre mididigcpoencontra-se entrelagada. Assim,
por meio de uma abordagem interdisciplinar envaleem Sociologia, a Historia, a
Comunicacdo e a Ciéncia Politica, esta tese refkgbre politicas publicas de
comunicacao e o papel das TV’s Legislativas emifumamento no Brasil, ha mais de 10
anos. Este estudo discute a possibilidade de prémaa democracia, por meio da
accountability vertical, entre representantes e representados;amaara Municipal de
Ribeirdo Preto, desde a criagcdo da TV parlamentaall em 1997. Percorrer a
historicidade do processo de criacdo e desenvohtmela TV Céamara, analisando
agentes e interesses envolvidos nessa trajet@ma,como o dimensionamento da atuagao
das TVL's como meio de prestacdo de contas paditiceom destaque as suas
potencialidades e limites para a promoc¢ao da dese@grconstituiram-se nos principais
objetivos do estudo. A metodologia empregada aassxia pesquisa bibliografica, a
investigacao histérico-documental, a exploracddaites audiovisuais como gravacdes
de programas de TV e depoimentos, além de quesiiendum estudo de caso sobre a
TV Camara de Ribeirdo Preto. Os resultados pemnitirconsiderar que as TV’'s
Legislativas tém um importante papel para a denubgramas que seu potencial de
accountabilityainda ndo é devidamente explorado.

Palavras-chave:Accountability Televisdo. TV Legislativa. Canais ParlamentaRibeirao
Preto.



ABSTRACT

Nowadays, the agenda of the Brazilian parliameamatidiscussions around the public TV
has been demonstrating it as the relationship letweedia and politics is interlaced. Like
this, through an interdisciplinary approach invotyi the Sociology, the History, the

Communication and the Political Science, this thesdntemplates on public politics of

communication and the paper of Legislative TV'sjeration in Brazil, there is more than 10
years. This study discusses the possibility of moom of the democracy, through the vertical
accountability, among representatives and repredemt the Chamber of the City of Ribeiréo
Preto, from the creation of the local parliamentlyy in 1997. To travel the historicity of the

creation process and development of the TV of theniber of the City, analyzing agents and
interests involved in that trajectory, as well las timension of the performance of TVL's as
middle of accounts rendered politics, with promireito your potentialities and limits for the

promotion of the democracy, they were constitutedhie principal objectives of the study.

The used methodology associates to the bibliogcapmesearch, the historical-documental
investigation, the exploration of audiovisual s@sr@s recordings of programs of TV and
interviews, besides questionnaires, in a study @bise on the TV of the Chamber of Ribeirdo
Preto. The results allowed to consider that Legii@alV's has an important paper for the
democracy, but that your accountability potensahot still explored properly.

Keyword: Accountability. Television. Parliamentary TV. Ramentary Channels. Ribeirdo
Preto.
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INTRODUCAO

T&o importante quanto votar € acompanhar o quelegos fazem depois
da eleicao!

(www.votoconsciente.org.br, 2008)

Este trabalho aborda a relacdo entre midia e deriacina recente historia
politica brasileira. Visa analisar a criacdo, desérimento e o papel das TV’'s
Legislativas na promog¢ao da democracia, por meiacdeuntabilityvertical nas casas
parlamentares.

A relacdo Estado-midia-sociedade, objeto tradidioea constantemente
reatualizado nas Ciéncias Humanas, apresenta-selifenentes configuracdes: de
agéncias de imprensa governamentais voltadas ppravadoria de informacdes; de
canais de televisao e radio publicos, direta our@t@mente financiados/controlados
por administracdes estatais; de canais diretamepézados por governos; e, mais
recentemente, de emissoras voltadas para a vefcutis atividades dos parlamentos.

Estas ultimas sdo conhecidas como canais do partaroe TV’s Legislativas e
surgiram nos EUA no final dos anos 1970. No Brasilniciativa de manutencéao de
canais de comunicacdo do poder legislativo com mulagéo, relacionados a acodes
regulares e exclusivas do Legislativo na televisdoom transmissdo ao vivo, foi

efetivada h&a pouco mais de dez anos.

As TV’s legislativas fazem parte do universo temrtias relagdes entre midia
e politica e constituem-se numa importante reflepaoa a compreensdo do jogo
politico contemporaneo. A partir do final do sécu¥X, a necessidade de
transparéncia, divulgacdo e acompanhamento das @p3erepresentantes politicos se
desenvolveu tanto quanto as tecnologias de telegimagio.

No Brasil, o surgimento de novas perspectivas ipalt na consolidacéo
democrética foi pautado, em parte, pelo desenvarim das TV’s Legislativas. A

partir de 1995, a possibilidade de acompanhameatguistdes politicas de grande
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interesse social ndo se limitou mais a cobertusatdi®jornais da imprensa comercial.
Para uma parte dos brasileiros, foi possivel, peiorda TV Camara e da TV Senado,
acompanhar a atuacao de seus representantes déaaseandalos de corrupcdo, como
o dos Precatorios, da Violacdo do Painel do Sereadla SUDAM, ou mesmo de
votacdo de matérias como a da Reeleicdo e da RefBrevidenciaria. No ambito das
Camaras Municipais, como a de Ribeirdo Preto, gesstomo criacdo das taxas do
lixo e de iluminagdo, aumento do IPTU e CPI's dergocédo, também puderam ser
acompanhadas, cotidianamente e ao vivo, pelas TMLas.

Esse contexto criou novas perspectivas politicastgulas pela possibilidade de
um acompanhamento dos representantes por partepiesentados, que nao fosse o
restrito ao momento da reeleicdo. Aos poucos, egoets estdo voltando os seus
olhos para as decisdes, postura e atos de seusmeatires e, por outro lado,
deputados, senadores e vereadores, ao subirenbmaaty ndo se dirigem mais apenas
ao plenario, mas também e, sobretudo, aos eleiredespectadores que o0s estdo

assistindo de casa.

Da mesma forma, varias TV’s Legislativas, que vieieam sua programacao
apenas por TV por assinatura, atualmente, alcangaangrande parte dos municipios
do pais, transmitindo também em sinal aberto de @HEHF. No mesmo sentido,
recentes discussdes do Congresso e da PresidémdRepmliblica apontam para uma
ampliacdo do acesso as TVL’s, na medida em quedpropa difusdo da TV Senado
em sinal aberto de VHF para todo o territorio naaloe a criacdo de uma TV estatal
para o Executivo e Legislativo, com programacaardifda internacionalmente, por

satélite.

O conjunto destes aspectos revela que as TV’s latyi@s estdo na pauta da
politica brasileira nos ultimos e nos proximos anapresentando, assim, uma
demanda crescente nos estudos sobre histériaicpoitmidia, por se tratar de um
tema importante, atual e pouco estudado. A relaaada investigacdo, portanto, se
fundamenta na atualidade, no impacto politico dadancas que ocasiona e ainda na
projecdo de ampliacdo que se delineia para os mpuExianos. Em resumo, podemos
justificar a abordagem como oportuna na medida eenéjatual, emergente, inserida
num campo de producgdo pioneiro e relevante, palgisocialmente, tanto para o meio

académico, quanto para a sociedade.
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Apesar de sua relevancia, especificamente, o tamdedés legislativas ainda é
pouco abordado na literatura académica. Num lewaeméo bibliografico primicial,
verificamos que a relacdo midia e politica tém dielmatica recorrente de estudos
politicos, sociologicos e historicos, tanto no Bra®mo na Europa e nos Estados
Unidos da América. As abordagens se apresentarades; envolvendo estudos sobre
marketing, propaganda eleitoral, opinido publicaguetes, cobertura pela midia de

escandalos de corrupcéo, a relacdo entre impregseezno, entre outras.

No Brasil, o assunto foi objeto de abordagens dstohadores, que o
visualizaram na ditadura e na transicdo democraticde comunicdlogos e cientistas
politicos, que elaboraram, principalmente, trabalhoerca da insercdo da midia nas
tltimas eleicdes presidenciais. Em “Agenda temataapesquisa em comunicacao
politica”, Heloiza Matos, faz um balanco do estada arte nesse campo de
investigacdo e caracteriza a producdo do final @=da de 1970 & metade dos anos
noventa, que apesar de centrada em estudos eigiteean também ganhando espaco

em

novas abordagens tedricas e metodoldgicas, reladéenaos poderes da
midia na sociedade mediatica, as novas sociabéslaela decorrentes e
ao impacto das novas tecnologias da comunicacamasteagora
basicamente comprometidos com a realidade brasileimas
acompanhando as tendéncias internacionais dososstiedlcomunicacéao
politica (MATQOS, 1994, p.27-8).

Em relacdo a proposta desse estudo, especificamanfgoducdo ainda é
escassa e recente, limitando-se a dissertacfdagyesamproduzidos nos ultimos cinco
anos, e a algumas pesquisas em andamento na aceandaicacao social, jornalismo
e relagdes publicas.

Neste sentido, a obra de Leticia Renault (2004)rdtho 0 contato entre
eleitores e parlamentares na Assembléia LegisladlvaMinas Gerais e no Senado
Federal, por meio das chamadas para o telefoneigrate atendimento ao cidadao de
tais casas legislativas, relacionados as TVL'smm de 1997. Nossa tese diferencia-se
desse trabalho anterior, dentre outros aspectds,gbordagem historico-socioldgica,
pela periodizacdo mais ampla, pelo enfoque tambémesfera municipal e pela
perspectiva de uma reflexdo tedrica sobre a relagdie as TVL's e a promoc¢ao da

democracia.
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Por outro lado, a reflexdo sobre a relagdo midieegm-accountabilitytambém
se configura como latente, escassa e recente. Nestielo, o trabalho de Luiz Akutsu
(2002), numa abordagem semelhante a que empreerdelisgutiu o potencial de
accountabilitydos meios de comunicacdo para a democracia, éispeoente, o da
eficiéncia dos portais de internet mantidos peloegoo.

A partir destes apontamentos de um levantamentcdgsodemos considerar,
portanto, que o objeto praticamente ainda ndodtidado no Brasil e que a tese, aqui
proposta, apresenta-se como muito relevante, t@adcareas de Histdria e Sociologia,
como nho seu aspecto teméatico especifico, propicioesultar em importantes
contribuicbes para um campo de producao cientéibébliografica em ascenséao.

O contexto e os interesses de criacdo e a trageti@ifuncionamento e gestéo
das TVL's, em uma abordagem do caso de RibeirddoPr&8o o0 tema desta
investigacdo, que também reflete sobre o seu egadl potencial e os limites) para a
promocao da democracia no Brasil.

Na configuracdo de nosso objeto de investigacainp@s de uma delimitacéo
inicial na qual as TVL's foram entendidas como senalquelas que atendam
cumulativamente aos seguintes aspectos: a) openemang dos canais de utilizacéo
publica criados pela lei da cabodifusdo; b) opesémultaneamente em um canal de
sinal aberto (que nao exija assinatura), VHF, UHRueSHF; c) e cuja programacao

seja de responsabilidade de uma casa parlamentar.

A dimenséo espacial da pesquisa ancora-se na regidibeirdo Preto, pelo
fato de ter sido uma das primeiras do interior ds@ operar o servico comercial de
TV por assinatura e a criar uma TV para o seu l@igyv® municipal.

Em relacdo as balizas temporais da investigacdabelecemos 1995 e 2007
como marcos iniciais e finais. O ano de 1995 éiBaativo, porque, nele, ocorreu a
aprovacao da Lei da TV a Cabo, que regulamentotanais legislativos, e a criacao
da TV Senado. O ano de 2007 marca a complementiz@l@z anos de existéncia da
TV Camara de Ribeirdo Preto e a criagdo de uma oategoria de televisdo, as Redes

de Televisao Institucionais - RTVI's.
Outro aspecto da delimitagcdo teméatica diz respeito papel das TV’s
Legislativas, definido como “facilitar ao cidadaoxeecer seu direito de

acompanhamento a fiscalizacdo, sem restricdesatiaslades desenvolvidas pelos
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parlamentares que ele elegeu” (BRASIL, Senado, R0O&4sim, podemos configurar
nosso objeto de pesquisa como sendo a analisaudedatda TV Camara de Ribeirdo
Preto, enquanto meio de promocéao atrountability vertical e seu papel para a
democracia, entre 1998 e 2007.

A problematica geral que trabalhamos aproxima-squ#stdo: na relagcéo entre
midia e politica, em que medida as TV’'s Legislait@m um papel relevante na
promocdo da democracia brasileira? Muito mais de gma reflexdo, esse estudo
buscou propiciar subsidios para um debate sobngeat@p e defender a tese de que:
apesar de algumas limitagcdes quanto ao acesso ealiguns desvios quanto ao uso,
as TV’s Legislativas contribuem para a promog¢ao dalemocracia no Brasil, ao
representarem uma oportunidade de ampliacado das ratdes deaccountability, do
momento das eleicdes periodicas para o dia-a-dia daolitica mostrado pela
televisaa

Assim, os objetivos da investigacdo foram:

. Refletir sobre a atuacdo das TVL’'s como meiadeountabilityvertical,
destacando suas potencialidades e limites paramquéo da democracia,

. Percorrer a historicidade do processo de criacde incionamento das
TV’s Legislativas no Brasil;

. Dimensionar o papel da TV Camara de Ribeirdo Pcetno recurso de

accountability,entre representantes e representados;
A busca por tais objetivos se balizou pelas segaihtp6teses de pesquisa:

. As TV’s Legislativas se constituem num importanéa de promocao
da accountability na medida em que criam condi¢des para prestag@mrtas
das acOes dos parlamentares e de sua relacdo Eaecrativo, para a imprensa,
as entidades da sociedade civil e mesmo para aaidam seu ambiente
doméstico.

. A trajetoria de criacdo e desenvolvimento das TV&gislativas é
marcada por um paradoxo de interesses entre a gaonga politica e a
accountability numa interacdo que ainda esta sendo amadurecida p

representantes e representados, enquanto prineigaiges envolvidos.
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A busca pela resolugcdo desta problematizacdo exigma elaboracao
metodologica ancorada: a) em uma discussédo tebidmgrafica acerca da relacéo
ente democracia, midiaaecountability b) em uma pesquisa documental com fontes
escritas (jornais, revistas, legislacdo e docunsenmiblicos) e audiovisuais
(observacédo e gravacOes da programacao das TW)'s)m estudo de caso sobre a
Camara de Ribeirdo Preto com um painel de questaméentrevistas e observacao

junto a vereadores e eleitores/espectadores.

A discussadedrico-bibliografica se pautou pela centralidade da relacdo entre

0s conceitos de democracia, midiaa&ountability Pensar o term@accountability
implica em adentrar num universo tedrico-conceitaaiplo, pouco delimitado e
marcado por controvérsias, diversidades e subcaregées, cuja analise mais detida
nao se constitui em objetivo de nossa abordagersteNsentido, qualquer estudo que
se proponha a refletir sobr@ccountability se depara com a necessidade de uma
delimitacdo, ou melhor dizendo, uma adaptacdo dasepcdes basicas a abordagem

desejada.

Como ponto de partida, podemos considerar caooountability a idéia
associada a interagches entre representantes e seamdos na democracia
representativa, nas quais os representados semiaoy acompanham e fiscalizam as
acoes de seus representantes e 0s representdotesam, divulgam e prestam contas

de suas acles aos seus representados.

Como a delegacado do poder de representacdo petigdoral implica também
a delegacdo do poder de gerir recursos, inclusisebeetudo financeiros, o conceito
de accountabilityteve o seu berco nos oficios de administradornéacior, como uma
categoria do campo profissional da contabilidaden Buas concepc¢des mais
elementares, a delegacdo por um cliente ao seadmniddministrador de poder para,
em maior ou menor grau, gerir/controlar suas corgasa um direito ao cliente de
acompanhar, informar-se e fiscalizar a acédo doigsioinal e, a0 mesmo tempo, uma
obrigacdo do contratado de informar, divulgar esfarecontas de suas agdes a quem o
contratou. Surgiu assim na Contabilidade, a atdedando apenas de registrar,
controlar e gerir bem os recursos alheios, mas éamlde prestar contas desta

atividade ao titular destes recursos.
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Com o desenvolvimento do Estado moderno, a prestde&contas ampliou-se
do universo privado de cliente-contador para a rasfpublica de governante-
governado. A atividade passou a ser aplicada tambasnrelacdes de tesoureiros,
guarda-livros e ministros de financas com a ausatédque havia subdelegado o poder
para administrar os recursos publicos de uma widletile (reparticdo, vila, cidade ou
pais). Nesta nova dimenséo, a atividade, além gecas técnico, formal e legal,
adquiriu um cunho politico-administrativo, ou segaprestacdo de contas implicava
demonstrar que os recursos foram geridos, além aia bsura, honestidade e
eficiéncia, também no interesse da coletividadeco@ceito tornou-se entdo, menos
contabil-financeiro e mais politico-administrativabrangendo a coisa publica em

sentido mais amplo.

Nas republicas contemporaneas, a idéia de que erpdos governantes é
delegado pelos governados reforcou a obrigacdarektgr contas politicas como um
elemento inerente a propria democracia. Assim contontador prestava contas ao
seu cliente e o tesoureiro ao rei, podendo perneange cargo se aprovado ou caso
contrario ser substituido, na democracia contemmEaa apds prestar contas aos
governados (direta e/ou indiretamente), um govdamanmode ser aprovado ou
reprovado nas eleicdes.

Mesmo sendo a eleicdo o principal momento ateountability quando o
representante presta contas ao representado ® egiva ou reprova por meio do
voto, ao longo do século XX, outras esferas ateountability se desenvolveram
(O'DONNEL, 1998, p. 28-9). O momento eleitoral codyuice de balango e prestacao
de contas foi ampliado para o cotidiano da poljtczan a necessidade de divulgacéao
de idéias, informacbes e projetos em um numerocerds de ocasides consideradas
importantes na relacdo de representacao.

Apesar da ampliacdo daccountability como pratica e como categoria de
andlise politica, enquanto objeto tedrico-conceéiteka ainda permanece bruta, pouco
precisa e atrelada a sua origem anglo-saxbnica tidaade contabil. Um dos
indicadores desta laténcia por melhor precisédo eitund é o fato de que ele ainda néo
tem traducdo assentada em nenhum outro idiomangaeo Inglés de sua origem.

Além da auséncia de correspondente Iéxico, ha tambén imenso gradiente de
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acepcOes semanticas, pois 0 termo € associado agrande variedade de préticas
sociais e politicas, conforme o contexto em qumpregado.

No que se refere a concepcOes mais gerais, destsxas disposicdes das
obras de autores como Guilhermo O’Donnell e And@asedler. Schedler visualiza o
conceito em trés dimensdes basicas, que podem @westar juntas para que exista
accountability informacéo, justificacdo e punicdo (SCHEDLER, 999. 18). A
dimensédo da informacaar{swerability diz respeito a obrigacdo dos oficiais publicos
de informarem sobre seus atos. A justificagcdoc¢unting refere-se ao dever dos
agentes publicos de explicar, justificar e prestamtas de seus atos e decisbes. E a
punicdo énforcement relaciona-se com a capacidade do publico respiima

(punir e/ou premiar) seus agentes por suas acdesigdes.

O’Donnell (1998, p. 28) destacou que:

Por meio de eleicbes razoavelmente livres e jusias;idaddos podem
punir ou premiar um mandatario votando a seu fawocontra ele, ou os
candidatos que apdie na eleicdo seguinte. Tambémdefinicdo, as
liberdades de opini&o e de associacdo, assim coaesso a variadas
fontes de informacdo permitem articular reivindibeg e mesmo
dendncias de atos de autoridades publicas. IstmsSiyel, gracas a
existéncia de uma midia razoavelmente livre, tambedtgida pela
definicdo de poliarquia. Elei¢des, reivindicacdesiais que possam ser
normalmente proferidas sem que se corra o risamdegdoge cobertura
regular pela midia ao menos das mais visiveis dess@ivindicacdes e
de atos supostamente ilicitos de autoridades pubdis sdo dimensdes
do que chamo de accountabilityvertical” [grifo nosso].

Da mesma forma, Fleury (2001, p. 20-1) assoeictountabilitya mecanismos

gue envolvam:

- la transparéncia administrativa: estabelecimalgaontroles externos,
anclados em la sociedad;

- modernizacién tecnoldgica: una administracionvaeagil, flexible,
descentralizada, participativa, solo puede operaum® cierto nivel de
complejidad, con un nuevo sistema tecnolégico;

- visibilidad de las acciones, mecanismos de expgién y redencion de
cuentas;

- control publico sobre los gobernantes. [grifosals

Um avanco nestas discussfes conceituais revela dmangcao entre
accountabilityhorizontal e vertical, estabelecida por O’Donnpliesente na maioria

das elaboragBes conceituais pos anos noventa, aparda Dalia (2007).
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O'’Donnell desenvolve o tema acrescentando ao ctnceale
accountability duas definicbes: horizontal e verticahccountability
horizontal pode ser definida como sendo "a exiséérde agéncias
estatais que estdo legalmente capacitadas e adasz e realmente
dispostas e aptas, a tomar acdes que ultrapasseigildacia rotineira a
sancao criminal ou impedimento em relacdo as agfesmissdes por
outros agentes ou agéncias do estado que podequakficadas como
ilegais... pois este tipo daccountability para ser efetivo precisa ter
agéncias que sao autorizadas e dispostas a vigiatrolar, corrigir e/ou
punir acdes ilegais de outras agéncias estatai$’' Em suma, seriam
agéncias estatais funcionando rotineiramente cotengs de superviséo,
punindo acdes ou omissfGes do Estado, consideriadmassi.

O’Donnell usa o conceito daccountability vertical para referir-se a
vigilancia e sancbes que eleitores, imprensa, ONGs outras
organiza¢gBes da sociedade civil exercem sobre dnécios publicos.
Implica a existéncia de um agente de controle agteprincipalmente o
eleitorado. E 0 meio disponivel para que cidadaosuns possam atuar
na fiscalizacdo da atividade publica dos seus sgmtantes. Embora as
eleicbes sejam a principal fase azcountabilityvertical (relacionamento
principal - agente) este conceito abrange acbescatiedade civil e
imprensa para fiscalizacéo e exposicado dos atoawtasidades publicas..

Numa tentativa de elaboracdo mais abrangente doedon Nagakawa (1993,
p.17) destacou:

Sempre que alguém (principal) delega parte de selerpou direito a
outrem (agente), este assume a responsabilidadenoeme daquele, de
agir de maneira correta com relagdo ao objeto dkegdedo e,
periodicamente, até o final do mandato, prestartasonde seus
desempenhos e resultados. A dupla responsabilidadseja, de agir de
maneira correta e prestar contas de desempenhsudiadns, da-se o
nome deaccountability

Em recente tese em Ciéncia Politica, Ana Carolindl YA. Mota (2007, p.35-
6) estabeleceu uma ampla reflexdo sobre o conctaccountability frisando as
dificuldades envolvidas em uma conceituacdo quanake um equilibrio entre aspectos

gerais e especificos:

A maior parte dos autores, ao empreenderem sudsem§a o fazem
examinando determinados meios institucionais, dqueshdo se
consistem ou ndo eaccountability

Os autores que abordam o tema na perspectiva aei€iPolitica ainda
nao entraram em consenso sobre qual definicAartitm suas analises.
Tal indefinicdo deixa o debate obscuro quando @tieb introduzido em
discussdes na seara politica. Muitos autores jéfeeiram ao problema,
mas nenhum ofereceu um conceito amplamente adeifoSe, por um
lado, ha autores que adotam uma definicdo que n8supm elementos
fundamentais permanentes, ha outros que restrirgsuoa amplitude em
beneficio de sua instrumentalidade.



25

Neste sentido de uma elaboragdo mais abrangemenesmo tempo delimitada
para a abordagem desta tese, identificamos, ap#saalgumas nuancas, alguns

aspectos em comum nas consideracfes da maioreutim®s aqui citados:

» accountability politica pode ser entendida como a
responsabilidade/obrigacdo dos representantescosliprestarem contas de

seus atos aos seus representados;

* accountability ¢ um elemento essencial para a legitimidade dgsnes
democraticos;

* a principal forma daccountabilityé a eleicéo;

7

« a eleicio ndo é suficiente como mecanismo atEountability nas
democracias modernas, sendo necessarios outrosxtmsitde prestacdo de

contas.

A partir destas colocacbes, destacamos que a co@ce@e accountability
adotada neste trabalho associa-as interacbes politicas da democracia
representativa, decorrentes (de forma inerente, coplementar e simultanea), por
um lado, da obrigacdo dos agentes publicos com podielegado eleitoralmente de
prestar contas politicas (informar, deixar-se fischzar e explicar), direta ou
indiretamente, aos seus representados, sobre suagsfas no desempenho do
mandato, e, por outro lado, do direito dos represdados/eleitores de se informar,
ser informado, fiscalizar e pedir explicacfes, dita e/ou indiretamente, aos seus
representantes, objetivando subsidiar tanto a inteagcdo entre as partes ao longo
do mandato como um balanco sobre a continuidade di#elegacdo de poderes para

a representacao politico-eleitoral.

A partir deste balizamento do conceito decountability a construcdo da
relacdo midia, democracia &ccountability remete a alguns apontamentos sobre
democracia. A democracia moderna costuma ser dafipelos teoricos, ndo pelo que
ela efetivamente € na pratica politica de um cdotesstatal (efetividade de uma
definicdo descritiva), nem tampouco apenas peldraj# do que ela deveria ser
(idealidade de uma definicdo prescritiva), mas pegbaoximacdo que 0S aspectos

politicos de uma republica guardam com um certojurda de exigénciascuja

presenca, em maior ou menor grau, caracterizarramegime como democratico:
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[...] pode concluir-se que por democracia se faeedendo um método
ou um conjunto de regras de procedimento para astitoigdo de
Governo e para a formacado das decisdes politicasdia das decisbes
que abrangem a toda a comunidade) mais do que wteminada
ideologia. (BOBBIO, 1998, p. 326).

Neste mesmo sentido, Bobbio destaca ainda que rmaia tepolitica
contemporanea, as definicbes de democracia tendesotver-se e a esgotar-se num
elenco mais ou menos amplo de regras de jogo, omoctambém se diz, de

“procedimentos universais”, entre estes:

1) o érgéao politico maximo, a quem é assinaladanado legislativa deve
ser composto de membros direta ou indiretamenitslpeelo povo, em

eleicbes de primeiro ou segundo grau; 2) junto dpremo Orgéo

legislativo devera haver outras instituicdes comigdntes eleitos, como
os 6rgaos da administracao local ou o chefe dedBgtal como acontece
nas republicas); 3) todos os cidaddos que tenhamgidd a maioridade,

sem distingdo de raca, de religido, de senso eivebs®ente de sexo,

devem ser eleitores; 4) todos os eleitores devema® igual; 5) todos

os eleitores devem ser livres em votar segund@priar opinido formada

0 mais livremente possivel, isto é, numa disputaelide partidos

politicos que lutam pela formacdo de uma repregéotanacional; 6)

devem ser livres também no sentido em que devempsestos em

condicdo de ter reais alternativas (0 que excluna@odemocratica

qualquer elei¢cdo de lista Unica ou bloqueada);arjot para as elei¢cdes
dos representantes como para as decisfes do Gotjiogpsupremo vale

0 principio da maioria numérica, se bem que podemestabelecidas,
véarias formas de maioria segundo critérios de opidade ndo definidos
de uma vez para sempre; 8) nenhuma decisdo ton@mdagioria deve

limitar os direitos da minoria, de um modo espeoidireito de tornar-se
maioria, em paridade de condic¢des; 9) o 6rgdo dee@w deve gozar de
confianca do Parlamento ou do chefe do poder execubor sua vez,

eleito pelo povo. (BOBBIO, 1998, p. 326-7).

Para Dahl (1992, p. 18), outro tedrico da demoeraestas regras remeteriam a
existéncia de condicbes que permitem e garantenfivfa expressao do voto, a
prevaléncia das decisbes mais votadas e o conttate decisdes por parte dos
eleitores”. Este mesmo autor aponta que uma demiacéaum regime que desenvolve

oportunidades para:

1 - Participacédo efetiva

2 - Igualdade de voto

3 - Aquisicdo de entendimento esclarecido

4 - Exercicio do controle definitivo de planejament
5 - Inclusédo de adultos. (DAHL, 2001, p. 50).

e que nao prescinde das seguintes instituicoes:
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. Funcionérios eleitos

. Eleic@es livres, freqlientes e justas

. Liberdade de expresséao

. Fontes de informacdo diversificadas

. Autonomia para as associacdes

. Cidadania inclusiva. (DAHL, 2001, p. 50).

o Ol A~ WDN PP

A partir destas disposicdes de Bobbio e Dahl, padesintetizar este conjunto
de regras, normas e/ou exigéncias em condi¢cbemispdeis, instituicdes, cultura

politica e procedimentos que desenvolvam:

1. Consolidacdo das normasum conjunto fundamental de normas
consolidadas sobre o “jogo politico” e seu funcioeato quanto a quem goza
de direitos politicos; liberdade de associacdojyesgéio e informacao; debate
politico-eleitoral; sistema de partidos e eleicOespresentacdo e mandato
politico; relagdo entre as esferas de poder; siétieende tomadas de votacdes
pela regra de maioria; sistematica de execucdoadass decididas; interagcéo

entre representantes e representados; etc.

2. Formacgao do cidaddo um sistema social no qual instituicoes
como familia, escola e midia, por exemplo, capatite cidadao para a vida
politica, quanto ao entendimento das regras; apéeerde informacdes;
exercicio das liberdades; participacdo em debdtasmacdo de opinibes e
idéias; manifestacdo de propostas e posicionamemdiagdo de representacao;

3. Garantia de liberdades uma cultura politica que se paute pelo
respeito e estimulo a liberdade de opinido, expeswanifestacdo, associacao,
informacéo e voto.

4. Circulacdo de informacfGes uma interacdo entre normas, cultura
politica, instituicdes e estrutura de recursos desenvolva continuamente a
circulacdo de informacdes e opinides, quanto aossace divulgacdo e
entendimento livres, independentes, diversificadusyais e razoavelmente
igualitarios.

5. Debate justa uma interacdo entre normas, cultura politica,
instituicdes e estrutura de recursos que permaeoaréncia de um debate justo

para a formacao de maioria nas decisfes (eleiterfais de propostas), pautado
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pela sua publicidade e por uma razoavel igualdasleahdicbes entre seus
participantes.

6. Eficiéncia nas votacOes/eleicoeum sistema de eleigcdes que
envolva, no minimo, maior universalizacdo possiggqljidade no valor do voto,
precisdo no escrutinio, publicidade do resultadwm, sesvirtuamento da maioria

e voto secreto para o eleitor representado e pupkca o representante.

7. Relacdo de representacdosistematica que estabeleca a relacao
entre representante/eleito e representado/elatde(certa forma, também com
o partido politico), no que refere a duracdo do aaém, seus limites, condi¢cdes
de perda/revogacédo e o vinculo entre o que foi geimgprometido e o que é
encaminhado.

8. Controle do planejamenta condicbes que permitam aos
representados acompanhar (se informar, fiscalizaradisar) a atuacdo de seus
representantes, quanto a forma (legalidade, madéide publicidade) e ao
conteudo (relacdo com o conteudo partidario, progtaco e com o interesse
publico) e coteja-la ao que foi proposto no mometdadelegacdo do mandato
(eleicao);

9. Interacdo entre representantes e representadosdurante o
mandato politico, além do controle/acompanhamedwoe haver também uma
interacdo entre as partes, ou seja, do representaavir/debater o seu
representado e do representado falar/debater cam representante, em
consultas e audiéncias publicas, debates em eesdsetoriais, atendimento em
gabinete, processamento de correspondéncias, ae@tizde pesquisas de
opinido, bem como manifestacdes e protestos pihlico

10. Balanco do mandato momento (eleicdes, plebiscitos ou
referendos) no qual o representado (eleitor) fazbatanco da atuacdo de seu
representante (eleito/partido/coligacao/coalizéojn base nas informacgdes que
recebeu e decide manter, renovar, ndo-renovar tmgalea outro, o0 mandato

politico.

A partir do destaque das consideracdes acima,tirefiebre a importancia da

accountabilitypara a democracia, remete a discussdao em torrseglante questao:
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Qual a contribuicdo daccountability para o desenvolvimento de cada um dos dez

elementos/condi¢Bes associados a democracia cootanga?

Podemos afirmar que ela é importante pareomasolidacdo das normasAs
regras do jogo democratico, como quaisquer outeagjem a ser mais legitimadas,
cumpridas e consolidadas, na medida em que foreoitamtes de um amplo debate e
divulgacdo sobre seu conteudo, sentido e benefémositeresse publico, nos quais o
acompanhamento de sua elaboracédo e a prestac@mtds de suas consequéncias séo
necessarios. Da mesma forma, o cumprimento dasasoéro principal elemento de
sua consolidacdo e, a fiscalizacdo/prestacdo deasomorizontais entre poderes,
verticais entre diferentes niveis de administrag&ertical entre eleitos e eleitores sao

um precioso instrumento de construcdo democratica.

No que se refere formacdo do cidadag a transparéncia e publicidade do
funcionamento do processo politico permitem quéladio aprenda sobre os debates,
acordos, votacOes, elaboracéo de leis e execucagdds, dando-lhe mais autonomia
ao diminuir a distancia entre a sua perspectivapdhitica e a de um mundo
supostamente “complicado”, acessivel apenas aa$adlis na arte de Maquiavel
especifico dos politicos profissionais de Max W&pewivenciado nas
profundezas/bastidores dos gabin&tas que a famosa citacdo de Bismarck comparou
ao fabrico de salsichas: "quem sabe como se fatigaok salsichas, nem consome

salsicha nem gosta de politi¢a"

Em relacdo @arantia de liberdades aaccountabilityenquanto transparéncia,

acesso aos dados e publicidade dos atos € elemessémcial para a liberdade de

informacéo, tanto diretamente pelo eleitor, quaitavés da mediacdo da imprensa.

! No Preféacio de Principe Maquiavel utiliza a express&o “versados na aat@alitica, como os pintores em
sua arte do desenho” para se referir ao mundo derpoomo algo fechado e acessivel a poucos, sotie
afortunados. Cf. MAQUIAVEL, NO Principe.13.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003, p.10-1.

2 Max Weber discutiu o processo de profissionaliaatz politica vivenciado no século XIX, no qualiaidade
estava cada vez mais sendo ocupada por politicoEds e profissionais e, quer pelo custo finaocejuer pela
especializacdo da atividade, cada vez menos aekssivcidaddo comum. Cf. WEBER, M. Politica como
vocacdo. InCiéncia e Politica: duas vocac¢desdo Paulo: Cultrix, 1968.

® Em sua tese sobre o Cenério de Representacdéisa®ol{CR-P), Venicio Lima parte de uma distingéitree
uma politica vivenciada em espacos semi-publicaagg privados) de gabinetes, acordos impublic&vetes
enfadonhos, e uma politica encenada/vivenciada gm@hos do publico, com cobertura pela televisiom
narrativa especifica e uma logica que ndo condia comundo tras-ribalta. Cf. LIMA, V. AMidia: teoria e
politica. S&0 Paulo: Perseu Abramo, 2001.

* Uma das variacbes da famosa frase atribuida amlisst alemdo Otto von Bismarck, para se referir
alegoricamente a politica como algo que o povoagosas se soubesse como é feita, sentiria enjéos.
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Da mesma forma, airculacdo de informacfes,associadas a relacdo entre
representantes e representados, passa pela presiac&ontas politicas, sendo
elemento indispensavel a democracia, quando um atand politico cumpre a sua
obrigacdo e fornece/divulga informacfes sobre ociimamento do Estado, as
atividades do Governo e as opinides e decisOepaldasmentares.

Quanto aodebate justg compreendido como a manifestacdo, divulgacdo e
embate de idéias, propostas, opinides e posiciom@®e que pode ocorrer na tribuna
e na midia -, os pronunciamentos, a divulgacaota® a transmissao das sessdes pela
midia, a propaganda e os debates eleitorais sémptae de prestacdo de contas

contribuindo para a democracia.

Exemplo deste aspecto é o fato de, em dezembr@@& Zuando da discussao
em torno do aumento de 91% sobre os salarios ddanpentares, diante da pouca
publicidade deste debate, politicos da oposi¢casgsam a cobrar que, cada deputado e
cada senador fosse a publico manifestar claransm@®pinido: "Quem quiser aprovar
0 aumento vai ter que botar a cara na janela, eparea tribuna e na TV. Quero ver
gquem vai ter coragem de ir contra a opinido publieste Pais, que se mostrou

majoritariamente contra o reajuste”

Acerca da eficiéncia nas votacdes/eleicdesno momento da eleicdo de
mandatarios, ocorre de certa forma, como um julgamnda prestacdo de contas que
os candidatos fazem de sua atuacdo. Do mesmo nasdeptacdes cotidianas do
parlamento sdo tdo democraticas quanto a publieididvoto de cada parlamentar,
motivo pelo qual, recentemente se deu a aprovaedaanth medida que ampliou o
namero de modalidades de votacbes que devem senaisne abertas: “o voto de
cassacao de parlamentares por quebra de decora éouma de prestacdo de contas a
sociedade, por isso devem ser abeftos”

No tocante arelacdo de representacdoela s6 pode existir em funcdo do
accountability pois um cidaddo somente delega poderes politicostro se tiver, no
minimo, a indicacédo, expectativa ou possibilidadesaber, acompanhar ou controlar a
atuacao de seu mandatario.

> DECLARACAO do Deputado Federal Raul Jungmann arémga, no dia 19 out. 2006, transmitida pela TV
Céamara.

® DECLARACAO do Deputado Federal Rodrigo Maia a iem=a, no dia 10 set. 20086, transmitida pela agéncia
Radiobras.
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De maneira semelhante, a prestacdo de contas émlemssencial para o
controle do planejamentq ou seja, para que o0 representado possa se informa
sobre/fiscalizar a atuacdo de seu representardeegda com a proposta programatica
que foi apresentada no momento da delegacdo doatmf(glier seja um compromisso
estrito, quer seja a promessa de encaminhamentmtdeesses especificos ou da

coletividade).

A interacdo entre representantes e representadosnais do que receber
contribuicdes, é uma forma agecountability propriamente dita. Ndo é possivel um
contato representativo entre as duas partes seatOed de fornecimento de
informacdes e de apresentacdo de opinides e pegpddtbalanco do mandato da
mesma forma, € também uma modalidade ateountability que ocorre em
dependéncia de outras.

Esta analise permite-nos considerar que as dezigfieal necessérias a
democracia estdo relacionadas a alguma formaa®untability e, formacdo do
cidaddo, circulagcdo de informacbes, controle dongjEmento, interacdo entre
representantes e representados, bem como balangmmgdato ndo podem prescindir

de relacbes de prestacdo de contas politicas.

Podemos inferir, portanto, que a importancia decountability para a
democracia é fundamental e afirmar que sem elenée haver democracia. Podemos
afirmar também que, mecanismos insuficientes acountability restringem,
comprometem ou constrangem a natureza democraticandregime e que, quanto
mais eficientes as praticas de prestacdo de cpotégcas, mais democratica pode ser
considerada uma realidade.

ApoOs a delimitacdo do conceito decountability bem como da discussédo de
sua importancia para a democracia, buscamos destagmpel da midia para a
promoc¢do de accountability num contexto politico midiatizado, a chamada
democracia de publico. Cabe destacar que o tenitea, aqui empregado, refere-se

ao conjunto de meios de comunicacao de massa dadade moderna.

Quando associamos esta midia ao contexto de deomddentificamos um

relevante papel, que pode ser sintetizado na agdia pelos sujeitos para:
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» se informar sobre a vida na comunidade e sobret@g®gue terd que
conhecer, opinar e/ou decidir;

» fazer com que suas propostas e opinides cheguerordecimento dos

demais, para serem apreciadas;

e tomar conhecimento das propostas e opinides dosidepara aprecia-
las;

e apresentar, escutar e contrapor argumentos de stegp@m debates,
antes das tomadas de decisao;

» fazer com que suas propostas e opinides cheguesnsarepresentantes

nas decisoes;
» obter informagdes sobre a atuacdo de seus repagsesit

» obter informacdes sobre o encaminhamento das agéeislidas pela
coletividade.

Estes sete pontos do papel da midia para a den@dosiam substancialmente
potencializados no ultimo quartel do século passa@o desenvolvimento das
telecomunicacfes nas sete primeiras décadas dtosexu(radio e televisdo) e da
telemética (comunicagcdo por satélite, informaticee@e de computadores) nos anos
oitenta e noventa, levaram a ocorréncia de profsitidansformacdes na sociedade, na

economia e na politica.

No ambito da politica, a principal transformacaa@aeer identificada como o
deslocamento da esfera de interacdes, de uma wstruterpessoal direta (partidos
politicos, relacdes de compadrio, abordagem pessoastituicdo de uma militancia e
eventos publicos) para um conjunto de relacdes ssgms e mediadas pelos meios de
comunicacao de massa (propaganda, debates e @@stagontas por meio do radio,
televisdo e internet). Este processo de midiatizalg interacdes politicas resultou no

qgue Bernard Manin (1995; 1997) conceituou como “deracia de publico”.

A democracia de publico se caracteriza pela conae@id das interacdes
politicas na midia eletrénica, comercial e ndo4anilie, por meio da qual, candidaturas
de cunho pessoal, buscam obter o voto do cidadfapmio da opinido publica. Nela,
0s meios de comunicacdo sdo o elemento decisivontermcdes politicas (MANIN,
1995, p. 26).
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Assim, a relacdo entre midia e democracia, destac@d pontos da péagina
anterior, permanece a mesma, mas a importanci®uleapel foi consideravelmente
majorada. A interacdo do cidaddo com os demais, ®ens representantes, com as
fontes de informacédo, com o debate e com a pres@e€&ontas deixa de ser elemento
acessorio ou complementar e torna-se essencialefeges politicas da democracia.

Na democracia contemporéanea, a midia tornou-selemmeato indispensavel.

No entanto, dimensionar este papel indispensavetleraocracia de publico

implica em ressaltar a distincdo entre midia coajei e como meio.

Na primeira concepcdo, a midia € abordada na parégede sujeito
razoavelmente autbnomo, com consciéncia, identidatkresses e atuacao especifica,
enquanto “quarto poder”. Assim, o setor/segmentmasoas instituicoes, oS grupos
empresariais, as grandes emissoras e conglomeeati@smo os profissionais da area,
sado enquadrados na perspectiva de uma “missaol’sd@ainformar, fiscalizar e
divulgar opinides e agbes politicas, enquatoountabilitypara a sociedade (WOLF,
1999, p. 30-1). Esta vertente, que comporta grgmaémica em sua interpretacéo
(uma vez que sdo muitos 0s sujeitos envolvidos; e sdo homogéneos; que tém
autonomia relativa; que tem interesses propriosugas vezes conflitantes com a

suposta missdo social da imprensa), ndo sera aldisdussdes em nossas abordagens.

A segunda concepcgéo privilegia a midia como meamya@ canal de transmissao
de mensagens, condicionado por seus emissoreqtoeee e controladores diretos
e/ou indiretos. Nela, os meios, enquanto tecnologecursos e pessoas, Sao
considerados, mas tém sua autonomia relativizadatdra outras dimensfes do
processo comunicacional, como a mensagem, a tras&mia recepgdo e o retorno. E
esta dimenséo de midia como meio, canal e recwsmohunicagcdo que associaremos

a promocao daccountability

Em relacdo as atividades da midia potencialmenigazes de promover

accountability podemos organiza-las em:

. Formacao de cidaddosa publicacdo de atas, transmissao de sessoes,
publicacdo de regimentos internos, divulgacdo denuas de trabalhos
legislativos e transmissdo de eventos e conteudidgicbs quanto ao processo

politico, & histéria do pais e organizacdo dasitingbes politicas, sdo uma
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forma deaccountability por contribuir para a habilitacdo e estimulo ttadao
para a participacao na vida politica;

. Divulgacdo de informacdo a divulgacdao de informacdes julgadas de
interesse publico ou solicitadas pelos cidadaagias de imprensa e entidades
representativas sobre a vida politica do pais, adés o Governo, as casas
parlamentares e 0s mandatarios, por meio de pgbksa oficiais,
encaminhamentos de oficios e malas diretas, ediegornais, boletins e livros,
transmissao de radio e telejornais, pronunciamen#ofibuna e concessao de
entrevistas, sado atividades @ecountability que permitem ao cidadédo se
informar sobre a atuacdo de seus representantes paditicos informar seus

eleitores de suas atividades e assuntos politeced interesse;

. Disponibilizagdo mesmo as informacgdes nao solicitadas ou ndodakga
de grande interesse da populacdo, podem ser marmgidaarquivos, bancos de
dados, bibliotecas, fonotecas, videotecas, sitiesirdernet e servicos de
documentacdo, para, diante de eventual demandaressta disposicdo de
qualquer cidaddo para consulta, pesquisa, ciénaiaabse, numa atividade de

promocao daccountabilityatravés de disponibilizacdo de informacdes;

. Fiscalizagdo a transmissdo integral das sessfes plenarias,
pronunciamentos na tribuna, reunides de comissamtinas de autoridades,
depoimentos em CPI’'s, publicacédo oficial de atosiiatstrativos, divulgacéo

de previsbes orcamentarias e relatorios de comdds, um exemplo de
accountability associado a possibilidade de fiscalizagcdo porepdd outras
esferas de poder, do cidaddo comum e de entidadesodiedade civil

organizada;

. Debate a divulgacdo das opinides, manifestacfes e dehabéticos

entre 0s representantes, entre setores da sociaulg@dmizada e entre os
delegados e delegantes politicos, por meio deriissdes de radio e televiséo,
sinteses em jornais e internet, permitem as pata®lvidas no processo
politico se interar das opinides dos outros, amt@seseus argumentos, ouvir 0s

contra-argumentos e reformular as opinides no @ebat
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. Acompanhamenta a publicizacdo de pautas, relatos de trabalhos
parlamentares, notas oficiais, listas nominais datagdo, autorias de
proposituras, agendas de compromissos, diario dmatide autoridades, quadro
de autoridades e reparticbes e quadro de cargakeos, pelos diversos meios
disponiveis, permitem ao cidaddo e a sociedadeglitar, em parte, a atuacéo
de seus representantes politicos, quanto a leglaljdaoralidade, atendimento

ao interesse publico e/ou vinculacédo a proposicagramatica da candidatura;

. Prestacdo de contasperiodicamente, por for¢ca de lei ou por iniciativ
propria, ou a qualquer momento, diante de suspeilagcusacdes (na tribuna,
nos jornais, em entrevistas, em notas e oficioshasdatarios politicos podem
utilizar a midia para prestar contas de suas a@dearecer posicionamentos e
dirimir ddvidas, ou mesmo pedir/contestar a preésiade contas de outros
sujeitos politicos.

A pesquisa documentapautou-se por referenciais metodolégicos provdagn

da Histéria e da Sociologia. Iniciou-se com um amlglvantamento em arquivos da
imprensa escrita, envolvendo o periodo 1994 a 2@@7,periddicos de circulagdo
local/regional (A Cidade, Tribuna de Ribeirédo, Vadd, Revide e O Diario) e nacional
(Folha de S&o Paulo, O Estado de S&o Paulo, \&aé| Epoca).

A coleta de dados se deu, tanto pela busca “iiadit’ nos exemplares dos
periodicos encadernados, como pela busca eletrGrosaacervos digitalizados de
algumas publica¢des. As informacgdes encontradadtaesm em uma pasta com varias
reproducdes de artigos, reportagens e imagensrédtogs e em um CD com a verséao
eletronica de inser¢cfes nos periodicos, tratandasganto TV Legislativa. A pesquisa
documental prosseguiu com buscas na internet, smlorenos sitios eletrénicos das

casas parlamentares, das TVL'’s, sindicatos e OXgb'sticas, do Brasil e do exterior.

Num segundo momento, realizamos um levantamentbéegialacdo sobre a
tematica, da Constituicdo Federal as portariasriage das casas parlamentares,
passando por leis, decretos, resolucdes e progetdsi. Para e ste trabalho, também
realizamos consultas presenciais nos arquivos (fen@amara Federal, Prefeitura
Municipal e Camara Municipal) e eletr6nica nos prtde instituicbes publicas. E
completando a coleta de dados com fontes escd&sse o trabalho com atas, anais,
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registros taquigraficos, editais, contratos e pseoe disponiveis nos arquivos das

casas parlamentares.

Esta primeira etapa da pesquisa documental foizeetd no ano de 2005 e
serviu para a elaboracdo de um texto base sobrEvVas. Conforme a pesquisa
avancou em outras frentes, a pesquisa com documentuwitos foi retomada em 2006

e 2007, como um repasse ou cotejamento dos nogosatos que surgiram.

Outra frente da pesquisa documental se deu comsarwd;ao e registro de
programacao de televisdo legislativa. Nos anos @@5 2 2006, em periodos pré-
estabelecidos, realizamos observacéo de audiéagmogramacédo da TV Senado, TV
Camara Federal, TV Thathi/TV Camara de Ribeiradd®fEV Justica, TV Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo, TV C-SPAN (pelo site) ¥sTde parlamentos de outros
paises (pela internet). Esta atividade representais de 300 horas de audiéncia a
programacgéo de TVL’s, incluindo uma minuciosa obaeéo com registros de dados
(em um caderno de campo) como horéario de programaggtegorias de programa,
frequéncia que partidos e parlamentares apareceafivh angulo de tomadas e cortes
das cameras etc.

Outro procedimento de processamento das fontewsdais foi a gravacao
em VHS e/ou DVD de 32 horas de programacéao das 3Mtoram registrados tanto o
cotidiano das tevés (discursos solenes, votacdo relguerimentos, sessdes
convencionais), quanto a excepcionalidade das CelescOes para Mesas Diretoras e
votacao de pedidos de cassacdao, por exemplo.

O terceiro eixo de nossos procedimentos metodaddgiefere-se aestudo de
caso da realidade de Ribeirdo Preto. A decisdo pelardagem da realidade
investigada na perspectiva de um estudo de cagouside um re-arranjo dos caminhos
de nossa investigacdo, que levou-nos a consideraalalade da TVL de Ribeirédo
Preto como relevante, delimitada e representaigvaudras realidades similares.

Comecamos pela pesquisa de configuracdo do contkxtoidade, buscando
dados sobre o perfil de sua economia, populac&maioedo, setor de meios de
comunicacao, audiéncia de televisdo, entidadegigadi etc. em bancos de dados e
arquivos como o do IBGE, SEADE, Tribunal Region#ditoral, Prefeitura Municipal

de Ribeirdo Preto, dentre outros.
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A partir destas informagdes delineamos o perfilsdtor de comunicacdo e da
populagcdo do municipio, constituimos uma amostragstatistica para a pesquisa:
cerca de 0,1% do eleitorado, representativa dapopcmnalidade de sexo, idade,
escolaridade e renda. Desta amostragem formad&ffbquestionarios selecionados
dentre os cerca de 600 aplicados, construimos srésmmostragens nas quais

trabalhamos varios questionarios especificos, eistes e visitas de observacéo.

Estas atividades de investigacao, voltadas paraletacde dados junto aos
eleitores, e melhor descritas no Capitulo 5 destse,t associaram-se ao que

convencionamos chamar de face de recepc¢ao de assgip de caso.

Por outro lado, cabe destacar a face do estudoniss&o, realizada, por meio
de questionarios, entrevistas e observacao, jusdovareadores da Camara Municipal
de Ribeirdo Preto, com o intuito de apreender @& fcintencdes e o potencial da
TVCM, na perspectiva de quem emite a mensagem.uPavamos apreender a
dindmica e os bastidores da atividade parlamem#fuennciada pelas lentes das

cameras de televisao.

Assim, realizamos dezenas de visitas a Camara huabtide Ribeirdo Preto,
observando as sessdes (bem como as atividadesoeedeao inicio da transmissdo da
TV e posteriores ao seu encerramento), conversaondo oS presentes no plenério
(inclusive membros do GAPCI, grupo que “acompanpaésencialmente todas as
sessdes), visitando gabinetes, pesquisando no vargeli na biblioteca da casa
parlamentar. Nesta pesquisa de emissdo também rprmoos ex-vereadores, seus

assessores e 0s responsaveis pela empresa texdaigae opera a TVCM.

Destas atividades, resultaram um “caderno de caygooii o registro das varias
sessdes de observacédo realizadas, um conjunto idedsn&0 questionarios aplicados
entre parlamentares e ex-parlamentares e variasrdeptos orais gravados, coletados

com 0s sujeitos entrevistados.

Completando os procedimentos metodolégicos emposgado trabalho,
destacamos a pesquisa realizada junto a agentedvielns na trajetéria da TVCM.
Jornalistas, assessores de imprensa, ex-vereagooesotores publicos e sindicalistas
foram entrevistados a respeito do papel, importameccontribuicdes da TVL para a

sociedade.
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Quanto a organizacdo da abordagem, o trabalhovgeddm: uma configuragao
de uma TVL,; a caracterizacdo da TV legislativa deeR&o Preto; e a discussédo da
TVL de Ribeirdo como recurso @ecountability Para uma melhor apresentacdo desta
abordagem ao leitor, a tese foi organizada em atapdtulos.

Assim, o primeiro capitulo desenvolve uma concepd@aoTV Legislativa,
percorrendo suas raizes, sua origem e seu surgimmentBrasil. A partir de uma
definicdo de TVL, inserimos o surgimento dos came@idamentares brasileiros numa

perspectiva mundial, identificando semelhancadereicas em seu modelo.

No segundo capitulo, analisamos o funcionamento miascipais TVL's
brasileiras: TV Céamara e TV Senado. Buscamos aaiaatlas quanto a sua

normatizacao, controle politico, producéo, transéms financiamento e programacao.

O Capitulo 3 analisa a TV Camara Municipal de Ri#eiPreto, da sua criacao,
em 1998, até sua configuracdo atual, em 2007. Capela apresentacdo do contexto
politico e comunicacional da cidade, apresentandolosl sobre os meios de
comunicacgao, a organizacdo politica e o eleitotadal. Identifica, neste contexto, 0s
aspectos relacionados a criagdo da TVCM no fina donos noventa, destacando
agentes, acodes, interesses e conflitos envolvidosriacdo da TVL. Analisa, ainda, a
trajetoria de dez anos de uma das primeiras tegdisldtivas do pais, sobretudo suas
caracteristicas, mudancas e permanéncias quantainaiofamento, producdo,
transmissao, programacao, audiéncia etc.

Os dois ultimos capitulos completam a abordagenteda com uma reflexdo
sobre o potencial daccountability da TVCM. Assim, no Capitulo 4, a TVL é
visualizada como recurso decountabilityna perspectiva da emissao, ou seja, das
acoes, intencdes e possibilidades dos vereadoestapem contas politicas de suas
acdes por meio da televisdo legislativa. Discutimasibém a fronteira entre a
prestacdo de contas e a propaganda politico edéitas acdes dos vereadores frente as
cameras da TVCM.

No quinto e dltimo capitulo, a TVCM é visualizadanwo recurso de
accountability na perspectiva de recepcdo, ou seja, das acOdésncies e
possibilidades do tele-espectador acompanhar liisaca receber prestacao de contas

guanto a atuacdo de seus representantes no pattarpen meio da TVL. Discutimos



39

se a audiéncia a TVCM se constitui num diferengigdnto ao acompanhamento pelo

eleitor da atividade parlamentar.

A titulo de Considerac¢fes Finais, retomamos algudissussdes dos capitulos
em um arranjo de argumentos com os quais defendartese de que a TV legislativa,
apesar de limitacbes na exploracdo de seu potenzialm importante recurso de
accountabilitye contribui para a democracia brasileira.



1 TV LEGISLATIVA: origem e formato

Este capitulo faz uma anélise da origem e panordasaTVL’s no mundo,
destacando a criagao, funcionamento e programae&otelevisdes legislativas no
Brasil, como a TV Senado e a TV Camara dos Depstado

A lapidacdo da expressao “televisédo legislativailgexuma definicdo da idéia
de “televisdo”, bem como, o estabelecimento doidentle “legislativo”. Assim,
debrucar-se sobre a discussdo acerca de o que delmdsdo Legislativa (TVL) e
qual o conceito adotado nesta tese, implica reflstibre o proprio conceito de

televisao, inclusive suas abreviaturas “tevé” e *TV

Uma busca pelo significado da palavra “televis@&sultou em acepg¢des como a

de aparelho e estacdo, mas também de transmissém @e comunicacao:

[...] transmissdo e recepcdo de imagens visuaivectidas em sinais
eletromagnéticos, por meio de ondas hertzianasaabo coaxial

[...] meio de comunicacdo que se serve da televigia a difusdo de
atividades e programas artisticos, informativos,ucativos etc.
(HOUAISS et al., 2006).

Além destes sentidos de transmissdo, aparelhogdesta meio de comunicacao,
podem ser encontrados também os de canal, atividadésora, empresa, estudio e

programacao, dentre outros.

No Brasil da década de 1990, o termo TVL tendeeraassociado a idéia de
canal. Isto se deu devido ao fato de as primeigdsvisdes ligadas a casas
parlamentares terem sido criadas para transmitir camais de televisdo a cabo,
reservados por lei (BRASIL, Congresso, 1995), edipgamente, para tal tipo de
atividade. Entre 1995 e 1997, falar em TVL sigrafia referir-se a TV Senado, TV
Camara e TV Assembléia de Minas Gerais, que traramisuas programacdes em
canais proprios disponibilizados nas grades dasadpeas de televisdo a cabo, de

grandes cidades da regido centro-sul do pais.
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Contudo, nos dez anos que se seguiram, a defidgdd/L como “um canal de
TV a cabo que transmitia atividades de uma caskampantar” foi ampliada, pois a
recepcdo das transmissdes de varias TVL's passar &eita ndo sé por cabo, mas

também por:

* antena parabdlica de sinal codificado por assiagfDirecTV, TVA, Sky

e similare§, como no caso da TV Camara e da TV Senado;

e antena parabdlica de sinal aberto (SHF), no casbW&amara, da TV
Senado e da TV Assembléia de Minas Gerais;

e sinal aberto de televisdo convencional (UHF e VHE)mMoO o das
emissoras/repetidoras do préprio Senado (paraaaleide Brasilia) e da
Assembléia Legislativa de Minas Gerais (para a dedale Belo
Horizonte), e de retransmissoras de carater pUbleducativo e

comunitario, mediante convénios com as casas partares;

« internet, por meio de transmissdo ao vivo Gtizaming em conex&o de
banda larga), como ocorre com dois canais simubigute® Senado, com

a TV Camara e véarias tevés estaduais e municipais;

e sinal aberto, via contrato de prestacdo de servigis parte da
programacao de emissoras comerciais e educatieas) ©0s casos da
TV Céamara Municipal de Ribeirdo Preto e da Assemhlégislativa do
Rio Grande do Sul.

Outro aspecto a ser considerado é que, em mudadges, como previsto na Lei
de Cabodifusédo (Lei 8977/95), ocorre um compamibéato de um mesmo canal de
cabo entre as programacdes das TV’'s das Assembl&gislativas com as das

Camaras Municipais, em horarios alternados.

Por outro lado, o sentido de televisdo, como engprestidade ou estrutura de
producdo, também € muito variado nas televisfdsléiyas. Ha casos em que a casa
parlamentar mantém uma estrutura de profissioeaisipamentos, estidios, antenas e
emissoras proprias, como a TV Senado e a TV Assaahkgislativa do Estado de

" Empresas que oferecem o sistema de televisdospiragura pelos sistemas de mini-antenas parabptice
nao trabalham via cabo, mas pela recep¢éo doidilcado, diretamente do satélite para as mitezas.

8 O streaming também chamado de experiéncia de transmissafiugorcontinuo, consiste na transmiss&o de
dados audiovisuais a partir de um endereco IP atirette para o PC doméstico do usuario, permitindo
sobretudo transmissdes de programas de TV, inelawivo.
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Minas Gerais, com transmissfes ao vivo e programaidria de 24 horas. E ha

também casos em que a TVL limita-se a um assessonmrensa encarregado de fazer
a ligacado da Presidéncia da Casa Parlamentar ctdaées contratadas (conveniadas
ou terceirizadas) para fazer a producéo e a trassimida programacgao gravada e por

algumas poucas horas semanais.

No que se refere ao carater legislativo das tedesgiso referencial é o fato de o
canal ser “ligado“ a uma casa legislativa em um dbgis de poder: municipal,
estadual ou federal. A expressdao “ligado” remetedwas caracteristicas da
programacao: a) ser direta ou indiretamente coadeolpela mesa diretora da casa
parlamentar; b) ter como conteldo a transmissdoatisglades do parlamento (ao

Vivo ou gravada, integral ou editada).

A partir destas consideragcfes, o sentido de tdéevidelimitado para as
discussdes desta tese é 0 associado a idéia denjunto especifico de programacao.
Da mesma forma, a acepcao de legislativo aplicaeseontrole da atividade pela mesa
diretora de uma casa parlamentar e as atividadepadlamento como tematica

predominante da programacao.

O termo televisao legislativa, portanto, sera emade nesta tese como um
conjunto de programacao audiovisual controlada peésa diretora de uma casa
parlamentar, que tem as atividades do parlamentoocprincipal tematica de seu
conteddo e é transmitido em massa para ser recgimdoaparelho de televisao

domeéstico, seja via TV a cabo, por parabdlica etourV aberta.

1.1 As TVL’s no mundo: definicdo e origem

A histéria dos canais legislativos no pais pode csgrsiderada relativamente
recente, quando comparamos 0s vinte e cinco anogridweiro canal de televisédo
exclusivamente parlamentar com as mais de seteldéae trajetoria da televisdo no
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mundo. O primeiro canal de televisdo legislativogaw nos Estados Unidos em 1981,

como desdobramento de uma emissora de radio partangue operava desde 1979.

A primeira transmissao da C-Span foi em 19 de mde;d979 - 17 anos
antes do Brasil. E tida como a primeira transmiss@wivo, regular, de
sessOes legislativas pela televisdo mundial.

Desde entdo, a C-Span influenciou coberturas semidh em paises
como o Japao e recebeu um sem-nimero de delegatéesssadas no
modelo - Alemanha, Franca, Australia, Israel, ldanVenezuela. "Esta
se espalhando, sim senhor", diz Lamb.

No Brasil, com o surgimento da TV a cabo, um caialgoverno dos
EUA (Worldnet) preenchia parte de sua programagén a C-Span, o
gue chamou atencéo. (TV SENADO, 15 mar. 1998).

O C-SPAN (Cable Satellite Public Affairs Network)orte-americano
compreende atualmente duas emissoras de radic eanais de televisdo a cabo. Os
cinco canais sdo destinados a divulgar as ativeladie parlamento americano,
sobretudo a transmissdao ao vivo das reunibes doapte e das comissbes, mas
também programas jornalisticos e eventuais trarsdrass de sessfes legislativas de

casas canadenses e européias.

Os canais parlamentares americanos segmentam-s€-&RAN 1, criado em
1979, para divulgar as atividades do Senado; C-SRANMe 1980, para cobrir as
atividades da Camara dos Representantes; e C-SPAbri&&lo em 1997, para
transmitir as reunides das Comissdes Especiais dogrésso norte-americano
(www.c-span.org, 2006). A programacao destes caaaibém inclui a transmisséo de
pronunciamentos oficiais e debates entre candidaas eleicbes presidenciais
americanas.

As televisdes legislativas americanas, no entatucante a maior parte de sua
trajetoria, transmitiram sua programacao apenas pistema de televisdo a cabo, e
desde 2001, passou a transmitir também via intpedbd site www.c-span.org) e até
para telefones moéveipgadcasting, a partir de 2006.

Outra caracteristica € o fato de, apesar de semgmentados por casas
parlamentares, 0s cinco canais de comunicacdo estEnizados em uma Unica
estrutura de carater “privado”, gerenciada porespntantes das operadoras de TV a
Cabo e mantida por recursos ndo-governamentawsndos de taxas dos servigos de

televisdo por assinatura, como destacado na memsagétucional da organizagao:
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C-SPAN is a private, non-profit company, createdl8v9 by the cable
television industry as a public service. Our missie to provide public
access to the political process. C-SPAN receivegaw@rnment funding;
operations are funded by fees paid by cable andllgat affiliates who
carry C-SPAN programmirgg(www.c-span.org/about/, 2006).

O C-SPAN ¢, atualmente, além da mais antiga, avigéle legislativa com
maior difusdo entre o publico, pois dos 3,5 milhdesusuérios que tinha em 1979,
atingiu 90 milhdes nos EUA em 2006. (www.c-span,@@07)

Como se pode notar, a TVL norte-americana distirgpiaglas demais e se
enquadra no limite das balizas conceituais deste, tdevido a sua caracteristica de
ndo ser controlada pelas casas parlamentares,emliéerdo que acontece com

congéneres brasileiras.

Na Europa, a trajetoria dos “canais parlamentaéegain pouco mais recente e
data da década de 1990. Um dos primeiros canaigpeus de televisdo criados
especificamente para divulgar as atividades pamdanes foi o francés La Chaine
Parlementaire (LCP), em 1993. Esta tevé transneite,um Unico canal, 24 horas
diarias de programacdo parlamentar, divididas igeate entre o Senado e a
Assembléia Nacional. A televisdo parlamentar fraacealém de ser veiculada
diariamente por cabo e por satélite, todas as asHieiras, também tem parte de sua
programacao retransmitida pela TV France 2, emassestatal e aberta (www.lcpan.fr,
2006).

A operacdo da LCP tem como base um dispositivo elafrancesa de
telecomunicagdes que estabelece a obrigatoriedaslegbradoras de TV a cabo e por
satélite do pais de veicular, compulsoriamentene sestos para o poder publico, a
programacao da tevé do parlamento. Contudo, diferém modelo americano, o canal
francés tem sua producdo custeada por recursosc@silum orcamento anual de
cerca de 60 milhfes de reais) e tem seus dirige¢@ss pelos parlamentares para um
mandato autbnomo de quatro anos:

o0 presidente tem um mandato, um plano de trabalhmneorcamento

previamente aprovados pelos parlamentares. E tarabbéwnomia de gerir
o canal sem interferéncias externas. Seus balieadsfio o projeto de

® C-SPANé uma organizacdo privada e sem fins lucrativoada em 1979 pela industria de televisédo a cabo
COmo um servico publico. Sua misséo é prover osaces publico ao processo politi€e.SPANrecebe fundos
nao-governamentais; suas operacfes sdo custeadasgqmpagas pelas [empresas] associadas de [dabale
satélite que organizam a programacao. [traducasahos
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trabalho previamente proposto, analisado e votadlm gParlamento.
Guardadas as devidas proporcdes, o cargo possuicamia semelhante a
de um presidente de um Banco Central independ@ntergo também néo
pertence a este ou aquele partido, embora certamgevam existir
interesses politicos na sua ocupacao (SANT'ANNAI0

A programacao da televisdo parlamentar francesalemransmissdo ao vivo
das sessbes parlamentares, telejornais e teletolddi noticias sobre as atividades do
parlamento, programas de debates e programas dedades sobre arte, historia e

cultura na Franca.

Em Portugal, o Canal do Parlamento (conhecido c&Rd V) foi criado em
2001 e tem em comum com outras televisdes legiakata transmissao via servico de
televisdo a cabo e as atividades do Congresso cemo norteador de sua

programacao (www.canal.parlamento.pt/, 2006).

H& também, no contexto europeu, outras experiérigatelevisao legislativa
fora dos canais de cabo, como a Bundestag-TV elarm®ento Andaluz. A televisao
alema, Bundestag-TV, apesar de produzir uma proggam semelhante a de outras
televisbes parlamentares (transmissdo ao vivo dasdss, programas de debates e
telejornais  tematicos), transmite seu conteudo @penpela internet

(www.bundestag.de, 2007).

Na experiéncia espanhola, assim como ocorre emyé&pgides da Europa, uma
das principais televisbes de casas parlamentargsato se organiza em programas
semanais veiculados por emissoras comerciais ouicpgb a partir de acordos,
convénios e contratos de prestacdo de servicosadsnissdo. O canal publico de
televisdo da Autoridade Regional da Catalunha, (SamaTV, veicula um dos mais
antigos programas do género no pais, que vai amajuatro edicbes semanais desde
1990: o Parlamento Andaluz (www.canalsur.es/, 2006)

Na América Latina, os canais parlamentares comataréuncionar somente na
segunda metade da década de 1990 e inicio dos2&@ds tendo sido pioneiros o
Brasil, em 1995, e a Argentina, em 1997. Atualmentetade dos paises da regiao
possui TVL's e o modelo predominante é o de umavisfio para cada Casa
Parlamentar (nos congressos bicamerais), com tiag8m de sessdes ao Vivo via

televisdo a cabo e/ou pela internet, sob a respditsde do proprio parlamento.
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A TV legislativa na América Latina, além de ser uegeriéncia tdo recente
como a européia, é também restrita quanto a suangéncia. Segundo dados da
ATEIA (Asociacion de Television Educativa Iberoaimana), quando considerados os
percentuais do conjunto de domicilios latino-amearas com acesso a TV a Cabo e/ou
a Internet de Banda Larga (capaz de receber a gr@agpao ao vivo de TVL’s via

Internet), a média é apenas 2% (www.ateiaameriog.2005).

Como podemos observar no Anexo A (p.171), a peagap®ntou para o fato
de, dos dezenove paises latino-americanos condimenao levantamento, nove tém
canais ligados ao parlamento: Argentina, Bolivieadl, Chile, Colédmbia, Guatemala,
México, Peru e Venezuela. Quando consideramos damentos que tém canal de
programacao via televisdo, desprezando aqueles@uemitem apenas pela internet, o
namero cai para cinco: Argentina, Brasil, Chile]@wobia e Venezuela.

E, quando consideramos o0s parlamentos com progéamagesmo que
parcialmente, transmitida via televisdo abertaq@ncia que pode ser captada por
aparelhos de televisdo convencionais, sem medidgedcabo ou decodificador ou
instrumento que exija servigo de televisdo porredara) a lista diminui para dois

paises: Brasil e Venezuela.

Estes dados denotam que a possibilidade do cidacl@mpanhar as atividades
de seus representantes no parlamento, por meielelaséo convencional, é recente e

ainda é restrita na América Latina.

1.2 Surgimento da TVL no Brasil

No Brasil, a iniciativa de manutencdo de canaiscdmunicacdo do poder
legislativo com a populacédo é antiga no radio, mlEsde os anos 1930, programas
como A Hora do Brasil/A Voz do Brasi¢é o conjunto de emissoras estatais tem

procurado atender a esse propdsito.

O ProgramaA Voz da Brasilatualmente é transmitido em cadeia de radio, de

segunda a sexta-feira das 19 as 20 horas. Em sausinos vinte e cinco anos, o
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Programa era voltado exclusivamente para os atgoder executivo. Contudo, desde
1962, a sua primeira meia hora veicula noticiaspdder executivo (Presidéncia,
Ministérios e Estatais) e 0s outros trinta minudiérios sdo compartilhados entre o
Senado, a Camara dos Deputados e os Poderes diodi¢Eibunais Federais como o
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal dstida, o Tribunal Superior do

Trabalho e o Tribunal Superior Eleitoral).

Formato atual do Programa A Voz do Brasil

- 19:00- 19:25: noticias do Poder Executivo

- 19:25- 19:30: noticias do Judiciario

- 19:30- 19:40: noticias do Senado

- 19:40- 20:00: noticias da Camara

Toda quarta-feira € apresentado o "minuto TCU".
(www.radiobras.gov.br/radioagencia..., 2006)

No ambito dos legislativos municipais, uma das nasgas experiéncias de
transmissao de sessdes parlamentares pelo ragdesstna cidade de Tambad, interior
do Estado de S&o Paulo. De 1952 a 1963, a CamaMedsmdores do municipio
manteve um contrato de prestacdo de servigcos calsrdocais para transmissao
radiofébnica das sessdes da Casa, ao vivo e nadnfegya os ouvintes do municipio. A
justificativa da Proposta de Renovacédo deste cmntpala Prefeitura da pequena
cidade paulista, ja destacava, em 1952: a “impordéados cidadaos dos distritos e da
zona rural que ndo podem ir pessoalmente a Carmeompanharem os trabalhos de
seus vereadores” (TAMBAU, 1952, p.41).

Esta programacdo da Camara de Vereadores no rédicachbal sofria com
alguns periodos de interrup¢do nas transmissoesjad@ ndo-renovacdo de alguns

contratos. Apos o fim do contrato em 1963, ele fofinais renovado.

Apesar da antiguidade da programacdao legislativaédo, empreendimentos
relacionados a acdes regulares e exclusivas doslagigp na televisdo e com
transmissao ao vivo foram efetivados ha pouco maidez anos, com a criagdo da TV
Assembléia Legislativa de Minas Gerais em 1995TdaSenado em 1996 e da TV
Camara dos Deputados em 1998 (Anexo B, p.172).

As TVL’s brasileiras foram fundadas a partir dacyaicdo da Lei da TV a
Cabo, 8977/95, que previa a criacdo de seis Cawsgcos de Utilizacdo Gratuita -
CBUG’s na grade das operadoras de televisdo pomadssa. A Lei de Cabodifuséo

resultou de um intenso debate que se deu em 19%rem de uma regulamentacao
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mais abrangente da TV a Cabo e que envolveu poé&nposicdes defendidas pelo
parlamento, por grupos empresariais de midia eeptidades setoriais da sociedade
civil. Algumas demandas dos envolvidos no debatanfiocontempladas, dentre elas, a
criacdo de canais de interesse publico e veiculagéduita, como 0Ss canais

parlamentares.

César Bolano (2003, p. 42), destacando os avangdsedda TV a Cabo na

perspectiva da diversidade cultural, afirmou que:

No que se refere mais especificamente a quest@iovdesidade cultural e
da democratizacdo dos conteudos, a lei traz algumnasacdes

interessantes, como a obrigatoriedade da destinpafinita de canais para
0 Senado, a Camara Federal, as Assembléias Legislad Camaras de
Vereadores, para entidades de carater educativoralllUniversidades e
organizagdes comunitarias, além de canais paraeusatual, pagos a
precos razoaveis, e da reserva de 30% dos caneas gmiidades ndo
ligadas a operadora.

A Lei 8977/95, nas alineds c ed do artigo 23, estabeleceu que as operadoras
de TV a Cabo deveriam disponibilizar canais parseggiintes destinacdes:
b) um canal legislativo municipal/estadual reservado para ouso
compartilhado entre as Camaras de Vereadorel®calizadas nos municipios
da area de prestacdo do servico Asaembléia Legislativa do respectivo

Estado sendo o canal voltado para a documentacdo ddsallics
parlamentares, especialmente a transmissao adas/eessoes;

¢) um canal reservado par&€amara dos Deputadospara a documentacao dos
seus trabalhos, especialmente a transmissao adas/eessoes;

d) um canal reservado papaSenado Federalpara a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissao ao viveetsdes; [...]

(BRASIL, Congresso, 1995).

Como foi destacado no item b, dentre os canais CBUfguravam: um canal
para a Camara dos Deputados, um para o Senado gartanser dividido entre as
Assembléias Legislativas estaduais e as CamaradscMais das cidades, onde o

servico de TV a cabo fosse operado.

A televisdo legislativa brasileira, apesar de algsmsemelhancas com TVL's
européias e americanas, configurou-se num modé@lpripr O ponto de partida foi o
C-SPAN norte-americano, mas, desde o inicio, a €wafo diferenciou-se em varios
aspectos de outros canais parlamentares interrmasiofrernando César Mesquita
(Secretario de Comunicacédo Social do Senado, neaége criacdo da TV Senado),
segundo reportagem do jorrfadlha de Sdo Paul¢TV SENADO, 1998),
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[...] foi a Washington, nos Estados Unidos, e acamhpu por uma semana
o funcionamento da emissora norte-americana. Dizataliado que a
forma de financiamento d&-SPAN com a cobranca de uma taxa das
empresas de TV a cabo, seria invidvel no Brasitalfamos optando para
gue o préprio Senado o fizesse."

Inicialmente, a legislagdo previa a possibilidade apenas um canal a ser
compartilhado entre a Camara e o Senado, conforspesto no paragrafd®to artigo
23 que estabelecia a possibilidade da programagi® cdnais da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ser apresentada ewsd wanal, se assim fosse
decidido pela Mesa do Congresso Nacional (BRASKkn@esso, 1995):

§ 1° A programacdo dos canais previstos nas alinead do inciso | deste

artigo podera ser apresentada em um soO canalsse asdecidir a Mesa do
Congresso Nacional. [grifos nossos].

Contudo, seis meses apo0s a aprovacdo desta leenad8 criou sua propria
TVL por meio da Resolucdo do Senado Federal 2&9%lois anos depois, a Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Resolucao 158(8¥ justificava a necessidade
de transmitir ao vivo as sessdes da Casa (a maoaisimultanea as do Senado), e
também criou a sua propria televisao legislative.rédsolucdes, de cada uma das casas
e ndo da mesa diretora do Congresso Nacional,edstavam que as tevés das Casas

Legislativas nacionais funcionariam em canais utist.

A primeira TVL a operar no pais foi TV Legislatide Minas Gerais, em 30 de
novembro de 1995, seguida pela TV Senado, a phatd5 de fevereiro de 1996, e pela
TV Céamara dos Deputados, em 1998. O embrido da m¥LBrasil, no entanto, é
anterior ao inicio de seu funcionamento e até albel’vV a Cabo, pois “era uma antiga
aspiracao dos parlamentares de que o Senado pr@desaum canal de comunicacédo
direta com o cidadao”, como afirmou o Senador Rexdey, Presidente do Senado na
época da criacdo da TVL (SARNEY, 2006).

O Projeto de uma TVL foi iniciado em 1993, quand&enado montou uma
estrutura de equipamentos e técnicos que lhe pgartféizer o registro das sessbes e
reunides, produzir videos institucionais e distiibmaterial para as televisdes
comerciais” (HISTORIA, 2006). Em trés anos (passapedla aprovacdo da Lei 8977
em janeiro de 1995; pelo inicio da operacdo pooaain fevereiro de 1996; e pela
adocdo das transmissdes via satélite em maio dé),129“Central de Video do

Senado” recebeu investimentos de cerca de US$&edlle tornou-se uma tevé que
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transmitia 24 horas de programacéo para cercardghfio de domicilios com antena

parabdlica ou televisdo por assinatura.

No periodo que se seguiu, o0 niumero de Assembléagsslativas e Camaras
Municipais que se organizaram para produzir cordefodl crescendo ao passo que o
namero de domicilios com antena parabdlica e tefevipor assinatura também
aumentou, levando a um quadro, em 2005, de 59 T¥Lterca de 11 milhdes de
domicilios habilitados a receber o sinal de pelomoseuma delas. Seriam 8 milhdes
com parabdlicas convencionais e 3 milhdes de pootos televisdo por assinatura

instalada, conforme dados do Senado brasileiro (Wwemado.gov.br/tvsenado).

Uma compreensdo mais abrangente sobre a comuniggm&namental no
Brasil pode ser visualizada no Anexo B (p.172) aldsse. Nele, apresentamos um
panorama da insercdo de programacado especificagisldtivo brasileiro, desda

Hora do Brasilno radio em 1935 até a criacdoRkede Senado de Televiséim 2006.

Outra constatacdo importante pode ser observadAnmexo C (p.173), que
aponta a TVL brasileira como uma das primeiras dmao, apds a norte-americana,
contemporanea a francesa e antes de experiénciapé@as como as de Espanha,
Portugal e Franca.



2 AS TVL'S BRASILEIRAS: trajetdria e funcionamento

Analisar o funcionamento de uma televisdo legiggaimplica em considerar
aspectos como: a legislacéo, a producéo, a tras8mi®s custos e o controle politico.
Significa também estabelecer comparacdes e enquadraraticas em tendéncias e
modelos de comunicagao parlamentar, pois as TViasileiras, apesar de seguirem
um padrdo quanto a formatacdo de programacéao,géiweconsideravelmente uma das

outras em varias questdes de seu funcionamentixtg@olitico e cotidiano.

2.1 Legislacdo e normas

Quanto as legislacbes e normas, o modelo majaitemnte adotado pelos
paises que operam este tipo de televisao, inclysdle Brasil, € o de regulamentacéo

minima. Uma TVL, basicamente, esta associada aadosslegais:

- uma lei de telecomunicacdes ou similar que estabeo canal de transmisséao
(pela obrigatoriedade de disponibilizacdo de cadaidV a cabo ou por satélite) e a

origem dos recursos que vao custear a operacavéa t

- um ato administrativo (lei, decreto ou resolug@oparlamento) que cria a TV

parlamentar, sem estabelecer maiores detalhesasunsumas de funcionamento.

Neste sentido, a legislacédo brasileira € semelhardes EUA e da Franca no
estabelecimento de reserva gratuita de canaisgppragramacéo do parlamento na TV
por assinatura. Tanto as emendas da cabodifusés fem 1978 n€&ommunication
Act (equivalente a lei gerais de telecomunica¢cbedj@@ - Federal Communications
Commission(organismo similar a um Ministério de Comunicagfeéss EUA (www-

span.org, 2006), quanto a Lei 8977/95 do Brasihram a obrigatoriedade das
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operadoras de televisao por assinatura disporaidin canais para uso do parlamento.
No entanto, o modelo brasileiro diverge do amemcando francés em relacdo ao

financiamento da programacao (Anexo C, p.173).

Na Franca, por exemplo, a LCRa( Chaine Parlementaijetem orgcamento
proprio, com rubrica e aplicacdo separadas do d&mbléia Nacional. E no caso dos
Estados Unidos, €-SPANé mantido por recursos provindos de taxas pagkss pe
operadoras de televisdo por assinatura, para compaondo de custeio do servico, de

forma independente, sem passar pelos cofres p8blico

No caso brasileiro, a producdo das TVL’s deve seteada com recursos do

orcamento da prépria casa parlamentar,

8 8° A operadora de TV a Cabo néo tera respondati alguma sobre o
conteudo da programacao veiculada nos canais deferios incisos |, Il

e lll deste artigo, nem estard obrigada a fornétkea-estrutura para a
producado dos programas (BRASIL, Congresso, 1995).

Em relacdo ao funcionamento, as TVL’s brasileirasram um modelo de
regulamentacdo minima, sem detalhes quanto ao ganeento e programacdo. A
Resolucdo do Senado 24/95, que criou a TV Senagksup apenas quatro artigos,
indicando que a responsabilidade da gestdo se&ed®taria de Comunicacao Social,

mas sem mencionar a palavra programacao.

No caso norte-americano, a gestoraCd8PANfunciona como uma empresa privada,
administrada por trés conselhos cujos membros sdados pelas operadoras de TV
associadas. O funcionamento ndo € baseado em dsi,em diretrizes elaboradas pelos

Conselhos Gestores, a partir da misséo instituitarabém aprovada em colegiado:

To provide C-SPAN's audience access to the liveelgavgavel
proceedings of the U.S. House of Representativestlam U.S. Senate,
and to other forums where public policy is discussdebated and
decided - all without editing, commentary or anadysand with a
balanced presentation of points of vigw;]10

(www.C_SPAN.org/about/, 2006).

9 Dar acesso a audiéncia @GSPANao vivo e direto da Camara dos Deputados dosi&stanidos e do
Senado dos Estados Unidos e de outros féruns aslitieg pablica é discutida, debatida e decididaotsem
edicdo, comentarios ou analises e com uma apresergguilibrada dos pontos de vista. [traducdoajoss
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O texto da missao institucional contém uma expresg@ € a principal diretriz
de programacdo dG-SPAN que deve ser veiculada integralmente e ao viuadd
sem edicdo, comentéarios ou analises e com umaeapiagsio equilibrada dos pontos

de vista”.

Ja no modelo francés, ndo ha regulamentacédo empegifanto a programacao,
mas a lei de criacdo do LCP prevé que seu Preside eleito pelos parlamentares e
com um mandato, no qual desenvolvera um planoatalino apresentado no momento

de sua candidatura.

O modelo brasileiro, de delegar o funcionamento eragramacdo das
televisbes legislativas ao presidente do Legistatitepete-se nas demais TVL's
nacionais, que tém seu funcionamento definido pekponsavel pela comunicacao
social da Casa Parlamentar (Secretario, Diretohssessor de comunicacao/imprensa,
cuja nomeacdo é de livre escolha do PresidenteadarRento), que faz e modifica as
regras de funcionamento, por meio de expedientésnios, como memorandos,

instrucdes de servico e até orientacdes verbais.

Esta sistematica de regulamentacdo minima, “acord®scavalheiros” e
concentracdo da gestdo nas maos dos responsavaiscgmunicacdo da Casa
Parlamentar, nos ultimos anos, tem recebido preggéemudancas no sentido de ser
regularizada. O aumento da importancia, da difuséta audiéncia das TVL's e a
percepcdo pelos parlamentares de seu potenciainonegie de forma indireta e
eleitoral, fez surgir os primeiros clamores pelenderatizacédo da gestédo destes canais.

Conforme a TVL avancou, de uma programacao resotausuarios de TV a
cabo e ignorada pela imprensa, para uma programgg&o atinge milhdes de
brasileiros e é acompanhada pela imprensa e sedaresciedade civil organizada, a
visibilidade proporcionada, em uma CPI, por exempéz surgir uma preocupacgao
com as regras de controle sobre quem, gquando, @ueasmo e porque aparece na TV

parlamentar.

Neste sentido, dez anos apés o inicio das televipg@damentares no Brasil, é
gue esta tramitando um projeto de lei federal pagulamentar o funcionamento de
todas as televisGes legislativas do pais. O Prajethei 5942/05 (BRASIL, Camara,

2005) propbe regulamentar o funcionamento das emsissde radio e televisao
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mantidas pelos legislativos federais, distritalladaais e municipais em trés linhas
béasicas:

- prioridade e integralidade na transmisséo dasiess

- equilibrio e pluralidade politica na producéaoctateudos;

- criacdo de um conselho editorial para cada T\dm duncdes de gestéo.

O conselho editorial, apresentado no Projeto de34&i2/05, seria composto

por Nno minimo cinco integrantes, na seguinte progar

- um parlamentar representando a maioria, que Igira,;
- um parlamentar representando a minoria;
- 0 diretor-executivo do canal legislativo, queaserembro nato;

- um representante eleito entre os funcionarios adgreira de
Comunicacgéo Social da instituicdo;

- um representante de entidades culturais e adgstila localidade onde
funcionar a casa legislativa (BRASIL, Camara, 2005)

Este projeto, no entanto, tramita de forma ordanéem regime de urgéncia) e ainda
nao foi apreciado nem pelas comissdes permaneatas guais precisa passar, antes de ir
para a deliberagéo do plenério, caso obtenha pdeeagavel nas instancias intermediarias.

No caso da TV Senado, o Regimento Interno, norma gegulamenta o
funcionamento da Casa nédo tras referéncia a TVslaia. A primeira regulamentagéo
especifica foi o Ato 73/97 da Comisséo DiretoraSdmado, que “disciplinou a utilizacéo e
funcionamento da Central de Video do Senado Fédegahnto ao arquivo, descarte,
reproducdo e empreéstimo dos videos produzidos.

Em 2001, uma série de normas internas da TVL fasobdada no Manual de
Redacédo da TV Senado, onde se estabelece dentas cotsas, normas especificas de
producdo, programacdo e arquivo quanto a: conteado vivo, pré-gravado,
reportagens, normas de redacao, edicao, trafeditadec arquivamento de material, a
creditagem etc. (BRASIL, Senado, 2006a)

O Manual buscou regulamentar uma ampla gama de@spem seus minimos
detalhes, uma vez que objetivou criar “normas clapara o funcionamento da
televisdo legislativa, tanto no tocante a partengtistica quanto a técnica, com o

objetivo de se preservar e aperfeicoar a qualidd@8BRASIL, Senado, 2006a).
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Apesar das minucias de alguns aspectos (como txtetiquetas das fitas,
horario para conferéncia dos equipamentos e regramaticais elementares), no

ambito geral, o manual é norteado por trés eixgfcba:

A — Prioridade absoluta das transmissdes ao visosdasdes do plenario sobre
qualquer outro tipo de programacdo, pois elas néddem sofrer cortes ou ser

comentadas por locutores;

1.1 - A cobertura do plenario da Casa terd prialidabsoluta sobre
gualquer outra do Congresso [...] 1.9 - Duranteaasmissao ao vivo 0s
créditos a serem inseridos serdo definidos pelodes@ador do vivo ou,
na auséncia deste, pelo chefe imediato (BRASILa8en2006a).

B — Busca de um equilibrio quantitativo na utilidacdos recursos da TVL,

chegando até ao estabelecimento de cotas por Seeadalguns casos;

Art. 4°. Cada Senador dispord de uma sessdo meles&l0 (trinta)

minutos corridos, para gravacdo de até 20 (vint@eutos de video com
pronunciamento ou entrevista pessoal, em estludialitado nas

instalac6es da Subsecretaria Técnica de Eletréwi@atorme critérios

definidos nos paragrafos seguintes [...] § 3°. Aear adotada para a
marcacdo dos dias e horarios de gravacdo obedeweréritério da

anterioridade de inscricdo (BRASIL, Senado, 2006a).

C — Centralizacdo da maioria das decisfes técnigasacionais e politicas, nas
maos do Secretario de Comunicacao Social (e ssg@sswes imediatos), diretamente
subordinado ao Presidente da Casa:

5 - Todo produto da TV SENADO somente serd gravaeditado e
veiculado com a prévia aprovacédo da direcéo e dfiacle Redacao.

[...]

9.1 - O Nucleo de Programacéo funcionara diretaensabordinado a chefia
de Redacéo.

9.2 - Cabera ao Coordenador de Programacéo o plaeajo e o controle de
tudo o que vai ao ar, zelando pela eficiéncia didade da transmissao.

9.3 - A programacao no ar sera prioritaria, ndoegpald ser sacrificada, em
tempo algum, para geracbes em circuito fechadepgEom de programas,
producdo de chamadas ou gravacfes em geral.

9.4 - O coordenador submeterd, ao final do diapagsta de programacao a
chefia imediata. A grade devera informar todos @g@mas previstos e 0s
horarios correspondentes, além de detalhes de (mmtéssa grade ficara
sujeita a aprovacdo da direcdo da TV SENADO e detbi da Secretaria de
Comunicacgédo SocidBRASIL, Senado, 2006a)
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A TV Camara e a maior parte das televises dasmilsigdas Legislativas e das
Camaras Municipais adotam como referéncia “infofraal regras de operacédo da TV
Senado, sendo esta a marca da legislacdo de fameeorio das TVL’s no Brasil. A
maior parte de nossas TVL’s, no entanto, ndo possuiconjunto de normas de
funcionamento estabelecido e sua operacao ficiadje decisdes da mesa diretora ou

do assessor indicado para sua conducéo.

2.2 Controle politico

No que se refere ao comando das TVL'’s, como previatlegislacdo, o agente
de decisdo executiva é geralmente um assessorpterisa diretamente vinculado ao
presidente da Casa. Isto remete ao fato de qudpsema funcao de provimento por
livre nomeacdo em comissdo (cargo de confianca),h@uma independéncia deste

agente, pois o presidente da Casa pode substitiidndo bem entender.

Como apontado anteriormente, a hierarquia da TVa@&gnconverge para o
Secretario de Comunicacdo Social da Casa, diret@maymeado pelo Presidente e
subordinado imediatamente a ele. Outros postos casnohefias de programacéo e
redacdo sdo preenchidos por nomeacfes do Secrdéir@municacdo Social. Esta
vinculagdo direta da TVL com o Presidente do Paglaim remete a duas questbes

sobre o controle politico da televisédo:
- ndo haveria um desequilibrio em favor dos aligglfticos do Presidente da
Casa em relagdo aos demais parlamentares na opel@ada/L?

- a TVL pode se configurar como um instrumento deppganda oficial da
Casa, uma espécie de “TV Chapa Branca’?

As palavras de Fernando César Mesquita, Secrataridomunicagcdo Social do
Senado, na época de criacdo da TV da Casa, envistdar@o jornalFolha de S&o
Paulo (TV SENADO, 1998), ilustram a primeira questao:

Ndo h& censura, ndo ha restricbes. [mas] O prasidéernando
Henrique, quando eu o encontro, reclama que éopdsicao que fala.
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Em pesquisa de monitoramehteealizada entre 2005 e 2006, buscando abordar
esta questédo, verificamos que, de fato, ha um ibgiailproporcional as bancadas em
relacdo aos parlamentares que aparecem na televE@ora ndo tenhamos
encontrado nenhum documento ou informacao oficied mencione acordo ou cota,
este equilibrio parece ser a tdnica das TVL’s, stlmlo na programacao diversa das

sessOes parlamentares.

Na transmissdo das sessfes plenarias e reunidmmissées, o foco da camera
€ sempre o parlamentar que faz uso da palavraeMesitido, devido a dinamica das
bancadas na indicacdo de parlamentares para Iglerae partido, Comissdes
Permanentes, CPI's e até mesmo para as intervened&stégicas, alguns
parlamentares aparecem muito mais do que outrda. d&stor¢cdo, no entanto, ndo é
fruto do controle politico da TVL e sim do contrade parlamento: os partidos que
detém a maioria das cadeiras da casa, compdem @iandas comissfes e acabam

aparecendo mais na programacao dos trabalhos garares.

Em relacdo a segunda questdo, os dados da pesdeisamonitoramento
revelaram que as TVL's sdo menos uma televisélore o parlamento e mais uma

televisdodo parlamento. Neste contexto de discusséo, consiaaram

TV sobre o parlamenta televisdo que tem as atividades de uma casa
parlamentar como o0 seu principal objeto de proggéima mas numa
perspectiva de interesse da sociedade, ou sejaalsudagem se pauta
pelo que a sociedade quer saber de seus repressntan seu
controle/gestdo é feito com a participacdo majoatda sociedade e, as

vezes, sem a participacdo dos parlamentares;

e TV do parlamento: televisdo que tem as atividades de uma casa
parlamentar como 0 seu principal objeto de progg@imamas numa
perspectiva de interesse da propria casa parlameata seja, sua
abordagem se pauta pelo que o parlamento quer gdivupara a

1 A pesquisa de monitoramento de programacdo dassTaftvolveu atividades de audiéncia e gravacédo da
programacéo da TV Senado, TV Camara e TV Camaradiypah Entre os meses de maio de 2005 e abril de
2007, acompanhamos as TVL'’s elaborando “fichamémtos programas (por amostragem), com o registro de
dados como: data, horério e duracao do programagafo e natureza; assuntos e abordagens; parlae®qtze
apareceram na TV e por quanto tempo falaram; etc.
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sociedade e seu controle/gestédo é feito com acgetido majoritaria de

parlamentares e, as vezes, sem a participacacctadade;

Um exemplo que ilustra esta consideracéo € o ammo ano de 2005, quando
da CPI dos Correios que investigava a existéncia de um esquema depg#Eo de
arrecadacdo de propinas por parte de pessoas digamlggoverno e pagamento de
mesadas a alguns parlamentares em troca de vqioi@ politico. No dia 8 de agosto
de 2005, no momento do depoimento de Marcos Valadosado de ser o operador do
esquema de corrupgéo, a TV Senado interrompeunantiasdo ao vivo dos trabalhos
da CPI e passou a transmitir uma sessdo soleneoemntoracdo aos 80 anos de
fundacédo do jornalO Globa Da mesma forma, em 2007, quando a TV Senado
transmitia uma reunido na qual estava sendo ddsatiapresentacdo de um pedido de
afastamento do Senador Renan Calheiros da Pre@adéacCasa, a programacao foi
interrompida e a TV passou a transmitir uma sessd@memorativa pelo Dia do
Comerciante (TV RENAN, 2007):

Quem acha que Renan Calheiros usa o cargo paralimgp@bertura de
processo no Conselho de Etica deve assistir cons ragéncdo as
transmissbes da TV Senado. Hoje, a emissora suitzatdi a Renan
interrompeu abruptamente a transmissdo no momentque a acusacao
se manifestaria. Passou a transmitir uma inadise®$d0 em homenagem
ao Dia do Comerciante, que estava programada pareegar somente
apos o encerramento da sessdo do Conselho de Etica.

As perguntas que ficam: interrompeu por ordem denfuPor que a tal
sessdo dos comerciantes mudou de horario? Para gaequestiona
também sobre a independéncia da TV Publica, podeirsecomeco de
debate.

Outro exemplo é o carater de “contra-patftale algumas das abordagens das
TVL's em relagcdo a temas amplamente abordados mpétha comercial: CPIl dos
Correios/Compra de Votos ao invés de “CPl do MeaiwalLei da Responsabilidade
de Informacédo ao invés de “Lei da Mordaca”; CPI dAasbhulancias ao invés de “CPI
das Sanguessugas”; Auxilio de Representacdo e &estao invés de “Auxilio
Paleto”.

12 Esta expressao refere-se & acéo de midia noseletide estabelecer (colocar, influenciar, contrapm) um
assunto ou a abordagem para que ele se torne eon@igrande midia, no chamado “estabelecimenpad&”

ou agenda settingNeste sentido, as TVL’s apresentam este potedeiaiteracdo com a midia comercial, tanto
influenciando ou tentando influenciar a pauta daiatos da imprensa, quanto, e, sobretudo, sendericfada

(a pauta de debates e proposicées do parlameam)etacées dagenda settingntre parlamento e imprensa,
conforme destacou Mattos (2005).
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Como se pode observar, expressbes como “mensaldogrdaca” e
“sanguessugas”, propaladas pela grande midia j@aotopublico e supostamente
carregadas de mérito e conotacdo pejorativa na®egra nas legendas e comentarios
da programacao oficial da TVL. Estas diferencasam®enclaturas (talvez alternativas
oficiais aos chavOes da imprensa nao-governamesdallum expoente da abordagem
construida pela programacgédo das TVL's, huma pet@eanuitas vezes, distinta da

midia comercial ou mesmo da versao corrente n&dade.

Assim, podemos considerar que o controle politie@ dVL's no Brasil é
exclusivamente da Casa Parlamentar, diretament@dinado ao seu presidente, sem
a participacado de qualquer conselho ou colegiadpadlamentares ou espectadores e
numa abordagem mais voltada para umaddb\parlamento e menos para uma TV para
a sociedade sobre o parlamento.

2.3 Producéo

Em relagédo a producao de conteudo, trajetéria hiest@ variedade de televisao
do legislativo no Brasil, caracterizamos trés mosdel

= Producado prépria: quando a quase totalidade dos profissionais,

equipamentos e decisdes sdo vinculados ao prégriarpento;

= Producdo mista quando parte da estrutura esta vinculada ao

Legislativo (chefias, diretores e responsaveis gaxisbes de conteudo,
bem como operadores de uma estrutura técnica bdsitansmissdo das
sessOes) e outra parte (profissionais e equipamewmtados para o
ambito técnico, sobretudo em atividades complemesta como
producdo de documentérios, veiculacdo de reprisesdigdes de
programas) € ligada a empresas - por meio de camvéantrato ou
parceria;
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- Producéo terceirizada quando a quase totalidade de profissionais
e equipamentos esta vinculada a terceiros e o rpant limita-se a
manter um diretor ou assessor de imprensa pareeamediacdo entre a

contratada e a Presidéncia da Casa.

No modelo de producdo propria, enquadra-se a T\a&emem seus primeiros
dois anos de funcionamento, quando os funciond&iegquipamentos eram préprios e
correspondiam a catorze profissionais, duas illeasdicédo, uma ilha de pds-producéo,
cinco cameras e um estudio de gravacado. Nos agosnses, entretanto, a TV Senado
passou a se enquadrar no segundo perfil, tendorafssgonais técnicos como
terceirizados e os jornalistas como concursadasooweados pela Casa.

Em estudo realizado em 1998 (TAVEIRA e LIMA, 1998pnstataram que,
naguele momento, a televisdo possuia 150 funciomd&endo 120 terceirizados e 30
concursados. Os terceirizados constituiram a Catipar dos Trabalhadores em
Comunicacéo, que venceu uma licitacdo promovida [peietoria-Geral do Senado
para prestar servicos a TV Senado. Estes profisgEqgmertenciam a duas categorias:
uma de jornalistas e profissionais de nivel superioepérteres, editores de texto,
produtores, chefes de producéo, edicdo, reportageedacao [do proprio Senado]; e
outra de técnicos de nivel médio - auxiliares, ageres, cinegrafistas, editores de

imagens, assistentes de estudio entre outros itieamos].

No modelo misto, enquadra-se a maioria das TV'sA&s®mbléias Legislativas
dos grandes estados brasileiros e das Camarasréadéees das grandes capitais do
pais.

Na producéo terceirizada, figuram, sobretudo, as s Camaras Municipais
gue mantém em seus quadros apenas um ou dois@sseds imprensa responsaveis
pela relacdo com uma terceirizada que produz tocantetdo. Exemplo deste modelo
€ a TV Céamara de Ribeirdo Preto, que destina umadssssores de imprensa da
Presidéncia, para “cuidar da TVL”, e contrata poitd¢cdo uma televisdo comercial
local, que transmite ao vivo as sessOes parlames)tdsem como grava e produz

programas para o parlamento municipal.
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2.4 Transmissao

Em relagdo a transmissao do conteudo, tanto coratesd propria como com

terceirizada, as vias de transmissao envolvem unraas das seguintes modalidades:

A. Envio da fita gravada com o conteudo para a seclad# da operadora
de TV por assinatura, para veiculacdo direta daagp@&@ em canal de

cabo:;

B. Transmissao ao vivo, por link de cabos ou por ra€iéncia, da sede
do legislativo diretamente para a sede técnicapmamlora de TV por

assinatura, para veiculacdo em canal de cabo satééte;

C. Processamento do conteido numa central técnicadwip legislativo
gue o transmite via satélite para: a sede da opmxade TV por
assinatura retransmiti-lo; e/ou para as repetiddea3V aberta também
retransmitirem; e/ou diretamente para as antenambpkcas dos

usuarios domésticos.

Na modalidade A, operam a maioria das televisdes @&maras Municipais,
que encaminham as fitas gravadas para veiculagad®Vha cabo local, no canal

compartilhado com a Assembléia Legislativa e naahas reservados para tal.

Na modalidade de transmissdo caracterizada condosimtipo B, enquadram-
se algumas Camaras Municipais e as Assembléiaslhégas. E na modalidade C,
operam a TV Céamara Federal, a TV Senado e a TVMisiega Legislativa de Minas
Gerais.

Nas modalidades B e C, a transmissdo envolve aratagfio de servigos
técnicos e aluguel de cabos ou satélites parananmiasdo, bem como outros servi¢os
e equipamentos necessarios, coniimk movel, licenciamento de wuso de
radiofrequiéncia, motoristas, auxiliares, etc. Ogmagnto por estes servigcos, somado
aos valores gastos com pessoal, aponta para ooutem da analise do funcionamento
das TVL’s no Brasil: os custos.
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2.5 Financiamento

No Brasil, o custeio do funcionamento das telewdsparlamentares é de total
responsabilidade dos cofres publicos e sai do cegéandas casas legislativas. Os
valores, no entanto, variam muito de acordo conuantjdade, qualidade e meio de

producédo e transmissao da programacao.

A TV Senado, segundo entrevista de Armando Rolleghdd CPI, 2005),
diretor da Secretaria de Comunicacao Social do @erem 2005, custava aos cofres
publicos 10,5 milhdes de reais ao ano. Com umauteser, majoritariamente
terceirizada, de 160 funcionarios (dos quais 3ighbstas), 12 cameras e 4 mil metros
de cabos, o custo desta TVL correspondia a cerd8%edo custo da TV Cultura, por

exemplo, emissora publica paulista.

Em relacdo a Camara dos Deputados, apenas os cemg transmissdo da
programacdao via satélite (sem contar funcionaripsogducdo) custam a Casa cerca de
R$15 mil mensais, que sdo pagos a Comsat, uma sanfgeceirizada, que venceu trés
licitacbes (renovacédo de contratos) para prestagieervicos para outras trés casas
parlamentares no ano de 20@ara a Camara, o servi¢co contratégioase 900 mil reais
por um contrato de 60 mesespara “transmissédo da programacao diaria gerddaljpe
Camara e pela Radio Camara as emissoras de TVsporatura, tais como NET e SKY”
(COMSAT, 2005a, 2005b).

Esta multinacional tem sede nos Estados Unidos ssupaescritorios em 13
paises da América Latina, onde atua desde 1990Bidsil, desde 1994, presta
servicos semelhantes para TVL's como a do SenadderBe da Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro e da Assembléia letiim de Minas Gerais, nesta

Gltima, ao custo anual de R$123,6 mil, com os ges/de transmissao.

A Comsat atende a TV Senado nesta modalidade #gizsgha 8 anos e
continuaré a atendé-la por mais 4 anos. [ ] Segubuditherme Saraiva,
diretor de marketing da Comsat, a companhia venguistando cada vez
mais destaque como importante fornecedor para mexeip de broadcast
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junto a 6rgdos do Governo no Brasil, pois prestaiges similares a
Camara Federal, a Assembléia Legislativa do Rio Jdeeiro e a
Assembléia Legislativa de Minas Gerais. “O fatotelenos vencido mais
essa licitacdo nos confere a certeza de que temosllaor oferta do
mercado no tocante a habilitacdo, capacitacdodaaprecos”, observa.
(COMSAT, 2005b).

A Camara Municipal de Sao Paulo, por exemplo, nmantiesde a instalacéo de
sua TVL em 1998, um contrato com a TV Cultura gem, 2005, custava cerca de

R$220 mil mensais por toda a producdo e transmisdao programacao
(www.camara.sp.gov.br/, 2006).

Dados mais recentes sobre os custos das TVL's &ed@V SENADO, 2006)
apontam que a TV Senado custa R$12 milhdes anuai$\e Camara dos Deputados
R$ 7,13 milhdes ao ano, de um orcamento de 2, 0dsllde cada uma das casas. Estes
valores de custeio das televisbes legislativas essgmtam menos de 0,5% dos
orcamentos das casas legislativas federais e, estiameéerca de 3% dos orcamentos

das Camaras Municipais e Assembléias Legislativqaisedestao vinculadas.

Estas cifras, as vezes alvo de especulacdo e nmprealivulgadas de forma
clara na prestacdo de contas das Casas Parlangnti@ objeto de criticas e

controvérsias envolvendo os defensores e opositl@aeg VL's:

» Alguns, principalmente jornalistas, empresarios rd&lia, candidatos
nao-eleitos ao parlamento e promotores publicaticam: como caro,

voltado para a propaganda eleitoral/pessoal e ecati€¢acia baixissima;

* Qutros, sobretudo os parlamentares com mandatendem: como
importante, informativa, de boa relacdo custoXbinef e

imprescindivel para a prestacdo de contas da remissao politica.

2.6 Conteudo e Programacao

Com base em aproximacdes de caracteristicas, agonagao das TVL’s pode
ser dividida em trés perfis:
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* Experimental: no qual sdo transmitidas apenas as gravacoesrisa®p
das sessdes do plenario (na integra, sem cortggesd legendas ou
alternancia de cameras), em uma programacao seularede cerca de
seis horas semanais nos legislativos municipaie seis horas diarias

nos legislativos estaduais e federais;

* Intermediario: perfil no qual séo transmitidas sessdes ao vikEpeses
das sessdes do plenario, das reunides de comissOesnbém de
programas de cultura e variedades (documentarohs;aéivos, curtas-
metragem, apresentagdes artisticas e festividadescag), em
programacao regular de cerca de doze horas semanaisCamaras
Municipais e de doze horas diarias nas Assembl&simduais, na

Camara Federal e no Senado;

e Dinamico: neste perfil, ha transmissdes ao vivo e de grasagns
sessdes plenérias e das reunides das comissdes{iciio de imagens,
insercdo de legendas, narracaoane emoff das atividades, alternancia
de cameras e atéewsbar- barra de noticias), programas de cultura e
variedades, jornalisticos e programas de entrevigtadebates com
parlamentares e convidados, em programacao redalaté trinta horas
semanais nas Camaras Municipais, doze horas diadasarlamentos

estaduais e vinte quatro horas diarias na TV Camdnd Senado.

Nos primoérdios da televisdo parlamentar no Brasihto pela influéncia do
modelo doC-SPANamericano (www.c-span.org/about/, 2006) quantagpémitacdes
técnicas da estrutura das televisGes (todas iaitiaauas operacdes utilizando cerca de
meia duzia de profissionais e as poucas camerasetdsais de video e/ou assessorias
de imprensa que ja possuiam), as TVL’s se enquadrano perfil experimental. A TV
Senado, a TV Camara e a TV Assembléia Legislatov&stado de Minas Gerais, em
seus primeiros dois anos de operacdo, e a mai@g televisbes das Camaras
Municipais, ainda hoje, enquadram-se neste prinmmerdal.

Num segundo momento, com o acumulokdew-how(técnico, profissional e
operacional), o aumento nos investimentos (inckigm terceirizacdo) e a percepcao
de uma realidade televisiva no parlamento (parldares, seus assessores e as mesas

diretoras comecaram a se esmerar cada vez maisadoragem a ser passada para o
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telespectador/eleitor), as televisbes legislatarapliaram a qualidade técnica, a carga
horaria e a variedade de suas programacoes, eatrangerfil intermediario.

A ele podem ser associadas as TV's do Senado, dameai@aFederal, da
Assembléia Legislativa de Minas o periodo 1998-206)2 atualmente, algumas
Assembléias Legislativas (como a do Rio Grande dip & Camaras Municipais de

grandes municipios (como as das capitais pauligtaneira).

No perfil chamado de dinamico, atualmente podemesguadradas apenas as
televisbes do Senado, da Camara Federal, das ABsdamb egislativas mineira,
paulista e gaucha e de Camaras Municipais como%adePaulo, Belo Horizonte e de
Porto Alegre. Outra caracteristica deste perfiln@aupreocupacdo em fortalecer a
imagem institucional da propria TVL, com fixacao logotipo e slogans da emissora,
valorizacdo de vinhetas, chamadas de promoc¢aoatggmacao e disponibilizagao de
conteudo na Internet.

Ainda sobre a programacdo, no dimensionamento Bgae entre “vivo X
gravado”, na TV Senado, 35% da programacao saodeslao vivo e 65% a partir de
gravacdes, enquanto que, na TV Camara Federal,46& ao vivo e 60% de
gravacoes. Do total desta programacdao (incluindeaios e ao vivo), 40% é conteudo
inédito e 60% sao reprises, tanto na Camara, quamtS8enado. No que se refere a
relacédo entre transmissao de sessdes plenariasos tipos de programa (incluindo ao
vivo e gravacgdes), na TV Senado as sessdes plend@mesentam 60% e na TV
Camara, 50%. Estes indices foram obtidos a paréir athdlise da grade e

monitoramento da programacéo efetivamente veicypates TVL's em 2006.

As transmissdes das sessOes do plenario tém m@dmicdbsoluta sobre a
transmissao das atividades das comissdes e estapriéridade sobre as demais.
Assim, como a duracdo das sessOes varia de acond@ @auta e as intervencdes dos
parlamentares, a grade de programacado previsiaijlrdiénte € respeitada. Durante a
pesquisa de monitoramento, observamos que, sonemtem em cada cinco dias, a
programacgéo da TV Camara, por exemplo, ocorriacromé o previsto ou com atraso
inferior a 30 minutos. Nos demais dias, devido @grgamento da sessao ou por sua
suspenséo, a programacao foi alterada.

Nos recessos parlamentares (oficiais ou “brancgs’),exemplo, o percentual

de reprises e programas chega a representar 90%¢lagdo as transmissdes ao vivo.
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Por outro lado, no segundo semestre de 2005, coenCGmmissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI's) funcionando no Congresso, o irdde transmissdes ao vivo dos
trabalhos parlamentares chegou a 80% da prograntigéa, com algumas sessdes se

prolongando até a madrugada.

Cabe ressaltar que o horario de transmissdo dadeseso vivo, na quase
totalidade das TVL’s analisadas ndo coincide cohorario “nobre” da televiséao, ou
seja, aquele em que um numero maior de pessoagmstdsa e com 0s televisores
ligados: das 11:00 as 14:00 e das 19:00 as 22:08shds sessdes das casas

parlamentares sao transmitidas:

= Manhd (entre 09:00 e 12:00 horas) => sessbes solenes, de
pronunciamentos e debates da Camara Federal e & e sessdes

deliberativas de algumas Camaras Municipais daiorte

= Tarde (entre 14:00 e 18:00) => sessOes deliberativagumides de
comissdes do Senado, da Camara Federal e da mdawiAssembléias
Legislativas;

= Noite (entre 18:00 e 21:00) => sessOes solenes e/obedalivas de

algumas Assembléias Legislativas e Camaras Mungipa

Como pode ser observado, na Grade de Programacé¥ &enado (Anexo D,
p.174), no horario das 19:00 as 21:00 horas natrdmsmissdo ao vivo das sessdes

pela TV Senado.

Em alguns casos, principalmente de Camaras Munscig@a grandes cidades,
como Ribeirdo Preto, Campinas e Porto Alegre, ast&s sdo transmitidas ao vivo no
horario nobre (das 18:00 as 21:00 horas), poisrenoneste horario, sendo reprisadas
nos finais de semana, a tarde, no inicio da noite dias em que nao ha sessdes

ordinarias ou mesmo nas madrugadas.

Na maioria dos casos, contudo, muitos dos brasdeiftrabalhadores e
estudantes) ndo podem assistir as sessfes do pattampela TV ao vivo, pois, elas
ocorrem durante o dia. As gravacdes e reprisesveimladas de madrugada e, nos

finais de semana ndo ha reapresentacgdes.

A TV Céamara dos Deputados apresenta sua programagaespectador,

procurando distinguir e segmentar as producdesnskga categorizacdo empregada
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pelo setor de televisao parlamentar (Anexo E, p-1Kesta programacado, podemos
observar que nas categorias “Sessfes”, “Jornalismo*Entrevistas e Debates”
enquadram-se programas com uma maior presenca ddamentares, como
protagonistas, apresentadores ou entrevistadoemJ&Cultura”, “Documentarios” e
“Outros Programas” concentram-se documentariosoiigse producdes culturais mais
voltados para a formacao dos telespectadores e wor@a menor presenca de
parlamentares e da abordagem direta de temascpsliti

Quanto a natureza especifica dos programas apagesnhas TVL's, a partir de
uma referéncia no modelo da TV Senado, eles podemagrupados em sete

categorias:

1. SessOes Plenariagransmissao ao vivo, reprisada ou editada dedsess

ordinarias, extraordinarias e solenes do plen&ioaba;

2. Outros Trabalhos Legislativos transmissdo ao vivo, reprisada ou
editada de reunides de comissdes permanentes,,GRIrsissbes de
estudos, subcomissdes e audiéncias publicas, diaseria pauta oficial

da casa;

3. Jornalisticos telejornais e tele-boletins regulares sobre agdaides do
legislativo ou mesmo de noticias gerais sobre adegdo estado, o pais

ou eventos;

4. Debates programas de entrevistas, debates e mesas reslaqaa
envolvam pelo menos um parlamentar como apresentatadiador ou
debatedor;

5. Formacaao programas de carater educativo, voltados pam@radcao e
informacéo do cidaddo, sobre o funcionamento desl&gyvo, direitos,
deveres e acdes de cidadania;

6. Participagdo popular: programas do tipo pinga-fogo, tribuna livre,
atendimento telefbnico, resposta a carta ou vozpdeo, audiéncias
publicas, geralmente gravados, abertos a manif@stalp pessoas e

entidades previamente cadastradas, sobre quesiesificas ou gerais;

7. Cultura e variedades programas que envolvem apresentacdes artisticas,

flmes de média e curta-metragem, documentariosntifieos e
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histéricos, reflexdes espirituais, culinaria, lagezsportes, geralmente de
carater nacional, cultura popular ou regionalig&producdo préopria da
TVL (alguns com apresentacao de parlamentar) oculeedo por acordo

com o autor/entidade interessada.

Assim, pode-se considerar que a programacado dassT&infigura-se como
centralizada na transmisséo dos trabalhos parlaren({quase que restrita a eles em
televisdo em estagio experimental), com muitasisepre veiculacdo de programas
complementares em alguns casos, sem uma preocupagd@nsmitir ou reprisar as
sessdes nos horarios de maior audiéncia potertzial 18:00 as 22:00 ou aos finais de

semana).

2.7 Perspectivas das TVL'’s no Brasil

A historia da TV legislativa no Brasil revela, pom lado, avancos técnicos e
politicos de uma adaptacdo do parlamento ao urdvedsvisivo, e em sua operacao,
um aumento significativo na sua abrangéncia e moemd de parlamentos com TV

parlamentar.

Por outro lado, revela também uma enorme discrepdndre diferentes tipos
de TVL'’s, como: a dos parlamentos federais, derabkgas legislativas dos principais
estados e das camaras municipais de capitais el@gandades do interior, que tem
programacao regular, transmissdes ao vivo e coonteddhplementar, inclusive para
televisdo aberta em alguns casos; a de casas patlam®s de pequenos estados e
cidades, com gravacdes de mono-quadro transmititlasnadrugada, de maneira
irregular e “experimental”’, somente para a TV accab mesmo apenas para a Internet
de banda larga; e também de importantes unidadésdésacdo como Rio de Janeiro,

Bahia e Distrito Federal, que até junho de 2008aimao tinham suas TVL's.
Assim, o quadro atual das televisdes parlamentardrasil é:

* TVL’s Federais [duas]: TV Senado e TV Camara transmitindo 24 horas

por dia, via TV a Cabo por assinatura, via Satgibe assinatura, via
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Satélite em sinal aberto, via UHF em sinal abepard Brasilia) e via

Internet de Banda Larga,;

 TVL's Estaduais [dezessete]:TV's Assembléias Legislativas dRio
Grande do Sul Santa Catarina, Parana, Sao Palnas Gerais,
Espirito Santo,Rio de Janeirp Goias, Mato Grosso do SuDistrito
Federal Pernambuco, Maranhéo, Rio Grande do Norte, Serfipraiba,
Piaui e Cearatransmitindo entre 6 e 18 horas diarias, prinoygate
via TV a Cabo por assinatura (Os estados assingalaho negrito
transmitem também em sinal aberto de UHF/VHF e estatados em

italico operam a menos de seis meses);

* TVL’s Municipais [quarenta e nove]: TV's Camaras Municipais, das
guais metade esta nos Estados de S&o Paulo, Merass@& Rio Grande
do Sul, transmitindo entre 2 e 6 horas diarias, T\ a cabo por
assinatura e algumas, por sinal aberto de UHF/\@dmo as de Ribeirédo
Preto - SP, Trés Lagoas - MS, Lavras - MG e Ubeikan MG. Cabe
destacar que o numero de cidades brasileiras serydr operadas de
televisdo a cabo é de 146, das quais apenas 8hauntib canal reservado

ao parlamento de maneira regular.

Em relacdo a recepcdo da programacdo destas fidevisos domicilios
brasileiros, os dados estimados sdo de que as TRéderais estdo ao alcance de cerca
de 50 milhdes de pessoas que moram em 14 milhddsmieilios com acesso a TV
por assinatura ou com antena parabdlica convencinstalada. Sobre a abrangéncia
de TV’'s de Camaras Municipais de municipios médiosnterior, na veiculacéo por
cabo, Santos, Uberlandia e Ribeirdo Preto, com lpgpas entre 500 e 600 mil
habitantes, possuem cerca de 40 mil assinantesvda dabo, cada uma (REVISTA
Pay-TV, 1997). Este acesso por cabo que gira enotde 8% da populacdo, pode
chegar a quase 100% nos Legislativos municipais @umebém transmitem sua

programacéao pela TV aberta, como o de RibeiraomPret

Se o potencial médio de recepcao gira em tornd®ded&s TVL’s Municipais e
20% nas federais, em relacdo aos indices de auaigéo ha dados confiaveis, devido
a auséncia de medicdo regular. Em momentos espec@amo os depoimentos de

Marcus Valério, José Dirceu e Antonio Palocci nd&d’'€de 2005, a programacéo da
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TV Senado (a transmitida pela propria TV e as répgdes integrais de canais
abertos) chegou a representar 30% dos aparelraokgnos horarios de pico. No dia-
a-dia, porém, a informacao passada pelas operader@¥ a cabo € que os indices sao
infimos e nem s&o considerados nos ranqueamentasdi@ncia (AUDIENCIA, 2005,
p.12).

Estes dados levam a consideracédo de que a sitafigd@lodas TVL's no Brasil é
de um numero ainda pequeno de televisbes, com pabagéncia e baixissima

audiéncia, em relacéo a televisdo comercial.

Este quadro, no entanto, podera ser profundamdétet@@o nos proximos cinco
anos, com uma perspectiva de que o nuamero de T¥é&ja quintuplicado e o de
domicilios com acesso a programacéo triplicado.u€e g@m fevereiro de 2005, a
legislacdo de telecomunicacdes foi alterada e awmia possibilidade de criagcdo da
“Rede Parlamentar de Televisao” no Brasil. Em Imgarais, antes, havia no Brasil,

trés modalidades de servico de televisao aberta:

 Comercial: emissoras, retransmissoras e repetidoras com gautdo
Ministério das Comunicacdes (apos licitacdo e aggéw pelo Congresso
Nacional) que transmitem em VHF e UHF uma progranacom
publicidade comercial e institucional, tais comorass Globo, Record e

Bandeirantes, por exemplo.

* Pdublica: emissoras, retransmissoras e repetidoras com gautdio
Ministério das Comunica¢cfes aos poderes publicodJuido, Estado,
Municipios e também Universidades, bem como suasidtdes, que
transmitem em VHF e UHF uma programacdo com pulsoke
majoritariamente institucional, tais como a TV Qudt (Fundacéo Padre

Anchieta) de Sao Paulo e TVE do Rio de Janeiroggemplo.

* Educativa: emissoras e repetidoras com autorizacdo do Mnstias
Comunicacbes (sem licitacdo e sem aprovacdo do réssg) a
Fundacdes de direito publico ou comunitario, qa@gmitem em VHF e
UHF uma programacao exclusivamente com publicidadétucional,
tais como as TV's Thathi de Ribeirdo Preto e algamBV’s

confessionais.
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O Decreto Presidencial 5.371 de 17 de fevereird(fs (BRASIL, Presidéncia,

2005) aprovou um novo Regulamento do Servico deaRsmissdo/Repeticdo de

Televiséo e criou a categoria de RTV-I, ou seja:

XVI - Servico de RTV Institucional (RTVI): é a mdidade de Servico
de RTV destinada a retransmitir, de forma simulédoe ndo-simultanea,
os sinais oriundos de estacdo geradora do sereigadiodifuséo de sons
e imagens (televisdo) explorado diretamente peiddJn

Esta alteracdo na legislacdo, basicamente, crioa goarta modalidade de

televisdo, com as seguintes caracteristicas:

Criacdo por meio de autorizagdo simples do Ministéidas
Comunicacodes, sem licitacdo ou aprovacao do Cosgmgacional,

Autorizacdo dada a Unido, Estados, Municipios el&gdes de interesse
publico ou comunitario, ou seja, Senado, Camara Degutados,
Prefeituras, Camaras de Vereadores, Sindicatospcisges, Igrejas

etc.;

Obrigatoriedade de retransmissdo do sinal de umamais TV
Institucional (TV-I), como a TV Senado, TV Camaid/ Justica, TV

Assembléia e NBR (Presidéncia da Republica);

Possibilidade de insercdo de programas regiona&Adp publicidade

institucional e transmissao de sessfes dos partasien

Baixo custo das taxas e impostos a serem pagos, queracdo do

servigo.

A partir deste decreto vislumbrou-se a possibileaths trés grandes TV’s

Institucionais (Senado, Camara e Presidéncia) memtauas redes de televisédo pelo

pais, por meio de simples autorizacbes e convéribesde entdo, o Senado ja

conseguiu autorizagdo para instalacdo de TV's abedm dez grandes cidades

brasileiras (Salvador, Recife, Fortaleza, Manaug Re Janeiro, Belém, Natal,

Maceid, Cuiaba e Boa Vista) e a TV Camara ja assioonvénio de RTV-l com

Assembléias Legislativas de seis estados (Paraa#y Krosso, Rio Grande do Sul,

Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceara).

Por outro lado, o niumero de Prefeituras que prdémam no Ministério das

Comunicacdes pedido para autorizacdo de uma RTelbaversao de suas RTV's em
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RTV-I's passou de oitenta no primeiro ano do napo de televisdo. Estas mudancas
recentes indicam uma perspectiva de multiplicagio@nero de TVL's no Brasil, de
instalacdo de uma Rede Parlamentar de Televis@impubrtantes mudancas no setor

de televisao.

O jornalista Cristiano Lopes, considerando a padsddne das RTV-I's
dividirem sua programacdo com transmissdes do $en@dmara dos Deputados,
Presidéncia da Republica, Assembléia Legislativ&€&nara Municipal, chega a
apontar a perspectiva de estas TV’'s convertereeniséelevisdo comunitarias, face a
menor dificuldade de obtencdo das autorizagbesermomcusto de operacao e a futura
insercdo dos desdobramentos da radiodifusdo digialque ele visualizou como
possibilidade de ser “uma sementinha de uma TV oadwa aberta no Brasil”
(LOPES, 2005).



3 A TV CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO:

contexto e criacao

Neste capitulo, caracterizamos a TV Camara Municgm Ribeirdo Preto
(TVCM), destacando seu contexto socio-politico, stiacdo, principais aspectos de
sua trajetoria, seu funcionamento e sua programa€éta caracterizacdo objetiva
estabelecer comparacdes, semelhancas e distingée® anodelo estabelecido pelas
principais TVL’s brasileiras (a TV Senado e a TVn@a&a Federal), bem como a
retomada destas caracteristicas no Capitulo seguintqual discutimos a realizacao

deaccountabilitypela TVCM.

A TV Camara de Ribeirdo Preto ndo € um canal ou emigzsora de televiséo.
Ela se configura como um conjunto de programacdoeaBca das atividades
parlamentares da Camara de Vereadores do MunidpidRibeirdo Preto, sob a
responsabilidade e administracdo da mesa diretbi@aga Legislativa, com producao
e transmissdo de conteudo terceirizada e programagi@&ulada na TV aberta e na

televisdo a cabo.

Em sua trajetéria de 10 anos de funcionamento,opassr algumas mudancas,
mas manteve suas principais caracteristicas: asrtri@sdo ao vivo das sessodes

legislativas como carro-chefe e a veiculacdo dgnamacao na televisdo aberta.

3.1 Contexto politico e comunicacional de RibeiréBreto

A cidade de Ribeirdo Preto localiza-se a aproximestde 300 km ao Nordeste
da Capital do Estado, numa das regides mais dekesa® do pais, pois seu entorno

pode ser caracterizado por:
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Mais de 80 municipios comp8em a regido de RibeiPseto. Sdo 3
milhGes de habitantes que ocupam uma area de 3kWmm2il A renda per
capita é semelhante a de alguns paises da EuropmhtekMénea e
praticamente o dobro da média brasileira. (RIBEIRARRETO,
Prefeitura, 2007)

Com um territério de cerca de 650 kme extensdo, o Municipio obteve sua
emancipacdo ha 152 anos, em 1856, e construiu aesoaomia com base na
agricultura: do café do século XIX para o0 XX e @daa&-de-acucar do século XX para o
XXI. Atualmente, a economia local baseia-se: namgitstria de producdo de acgucar
e alcool; na industria de alimentos e de produtsn&céuticos; em um comercio
macro-regional; e no setor de servi¢os, sobretuelaegparticdes publicas, escolas,

hospitais e transportes.

Apesar da forte presenca da agricultura no muricigados da Fundacédo
SEADE divulgados em 2006 mostram que, no ano d®,299,57% de seus 550480
habitantes viviam na zona urbana (Quadro 13, ne@kep.176).

Do perfil desta populacdo podem ser destacadasrmafgbes como as
disponibilizadas no site da Prefeitura de RibeiPdeto, a partir de dados do IBGE
(Quadros 14 a 17, Anexo F, p.176-7):

- 52% de habitantes do sexo feminino;

- 95,7% da populagao com idade superior a 7 armsl&ibetizados;

- 48,3% situados na faixa etéaria de 20 a 49 anos;

- 51,5% dos chefes de domicilio com 8 ou mais algosstudo;

Em relacdo a estatisticas eleitorais, dados de 2®fidos junto ao Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP) revelam 6i,5% dos habitantes sao
alistados eleitoralmente (Quadro 18, Anexo G, p)178

E sobre a renda média mensal dos responsaveisomuicitios no municipio,
em 2005, ela era de 3,3 Salarios Minimos (BRASIinisério, 2005, p.64-6).

Estes dados permitem visualizar a populacdo ribgré@tana como jovem e
equilibrada quanto a proporcédo sexual dos habgamecom indices de urbanizacéo,

escolarizacdo, alistamento eleitoral e renda adam médias regionais, estaduais e

nacionais.
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Em relacdo ao contexto socio-politico, a partir diaslos apresentados nos
Quadros 18 e 19 (Anexo G, p.178), verificamos gueedtorado da cidade apresenta

as seguintes caracteristicas:
- 53% do total sdo do sexo feminino (média nacialeabl,7%);
- 59,4% estdo na faixa etaria dos 18 aos 44 anédi@macional de 61,1%);
- 52,2% tém escolaridade superior ao primeiro gnaédia nacional de 34,2%).

Estas informacOes revelam que quanto aos perfsede e idade, o eleitorado
ribeirdo-pretano se aproxima do perfil do eleitaradieiro. Entretanto, quando
consideramos a escolaridade do eleitor da cidaasesldiferencia da média nacional,
pois, somando os indices de eleitores com segunalo, gncompleto, completo ou
cursando (39,6%) com os com superior incompletenpieto ou cursando (12,6%)
totalizamos quase o dobro da média nacional. O nume eleitores da cidade com
curso superior completo, incompleto ou em andaméiitg6%) é mais que o dobro da
média nacional de 5,7%.

Em relacdo a politica, a populacéo da cidade pedemsiderada organizada e
participativa, pois, como apontou Reinaldo dos &a(2005, p. 92):

No ambito da politica, Ribeirdo pode ser consideragna cidade

organizada e participativa politicamente, pois pbossma grande

quantidade de partidos politicos (22 agremiagGegntidades

representativas organizadas (57, somando-se sindieaassociagdes de
moradores) e Organizacdes Ndo-Governamentais asltpdra questdes
politicas e sociais (103) [...]

Dentre este numero expressivo de organizacdes, destacamos o GAPCI -
“Grupo Acdo Pro-Cidadania”, movimento que, desd®42Gem como seu principal
objetivo acompanhar presencialmente todas as sess@eCamara Municipal de
Ribeirdo Preto.

Em relacdo a representacdo politica na Camara,latas Ultimas trés
legislaturas, quatro partidos ocuparam cerca de d&8 21 cadeiras legislativas
(RIBEIRAO PRETO, Camara, 2005, p.73-78):

- 1997-2000: 3 - PT, 3 - PMDB, 4 - PFL, 5 - PSDB eOQutros.
- 2001-2004: 5 - PT, 3 - PMDB, 3 - PFL, 2 - PSDB eOQutros.
- 2004-2008: 3 - PT, 5 - PMDB, 2 - PFL, 3 - PSDB eOutros.
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No Executivo Municipal, nos ultimos quinze anos, #PSDB se alternaram no
poder local com as eleicbes de Antonio Palocci @oem 1992, Roberto Jabali do
PSDB em 1996, Antonio Palocci pelo PT em 2000 eswfelGasparini pelo PSDB em
2004 (RIBEIRAO PRETO, Camara, 2005, p.73-78).

Outra caracteristica do contexto politico do mypai como Santos (2005)
apontou, € a forte presenca de profissionais dor s## comunicacdo na politica
eleitoral. No periodo de 1993 a 2004, cerca de ¥8féadores da Camara de Ribeirdo
se enquadravam no perfil de radialistas, jornais&presentadores televisivos ou
empresarios de radiodifusdo. Presenca semelharifealgores” ocorreu no mandato
de prefeito da cidade, uma vez que

Dos gquarenta anos compreendidos entre 1964 e 200dmem de midia
Gasparini governou a cidade por treze anos e diodaleito para o

periodo 2005-2008. [...] cinco dos dez mandatoprééeito dos ultimos
quarenta anos foram exercidos por homens de mi8RNTOS, 2005,
p.136)

Esta relagéo entre midia e politica, de certa foaeaorre do perfil do setor de
comunica¢des no municipio, marcado pelo grande niimesariedade de veiculos de
comunicacdo. A populacdo do municipio tem acesstoze jornais de circulacdo
regular, oito revistas semanais/mensais, trinteés ¢missoras de radio comercial e
quinze emissoras/repetidoras de televisdo aberspeddicamente sobre televisédo
aberta, os aparelhos de televisdo convencional ¢(sdro, antena parabdlica ou antena
de microondas) podem sintonizar seis canais corma pwnos 1/4 de programacao
regionalizada: SBT, EPTV-Globo, Clube-Bandeirant@scord, Rede Mulher e TV
Thathi-TVE; e nove canais com programacgao excluserge nacional ou de outras
regides: Record News, Band News, Cultura, CanalGdzeta, Rede Vida, Shoptur,
Cancao Nova e MTV.

hY

No que se refere ao acesso a internet, em 2006, d¥ribeirdo-pretanos
viviam em domicilios com acesso de banda largaddisc em relacdo as medias
estadual de 17,97% e nacional de 10,27% (BRASIInisterio, 2005, p.54-55).

As consideracfes sobre este conjunto de informagdsdevam a configurar
Ribeirdo Preto, enquanto contexto de insercdo d&M\We enquanto universo de

analises do estudo de caso desta tese, como disienbutras localidades de mesmo
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porte (cidades ndo-metropolitanas com cerca dend0Mabitantes) no que se refere

aos seguintes aspectos:

- sua populacdo tem um numero de anos de estudto rmaima da média
nacional, com mais da metade do eleitorado comlasdade acima do primeiro grau

completo;

- a renda per capita dos ribeirdo-pretanos tambénpérior a média estadual e

nacional;

- a populacdo tem acesso a um grande numero desrdeiccomunicacdo e
informacéao;

- a historia politica da cidade € marcada por uande numero de entidades
representativas (sdo 14 partidos politicos comtd@ii@ municipal, 28 sindicatos com
sede local, 22 associacdes de bairros e varias ®M&Eiaticas) e pela forte presenca

de profissionais da area de comunicacao na poltz.

Podemos, assim, concluir que o contexto sociall#igm da trajetoria da TV
Camara Municipal de Ribeirdo Preto € o de uma @g@d escolarizada, com acesso a

varios meios de informacdo e com grande participagicomunicadores na politica.

3.2 A criacdo da TVCM - Ribeiréo

A TV Camara Municipal de Ribeirdo Preto configum-somo a producéo
técnica e veiculacdo das sessfes da Camara MunddépRibeirdo Preto, por uma
empresa contratada, por meio de transmissdo poramal de televisdo aberta em
frequéncia UHF e de parte da programacdo de umssenai local na grade da TV a

cabo.

As origens da TVCM remetem ao ano de 1987, quandagdrovada uma Lei
Municipal criando uma Radio FM da Prefeitura Mupali emissora educativa que
seria “vinculada a Secretaria Municipal da Educagé@m o objetivo de promover e
difundir em todo o Municipio, eventos culturais,uedcionais e campanhas sociais
beneficentes” (RIBEIRAO PRETO, Prefeitura, 1987)a@or deste Projeto de Lei, 0
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prefeito da época Jodo Gilberto Sampaio (PMDB),ialela e empresario de
radiodifusdo, encerrou seu mandato no ano segeim&o concretizou o objetivo da
legislacdo aprovada, pois a emissora FM, ndo falantada de fato, apesar da Lei

ainda néo ter sido revogada.

Em 1995, o legislativo Municipal aprovou outra bpie autorizava, o entdo
prefeito, Antonio Palocci (PT) a iniciar a implagd® de um sistema municipal de
radiodifusdo educativa. A Lei Complementar n. 48® 12 de abril de 1995,
estabelecia em sua ementa: “Dispde sobre autonzpgéa que o Prefeito Municipal
promova estudos e medidas legislativas e admitiisisg visando a implantacdo do

Sistema Municipal de Radiodifusédo Educativa Somoda Sons e Imagens”.

A Lei, de autoria do Executivo, e que ndo mencianavde 1987, buscava
viabilizar condi¢cGes legislativas e administrativpara que a Prefeitura pudesse
pleitear a concessdo de uma emissora de radicuendede televisdo para implantacéo
de uma Rede Publica de Comunicacdo do Municipiom“dinalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas” (RIBEIRAO PREB, Camara, 1995).

Esta Lei, assim como a anterior, ndo teve seudivbgeconcretizados, pois a
Prefeitura ndo obteve concessao de emissora demadh de televisao. Contudo, a Lei

Complementar 438/95 diferencia-se de sua ante@s30s seguintes aspectos:
- além do radio, objetivava também uma emissorielé®isao;

- tornou-se a base legal para os atos legislatigosdministrativos de
funcionamento da TVCM até os dias atuais;

- foi aprovada trés meses apos a edicdo da Leiatb@difusédo, 8977/95, numa
perspectiva de utilizacdo dos canais reservadgmder legislativo na grade de canais
da TV a cabo.

Outro aspecto diferencial é o fato de que, aindaamo de 1995, entrou em
operacédo na cidade de Ribeirdo Preto, o servicbWa Cabo, operado pela empresa
Multicanal (que, desde 1994, tinha autorizacdo mguerar na cidade), que, de fato,
colocava a possibilidade de a Camara Municipal dde veicular programacao

especifica em um dos canais reservados para tal.

A operacionalizacdo da transmissao de uma progm@madelevisiva, cuja

tematica principal era as atividades da Camara dpaii de Ribeirdo Preto, iniciou-
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se, efetivamente, apenas em meados de 1997. Nesteuma emissora local de
televisdo iniciou as transmissdes das sessdes a@mr@aMunicipal de Ribeirdo pela
televisdo aberta, num canal de frequéncia UHF,\d&LDOC / TV Thathi, sobre a qual

passamos a discorrer.

A TV Thathi é uma emissora regional que teve suagens no inicio dos anos
noventa. Desde 1991, o Sistema COC de Ensino, i@aygio empresarial que atua no
mercado de servicos educacionais (colégios, fadellafranquias, material didatico e
ensino a distancia) em nivel nacional, adquiriu usngissora local para transmitir
palestras, aulas e eventos culturais. A TV COCgciamente retransmitia a
programacao da TV Manchete, do Rio de Janeiro,reacde 20% de programacao
local propria. Em 1993, o grupo adquiriu duas refraissoras na macro-regido e

passou a denominar-se TV Thathi e a atingir 208d#ad do interior paulista.

De 1993 a 1998, o Sistema Thathi de Comunicacaoef@struturado: com a
venda dos direitos da concessao da emissora UH&s eddas retransmissoras, para
uma Igreja evangélica (que criou a Rede Familidelevisdo com esta estrutura); a
obtencdo de uma concessao de emissora educatigacpetrolador do COC; e a
incorporacdo de duas emissoras de radio. Em sua oomfiguragdo, com alcance
apenas na cidade de Ribeirdo Preto, a TV Thatlsguaa retransmitir a programacao
da TV Educativa (TVE) do Rio de Janeiro e iniciom wprojeto que visava a

veiculacdo de 100% de programacdo propria e IGAAMHATHI, 2006).

Neste projeto para alcancar uma maior producamdteado local, a TV Thathi
passou a transmitir, ao vivo e/ou por meio de graesa, além de aulas, palestras e
eventos educacionais: eventos esportivos (compmic@e futebol amador,
campeonatos de basquete envolvendo a equipe pwtdacpelo COC); um telejornal
local; e esquetes publicitarios de producdo indeeete veiculados em horarios
arrendados. Neste sentido, em meados de 1997, Bhathi iniciou a transmissao de
sessOes da Camara de Vereadores. Nao havia qualopieato entre a emissora e a
Casa Legislativa e esta transmissao era gratuigpenas para a veiculacdo da

programacao no canal de TV UHF da emissora.

Em outubro de 1997, uma Resolucdo da Céamara Muwidigrmalizou a
situacao informalmente configurada. A Resolu¢ca@M.b, invocando como base legal

o artigo 23 da Lei da Cabodifusdo e a Lei CompldareA38/95, criou e instituiu o



80

“Programa TV Céamara Municipal - TVCM” e autorizouMesa Diretora da Camara
ribeirdo-pretana a, por conta da dotacdo orcamarpédpria do Legislativo, viabilizar

o programa. A partir desta Resolucédo, a presidédoid.egislativo, “objetivando a
permanente divulgacdo e intensa popularizacdo dasalhos desenvolvidos nos
limites do legislativo ribeirdo-pretano”, poderial€brar convénios e parcerias para
viabilizar a geracdo, transmissdo e demais necadssdtécnicas e operacionais da
TVCM (RIBEIRAO PRETO, Camara, 1997a).

Em margo de 1998, a Camara Municipal langcou umattande precos (Tomada
de Precos 03/98) para “contratacdo de servicosndesis a implantacdo do ‘Programa
TV Camara Municipal - TVCM” (AVISO, 1998). A emprasvencedora, Unica
concorrente, foi a TV Thathi, que ja transmitiatgitamente as sessdes legislativas.
Assim, em maio de 1998, ao custo de 10 mil reaigsais, a TV Camara iniciou

oficialmente a sua operacéao:

A sessdo da Camara de Ribeirdo Preto comecou tasesmitida, por
meio de TV a Cabo, no ultimo dia 5, em carater erpental. Na
proxima semana a sessdo vai ao ar oficialmentgadsinissao custara
R$10 mil por més e sera feita pelo canal 33, em Uglleanal 22 na
Multicanal, as ter¢as e quintas. A TV Thathy, quensmitia as sessdes
no ano passado gratuitamente, venceu a licitac&a paproducédo e
veiculacdo das sessdes. (REGIONAL, 1998)

Em 1999, outra resolugao da Camara Municipal, noalif alguns dispositivos
da anterior e introduziu duas novidades: a TVCMadai como “programa” foi
transformada em “TV” e chamada de transmissora We & transmissdo por TV
aberta, que apesar de ocorrer de fato, ainda nda balo formalizada, passou a ser
respaldada por uma autorizacdo para a “Camara Muahictransmitir a ‘TV Camara’
em freqiiéncia - VHF e UHF” (RIBEIRAO PRETO, Camatf99a).

Desde entdo, a estrutura basica da TVCM praticasneé@t foi alterada. Na
trajetoria de sua criacdo, podem ser destacadsegasntes datas:
- Janeiro de 1995: aprovacéo da Lei da Cabodifus8Y7 que reservou canais

da TV a Cabo para transmissdo das atividades diex@® legislativos;

- Abril de 1995: aprovacédo da Lei Complementar 4@8Ribeirdo Preto, que
criou o Sistema Municipal de Radiodifusdo Educatisamunicipio;
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- Marcgo de 1997: inicio das transmissfes das seskE€amara Municipal pela

TV Thathi, pela tevé aberta e de forma gratuita;

- Outubro de 1997: aprovacao da Resolucdo 52 daa@ade Ribeirdo Preto,
que criou o Programa TV Camara Municipal e abrposasibilidade de contratacao de

empresas para viabilizar a producéo e transmissao;

- Maio de 1998: inicio oficial das transmissfes dassfes do Legislativo

ribeirdo-pretano pela TV Thathi, como contratadea@aproducao e transmissao;

- Dezembro de 1999: Resolugcao 148 da Camara deaWeres transforma o
Programa TVCM em transmissora de TV e regulamergatransmissdoes por

fregtiéncias de TV aberta.

Cabe destacar que, nesta diversidade de datasdemmos o més de marco de
1997 como o més de origem da TVCM, pois, foi estanarco de inicio das
transmissdes das sessfes pela TV. Esta opcédo f@oba&za temporal associa-se a
natureza de nosso objeto de andlise, as relacdescamintability decorrentes da

transmissao das atividades do legislativo.

No que se refere ao criador da TVCM, embora oseposjde lei relacionados
tenham sido de autoria do poder executivo, publer@m dois vereadores reivindicam
a “paternidade” da tevé. O vereador José AlfredaCdevalho (PT) que, em 1995,
elaborou um projeto de lei propondo a criacdo da UV Municipal. Este projeto foi
substituido por uma proposta do prefeito Antonido®a (PT) que criou o Sistema
Municipal de Comunicacdo (Lei Complementar 438/93¢vido a esta iniciativa, o
hoje ex-vereador “Zé Alfredo”, reivindica em seuateariais de campanha eleitoral a

autoria da “idéia” de criar a TVCM.

O vereador Leopoldo Paulino (PSB) é o que se pmuleriador da TVCM com
mais veeméncia. Ele era o Presidente da Céamara 398, lquando foi feita a
contratacdo da empresa para viabilizacdo da TV Gama® inicio da operacdo oficial
ocorreu em sua gestdo a frente da Mesa Diretor€aka. Em seus materiais de
divulgacédo (panfletos, boletim do mandato, enttagiconcedidas a imprensa, textos
na internet), Paulino destaca como uma de suasipaiis realizacdes a criacdo da TV.
No site oficial do vereador, logo nas primeirashéis do texto est4d destacado que:

“Como Presidente da Camara Municipal de Ribeiragtd’criou a TV Camara, para
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gue 0 povo possa acompanhar os  trabalhos do Legosla
(www.leopoldopaulino.com.br, 2007).

Outros envolvidos na criacdo da TV foram os veresslcCicero Gomes da
Silva e Antonio Carlos Morandini. Cicero presidiuCamara em 1997, quando foi
aprovada a Resolucdo que criou o Programa TVCM teriaau a celebracdo de
contratos para sua viabilizacdo (RIBEIRAO PRETOm@éa, 1997a). Morandini
estava a frente da Casa em 1999, quando a Resold@atransformou o Programa
TVCM em transmissora de TV e regulamentou as tréssies pela TV aberta
(RIBEIRAO PRETO, Camara, 1999a).

Quanto ao contexto politico de criacdo da TVCM, que se refere aos
interesses envolvidos, cabe destacar que o inid\Menvolveu um debate em torno
de questbes politicas e comerciais. Oficialmente,pmjetos e as leis aprovadas
traziam em suas justificativas, objetivos “educaeis e informativos” (RIBEIRAO
PRETO, Camara, 1995) e a necessidade de “divulgagiipularizacao dos trabalhos
do Legislativo” (RIBEIRAO PRETO, Camara, Resolud@®7a).

Em abril de 1998, quando perguntado se “Ribeir&dPprecisa de uma TV sO
para falar da Camara Municipal?”, o vereador Jodéedo (PT), lider do governo na
época, argumentou que: “Precisa. Quanto mais caleasomunicagcao tivermos para

mostrar o trabalho dos vereadores, melhor sera HORES, 1998b).

Expressbes como informar, divulgar, popularizar estmar, recorrentes nos
documentos da época, denotam a natureza de mealovdlgacdo com que a TV foi
pensada inicialmente. Naquele momento ndo se fala@s possibilidades de
acompanhamento, fiscalizacdo e participacdo propuadas pela tevé que estava
sendo criada. Por isto, podemos considerar que @VI'¥oi criada como um meio de

promocéao das atividades da Camara e nao como nmsitrio de fiscalizagéo.

A discusséo sobre os limites entre a transpar@usaatos dos agentes publicos
e a propaganda/publicidade pessoal e politica @oursos publicos, de certa forma,
permeou a criagdo da TVCM, pois a TVL de Ribeirdodriada simultaneamente a
extincdo, em meio a processos judiciais, do “Jordal Camara”, periddico

institucional destinado a divulgacao das atividadies vereadores.
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No més de margco de 1997 (mesmo més de inicio daniasdo das sessdes
pela TV Thathi), a Camara Municipal aprovou uma dRegdo criando o Jornal da
Camara, periodico mensal distribuido gratuitamestire a populacédo (RIBEIRAO
PRETO, Camara, 1997b). Até entdo, os principaigrungentos de divulgacdo das
atividades do legislativo eram: as publicacdes s aficiais no Diario Oficial do
Municipio (boletim de servico impresso que circaawnas diversas reparticdes
publicas da cidade); e as publicacdes pagas dosipais atos oficiais da Camara (leis
e editais) em jornais de circulacéo local. E imaot¢ destacar que a criagdo da TVCM
e do Jornal da Camara no primeiro semestre de &8@Xam inseridas num conjunto
de acdes voltadas para a reformulacdo da comumickgéegislativo, que incluiram a
elaboracdo de um site de internet, a inauguracasdesala de imprensa e a criagao

de uma assessoria de imprensa na Casa.

No segundo semestre de 1997 (quando uma resolugdo formalmente a
TVCM), o ex-vereador Fernando Chiarelli (que tirtido cassado por seus pares por
quebra de decoro na legislatura anterior) entroyustica com uma agao popular
contestando a publicacdo do Jornal da Camara,daetéb se tratar de propaganda
“para beneficio politico dos proprios vereadoresiraés da divulgacado imparcial dos

trabalhos legislativos e matérias votadas” (JUSTIC208, capa).

No periodo que se seguiu até extin¢gdo totalatmal da Camaraem fevereiro
de 2002, entre liminares concedidas e cassadascw@acao regular do jornal foi
interrompida. Em 1998, no mesmo més em que a TVQGNhAugurada oficialmente,
os vereadores de Ribeirdo Preto foram condenadogrieneira instancia, a devolver
aos cofres publicos os valores gastos com as thiédes do Jornal, objeto da acédo

judicial. Esta sentenca destacou que:

As pequenas biografias dos vereadores inseridap&gisnas do jornal
nao sao de interesse publico, mas lembrando ogifibais” distribuidos
em época de eleicdo. Nao trazem a divulgacdo dehumenato
administrativo ou legislativo de interesse publibmitando-se a relatar
fatos passados da vida dos vereadores. Aqui, sioyveh nitida
“promocao pessoal” dos co-réus. (ACAO, 1998).

Esta decisao judicial foi importante na trajet@a TVCM, pois, sem dornal
da Céamara a TVL passou a ser o principal meio de comunicagéa legislativo

ribeirdo-pretano. Outro aspecto refere-se a natudezdivulgacdo das atividades dos
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vereadores que tanto o Jornal quanto a TV, aprasenttendéncia na sua criagcédo. Os
argumentos presentes no processo judicial inflagam no formato e na natureza das
futuras acdes de comunicacdo da Camara, que passatar uma preocupacao em
evitar a promocao pessoal dos vereadores. Exemgdta dnfluéncia é o texto da
Resolugcdo 27/2002 que extinguiu o Jornal da Céareaepontou diretrizes para a

publicizagcao dos atos do legislativo:

Artigo 3° - Nas laudas e informativos das prop@sgd projetos de Lei a serem
encaminhados aos 6rgaos de divulgacao fica tertaimante proibido e vedada
a citacdo do nome do autor ou autores; bem conituigaa citacdo do nome do
Presidente da Camara Municipal no final das mes(RABEIRAO PRETO,
Céamara, 2002)

Este contexto, certamente, marcou 0s primeiros aeosperacdo da TVCM,
cujo conteudo era a transmissao integral das sess@n cortes, alternancia de
cameras, edicdo de imagens ou insercao de legendas.

Da mesma forma, no ano de 2002, uma acao judier@elante contestou a
natureza de promocao pessoal dos conteudos damapadficiais dos vereadores,
disponibilizadas no servidor de internet da Cam&tavamente o desfecho foi a
restricdo da divulgacdo na internet as informagsstamente relacionadas aos atos
legislativos dos vereadores. As paginas que cadaader tinha sobre sua biografia,
propostas, pronunciamentos, agendas e projetosnfdieadas do ar e passou a
divulgacdo somente de: dados basicos das biogrdfiaslegisladores, como nome,
filiacdo, data de nascimento, naturalidade, préfiss partido; e as pautas das reunides
e as leis aprovadas. Assim, mesmo com o avancotdanet, a TVCM continuou

sendo o principal meio de divulgacdo da Camarailleifo.

Em seu contexto de criacdo, porém, a TVCM sofréticas por parte de alguns
setores da imprensa ribeirdo-pretana. Antes mesmoaliguracdo, um dos jornais de

maior circulagao da cidade, “em nome do povo”, agelva a iniciativa do Legislativo:

[...] no entanto, acontecem alguns fatos quevocam despesas que 0
povo julga desnecessariagpois ndo implicam no bom funcionamento do
legislativo. Agora estd sendo preparada a instalagdTV Camara, que
em nada vai contribuir para melhorar a qualidade daatuacdo dos
vereadores mas vai gastar dinheiro do povo [grifos nossos].
(POLITICA, 1998d, p.3)
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Depois de ir ao ar, as criticas se acentuaramamadi@cseu carater de promocao
pessoal e sua suposta inconstitucionalidade:
O povo ndo pode e ndo quer pagar para assistir promfes pessoajs
0 que, alias, a propria constituicdo proibe exmpmaesnte. O que se viu,
no primeiro programa gerado pela TV Camara se ianshum
verdadeiro atentado ao bom senso, numa sistemdtieapodera gerar
favorecimentos injustificaveis para alguns e pmjaiimensuraveis para

outros, alem deprovocar visiveis arranhdes nos principios de
constitucionalidade[grifos nossos]. (TV DO ABSURDO, 1998, p.2)

Nas primeiras semanas de operacdao da TVCM, o jérr@idadeenfatizava o

carater desinteressante da programacao.

Os vereadores de Ribeirdo Preto estdo enfrentamdosituacdo estranha
com a contratagdo de emissora de televisdo paraniitir as sessdes da
Camara. H4 uma batalha para garantir a presen{@dde os vereadores
no programa da “TV Céamara”. Esta questgoe ndo diz nada ao
interesse da populagadgrifo nosso], motiva reunides e discussdes, que
caminham até para mudancas no Regimento InternoCdéenara
Municipal. (POLITICA, 1998b, p.3)

As criticas da imprensa as TVL'’s, de certa forramkdém ocorriam em outras
esferas. O jornalista Boris Casoy, por exemplongoada criacdo da TV Senado, usou
0 seu bordao para “enfatizar que era uma vergonidizacdo de recursos publicos
para a divulgacédo dos atos legislativos por meiarda TV propria” (ABREU, 2004).
Conforme Abreu (2004), “o ancora sugeria que osuthejps ndo deveriam avancar
sobre o0 que a iniciativa privada ja fazia, a sey ¥em competéncia - a cobertura dos
atos dos trés poderes”.

No geral, as criticas da imprensa as TVL’s seguafgnmas linhas em comum:
desinteresse da populacdo; gasto desnecessaridnbdeird publico; e promocéo
politico-eleitoral dos parlamentares. Estavam tamb&lacionadas a oposicdo da
maioria da imprensa comercial & ampliacdo de itiida de radiodifusdo publica ou
governamental. A viabilizacdo de um canal de cocag#do do legislativo com a
populacédo poderia significar: diminuicdo nas opoidades de negocios com o poder
publico e agentes politicos; aumento da concoreépela audiéncia com a midia

comercial; e reducdo do poder de influéncia da énpa na politica.
Em Ribeirdo Preto, elas também estavam inseridasemmates politicos e

comerciais, em um caustico debate que, supostamemeolvia interesses de

vereadores e empresarios de midia. Os principarshgdos neste momento eram:
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Leopoldo Paulino (PSB), Vereador e Presidente daat@ no ano de instalacdo da
TVCM; Wilson Toni (PMDB), ex-vereador, ex-deputadadialista e empresario de
midia, proprietario de um jornal, uma gréafica eeadatario de quatro horas diarias
para seus programas no radio e na televisdo ndaoeguchesi Junior, radialista,

reporter dos programas de Wilson Toni e candidateraador ndo eleito nas eleicfes
de 1996.

Em maio de 1998, a campanha para as elei¢cdes dbroutomecava a ganhar
as ruas e os pré-candidatos buscavam espaco na @g&lpoliticos e radialistas Toni e
Luchesi, por meio das paginas do joriakdadee do microfone do programa de radio
Clube Verdade empreenderam uma campanha de criticas a TVCMsaado o
vereador Paulino de fazer uso politico da TV Camprizilegiar alguns vereadores e
censurar outros nas transmissdes da TVL, conforewarhcbes reproduzidas pela
imprensa na época (TRIBUNA, 1998, p.3):

Houve censura na transmissdo da televisdo, cortaaapalavra do
Coraucci Neto e nem deixaram o Donizetti Rosa falar

(Radialista Luchesi Junior, da Radio Clube/AM)

Eu também acho que houve censura na transmisséd.da
(Radialista Wilson Toni, PMDB, da Radio Clube/AM)

O Presidente da Camara respondia aos ataques, @or de declaracbes a
imprensa e com pronunciamentos na tribuna/camevakedislativo, destacando as
motivacdes eleitorais de Luchesi e Toni nos atagudd/CM, bem como supostos
interesses comerciais da emissora a que os jdiasksam ligados, que supostamente
pretendia prestar os servicos de operacdo da Té@a€a (TRIBUNA, 1998, p.3):

O radialista Wilson Toni veio me pedir para cancdalicitagcdo, em
nome da Clube. Ele queria que a emissora (Clutssefaontratada para
produzir o programa.

(Luchesi) é desonesto profissionalmente, um moleque nao tem
histéria e que esté a servico da TV Clube.

(Vereador Leopoldo Paulino)

A briga em torno da TVL perdeu f6lego no més segyigquando a definicao
das candidaturas para as elei¢cdes de outubro, ameas tensdées da pré-campanha. A

maioria dos jornalistas locais envolvidos nas calia TVCM foram candidatos nas
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eleicdes e, a partir de junho daquele ano, foramtaflos de suas fun¢des nos veiculos

de comunicacgéo em que trabalhavam, por determindgdegislacdo eleitoral.

Outro elemento que dissipou parte das criticas &NIfoi a inauguracdo em
junho de 1998 do painel eletrénico de votacfes lemagrio. A possibilidade dos
cidadaos/eleitores acompanharem, de suas casavieoawia televisdo, as votacdes
de cada vereador em cada projeto, colocou a pdirgpaeta TVCM como instrumento

de acompanhamento, fiscalizacdo ou transparénsiatdadades dos vereadores.

Cabe destacar ainda que, na analise da criacaov@aMT ndo encontramos
subsidios nas fontes documentais para respondeestap de: porque a Camara de
Ribeirdo ndo buscou, como a maioria absoluta dagslaivos que criaram TVL's,
transmitir suas sessdes gratuitamente pelos caleisabo reservados pela Lei de
Cabodifusdo? Nos projetos, leis, resolucdes, juoatifas, contratos, matérias da
imprensa e mesmo acodes judiciais (como a que dontesaumento de 150% no valor
do contrato com a TV Thathi, em 2002), ndo ha quexignencéo a esta possibilidade

ou alternativa.

Buscando elementos para a compreensao desta quest@mos em entrevista
com o ex-presidente da Camara e ainda vereadorileer&b Preto, Leopoldo Paulino,
uma versdo de ignorancia quanto a possibilidadelLegislativo ribeirdo-pretano
transmitir gratuitamente suas sessfes pelo canal\Wea cabo utilizado pela TV
Assembléia Legislativa:

Maria de Lourdes: Vocés nunca pensaram em usar o canal
compartilhado com a TV [Assembléia] LegislativaSio Paulo?

Leopoldo Paulino: Eu ndo sabia disto, nds temos um horario para a
gente?
Maria de Lourdes: Vocés ndo discutiram isto na época da criacdo da
TVCM?

Leopoldo Paulino: Ndo. Eu nem sabia disto. Estou sabendo por vocé
agora.

(PAULINO, 2007)

Sérgio Luiz Martins, assessor de imprensa da Cacaribeirdo Preto desde
1997, defendendo o modelo de transmisséo pela Bvtalargumentou: que o custo
(da terceirizacdo) da transmissdo ao vivo das esss@nais baixo que o da montagem
de uma estrutura para produzir oito horas de caotggara o compartilhamento do

canal de TV a cabo; e que as Camaras Municipaisngraan dificuldades em negociar



88

com a Assembléia Legislativa o compartilhamento kbosarios para transmissao ao
vivo das sessbes (MARTINS, 2007).

As alegacOes de Paulino quanto ao desconhecimentdildzacdo do canal de
TV a cabo é, no minimo, discutivel, pois a licitacdberta em sua gestdo na
Presidéncia da Céamara para contratar os servicos paplantacdo da TVCM,
apontava exatamente o dispositivo da Lei de Cabedd que regulamenta esta

possibilidade, como o0 embasamento legal para adarda precos:

AVISO DE LICITACAO
Tomada de Precos n. 03/98

OBJETO LICITADO: contratacdo de servicos destinadasnplantacéo
do Programa “TV Camara Municipal - TVCM”, nos tersnda Resolucao
52/97, deste Poder Legislativdp artigo 23, inciso |, letra B, da Lei
Federal n. 8.977[grifo nosso] de 06 de janeiro de 1995, C. C. Lei
Complementar Municipal n. 438, de 12 de abril d@419AVISO, 1998)

Como se pode observar, a citada letra “b” do mdisgdo artigo 23 da Lei
8977/95 estabelece que as operadoras de TV a caberad disponibilizar

gratuitamente canais para as seguintes destinagoes:

b) um canal legislativo municipal/estadual, resdovapara 0 uso
compartilhado entre as Camaras de Vereadores zadals nos
municipios da area de prestacéo de servico e arkdém Legislativa do
respectivo Estado, sendo o canal voltado para andectacdo dos
trabalhos parlamentares, especialmente a transmissd vivo das
sessoOes; (BRASIL, Congresso, 1995)

Cabe ressalvar, porém, que de marco de 1997 a dwit®998, quando as
transmissdes das sessdes da Céamara de Ribeirdo &cetreram em carater
experimental, a Assembléia Legislativa Paulista&P) ainda ndo havia comecado a
operar a sua TVL. As transmissdes da ALESP panaterior iniciam-se apenas no
final de 1998 e as primeiras Camaras Municipai®m@partilharem o canal de TV a
cabo foram as de Bauru e Assis. Podemos considssam que, quando comecgou a
operar, a utilizacdo do canal de cabo compartilh&mera uma opcao disponivel para
a TVCM.

Quanto as dificuldades de negociacdo do compamigmso de canal com a TV
ALESP, de fato, os horarios das sessfes da Assiritdgislativa de Sao Paulo - de
segunda a sexta-feira das 14h e 30min as 19h, dodem estender de acordo com a

rotina dos trabalhos - (www.alesp.sp.gov.br), cmiem com os das principais
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Camaras paulistas, obrigando as TV’s dos Legisiatmunicipais a transmitirem suas
sessfes em reprises e muitas vezes em horéariosridalp da manha ou da madrugada.
Esta dificuldade, antes restrita aos bastidoresndgsciacdes das Mesas Diretoras das
Casas Parlamentares, recentemente, tornaram-segsilel foram parar na Agéncia
Nacional de Telecomunicacgdes - ANATEL:

Assembléias e Camaras de SP disputam espag¢o na pigacao das
emissoras

A disputa por espaco na TV Legislativa abriu umeerga entre a

Assembléia e as camaras de vereadores do inteeioab Paulo. A

ALESP entrou com um processo na ANATEL pedindorirgacdo na

divisdo do tempo de programacdo, uma vez que ol cdnde uso

compartilhado. Os municipios, por sua vez, aciamapa seus deputados
federais para defendé-los em Brasilia, para eyiiara Assembléia fique
com a maior parte da grade de programac&o. (ASSHEMSS, 2007)

Podemos notar, assim, que um dos principais ditegmen da TVCM, a
transmissdo para a TV aberta convencional, confaalegado pelos envolvidos em
seu processo de criacdo, ndo se deu em razdo aw pwencial de abrangéncia e
audiéncia da televisdo aberta, mas devido a ddanes de conciliacdo de horarios
compartilhados com a TVALESP no canal da TV a cabo.

3.3 TV Camara de Ribeirdo - 10 anos

Analisar os 10 anos da TVCM implica em eleger afgaspectos dentre os
varios possiveis nesta trajetoria de mais de uncad#¥ Neste sentido, optamos por
destacar aqueles que permitem uma visualizaca®muh® ¢unciona a tevé legislativa
de Ribeirdo: funcionamento, programacao, audiéecialguns momentos de maior
repercussdo. Da mesma forma, na apresentacéo destes aspectos, pontuaremos as
principais mudancas ocorridas desde o inicio daag@® da TVCM.

Em relagcdo ao funcionamento, a TV Camara Municgp@bnsmitida pelo Canal
22 da TV por assinatura (canal a cabo transmitela NET em Ribeirdo Preto), e pelo
Canal 33 da TV aberta (de frequéncia UHF sintorozaal cidade de Ribeirdo), ambos
veiculando a programacéo da TV Thathi.
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O canal 22 (TV Thathi) da grade da NET-TV (antigalfitanal) é oferecido
desde 1994 em todos os pacotes da operadora aosmss de Ribeirdo. Ele transmite
integralmente a programacédo da TV Thathi e se situbne-up (Ver Quadro 20 no
Anexo H, p.179), entre as emissoras que tambénsririd@m para a televisdo aberta
(13 ao 24), logo apds os canais de algumas emgsmnaerciais (17 - SBT, 18 -
Globo, 19 - BAND, 21 - Record) e um pouco distashds demais canais legislativos (5
- Assembléia Legislativa, 6 - TV Senado e 11 - T8n@ra). A TV Thathi ndo é
transmitida pelas demais operadoras de TV por assi na cidade (Sky/DirecTV,
SuperTV e Telefénica), que ndo operam utilizandmocanas por sistema de antenas

receptoras de sinais codificados de satélite.

O canal 33 (TV Thathi) da grade da TV aberta éetfieio desde 1991, pela
Fundacdo Radio e TV Educativa Oswaldo Cruz (Sisted@C de Ensino), aos
moradores de Ribeirdo Preto com aparelhos de #flevicapazes de sintonizar
emissoras nas frequéncias de UHF. As transmisdiertaa da TV Thathi atingem
praticamente toda a area urbana de Ribeirdo Rretstanto o canal do cabo quanto o
UHF ndo alcancam regularmente outros municipiomkas. Cabe ressalvar que nos
anos de 2005 e 2006, quando vigorou um acordo ehpadilhamento de programacao
entre a TV Thathi e a TV Cultura de S&o Paulo, agmmacédo da TV Thathi foi

retransmitida para 61 municipios da regido Norddet&stado de Sao Paulo.

Quanto a operacdo técnica das transmissfes da TV&Mreprises séo
processadas a partir da sede da TV Thathi, nunncbeéntral da cidade. A partir de
uma central de “videotape”, o programa € transmjtiia microondas de radio, do
estudio para a antena da emissora, localizada neenee da cidade e de la para os
televisores da populacéo. A transmissao ao vivo s#ssdes da Camara envolve o
envio do conteudo do plenério, por meio de cabasa @ um link movel (veiculo do
tipo furgdo, equipado com transmissores e uma antemmatil de cerca de 10 metros,
comumente utilizado por emissoras de TV para regeris externas e ao vivo) que é
levado ao estacionamento da Casa Parlamentar. &orda antena deste veiculo, as
imagens sdo enviadas, via transmissdo por micr@ddaadio, para o estudio da TV
Thathi e de |4 para antena da emissora, para clemmnelevisores dos ribeirdo-
pretanos. A transmisséo via canal de TV a cabdptdas sessdes ao vivo como das

reprises, é feita pela captacdo das transmiss@saalda TV Thathi (0 mesmo sinal
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enviado ao telespectador comum) por meio de anteoasuns” na sede da operadora
NET e a retransmissédo destas imagens aos assimpartesxio da rede de cabos. Este
procedimento gera uatelayde cerca de quinze segundos, ou seja, ha umaiigizide

tempo entre o contetdo do canal UHF e o do cabe,chega ao espectador com este

pequeno atraso.

A recepcdo da programacao, atualmente, é feita ateeima convencional pelo
espectador, com a indicacdo do canal 33 no apaddhdV doméstico. O sinal tem
intensidade boa na maior parte da cidade, sobretaddairros das zonas norte e oeste
(Complexo Aeroporto e regido do Ipiranga), ondecsacentra aproximadamente
metade da populagdo. Em alguns bairros mais dedagids zonas Sul e Leste, as
pessoas recebem uma imagem com qualidade parctéhodificuldade em sintonizar

a emissora.

Para a recepc¢ao da transmissao das sessfes nsaelaberta ndo € necessario
televisor especial, adaptador, conversor, decadific ou antena especifica. Na
maioria das casas da cidade, uma antena internglesinpermite o0 acesso a
programacdo. Em relagcdo ao cabo, o procediment®akpcdo consiste em teclar o
canal 22, diretamente no televisor ou no aparelkoodificador fornecido pela

operadora, no qual a TV Thathi ja vem “sintonizada”

No que se refere a producdo da TVCM cabe destacanuatas dificuldades
enfrentadas na busca por informacdes especifichse seste assunto. Durante a
pesquisa, (re) apresentamos quatro pedidos decagessontratos firmados com a TV
Thathi, sem obter retorno a nenhum deles. Da mdemmaa, entre telefonemas, e-
mails e visitas pessoais para obtencdo de inforesagdnto a TV Thathi, foram
dezenas de tentativas sem sucesso. Diante destroguzoncluimos que, tanto a
Camara Municipal como a TV Thathi, deliberadament&p estavam dispostas a
permitir o acesso a este tipo de documento ounmgio. Assim, as informacdes que
conseguimos sobre a producao e transmisséo da Tié€Givh por meio de pesquisa de
observacao realizada nos bastidores das sessOefatiggs e entrevistas com o
assessor de imprensa da Camara.

Quanto aos equipamentos utilizados, parte pertar@@mara Municipal e parte

€ da emissora prestadora do servico. Sdo da Carmassstema de som (com 0s

microfones, caixas acusticas, amplificadores e unmesa de som, instalados no



92

plenario) e o sistema de iluminagdo (com holofdiess na mesa, na tribuna, nos
acentos dos vereadores e na galeria). A assestoiimprensa da Casa tem também
uma camera analdgica, mas apenas o sistema de dentueninacéo sao utilizados na
captacdo de conteudo pela prestadora do serviéo. d& TV Thathi e utilizados nas
transmissdes: as cameras de video, o cabeamenteiados (furgdo com o link
movel e automével para transporte de funcionariakemais equipamentos), a mini-

ilha de edicéo do furgéo, o gerador de legendasst(alio na sede da emissora.

Quanto aos materiais e insumos, a excecao da englggrica e da manutencao
dos sistemas de som e de iluminacdo do plenardagstms demais (fitas, DVD’s,
baterias, combustivel, licenciamento da freqiédeiaadiotransmissdo e manutencao
dos equipamentos) sdo custeados pela empresatedatr&m relacdo a documentacéao
gerada pelas transmissdes, nem a Camara nem a atithantém arquivos com as
videogravacdes das sessdes. “Nado guardamos, seguambei de Imprensa e

mantemos as gravacgdes do que é transmitido poa dlias” (MARTINS, 2007).

Em relacdo ao pessoal, a Camara Municipal tem gmad no funcionamento
da TVCM, a sua assessoria de imprensa, compostaasskssor (cargo de confianca
da Presidéncia da Casa) e por dois auxiliares. idesatuam diretamente na operacao
das transmissdes, mas fazem uma ligacao entreteataxda e a Mesa Diretora, no que

prevé o Paragrafo Unico do Artig8 da Resolucéo 52/97:

Paragrafo Unico - A diregdo e supervisdo operatienqualitativa dos
trabalhos relacionados com as matérias veiculagés PYCM, ficardo
sob a responsabilidade da Assessoria de Imprengaserwssionada
diretamente pelo Presidente da Mesa Diretora daa@amlunicipal de
Ribeiréo Preto.

Os demais profissionais sao ligados a TV Thathiargio em torno de uma
média de oito profissionais que atuam na transmis$dis sessdes ao vivo: trés
operadoras de camera, dois auxiliares técnicosdueator de imagens, motorista e
mais operador de estudio. Nas ocasifes em questagoga de servico também fez a
producdo de reportagens, entrevistas e documestagia equipe foi ampliada em
pelo menos mais cinco pessoas. Cabe destacar que, gestes funcionarios sao
estagiarios dos cursos da area de comunicacad slasdaculdades COC, do grupo

empresarial que controla a emissora.



93

O funcionamento da TVL de Ribeirdo ainda nao fonfalizado em nenhuma
norma. Além das ja citadas nesta tese, nenhuma owrma emanada pela Casa,
inclusive o Regimento Interno, menciona a TVCM, gu& tem Regulamento,
Regimento ou Manual de Redacdo. Uma analise da&Chaiplementar 438/95 e das
Resolucbes 52/97 e 148/99 revela que as poucasiziesobre o funcionamento da

tevé estabelecem:
- a autorizacao para retransmissao em frequéncia & HHF;

- a autorizagao para a mesa diretora contratatguesde servigcos para operar
aTV,

- a direcdo da TV pela assessoria de imprensa aaak@ae supervisionada

diretamente pelo Presidente da Casa.

Extrapolando as fontes documentais, a pesquisa lukereacdo e com
entrevistas revelou que o gerenciamento é feito pesessor de imprensa da Camara,
que recebe orientagdes verbais diretamente doderdsi, que as repassa para 0S
operadores da prestadora de servico. Como relatatual assessor de imprensa e
responsavel pela TVCM:

Eles seguem a orientagcdo da Camara, da [AssesigriBmprensa. Dai
eles fazem a gravacdo conforme a nossa orient§¢cdoJ4 mudou os
funcionérios, mas sdo sempre os mesmos. J4 formrados, jA houve
umas duas ou trés mudancas pontuais, mas ai anssdplidade é deles,
desde que atendam ao contrato. Agora, se a pesaba ado fazendo o

gue a gente pede, a gente solicita a eles ... gi@® @nquadra a pessoa,
gue demitem, sei la. (MARTINS, 2007)

Quanto ao contrato com a emissora, 0 objeto basico de transmissao
televisiva ao vivo das sessfes ordinarias da Camangicipal. A primeira licitacao
(tomada de precos) foi realizada em 1998, tendo gidrrogada (por aditamento) ou
refeita varias vezes, desde entdo. Em todos os,casmnica concorrente e vencedora
foi a emissora do Grupo COC. A dimensdo dos sesviguntratados/prestados e os

valores pagos variaram ao longo dos 10 anos, m@snpser sintetizadas em:
1997-1998: transmissao ao vivo das sessOes, seaes@mrcom duas cameras, de
forma gratuita e sem contrato;
1998-2000: prestacao de servigco contratado dertrigs80 ao vivo das sessoes,

sem edicdo e com duas cameras, ao valor mensaBdE) Rnil. A transmissdo das
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reprises das sessdes aos sabados e domingos &#adde forma gratuita e extra-

contrato (ao longo do periodo, o valor foi reajdstpara R$12 mil);

2000-2004: prestacao de servico contratado dertnias&8o ao vivo das sessoes,
com edicdo e com trés cameras, mais a transmissaoegrises no sabado e domingo,
ao valor mensal de R$ 25 mil (o novo valor do catatrfoi alvo de contestacdes do
Ministério Publico);

2004-2006: prestacao de servico contratado dertnias&8o ao vivo das sessoes,
com edicdo e com trés cameras, mais a transmissacegdrises no sdbado e domingo,
insercdo de legendas, producdo de vinhetas, ve@uolade chamadas e producéo e
veiculacdo de documentérios e programas (como o/Al@ador), ao valor mensal que
atingiu R$ 40 mil ao longo do periodo (neste periachbrangéncia da TV Thathi, que
se tornou “afiliada” da TV Cultura, aumentou de ucdade e 400 mil pessoas, para

62 cidades e 1,2 milh&do de espectadores);

2006-atual: prestacédo de servico contratado denresao ao vivo das sessoes,
transmissao das reprises (que passaram do sabexla psadrugada do préprio dia da
sessédo), com edicdo e com trés cameras, maisrgaosge legendas, ao valor mensal
de R$ 40 mil (o valor foi mantido, mediante um adiento contratual que modificou o

horario das reprises e reduziu 0s encargos refEseus servigcos extra-sessdes);

O impacto destes custos no orcamento do Legislafiunicipal € de cerca de
2%. No ano de 2000, o orcamento mensal da CamardeeR$ 1,2 milhdo (RAIO X,
2000) dos quais eram gastos R$ 850 mil com sal&rie$ 25 mil com a TVCM (TV
CAMARA, 2000). Este valor foi contestado pela praor@ no ano de 2000, que
considerou “que houve ato de improbidade por padote vereadores devido ao gasto
com os programas” (SOB SUSPEITA, 2000). A respasidProcuradoria da Camara

pode ser resumida nas palavras do diretor da TWhT hama entrevista jornalistica:

No contrato anterior, ndo havia nenhum tipo de&uiceapresentagdo ou
chamadas. Era um piloto para apresentar o progat® @ comunidade. O
valor aumentou, mas continuamos com o custo bdix¢"um programa
como esse em outra emissora ndo custaria menossdgORmil. Eles
gastariam R$ 25 mil s6 para produzir o program®BSSUSPEITA,
2000)

Quanto a programacao da TV Camara, o principalnaraog € a transmissao ao

vivo das sessfes ordinarias as tercas e quintasfalas 18h as 22h. As reprises, até
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2006, eram apresentadas aos sabados e domingo&8ldas 20h (editadas com os
cortes de intervalos e suspensdo das sessdes)manta, o horario das reprises € da
1h as 3h, nas madrugadas de terca para quartadett@ quinta para sexta-feira.
Reprises, gravacdes de sessOes extraordinariaavacges de sessdes solenes séo
veiculadas durante os recessos parlamentares bmgutm dezembro-janeiro.

A abordagem é a de transmissédo da sessdo, segusu® @ropria dinamica.
Nela, aparece na TV quem esta fazendo o uso ofieiglalavra, com enquadramento
de cintura para cima e audio captado da mesa de Noninicio da intervencdo,
aparecem no video o nome e partido do vereadoor@atto envolve cinco quadros

basicos de imagem, realizados por trés ou quatnmei@as de video:

- a mesa diretora: que enquadra os membros netadssne foca no presidente

guando ele faz uso da palavra;

- a tribuna: que enquadra meio corpo do vereadaromvidado, quando fazem

uso da palavra ao microfone;

- 0 painel de votacdo: que enquadra o painel comotado, mostrando os
indicadores luminosos do nome dos vereadores pesgansentes, a matéria em

discusséao e a votacao obtida (sim/nédo/abstencéo);

- 0 plenério: quando nédo esta sendo feito uso davizg sao feitas tomadas
panoramicas do plenéario, mostrando as cadeiras omdeereadores participam da

Sessao;

- as galerias: no inicio da sessdo, quando algu&septe € citado ou como
tomadas nos intervalos entre as intervencgdes, &adasa parte do recinto na qual até

220 pessoas podem assistir sentadas as sessdes.

As informacdes levantadas, num trabalho de compaaraqtre os aspectos da
pesquisa de observacao presencial nas sessdesdise alas imagens transmitidas,
apontou que:

- Quando né&o ha vereador falando na tribuna e sigepte também néo esta
falando (com a sessdo suspensa, consultando doturmandespachando com sua
assessoria a mesa), sao feitas as tomadas noipleréa galeria;

- Quando o plenario tem a presenca de poucos varesafpor falta ou auséncia

temporéria de seus membros), ele ndo € mostradionagens da televiséo;
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- Quando a galeria estd vazia ou 0s presentes npofdixas, cartazes ou
camisetas de protesto contra a matéria em discuskfindo é mostrada.

O atual responsavel pela TVCM confirmou o que ols®os:

[...] a dinAmica da sessao tem que ser garantalaexemplo, “fazendo”
0 publico, quando a manifestacdo [dos presentegalexia] € favoravel
ou eles estdo neutros. Quando a postura é critiggnte ndo grava. A
gente segue o modelo de uma assessoria de imp(&SRTINS, 2007)

A busca pela conciliagdo entre a “dinamica” da &essa linguagem televisiva
(das grandes emissoras comerciais) levou a alguat@sacdes no formato da

programacao, ao longo dos 10 anos de existéncia:

- Aumento na qualidade do sistema de &audio e deinlacdo, que permitiram
melhora no som e na imagem transmitidas pela TMyiehndo sombras, ruidos e

€Cos;

- Adocao de cortes e alternancia de imagens, levaledum enquadramento e
foco estaticos para a dindmica de alternancia deecds, utilizacdo de zooms e

panoramicas;

- Reconfiguragdo da legenda com o nome dos vereadoacréscimo do site de

internet do vereador, abaixo de seu home na legenda
- Edicdo das reprises, com o corte dos intervaloseerupcoes;

- Modificagdo do painel eletrbnico de votacdes, caumento da letra com o
nome dos vereadores e instalacdo de um letreirdrgliea o nimero e a ementa do
projeto em apreciacao;

- Insergcao de fundo musical, nos intervalos e susip® de sessdes, que muitas

vezes duravam vinte minutos, sem ninguém fazedagualavra,

- Insercéo de vinhetas e chamadas de programacpoopgeaa TV Camara, nos

intervalos e suspensdes.

Quando perguntado sobre a origem deste modelo dgrgmacdo centrado

apenas nas sessoes, o responsavel pela tevé afjusou

Primeiro o da TV Céamara. Porque a gente ia utilestidio, a gente ia
fazer é noticias. Ai o ministério publico questionse isto ndo seria
promocao pessoal dos vereadores. Para fugir dissBresidente da
época, era o Leopoldo, adotou esta ... este fornmteaosmitir s6 as

sessdes, sO a dindmica das sessfes, s6 0 quecacoete plenério, para
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evitar. E fomos inserindo alguns produtos como d6“Aereador” e
sobre a Histéria de Ribeirdo e sobre o Camara wmal&s(MARTINS,
2007)

Como se pode notar, as preocupacdes com as caitestalo Ministério
Pulblico, de certa forma, foram determinantes ndigoracédo do formato “centrado na
sessdo” da programacdo da TVL de Ribeirdo. Poroolado, em 2006, foram
produzidos e veiculados dois programas adicionaessao: um, sobre a Histéria de
Ribeirdo Preto, que apresentava uma série de ieerge cerca de cinco minutos
sobre fatos e monumentos da historia local, congéng, texto e narracdo da equipe
da Thathi/Académicos do COC; outro, o “Al6 Vereddaro qual os vereadores da
casa apareciam em uma série de “entrevistas” dm i cinco minutos explicando
um dos aspectos do funcionamento da casa, comcss0es, votacdo, proposicédo de

projetos, aprovacao do orcamento, fiscalizacdoxeogivo etc.

Neste mesmo pacote de programas adicionais, ambesintervalos e apés as
sessOes havia insercfes de uma apresentadorazigéréportagens” sobre o assunto
em pauta, comentando, resumindo e explicando aitagfi®o da votacdo. Estas
insercbes duravam em meédia dois minutos e consistia informacdo verbal dada
pela repérter sobre o nimero da matéria em api@&uiggeu autor e 0 assunto ao qual
se referia. Nestes comentarios também se explieaymrte da sessdo em curso
(expediente, ordem do dia, pinga-fogo etc.) e a thstramitacdo da matéria (primeira
discussao, segunda discussao, primeira votacatarde@o de voto, questao de ordem

etc.).

Este formato com produtos adicionais durou pouctsrda um ano, pois em
2007, motivado pela necessidade de reduzir custogatuais, segundo o responsavel,

a programacao voltou a se concentrar nas sessd&goa® nas reprises.

Sobre a abrangéncia da TV Thathi, em 2007, conoodacde retransmisséao da
TV Cultura ela esta acessivel a 100% dos aparalkotelevisdo da zona urbana de
Ribeirdo Preto (pelo UHF, VHF e Cabo) e a mais thades da regido nordeste do
Estado de S&o Paulo, alcancando cerca de 1,2 ndih&abitantes. Nos anos noventa,
este numero era inferior, pois apesar dos mais/daiBassinantes da NET/Multicanal
em Ribeirdo (REVISTA Pay-TV, 1997, capa), a TV Thatdo chegava a maioria das
residéncias, ja que era preciso um televisor gonsizasse frequéncias em UHF ou

um conversor/adaptador e em muitos casos uma aesgetial para UHF. Nos anos
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2000, o numero de assinantes de TV a Cabo se nmptaticamente inalterado, mas,
a partir de 1998, todos os aparelhos de televisa@tercializados ja vinham de fabrica
preparados para sintonizar automaticamente caeaisHF e UHF. A partir de entéo,
a parcela da populacéo atingida pela programacaonissora educativa chegou a 350
mil na cidade de Ribeirdo em 2005, e a mais de ulham na regido, a partir de
2006°,

Em relacdo a audiéncia da TV Thathi em UHF ou @ro¢ ndo conseguimos
dados consolidados, pois os institutos de pesqaszecializados neste tipo de
levantamento ndo o fazem em Ribeirdo Preto. Vemgbes com aparelhos que
guantificam o numero de televisores ligados em rdgéteado canal em horérios
especificos ndo sao feitas na cidade. E mesmovasteEmentos de enquetes nas quais
as pessoas sao consultadas sobre os canais/preggamassistem sdo esporadicos e
encomendados por emissoras e agéncias de pubkcidae mantém detalhes dos

resultados sobre sigilo.

Na investigacdo documental, encontramos dadoseda®rios de trés pesquisas
encomendadas pela Camara ribeirdo-pretana. A pampeisquisa é de janeiro de 2004
e foi realizada pela “Impacto Pesquisa e Propadam#acidade de Bauru - SP, que
ouviu 600 pessoas (IMPACTO, 2004). A segunda faafem agosto de 2006 pela
“Informacdo Estratégica”, de Cravinhos - SP, e smsultados estdo no relatério
comparativo elaborado no ano de 2007. A terceimrab&an foi realizada pela
“Informacdo Estratégica” e levantou dados em mao2007, ouvindo quase 450
pessoas (INFORMACAO, 2007).

Cabe ressalvar que, embora os objetivos das pesqtesham sido “levantar
com os moradores da area em estudo opinides reltas a Camara Municipal e TV
Camara” (IMPACTO, 2004, p.2), os trés levantamergpgesentam um viés politico
eleitoral. As pesquisas de 2006 e 2007, subdividioa dados amostrais hum universo
coincidente com as zonas eleitorais da cidade gaoébairros ou regides geograficas.
Ja a pesquisa de 2006, além de questionar sobrageim da Camara e da TV Camara,

perguntou sobre: o vereador que mais aparece naVvif\6(Cparlamentar que melhor

13 Consideramos relevante o fato de a TV passamngitutros municipios, pois embora a Camara Mpaici
seja de Ribeirdo Preto, muitos vereadores projstzas carreiras politicas em nivel estadual e fegara os
municipios vizinhos.
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fala na TVCM; se o eleitor votaria em alguém devamaior exposi¢cdo ou melhor
intervencdo na TVCM.

Estas pesquisas apresentam o0s seguintes dadas s@udiéncial/insercao da

tevé parlamentar junto a amostragem de entrevistado

Conhecel/ja ouviu falar na TVCM?
- Janeiro de 2004: 44,8% sim e 55,2% nao
- Agosto de 2006: pergunta nao foi aplicada

- Maio de 2007: 59,1% sim e 40,9% nao

GRAFICO 1

Conhece/ja ouviu falar da TVCM?
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Estes dados revelam que, em 2004, cerca de quaircada dez entrevistados
conheciam ou ja tinham ouvido falar da TV Camaré&sTanos depois este indice subiu
para quase 60%. Este crescimento pode ser assoziadoias e intensas campanhas
publicitarias realizadas pela Camara em suas @gdies institucionais e na imprensa
comercial, como em jornais, no radio e na telev{s&@opropria TV Thathi) divulgando a
TVCM.
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| denossa

nize o Canal 33 em
ou 22 na TV a cabo

llustracdo 2: anuncio publicitario da TVCM publicado em jorn@azeta de Ribeirdo 6 out. 2005,
p.22.

Ja assistiu a TVCM?
- Janeiro de 2004: 18,3% sim e 81,7% né&o
- Agosto de 2006: 62,9% sim e 37,1% néao
- Maio de 2007: 66,5% sim e 33,5% né&o

Quando considerados os entrevistados que ja easishi TVCM, eles eram 18%
em 2004 e chegaram a mais de 66% em 2007. Commdseopservar pelos dados acima
e pelo Gréfico 2 (p.101), o grande avanco no péueéoncorre entre 2004 e 2006, devido
a ja mencionada campanha publicitaria de divulgag@doTVCM e a ampliacdo da
transmissdo do sinal da TV Thathi (que a partimdordo com a TV Cultura, passou a
transmitir para varias cidades da regiao e na éecja UHF).
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Outro aspecto que pode estar associado a uma diiais@io da TVCM relaciona-se a
ampliacdo da projecéao da TV Senado e da TV Canmwmaeputados, que entre as muitas
CPI's sobre escéndalos politicos do periodo 20@¥-2@iveram como personagens
centrais figuras politicas da cidade, como AntoR@locci (ex-prefeito e na época
ministro da fazenda do Governo Lula) e varios des sex-assessores, como Rogério
Buratti e Volnei Barquete. A atencao da populag@all para informacgfes das CPI's na
Capital Federal pode também ter sido voltada paraliscussfes sobre os mesmos

escandalos no parlamento local.

GRAFICO 2

Ja assistiu a TVCM?
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Com que frequéncia assiste a TVCM?
- Janeiro de 2004: pergunta néo foi aplicada
- Agosto de 2006: 71,3% de vez em quando, 14,4% wemapor semana, 7,4% toda
semana e 8,0% uma vez por més
- Maio de 2007: 69,4% de vez em quando, 10,4% wmguer semana, 5,6% toda semana

e 5,6% uma vez por més
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GRAFICO 3

Com que freqiliéncia assiste a TVCM -
Agosto 2006

OLeste
Devezem uma vezpor todasemana uma vez por
quando semana més
GRAFICO 4
Com que frequiéncia assiste a TVCM -
Maio 2007
OLeste

Devezem uma vez por toda semana uma vez por
guando semana més
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A questao que buscava levantar a freqiiéncia consejassiste a TVCM (aplicada
apenas no universo daqueles que declararam jddistido a programacao do legislativo
ribeirdo-pretano) aponta que entre 20% (2007) e @B6) o fazem com regularidade,
ou seja, pelo menos uma vez por més. Esta quedarcie de 10% em nove meses, entre
agosto de 2006 e maio de 2007, extrapola a margeenrd das pesquisas que € de cerca
de 4%. Ela pode ser associada a uma elevacéo sdeomadiéncia da TV que ocorre nos
meses que antecedem as eleicdes. Em agosto ded2@®éeses antes das eleigbes para
parlamentares federais, governadores e presidentepdiblica, o indice teve uma leve
alteracdo que, entretanto, se normalizou nos prmeneses do ano seguinte.

A mesma alteracdo pode ser notada quanto ao peateid entrevistados que
consideram a TVCM muito importante, que cresce oatp no periodo eleitoral, ou seja,
nos meses que antecedem as eleicbes, muitos &defiozcuram acompanhar melhor as

TVL’s para se informar sobre a atuacdo e propastasandatarios/candidatos.

Acha a TVCM importante?
- Janeiro de 2004: pergunta ndo foi aplicada
- Agosto de 2006: 75,5% muito importante, 17,6%arngnte e 6,9% sem importancia
- Maio de 2007: 70,1% muito importante, 14,6% in@ote e 6,9% sem importancia

GRAFICO 5

Acha a TVCM importante?
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Os dados destas pesquisas encomendadas pela Gavelean que, de 2004 a
2007, o numero de pessoas que conhecem e assistethivCM aumentou
consideravelmente, indo de 44% para 60% e de 18fa H&%, respectivamente.
Apontam também que, em 2007, 85% dos entrevistadnsideravam a TV Camara
importante ou muito importante, em relacédo a cele&% que a consideravam sem
importancia.

Esta informacéo sobre o grande percentual de &bgretanos que consideram
a TVL importante, apesar de nédo se traduzir emémeith, confronta com as criticas da
imprensa comercial sobre a opinido de inutilidadeTd/, atribuida ao povo pelos
principais jornais da regiao.

Cabe considerar também que os atos de encomeng@asasisas, propriamente
ditos, sdo reveladores do tipo de preocupacdo g®eeaidéncia da Camara tinha
naqueles momentos. Como se pode observar pelaepatdias questdes, o0 objeto da
pesquisa envolvia muito mais do que a audiénci¥la. Estava focado em apreender
dados sobre a imagem do Legislativo junto a pofdaea aceitacdo da TVCM e seu
potencial de influéncia sobre intencdes eleitoras|usive discriminados por zona
eleitoral.

Sobre trés fatos marcantes na trajetéria da tev@aaaara de Ribeirdo, apés um
levantamento em relacdo ao numero de matérias maemsa comercial e as
lembrancas de cidaddos que entrevistamos e queasdgestaram nos questionarios,

optamos por destacar os seguintes:

- Privatizacdo da CETERP, em 1998votacéo pelos vereadores do projeto que
autorizava o Prefeito Municipal Roberto Jabali dobr as acbes da participacao
majoritaria da Prefeitura no controle das Centragdefonicas de Ribeirdo Preto
(CETERP), estatal de telefonia municipal cuja vegdeou muita polémica, sobretudo
pelo preco em que foi comprada pela Telefonica sfsaBha. Os debates no plenario,
na imprensa e nas ruas duraram mais de seis mesasoe disputas judiciais e
obstrucdo de votacdes, a privatizacdo foi aproysda maioria dos vereadores. Esta
foi a primeira vez que uma matéria de grande issala populacdo tramitou num
contexto de votacdo nominal e aberta no painet&lagto e transmissao ao vivo pela

TV Camara.
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- Votacdo do aumento do IPTU em 20Qlvotacéo pelos vereadores do projeto
de lei que previa o aumento do IPTU na cidade, ess&0 extraordinaria em 21 de
dezembro de 2001. A populacdo acompanhava pela TWClela imprensa a
tramitacdo deste projeto de grande impacto trilbmtajue sofreu uma emenda que
limitava em 150% o teto maximo de reajuste do Inpaobre construcdes e sobre
terrenos. O texto assinado pela Mesa Diretora é#qadm como aprovado era diferente
do texto do projeto lido e aprovado na sesséo fmditR ao vivo pela TVCM. O teto
de reajuste que se aplicava a terrenos e consgugdéeditado” como sendo apenas
para as edificacbes. A populacdo e a imprensa peras a diferenca e a questao

tornou-se um escéndalo, tendo os efeitos da léadas pela justica.

- CPIl das Multas da TRANSERP em 2005em abril de 2005, a Camara
Municipal instalou uma CPI para investigar a legadie do “exagero” na aplicacéo de
multas de transito por agentes da Prefeitura (mambos e guardas municipais).
Durante sessenta dias, os vereadores membros dacGpdram a tribuna em todas as
sessfes para relatar uma série de casos de sasgeitiegalidade nas multas, que
envolviam atuacdo de motoristas por falta de capack® motociclistas por falta de
cinto de seguranca, de multas simultaneas (na mésmae minuto) para 0 mesmo
veiculo em pontos distantes da cidade etc. A pgaola a imprensa acompanhavam a
CPI pela TV Céamara e o ponto alto, com imagensodymidas varias vezes nas
emissoras comerciais, foi o depoimento de uma @m&ia administrativa e que
atuava em servicos internos (como secretéria) rizatta pelo Presidente da Empresa
de Gestdo de Transito da cidade (TRANSERP) a awtadutores infratores. Ao ser
interrogada, (diante das Cameras) pelos vereadsobse legislacdo de transito e os
dispositivos legais pelos quais ela havia multadpedas de pessoas no trajeto entre
sua casa e o trabalho, ela ndo soube respondeespondeu errado a maioria das
perguntas. A questdo tornou-se um escandalo etoevalpopulacéao.

Para fechar este capitulo de apresentacdo da T\a@avhunicipal de Ribeirédo
Preto, apontamos a mais recente perspectiva dersoagdo do Legislativo ribeirdo-
pretano, que envolve:

- transmissao ao vivo e em tempo real da integradies as sessdes da Camara

atraves de internet pelo site da Camara, para toslosuarios de banda larga;
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- disponibilizacdo dos videos das sessdes (reprpsa serem assistidos pela

internet a qualquer hora por qualquer usuario qesse o site da Camara;

- disponibilizagdo em arquivos de Internet, no daeCamara, dos votos de cada

vereador em cada matéria apreciada (este reguladepbr Resolucédo da Casa).

Da mesma forma, a discussdo em torno de antigogtpsona area de
comunicac¢do, como o de uma emissora de radio proesta sendo retomada, pois a
Camara Municipal solicitou em 2006 uma concessaceméssora legislativa com

retransmissora de RTVI para a cidade.



4 A DEMOCRACIA NA TELETRIBUNA: andlise de accountability

na emissao da TVCM

As multiplas possibilidades e potencialidades dedesmidia para promocéao de
accountability destacadas na introducdo desta tese, permitegfimitdcdo do objeto
de nosso estudo de caso, como: analise do papélpatemcial da midia,
especificamente o canal de TV Legislativa da CanMuaicipal de Ribeirdo Preto,
para a promocao daccountabilityentre eleitores e eleitos na democracia de publico
quanto a formacdo de cidaddos, divulgacdo e dibpmaicdo de informacdes,
acompanhamento do debate e atuacédo dos repressntéintalizacdo dos atos dos

mandatéarios e meio de prestacdo de contas politicas

4.1 O fazer do parlamentar

Refletir sobre a realizacdo decountabilitypela TVL na Camara Municipal de
Ribeirdo Preto implica em dimensionar até que pastewereadores ribeirdo-pretanos,
enquanto agentes publicos com poder delegado mlkitente para representar 0s
municipes, utilizam a tevé como um recurso paratprecontas politicas (informar,
deixar-se fiscalizar e explicar), direta ou indareente, aos seus representados, sobre

suas ac¢des no desempenho do mandato.

Esta reflexao exige, inicialmente, uma configuragagapel do vereador, pois,
se estamos entendendmcountability como a prestacdo de contas politicas da
atividade parlamentar, discutir se ele ocorre oo reguer configurar esta atividade
dos vereadores. Este retrato da atividade da veaessmete a consideracdo de trés

importantes dimensdes:
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» prescritiva: relacionada ao que a legislacao estabelece conosatividade
parlamentar, ou seja, 0 que um vereador pode efua thzer no exercicio do
poder que Ihe foi delegado;

e programatica: referente a atuacdo anunciada (proposta, prometida
“contratada”) pelo vereador aos seus eleitores amemto da eleicédo, isto €, 0s
posicionamentos, 0s projetos e o0 estilo de veregneaele disse que adotaria
em seu mandato;

» edilica: que envolve, além do previsto na legislacédo, ddéides ndo-previstas
no ordenamento juridico-administrativo da edilidad®s que séo recorrentes
na cultura politica brasileira e sdo entendidadp gsenso comum”, como
inerentes a funcéo de vereador, como ouvir as deasado cidaddo e mediar

encaminhamentos administrativos junto a 6rgaosipudl por exemplo.

Quanto a dimenséo prescritida atividade do vereador, a atuagdo no mandato
recebido é determinada pela constituicdo fedestgdeial e pela lei organica de cada
municipio. O artigo 29 da Constituicdo Federal 888Lprevé que a Lei Organica de
cada municipio estabelecera, nos limites fixadda pedpria Constituicdo Federal e

pela Constituicdo Estadual, a organizacdo e aesmda Camara Municipal:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organicatada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovadadms tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, dides os

principios estabelecidos nesta Constituicdo, nastitaigéo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

[.]

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opas, palavras e votos
no exercicio do mandato e na circunscricdo do Mpidg

IX - proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercideovereanga, similares,
no que couber, ao disposto nesta Constituicdo paranembros do
Congresso Nacional e na Constituicdo do respedigstado para 0s
membros da Assembléia Legislativa;

[...]
XI - organizacao das funcdes legislativas e fiscatidoras da Camara
Municipal; [grifo nosso]

(BRASIL, 2007)

A Constituicdo Estadual reproduz os dispositivosGimstituicdo Federal no
gue se refere ao papel das Camaras Municipais, ,cporoexemplo, em seu artigo
150:
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Artigo 150 - A fiscalizacao contébil, financeiragamentéaria operacional
e patrimonial do Municipio e de todas as entidadasadministracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimelacdconomicidade,
finalidade, motivacdo, moralidade, publicidade edeliesse publico,
aplicacdo de subvencdes e rendncia de receitag, esegrcida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pedistemas de
controle interno e de cada Poder, na forma da ctispdei organica, em
conformidade com o disposto no art. 31 da ConsgéiiFederal.

(SAO PAULO, Estado, 2007)

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de Réx@iPreto, em seu “Titulo Il
- Da organizacdo dos poderes municipais”, “Capitule Do poder legislativo”,
estabelece as atribuicbes, competéncias e preivagatda Camara Municipal; dos
Vereadores; da Mesa Diretora; das Comissfes. Unddisandeste diploma legal
revelou que, nos mais de cinquienta artigos da eagecifica do Poder Legislativo (do
artigo 6.0 ao 58), o papel da Camara de vereadobmesmelhante ao de outras casas
legislativas municipais e pode ser sintetizado emecc fungdes: elaborar/votar leis,
fiscalizar a atuacdo do poder executivo, administrafuncionamento do proprio
legislativo, julgar irregularidades do prefeito @sd/ereadores e assessorar 0 executivo

com proposicdes e requerimentos.

Um texto sobre “O Papel dos Vereadores”, dispoizidilo pelo Interlegis
(Comunidade Virtual do Poder Legislativo, mantidelgpSenado Federal brasileiro)
para orientacdo e formacgao de parlamentares mamnscgm todo o Brasil, resume o
conjunto de atividades do vereador em cinco fungi@sscas (www.interlegis.gov.br,
2007):

1- FUNCAO LEGISLATIVA

A funcao legislativa é exercida com a participagdahefe do executivo.
Consiste na elaboracéo das leis de competénciaudccipio, cumprindo,

assim, o principio da legalidade a que a admirgatvapublica se

submete. Essa € uma importante atribuicdo da Cadeax@ereadores que
ao exercé-la estard legislando para a municipatidathborando as leis
gue compde o ordenamento juridico do municipio.

2- FUNCAO FISCALIZADORA

A camara de vereadores tem o poder-dever de fisgaé controlar os
atos do executivo municipal, nas areas contalmfrfceira, orcamentaria
e patrimonial. Essa funcdo efetiva-se através deovamecanismos,
assegurados na constituicdo federal, tais comadpete informacdes ao
Prefeito, convocacdo de auxiliares do Prefeitoestigacdo mediante
comissdo especial de inquérito, e julgamento dasasodo Prefeito (com
o auxilio do tribunal de contas do estado).
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3- FUNCAO ADMINISTRATIVA

A camara exerce a funcdo administrativa na orggézados servigos
internos da casa, nas atribuices de sua compat@niciativa, que nao
dependem de sancdo do Prefeito, tais como: esaigitarorganizacional,
disciplinamento interno, quadro de pessoal, elaffmrale seu regimento
interno, eleicdo e destituicdo da mesa, entre sutro

4- FUNCAO JULGADORA

A camara exerce a funcado julgadora quando julgampreseitos e os
vereadores por infragdes politicas administrativasgdendo impor ao
infrator a perda do mandato. Esse "juizo polities&rcido pela camara
confere aos vereadores poderes quase ilimitados,igs® deve ser
desempenhado com muita responsabilidade.

5-FUNCAO DE ASSESSORAMENTO

A camara exerce a funcdo de assessoramento atdavéslicacbes ao
executivo municipal, sugerindo medidas de intereseomunidade, de
sua competéncia exclusiva. Ndo se trata de infarééa indébita do
legislativo no executivo, pois o prefeito ndo tembaigacdo de executar.
E a colaborac&o do vereador para com o prefeitdaipa.

A respeito da dimensdo programatida atuacdo do vereador, esta pode ser

configurada como a coeréncia da atuagao com uni parfamentar, com programas

ideoldgico-partidarios, com um segmento do eledorau com projetos, propostas e

promessas publicizados na campanha eleitoral daregp do mandato. S&o exemplos

que ilustram estas atividades:

o vereador que, por vinculacdo ideoldgica ou pariedé associado a algumas
posicdes tradicionais (principios) e é cobradogsurs eleitores em votagdes em
gue estas posi¢cOes estdo em jogo, como situacdestagio de privatizacao de
empresas estatais, cercadas pelas expectativasuele og parlamentar de

esquerda ir4 votar contra e o de direita a favor;

0 parlamentar que, eleito com votos concentradosuamreduto geografico
(bairro, regido ou zona da cidade), tem sua atuagildada pela obrigacdo de,
em suas proposituras, buscar atrair beneficios parairro (creches, escolas,
centros de cultura, parques, unidades de saudmsppsliciais etc.) e rechacar
a instalacdo naquela regido de instituicoes naejdéas pela populacdo

(presidios, cemitérios e casas noturnas);

o edil que, pertencendo a e/ou sendo eleito conosvatoncentrados em
segmentos sociais como igreja, categoria profissiomu entidade social tem
sua atuacao pautada pela necessidade de propotae moama maioria de

projetos de interesse direto destes segmentos.
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E a dimenséao edilica do papel dos vereadores reanetea atuacdo pautada na
tradicdo politica luso-brasileira e no proprio sigado etimologico das palavras

vereador e edil.

A palavra edil origina-se da denominagao dos meagss da administracdo da
Roma Antiga, encarregados de fiscalizar, vistogiaelatar irregularidades nos prédios
e obras da cidade, zelando pelo bem estar da vidana.

A palavra vereador deriva de “vereda” com o sigaifio de caminho. Assim, a
atividade de vereador esta associadardge publico que cuida dos caminhos para o
bem estar da coletividade tanto numa interpretacdo de que estes caminhos sa
literalmente as vias e logradouros publicos, quatdoque s&o figurativamente os
canais de acesso aos meandros da administracdoghinicipal.

E é este papel de “cuidar de caminhos” que comditterceira dimensédo do
conjunto de atividades da atuacdo dos vereadomse®ido em pequenos e médios
municipios, a populacdo visualiza, como uma obédgado vereador, a funcdo de
identificar demandas (fazendo visitas as ruas erdmiou ouvindo as queixas dos
municipes) e encaminhar pedidos de solucdo paraefeifpra (propor e aprovar
requerimentos de providéncias) quanto a, por exemmptirada de entulho de terrenos,
poda de arvore, desentupimento de bueiro, reparcade furado, tapa buracos nas
ruas, limpeza de pracas etc. Neste mesmo sentidongiio de ouvidor também é
atribuida aos parlamentares, pois, quando um cadatibiza um servico publico e ndo
tem sua demanda atendida satisfatoriamente, muéass, ele procura um vereador

para reclamar e pedir providéncias quanto a medhawiservico.

Assim, numa sintese entre atribuices institucenai politicas, podemos
configurar “o fazer do vereador”, entendido comoasisidades sobre as quais eles

necessitam prestar contas politicas, como:

1 - Parlamentar: expor e debater idéias, opinides, criticas e posjesobre
assuntos de interesse de seus representados;
2 - Legislar: votar, para aprovacdo ou ndo, projetos de leis icipais

propostas por ele proprio, por outros vereadoregseba prefeito;
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3 - Administrar: eleger e/ou compor a mesa diretora da Camara hMuhigue
administra os recursos necessarios ao funcionansntocasa (servidores, contratos,

pagamentos etc.);

4 - Fiscalizar. acompanhar, estudar, investigar e fiscalizar os db poder
executivo (prefeito, seus secretarios e todos asidgges publicos) quanto ao

cumprimento da legislacdo e regularidade das atted;

5 - Julgar: investigar, discutir, julgar e votar a aprovacdondo de contas da
gestdo do prefeito e da mesa diretora da Camana,cooeno de abertura de processo
por ilicito administrativo eventualmente praticguar prefeito, secretarios municipais

e vereadores;

6 - Assessorar:indicar como sugestdo ao prefeito a adocdo de daedu
projeto de interesse da populacdo cujo encaminhi@nseja de competéncia exclusiva

do poder executivo;

7 - Ser coerente com a proposicdo do mandatqropor matérias, votar
projetos e adotar posicionamentos coerentes copragmsicdes estabelecidas para o

mandato;

8 - Cuidar dos caminhos:identificar/receber demandas quanto aos servigcos
publicos e propor a aprovacdo de requerimentos didpe de providéncias as

autoridades competentes.

Na seqUéncia deste capitulo, procuramos discutimsseereadores utilizam a

TV Céamara Municipal para prestar contas destasdatiles acima elencadas.

4.2 Accountability na teletribuna da TVCM

Seu propositgda TVCM] é de dar mais transparéncia aos trabalhos dos
21 vereadores e possibilitar que a populacdo figeale acompanhe o
processo legislativo, desde os debates politicas ad votacbes dos
projetos — é mais um canal de comunicacdo entreegidlativo e a
populacéo.

(www.ribeiraopreto.sp.gov.br/camara, 2006)
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Para discutir se a TVL de Ribeirdo realiaacountability em sua face de
emissdo, buscamos configurar o fazer parlamentataneova esfera televisiva da
tribuna parlamentar, identificando mudancas emc¢éslaao quadro pré-TVCM. Num
segundo momento deste item de capitulo, avancaarasgpconfiguracdo do vereador
como sujeito deaccountability frente a TV, explorando, principalmente os dados
obtidos da sistematizacdo dos questionérios e \asitas realizados com 0os membros
do legislativo municipal, para pontuar: o reconhemto pelos vereadores de sua
obrigacdo de prestar contas politicas para com efi®res; a percepcdo da tevé
legislativa como um recurso para fazé-lo; e a igden tentativa ou realizagdo de

accountabilityquando da atuacdo nas sessodes parlamentaresitaiadas.

A adocao da préatica de transmitir ao vivo pelavisio as sessfes da Camara
Municipal criou o que convencionamos chamar deettdduna”, ou seja, a tradicional
tribuna na qual o parlamentar discursava para pates e para o registro do resumo
de seus pronunciamentos em ata tornou-se uma nibuad, com o discurso passivel
de ser apreendido em sua totalidade (gravado,\&daoie retomado) e, em tempo real,
atingindo, potencialmente, uma grande parcela @toehdo. A criacdo da TVCM
impulsionou o surgimento desta teletribuna, mascaudiguracdo € resultante de um
processo de mudancas em varios aspectos do faz@mpatar frente a televisao.

Neste sentido, destacamos, inicialmente, duas assfgue pouco mudaram: o
processo legislativo e a vereanca extra-tribunastdNgrupo de atividades estdo as
reunides de comissdes, partidos e com correligiondo expediente de gabinete e o
contato com o eleitor “na rua” ndo se alteraramsaaravelmente. Naquilo que o
vereador faz fora das sessdes legislativas, podexpostar uma melhor preparacéo
dos discursos, um aumento no nimero de propositlasradas pela equipe e o

crescimento déeedbackda populacdo quanto a atuacdo parlamentar.

Uma mudanca extra-tribuna que influenciou a atuapas sessbes foi o
processo de desativagao de outros canais de coagdwicla Camara com a populacgao.
O jornal impresso mensalmente (e distribuido gtatiénte em cerca de 50 mil
domicilios), a Radio Camara (que produzia conteddoumental em audio para
disponibilizacdo na internet e para a imprensa coiak, a utilizacdo de selos para
correspondéncia, a manutencéo de sitios de intparatos vereadores nos servidores

da Camara e os telefones celulares com conta Bvpaga pela Casa, sado todos
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veiculos de comunicacdo do Legislativo que foratmnéss ao longo dos dez anos de
existéncia da TVCM. Assim, atualmente, as transbeissdlas sessdes pela tevé e pela
internet sdo os principais meios de comunicagaandssa institucionais do Poder

Legislativo de Ribeirdo Preto.

Quanto ao processo legislativo, apesar das sedsdes tido sua duracao
abreviada, a Lei Organica do Municipio e o Regimehiterno da Camara, néao
sofreram alteracdes em funcéo da TVL. Mesmo o rittas sessdes néo foi alterado
para criar melhores condi¢cbes de transmissdo ouodgreensdo pelo eleitor/tele-
expectador da sistemética de discussdes e votadgdbee este aspecto, apenas seis dos
vinte e quatro vereadores que foram ouvidos na yiemsgconsideram “dificil” o
acompanhamento do processo legislativo por meitedd, pelo eleitor comum. Os
demais entrevistados apontaram como facil ou nfaitd o acompanhamento do jogo
politico pelos cidadaos, o que néo exigiria grandadancas ou acdes especificas para
tornar a vereanca mais didatica, mais compreensivpbrtanto, mais passivel de ser

acompanhada.

A perspectiva da televisdo estimulou os vereadaralierarem seus habitos de
vestuario durante as sessdes. Na pesquisa de ab8erg analise de videos, realizada
entre os meses de maio e setembro de 2007, regodrgue, na quase totalidade das
sessbes, todos os vereadores usavam trajes forazaisomens com terno, paleto e
gravata e as mulheres com terninhos tailleurs’. A observacdo no cotidiano da
Camara aponta, por outro lado, que, no contato agopulacédo, nos despachos nos
gabinetes e nas reunides das comissdes, 0S veesadao usam 0 mesmo tipo de
roupa, preferindo trajes menos formais. Apenasiae d nos horarios das sessdes 0s
parlamentares adotam o vestuario mais solene, rsi@edo, uma preocupacdo com a
imagem na TV, como apontou o jorn&rdade(ROUPA, 1998, p.2):

A TV Céamara pelo menos servird para alterar o quaodipa de alguns
vereadores que acompanham as sessdes vestidomahfante. Como
eles estardo nas telas todas as tercas e quintas-fedo da mais para
usar calca jeans e camiseta amarrotada.

Nos questionarios aplicados a 24 vereadores e matleres da atual
legislatura, para a indagacéo “se a TV Céamaraenfiiava o visual’, os vereadores
responderam: 2 que néo influencia; 8 que influenociaestuario; 10 que influencia na
postura; e 4 que influencia tanto no vestuario tmaa postura.
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llustracdo 3: Foto da galeria, plenario e tribuna da Camara WKipai de Ribeirdo Preto. Fonte:
<http://www.camararibeiraopreto.sp.gov.br/CAMARAI2005/imagens/noticias/2005/Dezembro/23/
Visita.JPG>

Quanto ao aspecto visual da Casa, a principal ngadawo espaco fisico do
recinto das sessdes foi a instalacdo na tribungyl@wario e nas galerias, de fortes
luzes brancas (holofotes), voltadas para a ilunfinade ambientes televisivos. Como
pode ser observado na foto e no esquema (verd#sir3, p. 115 e llustracdo 4, p.

116), o conjunto técnico da TVCM envolve trés céasegue cobrem o ambiente:

- Ao fundo e ao centro, sobre a Mesa Diretora, puxevisualizar o painel
eletrénico de votacdes (ver “PE” no esquema), cteds'verdes” com o nome dos
vereadores (acesos quando presentes e apagadado causentes), mais um letreiro
com a identificacdo da matéria em apreciacdo ecgpes” com o total de presentes,
votos pelo sim, votos pelo ndo e abstencdes;

- No centro do plenério, a Mesa Diretora na quata® o Presidente da sesséao,

0 Secretario da Camara e o Diretor Técnico Legiglatom uma tela de projecédo a

direita, para a exibicdo de videos e apresentguéles vereadores;
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- A esquerda da Mesa Diretora (ver “PL” no esquertetnos o parlatério no

qual os vereadores fazem uso da palavra;

- A direita da Mesa Diretora (ver “TV” no esquemdiza um aparelho de
televisao de cerca de 20 polegadas, ligado e sra#do na programacéao de TV aberta
da TV Thathi, de forma que a Mesa, o0 orador e esadores do plenario possam ver

as imagens efetivamente transmitidas;

- Na érea identificada como plenario, temos as éoad” de cada vereador,

posicionadas de costas para a galeria e de franéegomesa;

- E no primeiro plano da fotografia, pode ser vimamo as galerias com cerca

de 200 lugares para o publico presente.

PE
PL Meza Diretora
Plenario TV
C1 C3

laleriaz

c2

llustracdo 4: Esquema sem escala do plenario da Camara Munidg®&ibeirdo Preto. Legenda: PE é
painel eletrénico de votacdes; PL é o parlatériotritauna; TV é o aparelho de televisdo fixado na
parede; C1 é a camera 1; C2 é a caAmera 2; e Camera 3.
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A camera localizada na posicdo “Cl” fica focadapaolatério da tribuna e

7

filma o parlamentar que faz uso da palavra. A cani@2” é movel e faz imagens

panoramicas da mesa, do plenario e das galeriag. cBnera “C3” € voltada para

colher imagens da Mesa Diretora e do painel eleodn

O publico presente nas galerias também mudou seypa®amento com a
presenca das cameras. Na votacdo dos projetospoi@siicos, municipes tanto pré
qgquanto contra a propositura passaram a investis mas manifestacées visuais e
camisetas, cartazes e faixas tornaram-se maisrniesseomo tentativas de encaminhar
uma carona para o protesto na TVCM. Outro tipo @mifestacdo que se modificou
com a TVCM foram os protestos sonoros. Palmas, syamalavras de ordem e
xingamentos podem ser ouvidos claramente pela TWarsmissdo das sessfes mais
polémicas e em varias ocasides, a presidéncia ¢a mewe que conter “o barulho”
com ameacas de esvaziamento das galerias, 0 qgewlaeser feito algumas vezes

com o apoio da policia.

llustracdo 5: Tropa de choque da Policia Militar, fazendo umdéar de isolamento entre a galeria e o
plenario da Camara de Vereadores de Ribeirdo Pdetante a votacdo da venda de acBes da companhia
telefénica municipal (CETERP), em 1998. Fonte:
<www1.folha.uol.com.br/fsp/ribeirao/ri2909200039rtx.

O numero de pessoas que assistem as sessfes @esente e ao vivo, nao
sofreu alteracbes com a TVL, pois mantém a médiandee vinte e trinta pessoas nas
sessdes cotidianas e a lotacdo nas sessdes seleregielas que tratam de matérias

mais polémicas (umas duas ou trés por ano), tdlapearia ha dez anos.
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llustracdo 6: Manifestacdo no Plenario da Camara. Manifestaptesestam com cartazes e apitos na
galeria da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, roprojeto encaminhado pelo entdo prefeito Antonio
Palocci Filho, em 2001. Fonte: <www1.folha.uol.cbrisp/ribeirao/ri0808200113.htm>.

Outra importante mudanca esta relacionada a imstaldo painel eletronico de
votacdes no plenario. Completando dez anos em 2003istema potencializou a

capacidade daccountabilityda tevé, ou seja:
» todas as votacbes da Casa sao abertas;
» todos os votos sdo dados e apurados simultaneaneemtiempo real;

» durante toda a sessao, fica indicado no painel €\ha nome dos vereadores
presentes e ausentes na sessao;

e navotacao, fica indicado no painel o nimero e ¢anda projeto em apreciagao

e 0 voto favoravel, contrario ou abstencao de vatdeador, nominalmente.

Esta questédo sobre o voto aberto e a possibilidaddeitor fiscalizar o voto de
seu parlamentar estd na pauta de debates do paismovimento de adocdo desta
medida para todas as votacdes do Congresso Nacidsalotacbes secretas das
propostas de cassacgOes de parlamentares acusadosraiecdo na Camara Federal,
realizadas por processo de votacdo secreta e, @nmal absolvicdo de alguns
acusados, levaram alguns deputados a citarem celpda Ribeirdo Preto como

exemplo de transparéncia que devia ser adotadamngré€sso Nacional.
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Na Camara de Ribeirdo, o fato de todas as votagéesm computadas e
identificadas num painel eletrénico é consideraspdrtante, mas somente quatro
vereadores consideraram que o fato da votacdo dwlpser transmitida pela TV
influencia o voto dos vereadores “algumas veze®'s Nuestionarios de pesquisa que
aplicamos para o conjunto de 24 parlamentires demais parlamentares destacaram

gue este aspecto “nao influencia” ou “influenciearaente” o voto na Casa.

A respeito das intervencdes (uso da palavra nartabpelos vereadores) a
televisdo também provocou mudancas. Com o adveattekktribuna, aumentou o
namero de vereadores interessados em fazer usoaldrgp e a duracdo das
manifestacdes foi reduzida para a metade, caindentle média de dez minutos para

cinco, cada uma.

Oficialmente, a duracdo maxima das intervencdempeece a estabelecida no

Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 182 - Os oradores ter&do os seguintes praz@syso da palavra:

| - 3 (trés) minutos para apresentar requerimento déicegtdo ou

impugnacado de ata, falar "pela ordem", aparteatjficar requerimento
de urgéncia especial, encaminhar votacao e justifioto;

Il - 5 (cinco) minutos para discutir requerimento, ingéa, emenda,
artigo isolado ou trecho destacado de proposicdiecer ou relatério de
Comissao;

Il - 10 (dez) minutos para discutir redacéo final e védtar no pequeno
expediente para abordar quaisquer temas e prebgulicacdo pessoal;

IV - 15 (quinze) minutos, para discutir projeto de decietpslativo ou

de resolucéo, exceto quando referente ao Regintet@mo;

V - 30 (trinta) minutos para discutir proposta de emeadaei Organica,

projeto de resolucdo referente ao Regimento Inteprojeto de lei,

proposta orcamentéria, diretrizes orcamentariaangl plurianual,

prestacdo de contas, destituicio de membro da Mepaocesso de
cassacao de Vereador ou do Prefeito.

Paragrafo Unico - Sera permitida a cessdo de teiepam para outro
orador na discussao de matérias constantes da aloleiia.

(RIBEIRAO PRETO, Camara, 1990)

Na pratica, entretanto, existiria um acordo engreatheiros estabelecido dentre
0s vereadores, desde 1998, para que as intervefggsssm mais breves, um ndmero

maior de parlamentares pudesse fazer uso da pagvaea que as sessdes nao fossem

4 Embora o nimero de vereadores na Camara de RitRiedio seja de 20, no periodo da pesquisa, 2éa=ss
ocuparam estas cadeiras (considerando que algplengs assumiram temporariamente). Todos receberam
questionarios e 16 retornaram total e devidamesgondidos.



120

muito prolongadas, inviabilizando a transmissdoapdlV aberta (CAMARA
Municipal, 1998, p.4).

A andlise, numa amostragem de atas das sessOexiddganterior a TVCM,
aponta que o numero médio de vereadores que famanda palavra por secao era de
sete dentre os vinte e um. Este mesmo levantamfito,na pesquisa de observacao
no ano de 2007, revela uma média de quinze vereadarendo uso da tribuna por
sessdo. O relatério de acompanhamento trimestr@lNi@ Pro-Cidadania aponta que,
nas 21 sessdes realizadas entre os meses de néio €e 2007: todos os vereadores
utilizaram a palavra pelo menos uma vez no peridde,deles ocuparam a tribuna em
todas as sessdes e apenas cinco nao falaram emeets quatorze sessbes (GAPCI,
2007).

Um indicador de que este aumento no numero devigtedes esta relacionado
a TV legislativa é o fato de que, no periodo em @gsesessdes deixaram de ser
transmitidas durante a campanha eleitoral de 2@00uracdo das sessdes diminuiu
pela metade e o numero de vereadores que se irorgara a tribuna também

diminuiu:

A duracédo das sessbes da Camara de Ribeirdo Pretdfizida em pelo

menos 30% desde o inicio da campanha eleitoralurgo presidente

da Camara, Dacio Campos (PPS), as sessfes durdéatrés horas e

meia e, apds o inicio da campanha eleitoral, edtdando de uma a duas
horas. [...]

Em Ribeirdo, o principal motivo da reducéo, segumdo vereadores
ouvidos pela Folha, é a suspensédo das transmigsdewo das sessdes
pela TV Thathi, emissora contratada pelo Legistativ

A Mesa da Cémara, para evitar problemas com a caudieitoral,
suspendeu a transmissdo das sessfes durante dopgeicampanha, sob
a alegacdo de que poderia caracterizar propaganeitoral dos
vereadores.

Segundo Campos, que é candidato a Prefeitura deirRip quando as
sessOes eram transmitidas, os vereadores ocupaesnantribuna, para
aparecer mais tempo na televisao.

Apés as votagdes dos projetos em pauta, os veradém direito a
ocupar por cinco minutos cada um a tribuna - éaangta sesséo "pinga-
fogo"-, para falar sobre qualquer assunto. Campé®mou que, como
ndo h& transmisséo, os vereadores nado se intergsdapinga-fogo.

Jorge Parada (PT) concorda. "Pode ser que alguéradréita, mas acho
que a falta da transmissdo desestimula os veremdorparticipar do
pinga-fogo", disse.

(SOB SUSPEITA, 2000)
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Além dos compromissos de campanha de alguns veesadicomicios, visitas
eleitorais, gravacdes de propaganda para o raditekevisdo), o fato de as sessdes nao
terem sido transmitidas pela TV naquele periodoresuzir o uso da palavra e a
duracdo das sessbes. Podemos considerar, assim, lgaiesmissdo das sessdes pela

TV é um fator determinante do maior uso da tribpelms vereadores nas sessdes.

Nos guestionarios que aplicamos aos atuais vereada pesquisa, as respostas
para a questdo sobre a frequiéncia com que faziandaigalavra foi: 14 em quase
todas as sessoes; 9 para a maioria das sessfesnasdl (0o Presidente) em algumas

sessoes.

Estes mesmos questionarios apontaram que o deéstmaprioritario do
discurso na tribuna para 17 dos 24 vereadoreswstindos era os tele-espectadores da
TVCM (embora a Camara Municipal tenha vinte parlatags, também aplicamos
guestionarios aos suplentes que assumiram no per@o@os vereadores que se

licenciaram).

A maioria dos vereadores dirige-se ao expectadonm@oo de uma saudacgao ao
inicio de sua fala. Alguns, porém, como os aprestres de radio/televisdo Coraucci
Neto e Silvana Resende, sédo enfaticos em repetmaivos dirigidos ao “cidadao no

sofa da sala” ou as “familias em frente a TV".

A maioria dos parlamentares também revelou que, aofivCM, passaram a
dedicar mais tempo para a preparacdo de suas enigggs: na leitura de jornais,
rascunho de discursos, treinamento de postura a at&idade de assistir as reprises

para avaliar a performance.
E sobre o conteddo das intervengdes as mudangaarséestam em:

« uma ampliacdo dos assuntos tratados, que, alénegpesificos do municipio,
envolvem também politica nacional e internacior@mo por exemplo, as

FARC'’s, a Guerra do Iraque e as CPI's em Brasilia;

« uma especificacdo dos assuntos do municipio, codostoos vereadores
utilizando seu tempo para justificativa de requenitoe para nomear o municipe
e/ou a entidade atendida pela propositura, citamclasive endereco no caso de

servigcos urbanos;
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¢ aumento no numero de comissbes, como Comissdescikispale Estudos
(CEE) e Comissbes Parlamentares de Inquérito (@BB,na legislatura 1996-

1999 foram em namero de quatro e na atual legislgusomam quatorze.

O estilo dos debates também mudou com a TV, tomandis eloqientes os
guestionamentos da oposicdo aos vereadores dadeaspoio do prefeito sobre a
administracdo do municipio. Sempre que um vereadaterpelado, ele ndo abre méo
de usar a tribuna para responder ao que foi ledantaste novo perfil de debates,
mais dinAmico e embativo, facilita a associacaauakeparlamentar & oposicdo ou a

base de apoio ao executivo.

Outra importante mudanca ocorrida com a insercaeléaisao no cotidiano da
tribuna diz respeito as proposituras apresentadbss wvereadores. Uma pesquisa nas
pautas e atas da Camara, no periodo de 1996 (amooarao inicio do funcionamento
da TV Céamara Municipal) a 2006 (quando se compatarl0 anos de seu

funcionamento), revelou que:

e 0 numero de leis aprovadas pelo legislativo ritepéetano manteve uma
meédia anual de cerca de 450 (somando-se leis edaiplementares);

e 0 numero de projetos de lei, entretanto, mais qipicou no decénio (na
legislatura 1993-1996 foram 2673 em comparacdo raas de 4 mil na

legislatura seguinte);

* 0 numero de requerimentos ao executivo saltou deacge 10 mil no ano de
1996 para 22410 no ano de 2000 e mais de 30 nahoale 2006.

Além dos dados que obtivemos em nossa pesquigapagp Camara Municipal
mudou a Lei Orgéanica do Municipio em 1999, com stificativa de que o grande
aumento de proposituras estava inviabilizando sacdpde do poder publico de
processar os documentos no prazo de quinze dias@®ique foi mudado para quinze
dias uteis:

JUSTIFICATIVA: A produtividade legislativa, conforme comprovam
todos os levantamentos, vem num crescente, e, anmasobrepde o0s
nameros do ano anterior. Assim, cada sessao laégaslaaumenta-se o
nimero dos requerimentos de informacdes perante refeifira
Municipal. O prazo de 15 (quinze) dias corridoghta-se insuficiente,
face ao volume de documentos que necessitam destaspCom isso,
estamos implementando que o prazo para as resestade 15 (quinze)
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dias (teis, e com isso, propiciar que os requeriakenlo Legislativo
sejam respondidos tempestivamente.

(RIBEIRAO PRETO, Camara, 1999b)

Além do numero, outra mudanca ocorreu em relacioesidl das proposituras.
Os requerimentos de solicitacdo de servicos urbgpoda de arvores, limpeza de
bueiro, sinalizacédo de transito etc.) que antesienais abrangentes sendo para toda a
cidade ou no maximo para um bairro em especifiegs@ram a ser referentes a ruas

ou mesmo quarteirdes.

E sobre os projetos de lei, o numero de projetostestados como
inconstitucionais (pelo executivo, pelo ministépiablico e pelo tribunal de justi¢ca) ou
vetados dobrou nos 10 anos de TVCM. A maioria depi®jetos aprovados, mas

vetados, recebe a alegacao de falta de recursasparexecucao.

O prefeito de Ribeirdo Preto, Luiz Roberto Jab&SDB), vetou a
construcdo de 13 escolas, duas creches e a cr@dgdorograma de
prevencdo ao cancer no colo do Gtero, segundooridatlas diretrizes
orcamentérias para 1999, divulgado no "Diario @Gfici[...]

Dos 99 projetos propostos pelo Legislativo, Jabetou 62. [...]

De acordo com o vereador e lider da bancada tunan@amara, José
Carlos Porto, 0 excessivo numero de vetos do poetes projetos da
Camara desgasta significativamente o relacionamamtr@ o Executivo e
o Legislativo.

"Com certeza, 0s vetos aconteceram porgue a predaiio tem dinheiro
e seria impossivel a realizacdo de todas as obrapogtas pelos
vereadores. Mas, politicamente, o prefeito devapigvar e fazer constar
alguns projetos na LDO (Lei de Diretrizes Or¢cameajg, disse Porto.

(JABALI, 1998)

7

Outra grande parte, no entanto, é vetada pela #titocionalidade de sua
tramitacdo, como destacou o Secretario de GoveanBrdfeitura de Ribeirdo Preto,
em 1998:

Normalmente, o prefeito veta os projetos que s&wmnstitucionais,

como, por exemplo, aqueles em que o vereador dieterenconstrucao de
uma escola. Na verdade, o Legislativo somente @ataa construcao,
mas a deciséo final € do Executivo.

(JABALI, 1998)

O aumento no numero e a mudanca no perfil das pipypas pode ser
diretamente associado a insercédo das transmissSesedsOes da Casa pela televiséo.
Muitas vezes, o vereador tem consciéncia de quepngjeto que esta propondo ou

aprovando € inconstitucional ou que ndo dispdeedersos para sua execucao, mas
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mesmo assim o faz para obter visibilidade juntsaw eleitorado e deixar o 6nus do
veto ou da ndo-execucao para o prefeito.

Beto Cangussu, um dos vereadores que teve varaet@s vetados na atual
legislatura, admitiu que uma parcela dos projetedai de iniciativa da Camara é
inconstitucional e declarou a um jornal da cidade,@m sua opinido:

Muitos projetos de lei poderiam ser convertidos iadicacdes. Mas 0s
vereadores preferem fazer projetos de lei, em eeindicacdes, por que
0s projetos sdo debatidos e, portanto, ganham miaibilidade nas

sessfes da Camara, transmitidas pela TV. Ja asagiis, diz, ndo dao
visibilidade, nem o prefeito € obrigado a respoleié-

(GASPARINI, 2006, p.6)

A analise do processo de mudancas da tribuna pfatebuna aponta para um
sentido de transicdo da Orbita das atividades paréares da sessdo plenaria para a

sessao televisada. Este movimento ainda € inioiak ja comeca a estabelecer um
marco entre o parlamento antes e depois da TV lztiyia.

Esta nova configuracdo da tribuna pode, como destacvereador Cangussu,
ser benéfica ou maléfica, dependendo de como asaderes a utilizem e de como a

populacdo a consome (CANGUSSU, 2007):

Pode ser para o bem, quando o vereador utiliza @gpar suas idéias
com sinceridade, apresentar seus projetos, delmeproblemas da
populagdo e explicar o real papel da Camara. Pedeaa o mal, no
sentido das pessoas utilizarem como palanque eietrbcomo canal de
demagogia, defendendo muitas vezes projetos intacishais, que nao
sao verdadeiros.

4.3 O vereador como sujeito daccountability

Para o dimensionamento da ocorrénciaadeountabilityna emissédo de uma
relacdo de comunicacao politica se faz necessansiderar quatro variaveis:
1. Se o sujeito (vereador/Camara) reconhece a obrigagfiente a sua posicao de
representante de fazaccountability

2. Se ele identifica os recursos e percebe as opdddes potenciais para fazé-lo;
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3. Se efetiva praticas que podem ser associadasiagpd@&accountability
4. Se tem consciéncia do que o que faz é ou rdaxréuntability

A respeito do reconhecimento da obrigacdo do panéan de realizar
accountability para com seus representados, poucas respostagjudssionarios
aplicados no estudo de emissao (apenas 3 vereadomsnotaram. Os demais edis
aludiram a divulgacdo da atuacdo parlamentar e cadato da populacdo com o
trabalho da Camara, numa atividade mais proximardiesgdes publicas do que da
accountabilitypolitica. Uma das limitacfes neste aspecto foi petesar a divulgacao
como algo bom para a imagem da Casa e do parlamepia permitiria um melhor
acompanhamento do trabalho realizado, sem meng#aaade obrigacdo de prestacao
de contas e de direito de fiscalizagao.

Sobre a percepcdo das mudancas introduzidas pel me cotidiano
parlamentar, a quase totalidade dos vereadoredotevdementos que a indicam,
sobretudo os que estdo na Casa ha mais de duatalegis e puderam estabelecer
comparacOes. Destas indicacdes, podem ser dessacadasurgimento de uma
alternativa de acesso a midia para aqueles partanesnque tinham dificuldade de
insercdo na imprensa comercial (jornais, revistadjio e televisdo controlados pela
iniciativa privada) e um aumento do potencial denfopes que podem se informar
sobre as atividades da Casa.

Todos os vereadores consideram a tevé importaateeglitam que é satisfatéria
a relacéo custo x beneficio de sua operacdo. Qusoliitados a enumerar por ordem
de maior importancia os meios de comunicacéo (der comercial, radio comercial,
jornal de noticias, jornal da Camara, TV Camarataim em eventos, atendimento no
gabinete, site da Camara, jornal do partido/mandatccorrespondéncia) mais
relevantes para a o contato entre representangpresentados no exercicio de seu
mandato, apenas seis dos vinte e quatro apontarfivh @amara dentre os trés mais
importantes. Nenhum apontou a TVL como o mais ingrge e ela foi considerada

por todos, mais relevante apenas que o contatoventas e jornal do partido.

Quando numa questdo com resposta estimulada forangumtados se
consideravam a TV Camara um canal de prestacadordaspoliticas entre vereadores
e cidadaos, todos foram unanimes em afirmar qusideram plenamente. Ninguém

respondeu que ndo considerava ou considerava apmraglmente. No mesmo
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sentido, quando o questionario indagou se a Camarzicipal, como um todo, faz

accountabilitypor meio da TVCM, todos responderam que sim.

Referente a reflexdo sobre se as praticas, queaeamo vereador, podem ser
associadas accountability percebemos por meio dos questionarios, entreyista
observacao e analise de video, que isto se veafieaas parcialmente. Os vereadores
se esforcam para divulgarqueé feitono exercicio do mandato, fazendo questao de
ressaltar na tribuna até mesmo o conteludo pormeEdwide requerimentos para
limpeza de bueiros e poda de arvores. No entammta@ue se refere awomo é feitoe

porque é feitpas interagBes ainda sdo incipientes.

E quanto a consciéncia dos parlamentares ribeiréiapos sobre se o0 que
fazem é ou naaccountability isto também ndo se verifica devidamente. A maiori
deles acredita que sua obrigacdo é de apenas divallgue fazem, sem a necessidade
de explicar como fazem e porque o fazem. A simpleailgacao, isolada das
explicacbes e justificativas, aproxima-se mais dappaganda politica do que da
accountability

Neste sentido, chegamos ao final deste Capitulangndo algumas
consideragdes sobreagcountabilityna face de emissédo do estudo de caso da TV do
Legislativo de Ribeirdo Preto.

A TVCM configura-se como um recurso de prestacdcatdas politicas e, em

seus dez anos de existéncia, criou e/ou potenaialiarias oportunidades para tal.

Apenas uma pequena parcela dos vereadores de &ibeim consciéncia do

que éaccountabilitye de sua obrigacéo de fazé-lo.

A quase totalidade das praticas dos parlamentaaesnteracdo com a TV
Camara Municipal se configura apenas parcialmemmocaccountability sendo

necessarios avanc¢os no sentido de explicar eipstid atuacdo no mandato.



5 A DEMOCRACIA NO SOFA: analise de accountability na
recepcao da TVCM

A TV Céamara € instrumento para criar melhores ogiel de participacao
politica do cidadédo ... (CHINAGLIA, 2007)

Hoje € muito dificil para um cidaddo comum vir agq@i Camara, visitar um
gabinete, assistir uma sessao, ver a pauta. MasTpélda para ele participar
um pouco mais e acompanhar o que esta aconted@BWNGUSSU, 2007)

O pouco de politica que eu acompanho é pela télevisrabalho, estudo e
tenho um monte de coisa para fazer. Nao d4, ndw termpo. S6 pela televisédo
mesmo*®

Remontando a parte do conceito decountability destacamos que esta
associado a acao dos “representados/eleitores idosmar, ser informado, fiscalizar
e pedir explicacbes, direta e/ou indiretamente, sgss representantes, objetivando
subsidiar tanto a interacdo entre as partes amldognandato como um balanco sobre
a continuidade da delegacéo de poderes para sespagdo politico-eleitoral”. Exige,
portanto, uma participacdo do representado noscesfesferas de politica em que

potencialmente a prestacdo de contas politicag@cor

Neste sentido, buscamos explorar, neste capitulelagdo entre participacao
politica, consumo de televisdoaecountability A partir de uma concepcédo de que
accountabilityenvolve um certo grau de participacao politicaciiadao, debrugcamo-
nos sobre a hipotese de abordagem de que comouodgraarticipacdo politica do
brasileiro é baixo e concentrado no voto e no a@rhpmento pela televisdo, a TVL é
importante para a democracia contemporanea.

Buscamos verificar também a hipdtese de que aagder do cidaddo com a
TVCM é um diferencial no que se refere a interac®m a politica municipal,

sobretudo acompanhamento da atuagao da Camaraiphlreadde seus parlamentares.

> ELEITOR "A". Entrevista com eleitor "A": realizada durante a pesquisa de painel. Entreldisia M. L.
Santos. Ribeir&o Preto, 2007.
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A pesquisa por dados e consideracdes para validagitas hipoteses
envolveu uma abordagem quantitativa com questiogdaplicados a 0,1% do
eleitorado ribeirdo-pretano, qualitativa de obsedeés e entrevistas e especifica de um
estudo de painel, que percorreu passos especffimpassamos a descrever.

O inicio do estudo de recepcdo se deu com a cogsitt de uma amostragem

do eleitorado do universo de analise e que aconteaeforme 0s seguintes passos:

» l.a Etapa: O ponto de partida para a composicdo da amostrémesmumero de
habitantes do municipio de Ribeirdo Preto, de cdee®50 mil (Ver Anexo F,
Quadros 13 e 14, p.176), motivo pelo qual iniciarnos 550 questionarios, ou

seja, 0,1% do universo;

e 2.a Etapa: Aplicacdo de 550 questionarios iniciais entre fanarios, clientes e
usuarios de trés supermercados, transeuntes da gegatral da cidade, alunos de
ensino médio de trés escolas estaduais, alunosae fdculdades particulares,
trabalhadores de duas industrias (metallrgica @dstrucao civil) e funcionarios

de um hotel;

» 3.a Etapa: A partir de indicacOes recebidas no exame de dueg#io, atentamos
para o fato de que nosso universo de analise elgitorado do municipio e ndo o
total da populagéo. Neste sentido, nossa amostrdgeéhil% dos 550 mil ribeirdo-
pretanos passou a ser de 0,1% dos 372195 eleloresdade, representando

subamostragens dos perfis de sexo e faixa etgpatiado Quadro 1 (p.128):

QUADRO 1 - PROPORCAO REAL DO PERFIL DE ELEITORES DE RIBEIRAO
PRETO POR SEXO E FAIXA ETARIA (TRE-SP)

Sexo
Faixa etaria Feminino Masculino
N.o % N.o %

16 a 24 anos 32.070 8,61 30.964 8,31
25 a 59 anos 132.887 35,69 117.892 31,66
60 anosou + 33.334 8,95 25.148 6,75

Geral 198.291 53,26% 174.004 46,74%

Total 372295 -100%

Elaborado a partir de dados do Quadro 18 do Anefm138).
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* 4.a Etapa: O fato de ter sido realizado, sobretudo, em esa®lteculdades fez
com que uma grande parte dos participantes nesgpa édsse composta por uma
populacdo mais jovem, pertencente a faixa etariee k6 e 30 anos de idade.
Tinhamos cerca de 550 questionarios no total, masiaria era concentrada no
segmento de perfil de “jovens, estudantes e corm@meédio completo”. Para
alcancar a possibilidade de composicdo da amostrégscada, aplicamos mais
100 questionarios (com retorno de 97 deles) pamgpmentar a amostragem em
algumas faixas, sobretudo de idosos;

QUADRO 2 - PROPORCAO DA AMOSTRAGEM DOS ELEITORES DE RIBEIRAO PRETO
POR PERFIL DE SEXO E FAIXA ETARIA PARA APLICACAO DO S QUESTIONARIOS
(TOTAL DE QUESTIONARIOS, DE 550 INICIAIS + 97 ADICI ONAIS)

Sexo
Faixa etéaria Feminino Masculino
N.o % N.o %

16 a 24 anos 186 29,19 165 25,90
25 a 59 anos 153 24,01 94 14,75
60 anosou + 17 2,66 22 3,45

Geral 356 55,88 281 44,11

Total 637— 100%

 5.a Etapa: A composicdo da amostragem exigiu que fossem dssi@yados
alguns questionarios e obtidos outros (dentre cgpficados adicionalmente), para
gue chegassemos ao numero de 371 questionariosg,ish,01% do total de
eleitores;

QUADRO 3 - PROPORCAO DA AMOSTRAGEM DOS ELEITORES DE RIBEIRAO PRETO
POR PERFIL DE SEXO E FAIXA ETARIA PARA APLICACAO DO S QUESTIONARIOS

(CORRECAO)
Sexo
Faixa etaria Feminino Masculino
N.o N.o

16 a 24 anos 186 - 154 = 32 165-135=30
25 a 59 anos 153-21 =132 94 + 23 =117
60anosou + 17 +15=32 22+4=26

Geral 356 - 159 =197 281 -107 =174

Total 550 + 97 - 266 = 371

* 6.a Etapa: O resultado que obtivemos foi uma amostragem dquataeo perfil do
eleitorado por faixas de idade e sexo, com umagaoi inferior a 1% em relagao
ao total de eleitores;
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QUADRO 4 - PROPORCAO DA AMOSTRAGEM DOS ELEITORES DE RIBEIRAO PRETO
POR PERFIL DE SEXO E FAIXA ETARIA PARA APLICACAO DO S QUESTIONARIOS

(CORRIGIDO)
Sexo
Faixa etaria Feminino Masculino
N.o % N.o %

16 a 24 anos 32 8,62 30 8,08
25 a 59 anos 132 35,57 117 31,53
60anosou + 32 8,62 26 7,00

Geral 197 53,09% 174 46,9%

Total 371-100%

A amostragem de 371 questionarios, que configurammdice de 0,1% do
universo (total de eleitores de Ribeirdo Preto),afdotada, a partir de referéncias de
institutos de pesquisa que trabalham com univedgoanalises numerosos (mais de
100 mil pessoas). IBGE, Datafolha e IBOPE adotata amostragem de 1 para cada
1000 com pequena margem de erro e a adotam comégpdra sondagens como a
que realizamos em Ribeirdo Preto.

No passo seguinte, separamos 0s questionarios sngimdes grupos: 0s que
assistiam a TVL e os que nao assistidNesta etapa, a partir dos nomes e enderecos,
procuramos as pessoas em seus locais de moraabaho ou estudo, e aplicamos
mais 36 questionarios, que chamamos de intermedideim cada grupo (que foram
compostos segundo uma proporcionalidade do perfil eelacdo ao total de

questionarios). Este levantamento buscou as seguimtormacdes:

» Participacdo politica dos entrevistadosse teve, tem e qual o nivel de
participacdo politica em eleicbes, partidos, siattis, movimento
estudantil, associacdo de moradores etc.;

» Condicdes especificas da audiéncia a TVLhorario, horas semanais,
frequéncia, canal de acesso, audiéncia a outrass\Acesso a outras
fontes de informacéao etc.;

= Nivel de acompanhamento da politica localnivel de conhecimento
sobre o cotidiano da politica, como nome de ausoled, parlamentares,

partidos, principais projetos aprovados, CPI’s, etc

A partir destes questionarios intermediarios comstios os trés grupos com 0s
guais desenvolvemos o estudo de painel. A metodolag painel consiste no

acompanhamento de um ou mais grupos, por meio derwdcdo, questionarios,
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entrevistas e coleta de dados em cadernos de campbusca por um histérico de
desenvolvimento do objeto estudado no interior dopg estudado. Esta técnica é
utilizada principalmente em pesquisas sobre autiénde midia e sobre

comportamento politico.

Neste sentido, nosso estudo de painel, desenvolidoum periodo de seis
meses, buscou comparar 0s niveis de interacdo cpoliica parlamentar de trés
grupos de amostragem, em um momento inicial, erpaetatermediaria (trés meses

depois) e num momento final (seis meses apds m)nic

O primeiro grupo foi constituido por 12 pessoas @ieelararam assistir a
programacdo da TVCM com certa regularidade, pelaaseima vez por semana. O
segundo grupo foi formado por 12 pessoas que rsistiasn a TVCM (nunca haviam
assistido ou ndo haviam assistido nenhuma vez HoBO8 seis meses) e que nao
assistiriam enquanto durasse a pesquisa. E o ntergaipo, formado por 12 pessoas
gue ndo assistiam a TVL (nunca haviam assistidmam haviam assistido nenhuma
vez, nos ultimos seis meses) e que passariam stings®im regularidade ao longo do

estudo.

O numero de 36 pessoas desta sub-amostragem fahielc por representar
0,01% do universo de analise e a composicdo de sabdgrupo com 12 pessoas
atendeu a critérios técnicos da metodologia de ebaigue exige um numero de
integrantes passivel de incorporar as principasagéns do universo representado
(como sexo e idade, por exemplo) e capaz de abseveatuais desvios, diminuindo a

margem de erro dos dados e informagdes obtidas.

O conjunto de informacgdes resultantes de quasequektionarios, além das
entrevistas e relatdrios de visitas de observag@dpi, em parte, trabalhado em
consideragdes no Capitulo 3. Contudo, a maioriasdebncentra-se neste capitulo, na
reflexdo sobre a participacéo politica dos ribepé&etanos (item 2 deste capitulo) e na
analise do impacto da audiéncia da TVCM na praleaccountability(item 3 deste

capitulo).
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5.1 O cidadéao-telespectador na Arena Politica Midi&zada

O conceito de participacéo politica, apesar de @otap algumas abordagens
variantes, sera aqui empregado no sentido destgoad®obbio et al (2000, p.43),
como

a acdo de grupos e individuos voltada a influencigsrocesso politico,
ligada a atividades tipicas das democracias od@ientomo o voto, a
militincia num partido politico, manifestacdes escdissdes politicas,

contribuicdo a agremiacdes politicas, apoio a igokt em campanhas,
pressdes sobre dirigentes politicos, etc.

A participacdo politica pode se dar em diferentgferas/canais (AVELAR,
2004):

» Canais eleitorais: as formas de participacdo ekdite partidaria, como
alistamento eleitoral, comparecimento as urnagchlo, militAncia e
direcdo partidaria entre outras;

» Canais corporativos: espacos institucionalizadopatticipacdo politica
nas entidades de categoria, classe ou interessap cndicatos,
associacbes de moradores, clubes, entidades esfijdeandominios
etc.

» Canais organizacionais: espa¢cos nao-institucioadtig de participagao
politica coletiva, como 0s movimentos sociais geeosganizam em
causas, campanhas, protestos, por exemplo.

Ela pode se organizar também de diferentes forB&BBIO et al., 1998,
p.888-9):

* Presenca: a simples presenca ou contato do ingivdidmm uma atividade
politica, muitas vezes de forma passiva, como t@ssis1 debate, ir a
um comicio, ser alistado eleitoralmente, ser fiiad um partido

politico e ser associado a um sindicato;

» Participacdo: quando além da presenca had uma ipagéo nas
atividades politicas que representam uma contrdmyicdireta ou

indireta, para a tomada de decisdo politica, comeladoracdo ou
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defesa de uma proposta num debate, o voto numaé&eleou

assembléia, a manifestagdo num protesto etc.;

» Ativacdo: quando o individuo participa de formavatie engajada em
atividades politicas delegadas, como direcdo dédpapu entidade,

cabo eleitoral em campanhas, candidato em elekgttes

Assim, pensar a participacao politica em certo extotimplica em mobilizar

dados sobre o canal, a forma e o grau de parti@&gpdQs sujeitos estudados.

Em pesquisa sobre participagcéo politica no Estad8&b Paulo na década de
1990, Ferreira (2000) destacou dados que apontamupa baixo grau de participacao
politica nas instancias em geral, exceto no congiraento eleitoral e na audiéncia a
televisdo, sobretudo a propaganda eleitoral (Vdrelea2, Anexo M, p.180). Tal autor
(FERREIRA, 2000) apontou:

a existéncia de interesse em politica, embora ratuzido em participagao.
Assim, 79% dos entrevistados assistiram a propagantitica na televiséo,

enquanto 68,3% conversaram sobre politica com dlitanDestacam-se

como atuantes 0s que participam em clubes recosatB0,8%; e 0s que sao
ou ja foram sindicalizados, 28,4%. Além disso, apmadamente 85% dos
gue pertencem a sindicatos ndo votam e ndo congrareem suas

respectivas assembléias.

Os dados da pesquisa, que realizamos nos bancdadis do IBGE sobre
“Condicdo de vida: associativismo, representacdoirderesses e intermediacao
politica”, confirmaram a tendéncia de cerca de 2% pesquisados de participarem
de algum tipo de entidade politica contra mais 0&c8jue n&o participam. (Ver
Gréfico 6, Anexo J, p.181)

A mesma pesquisa aponta outros indicadores de lmEx@Ecipacdo politica

dos brasileiros (a partir dos 22,5 milhdes de pessio universo de amostragem,
considerando o periodo 1994 a 1995):

» apenas 8% fizeram contato pessoal, por telefonepau carta com
representantes politicos com mandato eleitoral f(Gra7, Anexo K,
p.182);

* 82% ndo participaram de nenhuma atividade politsozial, como

protestos, greves, reunides, abaixo assinados;
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* 97% nao estavam filiados a partidos politicos e 800 se
simpatizavam com nenhuma agremiacéo partidaria.

Quanto a participacdo politica que se refere aompeohamento dos
representantes com mandato eleitoral, 70% respandejue o fazem a partir de
informacdes obtidas através dos meios de comuricdgéstes, uma media de 80%
utiliza a televisdo como o principal, muitas vezZmsco, meio de acompanhamento
(Quadro 21, Anexo L, p.183).

Dados mais recentes apresentam pequenas variagdes indicadores
apontados até entdo. Contudo, os percentuais dieipacdo politica ficam acima de
80% no comparecimento eleitoral e no acompanhamdatgolitica por meio da

televisdo e abaixo de 20% nos demais casos.

Um relatorio sobre filiacdo partidaria divulgadolgeTribunal Superior
Eleitoral informa que, em novembro de 2007, o Brasissuia 12,4 milhdes de
eleitores filiados a partidos politicos (BRASIL, idunal, 2007). Este numero
representa aproximadamente 9,5% do universo d& 1filhGes de eleitores, ou seja,
a proporcao de filiados a partidos mais que trqplicddesde 1996. Os indices de
comparecimento as urnas tém ficado na casa dos88@anas elei¢bes dos ultimos 10
anos (BRASIL, Tribunal, 2007). Como se pode obsenes dados apresentados, 80%
dos brasileiros participa da politica apenas porontms votos nas eleicdes e de
acompanhamento de noticias pela televisao.

Os dados sobre este baixo grau de participacadigaolhdo sdo apenas
conjunturais, pois revelam um movimento das ultirdasadas de esvaziamento dos
canais “tradicionais” de participacdo e uma trar&sfeia para o campo da midia. Este
movimento do campo de participacdo politica dosaesp tradicionais (partidos,
associacbes e manifestacdes publicas) para o spivda midia (radio, televisdo e
internet) pode ser visualizado a luz de autores jqudiscutiram a questdo, como
Habermas, Manin, Sartori e Lima, por exemplo. Pastes autores, nas ultimas

décadas, consolidou-se um campo de participacatcaojue pode ser associado a:

» Esfera publica abstrata: formada por Ileitores, s e tele-
espectadores configurados como sujeitos politicparaér da interacéo
com a midia, na circulacdo de informacdes, debateada de posicoes,
acompanhamento da politica etc. (HABERMAS, 19992p.
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* Videopolitica: marcada pelo destaque da culturacaislial nas relagdes
politicas, com mudancas na maneira de ser poljti@zer politica e
participar da politica. (SARTORI, 2001, p.50)

» Cenério de Representacdes Politicas Midia-Centrioaqual as relagdes
politico-eleitorais estdo centradas na midia, teadelevisdo como o
principal canal de interacdes na relacdo entreesgmtantes/candidatos
e representados/eleitores. (LIMA, 2001)

» Democracia de Publico: onde os meios de comunicaééoo elemento
decisivo nas interagdes politicas e por meio dedesn detrimento da
estrutura militante-partidaria e dos circulos ddéluéncia pessoal,
candidaturas de cunho pessoal que buscam obtetocdwocidadao e o
apoio da opinidao publica. (MANIN, 1995)

Esta nova face da politica contemporanea podeis&tizada no que Santos
chamou de Arena Politica Midiatizada, que:
caracteriza-se pela concentracdo das interacGeisicpsl (formacdo de
opinido publica, debate politico-eleitoral e enaamaimento das decisGes
politicas) na midia (enquanto espaco, arena, esferario, palco e campo)
e, consequentemente, pelo grande poder de infla@sterminacdo no

resultado das interacdes politicas, por parte éengiem acesso/controle dos
meios de comunicacdo. (SANTOS, 2005, p.79-80)

Ao rol de interacOes politicas apontado pelo autdormacdo de opinido
publica, debate politico-eleitoral e encaminhamertas decisbes politicas -,
acrescentamos as praticas decountability num mundo em que a participacao
politica é predominantemente midiatizada.

Assim, os dados e reflexdes até aqui apresentdelmn a consideracdo de
que a participacdo politica do cidaddo de RibeP&eto é baixa (embora um pouco
acima da média nacional) e que a maioria dos queipam o faz principalmente por
meio da televisdo. Considerando que, na concepgdlehocracia que adotamos nesta
pesquisa, a participacdo politica aaountabilitysdo elementos essenciais para uma
sociedade democratica, faz-se necessario estaheteceontexto do estudo de caso,
uma relacdo entre participacdo politica e consureonddia, sobretudo de TV

legislativa.
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Um levantamento de dados sobre participacdo palite cidade de Ribeirdo
Preto revela que os indices variam um pouco aciasantédias nacionais levantadas
pelo IBGE. Dados do TRE-SP indicam um comparecimeigitoral da ordem de 85%
nos ultimos 10 anos e um percentual de filiadoscelea de 10,5% dos eleitores
alistados no municipio. Por outro lado, a tabuladd® dados de nossa pesquisa aponta
gue cerca de 30% do universo de analise particgpalguma entidade ou atividade
politica, embora apenas 5% dos eleitores tenhata émintato pessoal, por carta ou
telefone com alguma autoridade politica com mandbditoral. A participacdo politica
dos cidad&os do universo do estudo de caso tambgsixa e concentrada no voto e

no acompanhamento da politica pela televisao.

Na abordagem para o estabelecimento da relacde patticipacdo politica e
audiéncia a TVCM, dividimos o universo de amostragda pesquisa com 371
questionarios, em trés perfis de eleitores: o desqmca, o de participacdo e o de
ativacao.

O primeiro perfil foi associado aos eleitores gesponderam que consideram
sua participacdo politica: “inexistente, pois nastamam nem votar nas eleicGes
obrigatérias” ou “baixa, pois participam de vez gmando das atividades”. Neste
perfil de presencdéoram enquadrados 257 dos 371 questionérios dataagem, ou
seja, cerca de 70% dos eleitores que consideramsgaeparticipacdo politica é
minima.

Um olhar elementar sobre as especificidades del plerdtes cidadéos revela
que eles se distribuem proporcionalmente por seXaie etaria, mas com uma
presenca maior dentre aqueles com menor renda ernescolaridade. Estes dados
permitem considerar que ha uma pequena tendéncraet®r participacdo entre os
eleitores com renda familiar mensal inferior a Basas minimos e com escolaridade
menor ou equivalente ao ensino fundamentaig(au), que apontam votar com pouca
regularidade nas eleicbes oficiais e participarvde em quando e apenas com a
presenca de algumas atividades politicas.

O segundo perfil envolve os consultados que comsidesua participacdo
politica “mediana, pois participa na maioria dagesdas atividades”, vota em quase
todas as eleicdes e uma parte consideravel € tni fdiada/associada a pelo menos
uma entidade politica, como partido, sindicato asoaiacdo. Neste perfil de
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participacaofoi enquadrado aproximadamente 25% da amostragamjndo aqueles
gue votam em quase todas as eleicdes oficiaiscipantn regularmente de reunides e
atividades de entidades e associacdes e € ou fdiddo ou associado a sindicato ou
partido.

As especificidades de perfil das pessoas que desentipo de resposta aos
guestionarios apontam uma proporcionalidade entéela sexo e tendéncia de maior
participacdo dentre aqueles com maior escolaridgadenda, bem como, com idade
entre 22 e 50 anos.

O terceiro perfil, associado a participacdo pditabe ativacdcenvolve 22
pessoas que responderam nos questionarios geraisp@uco mais de 5% da
amostragem) que consideram sua participacdo pwlitacima da média, como
participante assiduo, lider e/ou dirigente” e gotam com regularidade em todas as
eleicbes, atuam como cabos eleitorais ou fiscaipatéido, participam de greves e
protestos.

Este perfil, diferentemente dos outros dois, nadiskibui proporcionalmente
pelas faixas da amostragem da populacdo. Ele é asimpmajoritariamente por
homens, na faixa dos 22 aos 50 anos (mais espawiicte com entre 35 e 50 anos),
com ensino médio completo (que terminaranf grau, mas ndo cursaram ou cursam o
ensino superior) e com renda familiar de 4 a 1@rgsd minimos, ou seja, homem, de

classe média, com escolaridade também média.

O cruzamento destes perfis de participacdo politima as questdes sobre
audiéncia de TV Legislativa dos questionarios degpesa revelou que ha uma relacao
entre maior audiéncia de programacdo politica navisfo e maior grau de
participacao politica dos telespectadores. Composke observar na Tabela 1 (p.138),
0 segmento que apresenta 0os maiores indicadoresndemo de televisédo, audiéncia a
TVCM e interacdo com outras fontes de informaca@ambém o segmento com o0s
maiores percentuais de perfil de participagao jgalit

O grupo com pouca ou nenhuma participacdo apreseints baixos de
audiéncia a programacdo com informacdes politiagetevisdo convencional, na
programacdo de canais legislativos e em outrosuleicde comunicagdo. O grupo
com maior grau de participacdo politica tem indicesto superiores de audiéncia a

programacao politica televisiva e em outras fodeesmformacao.
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Relacédo entre audiéncia de televisdo e participagdolitica em Ribeirdo Preto
(percentuais arredondados para fracdes de 5%)

Grupo Grupo de Grupo
Acompanhamento da politica pela midia de Participacao de
Presenca Ativacao

Assiste regularmente a uma média de 5 horas semalei
programas de TV com informacdes sobre politica, @om 65% 85% 90%
telejornais e programas de entrevistas
Assiste regularmente a programacdo do Horéario dpdgjandg  25% 75% 85%
Eleitoral/Partidaria gratuita na televisao
Assiste regularmente a uma média de 2 horas semal®i 10% 30% 70%
programacédo da TVCM
Além da televisdo obtém informacdes sobre politioa outro 10% 35% 60%
meios, como radio, jornal e/ou internet

Fonte: cruzamento de dados dos questionarios “GEra “Especifico 1" da pesquisa da Tese,
realizada entre marco de 2007 e fevereiro de 2008

A identificacdo desta relacdo, no entanto, por aém permite perceber: se
guem tem maior participacdo politica assiste mai§V&M como vivéncia desta
participacdo ou se quem assiste mais a TVCM seleavoais na participacdo politica
como conseqUéncia desta audiéncia. Esta questaotrs¢ada no ultimo item deste

capitulo, quando discutiremos os dados da pesqeigainel.

5.2 - O cidadao-telespectador como sujeito gecountability

Como apresentado na Introducdo desta tese, a gréecaccountability
envolve, por um lado, acbes do representante detgoreontas politicas (informar,
divulgar, transparecer, responder, sentir a opimadeixar fiscalizar-se) no que no

inicio deste capitulo chamamos de emissdo. Envobeg, outro lado, acbes do

8 O Questionario Geral foi aplicado como “entrada’pesquisa do estudo de caso, aplicado a togesssas
que participaram da pesquisa e de onde foi extiigimostragem de 371 eleitores. O Questionariodifsme
(Anexo O, p.187) foi o mais detalhado, aplicadoastgp da amostragem para identificacdo de sub-perfis
composicao das sub-amostragens para o estudord®. pai
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representado - buscar informacdes, acompanharupianrg emitir opiniao e fiscalizar -

de receber a prestacdo de contas politicas, nesfaenos chamando de recepcéao.

ApOGs refletir sobre o lugar dos representantesepaores de Ribeirdo Preto)
como sujeitos daccountability,ou seja, até que ponto eles tém consciéncia, buscam
fazer, acreditam que realizam e reconhecem a TV@Mocrecurso para prestacédo de
contas, passamos a analisar o lugar dos repressnfeidadéos-eleitores de Ribeirdo
Preto) como sujeitos daccountability ou seja, até que ponto eles recebem as

prestacdes de contas politicas, sobretudo por deibvVCM.

Para a reflexdo em torno da pratica atcountability na recepcdo de uma
relacdo de comunicacdo politica se faz necessarisiderar algumas variaveis: se o
sujeito (cidadao/espectador) reconhece a obrigdedseu representante (parlamentar)
Ihe prestar contas politicas sobre suas acfeseraieblo do mandato; se ele identifica
0S recursos, canais e oportunidades potenciais mereberaccountability se ele

participa das oportunidades de recedbarountability

A respeito do reconhecimento da obrigacdo que spresentante tem de lhe
prestar contas das acdes do mandato, a quasedaoi@lidos 371 entrevistados
respondeu em seu questionario que ha uma obrigsigioApontaram também que
esta obrigacdo nédo se limita ao balanco das véspara eleicdes, na hora de pedir o
voto:

N&o voto em politico que s6 aparece aqui na épeocaalcdo para pedir
voto. Depois ele some, muda do bairro, ndo aparge,vem perguntar
nada no bairro, ndo vem falar o que esta fazendste\politico que vem,

pede o voto, some e depois sO volta na eleicadrgegeu ndo voto nao.
Precisa vir sempre aqui falar o que esté fazéhdo.

Questdes de ideologia, filiacdo partidaria, opa¥gifuacao, utilizacdo de
recursos de gabinetes e posicionamento frente st@pee politicas nacionais ou
internacionais parecem ndo ocupar lugar de imporamas contas que o representado
espera que seu representante lhe preste.

Cabe destacar que a idéia alecountabilityainda € muito primaria dentre os

\

eleitores, que a associam mais a obrigacdo de eymesentante “fazer”, “dar um
retorno do que fez” ou “ouvir a populacdo”. A olaggo de detalhar o que fez ou

" ELEITOR "E". Entrevista com eleitor "E": realizada durante a pesquisa de painel. Entrelgisia M. L.
Santos. Ribeir&o Preto, 2008.
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deixou de fazer, explicar seu voto em alguns posjetlestacar as motivacdes de sua
acao e/ou prestar contas do uso de recursos pskdioda € algo muito incipiente. E
da mesma forma, o dever de dar um retorno esté Iigado a possibilidade de nao

receber o voto na eleicdo seguinte, do que aoreaiebido na eleicdo anterior.

Este distanciamento da concepc¢aadeountabilitye uma maior valorizagdo da
presenca fisica do representante no lugar onde estBu representado (casa, rua,
bairro, associagao, sindicato etc.) podem ser a&s$og, de certa forma, a uma cultura
politica marcada pelo clientelismo nas relacGesegeesentacdo. O eleitor espera um
retorno presencial, direto e pessoal do eleitosmamo uma espécie de atencéo, re-
afirmacdo dos lagos politicos, e menos, como unestacdo de contas indireta,
impessoal e genérica. Neste contexto, a obrigagaprelstar contas ndo € inerente a
relacdo representante-representado (todo repregergalitico deve prestar contas ao
conjunto de cidaddos, ndo apenas aqueles que vo&a), mas a expectativa de
mostrar que fez e conseguir o voto ou ndo consegostrar o que fez e perder o voto,
na eleicdo seguinte.

Sobre a identificagcdo dos recursos ateountability para a questdo aberta e
espontanea “Escreva 0 nome de trés lugares, me&®is Ou recursos que um
vereador pode utilizar para informar o seu elegobre as principais acdes de seu
mandato”, as respostas mais recorrentes na amesirdg cerca de 370 questionarios
foram, pela ordem:

1) televiséo - incluindo TV aberta, TV por assinatura e TV Camdaqui
também incluimos os nomes de programa de televi$diogitada em mais
de 80% dos gquestionarios, remetendo a idéia deogeleitor considera a
TV o principal mediador das rela¢fes politicas;

2) radio - incluindo além de radio, os programas quandoadois
nominalmente, apareceu em cerca de 30% das respastacando-o em
segundo lugar, atrads apenas da televisao;

3) jornal - jornal comercial, jornal institucional (Camareereador, sindicato,
associacdo de moradores etc.) e revistas, foiciead aproximadamente
20% dos questionarios;
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4) reunibes- comicios, palestras, inauguracdes, assemblépasras reunides
com a presenca de vereadores que falaram sobre aivadades, foi
apontado por um pouco menos de 20% dos consultados;

5) telefone - ligagcbes recebidas e/ou feitas com a adminidtrata Camara
Municipal, vereadores e suas assessorias, tevenjpinto de respostas a
este item proximo dos 10%;

6) horario de propaganda partidaria/eleitoral - horario eleitoral gratuito no
radio e ou televisdo, também foi indicado em pouownos de 10% das
respostas;

7) carta - carta, boletim ou jornalzinho enviado pela Céanau vereador para
a casa do entrevistado (mala direta), foi marcaddBp6 dos entrevistados;

8) pagina na internet - site web ou blog da Camara Municipal, partido ou
vereador, atingiu pouco mais de 5%;

9) panfleto - impresso entregue em maos (incluindo propagataltoral) com
informacgbes sobre a atividade de vereador, atinggica de 5% das
respostas indicadas nos questionarios;

10) e-mail — recebimento de mensagem de correio eletroniotetihs de
noticia, newsletter lista de distribuicdo etc., enviado pela Céamara
Municipal, vereador, partido ou suas assessorasbém foi mencionado

em aproximadamente 5% das respostas.

A analise dos percentuais de respostas das quepHiesite as seguintes

constatacodes:

* 0 cidadao-espectador reconhece uma grande quaattadeios, recursos e

oportunidades para desenvolvimentcadeountability

 todos os recursos apontados, exceto as reunides (uais foram
enquadrados comicios, visitas ao bairro, palesttay, sdo associados a

meios de comunicacdo de massa;

 nenhum dos questionarios trouxe resposta assoaddamas de interacao
presencial e direta e por iniciativa do eleitormooo representado visitando

0 gabinete de seu representante ou participacdessdio da Camara;

» ateleviséo foi citada em cerca de 3/4 dos questios aplicados.
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Em relacdo a terceira variavel, da questao “sea&igcipa das oportunidades de
receberaccountability”, apesar dos sujeitos reconhecerem a obrigatoriedadseus
representados fazereawcountability(aqui ja numa associacéo a idéia genérica de “dar
um retorno para merecer o voto”) e identificaremawariedade de recursos para que
ela ocorra, a tabulacdo dos questionérios interémedi revelou um baixo indice de

participacdo em quase todos 0s recursos, excele\asio:

QUADRO 5

Atividades de acompanhamento da Politica

Questbes Sim Nao
Assiste a programas de televisdo com coberturaesalpolitical 61% 39%
municipal, pelo menos duas vezes por semana?
Ouve programas de radio com cobertura sobre a iqaolit 18% 82%
municipal, pelo menos duas vezes por semana?
Lé as sessdes dos jornais locais com coberturae solpoliticag 8% 92%
municipal, pelo menos duas vezes por semana?
Participou de comicios ou reunibes com a presenea &% 94%

vereadores, nas quais foram divulgadas informagidse a
atuacao do vereador no mandato, nos ultimos dais?an

Recebeu ou fez ligacdo telefonica para a Camaraidipah ou| 2% 98%
gabinete de vereador, nos ultimos dois anos?

Assistiu a propaganda eleitoral gratuita na teBvjgpelo menos 15% 85%

uma vez por semana nas Ultimas eleigcbes municipai#)?

U)

Leu a maioria das correspondéncias enviadas peaderes para 22% 78%
sua casa, nos ultimos dois anos?

Costuma acessar a pagina de internet da Camaracidanou de 4% 96%
algum vereador, pelo menos uma vez a cada tréssfhese

Leu a maioria dos panfletos que |he foram entregsesre] 12% 88%
atuacao de vereador, nos ultimos dois anos?

Leu a maioria dos e-mails, boletins eletrénicossonilares que;, 8% 92%

eventualmente, lhe tenham sido enviados por vereadmos
altimos trés meses?

Visitou a Camara Municipal ou gabinete de vereadora de| 3% 97%
horario das sessodes), nos ultimos dois anos?
Participou pessoalmente de sessdo da Camara Mahicips| 1% 99%

ultimos dois anos?

Fonte: Pesquisa com questionarios desenvolvida qéfaa entre m 2005 e 2006, por meio dos
questionarios Gerais e Especificos, aplicados saofreniverso de cerca de 371 pessoas.

Estes dados (segundo os quais 60% dos eleitorecag®m com a politica
apenas por meio da televisdo), associados aos rdeptms gravados em algumas

entrevistas, levaram a uma configuracédo da interapicidaddo-telespectador com a
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accountabilitycomo passiva, sob demanda e concentrada na @e\Esconcentrada
na TV, porque ela é apontada como o principal ndei@restacdo de contas politicas.
E passiva, porque as pessoas ndo buscam as infiemde forma ativa (indo até a
casa parlamentar, ligando no gabinete, participaltadosessdes, pesquisando as pautas
na internet), mas sim de forma passiva, aguardaj@oela chegue pelas ondas do

radio, pela tela da televisdo ou pela caixa deetorr

E é sobre demanda, pois, mesmo aqueles que acoapaméio o fazem de
forma regular, mas sim em momentos especificos, quaEs percebem que seus

interesses estdo em jogo:

No dia a dia eu ndo acompanho n&do. N&o tenho teen@mho um
pouquinho chato. Mas quando fico sabendo que teguna coisa
importante acontecendo, ai eu procuro acompanhau. ¥ um jornal,
assistir melhor a televisdo, ouvir a radio. Se tasgim, uma CPI, um
projeto de aumento de impostos, estas coisas, fec@sabendo, ai eu
procuro acompanhar mais.

Outro aspecto relevante do cidaddao como sujeitacdeuntabilityna recepcao
relaciona-se as mudancas que podem ocorrer comsexcdo de um canal ou
programacado especifica sobre as atividades do mpant® (TVL), na vivéncia da
relacdo entre representados e seus representgnefassamos a tratar no proximo

item de capitulo.

5.3 - ATVCM como recurso deaccountabilityna recepcao

Neste item de capitulo, apresentamos os resul@@adordagem de painel que
realizamos, conforme procedimentos descritos madotao deste capitulo. O objetivo
foi acompanhar, por meio de questionarios, enttasi® observacdo, as diferencas
entre audiéncia e nao audiéncia da TVCM junto a tp@pos de analise, no que se

refere a accountability Os trés grupos foram formados por componentes que

8 ELEITOR "H". Entrevista com eleitor "H": realizada durante a pesquisa de painel. Entrelcisia M. L.
Santos. Ribeir&o Preto, 2007.
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refletissem a amostragem geral conforme o perfpalaulacdo, cada um envolvendo o

seguinte perfil de integrantés
* Quanto ao sexo: sete mulheres e cinco homens;

* Quando a idade: dois com até 24 anos, sete com 2hte 50 anos e trés

com mais de 50 anos;

* Quanto a escolaridade: dois com até o ensino fuadeahcompleto, seis
com ensino médio completo e quatro com ensino §upem curso ou
completo;

¢ Quanto a renda: quatro com renda mensal de até&satésos minimos,
seis com renda entre quatro e dez salarios minemsis com renda de

mais de dez salarios minimos;

* Quanto ao acesso a outras fontes de informacd®rcreal acesso apenas
ao radio e televisdo e seis com acesso tambémnaljarevista e/ou

internet.

Outro aspecto comum aos membros dos trés grupasmfas procedimentos
metodoldégicos adotados. Comecamos com a aplicag&badde um questionario
fechado e objetivo de 18 questdes (Anexo O, p.A8736 pessoas no momento inicial,
entre julho e agosto de 2007. No momento internmmggiéntre outubro e novembro de
2007, aplicamos um questionario com as mesmas@psge& ordem das questdes e das
opcdes foi trocada) para todos os membros dogyttgsos. E no momento final, nos

meses de fevereiro e abril de 2008, os questiosidmam aplicados uma ultima vez.

Nas semanas intercaladas entre a aplicacdo dosané&gs realizamos visitas
de observacdo aos domicilios dos participantesaiioep Nelas, observdvamos onde,
guando e como assistiam a TVCM, resenhdvamos ogrgmas transmitidos,
registravamos comentarios e discussdes durantadi@ramin. Nestas visitas também
aplicavamos pequenos questionarios secundariosocobjetivo de realizar o controle

da audiéncia a TVL, com questdes de verificacda paber se tinham ou nao assistido

9 Procuramos compor 0s grupos com no méximo um riauég por domicilio. Em dois casos, tivemos dois
integrantes da pesquisa de um mesmo domicilio,coso cuidado de jamais atingir mais de duas pssi®a
um Mesmo grupo na mesmo casa.
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na quinzena anterior, bem como realizamos ent@sigtara coleta de dados
qualitativos (Anexo P, p.189).

O Grupo A foi constituido por doze pessoas queatachm assistir a TVCM
com regularidade, pelo menos uma vez por semananai® de um ano. Durante o
estudo, eles continuaram assistindo a TVCM com anmeregularidade, da mesma

forma e sem nenhum estimulo, roteiro, preparacaariemtacao.

O Grupo B foi constituido por doze pessoas queatlacdm nunca ter assistido
a TVCM ou té-lo feito apenas uma vez no ultimo abmrante o estudo, eles
continuaram a nao assistir a TVCM, com a recomedalate manter os mesmos
habitos quanto a interacdo com a politica, comeitara de jornais e audiéncia de
programas de radio e televisdo, por exemplo.

O Grupo C foi constituido por doze pessoas queada@m nunca ter assistido
a TVCM ou té-lo feito apenas uma vez no ultimo abarante o estudo, eles foram
estimulados a comecar a assistir a TVCM de fornp@réslica na primeira etapa e de
forma regular na segunda, com a recomendacdo deemas mesmos habitos quanto
as demais formas de interacdo com a politica, caneitura de jornais e audiéncia de

programas de radio e televisédo, por exemplo.

O estudo de painel com estes grupos objetivou alados para uma analise

comparativa que permitisse verificar as seguintpétbses de abordagem:

* Que nos trés momentos, os integrantes do Grupo/dlaeam um maior
e melhor conhecimento da politica (processo lefNsla atuacdo da
Camara e atividades dos vereadores) do que ogamiteg do Grupo B;

* Que nos trés momentos, os integrantes do Grupo vBlaam um
conhecimento da politica inferior ao Grupo A, quernpaneceria

constante;

* Que no momento inicial, os integrantes do Grupop@sentariam um
conhecimento da politica inferior ao do Grupo Aemslhante ao do
Grupo B;
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* Que no momento final, os integrantes do Grupo Garglariam um
conhecimento da politica diferente do momento ahjanais proximo do

Grupo A e diferente do Grupo B.

QUADRO 6
DADOS ESTUDO DE PAINEL - Momento inicial
(36 questionarios aplicados entre julho e agosto @&©07)

Questao Grupo A | Grupo B | Grupo C

Explicou qual a finalidade de um requerimento deeador. 3 1 0
Apontou 2 comissdes permanentes da Camara de &ibeir 7 1 1
Explicou o que é um projeto de lei de iniciativgpplar 3 1 1
Apontou o0 nome do Presidente da Camara de Ribeirdo 10 3 2
Deu o0 nome de 3 vereadores e seus atuais partidiois @s 7 2 3
Apontou 2 CPI's ou CEE’s de Ribeirdo nos ultimoasnds 8 2 2
Indicou 2 projetos importantes votados nos ultid@nos 10 4 5
Apontou 0 nome de um vereador cassado nos Ulti@nas 3 0 0
Apontou em quem votou na Ultima eleicdo para varead 11 7 6
Indicou 1 vereador da situacdo e 1 da oposicao 8 1 2
Indicou 2 vereadores que trocaram de partido nodiat@n 5 0 0
Acha que a TVCM é importante 9 0 1
Acha que os vereadores prestam contas por mei&/ @M T 5 0 0
Acha que o espectador pode acompanhar/fiscalizauacao 11 2 3
dos vereadores por meio da TVCM

QUADRO 7
DADOS ESTUDO DE PAINEL - Momento final

(36 questionarios aplicados entre fevereiro e abrde 2008)

Questao Grupo A | Grupo B | Grupo C

Explicou qual a finalidade de um requerimento deeador. 4 1 3
Apontou 2 comissfes permanentes da Camara de &ibeir 8 1 7
Explicou 0 que é um projeto de lei de iniciativgplar 4 1 3
Apontou 0 nome do Presidente da Camara de Ribeirdo 8 1 9
Deu o0 nome de 3 vereadores e seus atuais partidiois qs 6 1 7
Apontou 2 CPI's ou CEE’s de Ribeirdo nos ultimoasnds 9 3 7
Indicou 2 projetos importantes votados nos Ultidh@os 10 5 8
Apontou 0 nome de um vereador cassado nos Ultid@nts 3 2 2
Apontou em quem votou na Ultima eleicdo para veread 11 5 9
Indicou 1 vereador da situacdo e 1 da oposicao 7 0 8
Indicou 2 vereadores que trocaram de partido nodiat@n 5 2 4
Acha que a TVCM é importante 10 2 9
Acha gue os vereadores prestam contas por mei®&/ GMT 5 0 7
Acha que o espectador pode acompanhar/fiscalizauacao 11 2 10
dos vereadores por meio da TVCM
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A analise comparativa dos dados do momento inieidlinal levou-nos a
considerar que a audiéncia a TVCM é um diferend@laccountability pois as
pessoas que assistem a TVL apresentam indices a@lapanhamento da politica
municipal trés a quatro vezes maior do que aqugles ndo assistem. Podemos
destacar esta questdao, com exemplos como, dengyeipgs de 12 pessoas:

» trés das que assistiam TVL sabiam a finalidademdeaguerimento ou o
gue era um projeto de iniciativa popular, enquaagenas uma das que

nao assistiam demonstraram conhecimento sobrejestido;

» dez dos que assistiam sabiam o nome do Presidar@amara ou o tema
de dois projetos votados nos ultimos quatro anoguanto apenas trés

dos demais o sabiam;

Da mesma forma, seis ou sete meses depois (endalizD08), aqueles que ndo
assistiam e passaram a assistir triplicaram sedisadores de acompanhamento da
politica, enquanto aqueles que ndo assistiam eénc@mam ndo assistindo nao tiveram

alteracao significativa. Por exemplo:

« No momento inicial, apenas uma pessoa do grupob@ sa nome de
duas comissdes permanentes do Legislativo muni@palo momento

final, este nimero subiu para sete;

* No primeiro momento, duas pessoas sabiam o nomardeereador da
situacdo e outro da oposicdo e no momento findd ®8mMero passou a
ser de oito.

Como se pode observar, mesmo considerando o0 aeesmdras fontes de
informacdo, sobretudo jornais e televisdo comerctplem assistia e continuou
assistindo, manteve seus indicadores de acompamb@armem a politica; quem néao
assistia e continuou ndo assistindo, também margeus indicadores, ou seja, nao
apresentaram melhora no que se refere ao conheoireecontato com a politica; e
guem nao assistia e passou a assistir a TVCM malhsua interacdo com a politica e
em cerca de seis meses, alcan¢ou uma situacaohserteeh daqueles que ja assistiam

a um tempo maior.
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O estudo de painel apontou, portanto, que a auidiéncTVL configura-se,

consideravelmente, como um diferencialadeountability

Esta constatacdo de que assistir a TVCM melhorantendimento e o
acompanhamento da politica, por parte dos eleitqgresnite-nos deduzir que, se o
acesso e audiéncia das TVL’s no Brasil for ampljadoparticipacdo politica e a
accountability do brasileiro também podem avancar qualitativamentt esfera da

politica municipal.

Os resultados gerais do estudo de painel tambémaimdque, alguns aspectos
que ndo puderam ser analisados durante a pesqaisdowtorado (sobretudo por
envolver eventos que estdo em curso ou ainda vaoesy, sdo importantes para o
estudo de accountability pelas TVL's e denotam a necessidade de estudos

complementares em um momento futuro. Sdo exem@stesl aspectos:

- 0 impacto das mudancas, recentes e em cursopidids de exibicdo das
reprises das sessdes, que passou do inicio da dastsabados e domingos para as
madrugadas dos proprios dias de exibicdo das segadgue muitos dos entrevistados

na pesquisa assistiam a TVCM apenas nas reprises;

- a relacdo entre o consumo de TVCM e o voto de#agks nas vindouras
eleicbes municipais de 2008, ou seja, se dentreupogdaqueles que passaram a
assistir a TV Camara, ocorreu mudanca no voto emidpaou candidato em relacdo as
eleicbes de 2004;

- a interagdo com a TVCM diante das iniciativascdenunicacdo da Camara
pela Internet, como a disponibilizacdo (pdawvnloadou reproducédo) das gravacoes
das sessdes legislativas, na integra e dos ultdossmeses, e também a integra do
voto individual de todas as votagOes dos vereadaresite da Camara.



CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos apresentar a maioria das consideragdémgo dos capitulos da
tese. Contudo, nesta parte final do trabalho, ratoas algumas de nossas conclusdes
para fazer um balanco do alcance dos objetivos gstop e da verificagdo das

hipéteses elaboradas.

Em relacao ao objetivo de percorrer a historiciddogrocesso de criagao e de
funcionamento das TV’s Legislativas no Brasil, deainos o0s elementos mais
marcantes da criagdo e funcionamento das TVL'silbress. A partir de uma
discusséao realizada no Capitulo 1, concluimos quemos chamar de TV legislativa
um conjunto de programacao audiovisual controlagla pmesa diretora de uma casa
parlamentar, que tem as atividades do parlamentoocprincipal tematica de seu
conteddo e seja transmitido em massa para seridec@or aparelho de televisédo
domeéstico, seja via TV a cabo, por parabolica @wouTV aberta. A construcao deste
conceito pautou-se pelos caminhos percorridos épriar tese, que levaram a inclusao
de TV’s que nao tinham um canal exclusivo para puwgramacao e a exclusao das
TV’s de internet, que ainda ndo foram socialmenfandidas como televisdo em

NOsso pais.

Quanto ao surgimento e criacdo, a TVL surgiu noasdes Unidos, nos anos
1980, no contexto de regulamentacdo da TV a calm.BMasil, surgiu nos anos
noventa, também no contexto de regulamentacdo da €&bo, mas constituindo um
modelo proprio, diferenciado do americano, sobretuguando ao controle e

financiamento.

Podemos caracterizar o funcionamento das TVL'sileieass como de pouca
regulamentacdo (sem regulamento, lei ou cédigo céfsp@); com controle politico
concentrado no presidente da casa parlamentar; financiamento direto do

orcamento da casa parlamentar e sem rubrica eg@eabm producéo e, as vezes,



150

transmissao, terceirizadas; e com programacdo predote de transmissdes das

sessdes parlamentares.

Outra consideracdo é a de que ha muitas diferesgias as TV's legislativas
brasileiras, que separamos em trés grupos: um de jA\consolidadas, com mais de
cinco anos de funcionamento, que transmitem ao &iem outra modalidade além do
cabo, tem uma programacdo além das sessdes legisla conteiddo de melhor
qualidade técnica; um de TV’s mais recentes, gqamstnitem apenas por cabo, tem
programacao exclusivamente das sessfes que nemess&igpao vivo e cuja qualidade
técnica € limitada por apenas uma camera; e umogmmgermediario, cujo perfil

representa uma transicao do segundo para 0 prirgripn.

No que se refere ao objetivo de refletir sobreum@do das TVL's como meio
de accountabilityvertical, destacando suas potencialidades e knptga a promocéao
da democracia, concluimos que, apesar do importpapel, a atuacdo das TV’s
legislativas € marcada por varios limites, desvissubaproveitamento de seu

potencial.

Em relacdo aos limites, dentre outros, cabe destacabrangéncia e a
audiéncia. A abrangéncia das TVL’s, exceto em agpoucos casos como o da
TVCM, é reduzida e limitada a televisdo a cabo, edando acessivel a maioria dos
brasileiros. E mesmo dentre aqueles que tém a@essoa TVL, a audiéncia é muito
pequena, devido a uma série de fatores, como bodariprogramacéo e concorréncia
de outros canais de televisdo. O horario de tragsni ao vivo das sessfes concentra-
se no horario comercial nos dias (teis e suassepma madrugada, dificultando a
audiéncia da maioria dos brasileiros, que estdbalhando ou dormindo nestes

horarios.

O conteudo que preza a simples transmissdo da8esess qual a maioria dos
espectadores nao consegue “acompanhar’, rarameapa@allha uma formacédo do
cidaddo. Sdo muito poucos os programas que térolpetivo explicar a dinamica das
sessdes e o funcionamento do processo legislatbugscando familiarizar o
eleitor/espectador sobre temas elementares conm eetenda, parecer, turnos de
votacao, requerimento, projeto etc. Neste sendd@essoas até tém a possibilidade de
assistir a programacao do legislativo pela teleyisdas sdo poucos 0s que conseguem
entender o funcionamento do que estdo vendo.



151

Enfim, podemos concluir que a TVL é limitada, p&suma televisdo que
“pega” nas residéncias de poucas pessoas, “passa’honrario em que quase ninguém
pode assistir, € “vista” por um numero de espectsianenor ainda, tem uma
programacao “mondétona”’, que poucos entendem e goesaa de buscar a

transparéncia, dedica-se pouco a formacéo do cidasi@ectador.

Constatamos também que, além das limitagdes, assTafiresentam desvios
em seu funcionamento, como a propaganda e a bradegislativa. Em relacdo a
“propaganda”, a maioria dos espectadores identiflca tentativa nos discursos dos
parlamentares de, ao invés de prestar contas catatefemas considerados de maior
interesse da populacdo, buscam ressaltar os s#as potencialmente eleitorais ou

atacar adversarios.

Outro desvio semelhante refere-se a omissao ouncgilé de certa forma
coletivo, acerca de alguns assuntos. Durante togeréodo de monitoramento da
pesquisa, nenhum vereador abordou na tribuna teams: valor dos vencimentos dos
parlamentares, quantidade de funcionéarios da Cardastaibuicdo orcamentaria anual
ou custo de manutencdo da TVCM. Para uma instiuigée tem dentre seus
principais objetivos a transparéncia, a prestagdcahtas e a fiscalizagdo, nao tratar
suas proéprias contas em seu canal de TV consgtaum desvio.

A bravata legislativa configura-se na insercdo nizidade legislativa de
expedientes com o principal proposito de promocébtipa pessoal ou partidaria,
como a proposicao de projetos e requerimentos saigdes legais ou orgamentarias
para sua implementacdo, bem como a abertura dess0es especiais de investigacao
gue terminam sem resultados conclusivos. Nesteideentoncluimos que ha uma

grande ocorréncia deste tipo de desvio, a partindieadores como:

- aumento da quantidade de proposituras “honosfjcaomo projetos que
estabelecem datas comemorativas, atribuem nomesag & concedem titulos de
cidadania e homenagens, que atualmente repres&@@ndo total de leis aprovadas

pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto;

- crescimento no numero de projetos ndo implemestagor serem
considerados inconstitucionais (pelo judiciario) o preverem recursos para sua
execucao, ou seja, aprovados mesmo com uma fatteagéio de que contrariavam a

legislacdo ou n&o poderiam ser executados;
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- apresentacdo e leitura “no ar’” de milhares deuedmentos (ao ano),
solicitando poda de arvore, instalacdo de seméafamsserto de vazamento, troca de
lampada etc., com o anuncio do nome do cidadatdelespectador que pediu a

providéncia ao vereador;

- instauragdo de um numero de CPI's e CEE’'s dezs/egmaior que o das
legislaturas anteriores a TVCM, em sua quase tdi, com relatérios que nao

resultam em prisGes, demissdes ou apontamentesgengaveis.

Podemos, assim, concluir que a TVL mudou a prgaréamentar também para
estes desvios, pois, nos periodos em que, porndietegdo judicial, a transmisséo da
TVCM foi suspensa, o numero de procedimentos desdtureza reduziu-se
consideravelmente, sendo retomado com a voltardasmissoes.

Apesar de limitagdes e desvios, as TVL’s apresentanmpotencial de avanco
gue comecou a ser aproveitado e apresenta persecte ampliagdo nos proximos
anos. Um dos aspectos deste potencial € a amplasabrangéncia para além da TV
a cabo e da parabolica, pois a criagdo da modaidied TV institucional (RTVI)
viabiliza a transmissédo da TV Senado e da TV Carraderal pela televisdo aberta
para as principais capitais do pais, com poss#dikdde transmissdo da programacao
das Camaras Municipais e/ou Assembléias Legiskatima mesmo canal. Outra
perspectiva de ampliacdo do acesso no medio prazm@lantacdo da TV digital, que

ja tem legislacdo aprovada com reserva de canaasgsaparlamentos.

Outro aspecto potencial que comeca a ser aproeeitdda chamada
programacao complementar (além da transmissdo essHe&s), com programas de
entrevistas, debates, documentarios e de instrisgdwe politica, parlamento e
processo legislativo. A exemplo da TV Senado, algamVL’'s como a TVCM tém
valorizado a producdo de programas, documentariogdeos institucionais com a
historia brasileira, educacéao politica, producdgdtucais regionais etc.

No que se refere especificamente ao caso estudadorelacdo ao objetivo de
dimensionar o papel da TV Camara de Ribeirdo Rreitoo recurso daccountability
podemos concluir que a TVCM tem um importante pgmela a democracia, ao
possibilitar a prestacdo de contas politicas pelrgadores aos eleitores da cidade.
Esta conclusdo fundamenta-se no reconhecimentoed= ade 75% da populacéo,

inclusive daqueles que ndo assistem com regulagiddeé que a TV Camara é
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importante ou muito importante. Outro argumento éatw de que a TVCM foi a
primeira e ainda é uma das Unicas que atinge ddad® de seus representados, por
transmitir pela TV aberta (sem parabdlica, alénvidecabo e internet), ao vivo e em
horario em que a maioria da populacdo estd em aasa, 0 voto nominal dos

parlamentares divulgado em um painel eletrénicdeampo real.

E o principal indicador da relevancia do papel ddLTcomo recurso de
accountabilityfoi mostrado pelos dados da pesquisa de painel,comprovam que,
agqueles que assistem com regularidade a programé@gaama melhor relagdo com a
politica municipal do que aqueles que ndo assisRodemos concluir também que a
insercdo da TVCM no cotidiano do cidaddo, modifica curto prazo, sua interagao

com a politica.

Em relacdo a verificacdo das hipoteses, considesgracialmente constatada a
hip6tese de que a trajetdria de criacdo e deseimehto das TV’'s Legislativas é
marcada por um paradoxo de interesses entre aganga politica e accountability
numa interagdo que ainda estad sendo amadurecidep@sentantes e representados,
enquanto principais agentes envolvidos. Criadasocomaio de divulgacéo/propagada
do Congresso e alvo inicial da frieza da sociedads,poucos, as TVL’s estdo sendo
descobertas como instrumento decountability tanto pelos parlamentares, quanto

pelos cidadéaos.

As TVL’s surgiram a partir de uma iniciativa do @oasso Nacional para
“divulgar” o trabalho do parlamento e dos parlaraee$ para a sociedade. Foi apenas
ao longo de mais de dez anos de trajetdria quetia ide prestacdo de contas e de
possibilidade de fiscalizacdo pelo eleitor-espemtadurgiu e vem ganhando
importancia. Além disto, consideramos que o amadorento da relacdo de
accountability entre representantes e representados ainda éalpgoois é muito
incipiente e precisa avancar com urgéncia, soboetlad concentracdo dos momentos
de holofotes das coberturas de CPI's e escandaos p cotidiano do processo

legislativo e de seus debates e votacoes.

Outra constatacdo é a de que 0s canais parlamgnsangiram como, e
continuam sendo, uma T\Wo parlamento (fundada, pensada e operada pelo
parlamento, em seu interesse e para veicular aquédoa Casa Parlamentar julga que a

sociedade deva ver) e pouco avancaram no sentidon@deTV sobre o parlamento
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(abordando as atividades parlamentares, mas reguatad a participacdo da sociedade

civil, para veicular aquilo que a sociedade julgargr ver sobre o legislativo).

Também consideramos verificada a hipotese das L¥gsslativas constituirem
um importante canal de promoc¢ao dacountability na medida em que criam
condi¢cOes para prestacdo de contas das acdes rlm@atares e de sua relacdo com o
Executivo, para a imprensa, as entidades da saigedi@il e mesmo para o cidadao

em seu ambiente doméstico.

Mesmo que com um carater predominantemente dispiaatidrio (estd a
disposicdo para quem e quando se interessar), h's Pérmitem ao cidaddo comum,
sindicatos, ONG’s e a imprensa comercial acomparhatividade parlamentar e
estabelecer uma relacéo a@ecountability Por meio destes canais, o parlamentar pode
apresentar sua opinido sobre assunto em pauta, gpgdicacdes aqueles que ele deve
fiscalizar, dar transparéncia de seus atos comvalgéicao pela TV, enfim, prestar
contas de sua atuacdo como representante aoseggasantados. Por meio das TV’s
legislativas, o cidadao-espectador pode conferiopgnido de seu representante,

verificar seus votos e proposituras, fiscalizatgae suas agcdes no mandato etc.

E destacamos que nossa hipétese/tese de que + @wesdgumas limitacbes
guanto ao acesso e de alguns desvios quanto aeasoanais legislativos contribuem
para a promocao da democracia no Brasil, ao rept@sen uma oportunidade de
ampliacdo da pratica daccountability do momento das eleicbes periddicas para o

cotidiano da televisdo, também foi verificada.

Apesar de ndo ser o unico, e em muitos casos ngnmapal, meio de se obter
ou fornecer informacgdes sobre politica, hum comtede politica e democracia
centrado na midia, sobretudo televisdo, estas te@ésum importante recurso de

accountabilitye democracia.

E da mesma forma, colocam um debate sobre a neéadssde se re-pensar a
TVL no contexto das perspectivas que se apreseptamo0s proximos anos, entre as
guais poderiamos citar:

1 - A ampliacdo de sua abrangéncia, com possibilida de priorizagdo da
sua transmissdo por canal aberto, sobretudo com aVIDigital, que remete a uma

discussdo acerca da possibilidade das TVL's, emnal@nos, alcancar os domicilios
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da maioria dos brasileiros. O projeto de implantaga TV Digital, semelhante ao que
ocorreu com a lei da Cabodifusdo, ja reservou sadanais para atividades de
interesse publico, com canal da justica, da presidéda republica, para universidades
e para as casas parlamentares, num movimento ganaid a TVL pela televisdo que

nao é por assinatura.

2 - A re-configuracdo de seu perfi, ndo apenas como umareal
parlamentar, mas como uma rede de televisdo publicéno sentido de ser mais
diversificada e aberta a programacdo nao-parlamjentpe ja representa uma
perspectiva em algumas TVL'’s, como as federaisalgemas assembléias legislativas
e de alguns municipios, além das sessfOes parlarasntaeicularem programas
jornalisticos, de debates, documentarios, educgtiemvolvendo experimentos de
universitarios, refletindo sobre a prépria telesisdem como producdes regionais,
independentes e/ou alternativas, sobretudo de adateacional.

3 - A democratizacao de sua gestdo, com a discusskoprojetos de criacao
de instancias de accountability do uso da prépria TVL, inclusive com a
possibilidade de participacdo do cidaddoa partir da tramitacdo de alguns projetos
de lei propondo uma regulamentacdo especifica pata modalidade de TV, de
estabelecimento de conselhos “curadores” e da agdwi do debate sobre a
importancia e a atuacdo das TVL'’s pela midia comakrque depois de mais de uma
década “ignorando de forma critica” os canais paelstares, comecam a reconhecé-

lo, no minimo como fonte de acompanhamento doslknals parlamentares.

4 - Ampliacdo da importdncia da internet e possivekonvergéncia de
midias, nho médio prazg com o aumento das casas parlamentares que divylgata,
ata, resumo das votacdes, gravacdo das sessdesn® ntransmissdo das sessdes ao
vivo pela internet, com a possibilidade de alcangar mais de 20 milhdes de

brasileiros com acesso a internet.

Concluimos, assim, que a reflexdo construida rest sobretudo em torno da
TV Camara Municipal de Ribeirdo Preto, precisa ssddbrar na medida em que um
nimero maior de programacao de casas parlamenfaresipalmente de pequenos
municipios) chega as casas de um numero tambénceatesde cidaddaos, numa

interacdo politica cujas perspectivas apenas désgzon no caso analisado da TVCM.
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“‘“ANEXO A’
QUADRO 8 - CANAIS PARLAMENTARES NA AMERICA LATINA
PAISES PARLAMENTOS CANAIS DE TV DIFUSAO:
Argentina | SenadodelaNacion | SenadodelaNacion | Internet e cabo_
Camara de los Diputados Camara de Diputados Internet
Bolivia Céamarade Diputados. | Sesionde Congreso | Internet
Senado Nacional Sesion de Pleno Camaral | Internet
Brasil (Camara dos Deputados | TV Camara dos Deputados Internet e cabo_
Senado Federal TV Senado Internet e cabo
Chile (Camara de los Diputados | Camara de los Diputados | Internet
Senado de la Republica Senado de la Republica | Cabo
Colombia | Senado | CanalTVSenado | Satelite
Cémara de Representantes
Costa Rica | Asamblea Leg. de la Republica
Cuba Asamblea Nacional
Ecuador Congreso Nacional
ElSalvador | Asamblea Legislativa | o | Sl
Ministerio de Gobernacion
Guatemala | Congreso de la Republica Camaras em Vivo Internet
Honduras Congreso Nacional de Honduras
Mexico | CamaradelaReplblica | Canaldel Congreso | Internet
Senado de la Republica Transmision en vivo Internet
Nicaragua Asamblea Nacional
Panama Asamblea Leg. de la Republica
Paraguay | Camarade Senadores | ot | sl
Camara de Diputados
Peru Congreso de la Republica Congreso Internet
Republica Congreso Nacional
Dominicana |
Senado de la Republica
Uuguay | Camarade Representantes | - | Sl
Céamara de Senadores
Venezuela | Asamblea Nacional ANTV TV aberta

Fonte: Quadro adaptado e traduzido do original afidplizado pela ATEIA — Associacdo de Televisédo
Educativa Ibero-americana, no Projeto “Educacion @emocracia: canales parlamentarios”. Disponivel em
www.ateiamerica.com/pages/edudemocracia_canalesiuesso em 29 mar. 2006.
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“‘“ANEXO B”
QUADRO 9 - CRONOLOGIA DA COMUNICA(;AO GOVERNAMENTAL NO BRASIL
Ano Evento

1935 . Criacao do programa de noticias governamei&isra do Brasilno radio.

1938 . Obrigatoriedade de transmiss@oAdelora do Brasilpor todas as radios do pais.

1952 . Algumas Camaras Municipais contratam radios parsstnissdo de suas sessoes.

1962 . O ProgramaHora do Brasilpassa a se chamArVoz do Brasike a ser dividido entre gs
poderes executivo, legislativo e judiciario.

1993 . O Senado Federal cria a “Central de Video do Sépadwbrido da TV Senado.
. Aprovacéo da Lei da Cabodifusdo (8977) que obragaperadoras de TV a Cabo resetvar
para uso gratuito canais para o Senado, para ar@amos Deputados e para as Assemblgias

1995 Legislativas/Camaras Municipais.
. Criacao oficial da TV Senado, no més de junho.
. Inicio das transmissdes da TV Assembléia Legigdade® MG, no més de novembro, sendo
a primeira emissora legislativa a operar em caréggilar no Brasil.
. Lei Complementar no. 438. Autorizacdo para que efgito municipal fizesse estudps
visando a implantacédo do sistema municipal de difiséo educativa sonora e de sons e imagens
em Ribeirdo Preto.
. Inicio das transmiss@es regulares da TV SenadbWia cabo, no més de fevereiro.
. Inicio das transmissdes da TV Senado via satd@itgrthl aberto, para recepgdo em antenas

1996 parabdlicas convencionais.
. Inicio das transmiss@es regulares da TV SenadbWiaberta, para o Distrito Federal.

1997 . Resolucao no. 52/97 que criava e instituia o progr&@VCM de Ribeirdo Preto.
. Criacéo oficial da TV Camara dos Deputados.
. Inicio das transmiss@es da TV Senado via TV a iBafgr assinatura.

1998 . Inicio das transmissdes da TV Céamara (dos Deputain3V a Cabo, via sinal de satélite
aberto e via TV aberta para o Distrito Federal.

1999 . Resolucao no. 148/99 autorizando a Camara MunidgdRibeirdo Preto a retransmitirl a
TV Camara em freqiiéncia VHF e UHF.

2004 . O Brasil atinge um nimero de 59 TVL's, entre Sepaf@mara e TV's das
Assembléias/Camaras Municipais.
. Inicio das transmissdes da TV Assembléia Legidatie MG, via TV aberta, através (e
repetidoras de sinal de UHF.
. Aprovacdo do novo Regulamento dos Servicos de RHEdgio por R-TV's
(Retransmissoras e repetidoras de televisdao), dgm a@a modalidade comercial, publica| e
educativa, cria também a de emissora institucigeaitindo autorizacdes de repetidoras|de

2005 televisdo da Unido, como a do Senado, a da CamarBeputados e a da Presidéncia da Repuhlica.
. Inicio das transmissdes integrais e ao vivo da €vaflo e da TV Camara \8reamingde
Internet para banda larga.
. Criacdo da TV Senado 2, com transmissdo de um oatral de internet com as atividades
simultaneas das sessdes para internautas e oigauislid.
. Comemoracéao dos 10 anos da TV Senado.
. TV Senado e TV Camara passam a atingir cerca aeilb#es de domicilios brasileiros.
. Criacdo da Rede Senado de Televisdo, por meio tengipo pela TV Senado de 10

2006 autorizacdes do Ministério das Comunicacdes paesagfio de RTV com a difusdo de seu sjnal
para TV aberta nas cidades de Salvador, Recif¢alEra e Manaus, ja em 2006, e, Rio de Janeiro,

Belém, Natal, Macei6, Cuiaba e Boa Vista, para 2007

Fonte: Quadro elaborado a partir de diferenteseforde dados sobre a historia e trajetéria das TVL's
principalmente os sitios de internet do Senad&&faara dos Deputados e da Assembléia LegislatiiaGle
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto.
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QUADRO 10 - PERFIL COMPARATIVO DE TVL'S
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11

Pais TV Transmissao Controle Recursos
EUA C_SPAN (Senado) Via cabo parg Consércio privadg Privados de fundo d
1978 C_SPAN (Camara) 90 mi de empresas detaxas de TV

C_SPAI8 (Comissdes) midia
Franca LCP (Camara e Senado) Via cabo pprutoridade eleita Plblicos que sa
1993 10 mi pelos repassados
parlamentares comdiretamente a TV.
um mandato
autbnomo de 4
anos
Espanha Canal del senado Via cabo el Mesa dos| Publicos do
1998 (Senado) satélite parlamentos parlamento
Canal Parlamentario
(Camara)
Portugal ARTV (Congresso) Via cabo para|9Mesa do| Publicos do
2001 mi Parlamento parlamento
Alemanha Bundestag-TV (Congresso) Via internet Mesa dRiblicos do
2003 Parlamento parlamento
Brasil TV Senado (Senado) Via cabo €| Mesa dos| Publicos do
1995 TV Camara (Camara) parabdlica para parlamentos parlamento

TV Assembléias (Parlamentd

regionais e municipais)

s10 mi

Fonte: Quadro elaborado por nés a partir das irdgés obtidas nos sitios eletrénicos de cada uma\das.
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“ANEXO D”
QUADRO 11 - GRADE DE PROGRAMACAO DA TV SENADO - 2006
HORA [ SEGUNDA TERCA | OQUARTA | QUNTA | SEXTA SABADO | DOMINGO
0L00 | LEMURAS CIDADANIA
01:30 CO,\%E';"CSQDE ) ' ) LETURAS ALO SENADO
0200 | ESPECAS SESSAOPLENARIA (Reapresentage) DIPLOMACIA/ INCLUSAO
0600 INCLUSAQ/ ENTREVISTA
" DIPLOMACIA
0400 | CIDADANIA1 | CIDADANIA 4 | CIDADANIA 3 | CIDADANIA 2 CIDADANIA 1 ALO SENADO LEITURAS
0500 | ENTREVISTAL | ENTREVISTA4| ENTREVISTAZ ENTREVISTA2 ENTREVISTAL ACSOENTE[ !EC:EU
0530 | LEMURAS ALO SENADO LEITURAS ALO SENADO LEITURAS DEORACAO
0600 | CIDADANIA2 | CIDADANIA1 | CIDADANIA 4 | CIDADANIA3 C IDADANIA2 CIDADANIA
07:00 ACONTECEUNO SENADO ALO SENADO
0730 | ENTREVISTA2 | ENTREMISTA1| ENTREMISTA4 ENTREVISTA3 ENTREVISTA2 PLENARIO ESPECIAL /ENTREVISTA
0800 SENADO INFORMA—ENTREVISTA DECQRAQAO LETURAS
0815 ACONTECEUNO SENADO MEMORIA
0830 SENADO INFORMA—ENTREVISTA BRASILEIRA DE CORACAO
0845 ACONTECEUNO SENADO JESPECIAIS DIPLOMACIA
09.00 SENADO INFORMA - ENTREVISTA INCLUSAO
0930 | ALOSENADO PLENARIO LETURAS
x (V\VO) QUEMTEMMEDO | QUEMTEMMEDO
1000 chSI\';FsggLE/s COMISSOES (VVO) DEMUSICA DEMUSICA
CLASSICA? CLASSICA?
COMISSOES | COMISSOES | COMISSOES PLENARIO ESPECIAL ALO SENADO
1200 | ENTREVISTA3 ou ou ou ENTREVISTA3 |~ DIPLOMAGA 1 VEM. BRASILERA
ENTREVISTA2 | ENTREVISTAL1 | ENTREVISTA4 INCLUSEO JESPECIAIS
ENTREVISTA ENTREVISTA
1230 | CIDADANIA3 | CIDADANIA2 | CIDADANIA1 | CIDADANIA4 | CIDADANA3 | ALOSENADO | PLENARO
____________________________ ESPECIAL
SENADO AGORA (20 Viv0) ACONTECEU CIDADANIA
B SENADO |\
CIDADANIA
CONVERSAMUSICO ESPECIAIS
N MEM. BRASILEIRA
x . COMISSOES DIPLOMACIA
1400 SESSAO PLENARIA (VIVO) N [ESPECIAS | X
(ReapresentagZd) |~ ESpECIAS ] | nause
ENTREVISTA ENTREVISTA
1830 SENADO AGORA (20Viv0) SENADO AGORA
SENADO QUEM TEM MEDO DE MUSICA CLASSICA?
1845 SENADO INFORMA - ENTREVISTA OU COMISSOES AOVIVO INFORMA—
ENTREVISTA
1900 | CIDADANIA4 | CIDADANIA3 | CIDADANIA2 | CIDADANIA1 Cl DADANIA 4 CIDADANIA CIDADANIA
LEITURAS CONVERSA
2000 SENADOINFORMA-ENTREVISTA | ] MUsIcO
ALO SENADO LEITURAS
21:00 JORNAL DO SENADO PLENARIO ESPECIA| ALO SENADO
ESPACO CULTURAL ACONTECEU
2130 ESPECIAIS o & ESPECAS | SENADO |
ESPACO CULTURAL
2230 | ENTREVISTA4 | ENTREVISTA3] ENTREVISTAZ ENTREMISTA]  ESPECIAIS DIPLOMACIAINCLU ESPECIAIS
2300 JORNAL DO SENADO (reapreseniaciio) SAO ALO SENADO
JORNAL DO
2330 SENADO DECORACAO
PLENARIO (Reapresentacio) (QUEMTEI\/I~ :
MEDO DA ESPACO CULTURAL QUEM TEMMEDO
2400 - DAMUSICA
MUSICA ENTREVISTA CLASSICA?
CLASSICA? '

Fonte: www.senado.gov.br/tv. Acesso em: 29 mar6200



“‘“ANEXO E”

175

QUADRO 12 - CATEGORIAS DE PROGRAMAS DA TV CAMARA DO S

DEPUTADOQOS - 2006

CATEGORIA PROGRAMAS
Sessdes do Plenario e das Transmissdo das Sessdes do Plenario
Comissoes . Transmissdo das Reunides das Comissdes

. Primeira Pagina
Jornalismo . Cémara Hoje

. Bastidores

. Por Dentro da Camara

. Sintonia

. Curtasna TV
Cultura . Talentos

. Sempre um Papo

. Idade em Acéo

. Expressao Nacional

. Palavra Aberta

. Mulheres no Parlamento
Entrevistas e Debates . Comité de Imprensa

. Brasil em Debate

. Participacéo Popular

. Ver TV

. Niemeyer - o traco e o tempo

. Brasileiros

. Brasilia 45 Anos

. Florestan Fernandes
Documentarios . Contos da Resisténcia

. O Pasquim

. Memoria Politica

. Olhares

. Outros Titulos

. Foco

. Especial TV Digital

. Semana da Mulher
Outros programas . Semana do Parlamento

. indios: 500 anos de resisténcia

. Cémara Agora

. Acervo

Fonte: www.camara.gov.br/tv.

Acesso em: 29 mar6200
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“‘“ANEXO F”
QUADRO 13
Municipio de Ribeirdo Preto: Evolucao da Populacéo
~ Participagéo na Populacdo Populagéo Taxa de

Anos Populagao Populacéo do Estado Urbana Rural Urbanizacéo
1980 316.918 1,27% 306.837 10.081 96,81%
1991 434.142 1,38% 424.311 9.831 97,75%
1996 455.810 1,34% 453.684 2.126 99,53%
2000 504.923 1,37% 502.760 2.163 99,57%

Numero e percentual da relacdo populacéo urbanputggdo rural em Ribeirdreto, com destaque para os 99,
de populagdo wurbana. Fonte: Fundacdo SEADE e CeiBGE 2000. Disponivel e
www.ribeiraopreto.sp.gov.br/CRP/I7 1principal.aspegso em 28 jul. 2007.

QUADRO 14
Distribuicdo da Populacéo de Ribeirdo Preto por Sex 0 em 2000 e Local de
Residéncia.
Area Homens Mulheres Total
Area Urbana 241.895 260.865 502.760
Area Rural 1.137 1.026 2.163
Total 243.032 261.891 504.923

Fonte: Censo IBGE 2000. Disponivel em
www.ribeiraopreto.sp.gov.br/CRP/I71principal.asp@esso em 28 jul. 2007.

QUADRO 15

Alfabetizados por Faixa Etaria: Populagdo Residente no Municipio de
Ribeirdo Preto

Part. dos nédo alfabetizados (%)

Faixa Etaria Alfabetizado N&o alfabetizado =~ Média do
Ribeirdo Preto

Estado
Até 7 anos 8.688 16.055 64,89% 65,99%
de8all 31.819 1.340 4,04% 4,68%
de 12a 15 36.446 437 1,18% 1,47%
16 e 17 19.476 242 1,23% 1,39%
18e 19 20.387 267 1,29% 1,43%
20a24 46.692 800 1,68% 2,15%
25a 29 41.115 870 2,07% 2,89%
30a34 38.814 961 2,42% 3,80%
35a39 38.638 1.023 2,58% 4,32%
40 a 49 65.475 2.132 3,15% 5,95%
50 a 59 41.068 2.689 6,15% 11,18%
60 ou mais 43.359 7.835 15,30% 22,30%
TOTAL* 431.977 34.651 7,43% 9,56%

A soma do nimero de pessoas alfabetizadas corm@&isuanos de idade (423289) representa
95,79% do total da populagdo ribeirdo-pretana nestsma faixa etéria (441885). A média
nacional no ano de 2000 era de 86,4%. Fonte: FEaBEADE e Censo IBGE 2000. Disponivel
em www.ribeiraopreto.sp.gov.br/CRP/I7 LprincipalZasgesso em 28 jul. 2007.
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QUADRO 16
Populacéo por Faixa Etaria e Participacéo
Percentual:
Ribeirdo Preto em 1991 e 2000.
1991 2000 Variagdo da

Faixa Etaria Populagéo de

Pop. %  Pop. % 1991 para 2000
de 00a04 405835 9,61 38.295 7,58 -5,64%
de 05a09 43.875 10,39 40.806 8,08 -6,99%
de10al19 79.841 18,9 94.351 18,69 18,17%
de20a29 76.24t 18,05 89.477 17,72 17,35%
de30a39 67.74: 16,04 79.43¢ 15,73 17,26%
de40a49 46.31C 10,96 67.607 13,3¢ 45,99%
de50a59 32.100 7,6 43.757 8,67 36,31%
de 60 ou 35.691 8,45 51.194 10,14 43,44%
mais
Total 422.386 100504.923 100 19,54%

A soma dos percentuais de populacdo situados é=afaixa
etarias em destaque resulta em 45,05% dos ribpigiano
com idade entre 20 e 49 anos. Fonte: Censo IBGB.200

Disponivel e
www.ribeiraopreto.sp.gov.br/CRP/I7 1principal.aspAcess:
em 28 jul. 2007.

QUADRO 17

Pessoas Responsaveis pelos Domicilios por
Grupos de Anos de Estudo: Ribeirdo Preto em 2000

Participacdo Percentual

AnosdeEstudo  PRSIE e wedia
Preto Estadual
Sem Instrucao 7.087 4,88% 8,21%
1 a3 anos 17.599 12,12% 14,86%
4a7 45.389 31,27% 34,12%
8al0 22.697 15,64% 15,40%
11a14 31.014 21,37% 17,92%
15 ou mais 21.086 14,53% 9,32%
Indeterminado 286 0,20% 0,17%
TOTAL 145.158 100,00% 100,00%

A soma dos percentuais de populagdo situados nasix@s etarias em destaque res
em 51,54% dos ribeirdo-pretanos com 8 ou mais drosstudoFonte: Censo IBG
2000. Disponivel em www.ribeiraopreto.sp.gov.br/@RBprincipal.asp Acesso em :
jul. 2007.
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‘“ANEXO G”
_ QUADRO 18 )
ELEITORES DE RIBEIRAO PRETO POR SEXO E FAIXA ETARIA

Faixa Etaria Feminino Masculino N&o Informado TRD
COM 16 ANOS 22¢ 234 0 459
COM 17 ANOS 1.017 941 0 1.958
DE 18 A 24 ANOS 30.828 29.789 0 60.617
DE 25 A 34 ANOS 44.895 41.268 0 86.163
DE 35 A 44 ANOS 38.944 35.146 55 74.145
DE 45 A 59 ANOS 49.048 41.478 158 90.684
DE 60 A 69 ANOS 18.46p 14.392 88 32.946
MAIORES DE 69 ANOS 14.868 10.756 67 25.691

TOTAL 198.291 174.004 368| 372.663

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo.lhdude 2007. Disponivel em www.tre-
sp.gov.br/estat/fxetaria.jsp. Acesso em 28 jul.7200

~ QUADRO 19 )
ELEITORES DE RIBEIRAO PRETO POR SEXO E GRAU DE INST RUCAO
Estatistica do Eleitorado por Sexo e Grau de Instrugdo

Pesquisa por Municipio - Municipio 14391 - UF SP - Junho / 2007
OBS: a informacgado sobre o grau de instrucao é de responsabilidade do eleitor. A informacdo abaixo pode
estar desatualizada.

Grau de Instrucao Masculino(M) %M/T Feminino(F) %F/T Ndo Informado(N) %N/T Total(T) %T/TT

ANALFABETO 1.777 35.41 3.239 64.53 3 .06 5019 1.35
LE E ESCREVE 6.752 42.35 8.872 55.64 320 2.01 15.944  4.29
P i A 59.538 49.02 61.911 50.97 19 .02 121.468 32.68
PR e GRAU 15.880 46.55 18.226 53.42 10 .03 34.116 9.18
o A 39.348  49.2 40.616 50.79 5 .01 79.969 21.51
(S:(E)%'EEDTOOGRAU 28.215 418 39.273 58.18 9 .01 67.497 18.16
AN 8.943 48.74 9.406 51.26 0 0 18349  4.94
SR 13.069 44.51 16.292 55.48 3 .01 29364 7.9
TOTAL(TT) 173.522 46.68  197.835 53.22 369  .1371.726 100

A soma dos percentuais de eleitores com grau tei@d® a partir do segundo grau incompleto totaiz2 %,
quase o dobro da média nacional de 34,2%. FontepDao eleitorado do TSE 2007. Disponivel em
www.tse.gov.br/internet/index.html. Acesso em 282007.



179

“ANEXO H” _
QUADRO 20 -LINE-UP DE CANAIS DE TV A CABO EM RIBEIRAO

2 - Eventual 1 33 - National 56 - Jetix
Geographic

5 - Assembléia 57 - Boomerang
Legislativa 34 - AXN

58 - Bloomberg
6 - TV Senado 35 - Canal Rural

59 - BBC World
7 - Nadonal Brasil 36 - Canal Local

) 60 - ESPN

10 - Canal Universitaric 37-NETTV International
11 -TV Cémara 38 - SporTV2 B 61 - Teledine Premium
13 - Rede Mulher 39 - SporTV l 62 - Teledne Adtion
14 - TV Escola 40 - Globo News B 63 - Teledne Light
16 - Cultura 41 - GNT B 64 - Teledine Pipoca
17 - SBT 42 - Multishow B 65 - Teledine Cult
18 - Globo 43 - Universal Channel 66 - Canal Brasil
19 - BAND 44 - Nickelodeon 67 - Disney Channel

20 - Rede Familia
21 - Record

22 - TV Thathi
23-M1V

24 - Rede Vida
25-TV Local
26-TV5

27 - RAI (italiano)
29 - Deutsche Welle
31 - Shoptime.com

32 - Futura

45 - Discovery Kids
46 - Cartoon Network
47 - Wamer

48 - TNT

49 - Sony

50 - Fox

51 - Discovery
Channel

52 - People + Arts
53 - CNN Intemational
54 - FX

55 - Discovery Home
& Health

69 - Animal Planet
70 - ESPN Brasil
71-HBO

72 - HBO Plus

74 - Premiere 1

75 - Premiere
Combate

76 - Premiere 2

77 - Premiere Futebol
Clube

79 - Playboy TV

80 - Sexy Hot

Quadro com a localizagdo de canais de TV a cabgrade da operadora NET em Ribeirdo Preto. Os canais
legislativos do Senado, da Camara e da Assemblégaslativa estdo destacados em cinza e o da TVhThgue
transmite as sessdes da Camara de Vereadores der&@ibPreto, estd destacado em amarelo. Fonte:
http://nettv.globo.com/NETServ/br/prog/canais.jsp@lineupid=14. Acesso em 7 ago. 2007.
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TABELA 2 - Participacéo Politica no Estado de SP 1990
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Modalidade de Parficipacao

Pertencimento ou Atuagso Politica

Sim Méo

Participagdo Politica

Clube Recreative 308 59,3
Azzociacio Profizsianal T 9%
Associacdo Baneficienta 14,1 8549
Grupo de Defesa dos Direitos da Mulher 1.4 98,6
Grupoe de Defesa dos Direilos Raciaig 2.4 97 6
Asspoiaghes de Bairre ou de Maoradores 4.3 81,8
Comunidades Eclesiais de Base 7.3 B2 a
E ou ja foi filiado ao Sindicato de sua categoria 26 4 1.6
7

Partidos Politico G.1 93,8
Greve 17.5 825
Participacdo Eleitoral

Boca de Urna G.5 4935
Deu dinheire para campanha de candidalio 24 ar.i
Trabalhou comao fiscal de partide 2.3 ay.8
_Recolhey dinheiro para campanha Z 93
_Fez Propapanda de Candidatos 365 B35
Distribuiv material de Propaganda Politica 13 ar
Usou camisela, bulton, adesivo 18 81
Comicios, passeatas, carrealas, & etc. 27 6 724
Persuadiu volo alheio 38 5 BO,5
M 800

Pesqguisa de Opinide Pablica. IBOFPE - 13 8 28 de Fevereire de 1980

Tabulacdo realizada pelo Aufor.
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“‘“ANEXO J”

GRAFICO 6

Proporgdo de pessoas ﬁ!iad&s.mﬁu filiadas a Sindicatos, associadasindo
associadas a Orgio de Classe e Orgdo Comunitanio
1996

100%
g%
B0%
40%

20%
| e

025 t |
Filiado M==aciade ]
Filiado ffesociada

B cindicato .If:quécl de Classe Dérn:ﬁn:l comunitario

Fonte: |IBGE | Suplemerto PRMME © Abdl 1996
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“‘“ANEXO K”

GRAFICO 7

Prooorcdo de peszoas ade fezcortato com ; r
Faoliticos & Govemantes bk Mdlunf:;::lalgﬁ Cortaice
149498
B e didos
y Fleerm B Re b nd kcaciio
Mo Flzeram [ sl

e A E B Re chmagdo

Doy gz rtin

1% comesponde 3o total de contatos

Fonte: IBGE, Suplement o PRE # Abril 1995

GRAFICO 8

Proporgio de pessoas por fontes de Informacao que wiiza para se informmar
sobre politica sequndo anos de estudo

1996

90%

80% Tl =

70% T1 =

60% T —

50% T

40% 11 —]

30% T —]

20% 1 e —]

10% T : _I—
fog s ], SRl o S

Televi=Eo Conwersa R adio Jomais Revistas

B seminstrugdoe menos de 4 ano= 04 a3 7 anos B8 a3 10 anos 011 anos oumais

Forte: 1BGE |, Suplemento PME § Akhl 1996
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QUADRO 21 - Fontes de informacao sobre politica

RegiGes Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Ho  rizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto
Alegre

Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por grupos de idade, segundo as
principais fontes utilizadas para a obtencdo de informacdes sobre os
acontecimentos politicos em geral

Pessoas de 18 anos ou mais de
Principais fontes utilizadas idade
para a obtencéo de Grupos de idade
informagbes politicas em Total (1) 40a59 | 60 anos ou
geral 18 a 39 anos anos mais
7 832
Total (1) 25 243 433 13972071 708 3438657
Utilizam alguma das 6 084
fontes (2) 19 450 347 11103778 673 2261899
1126
Conversa 3848 110 2 366 851 480 354 780
4712
Televisdo 14 986 710 8 492 294 429 1781988
1307
Réadio 3903 462 2 003 289 500 592 673
2183
Jornais 6 937 037 4 020 465 206 733 365
328
Revistas 1177 494 786 133 170 63 191
1014
Nenhuma ou Ndo sabe 3023988 1278 309 664 731 016
733
Sem declaragéo 2769 096 1589983 371 445 741

(1) O total pode nédo ser a soma das parcelas, por questdes de aproximacao, decorrentes do uso de pesos fracionarios para expanséo das
amostras.
(2) O total ndo é a soma das parcelas por tratar-se de quesito de mdltipla marcacéo.

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego - Tema Representagdo de Interesses e Intermediacgéo Politica - abril de 1996.

183



Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Ho

“ANEXO M”
QUADRO 22 — Pessoas por Atividade Politica

184

rizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre

2.11 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por grupos de anos de estudo, segundo alguns tipos de
atividades em que participaram, no periodo de maio de 1995 a abril de 1996

Participacdo em atividades
e tipos de atividades

Pessoas de 18 anos ou mais de idade

Grupos de anos de estudo

em que participaram Total (1) Sem instrug&o

emenosde4anos | 4a7anos | 8al0anos | 11 anos ou mais

Total (1) 25 243 8 351 4 360
433 4745 812 486 970 7 785 167

1198

Participaram em alguma das atividades (2) 4110522 516 476 423 761 204 1634 419
Listas ou abaixo-assinados 2 501 044 310956 732084 480 897 977 108
Manifestacdes de protesto 439 194 37 036 85110 87 091 229 956
Trabalho voluntério para associagdes 817 826 91802 196731 134692 394 602
Reunides de grupos locais 893 357 128009 281212 149232 334 908
Greves 570 156 45200 131104 96 983 296 870

18 363 6 301 3163
N&o Participaram 816 3618 264 873 230 5280 448
Sem declaracéo 2 769 096 611071 851191 436536 870 299

(1) O total pode ndo ser a soma das parcelas, por questdes de aproximagdo, decorrentes do uso de pesos fracionarios para expansao das amostras.

(2) O total ndo é a soma das parcelas por tratar-se de quesito de mdltipla marcacéo.

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego - Tema Representagdo de Interesses e Intermediacgéo Politica - abril de 1996.
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“‘“ANEXO N”

QUESTIONARIO DE PESQUISA PARA VEREADORES

| — IDENTIFICACAO

Nome: Profissao:
Partido: Mandato (s):

Telefone: E-mail:

Il - SOBRE A EMISSAO

1 - Com que frequiéncia vocé “se manifesta”’ nastrissdes da Programacéo da TV Camara?

() em quase todas as sessbes ( ) na mdmsisessbes ( ) em algumas sessdeg en( poucas
sessodes

2 - Vocé mudou ou leva em consideracéo a transs@asdV Camara na configuragéo de seu visual?
() Néo () Sim, no vestuario () Sima postura durante as sessdes () Sim, na
maquiagem/cabelo

3 - Ao usar a tribuna, o seu discurso é destinaidatariamente para:
( ) os vereadores ( ) os presentes no recintp ) os expectadores da TV Camara ( )

Il - SOBRE A RECEPCAO
1 - Vocé assiste gravacdes e reprises das traf@sida TV Camara Municipal?
( )raramente ( ) devez em quando ) dom freqiiéncia ( ) sempre

2 - Se vocé costuma assistir gravacdes das trastasisla TV Camara Municipal, que aspectos vocé mais
observa?

3 - Vocé costuma assistir a programacéo de oyti(s Parlamentares? Qual (is)?

A=( )raramente ( )devezem quandp ) com freqiéncia ( ) sempre

B=( )TV Senado ( )TV Céamara Federal ) TV Assembléia Legislativa ( ) TV de outra G&m
Municipal

4 - Se vocé costuma assistir a programacao de )traV's Parlamentares, que aspectos vocé mais
observa?

5 - Sobre o retorno dado por selgitor (visita ao gabinete, contato telefénico ou aboedagpessoal)
especificamente sobre suas manifestacdes tranamjigla TV Camara Municipal, ele:
( )n&@oocorre ( )ocorre raramente ) gcorre de vez em quando () ocorre mait@ase sempre

6 - Sobre o retorno dado pgersonalidades politicas(jornalistas, promotores, correligionarios e
liderancas partidarias, de entidades e da comumidadpecificamente sobre suas manifestacbes
transmitidas pela TV Camara Municipal, ele:

( )ndo ocorre ( ) ocorre raramente ) gcorre de vez em quando () ocorre mgi@ase sempre

IV - OPINIAO

1 - Vocé considera que a TV Camara é um canacdeuntabilityentre vereadores e cidadaos (debate,
divulgacéao do trabalho, prestacdo de contas, nsadf@o de opinides etc.)?

( ) nao considero ( ) considero parcialimen ( ) considero plenamente

2 - Enumere os canais de comunicacdo abaixo, seganiinportncia do contato propiciado entre
parlamentar e representado para a sua atuacdmepatéa:



186

( )TV Comercial ( ) radio comercial ) jornal de noticias ( ) jornal da Camara( )TV
Cémara

() contato em eventos () atendimento abirgete () site da Camara ( ) jornal d
partido/mandato

() correspondéncia () ()

3 - A respeito da relacdo custo-beneficio no fummivento da TV Camara de Ribeirdo Preto, sobretudo
guanto ao pagamento pela transmissao ao vivo vialdarta, levando em conta o custo de operacao, a
importancia da atividade, o retorno obtido e o poitd de desenvolvimento, vocé considera:

( )étima ( )boa ( )regulaf )ruim ( ) péssima

4 - Em relacdo ao formato da programacédo da TV @Garda Ribeirdo, aponte alguns aspectos que
poderiam mudar para melhorar a relacdaamuntability

5 - Em relacdo a capacidade do eleitor/espectattimim” acompanhar pela TV Cémara o processo
legislativo (sobretudo a sistematica de votacogzradietos e proposituras), vocé considera:
() muito facil () facil ( )dificil ( ) muito dificil () impossivel de@mpanhar

6 - Em relagdo ao uso da tribuna e aparicdo na &mata para a promoc¢do de propaganda politica
(pessoal, partidaria e/ou eleitoral) em detrimelta@ebate parlamentar, vocé considera que:
( )ndo ocorre ( ) ocorre raramente ) gcorre de vez em quando () ocorre mgi@ase sempre

7 - Sendo o voto nas sessdes da Camara de Riladiefio e exposto num painel eletrénico nominal com
transmissédo pela TV Camara, vocé considera queiasagao influencia no voto dos vereadores:
( ) nado ocorre ( ) ocorre raramente, ) gcorre de vez em quando () ocorre mgi@ase sempre

8 - Alguns vereadores tém profissbes mais relad@smaom a retdrica, o publico e a comunicacao
(radialistas, cantores, professores, advogadogg onsidera que os ocupantes destas profissdaaaim
facilidade de penetracdo junto ao publico nas reat@tdes na TV Camara?

( )ndo ( ) parcialmente ( )plenatee ( )

9 - Alguns parlamentares (e até o proprio parlao)et@m muita dificuldade em conseguir insercdes na
midia comercial para a divulgacao de sua atuagdoda a sua filiacdo partidaria, posicionamentdtjpol,
desavencas com “donos” de radios e jornais e paioente por ndo poder arcar com 0s custos das
insercdes pagas pelo “jaba politico”). Neste sentidatuacdo da TV Camara como meio alternativo de
expressao da atividade parlamentar:

() éincipiente e ndo influencia na situacdp ) é pequena, mas minimiza os prejuizos

() é consideravel e pode equilibrar a situacgo ) é poderosa e pesa mais que a midia caatherci

10 - Recentemente, um Decreto Presidencial altaerbai Geral de Telecomunicacfes e criou uma nova
categoria de televisédo, a TVI (TV institucionalgrmitindo que Prefeituras e Camaras Municipais guss
ter seus proprios canais de televisdo aberta (amtnansmissoras da programacdo da TV Camara/TV
Senado e podendo inserir programacdo local). Qalaaopinido sobre esta nova perspectiva das TV's
Parlamentares no Brasil?

Obrigada por responder com atencéo.



“‘“ANEXO O~
Questionario Especifico do Estudo de Recepgéo
(Para quem assiste e quem néo assiste a TVCR)

Nome:
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1 - Vocé participa politicamente de:

() entidades estudantis ou movimento estudgkgdembléias, DA, CA, Grémio, DCE)
() entidades ou movimento comunitérios (Ass@mage Moradores, Condominio etc.)
() entidade sindical (sindicato, associagéoseltio, CIPA etc.)

() partido politico, cargo de confianca na adstiacéo publica (filiado e/ou militante)
() apenas como eleitor na maioria das eleicbes

(' ) nao participo de nenhum tipo de atividadétjpal formal

2 - Sua participacéo politica, pode ser qualificadaomo:

() inexistente, pois ndo costumo nem votar teEgdes obrigatdrias
() baixa, pois participo de vez em quando daglaties

() mediana, pois participo na maioria das velassatividades

() acima da média, como participante assidder & /ou dirigente

3 - Em relacdo ao seu acesso aos meios de comurdiogsem limite de opcoes)

() assino e/ou leio revistas de noticias, acanema vez por més

() assino e/ou leio jornal de noticias, a0 mama vez por més

() ouco radio com noticias, ao menos 2 horas@amana

() assisto TV aberta, ao menos 5 horas por seman

() acesso sites com noticias na Internet, amm@ivezes por semana

() assisto TV por assinatura, ao menos 5 havasgmana

() leio “informativo” de algum parlamentar owsedegislativa, a0 menos uma vez por més

4 - Qual o periodo em que vocé mais assiste TV ate(marque até 2 opc¢des)
( )ndo assisto, assisto raramente ou assisto menos @@ $emanais

() no periodo da manha, das 7h as 11h

() no periodo da tarde, das 13h as 18h

() no periodo da noite, das 19h as 23h

() no periodo da madrugada, das 23h as 6h

() na hora do almoco, das 11h as 13h

() nos finais de semana

Vocé assiste ao horéario de propaganda eleitorf@harque apenas 1lopcéo)
nuncaassisto

assisto rara e ocasionalmente

assisto regularmente

assisto sempre e bastante, acompanho todos

5-
(
(
(
(

— N N

6 - Sobre a programacao da TV Camara de Ribeirdo n&V Thathi (marque apenas 1opc¢éo)
(' )nuncaassisti e desconheco totalmente como é

() j& assisti algumas vezes e sei mais ou meoros €

() eu assisto de vez em quando, diante de adgsomto interessante

() eu assisto regularmente, ao menos 2 horasepoana

() eu assisto sempre e a mais de 2 horas serdmprogramacao

7 - O seu acesso a programacao da TV Camara Ribeir@ (marque apenas 2 opcdes)

( )ndotenho acesso, pois minha TV ndo pega ou eu n&e g&Ega

() assisto pela TV convencional (normal, abertam antena comum)

() assisto pela TV a cabo

() assisto pela Internet

() assisto por outro meio. Qual?
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8 - Qual a sua principal fonte de informacdes sobra politica (marque até 2 opc¢des)
() jornal de noticias () revista ) radiojornal ( ) telejornal ( )témnet
( ) jornal de entidade ( ) TV Legislativa( ) outro

9 - Sobre o funcionamento das casas parlamentare®cé:
() ndo sabe nada ou sabe muito pouco

() sabe razoavelmente, o basico e a média didira

() sabe bastante, acima da média para um cidzadom

10 - Com que frequéncia vocé assiste pessoalmeriteld 1A na Camara) uma sessdo de da Camara de
Vereadores de Ribeirdo Preto:

(' ) nunca assisti

() assisti poucas vezes (de uma a trés vezedtimss 5 anos)

() assisto de vez em quando (uma ou duas vezasa

() assisto com freqliéncia (trés ou mais vezemad

11 - Cite o nome de duas Comissdes permanentes diantara Municipal de Ribeiréo:

12 - Sobre a Camara Municipal de Ribeirdo Preto, eseva:
A quantidade de vereadores da Casa:
O nome do atual Presidente:

O nome de 5 vereadores:

O nome de uma das 3 Ultimas CPI's realizadas:

13 - Escreva a sigla de 5 partidos politicos e ome de um vereador filiado a eles:

14 - Sobre o seu voto nas ultimas eleicbes, voaalea em quem votou:
Para vereador: ( )sim ( )néo - Elefoieleito: ( )sim ( )néo

15 - Sobre os parlamentares de sua base/regido,rese:
O nome de um vereador de seu bairro ou regidaddaei

O nome de um vereador de outro bairro ou regidmdiale (indicando qual):

16 - O que é um projeto de iniciativa popular?

17 - Por que vocé NAQassiste a Programacéo das TVL'§ara quem ndo assiste TVL)

18 - Por que e/ou com que intencdo vocé assisteragfamacédo das TVL's(para quem assiste TVL no
minimo 2 horas semanais)
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“ANEXO P”
Roteiro de Entrevista do Estudo de Recepcéao

1 - Quando assiste TVL, vocé se acha realizado, atikdo ou satisfeito na sua motivacao
para assisti-la:
( )ndo ( ) muito pouco ( ) bastant( ) plenamente Por qué?

2 - Sua opinido sobre a TV Camara Municipal é que:
A-( )éimportante ( ) n&o € importantd ) indiferente
B-( )deveriafechar ( ) deveria muda¢ ) deveria ser ampliada

3 - Sobre a relacéo custoXbeneficio da manutencaasiTV Camara Ribeirdo, vocé sabe
guanto custa por més? Acha que € um recurso bem ¢ga® Acha que estes recursos
poderiam ser investidos em outra forma de comunic@p?

4 - Sobre a qualidade das transmissfes da TV CamaRibeirdo, vocé acha satisfatéria?
Por qué?

5 - Sobre a programacao extra-politica da TV Camar®ibeirdo (jornais,
documentarios, arte e cultura), vocé acha satisfai@? Por qué?

6 - Sobre a rotina das transmissfes da TV Camara Beirdo, vocé consegue entender o
funcionamento dos trabalhos legislativos? Consegaeompanhar as discussded?or
qué?

7 - Sobre os assuntos e discussdes transmitidos AA4.’s, vocé acha que s&do de seu
interesse?Por qué?

8 - Vocé acha que a maioria dos parlamentares utzi seus discursos na tribuna/TVL
para promocao eleitoral? Por qué?

9 - Vocé acha que ha equilibrio entre quem “aparetenas TVL'’s, ou sdo sempre 0S
mesmos, uns falam mais do que outros? Por qué?

10 - Indique 3 pontos negativos das TVL's.

11 - Indique 3 pontos positivos das TVL's.

12 - Aponte 3 mudancas no funcionamento das TVL'sug vocé faria se pudesse.

13 - Vocé acha que as TVL'’s sdo um instrumento deformacao do eleitor e para que ele
possa acompanhar a atuacdo politica de seus repretntes e a vida politica do pais em

geral? Por qué?

14 - Vocé acha que as TVL’s sdo um instrumento desbate e para que os parlamentares
possam prestar contas da atuacdo politica aos etgis? Por qué?

15 - Sobre o acompanhamento da atuagéo de seu reggatante na Camara Municipal
de Ribeirdo:
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- Qual o atual salario de um vereador em Ribeir&toP

- Qual o orcamento anual da Camara Municipal deiRib Preto?

- Qual parlamentar julga seu representante?

- Vocé acompanha a atuacéo deste parlamentar? Como?

- Vocé lembra o voto deste parlamentar em 3 prejetdémicos anteriores?
- Vocé sabe de 3 projetos de autoria do parlamentaforam aprovados?

- Qual a exposicao deste parlamentar na impremaarcaal?

- Este parlamentar mantém algum tipo de comunicegéaoo depoente?

16 - Sobre um projeto ultimamente apreciado na Canra Municipal de Ribeirdo:
- Do que trata o projeto?

- Porque ele foi importante para a comunidade?

- Quem foi o autor?

- Quais os principais pontos do projeto?

- Se houve alguma forma de consulta/debate comiedsale?

- Quem foi favor, contra ou ndo se manifestou ekplnente?

- Quais os principais argumentos dos favoraveis?

- Quais os principais argumentos dos contrarios?

- Como foi a votacéo: quem faltou, votou a favontca ou se absteve?

- Se aprovado, o projeto foi sancionado ou vetado?

- Se e como ele vai considerar este voto do paritanaa proxima eleicao?

17 - Sobre uma das ultimas CPI's ou CEE’s da CamarMunicipal de Ribeirao:
- O que investigou a Comissao?

- Porque o assunto esta tendo grande repercussat?so

- Como vocé tomou conhecimento da temética da céo®s

- Quem prop0ds a abertura da Comissao?

- Quem votou a favor a abertura da Comissao?

- Quem votou contra a abertura da Comissao?

- Quem eram os membros da Comissao?

- O qué ou quem foi investigado?

- Qual a cobertura da midia sobre os trabalho®dassao?

- Quais as diferencas de cobertura entre a TVabeaxtTVL?

- Quais as principais conclusdes do Relatorio dai€shAo?

- Quem foram os responsaveis apontados?

- Vocé vai considerar ou ndo o Relatério desta Gs&u na proxima eleicao?

- Qual foi o principal meio de informacé&o do depeesobre os trabalhos da Comissao?
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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