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RESUMO

O Processo de Participacdo Popular (PPP) implesema RS na ultima década se norteia
em principios que dizem respeito a valorizacdo@IOREDES enquanto instancias regionais
de planejamento, a consolidacdo de assembléiamsdeparticipacdo do cidadao, a tentativa
de uma distribuicdo mais equitativa dos recursdsdigns em regides carentes e a maior
transparéncia na elaboracdo da peca orcamentédavif, uma questdo que se coloca é: o
PPP se configura efetivamente como uma acao egbtatgara o desenvolvimento regional?
Os objetivos da investigacdo que estad sendo rdalizdo: compreender o Processo de
Participacdo Popular nos COREDES do Rio Grande wp é&partir da dindmica que se
observa na elaboracdo das demandas sociais regigadficar o grau de aderéncia entre 0s
projetos sugeridos com os diferentes indices quepdem o IDESE; identificar a forma
como ocorrem as escolhas e como sdo definidas mandas regionais e explicitar as
caracteristicas do processo decisério nos difsenBEOREDES. Na classificacdo
epistemoldgica proposta por Patton (1992) estaumsanescla elementos da avaliacdo de
resultados e também da avaliacdo formativa, umaguezos propoésitos desta investigacéo
estdo relacionados com a determinacdo da efetwiddel intervencdes humanas nos
programas e politicas de desenvolvimento regionaljfe configura uma avaliacdo de
resultados), bem como o aperfeicoamento destesessos (0 que configura a avaliacdo
formativa). As constatacdes resultantes do acongmaehto do processo evidenciam que nos
COREDES o PPP tem atendido, sobretudo, interesspsciicos de instituicbes ou
representantes da sociedade, deixando para seglamdoseu principal objetivo: levantar e
atender as principais demandas sociais regiona#s g@alesenvolvimento socioecondémico.
Outra constatacao diz respeito a uma dificuldatténseca e generalizada em quase todos os
COREDES: chegar a um consenso sobre o que sejanandas sociais ‘regionais’.
Aparentemente este ainda é um processo de aprgerdizeoletiva inconcluso. Verificou-se
também, concretamente, que na maior parte dos easinmcdo dos COREDES se resume a
participacdo no PPP; sua existéncia se deve quasexglusivamente ao fato de ser um mero
instrumento de operacionalizacdo (de um fragmesboprcamento publico estadual, o que
caracteriza um reducionismo funcional inaceitavedsas instituices. No contexto atual é
possivel observar diferentes exemplos onde asuig§ies regionais e a sociedade articulada
se tornam, cada vez mais, protagonistas do desemesito social e econdmico de seu
proprio entorno ou territério. Todavia, estas eiyarias consolidam o RS no contexto das
politicas de desenvolvimento territorial.

Palavras-chave Planejamento, Desenvolvimento, Participa¢do RopGIOREDES, RS.



ABSTRACT

The Process of Popular Participation (PPP) impléeteimn the RS in the last decade is
oriented by principles regarding the valorizatiohtlee COREDES as regional planning
instances, the consolidation of meetings opendaitizen's attendance, the attempt of a more
equalitative distribution of the public resourcesieeded regions and a bigger transparency in
the creation of the budget. However, a questioh ih@roposed is: does the PPP constitute
itself effectively as a strategic action for thegiomal development? The aims of the
investigation that is accomplished are three: @ewstand the process of popular participation
in the 28 COREDES in Rio Grande do Sul, from theadiics that is observed in the
composition of the regional social needs; b) vetifie level of adherence among the
suggested projects with the different rates thatmaund the IDESE, and c) explicit how the
choices take place and based on which parametersledimed the regional needs in the
COREDES. In the episthemologic classification psgmb by Patton (1992) this research
mixes elements from the results evaluation and faso the formative evaluation, once the
purposes of this investigation are related to theemnination of the effectiveness of the
human interventions in the programs and policiethefregional development (which shows a
results evaluation), as well as an improvementheéé processes (which shows a formative
evaluation). The first observations derived frone ghrocess follow up show that in the
COREDES the PPP has served, mainly, to specifierasts of institutions or society
representatives, leaving aside its main purpostectl@nd fulfill the main regional social
needs for the social and economical developmentthan preliminary observation regards to
an intrinsic and generalized difficulty in almodt af the COREDES: get to a consensus
about what are 'regional' social needs. Apparethiy is still an unconcluded collective
aprenticeship process. It is also observed, coslgrehat in the major part of the cases the
COREDES performance is summarized to its partimpatn the PPP; its existence is almost
exclusively a result of the fact that it is a meperational instrument (of a fragment) of the
public state budget, which characterizes an unaabkp functional reductionism of this
institution. In nowadays context it is possible riote different examples where regional
institutions and articulated society become, marevary day, main characters of the social
and economical development of their own surroundiegitory. Nevertheless, these
experiences consolidate the RS in the contexteofdtritorial development policies.

Keywords: Planning, Development, Popular Participation, COEEDRS.
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INTRODUCAO

As primeiras experiéncias de planejamento visandesenvolvimento local, regional
e nacional foram implementadas pelo governo fedewaBrasil em meados da década de
1930, com foco no crescimento econdmico. No firal1@50 o governo central criou a
SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do dékie, e em 1970 as
Superintendéncias de Desenvolvimento do CentroeO€SUDECO) e da Regiao Sul
(SUDESUL). Ainda na década de 80 o governo centealifestava interesse na promocao do
planejamento e do desenvolvimento regional, maseitorcado a concentrar seus esforgos
em acgles e problemas emergentes na época, reldmsodacrise econémica e ao ajuste

estrutural enfaticamente sugerido pelos organigmasceiros internacionais.

A década de 90 foi caracterizada por uma mudanceod®gortamento na politica
governamental consoante ao planejamento do desémeoito. Segundo Bresser Pereira

(1995:12) a reforma que o Estado se viu obrigad@lizar neste periodo deve ser entendida

dentro do contexto da redefinicdo do papel do Bstqde deixa de ser o
responséavel direto pelo desenvolvimento econémicma@al pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-skin@@o de promotor e
regulador desse desenvolvimento.

Assim, devido a essa lacuna deixada pelo govemtateos Estados comecaram a se

estruturar e articular em prol do desenvolvimento.

O fato de o governo federal passar a compartilhguestdo do planejamento para o
desenvolvimento regional com 0s governos estadiiases de politicas de descentralizacao,
também fez com que em algumas regides, instituigdgsopria sociedade, comecassem a se

articular nesse momento mais democrético visarlEsenvolvimento local e regional.

Como exemplo pode-se citar o caso do Estado dd5Raade do Sul, onde ao longo

das ultimas duas décadas amadureceram diversagéexjms de participacdo popular na
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politica de desenvolvimento local ou regional emncerto sentido, fizeram ressaltar sua
posi¢cdo de vanguarda no cendrio nacional, no queedpeito ao exercicio da cidadania e a
participacdo da sociedade civil nos espacos publidexemplos concretos sdo a
implementacdo do Orcamento Participativo (OP) nanikipio de Porto Alegre a partir de
1989, bem como as diretrizes estabelecidas e ingplrdas pelo governo estadual a partir de
meados da década de 1990 na instituicdo de um maaeplo de consulta popular para

elaboracédo do orcamento estadual.

A experiéncia exitosa do OP no Municipio de Portegfe, que inclusive serviu de
exemplo para outras experiéncias similares em shgecidades e paises, obviamente levou a
tentativa de implantacéo do processo em ambitaestalurante o Governo de Olivio Dutra,

cujo mandato iniciou em 1999.

Porém, uma vez que os Conselhos Regionais de D#genento — COREDES ja
estavam legalmente instituidos desde 1994 em toHstado do Rio Grande do Sul como
orgdos auxiliares de planejamento regional, acabmurendo a adaptagcdo da chamada
Consulta Popular (instituida no Governo AntoniottBji na implementacdo do Orcamento

Participativo nas regides dos referidos conselhos.

Posteriormente com a troca de governo (Olivio —ofy, houve nova adaptacéo
(mais de nomenclatura do que de esséncia) e og3@@EASSoU a denominar-se Processo de
Participacdo Popular — PPP, englobando principiges djzem respeito a valorizagdo de
Conselhos Regionais de Desenvolvimento enquantanicias regionais de planejamento, a
consolidacédo de assembléias abertas a participlcéidadao, a tentativa de uma distribuicéo
equitativa dos recursos publicos em regides maisntss e, ndo por ultimo, a uma maior

transparéncia na elaboracéo do orcamento estadual.

Desde entdo, mesmo com a troca mais recente dengoyRigotto — Yeda), o
processo acabou se consolidando sem maiores mercaigibora tenha sido cogitado néo
realizar a Consulta Popular em 2007, em funcdoadsipo de dividas acumuladas. Porém,
governo e sociedade chegaram a um consenso: ossagcdisponiveis para a Consulta
Popular de 2007 foram drasticamente diminuidos,dagdas foram consolidadas e

repactuadas e o compromisso de liquidacdo ponasatlemandas foi assumido.



O Governo Federal, por sua vez, vem redirecionaadi@ vez mais sua politica de
desenvolvimento regional para aces que envolvenctipalmente mesorregiGesNesse
contexto, as politicas estratégicas estaduais @&suwada vez maior importancia no cenario

microrregional, ou seja, 0 espaco territorial intediario entre 0s municipios e o estado.

Entendido desta forma, o planejamento do desemaehto microrregional precisa
assumir uma visao estratégica, que ndo se deixandompelas emergéncias e urgéncias de
curto prazo, estruturando prioridades numa perspede construcdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazo.

Esta nova concepcédo estratégica de planejamenso gpdesenvolvimento regional
requer uma reestruturacdo do processo, que comeata clivulgacdo do processo do PPP e
preparacdo da propria sociedade para sua efetiigipacdo. Possuidora das informacdes
necessarias a sociedade teria capacidade de fammoohecimento das demandas de sua
regido, contribuindo para explicitar as principdeficiéncias que entravam a melhoria da
gualidade de vida.

Assim, este estudo analisa e relaciona basicamestadicativos e os referenciais
enfatizados pelas liderancas e as demandas stmiaistadas pela populacdo na Consulta
Popular como prioridades para investimento pubéica sua relagdo com um conjunto de
indicadores socioecondémicos (IDESE), para verifsgaas primeiras efetivamente contribuem
para o melhoramento da situacdo socioeconomicanagi

Neste sentido, no decorrer desta analise seracsempaelos, no Capitulo 1, os
elementos estruturais do trabalho, o tema e sumitigao, problema do estudo, os objetivos
e a justificativa e o método de abordagem quetfizado no desenvolvimento da pesquisa,
ou seja, serdo explicitados em tracos gerais axipdis aspectos epistemologicos que

nortearam a pesquisa, bem como os procedimentasiod@gicos utilizados.

Em seguida, no Capitulo 2, retomam-se alguns tépielacionados as politicas de
desenvolvimento regional, desde o0 seu contextodriist no Brasil até a sintese da
experiéncia gaucha. Estes topicos sdo entremeamloglguns conceitos correlatos aos

aspectos que forneceram embasamento tedrico peatizacio desta dissertacao.

! As mesoregifes foram criadas pelo Ministério deegracdo Regional, com base em 13 Programas de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mes@esdiferenciadas — PROMESO. Estéo distribuidas po
todo o pais, como espacos subrregionais de coeflu@mtre dois ou mais estados ou de fronteira jpaives
vizinhos, objetivando o desenvolvimento regionahaxlidade e sustentabilidade.

10



O Capitulo 3 constitui a analise e interpretacés dados levantados na pesquisa,
apresentando-os através de informacgfes coletadssdas, graficos e depoimentos colhidos
nas 28 regides do Estado do Rio Grande do SulaNweste do trabalho dedica-se, também,

especial atencédo ao caso do COREDE Noroeste Chlotiizado como exemplo.

Finalmente, as consideragbes finais, o referenbidliografico e os anexos

complementam a dissertagao.
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1 ELEMENTOS ESTRUTURANTES

Este capitulo é constituido pelos elementos estmities da dissertagdo, ou seja,
apresenta o tema, a questdo de estudo, os objetivasjustificativa. Logo apdés séo
sintetizados 0s principais aspectos concernentesfaencial metodologico, enquadrando a
pesquisa realizada numa abordagem epistemologicex@icitando 0s principais
procedimentos metodoldgicos utilizados.

1.1 Escopo do Trabalho

A experiéncia gaucha recente de planejamento pdesenvolvimento regional vem
se consolidando com a institucionalizacdo dos COREP com a implementacédo do PPP -
Processos de Participacdo Popular que culminou fa Consulta Popular, na qual os
eleitores sdo chamados a votar naquelas que coarsi@es principais demandas sociais de sua
respectiva regido, para inclusdo no orcamento guilgstadual. Trata-se de uma experiéncia
pioneira e Unica no Brasil, que vem despertandoterdsse de pesquisadores de outros

estados e paises, inclusive, da ONU.

Esta dissertacdo lanca a proposta de analisar atgespecificidades do processo que
envolve a estrutura e funcionamento dos COREDES Brdcesso de Participagcdo Popular,
relacionando os projetos levantados com o Ultindicéhde Desenvolvimento Socioecondmico
- IDESE, que € um indicador de desenvolvimentoogmtindmico do Rio Grande do Sul,

composto por 12 indices, divulgado pela Fundac&écdaomia e Estatistica — FEE.

2 |sto pode ser evidenciado com base nos seguirésspios: recentemente um representante da CEPAL/ONU
buscou informacdes sobre formas de participacaanargda em prol do desenvolvimento local regioral n
América Latina e tomou como referéncia o trabalbe @OREDES. Na ocasido foram entrevistados o entdo
presidente do Férum dos COREDES, Sr. Joao OlavesR@so professor Dr. Pedro Bandeira. Outro exemplo
sdo as pesquisas realizadas pelo Professor DrEliocd# Veiga/USP e a pesquisa (tese) de CornddigBann

da Faculdade de Filosofia da Westfalische Wilhelingrersitat da cidade de Munster na Alemanha.



Portanto, a investigagdo debrugou-se sobre o Pmcds Participacdo Popular
desencadeado em 2008 nos 28 COREDES do Rio Gran8aldObteve-se com esta analise
a compreensédo de como ocorre 0 desencadeamentoa#sgp em todo o Estado, bem como
uma nocao mais aprofundada sobre especificidadesilaridades, demandas, dificuldades e

caracteristicas operacionais nas diferentes regides

Todavia, mesmo com o pioneirismo do Rio Grande walor$tituindo a participacéo
cidadd na determinacdo dos investimentos publicogprocesso ainda ndo pode ser
considerado como perfeitamente acabado. Esta @ig&erinsere-se no contexto das criticas
que vem sendo levantadas, visando o aperfeicoantienfrocesso, bem como uma maior

participacédo e engajamento da sociedade.

Por outro lado, também € necessario considerao d@ieP néo tem sido utilizado com
eficacia como instrumento para o desenvolvimengioreal em funcdo do engessamento
orcamentario. Poderia, também, ser otimizado s#eeahca regional e a populacdo tivessem
mais clareza sobre as principais disparidades sommmicas de sua regido, escolhendo

projetos que efetivamente contribuissem para oorethento da qualidade de vida.

Portanto, no contexto desta pesquisa as quest@seqoolocam sdo: Com base em
que referenciais os COREDES tém elaborado seustpsofle desenvolvimento regional? O
IDESE é uma referéncia considerada ou sdo outraspguges emergentes dos representantes
da sociedade que direcionam as principais demariiaai® os aspectos comuns e especificos

do processo decisorio que desencadeia a consplitdapmos diferentes COREDES?

Embalados pelas questbes fundamentais da pesqoisgtiva-se procurar
compreender o Processo de Participacdo PopulaCO&EDES do Rio Grande do Sul, a
partir da dinamica que se observa na elaboracadestagndas sociais regionais. E, a partir do
entendimento do desencadeamento do processo nagi@d8s, busca-se verificar o grau de
aderéncia entre os projetos sugeridos com os diggeindices que compdem o IDESE.
Outros objetivos intrinsecos sédo: identificar arfarcomo ocorrem as escolhas e como sao
definidas as demandas regionais; explicitar ascteniaticas do processo decisorio nos
diferentes COREDES e socializar os resultados #isama rediscussdo das estratégias
regionais de desenvolvimento desencadeadas a pladirConsultas Populares com as
liderancas, com a sociedade civil, com os repraséeg das instituicdes publicas e privadas e
com cidaddos nos COREDES do RS, visando, com #&sonorar e qualificar o processo

como um todo.
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Ressalta-se a importancia deste processo de padgio cidadad que ocorre no Rio
Grande do Sul ha quase 16 anos e se configura aomaoexperiéncia inédita em prol do
desenvolvimento regional. Estudos sobre esta tem&fdo de suma importancia para

pesquisadores, instituicdes e governos.

Cada vez mais, instituicbes de ensino e pesquisdifuicoes da sociedade civil,
orgdos representativos de diversas classes e asizagbes que atuam no mercado tém
procurado encontrar respostas aos desafios ddicpgiio e dinamizacao social, econdmica,
politica, ambiental, organizacional e cultural d& fréprio entorno, o que justifica a

realizagéo desta investigacgéo.

A pesquisa realizada se insere diretamente nogxdostacima, ao tomar como objeto
de estudo os COREDES enquanto instancias de phameja para o desenvolvimento, cuja
atuacdo se insere num espaco que esta fora da @gadmnunicipios, mas que também nao
abrangido diretamente pela acdo do Estado, ou aejagido. Como ndo ha um grande
namero de estudos sobre essas questdes, porasedgaim tema relativamente recente, esta
pesquisa se configura como uma contribuicdo aonassabordando temas diretamente
relacionados com discussfes contemporaneas daladeidrasileira, como participacdo e

cidadania; papel do estado e do mercado e dasiig8&s no desenvolvimento regional.

Além disso, a responsabilidade social implicitaeguerida na aplicacdo de recursos
publicos, a transparéncia na gestédo dos procesgasticipacdo cidada da sociedade civil nas
decisbes sobre politicas de desenvolvimento, aoctidasdo de espacos publicos e o volume

de recursos envolvidos, também justificam a regdiaale um estudo desta natureza.

1.2 Abordagem Epistemoldgica e Procedimentos Metoldgicos

Em estudos académico-cientificos € praxe defirar alobordagem metodoldgica bem
como explicitar os procedimentos metodoldgicoszatilos. Em relacdo ao primeiro aspecto
h& diversas opcoes e diferentes autores que secdebisobre a questdo do enquadramento.
No contexto da investigagéo aqui proposta, considse que a abordagem mais conveniente
€ aquela sintetizada por Roesch (1999), na quahp@sentados cinco modelos de pesquisa
(a pesquisa basica, a pesquisa aplicada, a avalis;éesultados, a avaliagdo formativa e a

pesquisa-acdo), organizadas ntontinuumlogico de acordo com seu proposito de estudo.

14



Num extremo deste espectro tipoldégico tem-se a ymmgbasica, que visa 0
desenvolvimento da teoria e do conhecimento; nm@xtremo a pesquisa-ac¢ao, voltada para
solucédo imediata de problemas emergentes. Entes ks extremos situam-se os demais
tipos de pesquisa. Em funcédo do aqui exposto etziatlo sobre as diferentes configuracdes
epistemoldgicas bem como dos objetivos propostmssiderou-se que o tipo de pesquisa
desenvolvida neste estudo se configura como umguas que mescla elementos da

avaliacao de resultados e também da avaliacdo fiwana

A avaliacdo de resultados se caracteriza por bustgar a efetividade de um
programa, politica ou plano. Deseja saber se a &hisi € ou ndo efetiva, se pode ou nao ser
generalizada e em quais condi¢cdes. Neste tipo dqujsa hé interesse em comparacdes
controladas, generalizacbes e amostras. Ja agimliarmativa se caracteriza pela tentativa
de analisar resultados especificamente no contextaque se esta trabalhando. A idéia é
melhorar a efetividade de um programa ou projeavaliagdes formativas baseiam-se em

estudar processos, avaliar planos e estudar casos.

Enfim, os propositos desta pesquisa estdo reladosn@om a determinacdo da
efetividade de intervencdes humanas nos prograrpatiteeas de desenvolvimento regional
(o que configura uma avaliagéo de resultados), dmmo o aperfeicoamento destes processos

(o que configura a avaliagao formativa).

Segundo Roesch (1999), o foco das chamadas avedialg resultados e avaliagbes
formativas enfatizam as metas da intervencao quesquisador propde, buscando ressaltar os
pontos fortes e fracos de um programa ou poliigaiamente o que se pretende fazer nesta
investigacdo. Da mesma forma, com este tipo destigagdo € possivel analisar a efetividade

de intervencgdes, bem como fazer recomendacdesrnedinaramento dos processos.

Ainda, de acordo com Patton (1990), estes doiss tg pesquisa pressupdem que
aquilo que se aplica a uma situacdo sob condigEcHicas também é passivel de se aplicar
a outras situacdes, pois as pessoas podem utibzaformacdes para melhorar o que estao

fazendo. Este é um dos objetivos fundamentais destatigacao.

No decorrer deste estudo sdo tomados como refar@nbase para a investigacao
proposta todos os 28 Conselhos Regionais de Ddseneato existentes no Rio Grande do
Sul em 2008. Isto significa que ndo sera trabalheda amostra e, sim, todos os elementos

gue compdem o universo da pesquisa, buscandotegsagqlieles conselhos que divergem
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quanto ao modelo de acgédo proposto pelo Governo fdad& e que apresentam outras
especificidades que por si sé aumentaram os rdegimrticipacdo ou de desenvolvimento.

Os objetos que compdem esta pesquisa sdo os COREDESselhos Regionais de
Desenvolvimento, o PPP - Processo de Participaggal&®, a CP — Consulta Popular e o
IDESE - indice de Desenvolvimento Socioeconémico Rio Grande do Sul, ou seja,
utilizaram-se como ‘objetos’ da pesquisa institagdorocessos e indicadores.

Ja os principais sujeitos com 0s quais a pesquigadteragiu diretamente sdo: os
representantes ou presidentes dos COREDES, membra®legiado ou das comissdes
setoriais, presidentes de COMUDES, o presidente Fdoum dos COREDES/RS,
representantes da Secretaria de Coordenacdo eaRienéo e 0 Secretario das Relacdes

Institucionais do Governo Estadual.

Quanto a fonte dos dados secundarios foram utdzaites do Governo do Estado e
da Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE, antjge abordam a questdo articuladora do

projeto e estudos realizados por outros pesquisadpre abordam esta tematica.

A coleta de dados desta pesquisa realizou-se piar geequestionarios e entrevistas
feitas com presidentes, ex-presidentes, coordeesduiealizadores, secretarios (as) e outras
pessoas ligadas aos COREDES, bem como atravésigge$iliografica e de documentos
disponibilizados pelos proprios COREDES, Forum @G&REDES/RS e Governo Estadual.
Durante a pesquisa ocorreu a atuacdo direta engista da autora na busca de dados
primarios e secundarios na construcdo do conhetimeobre a investigacdo proposta,
realizando um acompanhamento minucioso no andangentstruturacdo dos projetos e da
Consulta Popular de 2008.

O conjunto de dados e informagdes obtidos forarsaids e interpretados de forma
a subsidiar as questdes fundamentais dessa pesguoissiderando que a pesquisa realizada
se subdivide em quatro partes distintas, confornspodto no Capitulo 3, ha alguns
procedimentos metodoldgicos especificos que serguicéados, quando for o caso,
juntamente com a apresentacéo dos respectivos.dados
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2 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL

Este capitulo constitui o referencial tedrico dasditacdo, abrangendo uma
sucinta contextualizacdo das praticas e politi@agpldnejamento e desenvolvimento
local e regional implementadas no Brasil apos 1%3@a revisao introdutoria faz-se
necessdria para dar o devido entorno tedrico a wumjumto de conceitos
interrelacionados que sédo desdobrados a seguinejplaento, desenvolvimento,

participacdo, cidadania e processo decisorio.

Num segundo momento € apresentada uma sintesepdeaéexia gaucha de
planejamento para o desenvolvimento regional, cw@e8es politicas ocorreram,
sobretudo, a partir de meados da década de 90éstcdns COREDES. Além disso,

ainda sado explicitadas as caracteristicas de uamgdro para o processo, o IDESE.

2.1 O Contexto Historico Brasileiro

As primeiras experiéncias de planejamento que bastao desenvolvimento
local, regional e nacional foram implementadas pgetverno Federal no Brasil em
meados da década de 1930, no periodo compreentdigooechamado Estado Novo e a
Segunda Guerra Mundial, com foco restrito ao cnesoto econdémico. Nesta época a
economia do Brasil cresceu, mas em ritmo similarb&m cresceram os problemas de

cunho social e ambiental.

No final de 1950 o documento denominado Uma Palitie Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste, foi elaborado pelo Gry® Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado pelonomista Celso Furtado.
Esse documento forneceu um conjunto de argumed&togcbs que, somados aos fatos

politicos do governo de Juscelino Kubitschek, prapam a criagdo da



Superintendéncia do Desenvolvimento do NordesteDE\E), com o fim especifico
de analisar e promover o desenvolvimento socioen@mwde sua area de abrangéncia.
Na esteira desse processo surgiram em 1970 asirBapdéncias de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO) e da Regido Sul (SUDESUL).

Também nesta época (1968-1970) foi lancado o Pragr&stratégico do
Desenvolvimento pelo Governo Federal, idealizado pénistério do Planejamento e
Coordenacédo Geral do Governo de Costa e Silvaabfqubem sucedido, tendo em
vista as altas taxas de crescimento do PIB - Poddtgrno Bruto alcancado no periodo.

Porém, o mesmo nao ocorreu no campo social (MACARI0D6).

Ainda na década de 80 o governo central manifestageesse na promocgao do
planejamento e do desenvolvimento regional, masseifiorcado a concentrar seus
esforcos em acdes e problemas emergentes na éplacaynados a crise econdmica e

ao ajuste estrutural enfaticamente sugerido pelganessmos financeiros internacionais.

Segundo Kon (1999:37-38) os planos postos em pratfartir da década de 80

tiveram a caracteristica de se dedicarem espeuvificee a
estabilizagdo da economia e, portanto, por natusEz@presentaram
como parciais e com a preocupacgao prioritéria d® qrazo, sem a
globalidade e abrangéncia de um plano de desemeo.

A atuacdo das instituicbes publicas no Brasil walta ao processo de
desenvolvimento local ou regional possuia como anarcalternancia do centro de
gravidade do poder (centralizagdo/descentralizagéy iniciativas e a falta de

articulacao entre atores locais e sociedade civil.

Isto pode ser observado no papel que foi desigaadeoder publico local no

decorrer das constituicdes brasileiras, conformiegzado abaixo.
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Quadro 1 — O papel do poder local nas diferentestitaicOes brasileiras

Ano | Caracteristicas e principais atribuicoes dosikipios

Trata-se da primeira constituicdo brasileira, airstd regime monarquico:

1824 R - o
reconheceu o poder local; instituiu as camaras cipas.

Trata-se da primeira constituicdo brasileira sobime republicano: omitiu

1891 completamente o papel do poder local.

Confere autonomia aos municipios, estabelece aaeledos prefeitos e

1934 vereadores, impostos e organizacao de servigcodesdietados.

Implanta um sistema de centralismo politico nadicmaleicdo dos prefeitos
1937| cassada e departamento especifico para ‘assistiEstados e Municipios
criado.

@D D

A\Y”J

A autonomia local é restaurada e fortalecida, cayiitativa distribuicdo d¢

1946 poderes e a consolidacao da descentralizacaacpoliti

Tem caréter centralizador; prefeitos das capitEsgstancias hidrominerais e|de

1967 Municipios declarados de interesse da soberaniams@sao indicados.

Municipio alcanca o patamar de terceiro ente daréegiio (inédito no mundo)
1988| tem autonomia politica, administrativa e financesmapliada, embora ainda
dependa dos repasses de recursos estaduais esfedera

Fonte: sintetizado pela autora com base nas Qaigéts mencionadas

Neste contexto ndo admira que os anos 90, embatedashova Constituicdo
Federal, tenham sido caracterizados por uma sérienadancas de comportamento
dentro da arena das politicas governamentais dsilBpgincipalmente nas politicas

ligadas as questdes do planejamento e do desemerito do pais.

Segundo Bresser Pereira (1995), com a implantag&hamado Plano Diretor
da Reforma do Estado, este abandonou o papel dencigior direto do
desenvolvimento econdmico e social e da prestagdgeriicos para se concentrar na
funcdo de regulador desse desenvolvimento. No me&modo, algumas organizacoes
da sociedade civil, percebendo o espaco deixadm g®lerno central, se sentiram
desafiadas a se estruturarem para preencher est@ajae, com isso, impulsionar o
desenvolvimento socioeconémico das diferentes esgidmuitas das quais se
encontravam, naquele momento, estagnadas. A erpierida sociedade civil ndo veio
por causa da reforma do Estado, ndo foi uma relde@ausa-efeito, mas de associacéao,

especialmente por causa da constituicao.

Enfim, com o repasse das questbes sobre o plang@meo desenvolvimento

regional do Governo Federal para os Governos Easimdgerou-se uma articulagao
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entre diferentes atores das regides visando o esendolvimento econdmico e social.
Com isso surgiram as primeiras instituicoes e arggdes locais e regionais, que
buscavam através de articulacdes proprias e vidasileom os seus governos estaduais,

a promocéao do desenvolvimento.

As articulagbes das regides em prol do seu desemasto acabaram por
originar organizagdes sociais, como 0s exemplosogplos por Bandeira (1999): os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento no Rio &radd Sul, os Conselhos
Regionais e Municipais de Desenvolvimento Sustemtéo Ceara, as Audiéncias
Publicas Regionais em Minas Gerais, os Foéruns dser®lvimento Regional
Integrado de Santa Catarina e, por fim, as Asseasbh@rcamentarias Microrregionais

do Espirito Santo.

As experiéncias citadas sdo processos onde aipactio e a implementacéo das
politicas publicas buscam uma melhor articulacdsatégedade e do Estado em prol da
melhoria da qualidade de vida local e do desenv@ato regional.

Esta sucinta analise sobre evolucdo do planejangmtdesenvolvimento do

Brasil mostra a intensa participacdo estatal e@uoaa em determinados periodos, e a
descontinuidade do processo de planejamento pmuldifides politicas, técnicas e
financeiras em outros. O processo de desenvolvonbrdsileiro se caracteriza pela
opcao por um crescimento econdmico rapido de cprazo, sem formular um
planejamento para as politicas publicas em longzgraumentando com isso as
desigualdades regionais, bem como os problemasesmtiomicos e ambientais no
territério brasileiro. Somente com o repasse dogamento do desenvolvimento do
Governo Federal para as instancias estaduais,teeeobspaco para as articulagdes das

regides em prol do seu préprio desenvolvimento.

2.2 Cinco Conceitos Correlatos

2.2.1 Planejamento

Segundo Holanda (1983), na estruturacado de ummesteondmico qualquer ha

alguns elementos fundamentais: os estoques dedaderproducdo, os empresarios e as
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unidades produtivas. Para que ocorra o desenvahim#e uma sociedade de forma
ordenada, € necessario agrupar esses elementosncahjetivo de producéo aliada a

uma tecnologia.

Dentro do sistema econémico também se encontraxo flle produtos e de
rendimentos, que ocorre em fungdo de uma negoc&ya® 0s agentes produtivos e o
mercado, quanto ao uso de capital com ressarcindenjero, alocacao da terra perante

pagamento do aluguel e aquisicdo de mao-de-obra.

Neste contexto, o nivel de desenvolvimento de @is pu regido depende,
basicamente, da quantidade e da qualidade dossoscdisponiveis e da eficiéncia na
utilizac@o desses, pois 0 processo de crescimentmico é quase sempre associado
a um processo de acumulacdo de capital, dependemlbém do dinamismo e
eficiéncia dos agentes produtivos. Ja o desenvelionsocioeconémico € um processo
de mudanca social global, que possui implicacdo@s agenas de ordem econdmica

como também politica, socioldgica e cultural.

De uma maneira generalizada pode-se afirmar que racegso de
desenvolvimento se caracteriza pela elevacédo diarpar capita da sociedade, pela
integracdo das atividades, reducdo das desigualdatteracbes na estruturacdo da
formagcao da renda e na composi¢cdo do produto imalustm consonancia com a
melhoria das condi¢des sociais da populacéo.

Assim, percebe-se que o0s processos de desenvoteingn baseiam no

planejamento de diversos fatores inter-relacionados

Conforme Holanda (1983:36) pode-se definir planejatm como:

A aplicacdo sistematica do conhecimento humano paexer e
avaliar o uso de acgdes alternativas com vistasmada de decisdes
adequadas e racionais, que sirvam de base pamsfatdas. Planejar
€ decidir antecipadamente o que deve ser feitsefas um plano é
uma linha de acdo preestabelecida.

Por sua vez, na visdo de Buarque (1999), planejmména concepcao
contemporanea de aplicacdo de meétodos e técnicgdadejamento que visem ao

desenvolvimento socioecondmico local e regionaloBmndo, entre outros aspectos,
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uma acdo de longo prazo, priorizacdo de uma abendagistémica, tratamento
multidisciplinar, negocia¢ao politica e participag®cial.

Neste contexto, pode-se considerar que o planejamemuma ferramenta de
trabalho utilizada para tomar decisfes e orgarsgaacdes de forma logica e racional,
de modo a garantir os melhores resultados e azaeab dos objetivos de uma
sociedade, com os menores custos e no menor passivel. Ou, no dizer de Matus
(1989:20), planejamento € “o calculo que precedwmeside e acdo” num processo
permanente de reflexdo e analise para escolhakedeativas que permitem alcancar

determinados resultados desejados no futuro.

O planejamento representa também uma forma dei@dsde exercer o poder
sobre seu futuro, rejeitando a resignacao e partpada iniciativas que definam seu
destino (Ingelstam, 1987). Deste ponto de vistaaesmo € uma aposta no futuro, que
orienta e molda a vontade dos atores e as ac¢Oedivasl O planejamento
governamental é, portanto, um espac¢o de constmgditberdade da sociedade dentro
de circunstancias dadas, delimitando o terreno aksipel para programar mudancas
capazes de moldar a realidade futura. Segundo Bt8§8), no planejamento territorial
h& uma forte conotacao politica presente, uma uezogestabelecimento de estratégias
de desenvolvimento local e regional representannaergéncia da sociedade civil com

instituicdes publicas.

O planejamento abrange ndo s6 os direcionamentosggessdo publica,
empresarial e econémica com seus projetos e plaf@sambém direciona a vida e o
futuro. Faz-se necessério na conducédo das ac@kexiaegdes dos planos e projetos que
vao nortear os direcionamentos da vida de uma dadge Garante confianca para a
continuidade das acfes desenvolvidas, conferintlmmdsmo no processo de tomada de

decisodes.

Segundo Daland (1969:06)

[...] planejamento é ndo sO técnico como politiabrangendo o
estabelecimento e o0 apoio a instituicbes de plareyo,

encaminhamento de solu¢des técnicas para o amhitalediséo
politica, e a criagcdo de atitudes de aceitacdo paraecisGes de
planejamento além de seu papel puramente técnico.
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Neste contexto, pode-se considerar que o planejam&muma ferramenta de
trabalho utilizada para tomar decisfes e orgardgaacOes de forma logica e racional,
de modo a garantir os melhores resultados e azagab dos objetivos de uma

sociedade, como 0s menores custos e no menor poagovel.

Portanto, a visdo estratégica dentro do planejampata o desenvolvimento
socioecon0mico deveria organizar-se em acbes gaendadeam um processo de
transformacdes para que ocorra o desenvolvimemt B regional no ambito geral,

atraves de acdes de curto, médio e longo prazo.

2.2.2 Desenvolvimento

Conforme Siedenberg (2004), o termo desenvolvimemo lugar de destaque
na atualidade por estar inserido nas mais dived@aas do conhecimento, e
principalmente no contexto das discussdes sobiiéicasl publicas. Apesar disso, ha
uma grande dificuldade conceitual com o termo desdeimento em fungdo de sua
abrangéncia, que a principio estava fortementeulada as questdes econbmicas e

atualmente assume outras dimensoes.

Desde a Antiguidade até a ldade Moderna, o conamtalesenvolvimento
estava muito ligado a um forte cunho antropolégeoteoldégico (CAIDEN e
CARAVANTES, 1985). No Século XVIII e XIX o termo fassociado a uma visdo
otimista, onde as pessoas e a sociedade podearromta propria, direcionar sua vida
em busca de qualidade de vida. E, com o turbilréenddificacdes que ocorreram
naquela época (iluminismo), o conceito de desemwento assumiu novas conotacdes,

tais como movimento, processo, mudancga e libertacao

Recentemente as doutrinas que embasaram o imperatieram ao conceito de
desenvolvimento mais um sentido, o da transicadde aas antigas sociedades, ditas
tradicionais foram sendo ocidentalizadas, de acardm oS modelos culturais,
econdmicos e politicos ocidentais capitalistagyusra desenfreada pelo progresso.
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Para Furtado (apud CAIDEN e CARAVANTES, 1985:45)

O conceito de desenvolvimento tem contribuido rdaigue qualquer
outro no sentido de promover uma maior aproximacétre as

disciplinas da ciéncia social, separadas por urleéte influéncia

positivista. A 6bvia ambiglidade deste conceitdareente ndo deixa
de estar relacionada a sua fecundidade. Tenddgieanio na area da
ciéncia econbmica, onde a énfase recai sobre sepectas

guantitativos, sobre a forma de crescimento, o0 @itmc
inevitavelmente ultrapassa tal contexto e penatrdaminio de outras
disciplinas sociais, nos casos em que 0 crescime&to pode ser
visualizado como um processo homotético, ou nae ged entendido
na auséncia de um sistema de valores que o ecdaon@s tem

condicbes de integrar em seu arcabouc¢o concepissd. ambiguidade
gera toda uma série de problemas, o que levou @somtstas a
estabelecerem uma distingdo entre desenvolvimerrseimento.

A partir da década de 50 o termo desenvolvimentorna lugar de destaque
nas ciéncias sociais aplicadas, fomentando a istgptinaridade, com sua definicdo
relativa, pois cada vez mais se verifica tratadseum termo que de depende de
variaveis externas. Além dos diferentes signifisadmiquiridos no transcorrer da
histéria, o desenvolvimento da humanidade podeeeebido de forma incontestavel

Nos avangos sociais, econdmicos, politicos e tésnic

No entendimento de Frantz (2003: 16), desenvolvilmeam ser

Um processo complexo pelas relagdes sociais aneerites. E
composto pelos mais diversos aspectos da vida raman
desenvolvimento é um processo que contém dimensdigsrais,
expressos no comportamento das pessoas, nas efpkcdos fatos,
nas afirmacgdes de valores. Os conceitos de desemenlfo gozam de
alguns aspectos comuns. No entanto, diante depsaEsas concretas,
verifica-se uma dispersao de opinides e posicoes.

Por ser um termo complexo e dindmico que no trarscalas décadas se
modificou, se adaptou, transitando nas mais vasiageas, o termo conseguiu assumir
hoje essa configuracdo multidisciplinar. O deserin@nto no seu viés social significa
a busca de bem estar social, econémico e de rg@iZzumana e cultural satisfatoria.

Significa ainda um meio para tentar remeter a gacie a um nivel de vida melhor, e,
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para que isso ocorra, se faz necessario o usovelads recursos da terra, preservando
as espécies e 0 seu respectivo habitat natural.

Assim, para Furtado (2000:41), desenvolvimentoreese

[...] a um processo de transformacéo [...] queadbaylo conjunto de
uma sociedade. Essa transformacdo estd ligadar@dugéo de
métodos produtivos mais eficazes e se manifestarma de aumento
do fluxo de bens e servicos finais a disposicéoatietividade. Assim,
a idéia de desenvolvimento articula-se, numa direcdm o conceito
de eficiéncia, e noutra, com o de riqueza.

Considerando que desenvolvimento abrange as geestd@bmicas, sociais e
ambientais, estes aspectos sdo alicerces para das idde crescimento e

desenvolvimento, tanto local quanto regional.

Portanto, desenvolvimento deveria ser consideradmaim processo dinamico
de melhoria, que implica em mudanca, evolucdo,coresito e avanco de varias

dimensdes que afetam o ser humano. Segundo FEAU2:13)

O desenvolvimento é um fenbmeno que ndo se dazio. vicontece

na dindmica social da economia, da politica, daul da educacéo
etc. O processo social do desenvolvimento incorgarabém as

relacbes com o meio ambiente, com a natureza. $&dem processo
com certa “espontaneidade”, mas também é um progss se

realiza pela politica objetiva de indugéo e condu€®mo tal é objeto
das politicas publicas, de governos e organisniemacionais.

O conceito de desenvolvimento, que teve suas ra&zesncepc¢do antropologica
e teoldgica, com o passar do tempo foi adotado coomzeito-chave na economia,
como sinbnimo de crescimento. Porém, ainda queaswizes sejam utilizados como
sindnimos, divergem de sentido. Desenvolvimentoné aoncepgdo mais ampla, € um
conjunto de fatores sociais, ambientais e econ@na® um local ou regido. Ja
crescimento configura uma concepcdo mais restriigada a variacfes

predominantemente econémicas.

25



Conforme Boisier (apud SIEDENBERG 2006:69) o cowaceide

desenvolvimento se encontra

[...] no momento, numa fase de transi¢cdo entretigeaconcepcao,
gue o assimilava a idéia de crescimento econémiporeconseguinte,
a algo objetivo, quantificavel e associado a costgsi materiais, e a
nova concepcao, que o representa como processad® éstangivel,

subjetivo e intersubjetivo, e que esta associada omn atitudes e
menos com conquistas materiais”.

Nessa nova concepgédo de desenvolvimento, uma vezagunecessidades
basicas estejam atendidas, € possivel imaginacouguistas materiais sejam menos
relevantes do que a realizacdo pessoal (BOISIER] SEEDENBERG 2006).

Considerando que desenvolvimento se configura aammgrocesso positivo de
mudancas, h4 somente duas possibilidades: mudguoaasitativas ou qualitativas. No
caso de mudancas quantitativas, 0 processo sead@stia apropriacdo e incorporacao
de elementos pré-existentes levando a uma amplacaomento daquilo que ja existe.
No caso de mudancas qualitativas, o processo astral&s da assimilacdo, adaptacéo,
escolha e mudanca, levando a uma situagcdo maisrafelo que a anterior
(SIEDENBERG, 2004).

2.2.3 Participacao popular

Na administracdo publica a participagdo populatampém, participacdo social
€ um conceito restrito, pois ele aborda a intenf@ee no processo de realizacdo da
funcdo administrativa do Estado, de acordo comntasasses de todos na comunidade.
Para se ter um melhor entendimento do que é pEt&o popular, toma-se como
referéncia a concepcdo de Demo (1993), que acrgaiita participacdo € um processo
de conquista e uma construcdo organizada da enag@oipsocial que se relaciona a

individualidade, legalidade, moralidade, impesstzale e eficiéncia da gestéo publica.

Conforme Gavronski (2008) foi apenas depois da uer@& Mundial que a
participacdo popular ganhou espaco. Os abusos iclmsgtelos regimes e a guerra

fizeram com que a Organizacdo das Nacbes Unidaelmsmse a dimensdo dessa
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problematica e destacasse as vantagens da deraodtawhno resultado, no ano de
1948, foi proclamada em Assembléia Geral a Dedaragniversal dos Direitos
Humanos, consignando no seu artigo 21, item I,“Godo o homem tem o direito de
tomar parte no governo de seu pais diretamenteoounfermédio de representantes
livremente escolhidos” (ONU, 2008). Assim, a p@pac&o popular se tornou a voz do
cidad&o no governo de seu pais, para asseguracfoot a efetivacdo dos seus direitos.

A participacéo popular € a soberania do povo e, agé exercicio do poder politico.

No meio cientifico pode-se encontrar varias defies; para o termo
participacdo. Conforme o enfoque proposto por SMamr (1995:78), participacao
significa

[...] ter ou tomar parte em alguma coisa, ou cogamalguma coisa,
enquanto participagaeocial significa um ato de interagdo grupal
dirigido a tomar parte em alguma atividade pubtinzeadministrativa
para intervir em seu curso. Ela se distingue décpaacaopolitica
por ser direta e continua, enquanto essa ultindas®ravés do voto

periodicamente por ocasido das eleicdes, ou éidadrdiretamente
através da militAncia em partidos politicos.

A participacao social € algo que ndo pode ser déstiegada; ela simplesmente
ocorre, “... ndo existe participacdo imposta, cditze ou doada” (DEMO, 1991:35).
Quando a descentralizacdo nao € feita pela pat&g social, e sim imposta pelos
governos vigentes, a participacao social ndo oaeriato. Também Médici (1995:96),

explicita que

[...] a participacdo social permite que haja maébetividade no
processo de descentralizagdo, mas ela depende tdeezaa de
condicdes histéricas e sociais inerentes a cadaorey localidade.
Ela pode ser estimulada, mas nunca outorgada.

A participacdo, por sua vez, pode ocorrer em ditee niveis de intensidade,
que Arnstein (apud BANDEIRA 1999:64) explicita emma escala crescente
classificada segundo o grau de influéncia das catades em relacdo as entidades

promotoras dos processos participativos, assimiadinta:
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a) Manipulacdo: descreve as situacfes em que aypacho da
entidade promotora concentra-se exclusivamentédtengio de apoio
para iniciativas ja definidas, sem que haja interdé@ permitir que a
comunidade tenha qualquer influéncia na definicd® suas
caracteristicas.

b) Terapia: engloba as acdes de carater educatieot@mn como

objetivo modificar as atitudes e opinides existem& comunidade em
relagdo a um projeto ou programa, as quais poddicultar sua

implementacao.

c¢) Informagéo: diferencia-se dos niveis anterigres ndo ter como
objetivo central direcionar as opinides da comusggaconstituindo
um primeiro passo legitimo para a participacddwefeespecialmente
guando prevé mecanismos simpledatdbackque permitem avaliar
as reacdes da comunidade e que possam, eventualm@miencer os
responsaveis pela iniciativa da necessidade deiaefedjustes e
adaptacfes nas suas caracteristicas.

d) Consulta: refere-se a processos em que a eatmtachotora utiliza
mecanismos mais complexos e estruturados parahegcslbsidios
junto as comunidades, com a intencdo de utilizalo$orma efetiva
na definicdo das caracteristicas e objetivos deiativa, embora
mantenha o poder de decidir, em dltima instancizhres seu
aproveitamento.

e) Apaziguamento: refere-se a situacbes em quituéricia atribuida
a comunidade tende a ser mais aparente do qud, @oe@ ocorre
qgquando sdo incluidos alguns representantes da ddaclen em
comités que, embora formalmente investidos de pdeeisoério, pela
sua composi¢do, acabam, na pratica, servindo palmente para
referendar decisfes tomadas em outras instancias.

f) Parceria: neste nivel ocorre uma efetiva dividaopoder entre a
comunidade e a entidade promotora, por meio deepsos de
negociacdo, havendo divisdo de responsabilidades tasefas
relacionadas ao planejamento e da implementacao.

g) Delegacédo de poder: o poder decisério é atribaidomunidade,
embora a entidade promotora participe dos processptanejamento
e implementacgé&o das iniciativas.

h) Controle pelos cidaddos: a entidade promotosiringe sua
participagdo ao financiamento das iniciativas, ndbea comunidade
as tarefas de planejamento e implementacéo.

A participacdo da sociedade em questdes politicas direito, sendo este ato a
esséncia da democracia. Entende-se, também, eipegéio, como um mecanismo, um
elo, que realiza acdes de intervencédo e discusgé® sciedade e poder politico, por
meio de propostas, decisdes, projetos e demandas.

Conforme Sachs (2000:198) a participacdo foi a dee ao discurso do

desenvolvimento um novo sopro de vida, pois

28



As instituicbes, grupos e individuos envolvidos etividades
desenvolvimentistas reagruparam-se ao redor do cmvstructo com
a esperanca de que finalmente, a abordagem pat€idg faria com
gue o desenvolvimento fosse capaz de satisfazareesssidades
bésicas de todos e de eliminar a pobreza em todassanifestacoes.

Todavia, acredita-se que na elaboracéo e impleigi@Emtde projetos que frisem
o desenvolvimento local e regional com a partidpacidada torna-os mais eficazes e
eficientes na solucdo dos problemas das regidess$tny entre os aspectos positivos da
participacdo cidadd, menciona-se a manutencaontoot® e a vigilancia das propostas

e dos projetos participativos que promovem o desdeimento de uma regido ou pais.

Enfim, a participacdo pode dar um novo direciongdmeaos investimentos
publicos, pois é através dos processos particpatiiue sdo elaborados os projetos e
demandas que buscam o desenvolvimento socioecomGmuima Vvisdo socialmente

mais abrangente.

2.2.4 Cidadania

De acordo com o Dicionario Aurélio (Ferreira, 20M5) “cidadania é a
qualidade ou estado do cidaddo”. Ja este é enterditio “o individuo no gozo dos
direitos civis e politicos de um estado, ou no odgm:ho de seus deveres para com

este”.

A historia da cidadania, sua evolugdo e formag@daosmfundem com a historia
da luta dos direitos humanos. A exemplo de outcafadania é um termo que se
encontra em constante construcdo, pois vem se nduda civilizacdo atual de cada
época, em sua complexidade e as frenéticas mudgoeascorrem no transcorrer dos

anos.

A cidadania é o meio utilizado para a busca dar@dgentidade, humanidade,
direitos e liberdade. Vem ser a busca do fim dasgéo e injusticas contra a sociedade,
contra os pobres e oprimidos. Ser cidadao é possdiminio dos seus direitos civis,
mas obter a cidadania plena é ter direitos ndoaapeivis, mas também possuir o

direito de ter os direitos politicos, como o vgior exemplo; e sociais, como ter acesso
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a saude, alimentacdo, moradia, saneamento basmmeito como ser humano, entre
outros.

A cidadania traz consigo, além dos direitos doaddds, deveres e obrigacdes.
Cidadania néo diz respeito somente a direitostarisleveres também, tal como estar
consciente de suas responsabilidades e obrigagéesoca sociedade e o Estado, onde é

necessario trabalhar unido para a constru¢do dacbemam.

Na percepcéao de Dallari (1998:14) cidadania express

Um conjunto de direitos que dé a pessoa a poskitiéi de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quam tam

cidadania estd marginalizado ou excluido da vidiake da tomada
de decisdes, ficando numa posi¢do de inferioridietdro do grupo
social.

Cidadania, por sua vez, ndo é apenas uma defieg@mque, delimitada, mas
sim, um conceito que vem assumindo varias conosagie longo da historia, se
moldando e se adaptando conforme os diferentegxtostda época e os costumes da
sociedade. Siedenberg (2006:44) afirma que

O conceito de cidadania assumiu varias conotacfresliterentes
contextos histéricos. Na Grécia antiga, a cidaddiia respeito ao
individuo que desfrutava do direito de participarvida politica da
cidade, condi¢do vedada as mulheres, aos estrang@e#tos escravos.

Em toda a histdria a cidadania se adaptou e seomad conformidades da
época, seguindo suas regras de inclusao e exclGgdadania ndo era um direito de
todos e sim um direito de apenas uma pequena padeelpopulacéo, restrita aos
homens de posses e dotados de conhecimento. Antalnessas exclusdes diminuiram,
mas a discriminacdo em geral, ndo. Os direitos aidaddos aumentaram em um
sentido, mas ainda ndo o gozo e a plenitude ddgs#t®s, infelizmente ainda restritos
a uma pequena parcela da sociedade, destituidiaeito de participar. Sem este direito
ndo ocorre a cidadania. Tendrio e Rozenberg (198Y:donsideram a participacdo o
grande instrumento de acesso a cidadania. “Em #matygde, a cidadania s6 se

consolida na presenca de uma participacdo enteadglaanto acao coletiva e exercicio
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consciente, voluntario e conquistado”. Mas, os rasteitados alertam que, ainda que
condicdosine qua nonndo é requisito exclusivo. Para alcancar a “cidedplena, a
organizacdo social e a participacao politica devetié associadas a superacao das

desigualdades econdmicas”.

Mesmo considerando inimeros tipos de participagéeezcdo nas sociedades e
sendo abordado em vérias areas, moldado e adaptadmla época o conceito de
cidadania € sinbnimo de mobilizacdo e unido daedade e prevalece na area do
direito. Pois se trata no seu intimo das lutas dicstos do cidaddo, na busca pela
igualdade social e reconhecimento como ser humamxra do pertencimento a uma
sociedade.

Segundo Bedin (1997a; 1997b), a luta pelo recamieeto e respeito a
cidadania possui uma larga tradicéo historica, tcoita ao longo de quatro geracdes de
direitos. A primeira geragao: direitos civis ouelidades civis (direito contra o Estado);
segunda geracdo: direitos politicos e liberdadd#tiqas (direito de participar do
Estado); terceira geracédo: direitos econéomicoriso(direitos por meio do Estado); e
quarta geracdo: direitos de solidariedade (diresimlsre o Estado). Nos direitos de
quarta geragao, sao colocados, como regra, o dia@it desenvolvimento, ao meio

ambiente, & paz e a autodeterminacao dos povos.

Conclui-se, assim, que a cidadania ndo é dadangtra@a e conquistada a
partir da capacidade de organizacao, participagateerencao social. Significa a busca
pelos direitos e da propria cidadania, o direitoiglealdade entre os seres humanos.
Nesse embate estdo envolvidos todos os cidadaos ¢oralidade de poder participar,
opinar nas questdes da sociedade e no rumo daida& seu pais, com direito para

poder votar e escolher 0s seus mandatarios ou@sa@eprogramas para se inserir.

A cidadania é amparada e embasada em idéias e tpd@®UuUCco significa uma
simples conquista legal, adquirida por direito. écessario que o cidaddo participe,
colabore, seja ativo, faga valer os seus direltds, busque e adquira o direito de ser

livre e decidir o rumo da sua prépria vida.
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2.2.5 Processo decisorio

Até meados do século passado, talvez até o ingstedo termo adotado na area
das ciéncias administrativas quanto ao processtomada de decisdes era apenas
“decisdo” ou “tomada de decisdo”. Porém, com a esmaefo do ritmo das
transformacdes e desenvolvimento da sociedade,esciorento desenfreado e a
complexidade das organizacdes, além da globalizdgdnercado e do mundo, o ato,
em si, da tomada de decisdes, resultou em um teaio e insuficiente para expressar
a dindmica e complexidade organizacional. Pass@u-a#otar a expressao “processo
decisério”, cuja abrangéncia extrapola em muitdnopkes ato da tomada de decisao
(FRIZZO, 2006).

O processo decisorio requer experiéncia e informackquadas para a melhor
escolha quanto as questdes sobre direcionamergtiaiégias e politicas. Possuir
conhecimento do instrumento técnico disponivel,awgeitos e dos fatos relacionados
com o0 objeto de sua decisdo, do ambiente sociatganizacional em que estao

presentes e das limitacdes, € imperativo aos toreade deciséo.

Na visao de Guerreiro Ramos (1966: 19), as decd@@socesso

sdo o elemento dindmico, intervencionista, poisicidgm o0s
elementos aestruturais e 0os elementos estruturaess e uns com 0s
outros [..] verifica-se permanente e simultinemcesso de
desestruturacdo, estruturagdo e reestruturacdo @ @ecisdo
funcionalmente racional que possibilita a estaadiel da organizagéo
e seu funcionamento minimamente ordenado, segundo a
expectativas. H4 em toda a organizacgéo, certaéncid de entropia,
isto é, impulsos para o caos e o0 desequilibrioresgmtados pela
precariedade dos materiais, pelos interessesueegidivergentes dos
individuos e grupos, pelos erros e acidentes da smite, pelas
influéncias dos elementos externos, mdultiplos eflicantes. E a
decisdo que, neutralizando a entropia, constituenolave de ordem e
estabilidade relativas no meio do caos.

Dentro da realidade das instituicdes, ndo apenass#stlicdes privadas, mas
também (e, sobretudo) as publicas, percebe-sestéegia de um jogo de interesses,
uma politica de valores, usadas para direcionaintescdes e decisdes quanto ao

desenvolvimento e crescimento das instituicdes.
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O processo decisorio coordena e delimita o procdsstomada de decisdes
necessdarias para o0 bom andamento das instituiD@esim modo em geral, todas as
instituicdes se utilizam de politicas, de relacmapatos, configurando uma verdadeira

escola do poder. Conforme Mintzbefgplstrand e Lampe(2000:174) a escola de poder

Abre 0 jogo e caracteriza a formacgéo de estratégiao um processo
aberto de influéncia, enfatizando o uso de podgoléicas para
negociar estratégias favoraveis a determinadossses.

Na concepcao de Carvalho (1975:01) abordar o teowegeso decisorio €

Tentar enfocar a prépria esséncia da atividadeotieem, desde sua
criagdo. O homem diariamente é desafiado a esc@uestdes, desde
as mais simples as mais complexas, Ihe sdo sutasetidua decisdo
afeta ndo s6 seu préprio comportamento, como o cdaerpento de
outras pessoas.

Deve-se considerar que 0s processos decisérios afomesmo tempo,
cognitivos e sociais, influenciando, auxiliando emplementando a tomada das

decisdes, pois todos os fatos envolvem este process

Ja na concepcéao de Frizzo (2006:04), o processsodiec

Extrapola em muito o simples ato da tomada de decidNa
atualidade, cabe ao processo decisério [...] ofidesla garantir o
alinhamento e o realinhamento constantes das aaygies a seus
objetivos. [...] O processo decisorio ou elemerstouéurante, assume
a condicao de unico elemento dindmico do procedsongstrativo e,
enguanto tal passa a ser sinébnimo dele.

O processo de tomada de decisdes esta direcioaaa@ap melhorias e os rumos

que as instituicdes adotam em suas politicas.

Este processo é impulsionado por diferentes linkkasjo a extremamente
racional (onde o coordenador vai depender do uwsonal das suas idéias para definir e
delimitar as suas decisdes) e a intuitiva (que develefinida com certa cautela por se
tratar de intuicdo, sem embasamento tedrico e makipara decidir, e sim, baseado

apenas no emocional). Ambas tém a intencédo deeapmaf e tracar um plano de
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diretrizes para conduzir as escolhas da melhordgrossivel, sanando as deficiéncias
das estruturas e do processo. Por isso, 0 prodesssdrio, muitas vezes, nem parece

racional, nem intuitivo.

2.3 Sintese da Experiéncia Gaucha

2.3.1 Estrutura e funcionamento do processo: os CAEHDES

A institucionalizacdo dos Conselhos Regionais de sebeolvimento
(COREDES) teve como preocupacdo béasica o procesgpadejamento e gestdo do
desenvolvimento regional, com énfase voltada aigg@atdo da sociedade neste

processo.

A discusséo sobre o desenvolvimento regional jhareendo levada a efeito no
final dos anos 80, tanto no Brasil quanto no Riar@e do Sul, com forte envolvimento

de alguns atores sociais regionais.

Assim, em 1990, nos processos de campanha paraveyngodo Estado, a
questdo da regionalizacdo estava presente em gmatnte todas as plataformas de
governo, inspiradas nos ditames da Constituicdaddst de 1989. Alceu Collares,
governador eleito pelo PDT, previa no seu Plano Gleverno a proposta de
implementacdo de Conselhos Regionais de Desenwvaivancomo 6rgdos auxiliares

de ac&o governamental.

Conforme Fernandes (1991), pensava-se que, com péenmantacdo dos
Conselhos Regionais, poderia surgir um espaco uiealeado de decisdo, aberto a
participacdo, com suporte técnico para decidirsérirgir, com decisdes baseadas nas
politicas publicas presentes no Governo e assumiaodém as responsabilidades

destas.

Assim, j& no inicio de 1991, iniciou-se o0 procesh® discussdo sobre a
formulacdo dos COREDES, cuja instituicdo ocorrenestte em 1994, pela Lei 10.283
de 17 de outubro e regulamentada pelo Decreto 85@&29 de dezembro do mesmo

ano, no final do Governo Collares.
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A institucionalizacdo dos COREDES teve por objetiggomover o
desenvolvimento regional, harmonico e sustentadedyés da integracdo dos recursos e
das acOes de governo nas regifes, visando a n#ldariqualidade de vida da
populacao, a distribuicdo equitativa da riquezalpzala, o estimulo a permanéncia do

homem em sua regido e a preservacao e recuperagaeia ambiente.

Entre as atribuicbes dos COREDES estao a promoegdpagticipacdo de todos
0S segmentos da sociedade regional no diagnosteosubs necessidades e
potencialidades, para a formulacdo e a implemeotdaé politicas de desenvolvimento
integrado da regido; elaborar planos estratégieodegenvolvimento regional;, manter
espaco permanente de participacdo democraticaataestp a cidadania, através da
valorizacéo da acédo politica; constituir-se eméinsia de regionalizacdo do orcamento
do Estado, conforme estabelecido no art. 149, paica@°, da Constituicdo do Estado;
orientar e acompanhar, de forma sistemética, ongemeho das acdes dos Governos
Estadual e Federal na regido; e respaldar as agb€®overno do Estado na busca de

maior participacao nas decisdes nacionais.

Ao analisar sua trajetéria historica, percebe-se, gosteriormente, em 1998,
durante o governo Britto (PMDB) os COREDES consegunium espacgo mais efetivo
somente no ultimo ano do governo, com a implantagd@onsulta Popular, instituida
pela Lei 11.179 de 25/06/98.

No ano seguinte (1999), houve a tentativa da impigatao do OP - Orcamento
Participativo, adotado como um instrumento poliadministrativo de gestdo do
governo de Olivio Dutra (PT). Inicialmente o OP aessiderava a existéncia dos
Conselhos Regionais na pratica. Mas apds negocihgdima entre o Férum dos
COREDES e o Governo do Estado, em maio de 199%s&inado um Protocolo de
Cooperacdo entre ambos, no qual se firmava umeaenmroa promocao do OP
respeitando a regionalizagdo dos COREDES, embtwatenha ocorrido de forma

precaria em algumas regioes.

A promocao da participacdo da sociedade no proassiefinicdo e alocacao
dos recursos orcamentarios (seja na Consulta Ropulao Orcamento Participativo),
ainda que importante e fundamental, constituiaree apenas uma das acgbes dos
COREDES.
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De acordo com Allebrandt (2007), entre 2000 e 20@brum e os COREDES
priorizaram a elaboracdo dos planos estratégicogedenvolvimento regional;, a
promocao de interesses das regides junto as instéshas Governos Estadual e Federal
(isto resultou na implantacdo de duas Mesorregi&Gande Fronteira Mercosul e
Metade Sul); a implantacdo dos COMUDES - Conselhdsnicipais de
Desenvolvimento em quase todos o0s municipios gaueha@onsolidacdo das trés

Macrorregides (Norte, Nordeste e Sul).

Durante o governo Rigotto (PMDB), de 2003 a 20Qfijve novamente uma
mudanca de nomenclatura do processo, ou seja,ufimtisiido o OP pelo PPP —
Processo de Participagdo Popular, ficando este cemlbdenacdo do Férum dos
COREDES-RS, dos proprios COREDES e dos COMUDES.

Na verdade, com a implantacdo do PPP tentou-saltegsss pontos positivos e
sanar as deficiéncias do OP, aperfeicoando teceiti@mo processo de participacao
popular. A responsabilidade pela articulacdo insiinal coube ao vice-governador
Antonio Holfeldt, que também coordenou o lancameitdoProcesso de Participacao

Popular e a Consulta Popular propriamente dita.

Ja no atual governo de Yeda Crusius (PSDB), qe®inib mandato em 2007, a
relacdo entre o governo e os conselhos esta saygenda Secretaria Especial de
Relacgbes Institucionais. Como se percebe, a cada mandato as mudancgas impostas
exigem um periodo de acomodacdo e um novo ententbmeas articulacoes

institucionais.

Contudo, apesar das dificuldades que os governogmérentado em cumprir as
demandas da sociedade incorporadas na peca oréaimezgtadual, pode-se afirmar
que os COREDES se encaminham para um processondelidacéo institucional ao

longo destas cinco gestdes publicas estaduais.

Uma dificuldade intrinseca na melhor atuacdo dass€lbos Regionais € a ndo
coincidéncia territorial das diferentes instancds governo com os COREDES.
Coordenadorias Regionais de Saude, Educacao, 8egupaiblica e outras, atuam em

regides nao coincidentes com os conselhos.

A compatibilizacdo entre as regides coredianaspeestacao regionalizada de
servicos promovida pelo Estado do Rio Grande doéSuma das prioridades que
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poderia garantir maior efetividade ao desenvolvimeregional, bem como maior
eficiéncia e eficacia a gestdo publica estaduallfiente, cabe mencionar ainda uma
proposta alternativa de reorganizacdo e planejam@émtEstado, encetada durante o
governo Rigotto. Trata-se do projeto RUMOS 2018 gespeita o atual recorte dos
COREDES, mas agrupa-0s em 9 Regifes Funcionaifdejfmentt

Com isso o trabalho de quase 16 anos na gestdo pdosessos de
desenvolvimento local e regional acabou sendo remdo e respeitado, mas somente

apos diversas manifestacdes do Férum dos COREDES.

% para fins de planejamento e estruturacao do Plamamual 2008-2011 os COREDES foram agregados
em nove Regifes Funcionais conforme ilustracaccerte estabelecido pelo Estado, que constituiu as
escalas de regionalizacdo de acordo com um conjdetaritérios amplamente discutidos com a

sociedade regional.
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llustracdo 1 - Mapa de localizacdo das Regidesibnais de Planejamento e dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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Apesar dessa sobreposicao de regionalizacado, o£DB® caminham a passos
largos para a sua efetiva consolidacao enquarténitias de planejamento e articulacéo
regional, pois comecam a ser reconhecidos e ragpsitpela sociedade, como

evidencia o crescimento da participacdo por ocatadoonsulta Popular.

2.3.2 Um parametro para o processo: o IDESE
Segundo Siedenberg (2003), quando em meados dadadéba 1950 o

desenvolvimento de paises e regifes passou a feeado e entendido de diferentes

maneiras, distanciando-se cada vez mais do condeittrescimento - um termo mais
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restrito a aspectos econdmicos quantitativos -isumgn problema: como medir

desenvolvimento?

A medicdo do desenvolvimento através do PIB — Rooditerno Bruto néo
sanava mais as exigéncias postas, devido ao fattesEnvolvimento ser concebido
como um conceito mais amplo. Por isso, naguelegeripesquisadores vinculados a
ONU sugeriram a necessidade da agregacao de indésada area da saude, educacéo,
ocupacao e habitacdo para melhor definir a amglitlml termo desenvolvimento (UN
apud SIEDENBERG, 2003).

Mas, foi somente na década de 70 que os estudas soficadores de
desenvolvimento socioecondmicos obtiveram maioen@ssdao no meio cientifico,
quando pesquisadores e instituicdes (como o BanawlMl e o FMI, por exemplo) se
viram desafiados a agregar indicadores de cunh@alspara medir e validar o
desenvolvimento de regides ou paises. Assim, iddies socioecondmicos passaram a
ser cada vez mais utilizados como instrumentos pag@icitar as disparidades
socioecondmicas de uma regido ou pais, diversdicacomplexificando as discussdes

e as abordagens sobre o desenvolvimento.

Conforme Siedenberg (2006:102), “indicador € apemaa unidade de medida
parcial, substitutiva”. O mesmo autor segue afideague “indicadores sdao medidas
estatisticas que representam recortes da realglamlsomente tém sentido quando se

inserem num contexto tedrico-metodoldgico que thpresta o respectivo significado”.

Conforme Jannuzzi (2003) a confiabilidade de unicambr € uma propriedade
relacionada a qualidade do levantamento dos dasdos no seu cémputo. Além da
relevancia social, validade e confiabilidade, umiidgador social deve ter um grau de
cobertura adequado aos propdsitos a que se puasta, ser sensivel, especifico
reprodutivel, comunicavel, atualizavel periodicateena custos factiveis, ser
amplamente desagregavel em termos geogréficos, o-déniograficos e
socioecondmicos e gozar de certa historicidade.

Analisando este tema (indicadores) de maneira genésiedenberg (2003)
afirma que eles expressam, na melhor das hipotesesfealidade socioeconémica de
forma apenas parcial, pois sdo somente uma espukcieepresentantes de um
determinado aspecto de uma realidade complexa. nego@ mesmo autor as

caracteristicas elementares de um bom indicadaledenvolvimento socioecondmico
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sdo: ser simples, dindmico, sensivel, holisticoyfieel, participativo e capaz de
combinar aspectos gerais com especificos, configoram arranjo complexo e dificil

de ser encontrado ou construido.

Com essa maior énfase dada aos aspectos sociadesenvolvimento
socioecondmico de paises, regides e sociedadesupas®er objeto de analise e critica
por parte de pesquisadores e analistas, desendad@anenxurrada de novas pesquisas

e abordagens, muitas das quais interdisciplinares.

Conforme Jannuzzi (2003:15), indicador social é:

[...] uma medida em geral quantitativa dotado dmiBtcado social
substantivo, usado para substituir, quantificarperacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse teorico a(paesquisa
académica) ou programatico (para formulacido detigad). E um
recurso metodoldgico empiricamente referido, qfierima algo sobre
um aspecto da realidade social ou sobre mudancasesifio se
processando na mesma.

Porém, essa proliferacdo de abordagens tambémeteamrlguns problemas:
uma vez que o0s mais diversos indicadores podenemddasamento a um trabalho
cientifico, € necessario considerar que com o ssue,) também, com 0 ‘mau uso e
abuso’ de indicadores, como refere Jannuzzi (2@®2)rnecida apenas uma pequena
nocdo da realidade estudada de um contexto/realidach mais amplo(a), surgiram
inUmeras criticas vinculadas ao seu uso e colocawio suspeita 0s métodos de
obtencao, a fidelidade dos dados e as propriasasdSIEDENBERG, 2003).

Assim, quando 1990, o PNUD - Programa das NacdeglaSnpara o
Desenvolvimento, apresentou o IDH - indice de Deskimento Humano em seu
relatorio anual, consolidou-se uma concepcéo compme desenvolvimento, agregando
as questdes econdbmicas também aspectos sociaigimomindice. A partir do IDH a
medicdo do desenvolvimento passou a levar em @uritas fatores essenciais a vida,
como a esperanca de vida ao nascer, a alfabetieagsmolaridade e o poder de compra
per capita (UNDP, 1990).

Conforme o PNUD Brasil (2008:01) o objetivo da el@gio do indice de

Desenvolvimento Humano é
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oferecer um contraponto a outro indicador muittizaiilo, o Produto

Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apeaadimensao
econbmica do desenvolvimento. Criado por MahbulHad com a

colaboracdo do economista indiano Amartya Sen,agordo Prémio

Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser umdida geral,

sintética, do desenvolvimento humano. Nao abravdestos aspectos
de desenvolvimento e ndo é uma representacao liciddde" das

pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo pEaviver".

No Brasil o IDH tem sido utilizado por diversos &og para inferir o grau de
desenvolvimento do pais, de Estados e Municipiaitiando diversas instituicdes e

pesquisas a elaborar indicadores proprios, espesjfinais abrangentes.

No Rio Grande do Sul um bom exemplo de indicadamiog@onémico que

7

surgiu, embasado no modelo do IDH, é o IDESE -cimdile Desenvolvimento
Socioecondmico, criado pela FEE - Fundacdo de Hw@ne Estatistica. O IDESE
abrange um conjunto amplo de indicadores sociaescadmicos classificados em

quatro blocos tematicos: Educacéo; Renda; Sanearadhmicilios; e Saude.

Conforme Klering (2003:01) o IDESE contém um cotjue indicadores

sociais e econdmicos, com o objetivo de

mensurar o grau de desenvolvimento dos municipiogEstado. De
acordo com a FEE, o novo indice criado pela iriglitu carrega um
papel importante, de subsidiar a definicdo e implaacdo de
politicas publicas, principalmente de ambito myatie estadual,
visando melhorar os niveis de vida da populacdaclgauTem a
pretensdo e o proposito de constituir uma alteraate indice mais
completo que outro semelhante, apresentado amende pelo
Programa das Nagdes Unidas (PNUD), o IDH-M (indide

Desenvolvimento Humano Municipal), focando todosnasicipios

do Brasil. O estudo da FEE causou forte impactonpaensa gaucha,
em que recebeu ampla cobertura dos meios de coagadwicsocial,
sendo motivo de polémicas, perplexidades, conttades e de
inquietacdes, principalmente de governos municipaisljos

desempenhos passaram a ser vistos com dividasreaes

Trata-se de um indice de desenvolvimento socioeomoddesenvolvido por

uma instituicéo oficial do governo estadual e aiad
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especificamente para medir o desenvolvimento nagdes e
municipios do Rio Grande do Sul, informando a siaie e
orientando os governos (municipais e o estadual)so@as politicas
socioecondmicas para melhor estruturar os planej@sestratégicos
em prol do desenvolvimento local (FEE 2008).

Por sua vez, os quatro blocos constituintes do BDE& formados por um
conjunto de 12 indicadores, os quais compdem a fmasea formulacdo do indice de
cada bloco. Os pesos atribuidos a esses indices afpoedam deficiéncias
socioecondmicas de cada regido considerada, s@ondie importancia para avaliacdo

do desenvolvimento de um municipio ou regido. Potémbém sado valores arbitrarios.

Para estipular o valor relativo de cada indicadoafribuido um peso especifico

predeterminado para cada item, conforme evidenciadQuadro 2 abaixo.

Os limites desses indices e a fontes dos dado®sbmie originam o0s
indicadores que sao utilizados para medir o deseinvento socioeconomico das
regides, no caso deste estudo os COREDES, sa@af@@ss no quadro a seguir.

Com base nestes parametros, as unidades geogic@itsideradas (COREDES)
podem ser classificadas pelos indices em trés griy@xo desenvolvimento (indices
até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 /®9), e alto desenvolvimento
(maiores ou iguais que 0,800).

Uma vez que se considera este indice como repatisentio desenvolvimento
socioecondmico, pois abrangem 12 diferentes aspéetaealidade regional, o IDESE

sera utilizado como referencial na analise propossaa investigacao.

Porém, é necessario ressaltar que, apesar do beaiaigetivo, o IDESE néo é
um indicador isento de falhas estruturais e corgdad internas e externas. Klering
(2003) apresenta alguns desses problemas, como,exemplo, a escolha de

determinados indices e a atribuicdo de determingai@netros (ou pesos).
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Quadro 2 — Especificacdes do IDESE.

Peso
. Peso no Limite Limite Fonte dos
Blocos Indices no
IDESE Inferior Superior Dados Brutos
Bloco
Taxa de abandono no o o Edudata do INEP
ensino fundamental 0.25 0,0625 100% 0% -MEC
Taxa de reprovagao no o o Edudata do INEP
ensino fundamental 0.20 0,0500 100% 0% -MEC
Ed . Censo
ucacao Taxa de atendimento no o 0 Demografico
ensino médio 0.20 0,0500 100% 0% IBGE Edudata do
INEP - MEC
Taxa de analfabetismo de Censo
pessoas com 15 anos ou 0,35 0,0875 100% 0% Demografico e
mais PNAD do IBGE
Geragéo do PIBpc 0,50 0,125 ($1F(J)F(J)P) ?$0F30F?PO) FEE
Renda Apropriacdo de renda — 1122 4.486.64
VABpc do comércio, 0,50 0,125 $ ' $ ' FEE
alojamento e alimentacéo (% ppp) (% ppp)
Percentual de domicilios Censo
abastecidos com agua 0,50 0,125 0% 100% Demografico
(rede geral) IBGE
Percentual de domicilios Censo
Saneamento | atendidos com rede geral 0,40 0,100 0% 100% Demografico
e domicilio de esgoto ou pluvial IBGE
Censo
Média de moradores por 6 Demogréfico e
domicilio 010 | 0025 1\ radores | 1 ™MOrYOT | pNAD o IBGE;
FEE
Percentual de criancas | 43 | (0833 | 30% 4% DATASUS - MS
com baixo peso ao nascer
Taxa de mortalidade de . .
Saude menores de 5 anos 0,33 0,0833 | 316 por mil 4 por mil DATASUS - MS
Esperanca de vida ao IDHM - PNUD e
nascer 0,33 0,0833 25 anos 85 anos IPEA
Fonte: www.fee.tche.br/2008.
As discrepancias decorrentes das atribuicbes der vain cada indice

considerado no IDESE sao ressaltadas, sobretudmdqumunicipios ou regides sao
comparados através de outros indicadores, comaxamnplo, o IDH-M, que toma por

base outras variaveis e parametros.

Segundo Klering (2003:4),

O IDESE carrega maior numero de indicadores e wegisamas nao
ajudam nas explicag6es, porque 0s acréscimos fistésto pioram os
resultados. Em estatistica recorre-se, frequentemes uma
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interessante analogia quando se vai compor indieadite pesquisas;
diz-se que é mais prudente usar-se uma cesta de fldas (ou
indicadores), do que uma cesta com quaisquer fratae que mais
frutas (ou indicadores) devem ser acrescentadasaabwa cesta de
frutas somente quando as novas melhorarem ou iqaediin a
selecdo; ou seja, uma cesta de frutas (ou de tuaties) vale pela sua
gualidade, e ndo pela sua mera quantidade.

Apesar disso tudo, a utilizacdo do IDESE como ésfeia de analise no contexto
desta pesquisa é considerada como valida, exatarpenque o proprio Governo do
Estado o utiliza como referéncia na distribuicaoatrirsos, o que sera explicitado mais
adiante e em maiores detalhes.
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3. ESPECIFICIDADES DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo é constituido pela analise dos d#E@ntados na investigacéo
realizada e esta subdividido em quatro partesntisti Na primeira parte se busca
apresentar as principais deficiéncias regionaisnt@gas pelo IDESE enquanto um

parametro do processo.

Na segunda parte sdo apresentadas as referérbemsamdas enfatizadas pelas
liderancas regionais, explicitando aspectos espesife comuns aos diversos
COREDES no tocante a cinco questdes distintas @agide um questionario aplicado
aos representantes de 28 COREDES e respondidodquy ¢les.

A terceira parte debruca-se sobre o PPP e osadesltda Consulta Popular de
2008, tanto no que diz respeito aos projetos sleimanto no que se relaciona a
evolucdo da participacdo da sociedade no PPP.nkén#&, na quarta parte sdo
apresentados os resultados de uma pesquisa espeapié toma o caso do COREDE

Noroeste Colonial como exemplo e amostra das ddsiss de interpretacao.

Estas quatro abordagens implicitamente inter-retedas procuram evidenciar
a necessidade de ajustes no processo como um todoagdo que os COREDES
desenvolvem visando o desenvolvimento socioecor@magional, o fomento da

participacéo e a consolidacdo da cidadania.

O trabalho realizado e a analise apresentada arsagam contribuir para
enriguecer o debate e o aperfeicoamento das inasaé politicas desenvolvidas entre
diferentes instituicdes governamentais, agenteaatcado e sociedade civil através dos
COREDES.
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3.1 Deficiéncias Regionais Apontadas pelos Indicacs

O IDESE é um indice sintético e composto que tenopjetivo medir o grau de
desenvolvimento de municipios e regides do Rio @Gramo Sul, formado por quatro
blocos de indicadores, subdivididos em 12 indicesforme exposto anteriormente no
Quadro 2. Para cada uma das variaveis ou indicapartentes dos blocos é atribuido
um peso, bem como um limite inferior (ao qual ébatdo o valor 0,0 — baixo ou
nenhum desenvolvimento) e um limite superior (aal guatribuido o valor 1,0 — alto ou

maximo desenvolvimento).

A posicdo relativa dos municipios ou regibes € daado respectivo
enquadramento nestes indices e limites. Mecanisgmitas a este também é utilizado
pela ONU em seu indice de Desenvolvimento HumatidH; permitindo, assim, que
as unidades geograficas as quais os indices seme$ejam classificadas quanto ao seu
nivel de desenvolvimento em relacdo a qualquerldatalidade ou regido. O IDESE
permite, assim, que se classifique o Estado, odaipims ou os COREDES em trés
niveis de desenvolvimento: baixo desenvolvimentodi¢es até 0,499), médio
desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto dedeinvento (maiores ou iguais que
0,800).

Mas, afinal, quais sdo as principais disparidadesosconémicas apontadas

pelo IDESE nas regides consideradas por esta @Ralis

A llustracdo 2 apresenta de forma sintetizada ascipais disparidades

socioecondémicas regionais constatadas pelo IDESE

4 Tomando por base o contexto brasileiro de prodecé@ovulgacdo de dados estatisticos de um modo eah, ge
podemos considerar como irrelevante a pequenaadgfastemporal do indicador (o ultimo IDESE foi cddelo
para o ano de 2005). E necessario considerar tambérms COREDES das regides Celeiro, Rio da Varzea, @amp
de Cima da Serra e Vale do Jaguari foram desmendaguls 2005, motivo pelo qual se tomou como redéém
IDESE do(s) COREDE(s) de origem.
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llustracéo 2 — Indicadores de desenvolvimento gaciodmico regional do RS em 2005

0.8
0,6 i i
0,4 . |
0,2 1 i
o) T T T 1
~ 4
Educacdo Renda Saneamento Salde
O Celeiro B Médio Alto Uruguai I Nordeste O Paranhana Enc Serra
O Rio da Vdrzea B Jacui Centro B Fronteira Noroeste O Missdes
HE Horténcias O C.C. da Serra O Alto Jacui OV. Jaguari
Norte B Norc B V. Rio Pardo O Centro Sul
O Producdo O Botucarai O Fron. Oeste O sul
Litora O central O Campanha | E serra
O Vale do Taquari O Vale do Rio dos Sinos O Vale do Cai O Metropolitano

Fonte: elaborado a partir de dados disponiveis emv.fee.tche.br/2008.

Na llustracdo 2 acima se percebe, nitidamente,aguéreas da educacdo e da
saude, em todas as regides consideradas pelaeandfis se configuram como
disparidades socioecondmicas significativas, unzaque todas as regides apresentam
um indice acima de 0,800, situacdo proxima da idealm nivel considerado como de
‘alto desenvolvimento’. Cabe salientar, também,ektiva homogeneidade que se
verifica entre as regides nestes dois indices; asidencia o acerto de politicas ja
implementadas e/ou em andamento nas areas de saadacacdo, do que a real
necessidade de politicas e inova¢fes estratégieagespham contribuir com resultados
significativos nestas areas. Além disso, cabe ltasspie estas duas areas recebem por
imposicao legal investimentos do Estado na orderi58¢ dos valores orgamentarios

para a saude e 25% para a educacéo.

Com isso, quando na Consulta Popular sdo eleitogtps nestas areas, 0s
respectivos valores apenas ajudam a complemerdhbrigatoriedade do Estado, sem
significar um aporte adicional de recursos parg@aon. Ou seja, para a regiao tais

escolhas séo, na verdade, uma perda de recursos.
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Tabela 1 — IDESE para os COREDES em ordem alfabé205).

COREDES Educacdo Renda Saneamento Saulde IDESE
Alto da Serra do Botucarai 0,813 0,669 0,356 0,857 0,674
Alto Jacui 0,865 0,785 0,518 0,852 0,755
Campanha 0,849 0,687 0,636 0,834 0,752
Central 0,853 0,706 0,581 0,857 0,749
Centro-Sul 0,826 0,687 0,528 0,841 0,721
Fronteira Noroeste 0,888 0,744 0,483 0,892 0,752
Fronteira Oeste 0,855 0,679 0,587 0,840 0,740
Horténsias 0,855 0,727 0,576 0,848 0,752
Jacui-Centro 0,840 0,674 0,525 0,851 0,722
Litoral 0,838 0,692 0,438 0,873 0,710
Médio Alto Uruguai 0,819 0,644 0,308 0,846 0,654
Metropolitano Delta do Jacui 0,858 0,826 0,682 0,849 0,803
Missbes 0,853 0,699 0,519 0,868 0,735
Nordeste 0,842 0,730 0,467 0,855 0,723
Noroeste Colonial 0,870 0,743 0,434 0,865 0,728
Norte 0,857 0,731 0,482 0,853 0,731
Paranhana-Encosta da Serra 0,852 0,663 0,415 0,864 0,698
Producéo 0,861 0,787 0,527 0,838 0,753
Serra 0,877 0,808 0,688 0,854 0,807
Sul 0,841 0,687 0,577 0,823 0,732
Vale do Cai 0,854 0,741 0,442 0,890 0,732
Vale do Rio dos Sinos 0,851 0,840 0,559 0,851 0,775
Vale do Rio Pardo 0,829 0,743 0,399 0,856 0,707
Vale do Taquari 0,857 0,764 0,433 0,869 0,731
Rio Grande do Sul 0,853 0,774 0,568 0,851 0,761

Fonte: FEE — Fundag&o de Economia e Estatisti€@8/20

A llustracédo 2 e a Tabela 1, acima, evidenciam &amhlgumas peculiaridades
da questdo da renda nas 28 regibes. Embora ap@saseyides se enquadrem no
patamar de ‘alto desenvolvimento’ na questdo dalaefvale do Rio dos Sinos,
Metropolitano e Serra), todos as demais apresefridives superiores a 0,644, o que
Ihes assegura uma condi¢cdo de ‘médio desenvolvirétdarem, as disparidades intra-
regionais de renda sdo maiores que nos dois casesoees (saude e educacao). Por
outro lado, esta € uma area onde o poder publical wu regional tem um poder de
acao relativamente restrito, indireto e relacionadmliticas de geracdo de emprego e
renda, mas néo de geracao de emprego e rendagonepie ditas.

Entretanto, € nos aspectos relacionados ao santmaneencondicdo dos
domicilios que se escancaram as principais disp@egl regionais, como bem pode ser
observado na llustragdo 2. Percebe-se que sonrésteegifes possuem indices de
saneamento superiores a 0,600 (Metropolitano, Seffampanha) e outras 13 das 28

regides apresentam um indice de saneamento €@ ©0,600. Todavia, estes indices
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sdo considerados apenas como sendo de ‘médio dbgsarento’. J4 as demais regides
(12) se enquadram no nivel de ‘baixo desenvolvinientma vez que apresentam
indices inferiores a 0,500, igualando-se a situagie regides subdesenvolvidas no

mundo.

O IDESE faz mencéo apenas ao percentual de domsiebastecidos com agua
da rede geral, desconsiderando aqueles que possyempotavel e encanada servida
por outras redes. Também ndo leva em conta o tamedok domicilios, pois o
indicador avalia apenas o numero de moradoresqguuicilio, desconsiderando que em
cidades do interior gaucho, tal como ocorre emataputras do pais, as familias séo
mais numerosas e, com isso, as residéncias sdoes@mn area fisica) e possuem mais
comodos; situacdo divergente dos grandes centmde @s habitacbes em geral
possuem tamanho reduzido (KLERING, 2003).

Ainda na questdo do saneamento o IDESE nao levaomta moradias que
possuem fossa séptica, comum em cidades menocaégres bairros mais antigos dos
grandes centros, fugindo, também, essa situac@malee do indicador, contribuindo
juntamente com a questdo da agua e do numero derftab por domicilio, para a
diminuigc&o do respectivo indice no IDESE de muitaslidades ou regides. Nesta area,
de atuacdo prioritaria do poder publico, as disia@iés intra-regionais sdo as mais
acentuadas. Além disso, dada a precariedade @g&itugue se observa nas diferentes
regides, € neste quesito que acdes, medidas Egiihplementadas podem ocasionar

as maiores mudancas no quadro de indicadores eggjion

Da mesma forma, com a reestruturacdo da metodolagjzada pelo IDESE,
seria possivel obter uma visdo mais correta dagditu dos municipios e regides do
Estado, eliminando ou diminuindo a série de desdénz® ocorridos por falhas dos

indices e suas especificidades.

Enfim, como € possivel observar na Tabela 1 acimdDESE evidencia
guantitativamente as principais defasagens do debl@mento socioeconémico nas
diversas regides do Rio Grande do Sul segundo mogie indices. Resta verificar se
esta evidéncia técnica tem relacdo com a leituaa percepcdes que a lideranca e a
sociedade faz do seu proprio meio, como também a®nmdemandas sociais que 0s
cidaddaos gauchos escolhem enquanto participantegpaldicas de desenvolvimento

regional.

49



Na ultima versédo do IDESE, de 2005, onde o numer€QAREDES existentes
era de 24, a regido do Médio Alto Uruguai ocupavdtiana posicdo, com um indice
geral de 0,654. Esta regido apresenta baixos mdiesenvolvimento socioecondmico
em quase todos os quesitos: renda (0,644 — 24% hgaEstado), saneamento e
domicilio (0,308 - 24° |ugar), educacéo (0,819 ¢ R@ar) e saude (0,46 - 19° lugar),
evidenciando a precariedade regional.

Porém, em analise mais detalhada da regido, podeasgmar o que foi
mencionado anteriormente e entra em consonanciaooexposto por Klering (2003:3-

4), segundo o qual

Para avaliar a dimensdo do saneamento e do damioiliDESE

utiliza as varidveis de domicilios abastecidos cdmua tratada; em
muitos municipios do interior, utiliza-se agua petde encanada,
tendo em vista sua qualidade; por outro lado, entoswmunicipios

localizados junto a rios poluidos (como o Rio do®$ e Gravatai) a
agua somente é consumivel se for fortemente tratada

Da mesma forma, em relacdo aos aspectos qualgaties domicilios, é

utilizada

a informacdo média de moradores por domicilio; Joparte do

pressuposto de que quanto maior for a média degesssidentes em
domicilios (independente do tamanho médio ou doemammeédio de

comodos dos domicilios), pior é a respectiva gadkd de vida;

constitui ledo engano; no interior, as familias s@aiores, mas
também as casas sdo maiores e tem mais cOmodospgEentros
mais urbanos (KLERING, 2003:4).

Muitos domicilios do COREDE Médio Alto Uruguai, atituido basicamente
por municipios de pequeno porte, possuem além slessacteristicas relacionadas a
qualidade domiciliar, também fossas sépticas, tpuegsie ndo aparece na avaliagdo do

IDESE, distorcendo os indices e o posicionamentegido dentre as demais.

Esta situagdo é similar a outras regides, tal corAtio da Serra do Botucarai e
o Vale do Rio Pardo. No que diz respeito a quedé@ienda, percebe-se igualmente que
regides caracterizadas fortemente pela agricutleraubsisténcia e a comercializacao
direta da produgdo (como é o caso da populacaoegé®es do Médio Alto Uruguai,
Paranhana Encosta da Serra e Alto da Serra do&afydambém séo penalizadas pela

avaliacdo do IDESE.
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De acordo com o exposto, é necessario considemroqIDESE, apesar de
abranger 12 diferentes indices, ndo apresenta &sdearacteristicas desejaveis para um
bom indicador, conforme referido anteriormenteyeeas, ter um grau de cobertura

adequada, ser atualizado e ter relevancia socglbam

Segundo Klering (2003:04)

Em estatistica, recorre-se freqlientemente a uregegdante analogia,
qguando se vai compor indicadores de pesquisassedigue é mais

prudente usar-se uma cesta de boas frutas (owadulies), do que

uma cesta com quaisquer frutas; e de que mais ftataindicadores)

devem ser acrescentadas a uma boa cesta de fiotaste quando as
novas melhorarem ou qualificarem a selegéo; oy sej@ cesta de

frutas (ou de indicadores) vale pela sua qualidadéo pela sua mera
guantidade.

Assim, se verifica que o0 acréscimo de alguns isdive IDESE acaba por
interferir na posicao relativa de algumas regidgesar disso tudo, € um indicador que
da uma viséo parcial da realidade das regidesresgpaym indice especifico para o Rio

Grande do Sul, se enquadra no contexto desta jgasqui

3.2 Referéncias Enfatizadas Pelas Liderancas

Uma vez que os principais termos teodricos que fonetdam esta investigacao
foram contextualizados em sua origem e trajetbeay como explicitadas as diferentes
acepcoes que 0s mesmos assumiram ao longo daahatérconsolidar sua definicao
contemporanea, cabe lancar um olhar mais analéiitme as questdes centrais da
investigacdo, que abordam varios aspectos relabisnaao planejamento, ao
desenvolvimento, a participacdo, ao exercicio dadznia e processos decisorios.

Neste sentido sdo apresentadas inicialmente aaragutacéo e as referéncias
do Processo de Participacdo Popular desencadeaddmamte no Estado do Rio
Grande do Sul, para em seguida analisar diverquectas funcionais e operacionais,

bem como os resultados do processo propriameiate dit

O processo de Consulta Popular realizado anualnment®io Grande do Sul &
regulamentado pelo Decreto N° 45.593, de 10.04508¢rno do Estado do Rio Grande
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do Sul, 2008:1), onde consta que a “consulta didefopulacdo [...] visa definir os
investimentos e servicos de interesse regional r@nmseincluidos na proposta
orcamentaria anual do Estado do Rio Grande do Fltla iniciativa do poder
executivo gaucho determinar o montante de recarses disponibilizado no orgcamento

publico estadual para a Consulta Popular a cada ano

Para a ponderagéo do volume dos servi¢cos ou ddidaee dos investimentos a
serem disponibilizados para os projetos de caddaeg utilizado como referéncia o
IDESE — indice de Desenvolvimento Social e Econdmiiado e divulgado pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), bem awitémios de rateio previamente

acordados, em consonancia com o disposto no Det$€363, de 10.04.08.

Com a utilizacdo do IDESE e dos mecanismos esecaldee distribuicéo
inversamente proporcionais ao nivel de desenvoliongocioecondémico, evidencia-se
na pratica politica o descolamento do conceito dsenvolvimento de fatores
essencialmente econdmicos e sua aderéncia a asfrestos, como visto anteriormente

nas abordagens teoricas.

Uma vez estipulados os critérios de estruturac@isteibuicdo, bem como o
montante dos recursos a ser disponibilizado pada cagido no ano seguinte, o
Processo de Participacdo Popular € desencadeattmdero Estado do Rio Grande do

Sul, conforme demonstrado na llustragdo 3 abaixo.

> Em anos anteriores eram disponibilizados até R&0800.000,00 para a Consulta Popular, porém
dificilmente o Estado cumpria a respectiva execug&gamentaria. A partir de 2007 as ‘dividas’
anteriores foram consolidadas e repactuadas, e wer@m Estadual assumiu o compromisso de
efetivamente executar os valores orgados. Conmoissume de recursos caiu para R$ 40.000.000,00 em
2007 e R$ 50.000.000,00 em 2008.
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llustracéo 3 — Fluxograma do Processo de Parti@pBppular em 2008.

Comisséao Estadual desencadeia o processo anualmente, definindo as diretrizes gerais,
em 28/02/2008.

—_ =

Reunides da Comissao Regional dos COREDES

e S

Audiéncias Publicas Regionais preparatérias sdo realizadas em cada uma das 28
regides, onde é realizada a prestacéo de contas do governo pelos representantes do
Estado

Assembléias Publicas Municipais de consulta a populacéo séo realizadas em todos os
municipios por iniciativa dos respectivos COMUDES para proposicdo dos projetos

—_ =

Sistematizacdo das demandas pela Comissédo Regional do COREDE

Assembléia Publica Regional Ampliada, nos 28 COREDES, define os projetos que irdo
compor a cédula de votacdo que sera submetida a Consulta Popular

—_ =

Realizagcdo da Consulta Popular, em 25/06/2008, e apuracéo dos resultados

—_ =

Incorporacéo das demandas regionais no Orgamento do Estado.

—_ =

Repasse dos recursos para implementacdo dos projetos e investimentos, durante
0 exercicio de 2009.

Fonte: elaborado pela autora.

Na llustracdo 4 a seguir é apresentado o mapa cdatadizacdo dos 28
COREDES no Rio Grande do Sul, possibilitando atitieacdo e visualizacdo de todas

as regides estudadas em seu atual recorte.
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llustracdo 4 - Conselhos Regionais de Desenvolvionem 2008.

A

ronteira Noroeste

Celeiro §

i este Colonial
Misstes o

Alta Jacui

Botucarai

Vale do Jaguari

Fronteira Oeste

acui Centro

Campanha

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDESs

Fonte: DO 10/01/2008
Elabaragdo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008

O PPP - Processo de Participacdo Popular realzas®8 COREDES do Rio
Grande do Sul em 2008 foi analisado no contexttadaessquisa sob varios aspectos.
Com o desencadeamento do processo em todo o Estadmeram assembléias e
reunibes para divulgacdo nas diversas regidesngdertambém como ponto de partida
para os debates sobre quais seriam as principaiandias, necessidades e deficiéncias
regionais. A pesquisadora participou de uma sésgsabs reunides na qualidade de

observadora, acompanhando assim o desencadeanasntiisdussées nos COREDES,
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com o objetivo de coletar subsidios para uma anétigis minuciosa do desenrolar do

processo em algumas das regides visifadas

Neste mesmo periodo também foi encaminhado um iqnésb a todos
COREDES contendo algumas questdes que visavameatebgtivos especificos desta
pesquisa. Cabe ressaltar o éxito desta iniciatives vez que os representantes de todos
0os 28 COREDES (100%) responderam tal questiond&espaldando com isso 0

resultado desta analise, ficando esta mais prodanaalidade dos fatos nas regides.

Além disso, também foram entrevistadas pessoalmenteas liderancas
expoentes que participaram das reunifes, assesit@éf@runs, como € o caso do
presidente do Férum do COREDES, professor Paulas&fé-rizzo; Secretario Estadual
Celso Bernardi, interlocutor direto entre os CORBEDE Governo do Estado; André
Petry e Arai Rohde, assessores técnicos da Semrdistadual das Relacdes
Institucionais e responsaveis pela operacional@zagiConsulta Popular em todas as
regibes do Estado; Rubem Lima, assessor técnicoSeeretaria Estadual de
Coordenacéo e Planejamento; bem como representin#€SOREDES Campanha, Rio

da Varzea, Norte, Nordeste, Alto Jacui, Produc@acai Centro.

Com a realizagdo dessas entrevistas procurou-gataese enfatizar aspectos
especificos do PPP em distintas regides. Estepfwmi, exemplo, o caso da regido
CELEIRO, um COREDE recém emancipado da regidao Nted€olonial e ‘estreando’
na Consulta Popular de 2008. Havia uma grande &tpecsobre o comportamento da
participacdo dos cidadaos dessa regido. Surpreiemdemntie a regido Celeiro apresentou
0 maior indice de participacdo entre todos os COREMo Rio Grande do Sul na
Consulta Popular de 2008 (o que sera explicitade atiante).

Segundo o presidente do COREDE Celeiro

O aumento e éxito quanto ao nivel de participacdo na Consulta Popular
2008, ocorreu devido a motivacdo dos seus idealizadores com o
desligamento da regido Celeiro da regido do Noroeste Colonial, no inicio de
deste ano. Os municipios que compée o atual COREDE Celeiro sentiam-se
discriminados quanto ao direcionamento dos investimentos dos valores da
consulta, e a formulagdo deste novo conselho foi a mola propulsora para a

® A pesquisadora acompanhou pessoalmente algunpgeseata processo nas seguintes regies: Fronteira
Noroeste, Celeiro, Noroeste Colonial, Médio Altaugmai, Campos de Cima da Serra, Serra, Missdes e
Vale do Rio Pardo.
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motivacdo em massa dos seus idealizadores tendo como objetivo o
desenvolvimento regional da regido Celeiro.

Todavia, ao acompanhar mais de perto o PPP negéoyeonstatou-se que a
mobilizag&o foi bem mais intensa que em outros COIRE mas, em certos momentos,
a desorganizagdo, a falta de preparo, de recursios para conducéo de reunides e o
desconhecimento sobre o processo, bem como o desende idéias e informacdes,
foi predominante. Assim, pode-se dizer que as ddasdesta regido foram escolhidas
‘a toque de caixa’ e ‘no grito’ pela lideranca @e®, sem o menor critério, seguindo

apenas os principais rumores das discussoes.

Cabe considerar ainda que a elevada participacpomdacao da regido Celeiro
na Consulta Popular de 2008 também encontra peatiifas nas articulacdes e

interesses politico-partidarios de algumas lideaamta regiao.

JA o COREDE Campanha, que historicamente apresebtixos indices de
participacdo em todo o PPP e uma fraca participago reunides do Férum dos
COREDES, obteve um crescimento significativo ddigipacdo na Consulta Popular,
passando de 2,69% em 2007 para 4,66% dos elegore2008. De acordo com seu
representante, isto se deve a troca de liderangagwo direcionamento na escolha das
demandas efetivamente sociais e a realizacdo denbksas abertas a populacdo para

opinar livremente na formulacéo de projetos.

Uma forma alternativa de mobilizacdo da populagéarreu no COREDE do
Médio Alto Uruguai, que nao faz uso do esquema radgeelo governo do Estado,
citado anteriormente. Neste COREDE néo sao realizadsembléias municipais e a
estruturacdo da cédula de votacdo € realizada tdutema Unica assembléia aberta,
onde sociedade civil, representantes de organigggeeretarias, prefeituras, empresas,
camaras de vereadores), COMUDES, instituices dicpubm geral, podem opinar

sobre a formulacéo das principais demandas.

Em 2008 a regido apresentou o segundo melhor migeparticipacdo da
populacdo na Consulta Popular, e nos trés anosiarte sempre teve o melhor
desempenho, segundo sua dirigente. Alids, o CORE@finua se considerando a
regido com maior indice de participacdo, pois osiaipios de Vista Alegre e

Palmitinho tiveram o maior indice de participacagdpulacdo em todo Estado.
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Ao acompanhar mais de perto as assembléias e esutéSta regido através de
entrevistas, conversas e observacdes de campéicaeise que, além de ndo seguir
diretamente o esquema proposto pelo governo, aadge uso das agentes de saude
dos seus municipios durante a Consulta Populas dgentes, durante as visitas nas
residéncias, fazem a divulgagéo da consulta, explios objetivos e os projetos que
irdo compor a cédula e ensinam a votar; depoigndelia consulta, retornam com a urna

itinerante e facilitam o voto da populacgéo.

A propria secretaria executiva do COREDE destaatioconivel de participacéo

verificado na regido, enfatizando que a mobilizae&thém ocorreu devido

ao envolvimento dos atores da regido, da participacdo ativa dos meios de
comunicagdo regionais, no sentido de divulgar e sensibilizar a comunidade
a participar da Consulta Popular, por tudo isso que esta regido possui o
titulo de 2° lugar em nivel de participacdo em nivel de COREDE e o 1°,
29,59 99 13° 14°, 21° em nivel de municipio, dos 30 em destaque do
Estado.

O COREDE Nordeste, com o terceiro melhor percentieaparticipacdo dos
eleitores na Consulta Popular, direcionou suas ddasapara apenas duas areas: saude
e seguranca publica. Isto entra em choque compmstis no IDESE, que traz como
principal deficiéncia da regido o saneamento emaicdo dos domicilios, tendo a area
da saude como um de seus pontos fortes. Além disgaranca publica € uma atividade
inerente do Estado e um direito dos cidadaos. Hates, porém, nao interferem na

escolha das demandas, e sim as decisdes tomaddasramgnte pelo COREDE.

Conforme depoimento do presidente do COREDE Nogdest

As modificagdes iniciadas em 2006, onde foi reestruturado o sistema de
rateio da Consulta Popular [na regido], originou maior transparéncia e
autonomia aos COMUDES. Assim as votagbes vém aumentando, fruto de
um trabalho de valorizagdo dos conselhos municipais. A iltima consulta
obteve um significativo aumento em virtude de o Governo responder
positivamente, com o pagamento dos recursos que estavam pendentes e a
promessa de cumprir integralmente o pagamento do que estava em
questdo.
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J& o presidente COREDE Fronteira Noroeste consglexa participacdo na sua
regiao é fruto

das prioridades definidas no ®Plano Estratégico de Desenvolvimento,
orgdnico e articulado com os COMUDES e demais entidades locais e
regionais, do envolvimento das estruturas regionais do Governo e da
ampla mobilizacdo integrada da sociedade regional. [4 comunidade]
reconhece 0 COREDE como estrutura de lideranca regional.

As estratégias empreendidas por este COREDE fotéam das reunifes e
assembléias: adotou-se a propaganda em radioves&elea panfletagem e divulgacao
através de palestras e até uma pagina em sitdasdormmentos ‘orkut’ foi montada
para aumentar a divulgacdo. Assim, apesar da regidconseguir obter o melhor nivel
de participagcdo entre todos os COREDES, conseguiesentar a maior variagao

percentual de participacédo de 2007 para 2008.

Ja o representante do COREDE Campos de Cima da &datizou que seguiu
a risca 0 esquema proposto pelo Governo do Estaal®.a regido ndo possuia estudos
prévios para direcionar os investimentos da CoasBlopular 2008; apenas uma
demanda foi embasada em projeto previamente elddporaste apresentado por
professores da UCS — Universidade de Caxias dodBrdnte a assembléia aberta. As
demais demandas regionais escolhidas ocorreramipelasicdo dos presentes, ndo
havendo uma discussao sobre deficiéncias e asna@assidades da regido.

Ao participar como observadora da assembléia pmejpéa na regido das
Missdes, quando varios representantes do Goverrigstdalo estavam presentes, pode-
se perceber alguns problemas operacionais. Durantessembléia, enquanto o0s
organizadores e representantes do governo explotaas principais diretrizes e
possiveis encaminhamentos, alguns representam®snpes comecaram a reivindicar o
pagamento de valores atrasados e enfatizaram asigexde do encaminhamento das

demandas para uma area especifica.

Tal situacdo gerou certo desconforto entre os ptese pois a demanda
solicitada atendia apenas uma area (no caso, aasegupublica), uma acao que
segundo os demais deveria ser prioritaria para tadBs porém tais recursos néo

deveriam ser buscados através da Consulta Popular.
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Posteriormente, por ocasido da aplicacdo do questiy esse desencontro de
opinides foi novamente enfatizado pelo represeatdot COREDE Missdes, quando

justifica quais acdes seriam necessarias para chdesr o0 desenvolvimento regional.

A definicdo de projetos estruturantes, deixando as demandas como
educagdo, saiide e sequranga - que sdo fungdes inerentes do Estado - fora
dos recursos jd escassos que sdo repassados pelo Governo do Estado. Cada
regido deveria utilizar os recursos em demandas origindrias de sua
vocagdo.

Ao observar agora, depois de concluida a ConsutfgulBr, as demandas
escolhidas pela populacdo desta regido, verifiogueeforam eleitos (a) investimentos
na ampliacdo e melhorias na rede estadual de dilycfly) regionalizacdo da saude
familiar, (c) reaparelhamento da BM e kit segurarggd) construcdo de unidades
habitacionais. Com excecao do ultimo projeto, osale entram em contradicdo com a
opinido manifestada pelo seu representante. Asgimratica, abre-se uma lacuna entre
a vontade manifesta pelos dirigentes, que buscarfmufvr direcionamento das demandas
para sanar as reais deficiéncias regionais”, € a decisdo que emerge da Consulta Popular,

refém de segmentos sociais e entidades que miaistsbzaram.

Na regido do Noroeste Colonial, que possui umadobggagem quanto a
formulacdo do planejamento estratégico visando serdelvimento local e regional,
também puderam ser observados alguns desencomiansoga formulacdo das suas
demandas. Ainda em abril de 2008, durante a fasdisieissdo das propostas, o

presidente deste COREDE manifestava que

hoje, a minha maior preocupagdo é no sentido de_ fomentar agdes regionais
para criar novos projetos e articular outros tipos de iniciativas jd
existentes, como ¢ o exemplo da drea da saide, onde os municipios jd
possuem vdrias idéias em desenvolvimento.

Em maio a situacéo ja havia se alterado com assi6es havidas, pois em nova

entrevista aos meios de comunicacao local o refgnidsidente afirmou que
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Foram definidas sete dreas prioritdrias. Dos R§ 837 mil disponibilizados
para a tegido, a maior parte deverd ser destinada para projetos na
agricultura. E uma drea essencial nos 11 municipios do COREDE.

Complementando tal argumentacao o presidente daAMIM — Associacao
dos Municipios do Planalto Médio, composto pelossmm@s 11 municipios do

COREDE Noroeste Colonial, explicita em entrevisia g

Temos que pensar seriamente no setor primdrio. Hoje nés temos uma bacia
leiteira desenvolvida e se fortalecendo, até em grandes perspectivas em
termos de comercializa¢do do produto. Entdo, nossos olhos tém que estar
voltados no setor primdrio que é onde nds consequimos atender com os
projetos regionais a totalidade dos municipios. Acredito que é esse 0 10sso
forte hoje, ndo s6 investir na produgdo primdria, mas também, pensar em
Sfortalecer a agroindiistria para que o produto saia da nossa regido com
valor agregado.

Ao exemplo de varios outros COREDES, com a redizala Consulta Popular,
as demandas escolhidas pela populacdo no Noroelstei& pulverizaram-se em varios
projetos, mas também acabaram eleitos projetos rda de seguranca publica,
charmosamente denominados na cédula de votacdo‘kibreeguranca’, que na pratica
significam que a populacdo decidiu promover o dedgmento regional via
armamento (fuzil, carabina e metralhadora), vigyrara transporte de presos e outros

itens de reaparelhamento da area de seguranca.

Uma situagdo inusitada ocorreu no Vale do Rio Pammr ocasido da
Assembléia Publica Regional Ampliada, destinadafemhamento dos projetos que
irlam para a cédula da Consulta Popular, o reptastnde um municipio daquela
regido manifestou-se nos seguintes termos, aolgErgeie seu municipio estava sendo

contemplado com um carro de bombeiros no valoré3®.000,00.

Mas quem_foi que decidiu isso? NOs ndo queremos um carro de bombeiros!
Nos precisamos de outras coisas. Olha s6 que situagdo ridicula a minha:
ter que ficar aqui defendendo a retirada de um projeto de 450 mil para o
meu municipio... Se o Prefeito fica sabendo disso, eu to demitido antes das
cinco da tarde.
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Ao explicitar o modo de como ocorreu a decisdo datemplar alguns
municipios com equipamentos para area da segurpiblica, a presidente do
COREDE do Vale do Rio Pardo admitiu que

Como no ano passado nds contemplamos basicamente projetos na drea da
saide e da educagdo, nesse ano foi decidido que a drea prioritdria seria a
da sequranga piiblica. Assim, os representantes da drea [BM, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros e SUSEPE] se reuniram e fizeram o rateio dos
valores dos projetos de acordo com os interesses de cada orgdo do governo.

Para o atual presidente do Forum dos COREDES/RSliante desde a
primeira hora da causa ‘corediana’, Paulo Frizzon@meros da Consulta Popular e o
aumento da participacédo em quase todos os CORBRHaScomo a reestruturagéo do
pagamento das dividas das consultas anterioreapelaGovernadora do Estado, sao
fatores altamente positivos para a consolidacdd®BB. Em consonancia com esta
percepcdo, o Secretario Estadual das Relacdetutmsiiais, Celso Bernardi destacou
que “Mais importante do que o voto em demandas para sua regido foi a valoriza¢do da cidadania e a

valida¢do da Consulta Popular como um patriménio do povo gaiicho’.

Neste sentido, foram questionados os dirigéries 28 COREDES do RS em
relacdo a cinco questdes basicas: 1) Em que forabasadas as demandas regionais
que integraram a cédula da CP 2008? 2) Como s geacesso de construgdo das
demandas em cada regido? 3) Qual a vinculacadaéggta entre as demandas ao PPP e
o desenvolvimento de cada regidao? 4) Que acdesiaeveer desencadeadas para

gualificar o processo? 5) Como ocorre(u) o processacada regiao?

3.2.1 Fundamentos das propostas regionais

Uma primeira pergunta feita aos representante28@OREDES (ver ANEXO
) dizia respeito a seguinte questdds projetos propostos pelo seu COREDE para
integrarem a cédula da Consulta Popular 2008 forambasados em indicadores,

" A fim de preservar a identidade dos respondentis,serdo mencionados homes ou quaisquer outras
indicacbes que possibilitem a identificagdo do espntante ou do COREDE. Porém, a pesquisadora
mantém guardadas todas as respostas obtidas eefEganciadas direta ou indiretamente.
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estudos ou pesquisas prévias? Em caso positivisZjan caso negativo, com base em

que foram definidas as demandas? (obs.: explicresposta para cada projeto).

Apenas trés de 28 representantes (ou 10,7% d¢ dasiICOREDES afirmaram
que os projetos e demandas apresentadas estadoadodasn indicadores, estudos ou
pesquisas previamente realizadas. Porém, destesasajum explicitou a referéncia
utilizada como sendo urf®lano Estratégico Regional, recém elaborado”; outro referiu-se a
um “conjunto de diagndsticos realizados pelo Conselho nos iiltimos anos”, enquanto O terceiro
enfatizou que as demandas sdo embasada$a®isas empiricas feitas pelos governos
municipais”.

A grande maioria (89,3%) dos representantes dosro@w5) COREDES
respondeu, com muita clareza e seguranca, que @mejeos e demandas para a
Consulta Popular de 2008 ndo séo oriundos de esqou estudos prévios, nem se
baseiam em quaisquer indicadores socioecondomic®fr@etos apresentados sao, na
grande maioria dos casos, demandas emergentedaaaidiscussdo por liderancas

municipais, que representam os mais distintosasses e instituicoes.

Nos féruns onde ocorrem as discussoes entre aarighs presentes vem a tona
um processo decisorio onde argumentos técnicanéifatos nem sempre tem primazia
sobre interesses politicos de qualquer ordem. Assmitas vezes, linhas de acdo mais
racionais entram em choque com propostas de ag&admhativas, quando o ideal seria

um equilibrio entre ambas.

Porém, os dados da pesquisa evidenciam, nitidaing@aéea maior parte das
demandas apresentadas pelos COREDES a ConsultdaiPapm sequer tangencia
quaisquer indicadores, estudos ou pesquisas prévigee representaria uma escolha
mais racional das demandas), como sintetizam, septativamente para quase todos 0s

COREDES, as afirmacdes abaixo:

Os projetos propostos para a cédula ndo foram fruto de um estudo prévio,
nem tiveram como base demandas priorizadas em algum instrumento de
planejamento. Infelizmente, ainda continuamos dando encaminhamento
por meio de pressdo de determinados setores sobre as demandas. As
demandas foram definidas sequndo definicoes estabelecidas nas
assembléias regionais e, posteriormente ampliadas nas municipais. No
entanto, nos ressentimos da falta de instrumentos eficazes de
planejamento e gestdo para que as futuras demandas possam contemplar
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necessidades mais objetivas e conectadas com o desenvolvimento regional,
de forma harménica.

[...] Os programas da Consulta Popular 2008 foram escolhidos com base
nas propostas dos municipios por intermédio dos COMUDES e por meio
da participagdo das liderangas |...].

Para boa parte dos COREDES as demandas regiormkEsmas sao do que a
juncdo de demandas municipais ou institucionaisncacasintetizado ilustrativa e

representativamente nas respostas abaixo:

Os projetos foram definidos de acordo com as necessidades da regido
determinadas por cada COMUDE. Foram priorizados os dez projetos
mais votados.

As assembléias municipais apontaram 43 demandas, que depois foram
reduzidas a 10.

Os nossos projetos foram embasados em consulta prévia realizada pelos
COMUDES, onde cada um definiu as prioridades de seu Municipio.

As demandas foram definidas com base nas manifestacées dos
COMUDES, Prefeituras e érgdos existentes na regido.

Para justificar a escolha de demandas na areagdeasgea com um minimo de
respaldo estatistico, o representante de um CORB&tfestou qQUEOs indicadores que
foram levados em consideragdo nos projetos relativos a seguranga publica foram fundamentados nos
indices de criminalidade que sdo publicados no Didrio Oficial pela Secretaria de Sequranca”. Porém,
nenhum dos 28 representantes referiu-se especdidamao IDESE no estabelecimento
e escolha de demandas regionais, 0 que evidenciesse indicador oficial do
desenvolvimento socioeconémico local e regionaRanGrande do Sul nada mais que

um ‘ilustre desconhecido’.

Porém, outras referéncias técnicas, como, por ewenmp PPA — Plano
Plurianual, a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias projetos RUMOS 2015,
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Agenda Estratégica 2020 e PRO-RS, Agendas Esitatégi dados da METROPLAN
foram citados por alguns COREDESs como referéndibzaaas.

3.2.2 Processo de construcdo das propostas

A segunda questdo feita aos representantes dosEBBER solicitava que
relatassenComo se construiu (Qquem propds, com base em quey & discutido) e
como se decidiu a proposta de cada projeto constarst cédula de votacdo da
Consulta Popular de 20087

Infelizmente as respostas obtidas junto a maioos répresentantes regionais
ndo foram explicitadas em maiores detalhes. Apemmsrepresentantes de trés
COREDES (10,7% do total) informaram precariamenteelacdo entre os projetos

constantes na cédula e sua origem.

Um destes mencionou

discussoes jd estabelecidas e os diagnisticos jd realizados. Também foi
importante a andlise das dreas e dos projetos jd contemplados (com isso foi
evitado a descontinuidade de atividades e a sobreposicio de
investimentos). Além disso, foi importante, dentro das diretrizes gerais, a
escolha que cada municipio fez de seu projeto prioritdrio.

Noutro caso, os direcionamentos dos projetos fatefimidos em assembléias e
em reunides com os COMUDES onde ficou definido que

cada municipio recebesse um valor fixo e também de 25% do valor ficou
para as demandas regionais e o restante para as demandas municipais,
conforme votagdo do municipio com relagdo ao niimero de votantes.[SIC]

Com a investigacdo realizada ficou evidente a fdk#aestudos e pesquisas
prévias que subsidiem direcionamentos dos projetma vez mais € explicitado que as
demandas sao escolhidas no calor das discussdes, ocantuito de agradar

representantes e entidades, resolvendo, quando,mproblemas emergentes.

O representante de um terceiro COREDE afirmou gas sliretrizes para os
projetos foram definidas em reuniées com os COMUD&®RIo como referéncia a
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definicdo das Comissoes Setoriais, que foram transformadas em Diretrizes
Setoriais na Audiéncia Publica Regional. Estas diretrizes foram levadas
as reunides com os COMUDES. Nestas reunides foram escolhidas as
demandas da comunidade, estas foram sistematizadas a luz das diretrizes
e transformadas em propostas que foram apresentadas, discutidas e
aprovadas pela Assembléia Regional Ampliada.

A ampla pratica cidadd ndo parece ser um pontce foeg atuacdo dos
COREDES, visto que 25 deles (equivalente a 89,3%tadal) ndo explicitaram
satisfatoriamente como se construiu e como se ideaidoroposta de cada projeto,
indicando serem estes decorrentes de demandasesntegrazidas por representantes

de instituices e interesses diversos.

Numa resposta obtida foi mencionado quéreélizada uma assembléia por més,
quanto a direcionamentos de projetos prioritdrios jd discutidos por comissoes setoriais. Tais projetos
recebem quase na integra o total de valores da consulta até sua consolidagdo”. COm iSSO, na
pratica, a participacdo do cidadao € vetada, n@lenun este exercer o seu direito a
cidadania.

Todavia, 0 que se percebe é que em praticamerds txdregides a formulacéo
dos projetos e demandas sociais regionais é caestpuincipalmente pelos dirigentes
dos COMUDES. Neste processo os COREDES acabam iaskunum papel
secundario, de meros coadjuvantes ou coordenadosegematizadores de demandas

locais.

Mesmo que as discussfes sejam realizadas emdésenabertas, percebe-se
o direcionamento dos futuros investimentos em geainteresses diversos, localizados,
direcionados, institucionais, bem como a ndo eaiffio de estudos, pesquisas ou

indicadores.

Isto traz a tona a ineficacia quanto ao éxito dasahdas escolhidas na consulta
enquanto estratégias de desenvolvimento regioma$, @s projetos, na sua grande
maioria, ndo sao direcionados para sanar probldmageresse regional de longo prazo

e, sim, no maximo, problemas emergentes locaisqd®ra adiante explicitado).
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3.2.3 Vinculagéo estratégica

A terceira pergunta feita aos representantes d@BEDES tinha por objetivo
verificar seO Processo de Participacdo Popular (PPP) realmesgeconfigura como

uma acao estratégica de planejamento para o dedamanto regional?

Dezenove dos 28 representantes entrevistados (preBfgonderam que ‘sim’,
isto é, consideram que o PPP efetivamente se coafgpmo uma acéo estratégica de
planejamento para o desenvolvimento regional, emqueeis representantes (ou 21,4%)
sao da opinido que o PPP néo se configura com@ualos trés representantes dos 28
COREDES (10,7%) nao explicitaram com clareza suirap ou seja, as respostas nao
evidenciam uma posicao definitiva sobre o asswaimo sintetiza o depoimento abaixo

a pergunta em questdo

Sim e ndo. Ou seja, na minha concep¢do a idéia é esta, mas na prdtica,
pelo menos em nossa regido, as discussoes ainda sdo muito voltadas para
as necessidades imediatas. Olha-se mais o individual em detrimento ao
coletivo. Por isso a proposta do conselho, foi voto vencido na Assembléia
por que justamente propunha agoes que atendessem a regido com um todo.
Isto ainda é um processo a ser construido, quando as pessoas e entidades
comegaram a ver que o que vem para a regido propicia a que todos ganhem
e ndo apenas a comunidade beneficiada.

Na concepcao de outro representante, que tambéiifestan preocupacdes no

mesmo sentido, 0 processo

de certo modo pode ser considerado como estratégico, mas poderia e deveria
evoluir muito para dizer que o PPP se configura com uma agdo estratégica
da regido. O problema, muitas vezes, é que ndo se consegue implantar um
projeto que esteja dentro de uma visio de futuro. Muitos executivos
municipais querem ver o dinheiro [d no seu municipio, ndo entendendo,
muitas vezes, que o investimento em um projeto regional beneficiara toda
a regido. Mas o PPP evoluiu e muito de 2003 para cd, conseguindo
implantar um espirito de participacdo, envolvimento e de certa forma
integragdo dos municipios e entidades regionais, em busca de objetivos
comuns a todos.

Outro depoimento colhido evidenciou QUERPP é um instrumento importante e que

deve ser aprimorado inclusive com a ampliagdo de recursos”. Todavia, este processo de
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participagao‘ndo cumpre o papel estratégico do planejamento regional”. Na Sua concepgao esse
processo deveria ser construf@ela regido, num olhar amplo, envolvendo toda a sociedade com
o objetivo de orientar as agdes dos trés [entes| federados e dos demais atores envolvidos no

desenvolvimento regional.”

Percebe-se, assim, que em muitos casos 0 problemdra@&nscendéncia do
individual (local) para o coletivo (regional). Aqaparece uma falha intrinseca do
processo, pois o PPP permite a interferéncia de ¢amthddo (que tem vinculo local)
durante a formulacdo das demandas. Neste contexderia aos dirigentes tentar
conduzir e organizar o foco das prioridades pamg&o, ndo se deixando influenciar
pela pressdo e acordos de interesses restritos. d@es e demandas acabam
interferindo no processo e, uma vez expostas,lditnte sdo reversiveis, uma vez que
posicionar-se contra, (aparentemente) significativeul inimigos entre potenciais

parceiros.

Evidencia-se, assim, que o exercicio da participacda cidadania ainda € um
processo passivel de aprendizagens. Segundo De@®1:35) “...ndo existe

participacdo imposta, concedida ou doada”. E nadesgue ela seja conquistada.

Apesar de todas estas consideracdes, a maior gastaepresentantes dos
COREDES considera que o PPP é uma acao de plamiaesratégico que visa o

desenvolvimento socioecondmico da regido, comadabegpb seguinte depoimento.

[O PPP é estratégico] por que todos os recursos que vem para uma regido
sdo sempre geradores de fatos que culminam com algum tipo de melhoria
na qualidade de vida dos habitantes da regido. Outro fator importante é a
participacdo da comunidade nas decisbes de investimentos para o
desenvolvimento regional.

Outros, porém, admitem que o PPP é apenas umarmaeeconseguir verbas
do governo e que os mandatarios municipais aindasedderam conta das grandes

possibilidades que possuem se utilizassem o pweesa o desenvolvimento da regido

Vemos o PPP como uma maneira de consequir verbas ou agdes piblicas de
interesse municipal e quando possivel regional. O PPP presta-se,
evidentemente, a ser um suporte extraordindrio para uma agdo estratégica
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de planejamento para o desenvolvimento regional, mas as liderancas
municipais ainda ndo percebam esta possibilidade, nem tem formagdo ou
preparo para tal.

Porém, para que ocorra a qualificacdo do processwm aum todo, além da
participacdo do Governo do Estado, da sociedadedirigentes publicos e privados, é
necessario o seu preparo, pois a falta de conhetsbasicos sobre o processo e 0 seu

significado para uma regido sdo constantes.

3.2.4 A¢bes necessarias

Uma quarta questdo objetivou captar a opinido dpsesentantes dos 28
COREDES sobre aacdes efetivamente necessarias para o desencadeaherum
processo de desenvolvimento regior@bmo a resposta a essa questdo induz a uma
opinido proépria, foram inimeras as respostas sabrocedimentos que poderiam ser
adotados para desencadear o desenvolvimento soc@uo nas regides. Entre as

mais representativas cabe destacar algumas:

Um planejamento estratégico que forneca uma visdo da regido e possa
desencadear agdes que propiciem o crescimento da regido de forma
homogénea, com isto diminuindo as desigualdades.

Um  planejamento regional estratégico baseado no diagndstico das
necessidades da regido.

Os COREDES devem ter uma maior participacdo no processo seletivo,
passando a participar do processo de elaboragdo dos Planos Plurianuais,
das Leis de Diretrizes Or¢camentdrias e dos Orgcamentos Anuais, abrindo a
possibilidade de elencar prioridades que sejam e atendam os verdadeiros
interesses regionais e locais.

Outros foram bem mais enfaticos e pragmatic@ifieiro!!! Em qualquer lugar...se
aplicares recursos em projetos que estejam dentro da vocagdo regional, é claro que haverd
crescimento”. O mesmMo representante também menciona, como degsa ma posicao

de seu COREDE no ranking da participacdo, que f&eri cumpridos os prazos e
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repassados os recursos dentro da proposta, a mobilizacdo e a participagdo seria bem maior”. Alias, a

demora na liberacdo ou o ndo pagamento das demamlasadas em consultas

anteriores, foi um aspecto ressaltado por variteestados.

Ao entregar as respostas do questionario aplicaiorepresentante enfatizou
gue é guase necessario acreditar em um ideal para gidaddo participe, colabore,
seja ativo, faca valer os seus direitos, lute, besg adquira o direito de ser livre e
decidir o rumo da sua propria vida. Caso contrariidaddo acaba por abrir mao da

participacéo e da decisédo de escolha que possui.

Além disso, a indisponibilidade e atraso dos remsjyral como o mau
direcionamento das demandas para sanar as def@sémegionais originam nos
Conselhos Regionais solicitagbes descabidas, quateaddem as reais necessidades da
regiao.

Seria preciso inicialmente dispor de recursos para mobilizar a sociedade em
torno de projetos. Estes recursos ndo poderiam estar sob a governabilidade
do executivo ou legislativo, mas das estruturas regionais de onde deveriam
emergir debates e surgir novas liderangas, capazes de aglutinar e construir
projetos em uma esfera de decisdo menos burocrdtica e mais democrdtica. O
atraso nessa iniciativa, jd resultou na criagdo de novos espagos de debate

e, ao que tudo indica, jd sdo dindmicos, os chamados territdrios do
desenvolvimento.

Seria bom se fossem definidos projetos estruturantes deixando as
demandas como educagdo, saiide e sequranca que sdo fungoes inerentes do
Estado fora dos recursos jd escassos que sdo repassados pelo Governo do
Estado. Cada regido deveria utilizar os recursos em demandas origindrias
de sua vocagdo.

A partir destas consideracdes constata-se que &EOBS deveriam propiciar
maior espago de debate e procurar ter voz ativatedido Governo do Estado, e,
sobretudo na prépria regido, para focalizar prsjete cunho regional e ndo acabar
cedendo a pressbes e demandas que nédo frisemaa egsim, apenas localidades,

instituicdes ou a autopromocao politica.
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3.2.5 Divergéncias nas etapas do processo

Uma quinta e ultima questao buscava detectar eeapas do PPP nas diferentes
regides foram desencadeadas de maneira uniformgifenenciada. No Decreto N°
45,593, de 10 de abril de 2008, estdo dispostgwiasipais diretrizes do processo,
porém, segundo os depoimentos colhidos, algunsogsgoGOREDES implementaram
algumas ‘inovacdes’ e fizeram adaptacdes confoumeaalidade e disponibilidade de

tempo.

Segundo depoimento de um representante regionakuanregido nao foram
observadas todas as etapas sugeridas e adotanssi@mlais COREDES. Mesmo assim
a regido apresentou um dos mais altos percenteaadicipacdo da populacdo na
Consulta Popular. Nesta regido foram realizadagaspa assembléia preparatoria e a
ampliada; ndo se realizaram as assembléias musicipaa vez que cada COMUDE
ficou responséavel de apresentar suas demandasemlddia ampliada. Isto fez com
que, segundo a percepcdo de algumsdemandas fossem decididas no grito”, com muita

discussao, brigas e egos exaltados.

Outro COREDE que também nao seguiu a risca a piapgavernamental, ndo
obteve éxito em termos de participacdo cidada;ctassificacdo neste quesito figurou
no final da lista dos 28 COREDES. Segundo relapsio representante, neste conselho
foi realizado uma discussao geral ha cerca de camas e naquela ocasido ficou
estabelecido que o COREDE apenas indicaria diestrgerais: em 2004 e 2005 os
projetos foram direcionados para a area da seguraeqp 2006 e 2007 para
fortalecimento do pdlo de turismo (criacdo de upogoimarca regional), e em 2008 o
direcionamento foi para o polo de ciéncia e teagialdnclusive, esta area também sera
contemplada prioritariamente com projetos e recupsbos préximos 3 anos.

De acordo com os dados levantados na pesquiseas tmldemais COREDES
seguiram, em tracos gerais, 0 programa e o cromagpae-estabelecido pelo Governo,
cujo processo foi ligeiramente atipico em 2008pmscipais acdes desenvolvidas no
ambito do PPP concentraram-se em quatro mesesn@alé fevereiro, até o final de
junho), em funcéo de ser este um ano eleitoramoscipios.
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3.3 Demandas Escolhidas pelos Eleitores na ConsuRapular 2008

A consulta direta a populacao, instituida no Ri@r@e do Sul pela Lei n°
11.179, de 25 de junho de 1998, alterada pelad&L®20, de 10 de junho de 2003, e
regulamentada anualmente por decreto governameigal;,definir os investimentos e
servicos de interesse regional a serem incluidoproposta orgcamentaria anual do
Estado”. O texto legal também refere explicitameqie a consulta popular tem por
objetivo definir “acdes” e “programas estruturahitms também “programas prioritarios

ao desenvolvimento regional”.

Na Tabela 2 estdo explicitados os principais daddsrentes as Consultas
Populares de 2007 e 2008 de todos os COREDES|jgaimznte no que diz respeito ao
namero de eleitores, de votantes e valores destinaara cada regido. Cabe registrar o
aumento da participacao, passando de 369.417 eetant 2007 para 478.310 votantes
em 2008, bem como o aumento no volume de recuisperdbilizados pelo Governo
do Estado para este fim, passando de R$ 40 milp@f$ 50 milhdes no periodo
considerado. Todavia, a analise que segue conesntsabre as demandas escolhidas
pelos eleitores na Consulta Popular de 2008 enstos@8 COREDES

Tomando por base a Consulta Popular de 2008 egécetaConsulta Popular de
2007, percebe-se, ainda, pela observagao dos dadstantes na Tabela 2 que houve
uma variacao positiva no numero de votantes emogd328 COREDES. Enquanto em
cinco COREDES houve uma diminuicdo de até 16% nuend de votantes, em 19
COREDES houve um incremento superior a 20%, senco ain seis regibes esse

incremento no numero de votantes foi superior arsopa 50%.

Também é, no minimo, curioso, que a regidao Metitaya Delta do Jacui tenha
recebido a maior fatia de recursos (R$ 7.426.0461634,8% do total disponibilizado
pela Consulta Popular em 2008) e apresentado orniedice de participacdo entre

todas as regides (2,53%).

® Todos os dados referentes as Consultas Popula2808 a 2008 est&o disponiveis detalhadamente para
consulta na internet (http://www.ppp.rs.gov.br/ptppp/index.jsp). Todavia, para fins da analisei aqu
proposta, tais dados foram reagrupados. O Aneapriésenta uma sintese dos projetos e demandas dos
28 COREDES eleitos na Consulta Popular de 2008agdns por Secretaria Estadual.
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Tab. 2 — Desempenho da Consulta Popular por COREDESV07 e 2008

COREDES NC de Total de Consulta Popular de 2007 Consulta Popular de 2008 \éaria(;éo %

C e : Total de % de Total de % de € votantes

Municipios  Eleitores Valor R$ Votantes Eleitores Valor R$ Votantes  Eleitores 2007 / 2008
Fronteira Noroeste 20 135.168 927.121,17 9.063 6,71 1.128.872,06 21.476 15,89 136,96
Campanha 7 134.563 977.960,19 3.616 2,69 1.192.210,99 6.272 4,66 73,45
Missdes 25 166.302 1.060.553,49 15.131 9,10 1.295.111,68 25.847 15,54 70,82
Sul 22 538.203 3.497.259,60 23.020 4,28 4.330.936,12  38.833 7,22 68,69
Vale do Jaguari 9 80.615 734.800,00 5.940 7,37 918.712,12 9.896 12,28 66,60
Jacui-Centro 7 99.292 872.732,84  10.555 10,63 1.061.111.16 16.021 16,14 51,79
Litoral 21 185.467 1.347.189,46 8.251 4,45 1.652.223,47 12.242 6,60 48,37
Celeiro 21 91.140 901.200,00 15.417 16,92 1.126.517,65 22.686 24,89 47,15
Vale do Rio dos Sinos 14 790.394 3.355.234,02 19.400 2,45 4.153.990,40 28.019 3,54 44,43
Nordeste 19 82.279 761.283,32 10.350 12,58 922.259,30 14.603 17,75 41,09
Horténsias 7 80.681 792.686,29 7.710 9,56 961.383,38 10.820 13,41 40,34
Alto Jacui 14 103.950 680.685,05 9.764 9,39 821.844,15 13.468 12,96 37,94
Médio Alto Uruguai 23 99.114 982.486,48 15.495 15,63 1.197.827,73 21.145 21,33 36,46
Central 19 247.738 1.119.458,20 8.942 3,61 1.827.691,29 11.820 4,77 32,19
Paranhana Enc. Serra 10 122.913 1.211.220,71 16.289 13,25 1.482.823,78 20.959 17,05 28,67
Rio da Varzea 17 73.001 813.153,57 9.643 13,21 986.883,00 12.226 16,75 26,79
Metropolitano D. Jacui 10 1.456.660 5.981.551,71 29.595 2,03 7.426.046,63 36.845 2,53 24,50
Vale do Taquari 36 212.944 1.251.836,30 6.216 2,92 1.533.425,62 7.659 3,60 23,21
Norte 32 146.133 958.088,43  14.443 9,88 1.388.137,08 17.425 11,92 20,65
Vale do Rio Pardo 23 272.837 2.160.632,00 19.422 7,12 2.665.668,94 23.187 8,50 19,39
Vale do Cai 19 107.318 917.318,52 2.770 2,58 1.116.659,21 3.274 3,05 18,19
Alto da S. do Botucarai 16 68.686 779.714,08 4.427 6,45 945.221,67 5.195 7,56 17,35
Fronteira Oeste 13 341.967 1.999.704,20 22.409 6,55 2.465.173,46 25.101 7,34 12,01
Serra 31 522.290 2.206.431,43 24.963 4,78 2.728.811,59 23.705 4,54 -5,04
Campos Cima da Serra 10 62.271 543.787,81 9.019 14,48 645.205,26 8.145 13,08 -9,69
Producéo 23 215.997 1.361.864,31 18.703 8,66 1.643.134,11 16.818 7,79 -10,08
Noroeste Colonial 11 106.091 542.953,76  13.808 13,02 837.137,35 11.984 11,30 -13,21
Centro-Sul 17 157.764 1.261.111,07 15.056 9,54 1.544.980,80 12.639 8,01 -16,05

Totais 496 6.701.769 40.000.000,00 369.417 5,6 (0R00DO,00 478.310 7,14 29,48

Fonte: Secretaria Extraordinaria de Relacfes lestihais / Governo do Estado do RS, 2008.



Ao fixar a andlise sobre o processo da ConsultaulBomle 2008, pode ser
observado na Tabela 2 que, dos 28 COREDES existantdRio Grande do Sul, 24
(85,7%) apresentaram demandas na area de Sau(B2,2%) na area de Seguranca e
18 (64,3%) na area de Educacdo. Note-se que e8tafreas - Saude, Seguranca e
Educacéo - onde foram apresentadas as maiores dasna@gionais, seja no numero de
COREDES, seja no valor das demandas, sao areasagéa prioritaria do Estado.

Tabela 3 — Demandas eleitas pelos votantes nos OBRBBa Consulta Popular 2008

. COREDES Valor das demandas regionais

DEMANDAS POR AREA

N © % Em R$ Mm%
Saude 24 85,7 12.852.118,01 25,7
Seguranga 23 82,1 10.660.473.63 21,3
Educacéo 18 64,3 9.721.301,82 19,4
Agricultura 18 64,3 8.601.961,19 17,2
Pesquisa e C&T 10 35,7 2.040.425,62 4,1
Trabalho e A¢&o Social 6 21,4 1.952.725,91 3,9
Saneamento 6 21,4 1.189.647,07 2,3
Turismo 5 17,8 1.012.482,99 2,0
Habitacao 3 10,7 947.426,88 1,8
Outros 7 25,6 1.021.436,88 2,0
Total 28 - 50.000.000,00 100,0

Fonte: elaborada pela autora com base nos ressiltiedGonsulta Popular de 2008

Constata-se, assim, que praticamente 2/3 (ou 66d8%Yyecursos da Consulta
Popular de 2008 foram destinados a cobrir demaespscificas de areas de atuacao
prioritaria do proprio Estado. Até este ponto,drs¢ de uma situagdo perfeitamente
normal. Todavia, quando se verifica a naturezaess@&ncia dos projetos aprovados na
Consulta Popular de 2008 nos 28 COREDES, constaigee a maior parte das
demandas eleitas ndo pode ser enquadrada Cam@imentos e servicos de interesse
regional” € que tais demandas ndo se configuram c@pa@ e programas estruturantes para

. . 0
o desenvolvimento regional™ .

° Ao observar a lista das demandas eleitas nosediies COREDES na area da Educacao, por exemplo,
percebe-se que as mesmas visam atender, sobretsdssidades especificas de instituicdes locaisy co

aquisicdo de material didatico-pedagégico, de n@ml e manutencdo e conservacdo de espacgos
escolares. Na area de Salde as demandas tambéonsaais: visam reformar unidades bésicas de salde
em municipios e aquisicdo de equipamentos parandegdas instituicbes. J& na area da Seguranga as



Isto significa que boa parte dos recursos da CtmBuapular € manipulada pelos
interesses de estruturas corporativas do propriadgsinformando, com isso, que a
participacdo € ainda, manipulativa, que utilizante emecanismo para tentar suprir
algumas deficiéncias operacionais, uma vez que garpanto destes recursos
(aprovados na Consulta Popular) esta politicamgastantido, enquanto a execucgéo dos
programas e projetos orgamentarios nem sempreemeomios prazos estipulados. O
Poder Executivo do Estado, por sua vez, é bendfici@ando sdo aprovadas demandas
para areas onde sua insercao e acao tém vincudacgatoria legal, como é o caso da
Saude (15%) e da Educacgéo (25%), bem como a ar8aglaanca, de sua exclusiva

alcada.

Assim, mais de 60% das demandas eleitas pelosamdaabrangem areas que
receberiam investimentos do Governo do Estado dkgger forma, independentemente
da Consulta Popular. Isto evidencia a falta de eoinfento, estudos e pesquisas para
direcionar investimentos escassos para fins esdiigtle estratégicos, capazes de
promover o desenvolvimento regional. Dito de ofrana: se no lugar dos projetos e
demandas na area da Saude, Educacdo e Segurasgma fescolhidas demandas que
priorizassem as vocacgoes de cada regiao, a galag@&nda, o0 saneamento, a habitacao,
a fortificacdo e ampliagdo da agricultura, a pesgjua C&T, entre outras propostas,
poderia ser desencadeado o desenvolvimento e @rosggo regional, e nao seria feita
apenas a manutencao, o custeio e o suprimentordandas materiais de instituicées

publicas ja instaladas nas regides.

Entretanto, é necessario considerar que 33,5%ldotesal da Consulta Popular
de 2008 (R$ 16.766.106,50) estdo destinados a &wmas Agricultura, Pesquisa,
Trabalho e Acéo Social, Saneamento, Turismo e bighit, bem como a outros projetos

de menor relevancia monetaria (conforme explicitaad abela 3).

Na area da Agricultura 18 COREDES apresentaram miggsanum montante de
R$ 8.601.961,19 (ou 17,2 % do total dos recurs@sh pp desenvolvimento da
piscicultura, do arranjo produtivo do leite, de @wes, da fruticultura, para a melhoria
de vias de acesso ao meio rural, para mecanizagsaciativa rural e cursos de

qualificagcéo para geragao de renda, entre outros.

demandas sdo de viaturas e aquisicdo de kits ammangkizil, carabina e/ou metralhadora) para
determinados municipios. (ver ANEXO II)
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llustracdo 5: Demandas escolhidas na Consulta RoR@08, por areas de acdo do
Estado e em % do valor total
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1
O Saude 25,70
B Educacéo 19,44
O Seguranca 21,32
O Agricultura 17,20
B Turismo 2,02
O Saneamento 2,38
@ Habitagdo 1,89
O Trabalho e A¢do Social 3,91
B Pesquisa 4,08
@ Outros 2,04

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base nos dadConsulta Popular de 2008

Neste segundo bloco de demandas com menor valegady e requeridas por
menor numero de COREDES aparecem contempladas iasippis deficiéncias
regionais apontadas pelo IDESE (geracdo de rermlzgamento e condicbes de
domicilio). Curiosamente, apenas alguns poucos (IHEEapresentaram demandas
direcionadas para programas e projetos na areaadeaBento, da Habitacdo e do

Trabalho e Agéo Social, totalizando 8% do valoaltda Consulta Popular de 2008.

Ao desdobrar esses valores verifica-se que as dee8aneamento e Habitacao,
juntas, foram contempladas em todo o Rio Grand8uda@om apenas R$ 2.137.073,95
(equivalente a 4,27% do valor total disponivel nangtilta Popular de 2008). Isto
significa que exatamente nas areas onde o IDESHtams maiores deficiéncias

regionais, ou seja, onde as regides apresentanoiEs pndices de desenvolvimento
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socioecondmico, cada COREDE esta investindo, eniangegnos de R$ 40.000,00 em

recursos para acoes e programas estruturantes.

De forma similar ocorre na rubrica Trabalho e A§&&arial, onde a maior parte
dos projetos esta relacionada com a qualificacatral@mlhador visando melhorar sua
renda: apenas seis dos 28 COREDES apresentaramdksaessa area, no valor total
de R$ 1.952.725,91 (ou 3,91% do total disponiveCaasulta Popular de 2008). Cabe
lembrar que este quesito € igualmente apontadoIp&8E como um ponto fraco da

maior parte das regides.

Assim, tomando por referéncia o IDESE, configurass® situacao paradoxal:
as areas que apresentam excelentes indicadorede(®akducacdo) sdo exatamente
aguelas nas quais aparecem as demandas maiscsitvafs (em termos de valor e de
abrangéncia regional), ao passo que as areas efaigagias (Renda e Saneamento e
Domicilios) sdo contempladas com poucas demandgsness e valores irrisorios se

considerada a amplitude dos seus propositos.

Finalmente cabe registrar a existéncia de algureasaddas relacionadas com
mais dois aspectos que frequentemente estdo aks®ci®S meios académicos e
politicos com potencialidades regionais: a areaPdsquisa e da C&T e a area do
Turismo. Enquanto a primeira foi lembrada em 106esy(com projetos o valor de R$
2.040.425,62 ou 4,1% dos recursos totais), a segiondpresentada como demanda em
cinco regides (com projetos no valor de R$ 1.01298B ou 2% dos recursos totais).
Chama a atencédo o fato que em ambos 0s casos rométho dos projetos foi de
aproximadamente R$ 200.000,00.

Como a populacdo tem seu espaco garantido nosds/é&runs do PPP, onde
ocorrem as discussdes e a formulacédo das demdmsas,0mo no momento de votacao
na Consulta Popular, verifica-se que ha intereskm®inantes corporativos que
direcionam as escolhas. Sdo agentes de saludegsgintseguranca e profissionais
ligados & educacdo que fazem uma ampla mobilizag@ticulacdo em torno de seus
proprios interesses, como foi evidenciado com nulédeeza nos depoimentos prestados

por representantes de diversos COREDES.

Com isso, projetos, acBes e programas estruturantestratégicos para o

desenvolvimento socioecondmico regional acabangadiess a um plano secundario,

76



uma vez que nao ha muita clareza sobre as priscifediciéncias regionais, nem uma

participacéo representativa de toda a sociedadedono PPP e CP.

3.4 Percepcoes Explicitadas pela Populacdo: o cakmCOREDE Noroeste Colonial

Esta parte da investigacdo tem por objetivo compiear as trés abordagens
realizadas (deficiéncias apontadas pelo IDESEré&eféas enfatizadas pelas liderancas
e resultados da Consulta Popular) sobre a situdg&PP nas 28 regides do Rio Grande
do Sul com mais um conjunto de dados obtidos efspmuiente para uma regido: o

Noroeste Colonial.

A escolha do COREDE Noroeste Coloflatomo objeto de um estudo mais
especifico se deu por uma questdo de conveniémggacionais e visa agregar, a titulo
de exemplo para todos os demais COREDES, mais njunto de dados relacionados
aos aspectos que foram analisados até o momente eviplenciam a necessidade de
maior clareza nas diretrizes estratégicas parasengelvimento socioeconémico em
praticamente todas as regides, ou seja, ndo s& aenas de querer explicitar
problemas de uma determinada regido, mas, simyéatrdeste exemplo ou caso,
procura chamar a atencdo para 0 que pode estarewdorem todos os demais
COREDES.

Em funcdo disto, deu-se a esta parte da investgacéevido respaldo
estatistico, ou seja, foi estipulada uma amostrainmai de 400 pessoas sobre a
populacao do universo escolhido (um total de 1d64l6itores do Noroeste Colonial),
com o fim de obter um nivel de confiabilidade d&o9%as respostas, com uma margem
de erro de 5% para mais ou para menos, tomandd3s® a amostra estatistica

estipulada por Gil (2002:124) para um universo gapa 100.000 habitantes.

A realizacdo desta pesquisa especifica e complaméatve por objetivo
averiguar, junto a populacdo do Noroeste Colomggrésentativamente para todos os
COREDES do RS) quatro questdes (ver ANEXO lll),asufespostas serdo abaixo

explicitadas.

19| ocalizado no noroeste galicho, com sede em ljdgrdado por 11 municipios (ljui, Ajuricaba,
Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, CoroaebB, Joia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara) e
tem como atual presidente o Reitor da UNIJUI, mede Gilmar Antonio Bedin.
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Uma vez contabilizados os resultados da pesquala&ada, verificou-se que
foram aplicados 438 questionarios a cidadaos abosdaleatoriamente nos 11
municipios e vinculados as mais diversas atividadetasses. Este levantamento de

dados realizou-se em setembro de 2008.

Na llustracdo 6 estdo representados graficament€inoero e o respectivo
percentual dos participantes da enquete realizadaaga municipio. O numero de
pessoas entrevistadas varia ndo somente por causéantero total de habitantes por
municipio, mas também em funcédo do interesse @sisjo dos cidaddos em participar

da pesquisa.

llustracdo 6 — Numero de Participantes por Municgm COREDE Noroeste Colonial

9 7 7
37 206 2% 2% 98

43
10%

53
12%

44
10%

10% 47 11%
11%
W jui B Ajuricaba O Catuipe O Pejucara
ECel. Barros OBozano B Augusto Pestana @ Joia
B Panambi B Condor ONova Ramada

Fonte: elaborado pela autora com base em pesqisantpo.

Em todos os casos, considerando os diferentesspdé® cidades abrangidas
pela pesquisa, € possivel constatar que ndo haueeconsideravel concentracdo de

respondentes de um determinado municipio, o quidigaa amostra.

"' Uma vez que a pesquisa foi realizada em periodeelpitoral, nem todas as pessoas abordadas se
dispuseram a dar sua opinido, sobretudo ao tomamrhecimento do conteddo das perguntas. A
Consulta Popular foi realizada em 25/06/2008, ajyiea durante o més de setembro de 2008 e as
eleicBes préximas em outubro do mesmo ano.
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A primeira pergunta apresentada no questionariocupavya saber se o
respondente em questao participou (ou nédo) na GarRapular 2008. As respostas
obtidas estdo sintetizadas na llustracdo 7, evidedo uma participacao efetiva bem
maior do que aquela registrada na propria Con$tdfaular, onde apenas 11,3% dos
eleitores votaram. Todavia, ndo é possivel estadekqui nenhuma relacdo entre os
dois percentuais, uma vez que a veracidade dasstesppor ocasido da aplicagcado do
questionario nio foi verificada. E possivel suppenas, que algumas pessoas que nio
votaram na Consulta Popular tenham respondido afivamente a essa primeira
questdo, em fungcdo de algum temor (por exemplonae ter cumprido com suas
obrigacdes civicas) ou em funcdo de confundir dé¢asotado numa Consulta Popular

anterior) ou mesmo por ter confundido o evento (ooitnas elei¢cdes).

llustracdo 7 — Numero e percentual de votantes P/2@D8 entre os entrevistados na
pesquisa realizada.

1
0%

‘ 194
44%

= Sim B N&o M Né&o responderam

243
56%

Fonte: elaborado pela autora com base em pesaiisantpo.

O ato de votar na Consulta Popular pode ser caasidecomo uma maneira de
demonstrar ndo apenas a cidadania, mas tambémouma @ie exercer o poder durante
este processo decisorio sobre uma pequena pa@elaedbas do Governo do Estado
para cada regido. Seja como for, os resultados wstignario aplicado nos 11
municipios demonstram que dos 438 entrevistadosaf#faram ter votado, enquanto

56% nao votaram na Consulta Popular de 2008.
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Mais preocupante que esse alto grau de abstencéabreito de participar e
decidir, € a constatacdo seguinte: 316 dos 43@wst@dos (ou 72%) afirmou ndo ter
nocdo dos projetos eleitos na Consulta Populamtecente realizada. Isto significa
que uma boa parcela daqueles que votaram ndo acharpen mais o processo apos a
realizacdo da Consulta Popular, evidenciando quegao de participacdo praticamente

se restringiu ao ato de votar.

Embora também néo tenha sido feita nenhuma cofielaptre os votantes
(44%) e aqueles que trés meses apds ainda lembrgwai®m projetos foram eleitos
(21%), percebe-se pelos dados levantados que nienasetade dos participantes da
Consulta Popular acompanhou o processo num espagi@rior a prépria Consulta.
Este baixo percentual também esta ligado a falidivddégacdo dos resultados por parte
dos COREDES e do Governo do Estado.

llustracdo 8 — Numero e percentual de pessoas fijmeaeam saber/ndo saber quais
projetos foram eleitos na CP/2008.

6% 1%

72%

E NGO wSim = Sim, mas ndolembra = N&o respondeu

Fonte: elaborado pela autora com base em pesaiisantpo.

Se considerarmos que o esclarecimento do cidadda possivel a participacao
responsavel e o exercicio efetivo da cidadaniajszd pelos resultados das decisdes
tomadas, o acompanhamento na implementagcéo e&aliZ#gE0 na execugdo seriam
etapas naturais do processo; porém este habita ai#aol parece estar incorporado na

vida dos gauchos.
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Portanto, se percebe que a Consulta Popular airetasg ser entendida pela
sociedade como um mecanismo impar que propicieoao gaucho uma infima, mas
real possibilidade de intervencdo no curso da agée,politicas e dos investimentos

publicos que visam o desenvolvimento socioecondmegmnal.

A pergunta seguinte aplicada aos 438 questionadss1di municipios do
Noroeste Colonial tinha por objetivo descobrir aepercepgcdo dos mesmos havia uma
relacdo entre os projetos eleitos e 0 processe@skEngolvimento regional. As respostas

a esta questédo estao sintetizadas na llustracédo 9.

llustracdo 9 — Numero e percentual de pessoas fiqueam haver/ndo haver relacao
entre projetos eleitos e desenvolvimento regional

23
5%

mSim =Ndo = N&aotemidéia m N&o responderam

Fonte: elaborado pela autora com base em pesqiisantpo

Considerando que a maior parte (72%) dos cidad@ogimha a menor idéia de
quais projetos haviam sido eleitos na Consulta Rogle 2008 conforme evidenciado
anteriormente, boa parte dos cidadaos entrevistidEram que ser informados pelos
entrevistadores a esse respeito no momento daagiticdo questionariy para
poderem emitir sua opinido sobre a questdo em fdlesmo diante desta informacéo
263 pessoas (60% dos entrevistados) afirmaramerd ninima idéia se os projetos

eleitos poderiam vir a proporcionar o desenvolvitbema regido. Além do

12 Os entrevistadores dispunham dessa informacéthdésno momento da aplicagdo do questionario
para poder informar aos cidadaos.
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desconhecimento do processo, esse percentual elddedescaso que ainda é vigente
entre uma enorme parcela da sociedade no que speit@ ao PPP. Apenas 3I% dos
entrevistados (134 pessoas) disseram acreditarogugrojetos eleitos efetivamente

contribuem para o desenvolvimento socioecondomiciameste Colonial.

Finalmente, uma ultima questéo foi proposta aosci®#laos entrevistados nos
11 municipios do Noroeste Colonial: apontar atg énrétre 25 opcbes pré-determinadas
de projetos ou acles prioritarias de governo capdeepropiciar o desenvolvimento

socioecondmico regional.

llustracdo 10 — Areas prioritarias capazes de pvemo desenvolvimento social e
econdmico regional por numero e percentual de &ndies (escolha
triplice)

201 279
21%

60
5%

63
5%
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6% - 5%
O Saude E Educacéo OFomento a Agricultura
O Seguranca B Atracdo de Industrias OEmprego e renda
O Universidade Publica O Escolas Técnicas M outros

Fonte: elaborado pela autora com base em pesaiisantpo.

Considerando o cuidado estatistico na determinagd@amostra da pesquisa
realizada, é possivel afirmar, com um grau de 96%oatfiabilidade e uma margem de
erro de 5% para mais ou para menos, que, paradadans do Noroeste Colonial os
principais projetos que deveriam ser empreendidwa propiciar o desenvolvimento
regional sdo, pela ordem, os explicitados na Tahela

Tab. 4 — Projetos de acao prioritaria para o dedemvento regional do Noroeste
Colonial, na opinidao dos cidadaos, em setembrd08.2
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Posicao Area NuUmero de indicacbes Percentual

1 Saude 279 21,4
2 Educacao 240 18,4
3 Fomento a agricultura 120 9,2
4 Seguranca 92 7,0
5 Atracdo de industrias 80 6,1
6 Emprego e renda 79 6,0
7 Universidade publica 63 4,8
8 Escolas técnicas 60 4,6
9 Outros projetos* 291 22,3

Fonte: elaborado pela autora com base em pesaiisantpo.
* = projetos que receberam menos de 50 indicagigrséntual inferior a 4%)

Observando os dados sintetizados na llustracdoTEbela 4 acima, verifica-se
que na opinido dos cidaddos do Noroeste Colonigbrogtos e agles prioritarias
capazes de promover o desenvolvimento socioecondmegional situam-se
basicamente em éareas de atuacdo prioritaria doripré&stado: Saude, Educacéo e
Seguranca. Isto permite afirmar que, na percepgdociladaos, sédo, sobretudo as
atividades desenvolvidas diretamente pelo propstad® que estdo deixando a desejar;
€ principalmente no melhor desempenho destas &peaso cidadao efetivamente

percebe o desenvolvimento socioeconémico do seurent

~

O fomento a agricultura também apareceu com fa@peesentatividade nas
indicacdes feitas pelos entrevistados, uma vezoqgperfil dos municipios da regido é
essencialmente agricola. Todavia, tudo que abrast@e percepcdo permanece no

imaginario dos respondentes.

Acdes tradicionalmente relacionadas ao desenvohtimnesocioecondmico
regional, como a atracdo de industrias, geracacerndprego e renda, apareceram
somente em 5° e 6° lugar na escala de prioridgum#adas.

Chama a atencado, também, que entre as 25 opcéeslecionadas, a questao
do ensino superior e da qualificacdo profissioealhft sido mencionada como um
gargalo do desenvolvimento socioeconémico de umidoegue no Rio Grande do Sul
historicamente se destacou pela oferta de tais¢esyvatravés de uma instituicao
comunitaria que nasceu das bases e anseios regigpaio € o caso da FIDENE —
Fundacdo de Integracdo, Desenvolvimento e EducdgaNoroeste do Estado e da
UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estao RS. Todavia, os resultados
obtidos na entrevista evidenciaram, a titulo dempte para todos os demais
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COREDES, que a populacéo do Noroeste Colonial aspeestimentos justamente nas
areas de acao prioritaria do Estado - salude, efloocacseguranga, como também a

qualificacéo destes e outros servicos publicosoglast as localidades.

Conclui-se, assim, que 0s governantes, tanto a niwaicipal, estadual ou
federal, tém uma espécie de receio ou ‘medo’ dacjcao popular, a qual poderia
tirar de seu controle ou algcada de decisdo asigadlippublicas de planejamento e
desenvolvimento local e regional, pois com o fedahento da participacdo cidada o

Estado perde a primazia e se torna um coadjuvanpeatesso.
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CONCLUSAO

Ao longo da investigacdo e analise realizada éiypelssonstatar que 0s cinco
conceitos que configuram o referencial tedrico aledissertacdo (planejamento,
desenvolvimento, participacdo popular, cidadania pmcesso decisorio) tém,
efetivamente, uma relacdo muito proxima com o dssaqui desenvolvido em varias

de suas nuances ou acepg¢0Oes discutidas.

Assim, ao analisar as praticas realizadas pelosEDES no PPP, verificou-se
que cai rapidamente por terra a idéia de que @am@)to (ainda) seja uma acao
essencialmente racional. Embora ndo se possa rgagaras praticas e acdes
desenvolvidas no ambito dos COREDES visem o debgemento socioecondmico
local e regional (0 que configura a esséncia e jetigb ultimo do planejamento
regional), também né&o é possivel afirmar categorrde que tais acdes se tratem “da
aplicacdo sistematica do conhecimento [...] paeverr e avaliar o uso de agbes
alternativas com vistas a tomada de decisdes adas|@aracionais, que sirvam de base

para acoes futuras”, como preconiza o conceitogstogpor Holanda (1983:36).

Da mesma forma, nem tudo aquilo que Buarque (1@98¢iona ao conceito de
planejamento (perspectivas de longo prazo, prigiiaade uma abordagem sistémica,
tratamento multidisciplinar, negociacao politicpagticipacdo social) esta presente nas
praticas dos COREDES, uma vez que muitas demarstaghelas visam atender
demandas pontuais e emergentes, trazidas (ou ®dashpor segmentos que ndo sao

representativos de toda a sociedade, mas atentiemsises corporativos.

Verificou-se, ainda, com muita clareza, relembrandmfoque dado por Daland
(1969) e Braga (1996) ao conceito em questdo, queaches de planejamento
empreendidas pelos COREDES podem ser caracterinagiascomo politicas do que
técnicas, uma vez que muitas demandas representanvargéncia da sociedade civil

com instituicdes publicas.
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Em relacdo ao segundo conceito abordado (desematio) ficou evidenciado
gue os processos empreendidos no Rio Grande datfawés das atuais politicas
publicas procuram abranger as dimensdes sociaier®ito, isto é, o desenvolvimento
pretendido ndo se reduz apenas ao fomento de roesga econdémico regional. Isto
pode ser constatado tanto na relevancia dos fatmmesiderados pelo IDESE, como

também na ponderacgdo que a legislacdo faz ao paagivisdo dos recursos.

Ao apontar demandas sociais que ndo tem uma retligia com crescimento
econbmico em primeira instancia, a sociedade ewidenestar ciente de que
desenvolvimento ndo se restringe a dimensdo eccapmias abrange diferentes
aspectos capazes de influenciar e melhorar a quialidie vida. Porém, como bem
enfatiza Frantz (2003:13), “desenvolvimento é umdfeeno que ndo se da no vazio;
acontece na dinamica social da economia, da plidia cultura, da educacéo, [...] do
meio ambiente”. Segue ainda o referido autor afitheaque o processo é caracterizado
por certa espontaneidade e que na pratica do degenento se verifica uma dispersao
de opinides e posicdes, 0 que foi fartamente cowvaplm em distintos depoimentos de

representantes regionais.

No que diz respeito a participacdo popular, foi destrado com muita clareza
que a mesma € um processo de construgdo continjos espacos precisam ser
entendidos, conquistados e, sobretudo, ampliadias gmpulacdo, desacostumada da
atividade em funcdo de um centralismo politico nigeno pais por décadas,

especialmente no Rio Grande do Sul.

Os numeros apresentados evidenciam uma lentagmpoconsistente

consolidacéo do processo no Rio Grande do Sul.

Ha que se considerar ainda que participacao pooleeoem diferentes niveis,
que variam da manipulacdo ao controle efetivo, @omé Arstein (apud Bandeira
1999). Ao analisar as praticas do PPP no RS com masescala proposta pelo autor
citado, verifica-se que o referido processo, apgsdodos 0S avangos que representa no
cenario brasileiro, ainda se enquadra em clast&snadiarias, uma vez que a Consulta
Popular, como bem indica o proprio nome, se condignais como “[...] um processo
em que a entidade promotora utiliza mecanismos owgplexos e estruturados para
recolher subsidios junto a comunidades, com agétede utilizd-los de forma efetiva

[...]” do que uma situacdo onde “a entidade promsotestringe sua participacdo ao
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financiamento das iniciativas, cabendo a comunidasig¢arefas de planejamento e
implementagéo” (ARNSTEIN, apud Bandeira, 1999:64).

Cabe lembrar que entre estes dois niveis dasepogpposta (Consulta — quarto
nivel e Controle — oitavo nivel) existe um longmazho e aprendizado que precisa(ria)
ser percorrido para que o PPP no RS se configummsee exemplo de participagcéo

social no Brasil.

Mas, participacao social transcende consultasis@ex Ela se concretiza com a
participacdo efetiva nos resultados econémicos ogaiso(bens tangiveis e valores
intangiveis) de todo o processo, ou seja, com lsao cidadd em sentido geral e
amplo, que, como visto, ndo pode se outorgadajsarser conquistada passo a passo.
E, sobretudo, nestes aspectos que a caminhadaagaipeisar de pioneira, ainda precisa

avancar.

Por exemplo: considerando as reais dimensdes doarsos publicos
disponibilizados pelo Governo do Estado que sdowdalos anualmente a Consulta
Popular (totalizando menos de 1% do Orcamento Eatpgercebe-se que apenas um
fragmento de suas acdes pode ser considerado coliiawgp de desenvolvimento
socioecon6mico participativo. Porém, todos os demegursos do Or¢camento Publico
Estadual ndo sao executados sob essa concepc¢éebdree, assim, que o Processo de
Participacdo Popular desenvolvido no Estado do ®rande do Sul tem uma
representatividade econbmica praticamente insggmfe do ponto de vista
orcamentario, mas de suma importancia se consigergorocesso de construcdo da

cidadania.

Por outro lado, com base nos dados levantados sopegticipacdo popular, é
possivel afirmar que o0 processo esta se consolidgratiativamente. Isto se deve, em
boa parte, ao compromisso assumido pelo Goverranl&stde cumprir, rigorosamente,
acordos firmados com a sociedade civil e seus érg&presentativos sobre o
pagamento do passivo or¢camentario de consultasiaet dando credibilidade ao
processo. Neste sentido a atuacao pro-ativa darFdos COREDES, da FAMURS —
Federacdo da Associacdo dos Municipios do RS, dsl AGAssociacdo Gaucha de
Municipios, da UVERGS — Unido dos Presidentes deatas de Vereadores do RS e
de muitos prefeitos e lideres politicos, e, ndo(ptmo, da propria sociedade gaucha

em defesa do Processo de Participacdo Popularétamptecisa ser mencionada.
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Como foi demonstrado pelos numeros da pesquisda dié& muito espaco para
que a populacao, isto €, o cidaddo se apropriewedireitos e se conscientize que sua
participacd0 no processo ndo se restringe apertisi@nsao consultiva; também é
necessario desenvolver sua capacidade requigitopgsitiva e de efetivo controle para
que a participagédo nos resultados possa ocorreerfgoanto estas posi¢coes vém sendo
utilizadas e defendidas, em média, por herdico$%8,dos eleitores.

Este percentual significa uma conquista, ao mesm@d em que representa um
risco. E uma conquista porque antes da implememtdgé atuais politicas publicas, a
pratica outorgava toda a conducdo dos processptadejamento do desenvolvimento
exclusivamente ao circuito técnico-politico. Mdsaéxa participacdo também configura
um risco pela apropriacdo de canais de distribuidéorecursos por parte das
corporacdes institucionais mais atuantes. Nestiextmlevantamentos técnicos (como
o IDESE) deixam de ser relevantes enquanto refeisnestratégicos, predominando

interesses de segmentos sociais definidos.

Verifica-se, assim, que o processo decisorio cterew PPP dos COREDES
nem sempre esta amparado pela experiéncia e namagao adequada sobre
direcionamentos, estratégias e politicas mais adkgu a regido. As demandas e
escolhas feitas em quase todos os COREDES evidenctamo ficou demonstrado na
analise, um total desconhecimento (ou, talvez, total irrelevancia) de aspectos
técnicos. Confirma-se desse modo a opinido de GuefiRamos (1966:19), de que nos
processos decisorios se manifestam “impulsos pea@® e desequilibrio, representados
pela precariedade dos materiais, pelos interessggudes divergentes, pelos erros e
acidentes de toda sorte, pelas influéncias dos esler® externos, multiplos e

conflitantes”.

Assim, no que diz respeito a relacdo entre as iparsc disparidades
socioecondmicas apontadas pelo IDESE e as demaladt@s na CP/2008, se percebe
com muita clareza, que o processo precisa ser aada urgentemente. A maior parte
das demandas eleitas nem de longe se configura poetoniza a lei: “acdes e/ou
projetos estruturantes que tenham um reflexo efetio desenvolvimento de cada
regido”. Com base nos dados levantados e apressrftadu evidenciado que na maior
parte das regides as propostas escolhidas sear@angt como projetos que atendem,
sobretudo, interesses de segmentos corporativpgdgao governo, canalizando parcos

recursos estratégicos para suprir custeio e magdenle setores especificos da
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maquina publica. E o que é ainda mais grave: narmpairte dos casos, 0S recursos da
Consulta Popular sdo aplicados em rubricas ondestad& tem obrigagéo legal de

investir e atuar, como € o caso da Saude, da Eloeada Seguranca Publica.

Esta sobreposicdo de interesses evidentemente rtdasvd Processo de
Participacdo Popular enquanto instrumento de cwmleg@lo da cidadania.
Aparentemente o problema se configura como umdwiie origem’: as escolhas séo
desencadeadas num cenario onde as principais &idgdEstado se desenvolvem com
alta precariedade; o IDESE néo passa de um ildeseonhecido, pois a populacédo nao
tem uma idéia concreta das principais disparidademecondmicas regionais, ficando
a mercé das percep¢cbes e demandas emergentes mhrativismo institucional.
Enquanto isso, a maior parte dos COREDES aindaaréoconsciéncia de seu papel
articulador. Assim, ndo € de admirar que a maiotep#as demandas eleitas ndo tenha
um carater estratégico, mas, sim, meramente opeedcique se caracteriza pelo

aproveitamento de recursos publicos para atendeam#as ditas sociais.

Ha que se considerar ainda que o processo naoedadeeado de maneira
absolutamente uniforme em todos os 28 COREDES dbp G®ande do Sul. Ha
diferentes niveis de estruturacdo e articulacdce entPoder Publico, a sociedade, as
instituicbes de ensino (universidades) que daorgaipécnico as acbes, os COMUDES
e 0 préprio cidadao nas diferentes regides. Tampoeéa participacao efetiva (votantes)
nos processos de Consulta Popular variou de 2,5% @o total de eleitores em
diferentes COREDES.

A primeira vista estes percentuais de participggitem parecer insignificantes,
mas considerando que durante décadas o cidadadon@amado para expressar
livremente sua opinido no que diz respeito asipatitde desenvolvimento local e/ou
regional, o0s mesmos evidenciam a necessidade eetene consolidacdo do processo

de conscientizac&o da cidadania.

Finalmente, cabe constatar que o Processo de ipatGo Popular
desencadeado no Rio Grande do Sul é fruto de umimlcada e aprendizagem de parte
a parte (Estado e Sociedade) que tem aproximadanidhtanos de experiéncias
acumuladas, uma vez que se iniciou em meados diss 3 e subsistiu a diversas

gestdes politico-administrativas. Enfim, ndo séatde um projeto politico-partidario,
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mas da institucionalizacdo social de um processtcipativo de desenvolvimento
regional que ainda pode e precisa ser aprimoradeaeis aspectos.

Neste sentido, esta dissertacdo procurou levalgansapontos que podem ser
trabalhados e aperfeicoados no ambito de acdo dgsigs COREDES, buscando
aperfeicoar e qualificar continuamente o PPP, bemocsuscitar algumas questdes que
exigem novos estudos e pesquisas. No primeiro sasenquadra, por exemplo, a
necessidade generalizada de se fazer e consider@gnodticos técnicos sobre a
realidade socioecondmica regional como elementzamir das demandas regionais,
evitando o empirismo, 0 ‘achismo’ e a supremacia duderesses emergentes de
determinados segmentos corporativos. No segundo seagvidencia, por exemplo, a
necessidade de aperfeicoar constantemente osnafgsetécnicos, como € o caso do
IDESE, cuja utilidade enquanto indicador de deskmwento socioecondémico regional

€ guestionavel.
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ANEXOS



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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