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RESUMO

Desde antes do seu lancamento, o PROUNI vem revelando as percepcbes de varios
representantes da sociedade, mas ndo dos principais envolvidos — 0s gestores das IES
privadas. Esta pesquisa buscou identificar e analisar qual é a percepcdo destes gestores, na
cidade de Séo Paulo, quanto a adeséo a este programa. Ao aderir ao PROUNI, as IES recebem
isencdes de alguns tributos, o que poderia proporcionar maiores lucros. Outro fator refere-se a
uma possivel reducdo de vagas ociosas e, socialmente, proporciona o acesso a educacao
superior privada a populacdo de baixa renda. Para atingir o objetivo deste trabalho, foi
utilizado, em uma primeira etapa, o estudo exploratério através da revisdo bibliografica e
pesquisa documental da legislacdo concernente ao assunto, com a finalidade de promover a
fundamentacdo tedrica do tema proposto. Na segunda etapa foi realizada uma pesquisa de
campo junto a gestores académicos — reitores, pro-reitores administrativos e controllers — de
trés IES, a partir de um roteiro de entrevista. Os dados obtidos foram classificados em quatro
blocos de analise e avaliados com a técnica de Analise de Contetdo, buscando identificar
convergéncias e divergéncias nas percepcdes dos sujeitos entrevistados. Constatou-se que,
para os referidos gestores, 0 PROUNI é um programa social criado pelo Governo Federal para
inserir estudantes de baixa renda em IES privadas, onde estas concedem bolsas de estudo e,
em troca, recebem do governo isen¢des de alguns tributos, além de também auxiliar-lhes no
processo de renovacdo de seus certificados de filantropia e utilidade publica. Verificou-se que
a percepcdo dos reitores sobre o PROUNI tem um carater mais amplo, mais filosofico,
enquanto a percepcao dos pro-reitores administrativos estd mais voltada a aspectos financeiros
e, a percepcdo dos controllers, relaciona-se com o aspecto operacional, isto é, como
operacionalizar seu funcionamento. Diante de tais fatos, concluiu-se que a percepcdo dos
gestores pesquisados quanto a adesdo ao PROUNI é fragmentada, onde cada um buscou
conhecer os aspectos relacionados a sua area de atuacdo e ndo ao todo.

Palavras-chaves: Bolsas de estudo - Brasil. Ensino superior - Administragdo. Impostos —
Isencao.



ABSTRACT

Since its launch, PROUNI has revealed the perceptions of many representatives in society, but
not the most important ones — the administrators of the private colleges. This research tries to
identify and analyze what are their perceptions of these administrators in S&o Paulo city about
the inclusion in the program. Because when included in the program the colleges have some
taxes exceptions and this may provide more profit. Another point is that they can reduce the
empty places, and socially, provide access to college to low income people. To achieve the
objectives first it was made an exploratory study through bibliographic revision and
documental research in the legislation about this subject to promote the theoretical basis on
this theme. The second part was an interview with the administrators — rectors, administrative
pro-rectors and controllers — of three colleges. The obtained data were classified in four
analysis blocks and evaluated by the content analysis’s technique, trying to identify
agreements and disagreements in the perceptions in the interviewed people’s statements. It
could find that to the administrators, PROUNI is a government’s program to send students of
low income to private colleges, while they concede scholarships and receive some taxes
exceptions and help when renewing their philanthropic and public utility certificates. It was
verified that the perception of the rectors about PROUNI is deeper, more philosophic, while
the administrative pro-rectors ideas are related to financial aspects and, controllers
perceptions are related to the operational aspect, it means, how operate its functioning. Based
on this facts, it is concluded that the perception of the administrators interviewed about
PROUNI is incomplete, as each one tried to know aspects with relation to his or her area and
not about everything.

Key-words: Scholarships - Brazil. Higher education - Management. Tax exception.
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1 INTRODUCAO

O setor educacional, especificamente o superior privado, experimentou grande
crescimento na década passada, conforme se vé nas Tabelas 1 e 2 (pgs. 18 e 19). A conjuntura
econbmica relativa a esse tipo de atividade, o aumento da exigéncia de profissionais
diplomados no ensino superior pelo mercado de trabalho e 0 aumento do nimero de egressos

do ensino médio, dentre outros, foram decisivos para determinar esse crescimento.

Mesmo diante desse quadro, o Brasil apresentava indices estatisticos, de acesso a

universidade, inferiores a paises como Argentina, Chile, Bolivia e México. (CASTRO, 1998).

Esta realidade contribuiu para a aprovacdo, em janeiro de 2001, da Lei 10.172
(BRASIL, 2001b) que estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo (PNE), cuja duracdo € o
decénio de 2001 a 2010. Dentre outras metas, esse plano visava prover o acesso a educagédo
superior de pelo menos 30% da populacéo entre 18 e 24 anos. Para isso, foi necessario contar
com a participacdo do setor privado, que ja oferecia a maior parte das vagas na educacao

superior.

A combinacdo desses fatores contribuiu para atrair investimentos para o ramo de
negocio da educacdo superior, pois 0 mesmo apresentava expectativa de explosdo de

matriculas.

De acordo com Carvalho, C. H. A. e Lopreato (2005), o aumento do nimero destas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) ocasionou acirrada concorréncia. Dessa forma, vagas
ociosas comecaram a representar um percentual cada vez mais elevado, levando seus

representantes de classe a buscarem uma solucgéo para tal situacao.

Nesse interim, especificamente no ano de 2005, foi aprovada a lei federal 11.096
(BRASIL, 2005b) que institui o Programa Universidade Para Todos (PROUNI). Este
programa visa favorecer o acesso a estudantes, considerados de baixa renda, ao ensino
superior privado, mediante a concessdo de bolsas de estudo pelas IES particulares. Como
contrapartida a essas bolsas, o governo federal concede isencdo de alguns tributos e

contribuicdes sociais as mesmas, conforme se vera detalhadamente no decorrer deste trabalho.

Referido programa foi alvo de outros estudos, dentre os quais destacam-se neste
trabalho os realizados por Almeida, S. C. (2006), Bastos (2007) e Carvalho, C. H. A. e
Lopreato (2005), pois independentemente de o governo argumentar que se tratava de um
artificio para atender a uma das metas do PNE — a insercdo de pelo menos 30% da populacéo

entre 18 e 24 anos no ensino superior até 2010 — havia 0 contexto de “aperto” das IES
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privadas e a pressao por elas exercida sobre o governo, solicitando alguma solugédo para sua

situacéo.

Esses estudos, mencionados no paragrafo anterior, demonstram as percep¢des de
uma parcela da sociedade, e se baseiam em afirmagdes que revelam que os valores ndo
arrecadados com os impostos e contribui¢cdes sociais das IES particulares que aderiram ao
PROUNI, poderiam ser investidos nas Instituicdes de Ensino Superior Federais, aumentando
conseqiientemente o numero de vagas nas mesmas. Revelam ainda que o governo cedeu a
presséo das IES privadas, favorecendo o aumento de seus lucros, em virtude da isengéo dos

mencionados tributos e reducdo de suas vagas ociosas.

Diante do exposto, nota-se a percep¢do do governo e alguns membros da sociedade
académica em relacdo ao PROUNI. Contudo, ndo foram localizados trabalhos sobre qual seria
a percepgdo dos verdadeiros atores desse palco, a saber, 0s gestores das IES privadas que
aderiram ou ndo ao programa. Portanto, busca-se reposta a esta questao.

1.1 Contextualizacéo

Ao longo das décadas, a gestdo escolar tem enfrentado inimeros desafios. Na década
de 1990 ocorreram, pelo menos, dois fatos relevantes para o seu desenvolvimento. O primeiro
deles esta relacionado com o crescimento e desenvolvimento do setor educacional,
especialmente o privado; o segundo fato relaciona-se com aspectos tributarios, tais como
isencdes e imunidades. A soma desses dois fatores exigiu uma nova postura gerencial por
parte dos profissionais responsaveis pela gestdo educacional, conforme se vera no decorrer

deste trabalho.

Em meio a crise financeira nas décadas de 1980 e 1990 e com a eleicdo do presidente
da republica, Fernando Henrique Cardoso, foram iniciadas as propostas de redefinicdo das
funcdes e areas de atuacao do Estado. (BETTIOL JUNIOR, 2005).

Foi nessa década que se intensificaram as privatizagdes dos negdcios estatais. De
acordo com Bettiol Junior (2005), o Estado apresentava uma maquina administrativa pesada e
paternalista, incapaz de desempenhar seu papel. Aliado a isso, 0 movimento neoliberal, que
dentre outros, pregava um novo conceito em relacdo ao papel do Estado, como reducdo de
suas atividades, comecava a ocupar 0 seu lugar no cenério brasileiro e exigia a transferéncia
de atividades desenvolvidas pelo governo a iniciativa privada, descentralizando algumas de

suas fungdes.
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O discurso idealizador da politica do Estado Minimo ou do discurso neoliberal era
que, desta forma haveria um aumento na qualidade dos servicos prestados, pois o setor
privado estaria apto a presta-los com maior eficiéncia, somando-se a isso o fato de serem

utilizados, em menor escala, os recursos estatais. (DRAIBE, 1993).

O movimento neoliberal ainda pregava que o Estado nédo se eximiria completamente
das atividades transferidas para o setor privado. Isto significava que o Estado ndo mais
desempenharia o papel de executor das referidas atividades e sim, o de um regulador.
(BETTIOL JUNIOR, 2005).

Mediante autorizacdo do poder legislativo, varios servigos foram transferidos a
sociedade civil, dentre eles, a gestdo de escolas, universidades e centros de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, cabendo ao estado o papel de regulador. (BETTIOL JUNIOR, 2005).

Silva Junior e Sguissardi (2001) corroboram essa idéia ao afirmar que as politicas
publicas para o ensino superior, especialmente a partir dos anos 1990, demonstraram uma

tendéncia a privatizacdo do setor publico.

No entanto, ndo deve ser ignorado o fato de que, sozinho, o Estado dificilmente

conseguiria atender a demanda pela educacéo, especialmente a de nivel superior.

Como contrapartida da transferéncia dos servicos anteriormente mencionados a
sociedade civil, o governo concedia imunidade tributaria sobre a renda, 0s servicos e o
patriménio das instituicdes particulares de ensino. (CARVALHO, C. H. A.; LOPREATO,
2005).

A partir desse ponto da discusséo, quando forem usadas as classificagbes “privadas”
ou “particulares” para instituicdes de ensino, entenda-se como aquelas que ndo sdo de
propriedade do governo, seja ele de nivel federal, estadual ou municipal. Portanto, tanto
aquelas com finalidades de lucro quanto as ndo lucrativas, tais como as confessionais,
comunitarias e as filantropicas, caracterizam-se neste trabalho como “privadas” ou
“particulares”, mesmo existindo diferencas juridicas entre elas. No topico “2.2.1 Forma
juridica das instituicGes de ensino superior privadas no Brasil” serdo discutidas essas formas

juridicas detalhadamente.

Assim, as politicas governamentais brasileiras aliadas as teorias neoliberais
contribuiram para o crescimento e desenvolvimento de instituicbes de ensino superior

privadas. Nesse sentido, Cardoso (2008, p. 1) assegura que
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as teorias de corte liberal e neoliberal, que tém fundamentado o planejamento e a
acdo da maior parte das politicas de governo no Brasil nas Ultimas décadas,
alinhadas as orientagBes transmitidas por organismos multilaterais, tais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), estabeleceram linhas para
uma abertura, sobretudo a partir de 1995, a desmedida expanséo do setor privado na
educacdo superior brasileira.

Essa realidade, do aumento do nimero de vagas no ensino superior, ofertado pela
iniciativa privada, foi responsavel pela busca de oportunidade para os filhos das classes
sociais menos abastadas. (BARREIRO; TERRIBILI FILHO, 2007).

Contudo, o poder de financiamento dessas classes sociais é inferior aos precos
praticados pela maioria das IES privadas, especialmente aquelas que buscam uma atuacao
com padrdes aceitaveis de qualidade académica, resultando em custos académicos mais
elevados. (CARDOSO, 2008).

Logo, pode-se inferir que o crescimento do numero destas instituicdes estimulou a
concorréncia, resultando em um ambiente de grande competitividade, marcado pela busca de
produtividade e rentabilidade, a fim de manterem-se “vivas” neste mercado. Nesse sentido, ao
estudar a educacdo e perceber o “empresariamento” da mesma, Laval (2004, p. 44) constata
gue “a instituicdo escolar ndo encontra mais sua razdo de ser na distribuicdo, o mais
igualmente possivel, do saber, mas nas légicas de produtividade e rentabilidade do mundo

empresarial e mercantilista”.

Ao tratar desse tema, Vaidergorn (2001) afirma que pelo fato do governo brasileiro
ter facilitado a criacdo de cursos particulares, propiciou o desenvolvimento de um forte setor
de ensino superior composto de faculdades privadas, que se transformaram em verdadeiras

empresas, poderosas e rentaveis.

Rosenberg (2002) confirma essa idéia em uma reportagem intitulada “O
Meganegécio da Educacdo”, veiculada pela Revista Exame. De acordo com tal matéria, o
setor educacional movimenta 90 bilhdes de reais por ano no Brasil, cifra que corresponde a
aproximadamente 9% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Referida reportagem ainda
relata que a participacdo deste setor no PIB € superior a participacdo dos setores de
telecomunicagdes, com aproximadamente 6%, de energia com 4% e do petréleo com 2%.
Dessa cifra, aproximadamente 44 bilhdes sédo de responsabilidade do setor educacional
privado, que teve seu faturamento aumentado de 3 bilhdes de reais em 1997 para 10 bilhdes

de reais em 2001.
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Ainda em relagéo ao crescimento do setor privado de educacgéo, a Fundacao Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (FUNADESP), que ¢ uma fundacdo néo
estatal, de direito privado, constituida sob a forma de fundacdo por mantenedores de
instituicBes de ensino superior particular, sem fins lucrativos e regulamentada pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios através da Promotoria de Justica de fundacGes,

divulga mais informagdes.

Em seu site, a FUNADESP (2008a) divulgou parte de uma entrevista com o
presidente do Grupo Anhanguera Educacional, Antonio Carbonari Netto. Nesta entrevista, o
referido presidente afirma que o grupo obteve uma receita liquida de 273 milhdes de reais em
2007 e crescera 100% em 2008. Afirma também que referido grupo ja captou no mercado de

capitais, 868,3 milhdes de reais em duas ofertas publicas de acdes realizadas em 2007 e 2008.

O crescimento deste setor, marcado inclusive pela existéncia de negociagdes de
acles no mercado de capitais brasileiro, ja ultrapassa as barreiras nacionais. De acordo com
dados divulgados pela FUNADESP (2008b), o grupo educacional brasileiro Kroton possui

seis unidades no Japao.

Tal cenario caracteriza-se por um ambiente, onde é de se esperar que estas
instituicbes de ensino busquem exceléncia e qualidade, ndo apenas na disseminagdo do
conhecimento, mas também na busca por maiores lucros. Sguissardi (2003) corrobora este
pensamento ao afirmar que, devido a auséncia de uma relacdo dialética com o mercado, a
universidade passa a ser submetida aos interesses do mesmo, ou seja, o0 mercado determina os

seus interesses a universidade.

Mediante tais informacdes, pode-se dizer que o crescimento e desenvolvimento do
setor educacional, especialmente o privado, estimulou o desenvolvimento da gestdo escolar,
pois as instituicdes de ensino superior privadas, organizadas em termos empresariais, tém na
relacdo de mercado seu fundamento bésico de gestdo, exigindo entdo o aperfeicoamento dessa

pratica, ou seja, o desenvolvimento da gestdo escolar.

Outro fator que contribuiu com o desenvolvimento da gestdo escolar foi aquele
relacionado a questdo tributaria. Um salto ao passado, especificamente ao ano de 1966,
permite acrescentar que, ao ser instituido o Cddigo Tributario Nacional, pela Lei 5.172 de 25
de outubro de 1966 (BRASIL, 1966), em seu art. 9°, foi prevista a ndo incidéncia de impostos

sobre a renda, o patriménio e os servicos das instituicdes de educacdo ou assisténcia social. E
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mais recentemente, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a), em seu art. 150,

manteve esta ndo incidéncia sob a forma de imunidade.

Cabe aqui ressaltar, brevemente, o que é “isencdo” e “imunidade”. Andrade Filho
(2007), Araujo (2005), Higuchi, Higuchi e Higuchi (2008) e Santos et al. (2007) concordam

que

» Imunidade € a limitacdo ao poder de tributar advindo da Constituicdo

Federal. Neste caso ndo existe uma base de calculo, enquanto que

> lIsencgdo é a rendncia de tributos decorrente de lei infraconstitucional, e por
isso depende da vontade do instituidor do referido tributo. Ela pode ser
temporaria e € aplicada quando o poder publico deseja incentivar
determinadas atividades. Existe a formacdo da base de célculo e do fato

gerador, porém os 6rgdos tributarios abriram méo desta arrecadacéo.

Apesar de existirem alguns requisitos restritivos, as entidades de ensino privadas
vém sendo beneficiadas com imunidades e/ou isen¢@es tributarias tais como: IPTU, ISS, ITR,
IRPJ, INSS parte patronal, PIS, CSLL e COFINS, dentre outros. Esse assunto sera melhor
detalhado no tépico “2.2.2 Tributacdo das IES conforme a sua forma juridica”.

Estas isen¢des e/ou imunidades também contribuiram para que o setor educacional
expandisse, pois a economia dai resultante pode garantir resultados econdmicos e financeiros

capazes de auxiliar na continuidade das atividades deste setor.

Na Tabela 1 é apresentado o nimero de instituicdes de ensino superior privadas no
periodo de 1991 a 2004, evidenciando o crescimento quantitativo ocorrido. Nesta tabela
também ¢é apresentada a relacdo percentual anual desse crescimento, assim como o percentual

acumulado de tal crescimento, tendo como base o ano de 1991.

A Tabela 1 mostra que, entre 1991 e 2004, o numero de instituicGes de ensino
superior privado passou de 671 para 1.789 em todo pais, resultando num aumento de 166,6 %.
Nota-se um elevado crescimento desse tipo de negdcio, evidenciando assim, as vantagens da
politica brasileira em relacdo a abertura de instituicdes deste ramo. Verifica-se também que,
no ano de 1996 houve o menor crescimento, apenas 3,9 %, seguido por uma reducdo de 3 %
em 1997. Esse menor crescimento seguido por uma reducdo no nimero destas instituicGes
pode ser reflexo da aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
1996, que cancelou as isencdes fiscais de algumas IES. Esse aspecto sera tratado logo a

seguir. Ja o0 ano de 2001 apresentou 0 maior crescimento, sendo 204 instituicGes a mais que
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no ano de 2000, representando um aumento de 20,3 %, que equivale a uma média de 17 novas
instituicBes por més, nesse ano.

Porém, em 1996, com a aprovacdo da Lei 9.394 (BRASIL, 1996), que trata das
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), houve uma mudanca legislativa no que diz
respeito a tributagcdo de instituicdes de educacdo. Estas passaram a ser classificadas como
“privadas lucrativas” e “privadas sem fins lucrativos”. As primeiras perderam os beneficios
oriundos dos recursos publicos e da rendncia fiscal, ao passo que as outras, continuaram com
imunidades ou isengdes sobre a incidéncia tributaria, desencadeando assim vérias criticas dos
Orgdos defensores dos interesses privados. (CARVALHO, C. H. A.; LOPREATO, 2005).

Contudo, este aumento na carga tributaria de algumas instituicbes de ensino superior
privadas, resultante da instituicdo da lei anteriormente citada, ndo foi suficiente para estagnar
0 seu crescimento. Pelo contrario, os maiores percentuais de crescimento anual do nimero das

IES privadas estdo nos anos ap6s 1996, conforme evidencia a Tabela 1.

TABELA 1 - Numero de IES privadas (1991 a 2004).

ANO N° DE INSTITUICOES % CRESCIMENTO AO ANO % CRESCIMENTO
PRIVADAS ACUMULADO
1991 671 - -
1992 666 -0,7% -0,7%
1993 652 -2,1% -28%
1994 633 -2,9% -5,6 %
1995 684 8,0 % 1.9%
1996 711 3.9% 57%
1997 689 -3,0% 2,7 %
1998 764 10,9 % 13,9%
1999 905 18,4 % 34,9 %
2000 1.004 10,9 % 49,6%
2001 1.208 20,3 % 80,0 %
2002 1.442 19,4 % 1149 %
2003 1.652 145 % 146,2 %
2004 1.789 8,3% 166,6 %

Fonte: INEP (2002, 2003a, 2003b, 2004, 2005)

Essa perda de beneficios fiscais, somada com 0s custos de um ensino de melhor
qualidade, fator exigido pelo mercado, foram, logicamente, repassados aos precos das
mensalidades. Assim, o aumento de precos das mensalidades aliado aos baixos salarios dos
brasileiros contribuiam para o ndo preenchimento das vagas oferecidas por este segmento de
mercado. Tal situacdo, de acordo com Carvalho, C. H. A. e Lopreato (2005), levou o setor
privado envolvido, juntamente com seus 6rgdos de protecdo, a pressionarem 0 governo por

uma solucéo.
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A Tabela 2 demonstra a relacdo percentual entre 0 nimero de vagas oferecidas e o

numero de ingressos no periodo de 1991 a 2004, pelo setor privado.

Os dados da Tabela 2 revelam que o numero de ingressantes no ensino superior
aumentou ano apos ano, excetuando-se 0s anos de 1992 e 1996. No entanto, pode-se perceber
uma redugdo percentual entre o nimero de vagas oferecidas e o nimero de ingressantes
durante o periodo de 1991 a 2004. Isto permite afirmar que a cada ano, o nimero da vagas
ociosas aumentou. E o mais notavel é que no ano de 2004 foi registrada a menor relacédo
percentual de vagas ocupadas no ensino superior privado, sugerindo dessa forma que algo
deveria ser feito para conter tal fato. Mas ja estavam sendo articuladas politicas que buscavam

resolver este problema, conforme sera tratado no topico “2.1.1 Reforma Universitaria”.

TABELA 2 — Numero de vagas oferecidas por IES privadas (1991 a 2004).

% acumulado do % de ingressos
Ano Vag‘"?‘s crescimento das vagas Ingressos em relacéo as
Oferecidas . .
oferecidas vagas oferecidas
1991 354.157 - 283.701 80,1 %
1992 363.799 2,7% 261.184 71,8 %
1993 377.051 6,5 % 286.112 75,9 %
1994 396.682 12,0% 303.454 76,5 %
1995 432.210 22,0% 352.365 81,5 %
1996 450.723 27,3% 347.348 77,0 %
1997 505.377 42,7 % 392.041 77,5 %
1998 570.306 61,0 % 454.988 79,8 %
1999 675.801 90,8 % 625.449 92,5 %
2000 970.655 1741 % 664.474 68,5 %
2001 1.151.994 225,3 % 792.069 68,8 %
2002 1.477.733 317,3% 924.649 62,5 %
2003 1.721.520 386,1 % 995.873 57,8 %
2004 2.011.929 468,1 % 1.015.868 50,5 %

Fonte: INEP (2002, 2003a, 2003b, 2004, 2005)

Em 13 de janeiro de 2005 foi aprovada a Lei 11.096 (BRASIL, 2005b) que instituiu
0 PROUNI. Esse programa foi criado pelo Governo Federal e de acordo com referida lei, tem
como finalidade a concessao de bolsas de estudo, em instituicGes de ensino superior privadas,

a estudantes de cursos de graduacéo e seqienciais de formacao especifica.

Esse programa pode ser interpretado de duas formas. Por uma delas, o governo o
encara como capaz de propiciar 0 acesso a estudantes com baixa renda ao ensino superior. A
outra interpretacdo revela que, pressionado pela iniciativa privada, devido ao aumento do

namero de vagas ociosas nas IES privadas apdés a aprovagdo da nova LDB em 1996, o
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governo cede a pressao e cria um programa que novamente garante isencdes fiscais a essas
instituicOes, sob o pretexto de, que em troca dessas isencdes, seriam concedidas bolsas de

estudo a alunos carentes, de acordo com a lei que o criou.

Sobre essa temética, Carvalho, C. H. A. e Lopreato (2005, p. 101) afirmam que tal
programa é uma forma de “fuga para frente”, para as referidas instituicdes. Para Corbucci
(2004), a principal critica manifestada ao PROUNI ¢é referente aos recursos financeiros que
deixardo de ser arrecadados pelo governo com a concessdo da isencdo dos tributos. Ainda
segundo Corbucci (2004), estes recursos poderiam ser aplicados na ampliagdo do nimero de
vagas nas universidades federais e afirma ainda que, de acordo com os dirigentes do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), os valores nao arrecadados sdo irrisorios se
comparados com o beneficio proporcionado pela ampliacdo do acesso ao ensino superior pela

iniciativa privada.

Assim, aliando-se a transferéncia da gestdo de escolas, universidades e centros de
pesquisa cientifica e tecnoldgica a iniciativa privada com ou sem fins lucrativos, com
imunidades e/ou isencdes de impostos as IES privadas, a década de 1990 registrou um grande
crescimento no ndmero de estabelecimentos educacionais, principalmente os de nivel

superior.

1.2 Problema

Como ja mencionado, em 2005, foi instituido pelo Governo Federal, 0 PROUNI; um
programa que visa atender aos interesses do governo federal, mas que atende também aos
reclamos dos empresarios da educacdo privada, especialmente a superior, ja que concede a
isencao de alguns tributos como IRPJ, PIS, COFINS e CSLL as IES privadas participantes do

programa.

Esses dois pontos de vista divergentes, mencionados no parédgrafo anterior,
proporcionaram varios debates. De um lado estavam aqueles ligados ao governo defendendo-
0. Ja no outro lado estava a oposicdo e estudiosos ligados a area académica, fazendo suas

criticas e revelando as fragilidades do PROUNI.

Agqueles que o defendiam, em sua maioria membros do governo federal, faziam-no
justificando que tal programa proporcionaria 0 acesso ao ensino superior privado a populacéo
menos favorecida da sociedade, buscando cumprir uma das metas do PNE. Seus maldizentes

criticavam-no devido a fatores como a isencdo de impostos e contribui¢fes concedidas as IES
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privadas que aderissem ao programa, aléem do fato de que a lei que o instituiu sofreu diversas
interferéncias da iniciativa privada, conforme se vera no decorrer deste trabalho, favorecendo-

a mais que os proprios alunos alvos do PROUNI.

E assim, nesse ambiente ambiguo, revelam-se as percepcbes desses grupos de

pessoas, em relacdo ao PROUNI.

Contudo, ainda nao foram reveladas as percepg¢des dos principais atores desse palco,
a saber, os gestores das IES privadas que aderiram ou ndo ao PROUNI. Afinal, qual serdo
suas percepcdes quanto a adesdo a este programa, tendo-se em vista 0s aspectos econdémicos e

sociais.

Assim, o problema desta pesquisa resume-se em: Qual é a percepcéo de um grupo

de gestores das IES privadas da cidade de Sao Paulo, em relagdo a adesédo ao PROUNI?

1.3 Objetivos

Esse tdpico apresenta o objetivo geral e os especificos, pois de acordo com Cooper e
Schindler (2003), aqui deve ser abordado o que estd sendo planejado para a pesquisa.
Segundo esses autores, inicialmente devem ser listados os termos gerais e em seguida, 0S
especificos sendo, a questdo de pesquisa seguida pelas questdes investigativas. Portanto, o
objetivo geral esta diretamente centrado na situacdo problema desta pesquisa, enquanto que 0s
objetivos especificos tém um carater mais pontual do contexto da mesma. Os objetivos sdo

assim definidos:

1.3.1 Objetivo geral
O objetivo geral desta pesquisa € identificar e analisar qual € a percepcdo de um

grupo de gestores das IES privadas da cidade de S&o Paulo, em relacéo & adesdao ao PROUNI.

1.3.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, busca-se:

v' Em relacdo aos gestores que optaram/ndo optaram pela adesdo ao
PROUNI:
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e Verificar qual é o seu conhecimento sobre 0 PROUNI e analisar se existe

convergéncia ou divergéncia entre estes dois grupos;
o Verificar quais fatores contribuiram para tal deciséo; e

e Verificar os resultados dos estudos do processo de implantacdo do
PROUNI e identificar como estes contribuiram para a adesdo/ndo adesao
ao programa.

v" Em relacdo somente aos que aderiram ao PROUNI:

e Verificar como os resultados econémicos vém sendo acompanhados e

avaliados em relagéo aos seguintes aspectos:
v’ resultados com e sem a adesdo ao programa;
v’ prestacdo de contas ao governo; e

v' evidenciacdo contabil.

1.4 Delimitacéo do Estudo
No Brasil, existem IES que se caracterizam como Publicas e Privadas. Este estudo se
delimita as IES privadas, uma vez que o PROUNI é um programa voltado para este tipo de

organizacao.

De acordo com o INEP (2008), das 2.022 IES privadas no territorio nacional, 984
instituicBes estdo distribuidas na regido sudeste, representando 49% do total nacional. S&o
Paulo é o estado com o maior numero de IES privadas do pais, com 489 instituicdes. Este
namero representa 24% de todas as instituicbes dessa natureza no pais e 50% na regido

sudeste.
Somente na cidade de S&o Paulo, séo 150 IES privadas. Isto equivale a:
» 7,4% de todas as IES privadas do pais;
» 15,2% das IES privadas da regido sudeste; e

» 30,1% das IES privadas do estado de Sao Paulo.
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Devido a estes dados e a facilidade de acesso aos gestores a serem entrevistados, a
pesquisa sera realizada na cidade de Séo Paulo, ja que ai encontra-se a maior concentracao de

IES privadas do pais.

1.5 Justificativa

No mundo empresarial, desde que contemple o aspecto ético e moral, qualquer
oportunidade de negdcio que incremente os resultados econdmicos e financeiros, deveria ser
analisada e implantada nas empresas. Caso se encontre uma oportunidade que, além de
aumentar os lucros, ainda melhore a imagem da empresa junto a sociedade, esta ndo deveria

ser descartada.

Nesse sentido, gestores do ramo da educacdo deparam-se com o0 PROUNI. De acordo
com a Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) que o instituiu, a adesdo ao mesmo permite a isengédo
de gastos referentes a tributos federais como IRPJ, COFINS, PIS/PASEP e CSLL. Isto pode
alterar positivamente o resultado das IES geridas por estes profissionais. Pode ainda resultar
numa melhor imagem junto a sociedade, uma vez que o PROUNI é mais um programa social
do governo, que visa permitir o acesso a universidade, por parte da populagdo com poucos
recursos financeiros. Outra consequéncia pode ser a reducdo das vagas ociosas, uma vez que
estas poderdo ser ocupadas por alunos provenientes do processo seletivo do PROUNI. Sendo
assim, ndo haveria davida por parte dos gestores educacionais destas instituicbes quanto a
adesdo ao PROUNI.

Entretanto, torna-se necessario analisar se esta adesdo resultard em reducdo de
receitas, ja que, inscritas no referido programa, as IES privadas sdo obrigadas a oferecer
bolsas de estudos integrais ou parciais a alunos que se adequem as exigéncias da legislacao
que regulamenta o referido programa. Isto equivale dizer que a instituicdo deixaré de receber

parte ou 100% das mensalidades atribuidas aos alunos contemplados com estas bolsas.

Diante da lacuna existente na literatura cientifica quanto a esta importante tematica —
a percepcdo dos gestores das IES privadas em relacdo a adesdo ao PROUNI - julga-se

necessario desenvolver estudos com esta finalidade.

De acordo com Tropia (2007), em 2006, 57,6% das IES privadas aderiram ao
PROUNI, o que equivale a 1.232 instituicdes. Apesar deste representativo nimero de IES que
aderiram ao PROUNI, existe outro grupo de instituicdes que ainda ndo aderiu ao programa.

Assim, o presente estudo também se justifica, uma vez que podera contribuir com a gestdo
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educacional e com a ciéncia, colocando diante dos gestores educacionais, subsidios para a
tomada de deciséo, tanto das IES privadas que ja aderiram ao programa quanto aquelas que

ainda ndo tenham se decidido entre optar ou ndo pela adesdao ao PROUNI.

1.6 Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa foi dividida em trés partes principais. A primeira parte contempla uma
revisdo bibliografica e pesquisa documental da legislacdo concernente ao assunto, com a
finalidade de promover a fundamentacéo tedrica do tema estudado. A segunda parte consiste
na exposicdo da fundamentacdo metodoldgica e a terceira parte € composta pela pesquisa

empirica. Os métodos e as técnicas de pesquisa serdo abordados no capitulo 3.

1.7 Estrutura do trabalho

Este trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos. O primeiro deles aborda a
introducdo a pesquisa, onde € realizada a contextualizacdo do assunto. A seguir, destaca-se o
problema, o objetivo geral e os especificos, sendo finalizado com a justificativa, a delimitacédo

do assunto, os aspectos metodoldgicos e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico pertinente ao assunto.
Inicialmente aborda a educacdo e a reforma universitaria. Em seguida discorre sobre a
mercantilizacdo do ensino superior onde sdo estudados assuntos relacionados aos aspectos
juridicos, aos de tributacédo, de gestdo e contabeis. Finalmente é discutido o assunto foco deste
trabalho, o PROUNI.

No terceiro capitulo é apresentada a metodologia da pesquisa. Inicialmente
caracteriza-se a mesma. Apo0s, apresenta-se o roteiro da entrevista seguido pela populacéo e
amostra. Entdo sdo destacados os instrumentos para a coleta de dados juntamente com 0s
procedimentos para tal. Por fim, apresenta-se o plano para a analise dos dados.

O quarto capitulo descreve e analisa cada entrevista, onde cria-se uma contraposicdo

dos conteudos analisados com a teoria apresentada no referencial tedrico.

Finalmente, o quinto capitulo apresenta as conclusdes do estudo realizado e as
recomendac0es para futuras pesquisas a partir dos resultados encontrados.



25

2 REFERENCIAL TEORICO

O Programa Universidade para Todos é uma acdo do governo federal, que
proporcionou varios debates, gerou muita polémica, interferiu nos resultados das IES
exigindo planejamento tanto administrativo como contébil, enfim, contribuiu para esta
pesquisa. Porém, antes da explanacdo do conteldo sobre o PROUNI, torna-se necessario
discorrer brevemente sobre alguns topicos, tais como a reforma universitaria, que é o contexto

inicial da criacdo do referido programa.

2.1 A educacdo superior e a reforma universitaria
No Brasil ocorreram varias reformas relacionadas ao ensino. A seguir sera dada
énfase a aquela ocorrida no governo Luis Indcio da Silva, Lula, pois a literatura pesquisada

indica que é dai que surge o PROUNI.

2.1.1 A reforma universitaria do governo Lula e o PROUNI

A reforma universitaria do governo Lula foi oficializada em 6 de dezembro de 2004,
através da primeira versdo, ou versdo preliminar, de seu anteprojeto de lei (BRASIL, 2004a).
Mas seu lancamento ja estava sendo preparado desde o0 ano anterior. Este preparo relaciona-se

ndo apenas a elaboracdo do anteprojeto, mas também em relacdo ao seu publico fim.

Em 20 de outubro de 2003, foi promulgado um decreto (BRASIL, 2003a)
presidencial que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), cujo encargo era
analisar a situacéo atual e apresentar plano de ac¢do visando a reestruturacdo, desenvolvimento
e democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Em resposta, este
grupo apresentou um documento (ANPED, 2004?) onde foram sugeridas idéias para enfrentar
a crise das IFES e orientar o processo de reforma universitaria. Tal documento foi dividido
em quatro partes.

A primeira parte apresentava um elenco de a¢6es emergenciais para o enfrentamento
da crise das IFES. A segunda parte ressaltava a necessidade de implantacdo de autonomia as
IFES. A terceira parte apresentava linhas para acdo imediata, visando complementar recursos
e a0 mesmo tempo propiciar um redesenho da situacdo atual, enquanto que a quarta parte

indicava as etapas para a implantacdo da reforma universitaria.
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Também foram feitas varias veiculagcGes comerciais, pelo governo, através dos
principais meios de comunicacao, inclusive no site do MEC, tais como cartazes, panfletos e a

organizacdo do seminario “Universidade: por que e como reformar?”

Além disso, expediu medidas provisorias, que posteriormente, se transformaram em
projetos de lei, que de certa forma se relacionam com as politicas do projeto da reforma
universitaria. Dentre outras, destaca-se neste trabalho a Lei 11.096 de 2005 (BRASIL, 2005b),
que se refere ao PROUNI.

Além dos fatos j& mencionados, que se referem a elaboracdo do anteprojeto de lei, o
governo também estava trabalhando de forma a preparar um cenéario propicio e desejado por
uma grande maioria de representantes das classes interessadas na referida reforma, muito

antes do seu langamento. Os fatos a seguir buscardo confirmar esta afirmativa.

2.1.1.1 Trabalho de Cristovam Buarque

Em junho de 2003, foi realizada em Paris, a conferéncia Mundial de Educacéo
Superior. Nesta conferéncia, o entdo ministro da educacdo, Cristovam Buarque, apresentou

um trabalho denominado “A Universidade numa encruzilhada”.

Neste trabalho, Buarque (2003, p. 40), afirmou que “as universidades deverdo ser
instituicBes publicas, sejam de propriedade publica ou privada”. Tendo em vista que, em se
tratando do ensino no Brasil, o termo “publico” se caracteriza como 0 “ndo pago” e o privado
como 0 “pago”, ha uma tentativa de re-definicdo de conceitos, pois como poderia uma

instituicdo privada tornar-se publica.

Ao considerar que tal discurso partiu de um membro ligado ao poder executivo,
pode-se inferir que tal idéia fosse corroborada, ou até mesmo originada do presidente da
republica, o Sr. Luiz In&cio da Silva, 0 que comprovaria a cria¢cdo de um cenario favoravel

para langamento da reforma universitaria no periodo deste governo.

Bastos (2007) analisa esta fala do ex-ministro da educacdo e afirma que o verbo
“dever”, juntamente com o tempo em que se encontra — 0 modo futuro do indicativo, que
explicita sempre uma certeza, indica que este é o caminho a ser percorrido por todas a

universidades privadas, ou seja, esta condi¢do é imposta e ndo sugerida ou proposta.

Sendo assim, torna-se necessario refletir sobre o conceito de publico contido na

afirmacdo de Buarque (2003). Nota-se que o sentido de publico é modificado para acomodar o
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setor privado. Em sendo, passardo a ser instituicbes publicas todas as universidades, e nédo
apenas as publicas. Se o status de “privada” impedia a conceituacdo dessa universidade como
publica, agora ndo mais. Entdo, a posse de uma universidade pelo governo, ndo tem mais o
mesmo significado de publico (aquela ndo paga), assim como a posse de uma universidade
privada, por esta iniciativa, ndo podera descaracteriza-la como publica. (BASTOS, 2007).

Essa situacdo favoreceria o governo quando fossem lancadas as diretrizes da reforma
universitaria, especialmente o PROUNI, pois 0 mesmo, regula a aplicacdo de recursos
federais em instituicGes privadas, quando concede isencdo de alguns tributos, fato este que

poderia causar muitas discussoes.

Em continuidade a sua fala, Buarque (2003, p. 40), afirma que “a universidade nao
pode morrer por falta de recursos publicos, nem pode recusar os recursos privados de quem
nela quer investir’. Uma analise desta frase, permite perceber que existe, como pano de
fundo, um discurso ideoldgico, ou seja, 0 governo precisa fazer algo que evite a “morte” da
universidade. Tendo em vista o sucateamento das universidades federais e a época deste
discurso, a falta de recursos diretos para reergué-la, o governo, sabidamente, diminuiria a

demanda de vagas nestas universidades, transferindo-as para o setor privado.

Ao levar em consideracdo que a educacdo é uma obrigacdo do governo, garantida
pela Constituicdo Federal, e alunos menos favorecidos financeiramente, ndo tém acesso a
educacdo superior em universidades publicas, surge a seguinte questdo: Como garantir o
ensino superior a estes alunos? A resposta poderia ser: criando um programa que permita o
acesso desses estudantes de baixa renda em instituicOes privadas. Mas como estes estudantes
financiariam seus estudos nestas instituicdes? Uma hipoOtese para esta pergunta seria: o
governo o faria. Mas de que forma? Ja que “as universidades — todas elas, tanto as da
iniciativa privada como as publicas — deverdo ser publicas”, o governo investiria em

instituicGes de ensino superior privadas, garantindo 0 acesso a estes estudantes.

Dessa forma, ele, o governo, “resolveria” seu problema, pois sem recursos diretos
para investir em universidades federais, investiria indiretamente, sob a forma de renuncia
fiscal, através da isencdo de tributos como o IRPJ, a CSLL, o PIS/PASEP e a COFINS, e
evitaria o colapso das universidades federais, conseguindo assim, um “transferir” esta questéo
para o futuro. (BASTOS, 2007)
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Estas consideraces podem ser embasadas em outra afirmacdo de Buarque (2003, p.
41): *“a universidade, tanto publica como privada, deve ser financiada por recursos publicos a

fim de garantir sua permanente sustentabilidade e sua coeréncia com os interesses sociais...”.

2.1.1.2 Veiculacdo de anuncio em site do MEC

Ainda em 2004 (BRASIL, 2004d), referindo-se a reforma universitaria, foi veiculado
no site do MEC, um cartaz onde se lia: “O Brasil precisa desta reforma”. Neste cartaz havia
uma foto que se destacava por apresentar algumas pessoas empunhando uma enorme faixa

com a seguinte frase: “Pela Reforma Universitaria”.

Referido cartaz afirmava o seguinte, em relacao a foto nele estampada:

Essa visdo ndo é um fato recente. Na década de 60 o movimento estudantil saiu as
ruas e enfrentou a ditadura militar empunhando a bandeira da reforma universitaria.
Hoje, 40 anos depois, essa luta é retomada por um governo popular e democratico.
O projeto da Reforma da Educacdo Superior é norteado pelo principio de que a

educacdo superior € um direito publico a ser ofertado gratuitamente pelo estado.
Nesses dizeres, “0 governo tenta articular a idéia de que ele, assim como o0s
estudantes, nos anos 60, querem a reforma universitaria e que ambos os discursos pela
reforma sdo iguais”. (BASTOS, 2007, p. 82).

Com o governo retomando essa luta, a da reforma universitaria, 40 anos apos, cria-se
uma ligacao historica entre ele e os estudantes. Agora quem esta “saindo as ruas” é o governo.
Isso o identifica com o grupo, pois cria-se uma afinidade entre seu discurso e o dos
estudantes. Para Bastos (2007), a intencdo do governo € levar estes sujeitos a pensarem que

ele tem a mesma posicao ideoldgica daquela época, isto é, a mesma posicao ideoldgica deles.

Com um discurso semelhante, o governo pode entdo contar com um forte aliado pela
reforma universitaria — os estudantes. Essa situacdo lhe seria cdmoda quando chegasse seu

langamento.

Entdo, nas entrelinhas do discurso, € lancado o PROUNI, confirmando assim o
preparo de um cenario propicio para tal. Essa afirmacdo se confirma pelo fato de o governo
sugerir que a reforma universitaria € norteada pelo principio da educagdo superior gratuita,
ofertada pelo estado. Como as universidades federais sempre se caracterizaram pela “ndo
cobranca” de mensalidades, por deducéo, a educacao superior gratuita oferecida pelo governo

sO poderia ser nas universidades privadas.
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2.1.1.3 Seminario em prol da reforma da universidade

Em agosto de 2003, numa promogéo conjunta da Secretaria de Educacao Superior do
Ministério da Educacdo (SESU/MEC), da Comissdo de Educacdo do Senado Federal e da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e com o apoio da
Unesco, foi realizado um seminario intitulado: “Seminario Universidade: por que e como

reformar?”

Neste seminéario, foram tratados temas como: “Universidade: Relevancia e
Reforma”; “Reformar € Preciso, Porém em que Dire¢do?”; “Por Que e Como Reformar a
Universidade: Mitos e Realidades”; “A Contribuicdo da Educacdo Superior a Distancia a
Reforma da Universidade”; “A Universidade que o Brasil Precisa”; e “Proposta de Expanséao

e Modernizacao do Sistema Publico Federal de Ensino Superior”, dentre outros.

Os temas tratados neste seminario sugerem uma evidéncia muito clara a respeito da
preparagcdo de um cenario que propiciasse o langamento da reforma universitaria, tentando

assim, torna-la desejavel e com o minimo de contradi¢des possivel.

2.1.1.4 A reforma universitaria é oficializada

Em 2004, com Tarso Genro substituindo o entdo ministro da educagéo, Cristovam
Buarque, foi apresentado um “anteprojeto de lei” que tratava assuntos sobre a reforma

universitaria.

Esse anteprojeto de lei, de 6 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004¢e), continha 100
artigos que sugeriam uma série de mudancas e propostas além do estabelecimento de novas

regras para 0 ensino superior tanto publico como privado.

Referido documento tratava também da missdo, dos deveres e atribuicdes das
instituicBes publicas e privadas, fortalecia o papel do Conselho Nacional de Educacao (>) e
criava o Forum Nacional de Educagdo Superior.

Além destes aspectos de carater mais burocréaticos, tratava ainda de temas como
reserva de vagas a alunos da rede publica e afro-descendentes em instituicGes superiores
federais, obrigatoriedade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criacdo de uma
loteria cujos recursos obtidos financiariam a ampliagdo de universidades federais, e, dentre
outros, o0 PROUNI, que visava reservar vagas para alunos de baixa renda em instituicdes

privadas, oferecendo a estas isen¢ao fiscal de alguns tributos.
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Apbs sua criacdo, foi colocado a disposicao do publico para apreciacdo e sugestdes.
Devido a complexidade dos temas abordados, foram sugeridas muitas discussoes
concernentes a tal anteprojeto de lei, 0 que culminou na edicdo de outras versdes deste

documento.

Em suma, a reforma universitaria pode ser considerada, de acordo com Genro

(2005), como uma reforma que:

» fortaleca a Universidade Publica;
impeca a mercantilizagéo do ensino superior;
garanta a qualidade do ensino;

democratize o acesso aos estudantes; e

YV V VvV V

construa uma gestdo democratica. (Debate com o ministro Tarso Genro sobre

reforma universitaria).

De acordo com o MEC, esta reforma foi elaborada em consonancia com a politica de
Estado, expressa no Plano Nacional de Educacdo (PNE), que foi elaborada para o decénio
2001-2010, onde, além de outras medidas, é estabelecido que 30% dos jovens entre 18 e 24

anos devem estar frequientando cursos superiores ao final deste periodo.

2.1.2 Breve historia da educagéo superior privada no Brasil

De acordo com Barreiro e Terribili Filho (2007), somente em 1946 surgem as
primeiras universidades privadas no Brasil, e relacionam as Pontificias Universidades
Catolicas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, além de outras religiosas que foram surgindo
paulatinamente. Afirmam ainda que até a década de 60, o ensino superior era basicamente
restringido a iniciativa publica e 0 acesso as classes sociais mais baixas era restrito. Mas, a
partir da década de 70, o ensino superior comeca a ser popularizado devido a expansdo do
setor privado, favorecido pelas politicas definidas nos governos pds-revolucao de 1964.

Neste periodo, a economia exerceu interferéncia nos rumos da educacdo. Devido a
expansdo do desenvolvimento econdmico e as exigéncias impostas pelo mercado de trabalho,
eram necessarias politicas publicas para a educagdo superior que suprissem essas
necessidades. (SOUZA, 1981).
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No entanto, outro fator pressionava o mercado para o crescimento do sistema
educacional. Segundo Sampaio (2000), o elevado nimero de alunos excedentes aprovados nos
vestibulares puablicos, que ndo podiam ser matriculados por falta de vagas nessas

universidades, contribuia para referida pressao.

Barreiro e Terribili Filho (2007) ainda atribuem & expansdo do setor privado, nesta
época, a oferta de novas carreiras, especificamente nas areas sociais e profissionalizantes,

favorecidas pela reforma universitaria de 1968.

A partir do final da década de 1970, iniciou-se um processo de fusdo e aquisi¢do de
escolas particulares, transformando-se em estabelecimentos isolados da federagdo de escolas
ou escolas integradas. O proximo movimento, no final da década de 1980 é o da
transformacéo de escolas isoladas ou de federacdo de escolas em universidades privadas. E de
1980 a 1995, o ensino particular tem sua participagdo percentual estagnada em relacéo ao seu
numero total de matriculas, inclusive apresentando em alguns momentos, certo patamar de
decréscimo. (PALMA FILHO, 2005).

2.1.3 Finalidades da educacéo superior

A visdo empirica permite atribuir vérias finalidades ao ensino superior. Se analisado
0 aspecto empresarial, de acordo com Almeida, S. C. (2006), desde a década de 1930, quando
o0 Brasil adentra no processo de industrializacdo, do ensino superior esperava-se a preparacao
de méo-de-obra especializada, capaz de contribuir para o crescimento industrial. Esta visao

permanece, embora com um foco diferenciado.

Segundo Corbucci (2004), em conformidade com o discurso de modernizacdo
nacional que orientou o projeto politico do primeiro governo apds o regime militar, das
instituicOes de ensino superior esperava-se a formacao de recursos humanos demandados por
um mercado cada dia mais competitivo, idealizado a partir do desejo de inserir o Brasil no

entdo denominado Primeiro Mundo.

Se analisado do ponto de vista académico, as finalidades do ensino superior estdo
ligadas a melhoria da qualidade do ensino, contribuindo assim para a formacdo de
profissionais qualificados, aptos para atenderem as necessidades de um mercado cada dia

mais modernizado. Complementando esse pensamento, Corbucci (2004) afirma que

O Plano Plurianual (PPA) 1996-1999, elaborado nesse governo, destacava dois
pressupostos norteadores das a¢des na area da educagdo superior:
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I) contribuigdo do setor para a melhoria da qualidade do ensino; e

I1) formacao de recursos humanos qualificados para a modernizacéo do pais.
Ainda sob o ponto de vista académico, Siqueira (2005) afirma que uma das

especificidades da universidade é a construcéo e a producdo do conhecimento.

Ao analisar as finalidades do ensino superior no contexto politico,
independentemente de aspectos demagogicos, espera-se que esta educacdo possa contribuir
para a melhoria das condigdes de vida da populagdo. Conforme um texto de proposi¢oes

produzido pelo senador Gilvam Borges (2007), referente a educacao superior, é afirmado que

No que tange a educacéo superior, mais do que produzir profissionais com essas ou
aquelas caracteristicas, voltados para o atendimento de demandas e interesses
determinados, ela tem a finalidade suprema de contribuir para o progresso do Pais e
para a melhoria das condiges de vida da populagdo. E a isso que o Poder Publico
deve atentar.

E do ponto de vista ético e religioso, as finalidades do ensino superior relacionam-se
com a formacdo de cidaddos que possam contribuir para um mundo melhor, com menos
desigualdades sociais e mais uma lista de finalidades. Assim, as finalidades do ensino

superior sdo as mais variadas a depender do grupo que a avalia.

Dias Sobrinho (2008) coaduna com este pensamento ao afirmar que a educacgdo
superior esta relacionada com uma ampla gama de fatores, tais como questdes epistémicas,

éticas, politicas, sociais, econémicas, culturais e outros.

Esta variada dimensdo, a qual esta inserido o ensino superior, pode resultar em sérios
problemas ao se buscar definir as finalidades e papéis essenciais da educagdo superior. Outros
fatores que podem contribuir para isso sdo as questdes ideologicas que, geralmente, podem

estar carregadas de valores e interesses, oriundos do contexto ao qual estdo inseridas.

Em sendo assim, Dias Sobrinho (2008) assume como finalidade central da educagao
superior, a formacdo de homens e mulheres para uma existéncia social mais digna, solidaria,
justa, material e espiritualmente mais elevada, onde além da formacdo de cidaddos, haja a
consolidacdo da cidadania, contribuindo assim para a construcdo de uma sociedade
democratica. Entretanto, ndo deixa de levar em conta que produzir e transmitir o

conhecimento também consiste em uma das fungdes essenciais da educagéo superior.

Assim, o empenho em formar cidaddos autbnomos, capazes de intervir nas mais
complexas relagbes sociais da humanidade, constitui-se numa das principais finalidades da

educacdo superior.
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Diante das mais variadas condicGes para se definir as finalidades da educacdo
superior, a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), instituiu as diretrizes e
bases da educacdo brasileira, definindo, desta forma, os critérios e mecanismos de

funcionamento do ensino no pais, assim como suas finalidades.

Em seu artigo 43, referida lei trata especificamente das finalidades da educacgéo

superior, que serao transcritas a seguir:
| — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade, e colaborar na sua formagao continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vvive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando 0s
conhecimentos que véo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e
estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacédo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

Portanto, para ter éxito quanto as finalidades previstas na lei e as impostas pelo
mercado, é necessario vencer um grande desafio; é preciso enorme responsabilidade destas
instituicOes, pois para isso exige-se elevada competéncia pedagdgica e administrativa. Porém,
0 alcance dessas exigéncias pode levar a instituicdo a uma posicdo de destaque no mercado,
obrigando, a todo custo, a manutencdo dessa conquista, que ocasionalmente pode levar a
instituicdo a desviar-se de seu fim especifico — a educacdo, para aspectos econémicos e

financeiros, tal como a busca pelo lucro.

Quanto a isso, Derek apud Siqueira (2005), afirma que o éxito de uma instituicdo de
nivel superior tem como base, sua capacidade de vencer o desafio de desviar-se da
comercializacdo do ensino, protegendo assim sua reputacdo frente a sociedade, harmonizando
sua autonomia, responsabilidade social e valores culturais com interesses politicos e

econdmicos.
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A partir deste ponto da discussdo, 0 assunto toma outra direcdo, tornando-se
necessario tecer alguns comentarios relacionados a comercializagdo do ensino. Para tanto, o

proximo topico sera destinado a este fim.

2.2 A mercantilizacédo do ensino superior
Este topico busca explicar, baseado em varios aspectos, a mercantilizacdo do ensino
superior. Porém, antes de iniciar a discussdo, torna-se necessario refinar a expressdo

“mercantilizacdo”. As bases deste refinamento seréo as consideracgdes de Oliveira (2008).

Para Oliveira (2008), a expressdo em pauta esta ligada ao conceito de mercado, que
por sua vez relaciona-se com aspectos como “o que produzir?”, “como produzir?”, e “como

distribuir os bens produzidos?”.

A primeira questdo, “o que produzir?” relaciona-se com o problema da destinagéo
social de recursos, ou seja, produzir ou ndo produzir? e se afirmativo, em que quantidade? No
regime capitalista, a resposta é dada pelo mercado. Assim, um bem é mercantilizado quando a

decisdo de produzir ou ndo, e em que quantidade, € ditada pelo mercado.

O *como produzir” relaciona-se com aspectos ligados ao trabalho, no caso, o
trabalho remunerado. Portanto, sob este ponto de vista, um bem é mercantilizado quando o

trabalho envolvido com sua producéo é assalariado.

E em relacdo a “como distribuir os bens produzidos?”, um bem serd mercantilizado

quando sua distribuicéo for realizada por meio da venda.

Portanto, um bem serd mercantilizado, do ponto de vista de Oliveira (2008), quando
a decisdo de produzir ou ndo e em que quantidade for determinada pelo mercado; quando o
trabalho envolvido com sua producéo for assalariado; e quando sua distribuicao for realizada

por meio de venda.

Partindo do pressuposto que o bem originado da educacdo é o conhecimento

cientifico, de forma analoga, tem-se:

v’ “0 que produzir?” pode ser traduzido como “o0 que pesquisar?”. Ou seja,
“entre os projetos de pesquisa que se apresentam, quais devem ser levados a
cabo, quais devem ser descartados?” Trata-se portanto de uma pergunta sobre
0s rumos da pesquisa cientifica. Acompanhando a concepcao geral, diz-se

que a ciéncia é mercantilizada quanto a esse aspecto na medida em que 0s
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rumos da pesquisa cientifica passam a ser ditados pelo mercado. Portanto, a
mercantilizacdo da educacgéo superior se d&, nesse aspecto, quando 0s cursos

oferecidos sdo determinados pelo mercado;

“como produzir?” relaciona-se com “quem ira produzir?”. Neste caso, a
producgdo, que € o conhecimento cientifico, serd realizada pelos professores
ou pesquisadores, que no caso, sdo remunerados, assalariados. Logo, sob esse
aspecto, a educacdo passa a ser mercantilizada, uma vez que a forma de

producdo é assalariada, onde os “trabalhadores” sdo pagos; e

“como distribuir os bens produzidos?” est4 ligado ao modo pelo qual seréa
distribuido o conhecimento cientifico, que no caso da educacgéo privada, € por
meio da venda. Entdo a educacdo € mercantilizada, sob esse aspecto, devido
ao fato de que os estudantes, para terem acesso a mesma, pagam, fazendo
com que este bem seja fornecido por meio da venda.

Sob esse enfoque, constata-se que realmente o ensino estd mercantilizado. Porém,

busca-se a seguir, por meio de outras evidéncias, constatar a mercantilizacdo do ensino

superior.

Algumas estatisticas também podem sustentar a afirmacdo de que o ensino superior

foi mercantilizado. Analisando-se 0s numeros referentes a esse setor, pode-se chegar a essa

conclusdo. As Tabelas 3 e 4 mostram estes nimeros.

TABELA 3 — Numero de IES publicas e privadas e participacdo percentual (1991 a

2004)
ANO Total de N° de IES Participacdo IES N° de IES Participacdo IES
IES Publicas Publicas % Privadas Privadas %

1991 893 222 24,8 % 671 75,2 %
1994 851 218 25,6 % 633 74,4 %
1996 922 211 22,9 % 711 771 %
1998 973 209 21,4 % 764 78,6 %
2000 1.180 176 14,9 % 1.004 85,1 %
2001 1.391 183 132 % 1.208 86,8 %
2002 1.637 195 11,9% 1.442 88,1 %
2003 1.859 207 11,1% 1.652 88,9 %
2004 2.013 224 11,1 % 1.789 88,9 %

Fonte: INEP (2002, 2003a, 2003b, 2004, 2005)
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Os dados da Tabela 3 mostram que, em catorze anos (1991-2004), o numero de
instituicbes de ensino superior no pais saltou de 893 para 2.013, um aumento de 1.120
instituicOes dessa natureza, representando um crescimento de 225,4%. Comparando-se 0S

numeros referentes as IES Publicas e as IES Privadas, nota-se que:
> em 1991, de um total de 893 IES, 222 eram publicas e 671 eram privadas;
» em 2004, do total de 2.013 IES, havia 224 instituicbes publicas e 1.789
instituicBes privadas;

isto equivale dizer que a participagdo do setor publico no ensino superior caiu mais de 50%,
reduzindo sua ja pequena participacdo, em 1991, de 24,8%, para apenas 11,1% em 2004.
Enquanto isso, o setor privado, neste mesmo segmento da educacdo e no mesmo periodo,

experimentou um crescimento de 75,2% em 1991 para 88,9% em 2004.

TABELA 4 — Numero de matriculas em IES publicas e privadas e crescimento
percentual (1991 a 2004)

ANO Total de N° de matriculas em Crescimento N° de matriculas em Crescimento
matriculas IES Publicas % IES Privadas %
1991 1.565.056 605.736 - 959.320 -
1994 1.661.034 690.450 14 % 970.584 1,2 %
1996 1.868.529 735.427 6,5 % 1.133.102 16,7 %
1998 2.125.958 804.729 9,4 % 1.321.229 16,6 %
2000 2.694.245 887.026 10,2 % 1.807.219 36,8 %
2001 3.030.754 939.225 5,9 % 2.091.529 15,7 %
2002 3.479.913 1.051.655 12 % 2.428.258 16 %
2003 3.887.022 1.136.370 8 % 2.750.652 13,3 %
2004 4.163.733 1.178.328 3,7% 2.985.405 8,5 %

Fonte: INEP (2002, 2003a, 2003b, 2004, 2005)

A Tabela 4 permite observar o crescimento das matriculas nas IES no periodo de
1991 a 2004. Em 1991 foram matriculados, no ensino superior do pais, 1.565.056 estudantes,
chegando ao numero de 4.163.733 em 2004, representando um aumento aproximado de
166%. Pode-se perceber também que, os dois setores, tanto publico como privado tiveram,
ano apds ano, crescimento no numero de matriculas, sendo que o setor publico passou de
605.736 em 1991 para 1.178.328 matriculas em 2004. J& o setor privado passou de 959.320
matriculas em 1991 para 2.985.405 matriculas em 2004. Porém, esse crescimento nao foi
proporcional, se se comparar os dois setores. Veja que o setor publico teve seu crescimento
percentual reduzido de 14% em 1994 para 3,7% em 2004. Ja o setor privado, passou de um
crescimento de 1,2% em 1994 para 8,5% em 2004. No entanto, este setor experimentou

crescimento de 36,8% no ano de 2000 em relacdo a 1998.
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Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo do assunto, cabe ressaltar que o
ensino, ha muito tempo, é uma obrigacdo do estado, uma vez que o0 mesmo é garantido desde
a Constituicdo Federal (CF) de 1934 até a nossa Ultima, datada do ano de 1988. Portanto, a
premissa desse topico é que o estado deve garantir o ensino a todos o0s seus cidadaos,

consistindo assim numa de suas obrigagoes.

Pelo menos duas situacdes contribuiram para que o ensino superior fosse
mercantilizado ou mercadorizado: a adocdo da politica neoliberal a partir dos anos 1990 e o

aumento da demanda pelo ensino superior.

A partir dos anos 1990, conforme Almeida, S. C. (2006), Barreiro e Terribili Filho
(2007), Cardoso (2008) e Carvalho, C. H. A. e Lopreato (2005), as politicas publicas foram
reorientadas através de uma reforma do estado que alterou os padrfes de intervencao estatal,
redirecionando assim as formas de gestdo, visando o0 ajustamento destas politicas,
especialmente as educacionais, aos ditames de organismos multilaterais como o Banco

Mundial e o Fundo Monetério Internacional.

Atendendo a esses ditames, que segundo Almeida, S. C. (2006), consistiam em
reduzir os gastos publicos, o estado transferiu algumas de suas atividades & iniciativa privada,
e dentre elas, a educacdo. Em seu trabalho, Corbucci (2004) salienta que, dessa forma, o
estado expandiria a oferta de vagas sem ampliar a participacdo da rede federal, atingindo seu
objetivo, que consistia em ndo aumentar os gastos publicos. Contudo, referido autor destaca
que, com isso, 0s processos de autorizagdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e

instituicdes privadas foi acelerado e facilitado.

Mas cabe destacar que ndo foi apenas a reducdo dos gastos publicos que colaborou
para que atividades como o ensino fossem transferidas ao setor privado. De acordo com
Carvalho, C. H. A. (2004), no governo de Fernando Henrique Cardoso, algumas propostas do
governo Collor foram retomadas, dentre elas, a politica para o ensino superior. Esta politica,
pautada pelo discurso de modernizacdo, requeria que as instituices de ensino superior
formassem recursos humanos para o mercado de trabalho. Dessa forma, era necessario

ampliar o acesso a este nivel de ensino.

Porém, com a perda de poder aquisitivo pela classe média oriunda dos planos de
estabilizacdo monetaria e o confisco das poupancas privadas, nos periodos de governos

anteriores a Fernando Henrique, que contribuiram para o baixo crescimento de matriculas no
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setor privado, resultaram no aumento da demanda pelo ensino superior publico.
(CARVALHO, C. H. A. 2004).

Assim, mediante esta breve explanacdo, busca-se explicar a transferéncia da

educacéo ao setor privado, resultando na sua exploragéo comercial.

No que diz respeito a comercializacdo do ensino, Barreiro e Terribili Filho (2007),
afirmam que a educacéo tornou-se um segmento de negdcios, despertando atratividade para os
empresarios. Afirmam também que isto é decorrente da base de sustentacdo presente na
legislagdo, nas politicas e na regulamentacdo, voltadas ao atendimento de uma demanda

crescente.

O proximo topico destina-se a discutir as formas juridicas das instituicbes de ensino

superior no Brasil.

2.2.1 Forma juridica das institui¢fes de ensino superior privadas no Brasil
As IES privadas sdo administradas e mantidas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. De acordo com o art. 20 da Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), dividem-se em

instituicOes privadas “com finalidades lucrativas” ou “sem finalidades de lucro”.

De acordo com esse artigo, as “sem finalidades de lucro” ainda se subdividem em

“Comunitarias”, “Confessionais” e “Filantropicas”, sendo assim definidas:

» Privadas: sdo aquelas instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, e que ndo apresentem as caracteristicas das

demais apresentadas a seguir.

» Comunitarias: sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e
alunos, devendo incluir na sua entidade mantenedora representantes da

comunidade.

» Confessionais: sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e

ideologia especificas, incluindo ainda o disposto no item anterior.

» Filantrépicas: de acordo com o site do MEC (BRASIL, ¢2007):

sdo aquelas cuja mantenedora, sem fins lucrativos, obteve junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social o Certificado de Assisténcia Social. Sdo as
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instituices de educacdo ou de assisténcia social que prestem 0s servi¢os para 0s
quais foram instituidas e os coloquem a disposicdo da populacdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneracao.

De acordo com a legislacdo apresentada, varias sdo as formas juridicas estabelecidas
pela lei. Portanto, as instituicbes de ensino privadas podem adotar varias modalidades. A

Figura 1 ilustra essas formas:

Instituicdes de
ensino privadas

Com Sem finalidades
finalidades lucrativas
lucrativas
I 1
Comunitéaria Confessional Filantropica

FIGURA 1 - Formas juridicas das IES privadas.
Fonte: Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996)

2.2.2 Tributacdo das IES conforme a sua forma juridica

Este tdpico busca realizar um levantamento da tributagédo das IES, de acordo com as
formas juridicas existentes para tal atividade, a fim de, no préximo topico, comparar 0s
aspectos tributarios antes e depois da adesdo ao PROUNI, tanto das IES privadas “com fins
lucrativos” quanto das IES privadas “sem fins lucrativos”. Portanto, especificamente neste
topico, ndo serdo considerados os aspectos tributarios decorrentes da adesdo ao referido

programa.

As IES “privadas com fins lucrativos” ndo sdo beneficiadas com recursos publicos,

enquanto que as IES “privadas sem fins lucrativos” sdo beneficiadas com esses recursos

através de imunidades e ou isenc¢des de tributos. Entretanto, os beneficios fiscais concedidos a

estas IES, variam de acordo com sua subdivisdo: confessionais, comunitarias e filantrépicas.
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Para maiores detalhes, ver o Quadro 2. Contudo, existem alguns requisitos para que as IES

“sem fins lucrativos” usufruam desses beneficios.

O art. 213 da CF de 1988 (BRASIL, 1988a) diz que os recursos publicos poderao ser

destinados as escolas comunitérias, confessionais e filantrépicas que:

» Comprovarem finalidade ndo-lucrativa e aplicarem seus excedentes

financeiros em educacao; e

» Assegurarem a destinacdo do seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
confessional ou filantropica, ou ao poder publico em caso de encerramento

das atividades.

Portanto, as escolas classificadas como ndo lucrativas s6 serdo beneficiadas com
recursos publicos — isencdo e/ou imunidade fiscal — se atenderem aos requisitos citados

anteriormente.

No decorrer desse topico, serdo identificados os tributos incidentes sobre cada uma
das categorias mencionadas. Contudo, ndo se tem pretensédo de aprofundar o estudo na esfera
juridica, tratando das regulamentacGes existentes sobre cada imposto, tendo em vista a

amplitude e complexidade do assunto.

A CF de 1988 (BRASIL, 1988a), em seu art. 150, dispde que a Unido, os Estados e
0s Municipios ndo podem instituir impostos sobre o patriménio, a renda e 0s servi¢os das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, desde que atendam aos requisitos da lei. Esses
requisitos estdo especificados no art. 14 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL,
1966) e correspondem as seguintes especificagdes:

» ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas mediante

qualquer forma;

» aplicar todos os recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais,

dentro do territdrio nacional; e

» efetuarem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros dotados das

formalidades capazes de assegurarem sua exatidao.
Os impostos a que se referem o art. 150 da CF de 1988 (BRASIL, 1988a) sédo:
> Imposto de renda de pessoas juridicas (IRPJ);

» Imposto sobre produtos industrializados (IP1);
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Imposto sobre exportacao (IE);
Imposto sobre importacao (11);
Imposto sobre operacgdes financeiras (10F);

Imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA);

YV VYV VvV VYV V

Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagfes de quaisquer bens e
direitos (ITCD);

Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS);
Imposto sobre servigos de qualquer natureza (1SS);
Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR);

Imposto predial territorial urbano (IPTU); e

vV V Vv V V

Imposto sobre transmissdo de bens imoveis e de direitos a eles relativos
(ITBI).

O 8§ 7° do Inciso 11l do art. 195 da CF de 1988 (BRASIL, 1988a) estabelece que as
entidades beneficentes de assisténcia social — filantropicas — séo isentas da contribuicdo para a
seguridade social, parte patronal. A Lei 8.212/1991 (BRASIL, 1991a), em seus artigos 22 e
23 juntamente com o decreto 752/93 (BRASIL, 1993), regulamenta referida isencao.

Quanto ao Programa de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP), a Lei 9.715/98 (BRASIL, 1998a) mais a Lei Complementar n® 7/70

(BRASIL, 1970) define seu funcionamento e forma de recolhimento.

Em relacdo a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), destinada ao
financiamento da seguridade social, a Lei 7.689/88 (BRASIL, 1988b) e a Lei 9.249/95
(BRASIL, 1995) determinam sua base de calculo assim como 0s percentuais a serem

recolhidos por ambas categorias de IES.

A Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) € regida
pela Lei Complementar n° 70/91 (BRASIL, 1991b), juntamente com a Lei 9.718/98
(BRASIL, 1998b) e Lei n° 10.833 de 29 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003b).

O Quadro 1, a sequir, ilustra a incidéncia de tributos sobre cada uma das categorias
mencionadas, assim como o(s) dispositivo(s) legal(is) que lhes concede(m) o gozo da iseng¢do

ou imunidade.
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Tributos Com f_ins Sem fins Lucrativos
Lucrativos Confessionais Comunitarias Filantropicas
15% lucro + Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. N&o incidéncia pelo Art.
IRPJ 10% acicional 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
Art.15 da Lei n®9.532/97 | Art.15daLein®9.532/97 | Art.12 da Lein®9.532/97
X% conf, Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. N&o incidéncia pelo Art.
IPI Tabela do IPI. 150, VI, “c”daCF e 150, VI, “c”daCF e 150, VI, “c” daCF e
Art.15da Lein®9.532/97 | Art.15daLein®9.532/97 | Art.12 da Lei n® 9.532/97
30% preco do | Na&o incidéncia pelo Art. N&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art.
IE prod. ao tempo 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
da exportacdo | Art.15daLein®9.532/97 | Art.15daLein®9.532/97 | Art.12 da Lein® 9.532/97
X% de acordo Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art.
I com a regido 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
Art.15 da Lei n® 9.532/97 | Art.15daLein®9.532/97 | Art.12 da Lein® 9.532/97
x% de acordo Né&o incidéncia pelo Art. N&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art.
" IOF coma 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
'z operagao Art.15 da Lei n®9.532/97 | Art.15daLein®9.532/97 | Art.12 da Lein®9.532/97
3 9% lucro Na&o incidéncia pelo Na&o incidéncia pelo Né&o incidéncia pelo Art.
< CSLL Art.15 da Lei n®9.532/97 | Art.15da Lein®9.532/97 | 195 87 da CF e Art. 55 da
Lei 8.212/91
Zﬁg?c[ueﬁ:lt a; N&o incidéncia pelo Art.
COFINS ' 3% receita 3% receita 195 87 da CF e Lei
ou 3%
X 9.532/97
(cumulativo)
1,65% receita 1% folha 1% folha 1% folha
(ndo cumul.)
PIS ou 0,65%
(cumulativo)
Cf. uso da Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art.
ITR terra 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
art.12 da Lein®9.532/97 | art.12 da Lein®9.532/97 | art.12 da Lei n® 9.532/97
INSS 20% folha 20% folha 20% folha Néo incidéncia pelo art.
Patronal 195 da CF/88
x% do Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. | Néo incidéncia pelo Art.
ICMS Faturamento 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
> Art.15da Lei n®9.532/97 | Art.15daLein®9.532/97 | art.12 da Lein® 9.532/97
2 x% Valor Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. | N&o incidéncia pelo Art.
3 IPVA venal veiculo 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
8 Art.15 da Lei n®9.532/97 | Art.15da Lein®9.532/97 | art.12 da Lei n®9.532/97
i x% Valor Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. | N&o incidéncia pelo Art.
ITCD venal dos bens 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
Art.15 da Lein®9.532/97 | Art.15daLein®9.532/97 | art.12 da Lei n® 9.532/97
x% N&o incidéncia pelo Art. N&o incidéncia pelo Art. | N&o incidéncia pelo Art.
— ISSQN Faturamento 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
E/ Art.15 da Lei n®9.532/97 | Art.15da Lein®9.532/97 | art.12 da Lei n® 9.532/97
2 x% Valor N&o incidéncia pelo Art. N&o incidéncia pelo Art. | N&o incidéncia pelo Art.
o IPTU venal imdvel 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
2 Art.15 da Lei n®9.532/97 | Art.15da Lei n®9.532/97 | art.12 da Lei n®9.532/97
§ x% Valor Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art. Né&o incidéncia pelo Art.
ITBI venal dos bens 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e 150, VI, “c” daCF e
Art.15 da Lei n®9.532/97 | Art.15da Lein®9.532/97 | art.12 da Lei n®9.532/97

QUADRO 1 - Aliguotas e dispositivos legais para isen¢édo e/ou imunidade dos tributos por categoria de

IES.

Fonte: Legislacdo Tributaria Brasileira (elaboragdo prépria).

(*) A aliquota varia de acordo com o estado.
(**) A aliquota varia de acordo com o municipio.
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2.2.2.1 Tributacdo das IES privadas antes e apés a adesdo ao PROUNI

O objetivo desse tdpico é fazer um comparativo dos beneficios fiscais decorrentes
das categorias de IES, antes e ap0s a adesdo ao PROUNI. Referido programa concede isen¢édo
dos tributos federais IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS. O Quadro 2 demonstra essa

comparagao.

. . Sem fins lucrativos
Com fins Lucrativos —— —— - —
Tributos Confessionais/Comunitarias Filantrépicas
Sem Com Sem Com Sem Com
PROUNI PROUNI PROUNI PROUNI PROUNI PROUNI
IRPJ 25% lucro - - - - -
CSLL 9% lucro - - - - -
COFINS 7,6% receita - 3% receita - -
PIS 1,65% - 1% folha - 1% folha -
receita

INSS 20% folha 20% folha 20% folha 20% folha - -
patronal

QUADRO 2 - Aliguotas e base de calculo dos tributos federais por categoria de IES.
Fonte: Adaptado de Carvalho, C. H. A. e Lopreato (2005)

De acordo com o Quadro 2, aderindo ao PROUNI, as IES “com fins lucrativos”
gozariam isencOes de quatro tributos federais. Ja as “sem fins lucrativos” (confessionais e
comunitarias) estariam isentas de dois desses tributos — COFINS e PIS. As “sem fins
lucrativos” classificadas como filantrdpicas, seriam beneficiadas com a isencdo de um destes
tributos, o PIS. Desta forma, as IES “com fins lucrativos” estariam no mesmo patamar
tributario das IES “sem fins lucrativos” confessionais e comunitarias, pois ambas sO seriam
tributadas pela previdéncia social através do INSS patronal. Ja as “sem fins lucrativos”
filantropicas, teriam apenas a isengdo do PIS, correspondente a 1% sobre a folha de
pagamentos. Portanto, ao que tudo indica, as IES “com finalidades de lucro” sdo as mais

beneficiadas com a adesdo ao PROUNI.

No entanto, do ponto de vista econdmico, seria necessario comparar o valor que as
IES ndo recolheram aos cofres publicos, referentes a isencdo tributaria ja mencionada e
resultante da adesdo ao PROUNI, com o somatorio do valor das bolsas de estudo concedidas

aos alunos beneficiarios.

Convém ressaltar que as IES com ou sem fins lucrativos ndo beneficentes, de acordo
como art. V da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) devem:
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» Conceder 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao
final do correspondente periodo letivo anterior, excluido o numero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo PROUNI ou pela propria

instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados; ou

» de acordo com o § 4° do artigo em questdo, devem conceder 1 (uma) bolsa de
estudo integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, desde que
ofereca adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% ou 25% na
proporcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos atinja o
equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual

dos periodos letivos que ja tém bolsistas do PROUNI.

Logo, considerando-se apenas o ponto de vista econdmico, se a diferenca entre a
soma das isen¢des obtidas com a soma das bolsas concedidas forem maiores que zero, seria

compensador aderir ao programa.

Outro fato importante é que, caso uma IES adote a 1% opcdo, conforme mencionado
nos itens anteriores, o Unico parametro regulador existente € a quantidade de bolsas em
relacdo ao numero de alunos. Neste caso, o valor total das isencdes obtidas poderia ser maior

gue a soma das bolsas concedidas.

Ja para as IES filantropicas, deve-se evidenciar que, de acordo com o art. 11 da
referida lei, estas IES teriam que:

» oferecer 20% da sua receita anual como gratuidades;

» oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove)

estudantes pagantes; e

> 0s candidatos as bolsas do PROUNI serdo pré-selecionados pelos resultados
do ENEM, além de se tornarem responsaveis por aferir as informacoes

prestadas pelos candidatos.

Vé-se que de acordo com o 3° item do art. 11, apresentado no paragrafo anterior, se
estas IES optarem por aderir ao programa, perdem o direito de selecionar os alunos bolsistas,

pois estes serdo pré-selecionados pelo ENEM.
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A fim de verificar se existe vantagem ou desvantagem para as IES filantropicas em
relacdo a adesdo ao PROUNI, serd usada a seguinte situacdo hipotética: A demanda pelas

bolsas de estudo é superior ao nimero das bolsas concedidas.

Neste caso, estas IES tém a oportunidade de escolher, dentre todos os candidatos as
bolsas de estudo e dentro dos termos da lei, aqueles que melhor atendem aos seus objetivos,
tais como a manutencdo da qualidade do ensino e o atendimento dos que realmente
necessitam de uma bolsa escolar. Desta forma, além da analise dos documentos apresentados
pelos alunos, comprovando sua caréncia financeira, estas IES podem aplicar testes com o
intuito de classifica-los em relacdo ao seu conhecimento académico. Assim, seriam
selecionados os alunos que realmente apresentassem caréncia financeira, mas que néo

diminuisse o nivel da qualidade do ensino da IES.

Analisando tal situacdo, a adesdo ao PROUNI por estas IES poderia ser considerada
uma desvantagem, ja que os alunos bolsistas seriam pré-selecionados pelo ENEM e n&o pelos
testes de qualidade exigidos pela propria IES, o que poderia comprometer seus resultados em
exames que busquem verificar a qualidade do ensino, tal como o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), de competéncia do MEC.

Por outro lado, analisando o aspecto econdmico, caso esta pré-selecdo dos alunos
bolsistas pelo ENEM contribua para a reducdo de custos referentes ao processo de concessao
de bolsas, seria vantajosa a adesdo ao PROUNI. Outro fator a ser considerado € o ndo
pagamento do PIS sobre a folha de pagamento, cujo percentual é de 1%, conforme

apresentado no Quadro 2.

2.2.3 Gestdo de institui¢des de ensino superior privadas

Desde seu surgimento, entre os séculos XI a XlIl, em Bolonha, Praga, Toulouse,
Oxford e Cambridge, as primeiras universidades formavam profissionais exigidos pela
sociedade da época. Embora a formacéo desses profissionais fosse importante e necessaria,
privilegiava-se, desde entdo, a busca de um “novo saber”, isto é, a pesquisa. No entanto, esta
atividade exacerbou-se tanto, que chegou a prejudicar a imagem da universidade daquela
época. Prejudicou tanto, que na Revolugdo Francesa, as universidades foram extintas e foi
criado um modelo de ensino superior que credenciava pessoas para o exercicio de profissoes

especificas. Desta forma, a pesquisa passou a ser realizada fora da universidade e somente no
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final do século XIX, estabeleceu-se a “paz” entre o ensino e a pesquisa. (CAPDEVILLE,
2003).

Nos séculos XX e XXI ocorrem novas e importantes transformacBes nas
universidades. A formagdo humanistica, voltada para o desenvolvimento de conhecimentos
gerais, classicos e eruditos, parece perder a importancia, pois por si s6, ndo oferecem aos
alunos as ferramentas basicas para lidar com uma realidade técnica e profissional cada vez
mais especializada. (BALBACHEVSKY, 1998).

Hodiernamente, é exigido da universidade que eduque individuos para conviver num
mundo em constante evolucdo; que capacite profissionais para atender as necessidades de um
mercado de trabalho cada vez mais singular; que use rigor cientifico na educacédo e na pratica
profissional, que desenvolva praticas profissionais no processo de ensino, que estimule o
trabalho em equipe; que desenvolva a capacidade técnica individual; que crie atividades
praticas em conjunto com o ensino teorico, que tenham capacidade de autofinanciamento,

conforme determina o art. VI da Lei 9.394/96, dentre varias outras exigéncias.

Nesse ambiente marcado por exigéncias, muito se ouve falar sobre a avaliacdo da
qualidade dos servicos prestados pelas IES privadas e os precos de mensalidades por elas
praticados. Barreto, Barreto e Barreto (2008), Cardoso (2008), Carvalho, C. H. A. e Lopreato
(2005) e Silva Junior e Sguissardi (2001), tratam desta tematica em suas pesquisas. Sob esse
enfoque, onde individuos questionam preco e qualidade, surge a necessidade destas IES
prestarem servicos para clientes cada vez mais exigentes e num ambiente cada vez mais
competitivo, marcado pelo amplo crescimento deste tipo de negécio, conforme comprovado

nas Tabelas 1 e Tabela 2.

Diante destas transformacdes, as IES privadas passaram a necessitar de um novo
modelo de gestdo. Desta forma, suas atividades passaram a ser orientadas por processos antes
sO aplicados as empresas, uma vez que as mesmas Se engajaram na busca de solugdes de
problemas até entdo estranhos as suas preocupacdes. Gestdo, eficiéncia e eficacia tornaram-se
conceitos correntes, uma vez que, em funcdo da concorréncia estabelecida, torna-se
necessario, acées que promovam a elevagdo de padrbes de qualidade e produtividade capazes
de proporcionar o cumprimento de sua missao, o alcance de suas metas e assim, manter a sua
continuidade. (CAPDEVILLE, 2003).

Mas o que é gestdo? De acordo com Ferreira (1999), no seu Novo Aurélio Século

XXI, a palavra “gestdo” deriva do latim gestione, que quer dizer gerir, gerenciar, administrar.
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Para Cruz (1991, p. 39), gestdo &€ um “conjunto de normas, principios e conceitos que tém por
finalidade orientar o processo administrativo de uma organizacdo, para que esta cumpra a

missdo para a qual foi constituida”.

Nesta definicdo, Cruz (1991) atribui a gestdo um carater legalistico, isto €, insere um
contexto influenciado ou regido por normas, principios e conceitos. Sob essa perspectiva, a
gestdo é realizada de acordo com um conjunto de procedimentos previamente definidos,
estabelecidos ou adquiridos do meio ao qual esta inserida. Dessa forma, pode-se prever que
ndo ha um desenvolvimento da gestdo, pois a mesma encontra-se vinculada a uma

metodologia regida por normas, principios e conceitos.

Com o passar do tempo, ndo se percebe mudancas no aspecto etimologico da palavra
“gestdo”, contudo, varias sdo as tentativas de melhor conceitua-la, defini-la ou explica-la. A

seguir, busca-se, brevemente, explanar a evolucdo ocorrida no decorrer do tempo.

Na visdo de Pazeto (2000, p. 163), “a gestdo é entendida como a coordenacgdo de
propoésitos, acbes e recursos que uma instituicio empreende para alcancgar objetivos
institucionais e sociais propostos”. Pode-se perceber que, para Pazeto, a gestdo relaciona-se a
uma seqiiéncia, a um caminho a ser trilhado para atingir os objetivos da instituicdo. Observa-
se uma visdo mais criativa da gestdo onde serdo coordenadas varias acOes, propositos e

recursos para o alcance dos objetivos da empresa.

N&o obstante, tanto as definicdes de Cruz como de Pazeto, tratam do que se deseja
alcancar, denominados missdo e objetivos. Portanto, a gestdo envolve aspectos
administrativos como planejar, analisar, decidir, comunicar, motivar, avaliar e controlar,
dentre outros. Nesse sentido, Figueiredo e Caggiano (1997) afirmam que a gestdo tem como
funcBes principais o planejamento, a organizacao, o controle, a comunicacdo e a motivacao.

Jé& para Boisvert (1999), planejar, executar e controlar sdo as principais fungdes da gestéo.

Pereira (2001, p. 56), ao dissertar sobre a gestdo, afirma que esta “é o processo que
orienta a realizacdo das atividades da empresa a seus propositos, ou seja, € responsavel pela
dindmica do sistema”. Afirma também que a gestdo se justifica “pela necessidade de
planejamento, execucdo e controle das atividades empresariais, para que a empresa alcance

seus propdsitos”.

Note que enquanto Boisvert (1999) e Figueiredo e Caggiano (1997) afirmam que
planejar, organizar e controlar sdo funcGes da gestdo, Pereira (2001) salienta que a gestdo se

justifica pela necessidade de planejar, executar e controlar as atividades da empresa.
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Para Almeida, L. B., Parisi e Pereira (1999), na gestdo das diversas atividades,
devem ser planejadas cuidadosamente as acdes, implementando planos adequados, além de
proceder uma avaliacdo sistematica do desempenho realizado frente aos planos idealizados.
Peleias (2002) afirma que os gestores orientam e influenciam as diversas atividades
empresariais, especialmente o processo de tomada de decisoes.

Em relacdo a missdo da qual se refere Cruz (1991) em sua definicdo de gestdo
anteriormente citada, esta pode retratar um conjunto de valores e crencas oriundos dos
dirigentes de uma empresa. Sobre esta tematica, Pereira (2001) ressalta que a missdo de uma
empresa decorre de crencas e valores dos dirigentes empresariais, que podem contemplar os
valores fundamentais da entidade, os produtos e servigos oferecidos, mercado de atuacao e a

clientela a ser atendida.

Desta forma, as crengas e valores fundamentais de uma entidade constituem-se na
missdo da mesma. Para que a missdo seja alcancada, é necessaria a execugao de um processo
que oriente e coordene as atividades da empresa, denominado de gestdo. Esta, por sua vez,
sera desempenhada por outros gestores que compartilham o dever de buscar o alcance da

missdo estabelecida, conforme demonstra a Figura 2.

Crencas e Valores
L

Missao

Processo de coordenacio de atividades

(planejamento, execucio e controle)
N2

[ [ [ |
Reitor ‘Dil‘t?tﬂl‘ Fill‘«lll(‘f‘il‘0| Controller | Outros Departamentos

FIGURA 2 - Ciclo da gestdo em IES privadas.
Fonte: o autor
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O setor educacional tem atraido um numero crescente de interessados, que
conseqiientemente passam a disputar este “mercado”. Silva (2008) assevera que as
instituicGes de ensino véem-se forcadas a rever suas missdes, praticas e métodos até entdo
utilizados, de forma a poderem continuar sobrevivendo. Assim, pode-se ter um parco

vislumbre sobre o porqué da evolugdo nos conceitos de gestao.

Pazeto (2000, p. 165) ainda afirma que “o conceito de gestdo traz consigo a idéia de
coordenacdo e de participacdo, ao invés de centralizacdo e controle”. Sob essa 6tica, onde se
buscam a descentralizacdo e delegacdo como fatores componentes da gestdo, ha que se
desenvolver um espirito de equipe e nogdo de gestdo compartilnada em todos os niveis de

uma institui¢do de ensino.

Nesse sentido, a gestdo educacional ndo pode ser atribuida unica e exclusivamente a
uma pessoa, a um gestor. Quanto a “participacdo”, ou seja, a descentralizacdo de atividades da
qual se refere Pazeto (2000), pode se inferir que a gestdo escolar atinge o reitor ou diretor da
escola, os coordenadores, 0s orientadores, 0S supervisores, 0 secretario académico, o diretor
financeiro, o controller, o contador, enfim, todas as pessoas que tém sob sua responsabilidade

algum departamento.

Barreto, Barreto e Barreto (2008), por meio de sua pesquisa, concluiram que €
importante que todos os integrantes da organizacdo desenvolvam um processo de gestdo

participativa, onde todos se sintam co-responsaveis pelo alcance dos objetivos institucionais.

Lick (2000) afirma que uma gestdo educacional eficaz supera 0 modelo de gestdo
centralizado, caracterizado pela autocracia e controle e cuja énfase situa-se em regras de

trabalho e na obediéncia. No entanto, ha que atentar para que essa descentralizacéo:
» assegure a agilidade necessaria para a tomada de decisdes, quando for o caso;

» permita claramente a definicdo das funcbes e responsabilidades de cada
gestor — reitor, diretor financeiro, controller, contador, secretario académico e

outros — na busca pelo alcance da missdo da empresa;
» permita distinguir os niveis de poder e autoridade de cada gestor.

Em relacdo aos gestores, Pereira (2001) entende que s6 com uma conduta
empreendedora no aspecto de fazer acontecer e adotando a responsabilidade de dono da area

de negocio que lhe fora confiada, o gestor atingird os objetivos ja comprometidos, sem
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desculpas. Nesse sentido, uma IES que adere ao PROUNI necessita estruturar as mudancas

decorrentes desta adesao.

2.2.3.1 Estruturacdo da mudanca
Ao aderir ao PROUNI, as instituicdes de ensino superior deveriam implementar
alteracdes e/ou inovacbes em seu modelo de gestdo existente, uma vez que é necessaria a

coordenacdo de esforgos relacionados a mudancas relacionadas a:

> exigéncias juridicas constantes no termo de adesdo junto ao Ministério da

Educacao;

» desvinculagdo do programa caso a instituicdo obtenha resultados
considerados insuficientes de acordo com critérios do Sistema Nacional de

Avaliagédo da Educacéo Superior (SINAES);
» isengédo de impostos como IRPJ, CSLL, PIS e COFINS;
» numero minimo de bolsas integrais ou parciais a serem concedidas;
» prestacdo de contas quanto ao numero das bolsas concedidas.

Desta forma, € necessario estruturar um processo que agrupe e estabeleca
mecanismos de coordenacdo e controle em relagdo as mudancas exigidas com a implantacao

desse novo programa, 0 PROUNI.

Mandelli (2003), ao dissertar sobre a disciplina e arte da gestdo da mudanca nas

organizacg0es, entende que a mudanca deve ser estruturada em dois blocos interdependentes:

e Projeto Estruturante — considerado como um conjunto de agles, que
normalmente s&o de curto prazo. Fazem com que as transferéncias de fungdes
“de/para” e as alteracOes de layout de processos e sistemas sejam executados

e se inicie o processo de transformacéo da empresa;

e Projeto de alavancagem de desempenho — tratado como um conjunto de a¢fes
que necessitam ser agrupadas, analisadas, priorizadas e estruturadas para que
efetivamente implementadas, tornem efetiva a estratégia definida, a fim de

produzir os resultados determinados.

Para se gerenciar projetos de alavancagem de desempenho, é fundamental que se

constitua uma estrutura de suporte a organizacdo funcional da empresa, cuja finalidade é
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acelerar o processo de mudanca de forma a criar foco. Essa estrutura de suporte, com foco na
mudanca, pode ser formada por um pequeno grupo de pessoas que, simultaneamente as suas
atividades, garantam a efetividade das acGes propostas e decidam sobre a estratégia a ser
adotada para se acompanhar os projetos e agdes ou atitudes a serem tomadas na conducéo do
projeto. Esse pequeno grupo de pessoas ira discutir e estabelecer as prioridades, definir os
responsaveis e iniciar o projeto, assegurando que o plano de acdo seja compativel com a
dindmica da empresa frente as instabilidades do mercado. (MANDELLI, 2003)

Em funcéo das mudancas, citadas no inicio desse topico, decorrentes da adesdo ao
PROUNI, torna-se muito importante a criagdo, mesmo que informalmente, de um grupo de
pessoas que possam “tomar a frente” na implementacéo do referido programa, constituindo o
projeto estruturante. Sob essa perspectiva, a fala de Mandelli (2003), citada no paragrafo
anterior, denota um sentido de eficiéncia ao processo, uma vez que Sa0 necessarias pessoas
que déem suporte quanto aos procedimentos relativos ao Termo de Adesdo junto ao
Ministério da Educacdo; que informem quais os critérios que resultam em desenquadramento
do PROUNI relativos ao SINAES e as metas a serem buscadas para que isso ndo ocorra; que
informem quais sdo os valores ndo desembolsados referentes as isen¢Ges dos impostos,
visando compara-los com os valores ndo recebidos devido a concessao das bolsas de estudo;
que definam os percentuais de bolsas integrais e parciais necessarias a exigéncia minima da

legislacdo concernente e que facam a prestacdo de contas junto aos 6rgaos competentes.

O projeto de alavancagem de desempenho, que ira consolidar a mudancga na empresa,

exige uma estruturacdo do plano, das equipes e dos projetos, onde:

e a estruturagdo do plano consiste em agregar as mudancas estabelecidas em
um conjunto de acdes executadas segundo as precedéncias e prioridades

estabelecidas, definindo-se o que deve ser feito e quando;

e aestruturacdo das equipes inclui o estabelecimento das equipes envolvidas na
execucdo e acompanhamento dos projetos, garantindo o comprometimento
das pessoas certas no momento certo, onde se define quem coordena, quem

decide e quem implementa as ac0es; e

e a estruturagdo dos projetos constitui na estruturacdo da solucdo a ser
implementada refletindo as idéias inicialmente discutidas em produtos e

resultados a serem obtidos ap0s sua implementacdo, ou seja, define-se como
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cada idéia serd convertida em realizacdo dentro da organizacéo.
(MANDELLLI, 2003).

Portanto, adaptando este projeto de alavancagem a adesdo ao PROUNI, tem-se:

» a estruturacdo do plano consiste em agregar as mudancas decorrentes da
adesdo ao PROUNI em um conjunto de agdes executadas de acordo com as

prioridades estabelecidas pela alta administragédo da IES;

» a estruturacdo das equipes inclui o estabelecimento das equipes responsaveis
pelos resultados econémicos, tributarios, académicos e sociais decorrentes da
adesdo ao PROUNI; e

» a estruturacdo do projeto constitui a estruturacdo da solucdo a ser
implementada em relacdo a adesdo ao PROUNI, relacionada com as acGes a
serem executadas tais como o numero de bolsas a serem concedidas, 0
resultado decorrente da economia de pagamento de impostos, o resultado
decorrente da concessdo de bolsas de estudo, o aumento do numero de

alunos, o resultado social da IES, dentre outros.

Portanto, a estruturagdo das mudancas decorrentes da adesdo torna-se um desafio a
gestdo das IES que aderirem ao PROUNI, pois existem vérias dimensdes a serem analisadas e
ajustadas para que se alcancem os resultados esperados, e estes contribuam com o alcance da
missdo da entidade. Algumas dimensbes a serem consideradas sdo: 0 numero de pessoas
envolvidas, o numero de processos afetados, o0 numero de pessoas afetadas e os sistemas de

informagdes gerenciais.

Em relacdo aos setores envolvidos e seus responsaveis, a seguir serdo descritos

alguns deles.

2.2.3.2 Diretor Geral ou Macro Gestor

De acordo com Moraes e Cavalcante (2008, p. 94), “é aquele que atua na
macroestrutura, realizando o trabalho de compatibilizar a estrutura organizacional e a pratica
administrativa. E ele quem cria o cenario, tanto material como financeiro, para que o Curso se
estabeleca e se desenvolva”. O diretor geral, nesse trabalho equiparado a um reitor, tem a

responsabilidade geral da conducéo de uma IES, em sentido global.
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Moraes e Cavalcante (2008) discutem sobre a dicotomia existente ao se gerir
administrativamente e academicamente. Segundo eles (2008, p. 94), “0 que se Vvé sdo gestores
institucionais dissociados das questdes da qualidade académica, ndo porque desejam ou nao
faca parte de sua acdo gestora, mas sim, por desconhecimento”. Afirmam ainda que o gestor
escolar precisa de embasamentos financeiros, orgamentarios, de negociacdo, de planejamento
e controle, alem de conhecimentos académicos e pedagdgicos, enfim, habilidades que todo

administrador deve ter.

Para Viana (1998), o diretor geral é responsavel pelas principais tomadas de decisdo
estratégicas, além do direcionamento da politica institucional. O diretor geral também escolhe

os profissionais que devem auxilid-lo na administracao da instituicéo.

A equipe de profissionais escolhida para auxiliar o diretor geral é composta pela
Direcdo Académica e a Direcdo Administrativa. A primeira é responsavel por todas atividades
de cunho académico. Ja a segunda é responsavel pelas atividades referentes a administracao
intermedidria, como a manutencdo, conservacdo e crescimento do patriménio fisico e
financeiro da institui¢do. (VELLOSO, 1998).

Nas faculdades, logo apds a Direcdo Administrativa, encontram-se as areas
operacionais, como 0s recursos humanos e a area financeira. Por outro lado, apds a Dire¢éo
Académica, hierarquicamente, aparecem 0S CUrsoS € 0S responsaveis por seu correto
funcionamento, denominados de coordenadores de cursos. Nesse trabalho serd dada énfase a
Direcdo Geral e Administrativa, juntamente com seu 6rgdo de controle, a controladoria. A

Figura 3 ilustra um organograma parcial de uma IES privada.

Organograma parcial de IES privada

Diretor Geral

Direcdo Académica Direcdo Administrativa

Coordenacéo de Cursos Recursos Humanos Area Financeira

FIGURA 3 - Organograma parcial de IES privada
Fonte: o autor
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2.2.3.3 Diretor Administrativo

O diretor administrativo é responsavel, dentre outras obrigacdes, por proporcionar
rentabilidade sobre os valores investidos, oriundos das mensalidades pagas pelos alunos e, por
vezes, da mantenedora. Esses valores devem ser geridos de forma a garantir a liquidez de
caixa para suprir suas necessidades operacionais, além de promover a ampliacdo e
manutencdo das instalacGes fisicas e académicas. No caso de entidades com fins lucrativos, o
diretor administrativo deve ainda promover o retorno esperado sobre o capital investido, de
forma a remunerar os sécios. Dessa forma, é necessario que o diretor administrativo alcance a

eficiéncia nos processos, de forma que reflita a eficacia administrativa.

2.2.3.4 Controladoria

Para uma melhor compreensdo desse tdpico, serd necessario tecer alguns comentarios
sobre os conceitos e defini¢cGes de controladoria. Contudo, ndo se pretende esgotar 0 assunto
uma vez que o foco desse tdpico é criar um “ambiente” que proporcione um referencial
tedrico capaz de contribuir com uma melhor forma de compreender as percepcbes desses

gestores quanto a implementacdo do PROUNI.

Muitos autores definem o que € controladoria, mas existe um dilema quanto ao tema.
Nesse sentido, Carvalho, M. F. (1995, p. 14) afirma que “a literatura pesquisada e a
experiéncia pratica verificada nas empresas demonstra, a evidéncia, que em meio a algumas
concordancias, remanescem muitas indefinicbes e contradi¢cbes acerca do que vem a ser

controladoria”.

Apesar do tempo decorrido dessa afirmacdo, tal problema ainda permanece. De
acordo com Borinelli (2006), ainda existem dificuldades quanto ao entendimento da

controladoria, uma vez que ndo se tem consenso entre 0s autores.

Portanto, para contextualizar este tdpico, sera utilizada a definicdo de Peleias (2002
p. 13) que afirma que a controladoria é “uma area da organizacdo com autoridade para tomar
decisbes sobre eventos, transacdes e atividades com o objetivo de dar suporte adequado ao
processo de gestdo”. Pelo exposto, pode-se afirmar que a controladoria € um setor ou

departamento responsavel por contribuir com a gestdo de uma organizacao.

Para que a controladoria contribua com a gestdo de uma organizagdo, é necessario
desempenhar algumas funcgdes. Ao estudar as funcbes da controladoria no processo de gestéo,
Borinelli (2006, p. 145) afirma que
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A funcdo de Controladoria no processo de gestdo da entidade como um todo € de
participante ativa, ou seja, € parceira dos gestores das demais funcdes
organizacionais, participa das tomadas de decisGes e, assim, compromete-se com a
gestdo com os objetivos estabelecidos. Adicionalmente, pela natureza das suas
funcdes, a Controladoria também fornece subsidios informacionais ao processo de
gestdo.

Sendo assim, a controladoria de uma instituicdo de ensino superior podera contribuir
plenamente com a implementacdo e gestdo do PROUNI. Assim, inclui-se a controladoria
como participante no processo de contribuicdo a percepcdo dos gestores das IES que

implementarem o Programa Universidade Para Todos.

Como resultado de sua pesquisa, Barreto, Barreto e Barreto (2008, p. 217)

concluiram que este profissional, o controller, deveria

Desempenhar um papel importante no acompanhamento dos planos estratégicos e
orcamentarios; ser um catalisador de mudancas; assessorar a alta administragéo;
estabelecer controles internos e criar um sistema de informacdes eficaz.

A pesquisa destes autores contribuiu, neste trabalho, para que este profissional fosse
um dos gestores entrevistados, uma vez que 0 mesmo participa ativamente da gestdo de uma
IES. Contudo, caso em alguma IES pesquisada ndo exista esta funcéo, sera escolhido como
substituto, o contador. Barreto, Barreto e Barreto (2008), também concluiram em sua pesquisa
que a atividade de controladoria ndo depende da existéncia de um o6rgdo especifico nas IES,
sendo que essa atividade pode ser disseminada por toda a organizagéo.

2.2.4 Aspectos contabeis

Quanto aos procedimentos contabeis referentes ao PROUNI, o Manual de
Procedimentos IR (2008) orienta que devem ser realizados dois langcamentos, sendo o
primeiro referente as mensalidades a receber e o segundo, referente as bolsas concedidas,

conforme exemplo a seguir:

Lancamento n° 1 — Mensalidades a receber

Ativo circulante
D Titulos a Receber

Mensalidades Escolares a Receber
Contas de Resultado

C Receitas Operacionais
Receita de Prestacdo de Servicos
Histdrico Valor R$
Valor referente as mensalidades a receber de todos alunos relativas a set/08 *500.000,00

* Valor hipotético.
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Lancamento n° 2 — Bolsas de estudo concedidas

Contas de Resultado
D Despesas Operacionais

Bolsas de Estudo PROUNI
Ativo Circulante

C Titulos a Receber
Mensalidades Escolares a Receber
Historico Valor R$
Valor referente as bolsas de estudo concedidas em set/08 *150.000,00

* Valor hipotético.

Quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade, ndo foi encontrado material

referente ao assunto.

Contudo, essas orientacOes citadas anteriormente ndo proporcionam a evidenciacdo
dos resultados contabeis decorrentes da implementacdo do PROUNI, pois ndo sdo
contabilizadas as receitas decorrentes das isen¢des dos impostos e contribui¢cbes como IRPJ,
PIS, COFINS e CSLL.

Além do fato citado no paragrafo anterior, verifica-se também que a forma de
lancamento proposta anteriormente expde a receita a tributacdo, formando base de célculo

para os tributos incidentes tanto sobre a receita como sobre o lucro.

A Resolugdo CFC n° 1.121/08, que aprovou a NBC T 1 — Estrutura Conceitual para a
Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis — em seu item 35, refere-se a
primazia da esséncia sobre a forma. Nesse contexto, as transacdes econémicas deveriam ser
apresentadas de acordo com a realidade econémica, e ndo com base na sua forma legal. Logo,
o beneficio adquirido pelas IES - isencdes fiscais — deveria ser langado na contabilidade,

independentemente de existirem normas legais relacionadas a esse aspecto.

Outro fator a ser considerado é o Regime de Competéncia, o qual aponta que 0s
efeitos das transacGes e outros eventos devem ser reconhecidos quando ocorrem, e ndo
somente quando caixa ou outros recursos financeiros sdo recebidos ou pagos. Portanto,
mesmo ndo havendo movimentacdo financeira que represente o pagamento dos impostos e
taxas ja mencionados, deve-se registrar essa isencdo, pois esse regime ainda pressupfe a
confrontacdo entre receitas e despesas, ou seja, deve-se confrontar os beneficios do PROUNI

— isengOes — com seus custos — bolsas concedidas.

Em se tratando da confrontacdo das receitas com as despesas, ha de se determinar

quando uma receita e uma despesa devem ser reconhecidas. Para os fins dessa pesquisa, sera
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considerada apenas a NBC T 1, mesmo existindo renomados autores que tratam dessa
tematica. O item 95 dessa norma contabil informa que as despesas devem ser reconhecidas
com base na associacdo direta entre elas e 0s correspondentes itens de receita. Assim, ao se
contabilizar as bolsas concedidas em decorréncia do PROUNI, deve-se, consequentemente,
reconhecer 0s beneficios relativos as isen¢des fiscais relativas. Quanto ao reconhecimento das
receitas, o item 92 relata que as receitas devem ser reconhecidas quando resulta em um
aumento que possa ser determinado em bases confiaveis, nos beneficios econémicos futuros
provenientes do aumento de um ativo ou diminuigdo de um passivo. Diante dessa orientagéo,
as isencoes fiscais decorrentes da adesdo ao PROUNI devem ser lancadas na contabilidade,

uma vez que estas representam a diminuicdo de um passivo, ou seja, 0S impostos e taxas a
pagar.

Diante da auséncia de normas quanto a esse assunto, apresenta-se o trabalho
desenvolvido por Lima (2006). Nesse trabalho, o autor propde uma alternativa para a
apuracdo e evidenciacdo do resultado econdémico-financeiro do PROUNI, de modo a subsidiar

0s gestores das IES.

A implementacdo do PROUNI pelas IES, como dito anteriormente, gera impactos
patrimoniais. Esses impactos sdo decorrentes da isencdo dos impostos como o IRPJ, a
COFINS, a CSLL e o PIS, além da concessdo de bolsas para os alunos que se enquadram nos
termos da Lei que rege o PROUNI. Portanto, a proposta de Lima (2006), consiste em,
registrar na contabilidade, os impactos gerados no patrimonio das IES, em virtude desses

eventos, e entdo, evidencia-los nas demonstra¢cdes contabeis.

Essa proposta permite a IES verificar quanto recebeu de beneficios — isencdo de
impostos — e quanto aplicou em bolsas de estudo. Caso o saldo apurado entre os recebimentos
dos beneficios e a concessdo de bolsas de estudo seja positivo, significa que o total dos
recursos ndo recolhidos ao governo, sob a forma de impostos e contribui¢des, foi superior ao
volume dos recursos aplicados em bolsas de estudo. Caso contrario, se o saldo apurado for
negativo, significa que o valor dos beneficios recebidos pela IES foram inferiores ao valores
concedidos em bolsas de estudo. Para tanto, foi desenvolvido Por Lima (2006) um modelo de
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (D.R.E.) onde é possivel visualizar os resultados da
IES antes e depois do PROUNI.

De posse dessas informacdes, gestores de IES podem verificar quais foram os valores
obtidos com a isencdo dos impostos e contribuicdes; quais foram os valores referentes a

concessdo de bolsas de estudo, além de poderem verificar também quais seriam os resultados
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sem a implementacdo e apds a implementacéo do referido programa. Portanto, esse modelo
fornece subsidios que podem contribuir com a percepcdo dos gestores sobre a adesdo ao
PROUNI.

2.3 O PROUNI - Programa Universidade para Todos

O PROUNI é um programa criado pelo Governo Federal cuja finalidade € a
concessdo de bolsas de estudo, em instituicbes de ensino superior privadas, a estudantes de
cursos de graduacgdo e sequenciais de formacdo especifica. Porém, uma andlise critica da
literatura sobre este assunto, permite afirmar que ndo se trata apenas de um programa para

concessdo de bolsas de estudo. A seguir, busca-se esclarecer com mais detalhes tal afirmacao.

Com Fernando Henrique Cardoso assumindo a presidéncia do Brasil na década de
90, iniciou-se a era dos ajustes estruturais, meio pelo qual buscava-se a inser¢do nacional no
cenario mundial. (ALMEIDA, S. C., 2006). Esta busca pela inser¢do do Brasil no cenario
mundial, foi alcancada, tendo como base, os ditames dos organismos multilaterais, tais como
0 Fundo Monetério Internacional — FMI e o Banco Mundial. (CARDOSO, 2008).

Estes organismos exigiram que o Brasil passasse por uma reforma econémica e fiscal
a fim de se adequar ao processo e, desta forma atender suas exigéncias como fator primordial
a projecao brasileira ao cendrio mundial. Ao tratar dessa tematica, Almeida, S. C. (2006)
afirma que tais organismos multilaterais exigiram a transformacdo do estado, de interventor
para modernizado e gestor, contudo, mantendo a economia favoravel ao capital nacional e
internacional. Assim, na década de 1990, o Brasil iniciou um novo processo de reforma do

estado.

Nesta época, de acordo com Bettiol Junior (2005), o Brasil apresentava uma maquina
administrativa pesada e paternalista, incapaz de desempenhar seu papel. Entdo foi obrigado a
transferir algumas de suas atividades a iniciativa privada, iniciando o processo de
descentralizacdo de algumas de suas funcbes. Almeida, S. C. (2006), complementa tal ideia
afirmando que, tendo como pano de fundo a influéncia do FMI e Banco Mundial, os
pressupostos da reforma foram a necessidade de redugdo dos custos com gastos publicos,
visando a estabilidade do plano real e a melhoria da eficiéncia do estado através da
descentralizacdo de servicos, retirando dele as atividades que podiam ser desenvolvidas pela
iniciativa privada. Em resumo, o Estado necessitava urgentemente reduzir seus gastos

publicos, cortando seus gastos correntes e de capital.
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Desta forma, varias atividades e servicos anteriormente executados pelo estado foram
transferidos para a iniciativa privada, seguindo a orientacdo neoliberal. Entdo, sob esta nova
perspectiva, segundo Bettiol Junior (2005), foram transferidos a sociedade civil, mediante
autorizagéo legislativa, a gestéo de escolas e universidades, dentre outros, cabendo ao Estado
apenas o papel de regulador.

O fato de transferir algumas de suas atividades para o setor privado nao queria dizer
que o Estado ficaria alheio a elas. Bettiol Junior (2005) afirma ainda que, mesmo adentrando
no movimento neoliberal, onde seriam transferidos alguns servigos estatais para o setor
privado, o estado ndo se eximiria completamente. Assim, atuaria apenas como um regulador
das mesmas. A seguir, insere-se um breve relato a fim de contextualizar a educacao superior e

a nova atuacdo do estado.

Ao cumprir as determinagdes do Banco Mundial e FMI, o Brasil ndo tinha como
atender a crescente demanda pelo ensino superior, pois para isso, era necessaria a ampliacao
do nimero de universidades federais, bem como de professores, resultando no aumento dos
gastos publicos, algo contréario as exigéncias ja impostas e aceitas. Assim, seguindo a risca
aos ditames destes organismos internacionais, transferiu-se para a iniciativa privada esta

responsabilidade pela prestacéo de servicos de ensino.

Tendo em vista a demanda pelo ensino superior, era facilitada, para o setor privado, a
abertura de novos cursos e novas instituicoes, resultando numa expansdo deste setor. Em
consequiéncia a esta expansao, o setor apresentou um quadro de desregulamentacdo, exigindo

assim, a intervencdo do estado. Ao tratar dessa tematica, Corbucci (2004, p. 682) relata que

A incapacidade do poder publico federal de ampliar os gastos em educagdo, em
grande medida devida ao processo de ajuste fiscal dos anos de 1990, fez com que
ndo se conseguisse atender plenamente a crescente demanda por educacéo superior.
Esse processo de enfraquecimento do setor publico federal foi um dos elementos
centrais para a forte expansdo na oferta de vagas e o aumento das matriculas no setor
privado, favorecidos por certa desregulamentacdo do setor, no que se refere a
flexibilizacdo dos requisitos para a criacdo de cursos e institui¢des. Outra implicagdo
da perda relativa de poder do papel desempenhado pela Unido refere-se a ampliacéo
da participacdo dos estados, sobretudo aqueles de maior expressdo econdmica, e de
alguns municipios, na oferta desse nivel do ensino.

Foi entdo que, sob a prerrogativa de um governo regulador, o estado passa a
desempenhar seu novo papel. E uma das agdes tomadas, segundo Corbucci (2004), foi a
extingdo do Conselho Federal de Educacéo, instituindo em seu lugar o Conselho Nacional de
Educacdo. Segundo este autor (2004), essa medida visava aumentar a oferta de vagas nesse
nivel de ensino sem ampliar a participacdo da rede federal, e consequentemente 0s gastos

publicos. Mancebo (2004) coaduna com esta idéia ao afirmar que foram editadas medidas que
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supriram a necessidade de ampliacao da rede de ensino superior, contudo, sem implicar gastos

para a Uniéo.

E assim, sob esta nova Otica, o estado desenvolveu outra reforma na década de 1990,
além da fiscal — a reforma no campo da educacdo. Tal reforma resultou na aprovacdo de um
Plano Nacional de Educac&o, instituido pela Lei 10.172/2001 (BRASIL, 2001b).

Dentre varios aspectos desta reforma, destaca-se, no contexto deste trabalho, a
reforma universitaria, que teve como um de seus produtos, o novo Plano Nacional de
Educacgdo. Segundo Almeida, S. C. (2006), o Plano Nacional de Educacdo € uma norma que
visa estabelecer um conjunto de diretrizes e metas, cuja finalidade é balizar e orientar, ndo
apenas o sistema educacional do pais, mas sua propria politica educacional. Este novo plano
continha varias metas, destacando-se entre elas, a presenca até 2010, de pelo menos 30% da

populacéo brasileira, entre 18 e 24 anos, na educagao superior.

Portanto, diante do exposto, pode se afirmar que concedendo bolsas de estudo
através do PROUNI, o governo buscou promover o acesso a educacdo superior para a
populacdo menos favorecida da sociedade, com baixo custo para o aparelho estatal, indicando
certa “articulacdo” administrativa que equilibra impacto popular e atendimento & procura pelo
setor privado, sem aumentar as contas do Estado, contribuindo assim para o alcance das metas
previstas na reforma fiscal e universitaria. Infere-se também que, apesar de ter sido instituido
no governo de Luiz Inacio da Silva, € um programa que da continuidade as politicas ja
iniciadas no governo anterior, evidenciando uma continuacdo deste modelo, descartando

assim o discurso de ruptura com os planos do governo anterior.

Diante do exposto, pode-se inferir que 0 PROUNI ndo é apenas um programa que
visa conceder bolsas de estudo a determinada classe de pessoas. E também fruto de uma

politica neoliberal que buscava a inser¢do do Brasil no cenério mundial.

2.3.1 Objetivo

O objetivo do PROUNI, de acordo com o site do MEC, é conceder bolsas de estudo a
estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condi¢do de
bolsistas integrais ou parciais, cuja renda familiar per capita seja no maximo de trés salarios
minimos. Portanto, um dos objetivos do PROUNI ¢ incluir as camadas menos favorecidas da
sociedade na educacdo superior, visto que, segundo dados do INEP/MEC, a taxa de

escolarizacdo liquida entre a populacdo com idade entre 18 e 24 anos frequentando o ensino
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superior é de apenas 10,4% enguanto a taxa bruta é de 17,3% (ESTUDANTES..., 2006). Este
objetivo toma importancia tendo em vista que, segundo Oliveira, F. B. (2006), a taxa bruta de
matricula no ensino superior na Argentina é aproximadamente 35% e dos Estados Unidos é de
60%.

Outro objetivo do PROUNI, de acordo com os dados do objetivo explicitado
anteriormente, € alcancar a meta do Plano Nacional de Educacdo, que estabelece o percentual

de 30% da populacéo entre 18 e 24 anos na educacao superior até 2010.

No entanto, existem criticas quanto aos objetivos do PROUNI mencionados pelo

governo. A seguir, busca-se fazer um breve relato sobre esta temética.

Né&o foi apenas a transferéncia de atividades estatais ao setor privado que ocasionou a
grande expansédo das entidades privadas de ensino superior na ultima década. Também deve-
se considerar que todas essas entidades usufruiam de imunidades e/ou isenc¢Bes tributarias
sobre a renda, 0s servicos e o patriménio. Desta forma, a educacdo era um ramo de negdcio

com certa atratividade por parte de empresarios.

Porém, com a aprovacdo da Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, as entidades privadas de educagdo foram classificadas em
“lucrativas” e “sem fins lucrativos”. As primeiras passaram a ndo mais usufruir diretamente
dos recursos publicos, enquanto as demais continuavam gozando de imunidades ou isenc¢des
fiscais. Referida lei ocasionou pressdo ao governo federal por parte das associacdes
representativas dos interesses do segmento privado. (CARVALHO, C. H. A.; LOPREATO,
2005).

Mesmo restringindo recursos publicos a um grupo de IES privadas, esta lei ndo foi
capaz de conter a expansdo desse setor, uma vez que ainda havia a possibilidade de obtencéo
de imunidade ou isengdo de impostos. Para isso, bastava abrir uma instituigédo de ensino que
se classificasse juridicamente como “sem fins lucrativos”, conforme reza o artigo 20 da LDB
de 1996.

Ao tratar dessa tematica, Barreiro e Terribili Filho (2007, p. 85) afirmam que

a educacdo tornou-se um segmento de business, com alta atratividade para
empresarios, decorrente da base de sustentacdo presente na legislacéo e nas politicas
e regulamentacdes, no sentido de se atender a uma demanda crescente...

Entdo, com o advento da expansdo do numero de instituicdes de ensino superior
privadas, ocorreu, consequentemente, uma disputa pelo limitado grupo de alunos oriundos das

denominadas classes sociais A e B, resultando em grande concorréncia entre estas
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instituicOes, frente as varias opcdes de escolha desses alunos, inclusive entre as instituicdes
publicas. (CARDOSO, 2008).

Como se ndo bastasse, Cardoso (2008) afirma que ainda surgiram problemas
relacionados ao alto nimero de alunos desistentes e ao crescimento da inadimpléncia, uma
vez que a capacidade financeira do grupo de alunos provenientes das classes sociais C e D é

inferior aos precos cobrados pela maioria das instituices privadas.

E assim, 0 governo se via pressionado por este setor. Carvalho, C. H. A. e Lopreato
(2005) afirmam o governo criou vagas em universidades privadas mediante a pressdo das
associacOes representativas do segmento privado, tendo em vista o alto grau de vagas ociosas

deste setor.

Entdo, pressionado pela iniciativa privada devido a retirada de imunidades e isencdes
fiscais de algumas entidades de educacdo privadas, 0 governo cria este programa, que de certa
forma alivia a pressdo exercida pelas instituicbes de ensino superior privadas. Desta forma,
transferiu-se o excesso da demanda pelas universidades publicas ao setor privado, sendo que o
pagamento destas vagas esta sendo realizado de forma indireta pelo governo através de

isencOes de alguns tributos, conforme ja mencionado.

2.3.2 Beneficiarios
De acordo com a Lei 11.096 (BRASIL, 2005b) de 13 de janeiro de 2005, que o

instituiu 0 PROUNI, as bolsas serdo destinadas aos seguintes beneficiarios:

» estudantes brasileiros que tém baixa renda familiar e que ainda ndo tenham
diploma de nivel superior, desde que tenham cursado o ensino medio completo em escola da

rede publica ou em instituices privadas na condicao de bolsista integral;
» portadores de deficiéncia fisica, desde que atendam os requisitos da lei;
» autodeclarados indigenas, pardos ou pretos; e

» professores da rede publica de ensino, nos cursos de licenciatura, normal

superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacéo basica.



63

2.3.3 Estatistica
O site do MEC informa que desde sua criacdo até o processo seletivo do primeiro
semestre de 2008, o PROUNI ja atendeu aproximadamente 385 mil estudantes, sendo que

deste total, foram oferecidas 270 mil bolsas integrais.

Segundo o site do UOL (PROUNI..., 2008), somente no segundo semestre de 2008,
seriam oferecidas 119.529 bolsas de estudo, sendo que 47.006 serdo bolsas integrais, 42.270

serdo bolsas parciais de 50% e 30.253 seriam bolsas complementares de 25%.

2.3.4 Legislacao

Sua cronologia legal se inicia em maio de 2004, quando o Congresso Nacional
recebe o Projeto de Lei n® 3.582 (BRASIL, 2004f). Como resultado das discussbes
concernentes de tal projeto, em 10 de setembro do mesmo ano, foi criada a Medida Provisoria
n® 213 (BRASIL, 2004c), que instituiu referido Programa. No ano de 2005, especificamente
em 13 de janeiro, esta Medida Provisoria se converteu na Lei n° 11.096 (BRASIL, 2005b),
que instituiu sob esta forma o Programa Universidade para Todos — PROUNI, que ficou sob a
gestdo do Ministério da Educacdo. Por sua vez, a Lei 11.096/05 foi alterada pela Lei n°
11.128 (BRASIL, 2005c) de 28 de junho de 2005. Sua regulamentacdo foi por meio do
Decreto n° 5.493 (BRASIL, 2005a) de 18 de julho de 2005.

2.3.5 Regulamentacéo
A concessdo de bolsas de estudo previstas pelo programa é regida pelo artigo 1° da
Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b). De acordo com este artigo, as bolsas de estudos serdo

oferecidas da seguinte forma:

» integrais, 100 %, desde que o aluno seja brasileiro, ndo portador de diploma
de curso superior e que a renda familiar mensal per capita ndo exceda o

valor referente a um e meio salario-minimo, ou

» parciais, 50% e 25%, nas mesmas condi¢cdes da classificacdo anterior,
excetuando-se a renda familiar per capita, que ndo deve ultrapassar o valor

de trés salarios-minimos.
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O programa regula também o numero de bolsas que as IES participantes devem
conceder. Devido ao fato das IES serem classificadas em beneficentes e ndo beneficentes,

dois artigos tratam da regulamentacdo deste nimero. Sao os artigos 5° e 11.

Em se tratando das IES néo filantropicas, o art. V da lei que o aprovou, diz que estas
entidades poderdo aderir ao PROUNI desde que ofertem bolsas integrais ou parciais de

estudo, nas seguintes condicdes:

» no minimo, uma bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao
final do correspondente periodo letivo anterior, excluindo-se desta base de
calculo as bolsas integrais concedidas pelo PROUNI ou pela propria IES, em

seus cursos efetivamente instalados; ou

» uma bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente instalados,
mas que tambeém ofertem adicionalmente quantidades de bolsas parciais de
50% ou de 25% na proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios
concedidos atinja o equivalente a 8,5% da receita anual dos periodos letivos
que ja tém bolsistas do PROUNI, efetivamente recebida em cursos de

graduacéo ou sequencial de formacao especifica.

Ja no caso das IES filantrépicas, o art. 11 regulamenta que deverdo ser oferecidas, no
minimo, uma bolsa integral a estudante de curso de graduacdo ou sequencial de formacéo
especifica, sem diploma de curso superior, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de
graduacdo ou seqlencial de formacdo especifica regulares da IES, matriculados em cursos

efetivamente instalados.

2.3.6 Isenc0es tributarias

Como contrapartida a adesdo ao PROUNI pelas IES privadas, o governo federal
concede isen¢des de impostos e contribui¢des sociais. O artigo 8° da Lei 11.096/05 (BRASIL,
2005b) diz que “A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes impostos e
contribui¢Bes no periodo de vigéncia do termo de adesdo:”

» Imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ);
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» Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida pela Lei 7.689
(BRASIL, 1988b), de 15 de dezembro de 1988;

» Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
instituida pela Lei Complementar n° 70 (BRASIL, 1991b), de 30 de
dezembro de 1991; e

» Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), instituida pela Lei
Complementar n° 7 (BRASIL, 1970), de 7 de setembro de 1970.

Entretanto, de acordo com a Instrucdo Normativa n°® 456 (BRASIL, 2004b), de 5 de
outubro de 2004, referidas isencdes séo limitadas, pois se aplicam apenas sobre o lucro e as
receitas auferidas através da realizacdo de atividades de ensino superior de graduacdo ou de
cursos seqilenciais, aos quais estdo inseridos no PROUNI. Portanto, caso a IES participante
do programa obtenha receitas e, consequentemente, lucro de outras atividades que ndo as

citadas, ndo obtera isen¢do dos tributos em quest&o.

Analisando-se o texto do art. 8° da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b), citado no inicio
desse tdpico, pode-se afirmar que, a Unica condicdo exigida pelo governo para que uma
instituicdo de ensino superior se isente do pagamento dos impostos e taxas ja& mencionados, é
que esteja dentro do periodo de vigéncia do termo de adesdo, que de acordo com o § 1° do art.
5° dessa mesma lei, “O termo de adesdo terd prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da

data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.”

No entanto, o art. 10° da Lei 9.532/97 (BRASIL, 1997) determina que “Do imposto
apurado com base no lucro arbitrado ou no lucro presumido ndo sera permitida qualquer
deducéo a titulo de incentivo fiscal”. Para Aguiar (2008), incentivo fiscal é a situagdo em que
o Poder Publico oferta isengbes para incentivar determinadas atividades. No caso do
PROUNI, o governo busca incentivar as IES privadas a ofertarem bolsas de estudo a alunos

com baixa renda.

Diante do exposto, percebe-se que ha divergéncia entre as leis citadas, pois de acordo
com a Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b), ndo ha impedimento para qualquer IES privada, que
aderir ao PROUNI, obtenha as isen¢des anteriormente citadas. Ja pela Lei 9.532/97 (BRASIL,
1997), s6 poderdo gozar da isencdo em questdo, as IES que ndo sejam tributadas pelo “lucro
arbitrado” ou “lucro presumido”. Logo, somente as IES enquadradas nessa tributacdo — “lucro

real” — poderiam se beneficiar de tais isencdes.
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Tal assunto merece destaque nesse trabalho uma vez que uma lei ndo revoga a outra
e, desta forma, ndo apenas as IES com regime de tributacdo pelo “lucro real” poderiam se
beneficiar das isen¢bes, mas todas aquelas que aderirem ao PROUNI, conforme regula a Lei
11.096/05 (BRASIL, 2005b).

Sobre essa tematica, Andrade Filho (2007), Higuchi, Higuchi e Higuchi (2008) e
Santos et al. (2007) concordam que nao ha impedimento legal para que uma IES participante
do PROUNI, cujo regime de tributacdo nao seja o lucro real, usufrua das isencdes a que a Lei
do PROUNI especifica.

2.3.7 Prestacéo de contas
A Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) que instituiu 0 PROUNI também define as

obrigacdes que as IES participantes devem cumprir.

O art. 7° da referida lei determina que as obrigagOes a serem cumpridas pelas IES

participantes encontram-se previstas no termo de adesdo, que constam as seguintes clausulas:

| - proporcéo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
0s parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado & implementagdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros.

Como visto, a IES que aderir ao PROUNI devera ter sob controle o nimero de bolsas
concedidas de acordo com cada curso, turno e unidade. Isto se da mediante ao fato de que as
bolsas concedidas devem atingir os percentuais determinados pela lei. Esse controle deve
permitir também que se identifique o nimero de bolsas destinadas a portadores de deficiéncia,
de negros e de indigenas.

Para usufruir das isencdes descritas na lei do PROUNI, o art. 3° da Instrugédo
Normativa 456/04 (BRASIL, 2004b) diz que a IES deve demonstrar em sua contabilidade,
com clareza e exatiddo, os elementos que compdem as receitas, custos, despesas e resultados
do periodo de apuracdo concernentes as atividades sobre as quais recaia a isencao, segregados
das demais atividades. Nesse caso, a contabilidade dessas IES deve estar preparada para
evidenciar, ndo apenas as receitas, custos e despesas, mas também os resultados, que sdo

revelados na Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE.

No art. 8° da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) consta a obrigacdo da IES participante

do programa ter que, por meio da sua mantenedora, comprovar ao final de cada ano-
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calendario, a quitacdo de tributos e contribuicdes federais administradas pela Secretaria da
Receita Federal, sob pena de desvinculacdo do Programa. Portanto, a controladoria das IES

participantes deve estar organizada de forma a atender essa obrigacéo.

De acordo com o art. 11 da lei anteriormente citada, as IES beneficentes de
assisténcia social que participarem do programa, deverdo conceder 20% de sua receita anual
como gratuidades, além de também terem que conceder determinado numero de bolsas de
estudo, tendo como base o numero de alunos pagantes, devidamente matriculados no semestre
letivo anterior. Esse percentual relativo as bolsas concedidas com base no faturamento anual,
deve ser submetido ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. J& o numero de
bolsas de estudo concedidas, em relacdo ao numero de alunos devidamente matriculados,

deve ser informado ao Ministério da Educacao.

O Decreto 5.493/05 (BRASIL, 2005a), em seu art. 14 exige que a IES que aderir ao
PROUNI deve apresentar ao Ministério da Educagdo, anual ou semestralmente, de acordo

com o regime curricular académico:

» 0 controle de freqiiéncia minima obrigatéria do bolsista, que corresponde a

75% da carga horaria do curso;

» 0 aproveitamento do bolsista no curso, considerando o desempenho
académico, a media ponderada ou indice equivalente obtido a partir da
relacdo entre matéria e crédito, além de outros critérios de avaliacdo adotados

pela IES; e

> a evasdo de alunos por curso e turno, assim como o total de alunos

matriculados relacionando-se os estudantes vinculados ao PROUNI.
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3 METODOLOGIA
Este capitulo consiste em descrever como foi realizada esta pesquisa e quais as
formalidades ou métodos cientificos necessarios para se alcancar 0os objetivos propostos.

Quanto a pesquisa cientifica, Lakatos e Marconi (1992, p. 43) afirmam que a:

Pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de pensamento
reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais. Significa muito mais do
que procurar a verdade: é encontrar respostas para questdes propostas, utilizando
métodos cientificos.

Quanto aos métodos cientificos, Castro (1977) assevera que eles representam a
utilizacdo de principios e técnicas de forma a se tornarem comum a todas as ciéncias ou & uma
significativa parte delas. Lakatos e Marconi (1985) acrescentam que o método “é o conjunto
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo [...] tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisGes do cientista”.

Diante de tais informacdes, pode-se considerar a metodologia cientifica como um
conjunto de regras sobre como proceder a investigacdo. Portanto, esse capitulo desempenha
funcdo essencial para a compreensdo do caminho a ser percorrido para se verificar qual é a

percepgdo dos gestores das IES privadas em relacdo & adesdao ao PROUNI.

3.1 Caracterizacgao do tipo da pesquisa
Para alcancar os objetivos propostos, este trabalho foi dividido em trés etapas, a

saber:

v a primeira etapa foi caracterizada com a busca pela base, pela sustentacéo,
pelo lastro que dara suporte tedrico a este estudo, denominado como

referencial teérico;

v/ a segunda etapa consistiu em indicar qual caminho percorrido e como foi
percorrido, isto €, os métodos cientificos utilizados para se alcancar os
objetivos definidos no inicio deste estudo, também chamado de metodologia;

e

v’ aterceira etapa foi caracterizada pela pesquisa empirica, realizada em campo,
que consistiu em entrevistas com gestores de IES privadas — reitores, pro-
reitores administrativos e controllers ou contadores — que estdo e nao estdo

participando do PROUNI. Esta etapa estd apresentada no quarto topico,
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também denominado de andlise dos resultados. As questbes de pesquisa

encontram-se no sub-topico “Questdes de pesquisa”, logo a sequir.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva.

Exploratdria devido a dois fatores:

» o primeiro deles refere-se a busca pela aproximacao do pesquisador com o
fendmeno, a fim de que este adquira conhecimento das caracteristicas e
peculiaridades do tema a ser explorado, fornecendo-lhe subsidios que
servirdo para descrever os elementos e situagOes de forma mais precisa.
Nesse sentido, Gil (1999) afirma que essa pesquisa objetiva proporcionar

maior familiaridade com o problema, a fim de torna-lo mais claro;

» 0 segundo fator relaciona-se ao fato de ndo ter sido encontrado trabalho dessa
natureza, isto é, que busque a percep¢édo de gestores ja mencionados de IES
privadas quanto & adesdo ao PROUNI. H& de se considerar que o referido
programa foi instituido no ano de 2005, sendo recente, o0 que poderia indicar
a auséncia de trabalhos dessa natureza. Com relacéo a esse contexto, Vergara
(2004) atribui a pesquisa que visa explorar um fenémeno novo ou que tenha
pouco conhecimento acumulado e sistematizado a caracteristica de estudo
exploratério. De acordo com a autora (2004), a pesquisa exploratoria é
realizada através de levantamentos bibliograficos e documentais, entrevistas

com profissionais da &rea, visitas as institui¢cdes e outros.

Descritiva, porque visa descrever as percepc¢des dos gestores das IES ja mencionadas
em relacdo a adesdo ao PROUNI. Gil (1999) afirma que as pesquisas descritivas tém como
objetivo descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno. Andrade (2002)
destaca que esta pesquisa preocupa-se em registrar os fatos, analisa-los, classifica-los e
interpreta-los, mas o pesquisador ndo interfere nos mesmos. Portanto, ndo ha manipulagéo dos

dados por parte do pesquisador e sim, apenas a sua interpretacdo e descricao.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foram usados a pesquisa bibliogréfica, a
pesquisa documental e a pesquisa de campo, realizada por um levantamento ou survey. De
acordo com Cooper e Schindler (2003), a pesquisa bibliografica é realizada com base em
dados secundarios, tais como livros e artigos cientificos. Relatam também que a pesquisa

bibliografica é muito utilizada nos estudos exploratérios ou nas andlises de diferentes
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posicdes sobre um determinado problema. Acrescentam ainda que, por meio desse tipo de

pesquisa, obtém-se ampla cobertura de um fenémeno.

Vergara (2004) complementa esse assunto ao afirmar que a pesquisa bibliografica é
realizada com base em um estudo sistematizado, tendo como base materiais ja publicados em
livros, revistas, jornais, internet, enfim, com materiais de pesquisa que sejam acessiveis ao

publico em geral.

Quanto a pesquisa documental, Vergara (2004) afirma que a mesma se realiza em
documentos tanto publicos como privados e com pessoas, dentre outros. Dessa forma, essa
pesquisa se caracteriza neste trabalho, pelo estudo e anélise de Leis, Decretos, Resolucdes,
Projetos de Leis, Anteprojetos de Lei e outros que regulamentam o funcionamento do
PROUNI e das IES.

Ja a pesquisa de campo, justifica-se também neste estudo, devido ao fato de que o
pesquisador foi em cada IES componente da amostra levantar informagdes junto aos seus
integrantes. Sobre esse contexto, Gil (1999) afirma que as pesquisas de levantamento ou
survey, caracterizam-se por perguntas realizadas diretamente as pessoas cujo comportamento
se deseja conhecer. Portanto, quanto aos objetivos, este estudo se classificard como

exploratorio descritivo do tipo survey.

Quanto a natureza metodolodgica, esta dissertacdo classifica-se como uma pesquisa
qualitativa, pois de acordo com Godoy (1995), esta ndo busca enumerar e/ou medir 0s eventos
estudados, muito menos emprega técnicas estatisticas na analise dos dados. Ao contrario,
envolve a obtencdo de dados sobre pessoas, lugares e processos mediante contato direto do
pesquisador com a situacdo em estudo, procurando compreender os fenémenos segundo a

visdo dos sujeitos, isto &, daqueles que participam da situacéo estudada.

De forma geral, esta pesquisa baseou-se em sete fases, conforme a Figura 4, a seguir
representada.

De maneira sintéetica, apds a definicdo do problema de pesquisa e objetivos, as fases
que se seguiram foram: 1%) definicdo da populacdo e amostra; 2%) busca de material para a
revisdo de literatura e leitura dos mesmos; 3?) desenvolvimento do referencial teérico para
confronta-los com os dados coletados na pesquisa; 4%) selecdo do método e técnicas da
pesquisa adequados para o alcance dos objetivos propostos, assim como resposta ao
problema; 5%) Coleta e descricdo dos dados obtidos por meio das entrevistas; 6%) analise dos

resultados contrapondo-os com o referencial teodrico, além da contribuicdo com novos
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conhecimentos; e 72) elaboracdo da conclusédo e sugestdes para futuras pesquisas a partir dos

resultados encontrados.

1
Definicao da
Populacéo

e amostra.

7 2
Elaboracéo da Busca por
concluséo e materiais para a
sugestdes para reviséo

futuras pesquisas. da literatura.

Defini¢céo do

problema de
6 pesquisa 3
Andlise dos dados e objetivos. Desenvolvimento

contrapondo-0s
com o referencial
tedrico.

do referencial
Tebrico.

5 4

Coleta e Selecionar o
descricéo método e as
dos dados. técnicas

de pesquisa.

Figura 4 — Fases da pesquisa
Fonte: o autor

3.2 Roteiro da entrevista
Tendo como base o objetivo geral e os especificos apresentados, foram elaboradas 22

perguntas a fim de se estruturar um roteiro para a entrevista.

O Quadro 3 informa quais perguntas orientaram a busca pelas respostas aos objetivos

especificos, permitindo, conseqlientemente, o alcance do objetivo geral.

O Quadro 4 divide as perguntas da entrevista em blocos, a fim de categorizar as

respostas dos entrevistados.

O roteiro de entrevista proposto foi submetido a todos os gestores definidos nesta
pesquisa — reitores, pro-reitores administrativos e Controllers. Porém, nem todas as perguntas
foram realizadas aos gestores que optaram pela ndo adesdo ao PROUNI. Isto porque algumas

destas perguntas visam respostas sobre atividades originadas apds a adesdo ao referido
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programa, ndo justificando entdo sua realizacdo a estes gestores que se decidiram por nao

aderir ao programa. O Quadro 5 identifica esta divisao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PERGUNTAS
Emrelacdo | Verificar qual é o conhecimento dos gestores sobre 0 PROUNI e analisar se 6210
aos que existe convergéncia ou divergéncia entre 0s dois grupos.

optaram / ndo | Verificar quais fatores contribuiram para os gestores optarem ou nédo pela

optaram pela | adesdo ao PROUNI. 1

adesdo ao Verificar os resultados dos estudos do processo de implantagdo do PROUNI e

PROUNIL. identificar como estes contribuiram para a adesdo / ndo adesao ao programa. 12al4

Verificar como o0s resultados econémicos vém sendo acompanhados e
avaliados em relacdo aos seguintes aspectos:
- resultados com e sem a adesdo ao programa; 5e15a22
- prestacdo de contas ao governo; e
- evidenciacdo contabil.

Em relacéo
somente aos
que aderiram
ao PROUNI.

QUADRO 3 - Perguntas da entrevista em relacao aos objetivos especificos
Fonte: o autor

BLOCO OBJETIVO DO BLOCO PERGUNTAS
1 Identificacdo do respondente e da IES lab
2 Verificar o conhecimento dos gestores sobre 0 PROUNI 6al0
Verificar as variaveis consideradas pelos gestores quanto a adesdo ou ndo adesdo,
3 tais como: operacionais, administrativas, econémicas, tributarias, politicas, contabeis 11a14
e sociais.
4 Verificar 0s procedimentos contébeis efetuados a fim de auxiliar a gestdo das IES 15a22

QUADRO 4 - Blocos para categorizacéo das perguntas do roteiro de entrevista
Fonte: o autor

GESTORES PERGUNTAS
Participantes do PROUNI la22
N&o Participantes do PROUNI |1a4e6al4

QUADRO 5 - Divisdo das perguntas aos
participantes e ndo participantes do PROUNI
Fonte: o autor

As perguntas que orientaram o roteiro de entrevista foram:
Questdo 1: Além dessa, vocé acumula outra fungdo? Se sim, qual?
Questdo 2: Qual sua formacao académica?

Questdo 3: Qual é a forma juridica e o regime tributario desta IES?

Questdo 4: Esta IES é auditada? Se sim, por auditoria interna ou externa? Existe um

procedimento de auditoria especifico para 0 PROUNI?

Questdo 5: Em que data esta instituicdo aderiu ao PROUNI?
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Questdo 6: Para vocé, o que é o PROUNI?

Questdo 7: Para vocé, de uma forma geral, o PROUNI contribui para que IES privadas

alcancem objetivos sociais e econdmicos? Descreva como.

Questdo 8: As proposicdes do PROUNI sdo compativeis com o0s objetivos sociais e
econdmicos desta IES? De que forma?

Questdo 9: Descreva o nivel de importancia do PROUNI para esta IES.
Questdo 10: Quais sdo as obrigacdes decorrentes da adesdao ao PROUNI?
Questdo 11: O que levou esta instituicdo a aderir / ndo aderir ao PROUNI?

Questdo 12: Ao decidir sobre aceitar ou rejeitar a implantagdo de um novo programa em uma
organizacéo, é necessario realizar um estudo para se verificar as mudancas e/ou
adaptacOes necessarias nos setores diretamente envolvidos. Descreva como foi /

seria operacionalizado o processo de implantacdo do PROUNI nesta IES.

Questdo 13: Antes de se decidirem por aderir / ndo aderir, simularam os resultados
decorrentes da adesdo, tais como os valores economizados com as isencdes dos
tributos e os valores ndo faturados referentes a concessao das bolsas de estudo?
Se sim, esta simulagdo apontou resultados positivos ou negativos? Se negativos,

porque decidiram aderir?

Questdo 14: Ao se decidirem participar / ndo participar do referido programa, descreva o nivel
de importéncia atribuida aos seus aspectos sociais, como “incluir as camadas
menos favorecidas da sociedade na educagdo superior” e aos aspectos
econémicos como “um programa de fuga para frente para as IES privadas”.

Questdo 15: Descreva a contabilizacéo dos fatos relativos ao PROUNI.

Questdo 16: Descreva como sdo apurados os valores ndo desembolsados com isencdo dos

tributos em virtude da adesdo ao PROUNI.

Questdo 17: Descreva como ¢é identificado o valor das bolsas integrais e parciais concedidas
pela adesdo ao PROUNI.

Questdo 18: Descreva como sdo analisados os valores referentes as isencdes x bolsas de

estudo concedidas.

Questao 19: Descreva como sdo avaliados os resultados sociais e econdémicos do PROUNI.
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Questdo 20: E realizada alguma comparacéo dos resultados econémicos desta IES, com e sem

adesdo ao PROUNI? Se sim, descreva como.

Questdo 21: Descreva como € realizada a prestacdo de contas das obrigacdes oriundas do

PROUNI aos 6rgdos competentes.

Questdo 22: Descreva como sdo evidenciados, nas demonstracdes contabeis, os resultados

econdmicos oriundos do PROUNI.

3.3 Universo da pesquisa

O wuniverso da pesquisa, também denominado na literatura especifica como
populacdo, refere-se a totalidade de pessoas ou organizagGes que contém caracteristicas
comuns e peculiares aos objetivos propostos no estudo. Segundo Lakatos e Marconi (1985), a
populacdo ou universo da pesquisa é definida como o conjunto de individuos que partilham

de, pelo menos, uma caracteristica em comum.

Portanto, 0 universo ou populacdo desta pesquisa corresponde a todas as IES
privadas que aderiram ou ndo ao PROUNI desde sua criacdo, em janeiro de 2005, até o

presente momento.

No entanto, ndo seria possivel entrevistar todos os gestores de todas as IES em
funcdo do tipo de pesquisa e dificuldade de acesso aos sujeitos, além do prazo para a

concluséo do curso. Nesse sentido, Levin (1985, p. 19) afirma que

[...] posto que o pesquisador trabalha com tempo, energia e recursos econdémicos
limitados, raras vezes ele estuda individualmente todos os sujeitos da populag¢do na
qual esta interessado. Em lugar disso, o pesquisador estuda apenas uma amostra —
que se constitui de um ndmero menor de sujeitos tirados de uma determinada
populacéo.

Desta forma, tornou-se necessario extrair uma amostra dessa populacdo para se
viabilizar a consecuc¢do do estudo. O proximo topico se destina a discorrer sobre a amostra

desta pesquisa.

3.4 Amostra — descricdo e critérios para a escolha

Escolher uma amostra de determinada populacdo é um processo complexo, tanto que
existem varios métodos para a realizacdo dessa selecdo. Um estudo da literatura especifica
sobre estatistica confirma esta idéia.
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Por ser esta uma pesquisa qualitativa, a quantidade de individuos que fornecerédo
informacdes ndo é mais importante do que o significado que esses individuos tém, em virtude
do que se procura para a pesquisa. (ROSA; ARNOLDI, 2006).

Assim, a escolha das IES privadas bem como a selecdo de cada participante da
pesquisa, foi realizada de forma proposital, intencional, por acessibilidade ou conveniéncia.
Neste sentido, o pesquisador executou a selecdo em fungdo das questdes de interesse do
estudo e também das condicdes de acesso e permanéncia no campo, conforme ressalta
Dencker (1999).

Gil (1999) advoga que nesse tipo de amostragem, o pesquisador obtém apenas 0s
elementos que tem maior facilidade de acesso, admitindo que estes possam representar
efetivamente e adequadamente a populacdo. Portanto, essa escolha ocorreu na cidade de Séo
Paulo, devido a sensagdo de facilidade de acesso aos gestores das IES particulares
participantes do PROUNI, além dos motivos expostos no topico sobre a justificativa deste
trabalho. Logo, foram selecionadas seis IES privadas, que permitiriam alcancar um total de 18

(dezoito) entrevistas.

3.4.1 IES selecionadas

A fim de se manter um caréater confidencial neste trabalho, optou-se por ndo informar
quais foram as IES que participaram. Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que as trés
instituicBes que colaboraram possuem cursos de graduacdo e pds graduacdo Lato Sensu e
Stricto Sensu.

3.5 Instrumentos para coleta de dados

Vérios sdo os instrumentos para a coleta de dados abordados pela literatura, tais
como pesquisa bibliogréafica e documental, entrevistas, questionarios, observacgdo, fichas, base
de dados e outros. No entanto, devido a peculiaridade de cada pesquisa, torna-se necessario
definir quais instrumentos metodoldgicos serdo os mais indicados em cada caso. Nesse
sentido, Lakatos e Marconi (2001, p. 155) afirmam que “a escolha do instrumento dependera
de varios fatores relacionados com a pesquisa, ou seja, a natureza dos fenémenos, os objetos
de pesquisa, 0s recursos financeiros, a equipe humana e outros elementos que surgem no

campo da investigacdo”.
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Considerando o carater qualitativo desta dissertacdo, ha de se definir os instrumentos
metodologicos de pesquisa compativeis com a mesma, de forma a permitir o alcance dos

objetivos almejados.

Na pesquisa qualitativa, os instrumentos deixam de ser vistos como um fim em si
mesmo para se tornar uma ferramenta de interagdo entre o investigador e o investigado. Em
outras palavras, o instrumento deixa de ser considerado a via de estudo das respostas do
investigado, de forma a englobar os procedimentos utilizados pelo pesquisador a fim de
estimular a expressdo e a construcdo de reflexGes pelo sujeito, que estdo além das
possibilidades definidas pelos instrumentos. (GONZALES REY, 1999).

O instrumento metodoldgico de pesquisa escolhido neste estudo foi a entrevista, que
de acordo com Cooper e Schindler (2003), é uma conversacdo bidirecional iniciada pelo
entrevistador, a fim de conseguir informagdes do pesquisado. Beuren (2004, p. 131)
complementa afirmando que “é uma técnica de obtencdo de informacdes em que o
investigador apresenta-se pessoalmente a populacéo selecionada e formula perguntas, com o

objetivo de obter dados necessarios para responder a questdo estudada”.

Quanto a sua classificacdo, geralmente a entrevista assume o tipo estruturada, semi-
estruturada ou ndo estruturada. Mattar (1999) informa que a estruturacéo decorre do grau de
padronizacdo do instrumento de coleta de dados. Mattar (1999, p. 162), afirma também que
“um instrumento de coleta altamente estruturado significa que tanto as questBes a serem
perguntadas, quanto as respostas possiveis de serem respondidas ja estdo completamente
estruturadas”. Considera ainda que “um instrumento de coleta medianamente estruturado é
aquele em que, por exemplo, as questdes a serem perguntadas sdo fixas, mas as respostas sao

obtidas pelas préprias palavras do pesquisado”.

Diante do exposto, considera-se que a entrevista utilizada nesta pesquisa foi do tipo
semi-estruturada, pois as perguntas sdo as mesmas para todos os respondentes de cada
categoria, mas as respostas nao sdo previamente estruturadas, isto €, 0s pesquisados tém total
liberdade de expressao durante suas respostas. Laville e Dionne (1999, p. 188), afirmam que
este tipo de entrevista significa uma “série de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma
ordem prevista, mas na qual o entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento”.
Lakatos e Marconi (1992, p. 107), afirmam que € “uma conversacdo efetuada face a face, de

maneira metddica; proporciona ao entrevistador, verbalmente, a informacédo necessaria”.
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Em complemento, Haguette (1992, p. 86), considera a entrevista como “um processo
de interacdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a
obtencdo de informacdes por parte do outro, o entrevistado”. J& Laville e Dionne (1999)
consideram que a entrevista, por ser um instrumento flexivel, possibilita um contato mais
intimo do entrevistador com o entrevistado, favorecendo a exploracdo, em profundidade, de

seus conhecimentos, bem como das suas representacdes, crencas e valores.

Sob essa temaética, Yin (2005, p. 117) acrescenta que “em algumas situacdes, vocé
pode até mesmo pedir que o respondente apresente suas proprias interpretacGes de certos
acontecimentos e pode usar essas proposi¢es como base para uma nova pesquisa.” e
complementa afirmando que as pessoas entrevistadas “ndo apenas fornecem ao pesquisador
do estudo percepcgdes e interpretaces sob um assunto, como também podem sugerir fontes
nas quais se podem buscar evidéncias corroborativas ou contrarias — e pode-se iniciar a busca

a essas evidéncias”.

Essas informacdes ou conhecimentos obtidos junto ao entrevistado devem provir de
um roteiro de entrevista. Por sua vez, o roteiro de entrevista deve conter tépicos previamente
estabelecidos, permitindo sintonia com os objetivos a serem alcangados. As perguntas
elaboradas a fim de obter os dados junto aos pesquisados encontram-se no sub-tépico 3.2.
Desta forma, pretendia-se entrevistar trés gestores de cada IES privada que aderiu ou ndo ao
PROUNI, a saber, o reitor, o pro-reitor administrativo e o controller ou contador, em seis
dessas IES, sendo trés que aderiram e trés que ndo aderiram, a fim de se verificar qual € a

percepcao dos mesmos.

3.6 Procedimento de coleta de dados

A coleta de dados para a fase empirica desta dissertacdo teve como base as sugeridas
por Gil (1999); Laville e Dionne (1999); Richardson (1999); Yin (2005), as quais sao
compativeis com as pesquisas qualitativas, a saber, pesquisa bibliografica, pesquisa

documental e de campo, por meio de entrevistas.

A pesquisa bibliogréafica, para Lakatos e Marconi (1992), é considerada o primeiro
passo de toda pesquisa cientifica. Esta fala tem amparo neste estudo, uma vez que a primeira
fonte de coleta de dados foi a pesquisa bibliografica, encontrada no topico 2, denominado de

Referencial Tebrico.
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Para Beuren (2004), a pesquisa bibliografica se realiza mediante estudo
sistematizado, tendo como base materiais publicados em livros, jornais, revistas, internet e
demais canais de informacdo acessiveis ao publico em geral. Para a realizacdo desta
dissertacdo recorreu-se a pesquisas ja realizadas por outros autores, divulgadas por meio de

livros, revistas, artigos, teses, dissertacoes e internet.

A pesquisa documental é caracterizada pelo estudo e analise de dados contidos em
Leis, Decretos, Anteprojetos de Lei, Medida Provisoria, pesquisas de 6rgdos oficiais e outros
gue se caracterizam como fontes primarias de dados. O presente estudo exigiu um estudo
acurado de vérias destas fontes priméarias que contém informagdes sobre a criagdo,
regulamentacdo e demais dispositivos relacionados ao PROUNI, além de leis que regem o

ensino superior privado e 0s censos estatisticos divulgados pelo INEP.

A escolha da entrevista pessoal com os gestores das IES privadas que aderiram ao
PROUNI, como técnica de coleta de dados, deu-se por diversas vantagens atribuidas a essa

técnica, tais como as citadas por Borinelli (2006, p. 62)

» Versatilidade, pelo fato de o processo de coleta colocar o pesquisador em contato
direto e presencial com o objetivo da investigag&o;

» Abrangéncia, em funcdo da possibilidade de encontrar razBes por tras das
respostas, o que o questionario nao possibilitaria;

» Fidedignidade, pela possibilidade de verificagdo da sinceridade das respostas em
funcdo do comportamento do entrevistado;

» Controle Amostral, pela possibilidade de substituicdo dos entrevistados;

» Mensuracdo das variaveis, por amenizar a dificuldade de quantificacdo de
algumas das variaveis que serdo estudadas;

» Uniformidade das mensuragdes, pelo fato de a entrevista ser estruturada; e

» Quantidade e qualidade dos dados.
Cooper e Schindler (2003), relacionam alguns procedimentos que visam uma boa

relacdo entre entrevistador e entrevistado:
» O entrevistado deve acreditar que a entrevista serd agradavel e satisfatoria;

» O entrevistado deve acreditar que € importante responder as perguntas e que

ndo estara desperdicando seu tempo;

» O entrevistado deve abandonar qualquer desconfianca que possa existir sobre

sua participagéo.

Para estes autores (2003), o registro das respostas das entrevistas deve ser acurado.

Desta forma optou-se por gravar toda a conversa. Segundo Rosa e Arnoldi (2006), isto é um
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procedimento comum, desde que o entrevistador ateste que o entrevistado estara a vontade e
que suas respostas ndo fiqguem comprometidas pelo fato de haver um microfone gravando suas

respostas.

Rosa e Arnoldi (2006) ainda orientam que ap0s o registro da entrevista, deve-se fazer
a transcricdo literal da gravacdo. Desta forma, ap6s a gravacdo, foi realizada a transcricao
literal da mesma a fim de buscar respostas dos entrevistados que possibilitem alcancar os

objetivos da pesquisa.

3.6.1 A busca pelas entrevistas

Na reunido de qualificacdo do pesquisador, dia 28 de outubro de 2008, ficou decidido
que tanto ele como seu orientador iriam fazer os contatos necessarios, com o0s gestores alvos

da pesquisa, a fim de que fossem marcadas as entrevistas.

Porém, antes desta tarefa, foi necessario ajustar esta pesquisa as melhorias propostas

pela banca de qualificacdo. A partir de entdo iniciaram-se 0s primeiros contatos.

No dia 24 de novembro de 2008 foram realizadas quatro entrevistas em duas
instituicdes distintas. Em uma delas, conseguiu-se entrevistar trés gestores — reitor, pro-reitor

administrativo e controller. Na instituicdo seguinte, s foi possivel entrevistar o controller.

Os contatos a fim de agendar as entrevistas continuaram e, no dia 16 de dezembro de

2008, foi entrevistado o reitor, o pré-reitor administrativo e o controller de outra instituicao.

Até entdo foi possivel entrevistar sete gestores em trés instituicbes dos dezoito em
seis instituicOes pretendidas.

Além de varios telefonemas realizados aos gestores que ainda ndo haviam agendado
as entrevistas, foram enviadas cartas registradas aos mesmos. O modelo destas cartas

encontra-se nos anexos deste trabalho.

Em mais um contato telefonico realizado em 19 de dezembro de 2008, ficou-se
sabendo que, em uma das instituicGes que ainda ndo havia sido realizada nenhuma entrevista,
estava havendo um processo de eleicdo onde 0s gestores em exercicio poderiam ser
substituidos por outros e que, apds os resultados das elei¢Bes, independentemente de quem
fosse eleito, haveria um periodo de férias, ficando imprevisivel uma data para a realizacdo das

entrevistas.
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Das seis instituicbes que se pretendia realizar as entrevistas, o resultado era o

seguinte:

» em duas delas, foram entrevistados os reitores, pro-reitores administrativos e

controllers;

» noutra instituicdo, foi entrevistado somente o controller, faltando ser
entrevistado o reitor e pro-reitor administrativo. Porém, estes dois gestores

ndo deram respostas quanto a data para possivel entrevista.

» da quarta instituicdo obteve-se a resposta de imprevisibilidade de

agendamento de entrevista;

» na quinta e sexta instituicdo também nédo foi obtido éxito no processo de

agendamento das entrevistas.

Diante destes fatos, foram ainda realizados contatos em mais duas institui¢des a fim
de se obter uma amostra que atendesse ao projeto inicial desta dissertacdo, isto €, dezoito
entrevistas em seis IES privadas. Mas o resultado foi negativo. Uma delas respondeu por meio
de e-mail que ndo seria possivel atender ao pedido e na outra instituicdo, mesmo sendo
demonstrado aceitacdo dos gestores em marcar uma data para as entrevistas, tal fato nédo
ocorreu. Foram realizados varios telefonemas e enviado e-mail a estes gestores. Contudo, ndo
foi possivel a realizacdo das entrevistas devido ao fato de sempre haver postergacdo quanto a

data pretendida.

No entanto, independentemente dos contratempos encontrados, o trabalho deve ser
concluido para que seja aberta a possibilidade de que outros pesquisadores possam dar

sequéncia a pesquisa ora iniciada. Quanto a isto, Selltiz et al (1987, p. 104) destacam que:

Se ndo se tentar ponderar as alternativas possiveis que podem ser compativeis com a
evidéncia, particularmente a luz das fontes de falibilidade e ambiglidade, se ndo se
tentar apontar as lacunas do conhecimento, e se, mesmo assim, se tiver descartado
alguma alternativa com o pretexto de que ndo é suficientemente plausivel para
merecer consideracdo séria ou descartada alguma lacuna manifesta no conhecimento
como ndo suficientemente pertinente para ndo merecer exploracao intensiva, ndo se
estaria constantemente preparado para reabrir estes assuntos e permanecer sensiveis
a possibilidade de reabri-los.

Quanto a impossibilidade da realizagdo das entrevistas pretendidas e,
consequentemente a auséncia de alguns dados necessarios para atender aos objetivos deste
trabalho, Bito (2006), concluiu que a falta de resposta também é uma resposta. Desta forma,

mesmo ndo tendo os dados, teve-se 0 contato com estes gestores.
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3.7 Plano de analise de dados

Este sub-topico destina-se a apresentacdo das técnicas que serdo utilizadas para a
analise das informacdes obtidas através da pesquisa, analise esta que visa a solucdo do
problema proposto. Esta analise foi realizada qualitativamente, utilizando-se como meio para
este fim a analise de conteddo.

Apesar de, no meio cientifico, existirem criticas relacionadas a andlise de contetdo,
Bardin (2004, p. 7) afirma que esta analise encontra-se cada vez mais sutil e em constante
evolugéo. Cooper e Schindler (2003, p. 346) argumentam que “sua amplitude faz dela uma
ferramenta flexivel e vasta, que pode ser usada como uma metodologia ou como uma técnica
para um problema especifico.” e acrescentam que ela protege contra a percepcao seletiva do
conteddo; garante rigorosos critérios de confiabilidade e validade, além de ser acessivel a

recursos computacionais.

De acordo com Laville e Dionne (1999), existem trés modos ou estratégias para se

analisar qualitativamente um conteudo:

» Emparelhamento: o pesquisador associa os dados coletados a um modelo
tedrico a fim de compara-los. Para tanto, é necessario a presenca de uma
teoria sobre a qual o pesquisador ird se apoiar para imaginar um modelo do

fendmeno ou da situacao em estudo;

» Andlise historica: o0 pesquisador apdia-se em um quadro tedrico para
desenvolver um roteiro sobre a evolugdo do fendmeno ou da situagdo em

estudo; e

» Construcdo interativa de uma explicacdo: o pesquisador realiza aos poucos
uma explicacdo l6gica do fendmeno ou da situacdo em estudo, observando as
unidades de sentido, as inter-relacdes entre elas e entre as categorias em que
elas se encontram agrupadas. Nesse modo, ndo se supde a existéncia prévia

de um ponto de vista tedrico.

Neste estudo foi utilizado o modo da construcdo interativa de uma explicacdo, pois
pretendeu-se explicar logicamente a percepcao dos gestores de IES privadas quanto a adesao
ao PROUNI. Porém fez-se necessario comparar as respostas desses gestores com a teoria
previamente construida neste trabalho. Assim, foi realizada uma combinacdo do modo da
construcdo interativa de uma explicagdo com o modo do emparelhamento para analise dos

dados deste trabalho.
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3.8 Resultados do trabalho
Os resultados deste trabalho estdo limitados aos dados obtidos com os gestores das

instituicBes que colaboraram com a pesquisa. Ao todo, foram realizadas sete entrevistas.

3.9 Limitacdes do trabalho

Devido a aspectos como limitagdo de tempo para conclusdo do programa de
mestrado, dificuldades para os gestores alvos desta pesquisa disponibilizarem tempo para a
concessdo das entrevistas e a ndo colaboracdo de alguns gestores, mesmo conhecendo a
importancia da realizacdo de pesquisas cientificas, dentre outros, ndo foi possivel entrevistar
gestores de IES privadas que ndo aderiram ao PROUNI. Desta forma, o trabalho apresenta

resultados de IES privadas que aderiram ao PROUNI na cidade de S&o Paulo.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem como objetivo descrever e analisar os dados coletados por meio das
entrevistas. Seguindo a proposta do Quadro 4, situado no item 3.2, estes dados foram
categorizados em blocos a fim de permitir o alcance dos objetivos almejados e da resposta a
questdo de pesquisa do presente trabalho.

Entretanto, ressalta-se que os resultados deste trabalho estdo limitados aos dados

obtidos com os gestores das instituicdes que colaboraram com a pesquisa.

4.1 Descricao e andlise das entrevistas de forma categorizada

As entrevistas foram categorizadas em quatro blocos. A seguir, serdo analisadas

conforme o objetivo de cada um destes blocos.

Para se manter o carater confidencial das respostas obtidas junto aos entrevistados,
serdo divulgadas apenas as fun¢des de cada um. Estes serdo tratados como: Controller, Pro-
Reitor Administrativo e Reitor. Ja as IES pesquisadas serdo aqui descritas como: IES 1, IES 2
e IES 3.

As questdes que orientaram as entrevistas estdo no item 3.2 — Roteiro da entrevista.
Porém, a fim de facilitar o entendimento das andlises, a seguir realizadas, serdo repetidas as

questdes que compdem cada bloco.

4.1.1 Descricao e analise do primeiro bloco

O primeiro bloco tem como objetivo a identificagdo dos respondentes e das IES em

que trabalham. Para isso foram elaboradas as seguintes questdes:
Questdo 1: Além dessa, vocé acumula outra fungdo? Se sim, qual?
Questéo 2: Qual sua formagéo académica?
Questdo 3: Qual é a forma juridica e o regime tributario desta IES?

Questdo 4: Esta IES € auditada? Se sim, por auditoria interna ou externa? Existe um

procedimento de auditoria especifico para 0 PROUNI?

Questdo 5: Em que data esta instituicao aderiu a0 PROUNI?
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As entrevistas de cada IES serdo descritas e analisadas separadamente, sendo que

este bloco, o primeiro, sera dividido em trés partes, uma para cada IES pesquisada.

IES1

Ao analisar a IES 1, pdde-se perceber que:

a) todos os gestores entrevistados sdo graduados em cursos especificos as funcdes

ocupadas, a excecdo do reitor que tem ampla e diversificada formacao,

possuindo ainda mestrado, doutorado e poés-doutorado, o que talvez pode

conferir-lhe muita experiéncia no desempenho da sua fungéo;

b) aexcecdo do controller, os demais gestores entrevistados ocupam duas funcoes;

c) para ambos 0s gestores entrevistados, sua instituicdo ¢ uma fundacdo com

variagdes como “sem fins lucrativos”, “ndo filantropica” e “imune a todos

tributos federais™;

d) segundo os trés gestores entrevistados, esta instituicdo é submetida apenas a

auditoria externa e ndo tem um procedimento especifico de auditoria para o

PROUNI;

e) apesar do reitor ndo ter respondido a esta questdo, devido ao fato de ndo laborar

nesta instituicdo a época, verificou-se que a data de adesdo ao PROUNI foi logo

no seu Ian(;amento.

IES 2

Ja na andlise da IES 2, onde foi entrevistado somente o controller, foi possivel

verificar que este profissional é graduado em Administracdo de Empresas e Ciéncias

Contabeis e ocupa apenas esta funcdo. Segundo ele, sua instituicdo € uma Associacdo e 0

regime tributario é o de uma entidade sem fins lucrativos e filantropica. De acordo com suas

informacdes, sua instituicdo tem auditoria interna e externa, sendo que ndo existe auditoria

especifica para 0 PROUNI. No que diz respeito a adesdo ao PROUNI, afirma que em

novembro de 2004 firmaram o termo de adesdo, oferecendo vagas a partir de janeiro de 2005.
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IES3
Ao analisar a IES 3, pdde-se perceber que:

a) os trés gestores entrevistados possuem formacdo académica adequada as funcdes

ocupadas, o que pode-lhes conferir competéncia no desempenho das mesmas;

b) excetuando o controller, os demais gestores entrevistados desempenham outras
funcGes dentro da instituicdo, contudo, complementares ao cargo ocupado, nao
Ihes sobrecarregando de atividades que poderiam comprometer seu desempenho

profissional;

c) para os entrevistados, sua instituicdo € uma fundacdo filantrépica sem fins

lucrativos;

d) em relacdo a auditoria, notou-se uma divergéncia. De acordo com as
informacdes procedentes da reitoria, a instituicdo passa por auditoria interna e
externa, porem, os demais entrevistados afirmaram haver apenas a auditoria
externa. Quanto a existéncia de procedimento exclusivo de auditoria para o

PROUNI, os trés entrevistados afirmaram nao existir;

e) apesar de terem informado datas cronoldgicas diferentes de adesdo ao PROUNI,
notou-se que isto se deu logo no langamento do programa, isto é, no inicio de
2005.

4.1.2 Descricao e analise do segundo bloco

O bloco 2 tem o objetivo de verificar o conhecimento dos gestores sobre 0 PROUNI.

As questdes 6 a 10 compdem este bloco e buscam atingir seu objetivo. Sdo elas:
Questdo 6: Para vocé, o que € o PROUNI?

Questdo 7: Para vocé, de uma forma geral, o PROUNI contribui para que IES

privadas alcancem objetivos sociais e econdmicos? Descreva como.

Questdo 8: As proposicdes do PROUNI sdo compativeis com 0s objetivos sociais e

econémicos desta IES? De que forma?
Questdo 9: Descreva o nivel de importancia do PROUNI para esta IES.

Questdo 10: Quais séo as obrigacdes decorrentes da adesdo ao PROUNI?
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Este bloco também sera descrito separadamente conforme descricdo de cada IES.

IES 1
A visdo do que é o PROUNI na IES 1:

» Para o reitor: é um programa do governo federal que é bem sucedido porque
consegue associar a participacdo do setor publico com o privado. Como o
governo tinha dificuldade de receber alguns tributos, resolveu conceder
isencdo dos mesmos em troca de vagas nas IES privadas. Isto foi bem aceito
porque havia certa ociosidade de vagas nestas IES. Alie-se a isso o fato de
que caso 0 governo abrisse novas IES, teria dificuldade para geri-las. Entdo
reconhece a competéncia administrativa da iniciativa privada e implementa o
programa. Finalmente, consegue prover o acesso a milhares de estudantes que
ndo teriam como prosseguir seus estudos, o que é muito importante para o

pais.

As afirmacbes deste reitor estdo de acordo com as proposicdes encontradas no
referencial tedrico, principalmente com os autores Bastos (2007), Carvalho, C. H. A. e
Lopreato (2005), Corbucci (2004), Draibe (1993) e Mancebo (2004).

» Para o pro-reitor administrativo: € um programa que supre uma das fungdes
da instituicdo, que € conceder bolsas de estudo, dentro de sua capacidade

financeira, sem prejudicar a qualidade do ensino oferecido.

» Para o controller: é uma forma do governo atender a demanda por cursos
universitarios aos menos favorecidos. Também é um programa que tornou

imunes de impostos muitas IES comerciais.

A visdo do controller sobre o que é o PROUNI esta diretamente ligada as
proposi¢Oes encontradas na Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b).

De acordo com a visdo destes trés gestores sobre o que é o PROUNI, nota-se a
existéncia de convergéncia sobre o assunto. Embora haja respostas mais ou menos elaboradas,
todas estdo de acordo com os contetdos apresentados no referencial tedrico, onde afirma-se
que este programa é de cunho social, do governo federal, que visa conceder bolsas de estudo,

em IES privadas a estudantes com baixa renda familiar.
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Contudo, ndo foram abordados comentarios sobre sua ligacdo com os planos
governamentais, tais como alcangar uma das metas do PNE, que é ter atée 2010, pelo menos

30% da populacdo entre 18 e 24 anos na educacao superior.

Também ndo foram langadas criticas incisivas ao programa tais como aquelas
encontradas no referencial tedrico que afirmam ser um programa de “fuga para frente” as IES

privadas.

Em relacdo a contribuicdlo do PROUNI para o alcance de objetivos sociais e
econdmicos de IES privadas, ambos afirmam que o mesmo contribui mais para o primeiro que
para 0 segundo objetivo. Portanto, as proposi¢cdes do referido programa sdo compativeis
muito mais aos aspectos sociais que econémicos de sua instituicdo. Talvez isso ocorra devido
ao seu regime tributario — fundacédo sem fins lucrativos, a semelhanca das filantrépicas — que
de acordo com o referencial tedrico, item 2.2.2.1, estas IES teriam somente isen¢do do PIS
sobre a folha de pagamento, correspondente a aliquota de 1%.

Né&o obstante, ao tratar dos aspectos econdmicos, o reitor deixa transparecer tracos de
indignacdo ao comparar sua IES com outras. Inicialmente ele diz que os ganhos econdmicos
do PROUNI séo pequenos; diz que sua IES tem uma pequena isengdo adicional. Porém ao
tratar de IES com fins lucrativos, afirma que existe uma diferenca muito grande em relacéo as
isencdes. O topico 2.2.2.1 esclarece a diferenca de tributacdo de acordo com a forma juridica
de cada IES.

Por sua vez, o pro-reitor administrativo, inicialmente disse que ndo ha nenhum ganho
econdmico, mas em seguida afirma ter uma pequena compensacdo econémica. Ele também
compara sua IES com outras IES ao afirmar que “ndo temos nenhum beneficio com isso, ao
contrario de outras instituicdes”. Fez questdo de afirmar varias vezes que o PROUNI ndo os
beneficiam economicamente, mas afirmou que o programa “veio, vamos dizer, engrossar um

pouco mais o que a gente tinha imaginado que a gente ia dar de bolsa”.
Quanto a importancia do PROUNI para sua IES:
» O controller afirma que “isto é com o reitor”;

» O proé-reitor administrativo ndo confere importancia ou falta dela ao

programa; e

» O reitor o considera importante pois promove uma reflexdo de que “educacéo

sempre é uma questdo social”.
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Pelo fato do controller “transferir” esta resposta sobre a importancia do PROUNI
para sua IES ao reitor, pode-se inferir que 0 mesmo € indiferente ao programa. Contudo,
demonstra preocupacdo no sentido de apoio ao programa. Segundo ele, a IES ficaria numa
posicdo desconfortdvel se ndo aderisse ao PROUNI, pois a mesma goza dos direitos
adquiridos do titulo de utilidade puablica, além de obter patrocinio do Governo Federal

relacionado a outros programas sociais.

Ja o pro-reitor administrativo, de acordo com sua resposta, também demonstra certa
indiferenca em relacdo ao mesmo. Porém, demonstrou preocupacgdo com o nivel de qualidade
dos alunos provenientes do PROUNI que adentram sua IES. Para ele, é importante porque

podem devolver para a sociedade “gente bem formada”.

Para o Reitor, o programa € importante, pois o faz refletir que a educacao sempre é

uma questdo social. Talvez isto se deva a sua diversificada formacgao académica.

Quando questionados sobre as obrigacOes provenientes da adesdo ao programa, 0S
trés gestores demonstram pouco conhecimento sobre as mesmas e atribuem a secretaria a
funcdo de prestadora de contas aos 6rgdos competentes. No item 2.3, que trata do PROUNI,

constam as obrigacoOes referentes a tal programa.

IES 2

A andlise da IES 2, onde foi entrevistado apenas o controller, possibilitou perceber
que, na visdo deste profissional, 0 PROUNI é um programa do Governo Federal de ambito
social, que obrigou as IES privadas e filantropicas a prestarem servigos de educagdo a uma

classe de alunos com menos recursos financeiros.

Sua visdo do que € PROUNI estd de acordo com o que diz a Lei 11.096/05
(BRASIL, 2005b). Contudo, ndo se encontrou na bibliografia pesquisada aspectos
relacionados a obrigacdo de IES privadas e filantrépicas a aderirem ao referido programa. De

acordo com a lei que o instituiu, a adesdo é facultativa pelas IES privadas.

Para este gestor, 0 PROUNI, de uma forma geral, alcanca mais o0s objetivos sociais
que os econdmicos. Porém, de acordo com o Quadro 2, no item 2.2.2.1, vé-se que 0s objetivos
econdmicos também sdo importantes pois podem representar uma economia referente ao

recolhimento de quatro impostos federais, a depender do tipo de IES. Ao que tudo indica, sua
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resposta se deve ao fato de trabalhar em uma IES filantropica, onde a mesma ja goza de

isencdes tributarias que também poderiam ser usufruidas sem a ades@o ao programa.

Quanto a compatibilidade do PROUNI com os objetivos sociais e econémicos de sua
instituicdo, existe plena harmonia. Segundo ele, como a entidade ja é de carater social,

filantropica e sem fins lucrativos, existe um perfeito sincronismo.

Verificou-se que o PROUNI é importante para sua instituicdo pois ele permite a
continuidade da isencdo dos impostos e o atendimento a classe social menos favorecida da

sociedade, algo que ja é praticado desde a fundacdo da entidade.

No tocante as obrigac@es oriundas da adesdo ao referido programa, verificou-se que
0 mesmo tem total dominio das mesmas. Suas informacdes estdo de acordo com o conteido
legal da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b).

O que se percebeu na conversa com este controller é que o mesmo tem amplo
dominio dos aspectos legais e operacionais do PROUNI. Desta forma, pode ser facilitado o
processo de tomada de decisdes no que tange a este assunto, pois ele tem as informacdes

necessarias a tal necessidade.

Em comparagdo aos demais controllers entrevistados, este foi o que demonstrou
maior conhecimento sobre o PROUNI. Nao obstante, ndo se deve esquecer que, ao ser
entrevistado, 0 sujeito pode ndo se sentir a vontade ou entdo sentir alguma desconfianca,
conforme afirma Cooper e Schindler (2003). Desta forma, ndo € possivel determinar o nivel
do seu conhecimento sobre o assunto. Portanto, ndo se estd afirmando que um gestor tem mais

conhecimento que os demais, mas tdo somente, que os dados coletados permitiram tal

afirmacéo.

IES3
Ao analisar a IES 3, pode-se perceber que:
A visao do que é o PROUNI:

» Para o reitor: € um programa que visa diminuir as distancias sociais existentes
no pais promovendo 0 acesso ao ensino superior a populagdo de baixa renda,
desde que estes tenham sido aprovados no ENEM. Porém, ao compor esta
resposta, deixa “escapar” sua visdo critica em relacdo a tal programa, pois

menciona que “ndo vou julgar se adequadamente ou inadequadamente”.
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A percepcao do que € PROUNI para este reitor encontra-se respaldada no conteddo
do que diz a Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b). Contudo, notou-se que existe certa descrenca
em relacdo ao que se propde tal programa. Pelo seu comentario, 0 PROUNI nédo atende seu
objetivo de forma adequada.

» Para o pro-reitor administrativo: é um programa que visa integrar dentro da
sociedade pessoas das mais diferentes origens e das mais diferentes condi¢fes
econbmicas, e a0 mesmo tempo, expandir a populacdo o conhecimento da
graduacdo universitaria, pois o indice de graduacdo superior € muito baixo

em relacéo a populacao.

Esta resposta também encontra respaldo na Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) e, ao se
referir ao baixo indice de conhecimento da graduacédo, vé-se concordancia com os dados do
INEP (2008).

» Para o controller: ¢ um programa de beneficio fiscal tendo como

contrapartida a concessao de bolsas de estudo.

A resposta do controller esta voltada aos aspectos econdmicos, confirmando as

afirmac0es de Carvalho, C. H. A. e Lopreato (2005).

Estas respostas permitem observar certa convergéncia na visao dos trés entrevistados.
Mesmo o controller tendo deixado transparecer que se trata inicialmente de um programa de
beneficio fiscal, pode-se constatar que ha concordancia com os conteudos apresentados no
referencial teorico, especialmente a Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b), onde afirma-se que este
programa é de cunho social, do governo federal, que visa conceder bolsas de estudo, em IES

privadas a estudantes com baixa renda familiar.

N&o foram tracados comentarios sobre sua ligacdo com os planos governamentais,
tais como alcancar uma das metas do PNE, que é ter até 2010, pelo menos 30% da populagéo
entre 18 e 24 anos na educag&o superior.

Também ndo foram lancadas criticas incisivas ao programa tais como aquelas
encontradas no referencial tedrico que afirmam ser um programa de “fuga para frente” as IES
privadas. Contudo, o pro-reitor administrativo disse que as universidades lucrativas muito se
beneficiaram economicamente e financeiramente com as isenc¢des adquiridas com a adesao ao
PROUNI.

Os trés gestores concordam que o PROUNI contribui para que IES privadas

alcancem seus objetivos sociais e econdémicos. Porém notou-se certo grau de “indignacdo” do
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reitor e pro-reitor administrativo ao tratar do aspecto econémico. Segundo eles, algumas IES
privadas “massificaram” o ensino e estdo muito mais preocupados com o “lucro mercantil” do
gue com a qualidade de ensino que os mesmos oferecem. Tal fato pode ser verificado no
referencial teorico, especificamente no item 2.2, onde se trata da massificacdo do ensino
superior.

Por sua vez, o controller demonstrou preocupagdo em manter o equilibrio entre as
bolsas concedidas e a renuncia fiscal obtida. Verifica-se que este gestor assimilou
intrinsecamente uma das responsabilidades da controladoria que é fornecer informacdo para
uma melhor gestdo do empreendimento, além de demonstrar que participa das tomadas de

decisoes.

Em relacdo a compatibilidade do PROUNI com os objetivos sociais e econémicos da
instituicdo, os trés gestores afirmam que existe. Contudo, o reitor e o controller demonstraram
que o programa é uma forma de dar transparéncia ao processo de concessao de bolsas pela
universidade. O reitor fez mencéo a esse assunto devido ao fato de que “algumas pessoas
questionam” a forma utilizada pela instituicdo para concessao de bolsas. Entdo, segundo ele, o
PROUNI veio confirmar e validar a politica ja existente nesse aspecto. Ja o controller tocou
no assunto devido aos célculos que devem ser feitos para a apuracdo das bolsas a serem
concedidas. Nota-se novamente que a “controladoria estad no sangue” deste profissional. Suas
respostas voltam-se para a necessidade de fornecer informag@es Uteis ao processo de tomada

de decisoes.

Por sua vez, o pro-reitor administrativo alertou para o fato de que, mesmo sendo
compativel com os aspectos sociais da instituicio, o PROUNI, as vezes apenas prové o
“acesso” a educacdo superior e ndo a continuidade e/ou conclusdo do curso. Segundo ele,
alguns alunos desistem dos estudos porque ndo tem recursos financeiros para se deslocarem
de suas residéncias até a universidade e o retorno aos seus lares; para se alimentarem durante
0 periodo em que estdo estudando e para aquisi¢cdo dos materiais escolares. Tal realidade

também é comentada no referencial tedrico ao se citar Cardoso (2008).

Quanto a importancia do PROUNI para sua IES, o reitor e prd-reitor administrativo
afirmaram que o mesmo veio reafirmar o compromisso social da instituicdo com a sociedade.
Afirmaram também que, mesmo havendo cursos deficitarios por causa das bolsas ofertadas,
foi importante porque a adesdo ao programa lhes confere determinado apoio aos programas do
Governo Federal. Esta idéia converge com o contetudo apresentado no referencial tedrico,
item 2.2.3, onde é afirmado que os gestores de IES devem buscar se aliar com as politicas
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existentes. O controller informou que sua importancia foi relativa a estruturacdo e
sistematizacdo da politica de concessdo de bolsa, além de permitir o gerenciamento

econémico e social da instituicdo.

Quando questionados sobre as obrigagOes provenientes da adesdo ao programa,

somente o controller conseguiu fornecer maiores detalhes sobre o0 assunto.

Num aspecto geral, de acordo com as respostas obtidas de todos gestores
entrevistados, pode-se afirmar o seguinte sobre o conhecimento dos mesmos sobre o
PROUNI:

v O reitor tem um conhecimento mais voltado ao aspecto social, um aspecto

mais amplo;
v O proé-reitor administrativo esta mais ligado aos aspectos econémicos; e

v" O controller indica conhecer tal programa muito mais em relacdo aos

processos operacionais do mesmo.

No referencial teorico, item 2.2.3, onde é descrito cada um dos gestores

anteriormente mencionados, pode-se verificar tal conclusao.

4.1.3 Descricao e analise do terceiro bloco

O terceiro bloco constituiu-se das questfes 11 a 14 e teve como objetivo verificar as
variaveis consideradas pelos gestores quanto a adesdo ou ndo adesdo ao programa. AS

guestdes sdo as seguintes:
Questdo 11: O que levou esta instituicdo a aderir / ndo aderir pelo PROUNI?

Questdo 12: Ao decidir sobre aceitar ou rejeitar a implantacdo de um novo programa
em uma organizacao, € necessario realizar um estudo para se verificar
as mudancas e/ou adaptacGes necessarias nos setores diretamente
envolvidos. Descreva como foi / seria operacionalizado o processo de
implantacdo do PROUNI nesta IES.

Questdo 13: Antes de se decidirem por aderir / ndo aderir, simularam os resultados
decorrentes da adesdo, tais como os valores economizados com as

isengdes dos tributos e os valores ndo faturados referentes a concesséo
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das bolsas de estudo? Se sim, esta simulacdo apontou resultados

positivos ou negativos? Se negativos, porque decidiram aderir?

Questdo 14: Ao se decidirem participar / ndo participar do referido programa,
descreva o nivel de importancia atribuida aos seus aspectos sociais,
como “incluir as camadas menos favorecidas da sociedade na educacgéo
superior” e aos aspectos econémicos como “um programa de fuga para

frente para as IES privadas”.

A descricéo e andlise dos dados seré realizada por IES, conforme realizado com os

blocos anteriores.

IES1

Quando questionados sobre o que levou sua instituicdo a aderir ao PROUNI, os
gestores da IES 1 afirmaram que tal decisdo foi para apoiar o governo, pois se “virassem as
costas” para esse programa social, sua condicdo e imagem perante 0 mesmo poderia ficar
comprometida. Entdo, estando na “contra-méo dos anseios do governo federal”, consideram
que estariam numa situacdo “desconfortavel”, principalmente em relacdo as suas
“reivindicacdes junto ao governo federal e quanto ao Ministério Publico Estadual” no
momento de prestacdo de contas da entidade. Estas afirmacgdes indicam que existe
preocupacdo gquanto a manutencdo dos beneficios fiscais obtidos com a posse do titulo de

utilidade publica.

O reitor e pré-reitor administrativo demonstraram preocupacdo com o nivel da
qualidade de alunos que estaria entrando em sua instituicdo. Pelo seu discurso, ficaram
preocupados com o conceito da instituicdo quando esta fosse avaliada em termos de qualidade

académica.

Diante dessas informacGes pode-se constatar determinada aderéncia com o conteudo
apresentado no referencial teorico, especificamente Carvalho, C. H. A. e Lopreato (2005).
Mesmo afirmando que os aspectos sociais foram os mais importantes ao aderir ao PROUNI,
fica evidente a preocupacdo no sentido econdmico. Isso fica claro ao afirmarem que se
deixassem de aderir, poderiam ndo ser atendidos pelo governo quando realizassem suas

reivindicacdes e também no momento da prestacdo de suas contas ao Ministério Publico.



94

Questionados se houve estudo para verificar as mudangas e/ou adaptagdes
necessarias nos setores diretamente envolvidos com a implantacio do PROUNI, houve

divergéncia nas respostas.

O controller informou que foram realizados calculos dos impactos econémicos e
operacionais da adesdo. Informou também que todos os departamentos envolvidos —
contabilidade, secretaria geral e reitoria, dentre outros — foram envolvidos no estudo e
concluiram que, mesmo ndo trazendo retorno financeiro, “era de bom tom aderir ao
PROUNIL.”

O pro-reitor administrativo afirmou que ndo houve estudo. Segundo ele, o nimero de
alunos que entraram na instituicdo por meio do PROUNI ndo mudava muita coisa. Para ele,

tratava-se de um programa em que “ou vocé adere ou ndo adere.”

Por sua vez, o reitor disse que a adesdo ao programa ocorreu antes de sua chegada a
instituicdo, mas imagina que tenha sido feito um estudo deste tipo.

Apesar da divergéncia encontrada nas respostas, nota-se concordancia com o
conteddo do referencial teorico, especificamente no item 2.2.3, onde € afirmado que devem

ser realizados estudos antes de se implantar um novo projeto em uma IES.

Outra divergéncia foi percebida quando foi Ihes direcionada a Questdo 13 “Antes de
se decidirem por aderir / ndo aderir, simularam os resultados decorrentes da adeséo, tais como
os valores economizados com as isen¢des dos tributos e os valores ndo faturados referentes a
concessdo das bolsas de estudo? Se sim, esta simulagdo apontou resultados positivos ou
negativos? Se negativos, porque decidiram aderir?”. O controller deixou transparecer que foi
feita a simulacdo, pois afirmou que “[...] no nosso caso, 0 impacto € aumento de custos,
simplesmente aumento de custos.” e relatou que, mesmo frente a este resultado, “[...] o fato da
gente ndo aderir a0 PROUNI, a gente estaria na contra méo daquilo que nos é fornecido pelo
orgdo federal, ou seja, vocé tem um titulo de utilidade publica e ndo contribui para um plano
governamental de educacdo”. Novamente o controller demonstra preocupacdo com a

manutencdo do titulo de utilidade pablica ao qual lhes concede certas isencgdes fiscais.

O pré-reitor administrativo afirmou que ndo realizaram esta simulacéo, mas “[...] foi
uma decisdo absolutamente consciente, vamos entrar porque achamos que € um programa que
deve ser apoiado [...] Ndo fizemos estudo de quantas bolsas seriam concedidas, simplesmente

botamos pra dentro, vamos ver o que vai acontecer.”
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O reitor ndo opinou pois trata-se de um acontecimento ocorrido antes de sua

chegada.

Apesar da divergéncia nas respostas, nota-se atendimento ao que se encontra no
referencial tedrico, no item 2.2.3, onde é afirmado que devem ser realizadas simula¢des dos

resultados antes da implantacgéo de novos projetos em uma IES.

Quando perguntados sobre o nivel de importancia atribuida aos aspectos sociais e
econémicos do PROUNI no momento de sua adesdo, houve convergéncia do controller e pro-
reitor administrativo. Ambos afirmaram que s6 houve importancia quanto aos aspectos
relacionados ao lado social. Contudo, o controller demonstrou preocupacdo com o lado
econdmico, pois fez a seguinte consideracdo: “O propdsito € que a gente continue com toda
essa possibilidade de beneficios que nos temos. Entdo seria um retorno direto, seria um
retorno em termos de manutencao das condi¢fes que a gente goza hoje”. O reitor também néo

respondeu a esta pergunta pelo motivo de néo estar na instituicdo nesta fase.

Apesar de seus discursos serem enfaticos nos aspectos sociais do PROUNI, fica

evidente sua preocupacao com os resultados financeiros.

A analise deste bloco permite afirmar que as variaveis consideradas pelos gestores da
IES 1, no momento da adesdo ao PROUNI foram: administrativas, politicas, econdmicas,

sociais e fiscais.

IES 2

Pela entrevista com o controller desta instituicdo, o que levou-os a aderir ao
PROUNI foi a similaridade existente entre as proposi¢des do programa e a filosofia da
instituicdo. Pelo fato de ja serem filantropicos e atenderem também a estudantes de classe
baixa, decidiram optar pela adesdo ao PROUNI, pois assim garantiriam os beneficios fiscais
ja adquiridos, além de ndo terem que sair da sua linha de atuacao.

Antes de se decidirem pela adeséo, fizeram os estudos sobre a operacionalizacdo do
mesmo juntamente com membros da diretoria e reitoria. Encontraram dificuldades para isso,
pois naquela época ainda ndo estavam bem definidos os termos legais do programa. Tal fato
pode ser comprovado pelo fato de que o PROUNI surgiu como um anteprojeto de lei, depois

como uma medida proviséria e, somente em 2005 como uma lei, tendo muitos aspectos
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diferentes do seu projeto original. Contudo, decidiram optar, pois estariam se pronunciando

favoraveis aos planos do governo, o que Ihes poderia garantir a isencao fiscal ja adquirida.

Este profissional ndo sabe se foram realizadas simulacdes de resultados da instituicdo
com e sem 0 PROUNI, pois nesta época ele labutava em outra unidade. Mas afirma que
devem ter realizados célculos desta natureza pois hoje existem estes tipos de simulagdes.
Afirma também que o PROUNI permite aumentar o numero de alunos em sala de aula sem se
recorrer a autorizacdo do MEC. Isto lhes garante certa vantagem financeira, pois, apesar de
inexistirem vagas ociosas nos primeiros periodos de seus cursos, pdde-se aumentar 0

faturamento em funcéo disso.

Outro fator relatado foi que, além de aumentarem o faturamento, também podem
abater da base de célculo do PROUNI para a formagcdo do numero de bolsas a serem
concedidas, o valor ndo recebido, isto é, a inadimpléncia. Contudo, este valor deve voltar a

base de calculo a medida em que for sendo recebido.

O nivel de importancia do PROUNI em relacao aos aspectos sociais e econdmicos da
instituicdo foi notadamente visivel pois a adesdo reafirmou o que esta IES ja realizava.
Portanto, as variaveis verificadas na adesdo ao referido programa foram econdmicas,

politicas, fiscais e sociais.

IES 3

Ao serem questionados sobre o que levou sua IES a aderir ao PROUNI, os trés
gestores citaram a possibilidade de garantir a manutencdo da isencdo fiscal que atualmente
gozam. O reitor citou ainda que a adesdo ao programa poderia trazer também vantagens
politicas, além de diferenciar a instituicdo de outras “que ndo sdo sérias”. Neste caso nota-se

concordancia com a fala de Derek apud Siqueira (2005).

Pode-se verificar que, mesmo tendo dado muita importancia aos aspectos sociais do
PROUNI, conforme constatado no Bloco 2, que busca levantar o conhecimento dos gestores
em relacdo ao referido programa, tudo indica que o que levou esta IES a aderir a tal programa

foram os aspectos econdmicos.

Questionados se houve estudo para verificar as mudangas e/ou adaptagdes
necessarias nos setores diretamente envolvidos com a implantacdo do PROUNI, o reitor nao

soube se houve tal estudo. Este fato é comentado por Moraes e Cavalcante (2008). O pro-
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reitor administrativo e o controller relataram que foi realizado referido estudo. Portanto pode-
se verificar o atendimento ao que se encontra no referencial tedrico, especialmente por
Mandelli (2003).

Indagados sobre se houve simulagdo dos resultados da economia de impostos gerada
pela renuncia fiscal versus somatério do valor das bolsas concedidas, o reitor novamente
afirmou que nédo sabe afirmar se houve ou ndo, mas segundo ele, tem uma equipe para esta
finalidade. Tal fato vem confirmar o que Viana (1998) afirmou. O pré-reitor administrativo
disse que o resultado desta comparacdo foi negativo, mas optaram por aderir mesmo assim,
uma vez que decidiram ir trocando as bolsas anteriormente concedidas pelas bolsas do
PROUNI. Desta forma, teria-se 0 mesmo resultado. Por sua vez, o controller disse que ja
havia este estudo devido a condicdo de serem filantropicos. Portanto nota-se o atendimento ao
gue se encontra no referencial teérico, especialmente por Mandelli (2003), onde é afirmado
que deve haver estudo antes da implantagdo de um novo projeto.

Quando perguntados sobre o nivel de importancia atribuida aos aspectos sociais e
econémicos do PROUNI no momento de sua adesdo, houve convergéncia entre os trés
respondentes. De acordo com eles, o lado social foi o mais importante, uma vez que a
instituicdo j& gozava de beneficios fiscais por ser filantropica. Entretanto o reitor fez mengédo
novamente a possibilidade de ser um programa capaz de garantir certa seguranca no que diz

respeito as isenc¢des ja adquiridas.

A analise deste bloco permite afirmar que as variaveis consideradas pelos gestores da
IES 3, no momento da adesdo ao PROUNI foram: transparéncia, politicas, econémicas e

sociais.

4.1.4 Descricao e analise do quarto bloco

Finalmente, o quarto bloco foi caracterizado pelas questdes 15 a 22. Seu objetivo foi
verificar os procedimentos contabeis efetuados em relacdo ao PROUNI a fim de auxiliar a

gestdo das IES. As questdes que compuseram este bloco foram as seguintes:
Questdo 15: Descreva a contabilizacdo dos fatos relativos ao PROUNI.

Questdo 16: Descreva como sdo apurados os valores ndo desembolsados com isengéo

dos tributos em virtude da adesdo ao PROUNI.
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Questdo 17: Descreva como é identificado o valor das bolsas integrais e parciais

concedidas pela adesdo ao PROUNI.

Questdo 18: Descreva como sdo analisados os valores referentes as isencfes x bolsas

de estudo concedidas.

Questdo 19: Descreva como sdo avaliados os resultados sociais e econémicos do
PROUNI.

Questdo 20: E realizada alguma comparacdo dos resultados econdmicos desta IES,

com e sem adesdo ao PROUNI? Se sim, descreva como.

Questdo 21: Descreva como €é realizada a prestacdo de contas das obrigacGes

oriundas do PROUNI aos 6rgdos competentes.

Questdo 22: Descreva como sao evidenciados, nas demonstracdes contabeis, 0s

resultados econdmicos oriundos do PROUNI.

Novamente a descricdo e analise dos dados sera realizada separadamente, por IES.

IES1

Quando pedido para descrever a contabilizagédo dos fatos relativos ao PROUNI, o
reitor da IES 1 disse que ndo poderia fazé-la e langou o seguinte comentario: “Eu ndo sei se
tenho uma observacao critica sobre essa contabilidade. Talvez pudesse ter uma contabilidade
mais explicita sobre isso. Talvez gerencial pra gente poder averiguar de uma maneira mais
critica quais sdo os impactos financeiros desse programa, as conseqiiéncias. Acho que talvez

devesse.”

Tal comentario indica que, na visdo do reitor desta IES, ndo existe nem
gerencialmente, contabilizacdo dos fatos relativos ao PROUNI. Pode-se perceber também que
as informacgdes que ele recebe da contabilidade, em relagdo ao PROUNI, n&o Ihe dao suporte
para tomada de decisdo, pois ele afirma que “Talvez pudesse ter uma contabilidade mais

explicita sobre isso.”

Pelo menos para o reitor desta IES, a controladoria ndo estd cumprindo com um de
seus papéis, que é dar suporte informacional para a tomada de decisGes. Neste caso, a

controladoria ndo auxilia a gestéo.
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Mas para o pro-reitor administrativo da IES 1, foi possivel a descricdo desta
contabilizacdo. Segundo ele, a bolsa do PROUNI é lancada em uma rubrica separada que
reduz a receita. Afirma ainda que todo o processo é definido e contabilizado desde a entrada

do aluno na instituicdo ateé a sua saida.

Ja o controller afirma que “Do ponto de vista contabil, nés ndo temos uma
segregacdo. Por que? Porque nds temos sistemas que segregam isso do ponto de vista
financeiro, ou seja, eu tenho todo um arcabouco de relatérios na area financeira que me da
isso detalhadamente. [...] dentro, a nivel contabil, ndo tem nenhuma segregacdo. Tem
segregacdo a nivel de relatérios porque como nés temos o sistema ERP, a gente consegue
todos relatérios que forem necessarios. ” Isto permite afirmar que, mesmo havendo um
software financeiro que permite o detalhamento das informacgdes sobre 0 PROUNI, ndo ha

uma contabilizagdo clara dos procedimentos relativos ao mesmo.

Tal inferéncia, de certa forma, encontra convergéncia com a fala do reitor, o que
comprova a pouca atuacao da controladoria, pelo menos em relacdo as informagdes sobre o
PROUNI. Porém, nota-se claramente divergéncia quanto ao que afirmou o pro-reitor
administrativo, pois para ele, as informagdes de que precisa existem. Portanto para este gestor,
a controladoria cumpre seu papel no que diz respeito a fornecer informag6es para auxiliar na
gestdo. Veja o que ele afirma sobre o assunto: “eu tenho isso absolutamente definido e
contabilizado na entrada do aluno aqui, o tempo todo, do primeiro ano que ele entrou ao

ultimo, eu tenho um registro dele com o PROUNI e o que isso significou.”

Quando solicitado que o reitor da IES 1 descrevesse como s&o apurados os valores
ndo desembolsados com isencdo dos tributos decorrente da adesdo ao PROUNI, ele afirmou
gue ndo teria como detalhar isso, mas disse que o pré-reitor administrativo e o controller,
certamente detalhariam essa apuracdo, conforme trecho de sua resposta: “quem faz o
acompanhamento cuidadoso disso é o superintendente financeiro e a controladoria pode

certamente te dar mais detalhes sobre isso”. (Grifo nosso).

Novamente encontrou-se divergéncia, pois tanto o pro-reitor administrativo quanto o
controller afirmaram que esses valores ndo sdo apurados. Pode-se observar que ha indicios de
que o reitor desta IES ndo é informado sobre os procedimentos contdbeis relativos ao

PROUNI, justificando desta forma, a critica por ele realizada, conforme visto anteriormente.
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Também foi pedido ao reitor da IES 1 que descrevesse como € identificado o valor
das bolsas integrais e parciais concedidas como obrigacao da adesdo ao PROUNI. Novamente

ele respondeu que ndo poderia descrever, mas que os detalhes, a controladoria teria.

O pro-reitor administrativo desta IES respondeu que a identificacdo deste valor é
pelo “valor de face” da mensalidade do aluno, registrada no sistema financeiro. O controller
respondeu a esta mesma pergunta dizendo que existem relatorios especificos gerados pelo
sistema ERP, que por sua vez é alimentado com informacdes da secretaria geral, ou seja, é
integrado ao sistema académico. Portanto, notou-se novamente indicios de pouca atuacdo da

controladoria nesta IES.

Ao ser solicitado que descrevesse como sdo analisados os valores referentes as
isencdes x bolsa de estudo concedidas pelo PROUNI, o reitor da IES 1 afirmou que “acha”
gue a controladoria faz isso. Afirmou também que “todos os ganhos financeiros sdo
ponderados”, e atribui a essa analise resultados relativos a imagem da instituicdo, tais como
“trazer para a instituicdo bons alunos”. Aqui o reitor demonstra preocupac¢do com a imagem
de sua instituicdo, pois se os alunos do PROUNI ndo fossem bons, qual seriam os conceitos

desta IES quando analisada pelos 6rgaos avaliadores?

O pro-reitor administrativo afirmou que ndo existe essa analise e o controller disse
que essa informacao deveria ser esclarecida com a reitoria. Nota-se novamente divergéncias

nas respostas dos gestores da IES 1, além de uma controladoria com pouca atuacao.

Quando pedido para descrever como sdo avaliados os resultados sociais e
econémicos do PROUNI em sua instituicdo, o reitor o fez apenas sob o enfoque social.
Afirmou que o PROUNI “consegue transformar a vida das pessoas. [...] os alunos do
PROUNI, por vias de consequiéncias, arrumam bons empregos”. Por sua vez, o pro-reitor
administrativo sugeriu que os resultados financeiros satisfazem, pois afirmou “[...] vocé
precisa ter um equilibrio financeiro, ndo adianta vocé querer fazer mundos e fundos e quebrar
a insituicdo...”. No aspecto social disse que a sua IES “cumpre sua funcéo social suportando e
apoiando o PROUNI”. (Grifo nosso).

Ao que parece, pela sua resposta, o pro-reitor administrativo da IES 1, apesar de
durante a entrevista dizer que 0 PROUNI é um bom programa, deixou escapar que 0 mesmo
também é um peso, pois & necessario suporta-lo. Nota-se que houve preocupacdo com
resultados financeiros, o que confirma as proposicées tedricas do item 2.2.3, onde se destaca

as caracteristicas do gestor financeiro.
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Novamente o controller da IES 1 disse que “isso é com a reitoria”.

Em relacdo a Questdo 20, onde ¢é perguntado se é realizada alguma comparacdo dos
resultados econdmicos da IES, com e sem adesdo ao PROUNI, e se sim, descrever como, 0
reitor da IES 1 respondeu que, atualmente ndo é realizada mais. Para ele, ja faz parte do
cotidiano da sua instituicdo, pois segundo ele, “ta entrando no planejamento econémico, faz

parte da nossa equacao”.

Desta vez houve convergéncia entre as respostas do reitor e pro-reitor administrativo
da IES 1, pois ambos afirmaram ndo existir essa comparagdo. Porém encontrou-se divergéncia
por parte do controller, sendo que este afirmou que é realizada essa comparac¢do. Segundo ele,
“temos estudado isso, inclusive esses dados sdo apurados a cada orcamento, a cada revisao de
orcamento”. Novamente a controladoria parece ndo atender aos seus objetivos, pelo menos

relacionados as informacdes sobre 0 PROUNI.

Sobre como é realizada a prestacdo de contas dos aspectos relacionados ao PROUNI,
tanto o reitor quanto pro-reitor administrativo e o controller atribuiram essa fungdo a
secretaria geral. Disseram que esta é realizada de forma on-line, através do site do MEC, néo
relatando maiores detalhes. A lei que trata do PROUNI néo especifica quem deve prestar
contas, portanto, ndo se vé problemas quanto ao fato da secretaria cumprir esta obrigacéo.

E finalmente, quanto a evidenciacdo nas demonstracdes contabeis dos resultados
econémicos do PROUNI, novamente o reitor da IES 1 disse nédo ter condi¢bes de responder a
esta pergunta. Ja o pro-reitor administrativo disse que ndo tem essa informacdo no balango e o
controller afirmou que “A nivel de demonstraces financeiras ndo é evidenciado”. Disse
existir apenas nas notas explicativas que a instituicdo faz parte do PROUNI. Este fato distoa
do que diz a lei do PROUNI. Segundo esta lei, os resultados do PROUNI devem compor as

demonstragdes contabeis.

Através da analise deste bloco, pode-se notar concordancia com o referencial tedrico,
especialmente com os autores Moraes e Cavalcante (2008), ao analisarem o Diretor Geral, que
neste trabalho se equipara com o reitor, ao afirmarem existir dicotomia ao se gerir uma IES
administrativamente e academicamente. Segundo estes autores, na pratica existem reitores
dissociados destas questfes, ndo porque desejam ou ndo faca parte de suas acgdes, mas
desconhecimento. Percebeu-se que o reitor da IES 1 ndo recebe as devidas informacgdes, no
que tange aspectos contabeis do PROUNI, e assim, demonstra desconhecimento sobre o

assunto. Estes autores ainda afirmam que um reitor deve possuir embasamentos financeiros e
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orcamentarios, fato que nédo foi identificado no mesmo, pelo menos nos fatos relacionados ao
PROUNI.

Também verificou-se concordancia com o referencial tedrico, no sub-topico 2.2.3
que trata da gestdo de instituicbes de ensino superior privadas, quanto ao pro-reitor
administrativo. Este deve garantir a liquidez de caixa, dentre outros e demonstrar eficiéncia
nos processos. Isto é percebido quando este gestor, deixa claro ao dizer que “[...] vocé precisa
ter um equilibrio financeiro, ndo adianta vocé querer fazer mundos e fundos e quebrar a

Insituicdo...”

Quanto ao controller, verificou-se discrepancia e concordancia com Peleias (2002),
Borinelli (2006) e Barreto, Barreto e Barreto (2008). Concordancia no aspecto relacionado a
sua participacdo no processo decisorial. Ao que tudo indica, este gestor participa de tal
processo na IES 1. Porém, existe discrepancia pelo fato de que o mesmo ndo realiza alguns
levantamentos, conforme visto nos paragrafos anteriores, além de ndo fornecer informacdes
suficientes, em se tratando de PROUNI, ao reitor, ndo subsidiando-o0 no processo de tomada

de decisoes.

IES 2

Ao analisar a IES 2, verificou-se dominio das operacfes contabeis por parte do
controller. Foram fornecidos detalhes da contabilizacdo dos fatos relativos ao PROUNI.
Contudo eles realizam apenas os lancamentos conforme se viu no sub-topico 2.2.4 que trata
dos aspectos contabeis. Ndo h&a uma evidenciacdo do que eles economizam de tributos devido
a serem filantropicos e ndo haver obrigatoriedade deste fato. Entretanto, eles contabilizam as

bolsas de estudo concedidas.

Ao final do ano, é realizado um demonstrativo onde sdo comparados 0s valores nao
recolhidos aos cofres publicos referentes a quota patronal do INSS com o valor da filantropia
realizada. O montante da filantropia deve ser igual ou maior que o total da quota patronal do
INSS. Notou-se muita expertise neste profissional, e ao que tudo indica, ndo sdo lancados na
contabilidade os valores das demais isencGes de impostos devido ao fato de que a soma do
total da filantropia possa ser menor que este total, isto é, do total de todas as isen¢des gozadas.
Este fato poderia comprometer a renovacdo do certificado de renovagdo de filantropia da
instituicdo. Contudo, ndo ha indicios de que algo esteja fora da lei. Ndo foi localizada

legislacdo que obrigue estas instituicOes a registrarem o valor da isen¢do dos impostos, a ndo
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ser da quota patronal do INSS. Encerra-se esta discussdo neste ponto, pois a continuidade da

mesma poderia desviar a atencéo do foco deste trabalho.

Devido as isencdes referentes a sua forma juridica e a ndo contabilizacdo das

mesmas, ndo sdo apurados os valores ndo desembolsados em virtude da adesdo ao PROUNI.

A identificacdo do somatorio das bolsas concedidas em virtude da adesdo ao

PROUNI é realizada tanto pelo sistema académico quanto pelo sistema de contabilidade.

Devido a ndo contabilizacdo das isencdes anteriormente mencionadas, ndo sao
realizadas analises dos valores referentes as isencOes fiscais totais x bolsas de estudos
concedidas em detrimento da adesdo ao mencionado programa. A Unica analise existente é a
também ja referida nos paragrafos anteriores, a exigida por lei, referente ao comparativo da

quota patronal do INSS x bolsas concedidas.

Ao avaliarem os resultados econdmicos e sociais decorrentes da adesdo ao PROUNI,
verificou-se que, mesmo sendo filantropicos e ja gozarem de praticamente todas as isencdes
fiscais em decorréncia da adesdo ao referido programa, existe uma énfase maior nos
resultados econdmicos. Talvez isto se deva ao fato de ja serem filantropicos desde sua
fundacéo e, devido a isso, hd uma condicao sine qua non, onde nem se discute este assunto,
pois é parte essencial e norteadora da instituicdo. J& a énfase no aspecto econdmico pode ser
decorréncia da concorréncia entre as IES privadas, o que poderia causar evasdo de alunos e

consequentemente colocar em xeque a continuidade da entidade.

Em 2005, 2006 e 2007 foi verificado um resultado econdmico da instituicdo maior
do que se ela ndo tivesse aderido ao PROUNI. Isto se deu devido ao aumento de vagas
ofertadas no primeiro semestre dos cursos que tiveram a opcdo pelo programa. Desta forma,
verifica-se, nesta instituicdo, um ndo consenso ao que diz Carvalho, C. H. A. e Lopreato
(2005). Segundo eles, o PROUNI aumenta o lucro das IES privadas, dentre outros motivos,
por causa da reducdo no numero de vagas ociosas, que consequentemente aumenta 0
faturamento. Portanto, pode-se inferir que nas IES privadas de cunho filantropico tem-se outra

realidade.

No que diz respeito & prestacdo de contas das obrigagdes oriundas da adesdo ao
PROUNI, verificou-se compatibilidade com o que diz a Lei 11.096/05, exceto pela ndo

evidenciacao dos resultados econdmicos relativos ao referido programa.

Contudo, séo evidenciados todos os dados exigidos pela legislacdo competente

relativos a filantropia. Em suas demonstragdes contabeis, existem informagBes concernentes
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nas notas explicativas e na DRE, entretanto, somente em relacdo as bolsas concedidas e a

isencao da quota patronal do INSS.

IES 3

Quando pedido para descrever a contabilizagdo dos fatos relativos ao PROUNI, o
reitor da IES 3 disse que isso é com o controller. O pro-reitor administrativo e o controller
deram detalhes de como sdo contabilizados os dados referentes ao PROUNI, que relacionam-
se com as orientagdes do 10B. Contudo, ndo se constatou uma contabilizagdo conforme

proposta por Lima (2006).

No que diz respeito a apuracdo dos valores ndo desembolsados com a isencdo dos
impostos, o reitor disse que essa informacdo também deveria ser vista com o controller. O
pré-reitor administrativo afirmou que ndo hé esta apuracdo mediante ao fato de que ndo houve
aumento de valores referentes a isencdes com a adesdo ao PROUNI. Esta afirmacdo ndo
condiz com a declaracdo do controller. Segundo ele, estes valores sdo apurados através da

contabilidade e que, tais valores sdo lancados em conta de compensacao.

Sobre como é identificado o valor das bolsas concedidas pela adesdo ao PROUNI, o
reitor disse saber que existe um processo que permite aferir estes valores. O prd-reitor
administrativo afirmou que este levantamento é feito pela contabilidade, onde existem
rubricas que acumulam estes valores. O controller relatou que este processo € 0 mesmo

daquele referente aos valores ndo desembolsados com a isen¢do dos impostos.

Em relagdo a andlise dos valores ndo desembolsados referentes a renuncia fiscal e o
valor das bolsas concedidas, ambos pela adesdo ao PROUNI, novamente o reitor nédo
respondeu. O pro-reitor administrativo disse que ndo ha essa analise uma vez que nao héa
diferenca nos valores das isencdes em detrimento da adesdo ao programa. Por sua vez, o
controller afirmou que ele realiza esta analise “para ver se estd compensando um em relacao

a0 outro”.

E interessante notar que os trés gestores foram enfaticos ao declararem que nio
houve nenhum aumento de valor relacionado a renuncia fiscal pela adesdo ao PROUNI.
Contudo, pode-se verificar pelas respostas do controller que parece haver alguma isencéo a
mais em relacdo a referida adesdo. No tdpico 2.2.2.1 pode ser verificado que mesmo sendo
filantropica, este tipo de IES tem uma isencdo adicional que é o PIS sobre a folha de

pagamentos.
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Ao ser pedido gque os gestores descrevessem como sao avaliados os resultados sociais
e econbémicos do PROUNI, o reitor afirmou ndo existir avaliagdo no aspecto econdmico
devido a ndo haver aumento de isencdes fiscais em relacdo a adesdo ao programa. No aspecto
social, disse que os resultados sociais séo avaliados em relacdo ao desempenho académico do
aluno que adentra na sua instituicdo por causa do PROUNI.

Ja o pro-reitor administrativo afirmou que ainda ndo € realizada esta avaliacao
porque os alunos que entraram na instituicdo pelo PROUNI ainda ndo concluiram seus

estudos.

Por sua vez, o controller relatou que ndo tem dados conclusivos em relagcdo ao

aspecto econdmico, mas sabe que € positivo; ja no aspecto social, disse ser no setor de bolsas.

Sobre a comparacdo dos resultados econémicos da IES com e sem adesdo ao
PROUNI, o reitor afirmou que é muito dificil realizar tal comparacdo devido a uma grande
divida existente na instituicdo. O pro-reitor administrativo e o controller disseram que ndo ha

essa comparagao.

Questionados a descreverem como é realizada a prestacdo de contas das obrigacdes
do PROUNI aos 6rgdos competentes, o reitor disse ndo saber pois existe uma equipe
responsavel por isto. O pré-reitor administrativo informou que a prestacdo de contas ocorre
“pela fiscalizacdo da contabilidade, mediante registros nos diarios”, “pelo pessoal do ISS”,
“do MEC” e até “do Ministério da Saude”. Tais informacBes ndo encontram suporte no sub-

topico 2.3.7 que trata da prestacdo de contas do PROUNI.

J& o controller disse que a mesma é realizada pela internet e posteriormente pelo

envio da documentacao necessaria.

Em relacdo a evidenciacdo contabil dos resultados econémicos do PROUNI, o reitor
afirma que a mesma é realizada, porém ndo sabe como. O prd-reitor administrativo e o

controller relataram que a mesma é feita através das notas explicativas.

O Quadro 6, a seguir, busca fazer um comparativo das falas dos gestores

entrevistados de acordo com o objetivo de cada bloco de anélise.

IES | Gestor 2° Bloco 3°Bloco 4° Bloco
“[..] é um programa bem | “A idéia é apoiar e | “Esses detalhes a controladoria
1 sucedido em todos oS | suportar as iniciativas do | poderia te ajudar.”
Reitor sentidos porque ele procura | governo nacional.”

“Isso eu pediria que vocé desse

associar 0 que cada pessoa da
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economia tem de melhor, os
recursos do setor publico e
uma certa  competéncia
administrativa e educacional
da iniciativa privada.”

“ajuda a ter uma escolha
dos bolsistas na sua
estrutura, que €é bem
criteriosa porque ndo €
um  problema  muito
simples pras institui¢Ges
que doam...”

uma olhada com o pessoal da
controladoria, eu ndo sei como
isso é langcado, se tem um
langamento muito claro ou se
aparece junto com as demais
isengBes. Confesso pra vocé
que ndo teria condicbes de
responder isso pra vocé agora.”

“[...] um programa que, pra
nés por exemplo, ele supre
uma funcdo da fundagdo de
fornecer bolsas de estudo,
claro, dentro dum ndmero que

“vamos entrar porque
achamos que € um
programa que deve ser
apoiado, ponto.”

“O sistema  contdbil e
financeiro alimenta a secretaria
dos dados necessarios. A parte
burocratica do prouni estd na
secretaria, a secretaria cumpre

Pro-reitor | seja razoavel para o porte da a.Entao _porguep NOS 1 isso ai...”
Adm. instituicdo, e ao mesmo adotamos 15507 - rorque
tempo, cumpre uma fungdo, nos achanljos que era um
vamos dizer social, sem grograma e_gc()jve’r’no que
prejudicar a qualidade do evia ser apoiado.
ensino Nnosso que €é muito
bom.”
“0 governo lancou médo do | “ndo poderiamos, uma | “Pra mim, Prouni é bolsa, é
que tinha na area de educacéo | vez  que  vocé  é | uma receita, entra na receita
com a finalidade social para | considerada uma IES de | bruta, ¢ abatida como bolsa,
atender a demanda dos menos | utilidade publica do | reduzido da receita bruta como
favorecidos.” ambito federal, vocé ndo | bolsa, dando a receita liquida.
“a prépria constituicdo, ela | pode simplesmente virar | Entdo dentro, a nivel contébil,
Controller | deixa imune as IES que | as costas para um | ndo tem nenhuma
preencham determinadas | programa federal. Isso | segregacao...”
condicbes, as que ndo | poderia, de certa forma, | ., . .
preenchem também podem | comprometer sua propria € eV|denc_|ad9 apenas - nas
ficar imunes aplicando o | condigdo, sua imagem.” notas _ explicativas que ” nos
. S - | fazemos parte do Prouni...
Prouni. A decisdo de aderir é
estritamente social.”
“[...] o governo procurou | “O PROUNI permite | “Tem uma rubrica que
dentro do ambito do | aumentar o ndmero de | especifica “Bolsa Prouni”, ta?
atendimento social da politica | vagas ofertadas, entdo | Ela fica na dedugdo de receitas.
do governo é fazer com que | nesse sentido, 0 PROUNI | Ela fica no grupo de receitas
as IES de cunho filantrépico | é uma vantagem.” escolares, t4 tudo ali dentro.
ficasse obrigada a dar | Ela achava Depois tem uma conta de
Controller atendimento a uma cl_asse_de p'c;'liticamente ser . um reducdo de rgcelta que seria
alunos, uma classe mais baixa o " bolsa prouni, ou bolsas
de poder aquisitivo para ter o negocio adequado... filantropia. Logicamente isso
acesso as faculdades pagas.” td& na demonstracdo do
resultado e por termos que
publicar balangos vocé tem
todas aquelas notas
explicativas do balango...”
“E um programa que visa, | “além de garantir acesso | Sobre 0s aspectos contabeis:
nédo vou julgar se | & populagdo carente, | “Isso é com a controladoria.”
adequadamente ou | trazer algumas vantagens
inadequadamente,  diminuir | do ponto de vista politico
distancias sociais do pais, | mesmo; e de isencédo,
Reitor proporcionando as chamadas | porque vocé nunca sabe

populacbes de baixa renda
que possam  cursar em
universidades privadas que
tenham sido aprovadas no
ENEM.”

se essas regras de
filantropia... 0s governos
e suas politicas... 0s
decretos... 0 apetite do
governo arrecadatorio...”
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“O prouni, pra mim, é um
programa que visa integrar
dentro da sociedade pessoas
das mais diferentes origens e
das mais diferentes condicdes
econdmicas, acho que

“Olha, eu diria que o
prouni, ele se enquadrou
perfeitamente no carater
social que a universidade
sempre tem buscado.”

“Sé nas notas explicativas do
balanco. A gente publica e
coloca l& as bolsas prouni e
como elas estdo desenhadas,
como €é que estdio se
desenvolvendo... s6 em notas

de garantia da filantropia.
Porque vira e mexe tem
alguém questionando,
tem alguma situacdo...
Entdo a gente faz um
pouco de lastro.”

. ” «,.foi leci m o x
fundamentalmente é isso... e r(; eestat;tz ece?]?i d;dei explicativas. N&o tem uma
Pro-reitor gr . contabilizagéo a parte. A unica
particulares ou partiam . . .
Adm : coisa que tem € o registro da
. para 0 prouni e
. bolsa prouni.
conseguiam algum
incentivo  ou  entdo | “O resultado economicamente
poderia perder | praticamente... ndo podemos
incentivos.” dizer: olha, nds tivemos um
resultado econdmico maior ou
menor em 10 milhGes ou 5
milhdes, nem ganhamos...”
“Prouni é um programa de | “Ele [PROUNI] ajudou | “E evidenciado em notas
beneficio fiscal e | muito a estruturar e | explicativas.”
contrapartida de bolsa.” sistematizar a politica de | “Eu jogo na rendncia de
bolsa.” deducdo. Pela contabilidade.
“« Afisso & uma forma Todo o nosso controle acaba
Controller finalizando pela contabilidade.

Os lancamentos dos impostos
sdo em Conta de compensagéo,
embora ndo usual, a gente tem
conta de compensagdo.”

QUADRO 6 — Comparativo das trés IES

Fonte: o autor
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha que se destacar que este trabalho ndo tem a pretensdo de generalizar os
resultados, mas apenas de estudar os fendmenos ocorridos na esfera pesquisada. Portanto, as
conclusfes aqui expostas séo referentes somente aos dados obtidos junto aos gestores das
instituices investigadas.

A aspiracdo académica deste trabalho foi representada por meio da questdo
problema, a saber “Qual é a percepcdo de um grupo de gestores das IES privadas da
cidade de Sdo Paulo, em relacdo a adesdo ao PROUNI?”. Mediante a discussdo ja

realizada, considera-se que a mesma esteja respondida.

No que tange aos objetivos especificos, considera-se té-los alcancados parcialmente,
pois ndo foi possivel entrevistar gestores de IES privadas que ndo aderiram ao PROUNI.
Assim, estas conclusdes estdo limitadas aos dados obtidos junto aos gestores de IES que

aderiram ao referido programa.

Portanto, o conhecimento destes gestores sobre tal programa pode ser resumido
como um programa social criado pelo Governo Federal para inserir estudantes de baixa renda
em IES privadas, onde estas concedem bolsas de estudo e, em troca, recebem do governo
isencdo de alguns tributos como o PIS, COFINS, CSLL e IRPJ. Ndo se percebeu um
conhecimento mais profundo e mais critico como aquele construido no referencial teorico,
através das leis e autores ali mencionados. Verificou-se também a existéncia de um
conhecimento fragmentado de tal programa, uma vez que cada gestor entrevistado tem

detalhes apenas referentes a sua area de atuacdo e ndo ao todo da IES em que trabalha.

Apesar de mencionarem que o PROUNI deveria, talvez ser melhor estruturado em
termos de reconhecimento de IES lucrativas e ndo lucrativas, ndo foram lancadas criticas
incisivas ao mesmo. Na verdade, notou-se que existe certa conformidade com o programa,

pois assim procedendo, de certa forma podem manter seus beneficios fiscais ja adquiridos.

Como foi visto, os gestores estudados neste trabalho tém atividades distintas uns dos
outros, mas estas sdo complementares. Os reitores tém uma visdo mais filosofica sobre o
assunto, véem o programa de uma maneira mais ampla, consideram muito o aspecto social da
instituicdo, pouco se reportam aos assuntos financeiros ou burocraticos pertinentes ao
PROUNI. Alids, quanto aos aspectos operacionais envolvidos, demonstraram pouco

conhecimento. Mas ha que se ressaltar que estes profissionais declararam ter consigo uma
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equipe que mantém todos estes aspectos em funcionamento, onde se observou a existéncia de

confianca nesta equipe, possibilitando assim, o pleno desenvolvimento de suas fungdes.

Ja os pro-reitores administrativos tém uma visdo mais voltada aos aspectos
financeiros. Em seus discursos, notou-se a preocupacao de manterem a instituicdo em situagao
de solvéncia e em busca de sua continuidade ou perpetuidade. Estdo envolvidos com o0s
aspectos sociais, porém desde que haja o equilibrio financeiro. Afinal, ndo se vé possibilidade

de realizar atividades corporativas de cunho social sem uma base monetaria que as financie.

Por sua vez, os controllers demonstraram caracteristicas voltadas ao operacional da
empresa, ao como fazer. Seus discursos sempre se voltaram a necessidade de manterem a
fidedignidade das operagdes relacionadas, ndo s6 ao PROUNI, mas também a outros
procedimentos da instituicdo. Notou-se preocupacao destes, principalmente em conseguirem
demonstrar dados que os habilitassem a renovar os certificados que lhes concedem a isengéo
de tributos até entdo adquirida. Porém, a despeito de todo o zelo encontrado quanto aos
procedimentos operacionais, ndo se notou uma controladoria desenvolvida em toda sua
esséncia. Os reitores entrevistados ndo recebem, em relacdo ao PROUNI, informacGes sobre
dados gerenciais que os possibilitem tragar planos globais em sua intituicdo. Diante de tal
situacdo, ndo se verificou uma controladoria eficaz no quesito fornecer informacdes que
possibilitem a tomada de decisdes. No entanto, apesar deste fato, os controllers participam de
reunides com esta finalidade, isto €, estdo presentes em alguns momentos onde sdo tomadas

decisdes, caracterizando a importancia desta funcdo para o processo decisorio destas IES.

Todas as instituicdes que participaram da pesquisa sdo sem fins lucrativos. As leis
que as regem especificam os procedimentos para a prestacdo de contas. O que se viu foi uma
controladoria mais voltada a atender a estas leis do que a necessidade de fornecer informacdes
Uteis & tomada de deciséo, pelo menos quanto ao PROUNI. Néo séo realizados langamentos
contdbeis que permitem verificar 0 quanto se economizou com as isen¢des de todos 0s
tributos. Entretanto séo registrados os valores das bolsas concedidas. Pode-se concluir entdo
que existe, de forma velada, a preocupacao em evidenciar nos demonstrativos contabeis o que
se realizou em termos sociais, mas ndo o quanto se obteve financeiramente do governo para
estas realizagcdes. Contudo, deve-se ressaltar que as leis pertinentes ndo obrigam tais
procedimentos. Por outro lado, também ressalta-se que a contabilidade deve registrar todos 0s
atos e fatos administrativos que interferem no patriménio, ndo apenas destas empresas, mas de

todas. Ressalta-se ainda que uma empresa corretamente social, ndo teria porque ndo informar
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guanto se economizou em isenc¢des fiscais, pois o0 valor das bolsas de estudo concedidas séo,

ou deveriam ser iguais ou maiores que este montante, afinal, € isso que se espera de tais IES.

Quanto aos fatores que contribuiram para a adesdo ao PROUNI das IES analisadas,
destacam-se 0s politicos, os administrativos, 0s sociais, 0s tributarios, os econdémicos e 0s
financeiros. Politicos porque foi muito enfatizada a necessidade de estar em consonancia com
0s programas sociais do Governo Federal. Administrativos porque Ihes é mantida a vantagem
de administrar um empreendimento sem fins lucrativos, onde a burocracia societaria € menos
evidente. Sociais porque este programa vem somar as praticas sociais ja existentes na IES.
Tributarios porque, de certa forma, é mais uma garantia de manutencdo da isen¢do tributaria
ja usufruida. Econémicos e financeiros porgue ainda que pequenos, como 0s proprios gestores
disseram, existe um ganho proporcionado pela isencdo adicional ao PIS e aumento de vagas

nos cursos cadastrados no PROUNI.

Alguns gestores das IES pesquisadas declararam que realizaram estudos que visavam
prever o processo de implantacdo do PROUNI quanto aos aspectos econémicos e sociais
futuros. Porém, notou-se que tais estudos foram superficiais, pois 0s mesmos ndo foram
decisivos ao se decidirem pela adesdo ao programa, pois como visto no paragrafo anterior,

outros fatores foram decisivos para isso.

Os resultados econdmicos decorrentes da adesdo ao PROUNI ndo sdo alvos de
acompanhamentos detalhados e minuciosos, pois é um programa que ja faz parte do cotidiano
das IES pesquisadas e, segundo os gestores entrevistados, ndo existem planos para se
desvincularem do mesmo. Devido a isso, ndo acompanham o0s resultados econdmicos,

decorrentes do PROUNI, em relacgdo a estarem ou ndo estarem vinculados ao mesmo.

Quanto a prestacdo de contas das obrigacdes decorrentes da adesdo ao PROUNI,
verificou-se que a mesma é realizada pela secretaria geral. Devido a isso, notou-se pouco

conhecimento dos gestores entrevistados quanto ao assunto, a exce¢do do controller da IES 2.

O art. 3° da Instrucdo Normativa 456/04 (BRASIL, 2004b) refere-se a contabilizagédo
dos elementos componentes das receitas, custos e despesas relativas ao PROUNI. Contudo,
ndo fornece maiores detalhes, principalmente quanto a evidenciacao dos resultados da referida
contabilizacdo. Nao foi encontrada manifestacdo de 6rgdos contabeis quanto a mencionada
contabilizacdo. Talvez devido a auséncia de legislagdo concernente, as IES pesquisadas ndo
evidenciam os resultados do PROUNI em suas demonstracBes financeiras. O que se

demonstra sdo informacgOes relativas as bolsas concedidas, porém em notas explicativas.
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Dessa forma, a contabilidade, nestas IES, ndo tem a atuacdo que deveria ter, ao demonstrar
para seus usuarios, tanto internos quanto externos, informacGes relevantes capazes de suprir
suas necessidades, além de perderem a chance de demonstrar e melhorar sua transparéncia

administrativa para o0 governo e sociedade.

Mediante ao alcance parcial dos objetivos especificos, considera-se também
alcancado o objetivo geral que se propos a “identificar e analisar qual é a percepcéo de um
grupo de gestores das IES privadas da cidade de Sdo Paulo, em relagdo a adesdo ao
PROUNI".

Devido as limitagdes encontradas, sugere-se a continuacdo desta pesquisa,
principalmente nas IES privadas lucrativas e naquelas que nao aderiram ao PROUNI. Sugere-
se também que se aumente a amostra a fim de que se faca, juntamente com a pesquisa
qualitativa, uma pesquisa quantitativa, onde poderiam ser pesquisados mais focalmente alguns
topicos especificos, principalmente em relacdo a contabilizacdo dos fatos relativos ao referido
programa. Por fim, sugere-se que seja proposto um modelo de DRE gerencial onde possam
ser evidenciados os resultados econdmicos do PROUNI, sem expor desnecessariamente a IES

a fiscalizagdes por parte de 6rgdos reguladores.
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APENDICE A - Carta enviada aos gestores a fim de agendar as entrevistas

Sao Paulo, dia de més de 2008.

Exmo. Sr. Prof. Dr. Fulano de Tal
Magnifico Reitor da Instituicdo Qual

Ref.: Pedido de colaboracédo para pesquisa cientifica

Prezado Prof. Dr.:

Meu orientando no ambito do Programa de Mestrado em Ciéncias Contabeis do Centro
Universitario FECAP, Sr. Carlos Maciel Stieg, estd realizando uma pesquisa que visa
identificar e analisar as percepcgdes de gestores de instituicdes de ensino superior da Capital
paulista sobre a adesdo ou ndo das referidas instituicdes ao Programa Universidade Para
Todos — PROUNI.

Para a realizagdo da pesquisa, cujo projeto ja esta qualificado, é preciso ouvir, em entrevista, 0
Reitor, o Vice (ou Pro) Reitor Administrativo, e o Controller / Contador da Instituicdo. Para
tanto, foi elaborado um roteiro de entrevista, cuja aplicacdo presencial ndo demandara mais do
gue uma hora de cada pessoa a ser entrevistada. Os dados obtidos serdo tratados pela Analise
de Conteudo, razéo pela qual seré preciso grava-los.

Assim, peco sua especial colaboragéo, para participar da pesquisa, concedendo a entrevista
gue meu orientando necessita realizar, bem como autorizando-o a entrevistar as outras duas
pessoas. Caso V.Sa. concorde em colaborar e, se for possivel, peco-lhe que as entrevistas
ocorram em uma segunda feira, uma vez que meu orientando reside fora do Estado de S&o
Paulo.

Desde ja agradeco sua atencdo, e espero que V.Sa. possa atender este meu pedido.

SaudacOes académicas.

Prof. Dr. lvam Ricardo Peleias

Professor e Pesquisador do Programa de Mestrado em Ciéncias Contabeis do Centro
Universitario Alvares Penteado

Curriculo Lattes - http://lattes.cnpq.br/1583907056732686

e-mails: ivamrp@fecap.br / ivamrp@irpe.com.br

Telefones: FECAP: 11-3272-2301 / 2338 — celular: 11-9909-6949
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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