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RESUMO

A criagdo das Unidades de Conservacado tem sido uma das principais
ferramentas, no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, que visam preservar
amostras dos ecossistemas locais e regionais das acdes mais agressivas do
homem. A colonizacdo agricola do Estado de Rondonia principalmente entre as
décadas de 70 e 80, desencadeou um processo acelerado de desmatamento
desordenado, despertando a preocupacdo de ambientalistas e de setores da
sociedade sobre as perspectivas ambientais do estado, caso os altos indices de
desmatamento se mantivessem por muito tempo. Neste contexto foram criadas as
Unidades de Conservagdo em Rondonia, que conta atualmente com 59 unidades
demarcadas, das quais, 25 sdo Reservas Extrativistas. Entretanto, a criacdo dessas
unidades normalmente gera conflitos de interesses entre o governo e as populagcbes
locais. O objetivo desta pesquisa foi avaliar o impacto socioeconémico e ambiental
da criacdo da Reserva Extrativista do Cunia localizada no municipio de Porto Velho,
para as comunidades residentes da reserva e no seu entorno. O trabalho
caracterizou-se como uma pesquisa do tipo exploratéria com estudo de caso onde,
através de questionarios, foram coletadas amostras em trés fontes: a) comunidade
residente na reserva; b) comunidade do entorno da reserva (Sao Carlos e Nazaré) e
Cc) representantes de 6rgédos oficiais e da sociedade civil. Os dados coletados e as
andlises realizadas permitiram afirmar que o impacto da criagdo da reserva para 0s
moradores do entorno foi apenas do ponto vista legal, pois na pratica ndo se
percebe alteracbes nas formas tradicionais de producédo, ou seja, apesar dos limites
oficiais da reserva as comunidades do entorno tém no extrativismo (Acai, Castanha
do Para, Pesca, Caca, etc.) sua maior fonte de renda; Para os moradores da reserva
o impacto foi significativo, uma vez que, 0os obrigou a seguirem as normas do plano
de utilizacdo; No geral as comunidades encontram-se abandonadas, apesar da lei
garantir a construcdo de politicas de desenvolvimento local como forma de
compensacdo; Talvez por ser uma area de dificil acesso com predominancia da
atividade extrativista, se explique o seu bom estado de conservacéao; Ha uma grande
pressdo dos moradores para o desenvolvimento de atividades agropecuéarias no
entorno da reserva, uma tendéncia que se fortalece quando também se observa
diminuicao da disponibilidade dos estoques dos produtos extrativos.

Palavras—chave:
Politica ambiental; unidades de conservacao; populagdes locais.



ABSTRACT

The creation of the Units of Conservation has been one of the main tools, in the
scope of National Politics for the Environment, which aims at preserving samples of
the local and regional ecosystems from the most aggressive actions of men. The
agricultural settling of the state of Ronddnia specially in the 70’s and 80’s set going
an accelerate process of the disordered deforestation, awakening the concern of
environmentalists and sectors of society on the environmental perspectives of the
state in case the high indices of deforestation were maintained for too long. Within
this context the Units of Preservation were created in Rondonia, which holds 59
demarcated units of which 25 are Extractivist Reserves. However, the creation of
these units usually generates conflicts of interests between the government and local
people. The objective in this research was to evaluate the social economic and
environmental impact of resident communities dwelling in the reserve and its
surrounded area. The work was characterized as a research of the exploratory type
with studies on cases were, through questionnaires, samples were collected from
three sources: a) the resident community in the reserve; b) communities around the
reserve (Sdo Carlos and Nazaré) and, c) representative of official organs and of civil
society. The collected data and carried through analyses allow to affirm that the
impact of the reserve creation on the dwellers of surrounded areas was only from a
legal point of view, thus in fact alteration are not perceived in the traditional forms of
production, that is, although the official limits of the reserves the communities around
have on the extractivism (acai, castanha do pard, pesca, caca, etc.) their main
source of income; for the reserve dwellers the impact was meaningful, once it
compelled them follow the rules of the plan of use; in general the communities are
found abandoned, although the law guarantees the construction of politics for local
development as from of compensation; perhaps due to the fact that it is an area of
difficult access with predominance of extractivist activities, its good state of
conservation can be explained; there is a great pressure from the inhabitants for the
development of agricultural activities around the reserve, a tendency that fortifies
itself when is also observed the decrease of supplies availability of extractive
products.

Key words:

Environmental politcs; conservation units; local populations.
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INTRODUCAO

Consideracdes Preliminares

Tem-se observado nas Ultimas décadas a intensificacdo dos debates sobre
as causas dos desequilibrios ambientais. O desmatamento descontrolado, polui¢cao
das aguas e do ar, diminuicdo da diversidade bioldgica, etc., sdo alguns exemplos
das consequéncias decorrentes das acdes do homem sobre o meio ambiente. A
questdo é encontrar mecanismos reguladores entre as demandas sociais e a
disponibilidade das reservas naturais.

Até agora um dos mecanismos mais eficazes para o equilibrio
socioambiental, tem sido a criacdo das unidades de conservacdo — UC’s, elas séo
vistas como uma alternativa de preservar amostras dos ecossistemas naturais das
acOes mais agressivas do homem. O desenvolvimento deste trabalho foi pautado
neste contexto ambiental. Buscou-se a partir da implantacéo da Reserva Extrativista
do Cunia avaliar as condigcbes socioecondmicas e ambientais das comunidades
envolvidas direta ou indiretamente, considerando que o bem-estar dessas
comunidades seja um pressuposto para que O objetivo das unidades de
conservagao seja alcancado.

O processo da colonizagédo agricola de Rondb6nia que teve o seu auge nas
décadas de 70 e 80 atraiu um dos mais intensos fluxos migratérios do pais,
chegando a atingir um crescimento médio anual da populagdo de 15,9%. O
incremento populacional trouxe demandas por estruturas sociais e o inicio de graves
problemas ambientais (IBGE, 1996).

As consequéncias do ponto de vista ambiental foram grandes, considerando
que em aproximadamente duas décadas de ocupacdo mais intensa (1970/80), mais
de 20% das florestas havia sido desmatado, além de outras agressfes ambientais
como a degradacédo e contaminacéo dos rios pelos garimpos de exploracdo de ouro

e cassiterita, a degradacdo do solo em areas de ocupacdo agropecuaria, etc.
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(BARTHOLO, 1999). Esse cenario de acelerado processo de ocupacao/degradacao
suscitou preocupacdes ecologicas nas instituicdes nacionais e internacionais de
meio ambiente levando-as a pressionarem as agéncias financeiras como o Banco
Mundial a reavaliarem suas a¢des na regido. Fato que forgcou a reformulagdo do
Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil - POLONOROESTE
(RONDONIA, 1999).

Paralelamente aos efeitos positivos, trazidos pelos recursos do
POLONOROESTE, a expansao acelerada da fronteira de Rondénia trouxe também
diversos problemas sécio-ambientais, entre eles altas taxas de desmatamento,
degradacdo do solo em areas de ocupacdo agropecuaria, conflitos pela posse da
terra, extragdo predatdria de madeira, crescimento urbano desordenado, etc. Um
desses problemas em especial deve ser destacado em funcdo de sua grande
relevancia para uma analise socio-econdmica e ambiental: “os altos indices de
desisténcia dos agricultores em projetos de assentamento”. Em apenas duas
décadas (60 — 80) grande parte da populagéo rural pressionada de um lado pelo
desconhecimento das condi¢Bes edafoclimaticas da regido, o que quer dizer, sem
alternativas de producdo e sem técnicas especificas para os cultivos nas condi¢bes
locais e sem capital, e do outro as ofertas de compra de suas terras por grandes
fazendeiros visando a exploracdo de madeira e a pecuéria (CUNHA, 1985).

Os problemas ambientais vividos por Rond6nia nesta época foram discutidos
na ECO-92, onde ficou definido que as a¢Bes antropicas sobre o meio ambiente
devem ter como pressupostos a sustentabilidade ambiental, ndo importando qual
seja a ordem de grandeza da a¢ao ou o grau de intelectualidade do agente. Todos,
sem excecgao, devem pensar o meio ambiente globalmente e agir localmente. Trata-
se, pois, de uma tentativa de inversdo de conduta balizada na Legislacdo Ambiental,
a qual nas ultimas décadas tem sofrido alteracbes como a criacdo das Leis de
Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico - ZSEE e do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao — SNUC e varias adaptac6es visando melhor se adequar
as mudancas politicas, econémicas e sociais.

De acordo com Kitamura, (1994), na Amazbnia as populacdes que
tradicionalmente sobrevivem do extrativismo vegetal, da pesca, da caca e da
agricultura, empregando exclusivamente a méo-de-obra familiar, sdo a expresséao da
producao de subsisténcia. No caso de Ronddnia, a partir da criacdo do ZSEE/RO e

das Unidades de Conservacao — UC's, as populacdes que historicamente habitam o
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entorno dessas unidades, cuja producédo é baseada no extrativismo e na agricultura
de subsisténcia, passaram a conviver com regras ambientais que estabelecem uma
nova relagdo com a natureza. Isso termina interferindo nos seus comportamentos
tradicionais, alterando suas relacdes econbmicas e sociais, podendo dificultar até
mesmo a consolidacdo das unidades (SOARES, et. al., 2002)

Talvez isso ocorra pela ineficiéncia e descontinuidade dos projetos do
governo que ndo consegue colocar em pratica as acbes compensatorias para mitigar
0 impacto da criacdo das unidades e também pela acédo do capital privado, que na
auséncia da atuacdo objetiva do setor publico, oportuniza irracionalmente seus
planos exploratérios sem qualquer medida de preocupacdo ambiental ou

compensatoria para as populacdes locais.

Nesse sentido, sem que a politica ambiental seja direcionada também para
preservar as formas de vida dessas populacdes tradicionais e principalmente
daqguelas que habitam o entorno das UC's, as perspectivas de desenvolvimento local
sustentavel tornam-se frageis e, conseqientemente, 0s objetivos da protecdo
ambiental poderdo nado ser alcancados. Essa questéo € discutida por Soares, et al.,
(2002). Segundo os autores, a historia local onde ha uma maior articulacao
socioambiental e cultural, com a imposicdo das Unidades de Conservacao, sofre
ruptura, ou seja, a comunidade residente, de certa forma, isola-se de seu entorno
através dos limites da unidade. A partir dai o desafio emerge, configurado na
necessidade de buscar o equilibrio entre os interesses da comunidade residente e
do entorno. A preservacao das riguezas naturais das UC's deve estar condicionada
as oportunidades e condicbes de desenvolvimento socioecondmico das
comunidades locais para que estas sejam, de fato, os principais agentes de controle
e fiscalizacao. No entanto, a realidade do quadro politico-ambiental nacional
mostra que o0 ecolégico e o econbmico sdo privilegiados, deixando-se as
populacdes locais e seus interesses como referencial secundéario (FATHEUER,
et al., 1998).

Esta € a problematica que envolve as condicdes de sobrevivéncia das
populacdes que habitam o entorno das Unidades de Conservacgao e as perspectivas
de desenvolvimento local e regional. O desafio é reconhecer as conjecturas
alimentadoras desse processo que estimula a pressdo antropica sobre as areas de

florestas remanescentes que aos poucos esta destruindo as formas tradicionais de
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sobrevivéncia das populacdes, as quais tém a partir da extracdo artesanal de
produtos da floresta e da pesca, construido suas culturas, seus costumes e 0s seus
modos de vida. Este é o caso dos Distritos de Sdo Carlos e Nazaré, no Municipio de
Porto Velho, localizados na margem esquerda do Rio Madeira, a 100 e 130
quildmetros, respectivamente, a jusante de Porto Velho. Da mesma forma, as
populacdes residentes nas areas de protecdo ambiental, as regras criadas a partir
da implantacdo das UC's também limitam suas praticas tradicionais. Ou seja, Sao
Carlos e Nazaré estdo situados na area de influéncia da Resex do Cunid, cuja
categoria de uso converge com o que foi estabelecido no ZSEE/RO para o0 uso da
Zona — 2. Tanto a unidade de conservacdo quanto a Zona — 2 do ZSEE/RO, s6
permitem atividades econémicas através de manejos que mantenham a integridade

da floresta.

Problematizacéo

A criacdo da maioria das unidades de conservacdo em Rondodnia se deu no
periodo pés-colonizacdo agricola do estado, visando mitigar os efeitos ambientais
negativos do desmatamento acelerado. Inicialmente o problema maior decorrente da
implantacdo das unidades estava, na resisténcia das populacbes que
tradicionalmente habitavam as areas a serem demarcadas para preservacdo, a
exemplo dos seringueiros. De qualquer forma havia estoques de terras para a
definicdo das unidades e para atender a demanda por terra dos trabalhadores rurais.

Atualmente, j& ndo h& mais tanta disponibilidade de terras publicas devolutas
no Estado de Rondbnia, mas ha um grande numero de trabalhadores rurais sem
terra e uma demanda crescente por produtos madeireiros e nao-madeireiros, 0 que
faz aumentar a pressdo para ocupacio das unidades de conservacdo. E o caso da
Reserva Extrativista Jaci Parand, que se encontra quase totalmente tomada por
invasores que fundaram na reserva o Nucleo Urbano Unido Bandeirante.

Desta forma, o problema esta na fragilidade da manutencdo das reservas
extrativistas. A producédo tradicional baseada no extrativismo florestal (Borracha,
Castanha do Para, etc.) e na pesca, esta perdendo destaque para lavouras de milho,
arroz, feijao e farinha. Isso € contraditério, jA que estas espécies exigem areas

maiores para o cultivo e os planos de utilizacdo ndo permitem o desflorestamento.
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Esse pode ser considerado um dos problemas cruciais que vém assolando as
reservas nos ultimos anos. Se as acdes compensatérias para as comunidades
residentes e as do entorno como educacdo, saude e alternativas de geragcdo de
renda ndo forem implementadas, conforme a politica ambiental determina, de que
maneira essas comunidades irdo sobreviver e a0 mesmo tempo seguir as regras
ambientais de utilizacdo da reserva? E se, por outro lado, ndo had uma politica
agricola com tecnologia voltada para o reaproveitamento das areas de terras
agricolas abandonadas e encapoeiradas em todo e estado, a tendéncia € que a
pressdo aumente sobre as areas de florestas remanescentes das unidades de
conservacao.

Estas questdes sdo algumas das preocupacdes que estimulam o debate
ambiental acerca da protecdo de areas protegidas, cujas causas principais estao
ancoradas no baixo nivel de producdo e na precéaria qualidade de vida das
populacdes que residem no entorno das unidades de conservagdo, como também
pela auséncia de alternativas para as populagdes que habitam as préprias unidades
(NOGUEIRA & SALGADO, 2005).

A criacdo das leis ambientais preconizadas sob a visdo da intocabilidade
plena, do autoritarismo, da ditadura ambiental, gera conflitos na medida em que
modifica e desaprova o0 modo de producéo dessas populagdes, impondo barreiras
ao desenvolvimento regional (Moreira et al., 1996).

O momento é o atual, mas o modelo de gestdo das unidades de
conservacdo ainda é o antigo baseado na separacdo entre as unidades de
conservacao e as populagdes locais. O abandono das unidades de conservacao, ja
se sabe, ndo é mais possivel. Administra-las requer conciliar ecossistemas,

assentamentos humanos e os diversos usos da terra ao seu redor.

Hipoteses de Trabalho

O estudo foi desenvolvido a partir das seguintes hipoéteses:

a) A falta de alternativas de geracdo de renda para o desenvolvimento das

comunidades de Sdo Carlos e Nazaré, conduz as mesmas a um processo

lento e continuo de exploracdo ilegal da Resex do Cunid, sendo esse o0
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principal motivo do desequilibrio da harmonia entre a populacéo residente e a
Resex.

b) As populacdes que historicamente habitam &areas onde sdo criadas as
unidades de conservacao, cuja producdo é baseada no extrativismo e na
agricultura de subsisténcia, passam a conviver com regras ambientais que
estabelecem uma nova relacdo com a natureza. Isso termina interferindo nos
seus comportamentos tradicionais, alterando suas relagbes econOmicas e
sociais, podendo dificultar até mesmo a consolidacdo das unidades.

c) A ineficiéncia e descontinuidade dos projetos do governo ndao conseguem
colocar em préatica as acbes compensatorias para mitigar o impacto do
estabelecimento de unidades de conservacgao;

d) Sem que a politica ambiental seja direcionada também para preservar as
formas de vida dessas populacdes tradicionais e principalmente daquelas que
habitam o entorno das UC's, as perspectivas de desenvolvimento local
sustentavel tornam-se frageis;

e) A realidade do quadro politico-ambiental nacional mostra que o ecolégico e o
econdbmico sdo privilegiados, deixando-se as populacbes locais e seus

interesses como referencial secundario.

Objetivos

O estudo em questéo foi realizado na Reserva Extrativista do Cunid e nas
comunidades de Sao Carlos e Nazaré, localizadas na area de entorno da propria
reserva. Além de representantes de 6rgaos publicos especificos da area ambiental
como o Ibama responséavel pela execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente;
Sedam que conduz a Politica Estadual de Desenvolvimento Ambiental e o Incra
executor da colonizacéo agricola e da politica de ocupacao das terras do territorio de
Rondénia. Algumas organiza¢des da sociedade civil consideradas importantes para
os debates ambientais também foram incluidas no estudo como a Ecoporé que atua
diretamente em defesa das florestas e dos recursos naturais e a OSR representante
da luta dos seringueiros e em defesa das reservas extrativistas em Rondoénia.
Buscou o estudo, descrever o cenario da convivéncia entre a comunidade do

entorno e a residente sobre o espaco de influéncia da reserva extrativista,
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procurando considerar possiveis mudancas do ponto de vista sdcio-econémico e

ambiental advindas com a implantacéo da resex.

Objetivo Geral:

- Avaliar o impacto socioeconémico e ambiental da criacdo da Reserva
Extrativista do Cunia para as comunidades que moram na reserva € no

seu entorno.

Especificos:

a) Avaliar as condigbes socioecondmicas e ambientais da comunidade
residente na resex do Cunia a partir da criacdo da reserva do cunig;

b) Avaliar as condicbes socioeconémicas e ambientais da comunidade de
Séo Carlos a partir da criacdo da resex do Cunig;

c) Avaliar as condi¢bes socioecondmicas e ambientais da comunidade de
Nazaré a partir da criacao da resex do Cunig;

d) Identificar as acdes compensatdrias publicas e/ou privadas e avaliar
seus efeitos para o desenvolvimento sustentavel das comunidades em
estudo;

e) Analisar as formas organizativas da producao antes e depois da criacédo

da reserva.

Justificativa

A escolha do tema, bem como do campo para pesquisa empirica, esta
alicercado na nossa propria experiéncia profissional de mais de vinte anos atuando
na Secretaria de Estado da Agricultura de Rondonia, na area de fomento a producéo
agricola. Na década de 1980 o Estado de Rondbnia através da Secretaria de
Agricultura fomentava insumos basicos como sementes para o plantio de arroz,
milho e feijdo, mudas de arvores frutiferas e corretivos para o solo diretamente aos
pequenos agricultores rurais como parte da politica estadual de distribuicdo de
terras. Essa politica ainda € aplicada pela Secretaria de Agricultura, mas através da

disponibilizacdo de crédito bancario ao produtor rural condicionado a um projeto de
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producdo agricola. Durante a ultima década como membro do Centro de Pesquisa
de Populacbes Tradicionais Cunid — CPPT-CUNIA, tivemos a oportunidade de
conhecer um pouco das condi¢gées socioecondmicas das comunidades que habitam
a regidao do Baixo Madeira, principalmente no perimetro de Porto Velho a Calama.
Uma regido pouco contemplada por aquela politica de fomento a producdo da
Secretaria de Estado da Agricultura, que era quase totalmente direcionada para as
localidades no eixo da BR-364. O que era destinado aos ribeirinhos do Baixo
Madeira, atendia apenas a uma pequena parcela das comunidades. Os formadores
dessa politica entendiam que a regido do Baixo Madeira ndo possuia caracteristicas
agricolas e sim de extrativismo vegetal e pesqueiro. Por outro lado as dificuldades
de acesso as comunidades da regido, por falta de estrutura de transporte como
barcos e voadeiras, contribuiam para que as comunidades fossem pouco
beneficiadas por essa politica publica. Mais recentemente a realizacdo de alguns
trabalhos técnicos em conjunto com a Federacédo dos Trabalhadores em Agricultura
de Rondonia — FETAGRO permitiram observar outros parametros que envolvem os
conflitos no campo como auséncia de politicas agricolas capazes de criarem
condicbes para producdo e comercializacdo, escassez de terras publicas para
reforma agraria e preservacdo ambiental.

A componente ambiental leva a uma nova perspectiva de desenvolvimento
diferente da existente durante o processo mais intenso da colonizacdo agricola de
Ronddnia. Naquela época a idéia era ocupar e desflorestar para produzir, ndo havia
muita preocupacdo com estogues de terra, de floresta ou de biodiversidade.
Grandes programas regionais destinados a ocupacao territorial como o Polonoroeste
tiveram que ser reformulados para atender a nova realidade que sinalizava para a
criacdo de unidades de conservacao para “separar’, do processo de ocupacao
intenso, areas de florestas naturais e garantir que partes dos biomas locais fossem
mantidas fora do alcance das pressdes antrépicas. Dessa forma, ja foram criadas 59
unidades de conservacdo no Estado de Rondénia, além da demarcacéo de 21 areas
indigenas (MILLIKAN, 1998).

A criacdo dessas unidades de conservacdo tem gerado outros tipos de
conflitos. As regras decorrentes das mesmas imp&em as comunidades mudancgas na
forma de explorar os seus espacos tradicionais de producéo. No caso da regido foco
deste estudo, a Reserva Extrativista do Cunid, além das dificuldades de acesso aos

programas agricolas do governo, as comunidades residentes na reserva, bem como,
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as comunidades de seu entorno tem que seguir as novas regras impostas pela
criacdo da unidade. Entdo, quando se observa que outras reservas extrativistas no
estado como a Resex Jaci Parana, Resex Cautario, Pedras Negras, etc., estdo
sendo invadidas, causando prejuizos para as comunidades que dependem do
extrativismo, assim como, para a fragilizacdo do ecossistema, parece ser oportuno
avaliar as condicGes socioecondmicas e ambientais das comunidades que direto ou
indiretamente se utilizam dos recursos naturais da Resex do Cunid, na perspectiva
de apontar alternativas de desenvolvimento capazes de manter o equilibrio entre o
uso dos recursos florestais necessario para o bem-estar das comunidades locais,
assim como, a conservagao resex enquanto reserva florestal.

Conforme descreve Benatti (1996), os critérios para a criagdo das unidades
de conservacado foram definidos com base em principios conservacionistas do inicio
do século, com valores culturais amplamente distintos da presente realidade
brasileira. A Constituicdo Federal de1988, da garantia de preservacao a identidade e
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. No entanto, o
estabelecimento das areas protegidas tem se dado sob os auspicios de uma politica
de desenvolvimento que normalmente considera somente 0s aspectos naturais em
detrimento do cultural. O natural tem se sobreposto ao cultural. Ha diversos
exemplos no Brasil, onde, em nome da defesa do aspecto natural, desarticulou-se o
cultural, como é o caso de populacdes tradicionais retiradas violentamente de suas
areas.

Se o desenvolvimento depende das condicionantes ambientais, a defesa do
meio ambiente ndo devera ser apenas a defesa da fauna, da flora e do meio fisico,
deverd incluir também o ser humano através de suas atividades culturais e materiais.
De acordo com Goulet (2002), o unico desenvolvimento que é sustentavel é o
desenvolvimento auténtico. Este significa que uma sociedade fornece o nivel étimo
de sustentacdo da vida, de estima e liberdade para todos os membros. Ou seja,
suas tecnologias ndo sao usadas indiscriminadamente, de forma a destruirem os
recursos de sustentacéo da vida.

Sendo assim, a importancia desta questdo estd no aprofundamento da
discusséo envolvendo areas de protecdo ambiental e as populacdes residentes e de
entorno, na perspectiva de estabelecer limites e condicionantes reciprocos que

visem a sustentacéo da vida e liberdade para todos.
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Delimitagdo do Trabalho

Este estudo esté delimitado a identificacdo da problematica socioecondmica
e ambiental envolvendo populacdes locais e unidade de conservacao. Em Ronddnia
existem 59 unidades de conservacdo, sendo 16 de protecao integral e 43 de uso
sustentavel. Dentre as unidades de uso sustentavel, 25 sdo Reservas Extrativistas.
A pesquisa foi desenvolvida na Reserva Extrativista do Cunid, com a comunidade da
propria reserva e as comunidades dos Distritos de S&o Carlos e Nazaré localizados
no seu entorno. A coleta de dados empiricos na reserva e no seu entorno ocorreu no
periodo de marco a junho de 2006.

O estudo baseou-se em pressupostos tedricos a fim de relacionar as
condi¢cdes socioeconbmicas locais as proibicdes ambientais. Buscou ainda, as
diversas conceituacdes sobre unidade de conservacdo e politica ambiental, sem
pretender esgotar a totalidade de idéias propostas na literatura.

Os trabalhos de Diegues, (1996) e Padua, (1998), serviram de base para
andlise da politica ambiental no Brasil, utilizando-se de alguns critérios propostos:
desenvolvimento local sustentado, gestdo de unidade de conservacédo, integridade
das areas de protecdo ambiental, diversidade bioldgica e relacdo homem / natureza.
E ainda os trabalhos de Cemin (1992); Cunha (1985) e Silva (1984) sobre o
processo de colonizagdo agricola de Rondbnia. A pesquisa almeja compreender o
desenvolvimento local e a protecdo ambiental por meio de entrevista e questionario
aplicados segundo a metodologia pertinente e a partir dos resultados, confronta-los

com 0 cenario socioecondmico e ambiental conhecido.

Estrutura do trabalho

Este trabalho estrutura-se em uma parte introdutoéria, na qual se apresenta o
cenario de interesse da pesquisa, a relevancia do tema a ser investigado, tanto em
nivel tedrico quanto pratico. Sdo apresentados igualmente os objetivos que norteiam
este trabalho. No capitulo um aborda-se os fundamentos tedrico-empiricos
referentes ao entendimento sobre a politica de protecdo ambiental, unidades de
conservacao no Brasil e em Rondénia e reserva extrativista. O capitulo dois aborda

a metodologia e as pesquisas utilizadas para realizacdo do trabalho. O capitulo trés
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descreve e caracteriza 0 estudo de caso realizado com as populacdes do entorno e
da Reserva Extrativista do Cunid em Porto Velho e com representantes de 6rgaos
publicos e ONGs. Por dltimo, registram-se as conclusdes do trabalho e
recomendacdes para realizacao de trabalhos futuros.
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CAPITULO |

1. REVISAO DE LITERATURA

1.1 POLITICA AMBIENTAL

A politica ambiental compreendida como um papel recente assumido pelo
estado, carece de uma analise histérica para melhor entendimento de seu processo
de construcdo. A politica ambiental, segundo Leis (2002), pressupde um
componente essencial de aprendizagem e de participagao social que ainda néo se

tem. O autor acrescenta que:

Diferente do que acontece com outras politicas de governo
(incluindo as da area social), setorializadas e submetidas a uma visao
técnica porque existe certo consenso em relagdo aos meios a serem
empregados e aos objetivos e beneficios a serem alcancados, no caso da
“sustentabilidade”, a rigor, sabemos apenas que ndo devemos continuar
fazendo as coisas da mesma forma que até agora (LEIS, 2002 p. 235).

Parece haver um vacuo entre a criacdo das leis que instrumentalizam a
politica ambiental por tecnocratas e ecologistas e a consciéncia do conjunto da
sociedade sobre a importancia dessa politica. Ou seja, a discussao sobre politica
publica exige fundamentalmente reflexdes acerca das relagbes entre as
organizacdes sociais e as estruturas de Estado. Para Saes (2000), relacdo essa,
cujos direitos de igualdade vale para todos, mas que diante da diversidade das
capacidades sociais, alguns individuos ndo conseguem atender aos requisitos que
garantem esse direito.

Inferindo sobre a tematica territorial Santos (1995, p. 32), refere-se ao
Estado, enquanto gestor dos recursos publicos (territorio), como canalizador da
questao fundamental da producado social: “a regulacéo politica”. Haja vista, ser esta
regulacdo determinada por parametros econdmicos e de mercado, que embora
obedecam a uma ldgica gestionaria emanada da participalidade ampla e irrestrita,

passa necessariamente por controle e decisdes politicas.
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Criar uma consciéncia politica mais ampla no contexto social seria 0 cenario
desejado para uma sociedade “cidada plena”, mas isso € algo pouco provavel para
0s padrdes culturais contemporaneos, principalmente nos paises subdesenvolvidos,
0 que aumenta o desafio frente as questbes ambientais, tendo em vista que o seu
enfrentamento exige além de uma maior participacdo politica, mudancas de
comportamento na relacdo da sociedade com as reservas naturais. Desta logica
advém o que parece ser o grande paradigma da humanidade para o século XXI, que
se traduz no tipo de relagdo homem versus natureza. Ora, se ainda se patina pela
inexisténcia de uma consciéncia politica geral em beneficio do homem pelo homem,
pode-se admitir que haja pela frente uma grande luta social para construcdo de
politicas capazes de considerar o ambiente natural como um sistema ecologico do
qual o préprio homem faz parte e, portanto, deve usé-lo com racionalidade.

Assim, este capitulo tem o propésito de aglutinar informacdes importantes
acerca da problematica ambiental e politica no contexto amazbonico com insercédo do
Estado de Rondonia, considerando evidentemente uma abordagem mais geral em
termos de Brasil, a fim de melhor compreender a sua préatica de Politica Ambiental

para o Desenvolvimento Sustentavel local.

1.1.1 Unidades de Conservacao — Uma Imposicdo as Populagbes Locais

A idéia de conservar a natureza da forma como € percebida hoje, parece ser
algo novo e desconectado da historia da civilizacdo do homem. Também parece
l6gico que a propria existéncia do homem implica necessariamente na ocupacao de
um espaco natural. Disso decorre que a existéncia do homem foi condicionada a
existéncia do espaco natural. Dai compreender-se que ao cultuar a natureza como
sua inspiracdo de vida o homem ndo-moderno sempre estabeleceu um convivio
harmoénico e respeitoso com a presenca dos fendbmenos e dos ciclos naturais. A
conservacao da natureza, tdo reclamada e necessaria nos dias atuais, ndo deixa de
ser uma demanda social nova, embora requeira reflexdes sobre préaticas e
comportamento do passado.

A expansao populacional sobre os espacos naturais, de maneira tao
acentuada nas dUltimas cinco décadas, mostra uma tendéncia evolutiva
desproporcional a disponibilidade de espaco propicio para ocupacdo humana. Nao

basta todo conhecimento técnico e cientifico capaz de permitir a habitacdo nas areas



28

mais inospitas da Terra, a questdo é avaliar até quando sera possivel manter esse
ritmo de crescimento populacional em equilibrio com a dindmica da biosfera.

De acordo com Diegues (1996), na visdo naturalista do mundo pés-industrial
a unica maneira de proteger a natureza seria afasta-la do homem por meio de
criacao de ilhas de preservacdo. Estas conduzidas por racionalismos representados
por conceitos do tipo ecossistemas, diversidade bioldgica, etc. Isso faz ressurgir
antigos mitos que garantiam respeito a natureza pelas civilizacbes passadas e
constituem o grande paradigma para 0 pensamento técnico-racional, cujo
desenvolvimento esta atrelado ao pensamento mitico e simbdlico da natureza.

A ultima metade do século XX representou um marco do processo relacional
entre os diversos componentes dos ambientes terrestres. Esse periodo culminou
com o aperfeicoamento das mais incriveis técnicas de transformacéo de matéria, a
efetiva modernizacdo da industria proporcionou uma inquestionavel capacidade de
ocupacao e “destruicdo” dos espacos até entdo desumanizados. As consequéncias
da brutal transformacéo dos ambientes a partir da presenca humana como poluicao
do solo, da agua e do ar, destruicdo das florestas, etc., serviram como indutoras de
movimentos ambientalistas, em principio incipientes, mas o suficiente para forcar a
realizacéo de trés Conferéncias Mundiais sobre Meio e Desenvolvimento®, deixando
claro para toda a humanidade que a escassez de reservas naturais e os problemas
decorrentes da degradacdo ambiental constituem os maiores desafios a serem
enfrentados nos proximos séculos do novo milénio.

Isso ndo significa que as preocupacfes com 0s estoques de reservas
naturais, ou melhor, com o ambiente equilibrado ndo tenham existido em outros
periodos da histéria. Entretanto, o final do século XX se destaca pelo crescimento da
compreensao disseminada globalmente de que as reservas naturais sdo esgotaveis.
A recriacdo da natureza selvagem intocada; a idéia de isolar partes da natureza
selvagem para ser referenciada pelo homem criando “llhas de Conservacéo
Ambiental” de acordo com Diegues (1996), surgiu nos Estados Unidos, em meados

do século XIX, tendo servido de referencial para o Brasil.

! Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972); Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Rio-92) e a Conferéncia da
Cuapula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), realizada em Johanesburg na Africa
do Sul.
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Para paises superindustrializados como os Estado Unidos, onde a rapida
expansao urbano-industrial desqualifica totalmente a relacdo tradicional homem
versus natureza, é compreensivel, mas em paises subdesenvolvidos caracterizados
pela auséncia generalizada de industrializagdo, os povos e as comunidades mantém
uma relacdo de dependéncia muito proxima do mundo natural, Nado sendo, deste
modo, tdo simples isolar espacos dentro dos espacos de sobrevivéncia dessas
comunidades. Ou seja, a demarcacao de uma unidade de conservagédo implica em
limitar a liberdade e autonomia que tradicionalmente essas comunidades tiveram no
seu territério. Uma das primeiras experiéncias no Brasil no estabelecimento desses
espacos, foi a criacdo da Flona do Tapajés, criada em 1974, com cerca de 600 mil
hectares, localizada no médio Rio Amazonas, no Estado do Pard, para onde as mais
de 2 mil pessoas residentes foram surpreendidas com a medida imposta e nao
aceitaram a desapropriagdo. SO apos um longo periodo de conflito entre as
comunidades locais e 0 governo, chegou-se ao entendimento para permanéncia das
comunidades na unidade (Soares, 2004).

Do ponto de vista conceitual, praticamente ndo ha diferenciacdo entre os
diversos autores na definicdo de Unidade de Conservacdo, conforme pode se

observar nos exemplos a seguir:

Areas definidas pelo poder publico, visando a protecio e a
preservacdo de ecossistemas no seu estado natural e primitivo, onde os
recursos naturais sdo passiveis de um uso indireto sem consumo (IUCN);

Espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo poder publico com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administracéo ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao (Lei 9.985, de 18 de junho de 2000/SNCU);

Espacos territoriais e seus componentes e serem especialmente
protegidos (CF, 1988).

A protecdo de amplos espacos naturais, de grandes belezas
cénicas capazes de assegurar a continuidade dos processos bioldgicos sem
interferéncia humana (GODOY, 2000).

O conceito classico de conservagao € baseado na separacao entre
o homem e a natureza, isto se observa na criacdo de &areas naturais
protegidas desprovidas de gente e manejadas como se ndo existissem
populagbes humanas em seu interior e nas suas zonas de influéncia direta
(MMA/Col6mbia, 2001).

Diegues (1996) sintetiza, muito bem, a corrente preservacionista, a qual,
segundo ele, serviu de ideologia a0 movimento conservacionista americano, que vé
nos pargues nhacionais a Unica forma de salvar os pedacos da natureza, de grande
beleza, dos efeitos predatérios do desenvolvimento urbano-industrial e das
consequéncias do avancgo do capitalismo sobre o oeste selvagem, estabelecendo a
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perspectiva de que qualquer intervencdo humana na natureza € intrinsecamente

negativa. E acrescenta:

O modelo de conservacionismo norte-americano espalhou-se
rapidamente pelo mundo recriando a dicotomia entre” povos” e “parques”.
Como essa ideologia se espalhou, sobretudo para os paises do Terceiro
Mundo, seu efeito foi devastador sobre as “populagfes tradicionais” de
extrativistas, pescadores, indios, cuja relacdo com a natureza € diferente da
analisada por Muir e os primeiros “ide6logos” dos parques nacionais norte-
americanos. E fundamental enfatizar que a transposicdo do “modelo
Yellowstone” de parques sem moradores vindos de paises industrializados e
de clima temperado para paises do Terceiro Mundo, cujas florestas
remanescentes foram e continuam sendo em grande parte, habitadas por
populacdes tradicionais, esta na base ndo s6 de conflitos insuperaveis, mas
de uma visdo inadequada de &reas protegidas. Essa inadequacéo, aliada a
outros fatores como: graves conflitos fundiarios em muitos paises, nocao
inadequada de fiscalizacdo, corporativismo dos administradores, expansao
urbana, profunda crise econbmica e a divida externa de muitos paises
subdesenvolvidos, estdo na base do que se define como a “crise da
conservacao (DIEGUES, 1996. pag. 37).

Observa-se ai que a experiéncia americana obtida evidentemente a partir de
fatos histéricos proprios de seu processo de desenvolvimento técnico-cientifico e
industrial, ndo se aplicaria da mesma forma em paises com formacdo cultural e
padrdo de desenvolvimento completamente diferente. A determinacdo da adocao
desse modelo nos paises subdesenvolvidos resultou em conseqiéncias e conflitos
também diferentes, principalmente no que diz respeito as comunidades tradicionais
completamente aleijadas e desconectadas dos “nucleos de progresso”. Sdo as
comunidades afastadas dos centros urbanos e mais dependentes do uso das
reservas naturais, principalmente as reservas florestais e pesqueiras de onde retiram
todo o seu sustento e sobre as quais construiram toda sua cultura.

Autores como Diegues (1996), salientam essa necessidade de que sejam
definidos critérios locais para criagcdo de areas protegidas. A grande diversidade
cultural de alguns paises subdesenvolvidos, principalmente de populacées
tradicionais, € o que embasa as criticas & ado¢do do modelo de Yellowstone por
estes paises. A corrente socio-ambientalista fortalecida por uma nova modalidade de
conservacao, que surgiu da associacdo entre movimentos sociais que lutam pelo
direito de acesso a terra e aos recursos naturais por camponeses, pescadores,
ribeirinhos, povos da floresta, associa a crise ambiental a crise do modelo de
desenvolvimento, & miséria crescente e a degradagcao ambiental.

Em Godoy (2000), compreende-se que a ciéncia ecologica procura

esclarecer que ndo hd um modelo de areas protegidas, mas sim uma matriz capaz
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de objetivar o uso da natureza para preservacdo ou conservacao, transformando-a
em algo possivel de ser dominado como natureza funcdo. As Areas Protegidas s&o
lugares que adquirem especificidade a partir das operacdes que sao feitas sobre
eles, sendo que as Unidades de Conservacgao, por meio de uma minuciosa tipologia
de lugares, constituem tais operacdes que, por sua vez, sdo claramente explicitadas
no discurso juridico-cientifico, pois é nele que se da a grande operacdo de
demarcac&o. E na constituicdo do territorio com a criacdo dos lugares como também
das opera¢cBes necessarias e intrinsecas aos mesmos, que a ecologia ou a biologia
da conservacédo aparecem como o dominio do conhecimento facilitando a operacao
das praticas sobre os espacos protegidos, de maneira que o problema que se pde
ndo é a destruicdo da natureza, mas de como operar sobre ela.

Por traz da idéia global das Unidades de Conservacado, ha um sentido claro
que é traduzido como exploracdo e ndo como protecdo ou conservacdo. Godoy
(2000) destaca bem essa operacao sobre a qual a protecdo e a conservagao Sao
articuladas com a experiéncia da exploracdo, dando-lhes um significado de dominio
de conhecimento. E o lugar societario o palco de onde emergem as especificidades
de cada Unidade de Conservacéao, € nele também onde se processam os diferentes
fazeres, ou os diferentes planos de exploracéo, qualificando-os de acordo com os
valores que séo capazes de gerar e da quantidade de riguezas que sao capazes de
produzir, isto €, de acordo com as tecnologias que sdo desenvolvidas. Indo-se mais
além, pode-se dizer que a importancia das areas protegidas estd menos na
biodiversidade que almeja preservar, que na semelhan¢ca que procura manter e na
igualdade que pretende estabelecer pela defesa da unidade original. Em outras
palavras, pretende-se manter vivo o referencial de vida, do qual, segundo a ecologia,
todos se originaram e estao inseridos.

Dessa forma, ndo ha como imaginar a intocabilidade das Unidades de
Conservacao, dado o fato de que sua concepcédo e criacdo se dédo no seio da
comunidade que as criam, e o fazem, evidentemente, para atender aos propositos
de uso, sejam eles imediatos ou futuros.

Apesar dessa ldégica unilateral aparente, Certeau, (1996), acredita no
resultado do processo de estabelecimento das Unidades de Conservagdo como uma

interacao positiva na relagdo homem/natureza.

O reconhecimento das Unidades de Conservagdo como 0 conjunto
de operaces “préprias” da ecologia aplicada ir4 gerar uma metamorfose em
gue a articulacdo temporal dos lugares, das areas protegidas, com a rede
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de interacdes na qual é configurada, é substituida pela fundacdo de um
lugar autbnomo cuja experiéncia se da independentemente da variabilidade
da rede de interagcdes com a qual emerge (CERTEAU, 1996, p. 97).

Essa tendéncia é vista na producdo de Morin (1986), sobre o pensamento
mitico. H& principios organizadores que comandam os paradigmas (ou as
polilégicas). Dentro desses principios h4 uma inclusdo reciproca e analoga entre a
esfera humana e a natural. O mundo natural dispbe de caracteres antropomorficos e
o homem dispde de caracteres cosmomorficos. Esse aspecto é fundamental para se
entender as representacfes que as sociedades chamadas primitivas, pré-capitalistas
ou pré-industriais fazem do mundo.

Por mais que o homem objetive suas acdes e atitudes através da ciéncia, ele
ainda ndo consegue estabelecer um limite territorial no pensamento, este pode viajar
por mundos e espacos imaginarios para os quais a ciéncia ainda nao tem explicacéo
e, nesse sentido, ndo ha como duvidar da ligagdo homem com os mitos naturais.

No Congresso Mundial sobre &reas protegidas, realizado em Durban, na
Africa do Sul, em 2003, trés pontos foram destacados como essenciais para
consolidacdo das unidades de conservacdo no mundo: i) a identificacdo de ilhas
florestais no sistema de unidades de conservacdo e a criacdo de novas areas
baseadas em critérios cientificos; ii) garantir a participacdo das comunidades locais e
assegurar que elas tenham beneficios com as areas protegidas e, iii) criar
capacidade institucional, recursos humanos, financeiros e legais que permitam
gerenciar as areas protegidas de maneira efetiva (CAPRILES, 2003). Fica claro, no
pensamento ambiental global, a intencdo de comprovar que as areas protegidas séo
relevantes as agendas econdmicas e sociais, e com isso consolidar a idéia de

interligar as areas protegidas por meio de grandes corredores ecoldgicos globais.

1.1.2 Reserva Extrativista

Quando se fala em Reserva Extrativista € como se estivesse falando em
Floresta. A Reserva Extrativista se diferencia das outras categorias de unidades de
conservacgao pela sua peculiar caracteristica do envolvimento tradicional do homem
com a natureza. Durante toda a histéria a floresta significou o espaco terrestre mais
rico em diversidades de vidas. O homem moderno, conhecedor desta caracteristica

ambiental, conseguiu descobrir metodologicamente que o ambiente florestal possui
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quase todas as matérias-primas para suprir suas necessidades. O mapeamento
global das florestas permitiu identificar que na faixa intertropical do planeta existem
as florestas mais ricas em biodiversidade, ou seja, quanto mais distante do equador
e mais proxima dos poélos, menor é a ocorréncia de &reas de florestas deste tipo.
Isso revela que os paises mais desenvolvidos tecnologicamente como 0s europeus,
0S norte-americanos e parte dos asiaticos, por localizarem-se nas faixas
intermediarias do Globo Terrestre, nas zonas temperadas, possuem basicamente
floresta de araucéria com pouca diversidade biolégica se comparada a tropical.

O dilema do momento atual é: garantir a manutencédo do padrao econémico
sem exaurir as reservas florestais. Essa é uma questdo colocada de forma
recorrente nos debates ambientais, mas as ameacas aos desequilibrios ambientais e
as alternativas parecem mesmo estacionadas no campo das retoricas. De qualquer
forma as reservas extrativistas se destacam como um modelo passivel de viabilizar-
se, fruto de movimentos sociais iniciados na década de 70. Conhecido
internacionalmente, o Movimento Nacional dos Seringueiros, originou-se no
Estado do Acre pelos seringueiros organizados os quais se opunham as maquinas
que derrubavam a floresta e ameacavam seu modo de vida.

De acordo com Cedi (1989), a criacdo do primeiro sindicato rural em
Brasiléia/AC em 1975 e do Conselho Nacional dos Seringueiros em 1985, deu-se
em meio a um processo violento de disputa pela terra numa regido de alta
concentracdo de seringais nativos, culminando com a destruicdo de casas de
seringueiros e assassinatos de seus lideres. Posteriormente, em 1986, com a
criacdo da Alianca dos Povos da Floresta envolvendo também as comunidades
indigenas, o movimento em defesa da floresta recebeu apoio importante como dos
atingidos por barragens, organizacdes ambientalistas do Brasil e do exterior,
tornando possivel o Encontro dos Povos da Floresta, em Altamira, em 1989, para
protestar contra a constru¢cdo das hidrelétricas no rio Xingl que atingiria muitas
reservas indigenas.

No bojo dos acontecimentos desse periodo (1985-1990), marcado pela
ocupacao da Amazobnia, cujas regras ambientais ou ndo existiam ou eram aplicadas
inocuamente para a realidade Amazonica, o formato das reservas extrativistas como
um espaco onde a presenca humana nao representava a destruicdo da natureza,
ganha forca como uma nova alternativa econémica de uso da terra e uma nova

modalidade de gestdo das reservas naturais. No entanto, essa alternativa s6 comeca
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a se tornar realidade com a organizacdo dos seringueiros em movimento proprio, o
que ocorreu em 1985, por ocasido do Encontro Nacional dos Seringueiros da
Amazonia. Ela nasce propondo entre outras coisas: (i) permanéncia na floresta; (ii)
reforma agraria respeitando o modo tradicional de vida; (iii) introducdo de
tecnologias novas para melhorar a producdo e (iv) adocdo de um sistema de
educacao e saude adequado as necessidades das comunidades. Esse conjunto de
reivindicagbes dos seringueiros passou a ser chamada de Reserva Extrativista,
implicando na regularizacdo das areas tradicionalmente ocupadas, como inovacdes
no campo econdmico e social que permitissem a modernizacdo da producéao e do
estilo de vida (ANDERSON et al., 1994).

Estava em curso a formacdo do conceito de Reserva Extrativista baseado

nos objetivos indicados pelo movimento dos seringueiros.

Denomina-se reserva extrativista uma area ja ocupada por
populagBes que vivem dos recursos da floresta, regularizada através de
concessdo de uso, transferida pelo Estado para associacfes legalmente
constituidas, explorada economicamente segundo plano de manejo
especifico e orientada para o beneficio social das populacfes através de
projetos de saude e educacéo (IEA, Plano de Trabalho, 1989, In: DIEGUES,
1996, p. 147).

Em que pese a construcdo conceitual a luz do movimento dos seringueiros,
suas bases juridicas e institucionais precisavam de mais fundamentacdo. Nao havia
na legislacdo brasileira uma figura legal que expressasse o0 ponto central do
conceito: a regularizacdo fundiaria de areas de posse mantendo as bases espaciais
e tecnoldgicas sobre as quais se dava a producdo e evitando a degradacédo dos
recursos naturais na Amazénia. Isso significava equacionar o problema do uso social
do espaco na economia extrativista. Dessa forma tornou-se necessario repensar a
pratica do monoextrativismo, como o caso classico da borracha que requer grandes
extensdes de ocorréncia de seringueiras nativas, numa floresta tropical conhecida
pela sua alta diversidade bioldgica, buscando transformar o extrativismo numa
atividade mais rentavel. O problema posto era que a capacidade de suporte
populacional da floresta, levando-se em conta apenas sua base natural, sem a
introdugcédo de outras atividades complementares, era baixa e ndo adequada para
usos intensivos. E preciso considerar a floresta como um conjunto de produtos com
potencial de comercializacdo como gomas, fibras, frutos, plantas medicinais,
améndoas, resinas etc. (ANDERSON, et al., 1994). Ainda de acordo com o autor a

exploracdo de borracha na Amazb6nia requer amplas areas, na medida em que as
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seringueiras encontram-se espalhadas de forma aleatdria na floresta, de maneira
que para a producdo minima anual de um seringueiro, igual a 500 kg de borracha, &
necessario que cada familia utilize, em média, de 300 a 500 ha. Mesmo com a
introducdo de novas tecnologias, como é caso da producédo da “folha fumada” ?, um
produto absorvido diretamente pela industria de artefatos e borracha, e que aumenta
a produtividade do trabalho do extrator, mantém-se a mesma proporcao
homem/hectare para que a sobrevivéncia dos seringueiros esteja assegurada. E
interessante destacar que o préprio conceito de propriedade medida em hectares é
trazido para a Amazonia pela implantacdo das fazendas. Antes disso a floresta era
medida pelo niumero de seringueiras, pelas distancias em hora de caminhada e os
limites entre os seringais eram determinados através dos rios e igarapés.

A notoriedade internacional mais ampla das reservas extrativistas, segundo
Diegues (1996), ocorreu apds o assassinato do lider Chico Mendes, em 1988. Tendo
sido a primeira oficialmente criada, em 1988, como Projeto de Assentamento
Extrativista, que fazia parte do Plano Nacional de Reforma Agréaria do Incra (Portaria
n° 627/Incra), passando em 1990 a integrar o programa das Unidades de
Conservacao de responsabilidade do Ibama (Decreto Governamental n°. 98.897).

A criacdo das reservas extrativistas se baseia essencialmente na
organizacdo local dos seringueiros. As reservas sao administradas comunalmente,
ndo séo parceladas em lotes individuais, mas as familias detém o direito de explorar
0S recursos em seus territérios extrativistas tradicionais que sdo as “colocacoes”
dentro das reservas. A terra ndo pode ser vendida ou transformada em usos néo-
florestais, apesar de ser permitido o desmatamento de pequenas areas para a
agricultura de subsisténcia, o equivalente a cinco hectares por familia ou
aproximadamente 1% a 2% da superficie da reserva (FEARNSIDE, 1989).

E grande e inegavel o processo galopante da ocupacdo predatéria da
floresta Amazonica. Na contribuicdo dos seringueiros por meio de suas organizacgoes
representativas para atenuar a luta para garantir legalmente o seu territorio,
historicamente vivido, enfrentaram os interesses econdmicos, levando o0 pais e o
mundo a refletirem sobre a sustentabilidade do referido processo de ocupacéo. Mas

a conquista da demarcacao das reservas, nao foi acompanhada por incentivos e

? S3o seis tipos de borracha natural, a Folha Fumada é um deles, os outros sdo: Granulada ou
Prensada, Latex, Folha Crepada, Tecnicamente Especificada e Outras Formas. Em 2002, o Brasil
importou 38 mil toneladas de borracha do tipo Folha Fumada, a segunda mais importada pelo Brasil
(IBGE, 2003).
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alternativos de producao e comercializacdo de seus produtos, deixando a categoria
em constante crise econémica e social. A crise é mais grave em relacdo a borracha,
por causa dos altos custos de producdo e do mercado externo desfavoravel aos
produtos primarios, e também devido ao latex produzido por monoculturas no sul do
pais. A possivel saida para esse problema seria 0 apoio do governo através de
subsidios para manter os precos da borracha no mercado interno e também
viabilizar a comercializagao de outros produtos da floresta no mercado internacional.

Partindo-se da premissa de que o mais dificil seria delimitar as areas das
reservas, separando ou ordenando as bases dos conflitos entre os povos da floresta
e os fazendeiros, o resto seria apenas uma questdo complementar. Bom, agora com
a definicdo do espacgo extrativista o enfrentamento passou a ser a comercializacao
dos produtos. Foi 0 momento de se repensar numa nova perspectiva de
sustentabilidade para, o também novo, padrao territorial. Uma nova forma de gestéo
de uso desses espacos florestais capazes de conduzir seus interlocutores a
sobrevivéncia diante da nova realidade socioeconémica. O velho olhar, restrito
apenas a unidade comunitaria, de certa forma isolada do contexto politico e
econdbmico em sua volta, ndo € mais capaz de dar conta da construcdo de
estratégias que conduzam a sistemas produtivos e sustentaveis.

O enfrentamento desse novo paradigma veio através da organizagdo de
cooperativas para eliminar o intermediario e facilitar a comercializa¢do. Por outro
lado, para diversificacdo da producao, principalmente na pesquisa e implantacao de
sistemas de manejo da floresta natural, agroflorestais, neo-extrativistas e de
conservacao genética, o Conselho Nacional dos Seringueiros criou um Centro de
Formacgao e Pesquisa em convénio com universidades brasileiras (DIEGUES, 1992).

Apesar da reacao organizada dos latifundiarios da Unido Democratica Rural
— UDR, o Movimento dos Seringueiros decolou e se expandiu ndo apenas no Acre,
onde, j& em 1980, cerca de 60% dos municipios tinham organizacbes de
seringueiros, mas também para outros estados como Amapa, Rondbénia e
Amazonas, abrangendo dez assentamentos extrativistas, cobrindo uma area de
3.052.527 hectares e beneficiando cerca de 9.000 familias (CIMA, 1991).

Foi criado pelo Ibama, em 1992, o Conselho Nacional de Populagdes
Tradicionais — CNPT, visando dar suporte técnico as populacdes das reservas
extrativistas na Amazo6nia além de expandir a idéia para outras regides do pais. Isso

possibilitou a criacdo de outras reservas extrativistas fora do contexto amazoénico,
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baseadas no extrativismo do babacu, de recursos naturais do cerrado e recursos
pesqueiros. O movimento para criacdo das reservas extrativistas € um exemplo de
defesa, reforco e recriacdo de modos de vida ameacados. Além do mais € uma
alternativa fundamental para o uso sustentavel dos recursos naturais, a0 mesmo
tempo em que respeita os modos de vida das populagbes tradicionais e a
diversidade bioldgica (DIEGUES, 1996).

Pelo que pode observar, o grande marco na historia recente da Amazonia,
quando se trata da conservacdo de seus recursos naturais, € o movimento dos
seringueiros. Seu papel ideolégico e simbodlico tem-se fundamentado em
solidariedade de apoio a outros grupos, forcas sociais e politicas dentro e fora do
pais, na obtencdo de recursos financeiros e técnicos, além de contribuir de forma
decisiva para o fortalecimento das associacfes de seringueiros, integradas num
amplo movimento ultra-amazoénico.

A primeira tentativa do governo de introduzir melhorias tecnolégicas nos
seringais nativos da Amazénia ocorreu ainda na década de 70, no vale do rio Acre,
com o beneficiamento da borracha coordenado pela SUDHEVEA®. Foi um grande
avanco, talvez o mais importante até hoje, em temos de produtividade, precos e
melhoria das condicdes de trabalho nos seringais, mas a metodologia adotada pelo
programa nao considerou as especificidades da base dos recursos naturais ao
destinar aos seringueiros areas divididas em lotes de 100 ha. Esse critério fundiario
provocou verdadeira desordem na antiga forma de organizacdo territorial dos
seringueiros. As estradas de seringueiras foram cortadas ao meio, alguns lotes com
varios igarapés, outros sem nenhum e &reas produtivas seguidas de outras com
baixa produtividade.

A saida para equacionar a questao de compatibilizar o uso tradicional com
direito de posse sobre as areas e a garantia de futuras exploracbées com novas
tecnologias, foi encontrada pelos proprios seringueiros. Conforme pode ser
observado a seguir, eles adotaram:

A definicdo de um perimetro em torno de um conjunto de
colocacdes, respeitando os limites previamente existentes dos antigos
seringais, sem divisdes internas entre as colocacdes, o que ndo significa o
nado reconhecimento das unidades produtivas familiares” (ANDERSON et al,
1994, p. 26).

® Superintendéncia da Borracha.
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Isso ndo quer dizer que houve bloqueio pelos seringueiros, a ado¢do do
novo modelo extrativista, mas um significante reconhecimento dos direitos dos
seringueiros da Amazonia, historicamente sedimentados pelo fato de se utilizarem
destas mesmas areas como posseiros. E mais ainda, ficou claro que sem a definicao
do arranjo espacial considerando as bases tradicionais existentes, qualquer tentativa
de exploracéo sustentavel dos recursos florestais ndo seria viavel. De fato, 0 modelo
de reserva extrativista teve sempre um proposito maior, aglutinador dos ideais
socioeconOmicos e ambientais, capaz de contribuir para o desenvolvimento regional
e nao de transformar a atividade em pequenas ilhas protegidas ao lado de outras
nas quais predominem tecnologias destruidoras dos recursos naturais.

Toda a discussdo em torno da problemética dos seringueiros e a posterior
criacdo das reservas extrativistas serviu também como alternativa a outra questao: a
reforma agraria, que embora de origem diferente, mas que tem significado e
objetivos semelhantes aos dos seringueiros.

Por iniciativa do governo de José Sarney, em 1987, o Incra, responsavel
pela reforma agraria, passou a considerar a implantagdo das reservas extrativistas
como base para distribuicdo de terras. O Conselho Nacional dos Seringueiros
propés a formacdo de um grupo de trabalho que foi constituido pelo CSN, INCRA e o
Instituto de Estudos Amazoénicos — IEA. O principal desafio seria adequar o0s
conceitos tradicionais formulados pelos seringueiros aos parametros da reforma
agraria. O entendimento de reforma agraria como assentamento de pessoas em
areas vazias, sem possibilidade de outro enquadramento institucional mais
adequado, levou a reserva extrativista e ser denominada oficialmente de Projeto de
Assentamento Extrativista — PAE*. O procedimento para criacdo destes projetos
seguiu a politica adotada pelo Incra de interferir em areas de conflitos, desapropria-
las e distribui-las aos antigos posseiros sem nenhum embaraco fundiario (Menezes,
1989).

O formato de reserva extrativista da maneira como é hoje, foi configurado no
ambito das mudancas na politica ambiental brasileira, ocorridas a partir de 1989 e

motivadas principalmente, conforme comentado anteriormente, pelo assassinato do

* Criado a partir da Portaria n°. 627, de 30/07/1987, o Programa de Assentamento Extrativista — PAE
atendeu as propostas dos seringueiros. De maneira que foram criados, até dezembro de 1989, dez
PAEs em vérios estados amazénicos. Acre (Projetos: Porto Dias; Riozinho; Santa Quitéria e Sao Luiz
do Remanso), Amapa (Projetos: Maraca |; Maraca |l e Maraca Ill), Amazonas (Projetos: Antimary e
Terruad). Estes PAEs ocuparam uma area de 889.548 hectares e foram assentadas 2.924 familias
(Anderson et all, 1994).
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lider Chico Mendes. As enormes pressfes internacionais em torno dos
desmatamentos na Amazonia conduziram o governo & criacdo do IBAMA® como
orgao executor da politica ambiental.

Um grupo de trabalho criado pelo Ibama, em conjunto com CNS, IEA e Incra,
deu finalmente uma nova compreensdo a Reserva Extrativista que passou a ser
entendida como “unidade especifica de protecdo ambiental e de producdo auto-
sustentavel”, através do Decreto Lei n°. 98.897, de 30/01/1990.

De acordo com Anderson et al., (1994), alguns pontos podem ser elencados
para ilustrar as possibilidades que passaram a existir para consolidacdo das
reservas extrativistas com a nova legislacao:

e As Reservas Extrativistas passaram a ser definidas pelo Decreto n°.
98.897, de 30/01/1990, como espacos territoriais especialmente
protegidos para uso sustentavel dos recursos naturais e em beneficio
das populacbes extrativistas, corroborando para as propostas, desde o
inicio defendidas pelo CNS, ou seja, a regularizacdo das terras continuas
como sdo os antigos seringais;

e Foi mantida a regularizacdo legal da Reservas Extrativistas, como
propriedade da Unido destinada aos extrativistas através da concessao
real de direito de uso, devendo para tanto ser acompanhado de um
Plano de Utilizac&o dos recursos naturais da area;

e Independentemente da desapropriacdo prévia das éareas, o Decreto
permite a criacdo de Reservas Extrativistas, o que possibilita a garantia
imediata destas areas para uso sustentavel, evitando as pressdes do
desmatamento; e

e O Decreto nédo invalida a acdo do Incra referente aos Projetos de

Assentamento Extrativista. Ambos devem coexistir.

Outras condicbes do ponto de vista social e econbmico também foram
repensadas como melhoria das condicdes de vida dentro da floresta, apoio
econdbmico a producdo, tecnologia e servicos publicos béasicos. A garantia

® O instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA foi criado pela
Lei n° 7.735, de 22/02/1989, tendo sido formado pela fusdo de quatro entidades ligadas a area
ambiental: Secretaria do Meio Ambiente — SEMA,; Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA,;
Superintendéncia da Pesca — SUDEPE e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
(Ibama, 2005).
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estabelecida pela instituicdo da Reserva Extrativista proporciona maior seguranca
aos povos da floresta, evitando a tendéncia do éxodo para as cidades. E nesse
sentido a prépria populagdo residente se sente encorajada para proteger 0s seus
recursos florestais, diminuindo inclusive os custos do governo com a fiscalizagao
dessas éareas. E finalmente, o Decreto 98.897/90, assegura um novo modelo
regional de desenvolvimento para a Amazbnia, baseado no estimulo econémico a
novos produtos (produtos florestais ndo madeireiros) e novos mercados.

Apesar de se saber da grande diversidade de produtos possiveis de serem
extraidos das florestas, a exemplo das “drogas dos sertdes”, as reservas
extrativistas surgem oficialmente dependentes da producdo do latex. O que nédo
poderia ser considerado um equivoco, ndo fosse o estado de abandono dos
seringais nativos e a total falta de estrutura governamental para incrementar a
producao.

As estimativas que se tinha naquela época, final dos anos 80 e inicio dos
anos 90, de acordo com Anderson et al., (1994), eram de que em curto prazo, as
reservas extrativistas continuariam dependentes da extracdo da borracha, além de
outras medidas estruturais para protecao da floresta e para as condi¢cdes de vida das
populacdes residentes. Nao havia, pelo menos naquele momento, alternativas de
geracdo de renda. De maneira que, para os 79. 200 seringueiros que produziam em
média 500 kg ao ano, cada um, a conservacdo da floresta era o Unico meio de
assegurar a continuidade de seu modo de vida. Numeros bastante significantes
considerando-se uma familia de cinco pessoas para cada seringueiro, ocupando
area de 500 ha, tinham-se 396 mil pessoas vivendo em 39,6 milhdes de hectares. O
consumo de borracha vegetal no Brasil, em 1994, era de 113 mil toneladas, sendo
que a producao nacional era de 30.510 toneladas. O Brasil importava 73%, ou seja,
82.490 toneladas de borracha vegetal para suprir a demanda interna.

Informacdes de Gameiro (2003) mostram que a producédo de borracha
natural no Brasil, em 2002 foi de 95.940 toneladas, para um consumo de 249.399,
levando a importacdo de 153.459 toneladas. O déficit na producdo de borracha
natural saiu de 73% em 1994 para 384,68% em 2002. A demanda aumentou, mas a
oferta ndo aumentou proporcionalmente a 1994, ao contrario, houve um recuo
proporcional da oferta, mesmo com aumento da producdo nacional em torno de
38%.
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Observa-se que a etapa dos movimentos e das lutas pela implantacdo das
reservas extrativistas alcancou seu objetivo, mas agora a frente de batalha é
direcionada para a criagdo de mecanismos que possibilitem a sobrevivéncia dos
povos da floresta e consequentemente da propria floresta.

Para superar esse problema o governo criou a politica especial de protecao
aos precos, fazendo uso da Lei 5.277 de 1967, estabelecendo a obrigatoriedade da
Unido de comprar, a precos prefixados, a quantidade de borracha vegetal
necessaria para estabilizar o mercado interno em niveis competitivos com o mercado
internacional. Instituiu-se para isso o a taxa de TORMB®. Mesmo assim, o problema
nao foi resolvido, talvez atenuado superficialmente, tendo em vista que 0s maiores
concorrentes, 0s paises do Sudeste Asiatico, exportadores de borracha vegetal
cultivada, estabeleceram uma politica permanente de rebaixamento dos precos,
preocupados basicamente em evitar o crescimento do consumo da borracha
sintética. Na verdade, a taxa TORMB é o que se chama hoje de agio. Os recursos
arrecadados com a mesma foram aplicados em diversos programas visando
exatamente estruturar as reservas extrativistas, dotando-as de condi¢ges minimas
necessarias para viabilidade da producédo de borracha, além de incentivar o plantio
de seringueiras. Posteriormente, foi institucionalizada a participacdo do Conselho
Nacional dos Seringueiros na definicdo do plano de investimento dos recursos
oriundos da TORMB e confirmados a manutencdo dessa politica até que outros
produtos e novos mercados fossem desenvolvidos para garantir a sustentabilidade
das atividades produtivas das reservas extrativistas (ANDERSON et al., 1994).

As informacdes atuais mostram que a realidade ndo mudou, apesar da
existéncia de outros produtos florestais ndo madeireiros, a exploragédo econdémica da
floresta em pé ainda continua sendo um paradigma, no sentido de que o volume, da
producdo obtida com a exploracdo dos frutos, esséncias, sementes, oleos, etc., é
pequeno se comparado ao volume da producdo obtido com o desflorestamento para
inddstria madeireira e agropecuéria. O nivel de consciéncia e de convencimento dos
setores que nao pensam a floresta como um espaco de potencial econémico néo é
suficiente para evitar o avanco dos desmatamentos sobre as floretas primarias,
conforme pode ser observado na tabela 1. Ela mostra um dado interessante, ndo
pela inferioridade do volume da producédo extrativista ndo madeireira comparada ao

® Taxa de Organizacdo e Regulamentacdo do Mercado da Borracha (TORMB), cobrada na

comercializagdo de borracha e latices vegetais e sintéticos nacionais e estrangeiros.
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da producdo madeireira, mas pelo fato de que a queda da producdo em oito pontos
percentuais do extrativismo nao madeireiro de 2002 para 2003, realgcando
crescimento da silvicultura em treze pontos percentuais, no mesmo periodo, € um
indicativo de que ha uma tendéncia de florestamento e conseqientemente uma

possivel tendéncia de diminuicdo das pressdes antropicas sobre as florestas nativas.

Tabela 1. Producéo Florestal no Brasil — Biénio 2002/2003

Ano Producgéo Seguimento Extrativismo
total silvicultura ndo madeireiro

2002 5,967 bilhdes 52% 48%

2003 7,869 bilhdes 65% 35%

Fonte: IBGE (2006). Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura — 2003.

As tabelas, 2, 3 e 4 a seguir, sdo uma amostra da flutuacdo dos precos e da
producdo dos produtos da floresta, numa clara indicacdo da diversidade de
oportunidades e ao mesmo tempo da indefinicdo de um modelo de exploracédo viavel

economicamente.

Tabela 2. Producé&o Florestal — 2003. Segmento ndo madeireiro

Producdo de maior destaque (Valor total — R$ 449,57 milhdes)

Piacava 27%
Babacu 17%
Acai 16%
Erva-Mate 14%
Carnauba (p6 cerifero) 8%
Castanha-do-Para 5%

Fonte: IBGE (2006). Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura — 2003.

Tabela 3. Produtos de extracao vegetal que apresentaram quedas
relativas de producao entre 2002 e 2003.

Raiz de Ipecacuanha - 100%

Folha de Jaborana - 26,47%
NG6-de-Pinho - 20,37%
Castanha de Caju - 18,20%
Mangaba - Fruto -12,90%
Castanha-do-Para -9,11%

Fonte: IBGE (2006). Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura — 2003.
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Tabela 4. Produtos de extragcao vegetal que apresentaram aumentos
relativos de producéo entre 2002 e 2003.

Semente de Oiticica 544,91%
Améndoas de Cumaru 434,89%
Fibras de Carnauba 43,46%
Pequi 39,98%
Carvao Vegetal 13,90%
Po cerifero de Carnalba 9,80%
Cera de Carnauba 9,55%
Coquinhos de Acai 9,53%

Fonte: IBGE (2006). Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura — 2003.

7z

Contudo, € importante observar que esses dados apresentados pelo Ibge
sobre a producdo da extracdo vegetal e da silvicultura, referente ao biénio
2002/2003, quase nada mostra da producdo das florestas amazonicas, destacando
basicamente o acai e a castanha-do-pard. Isso leva a cré que os dados séo
insuficientes para avaliar a realidade da producéao florestal ndo madeireira no Brasil,
considerando-se o enorme potencial da floresta Amazoénica ndo apresentada como
frutos, 6leos fixos e essenciais, fibras e plantas medicinais. Por outro lado, também
evidencia a instabilidade do setor, talvez pela indisponibilidade de dados e da
indefinicdo de uma cadeia produtiva dos produtos extrativos ndo madeireiros.

No caso da madeira em tora proveniente de florestas plantadas, a producao
saiu de 75.065.442 m3 em 2002 para 99.697.483 m3 em 2003, um crescimento de
32,81%, com destaque para o Estado de S&o Paulo. Ja o extrativismo de madeira
em tora registrou uma producéo de 20.663.328 m3 em 2003, sendo 52% oriundos do
Estado do Para (IBGE, 2003). Deduz-se que h& de fato uma tendéncia de
crescimento da atividade silvicola, notadamente nas regides aonde praticamente
ndo ha mais estoques de floresta primaria. Na regido norte, aonde ainda existe
grandes estoques de florestas priméarias, a extracdo de madeira é intensa,
geralmente sem planos de manejo, o que significa a continuidade do desmatamento
predatério.

E uma légica imposta por alguns setores econdmicos que mesmo apesar de
notéria e comprovada irracionalidade ambiental, continua sendo praticada
intensamente no Brasil e especialmente na Amazonia. A inércia parece tomar conta
de tudo e de todos. Se o modelo de substituicdo das florestas por pecuaria e

monocultivos extensivos jA& se mostrou socialmente excludente e ambientalmente
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predatério a exemplo da Mata Atlantica e do Cerrado ainda em processo de
ocupacao, mas com fortes indicios de problemas ambientais, como compreender e
aceitar sua marcha continua sobre a Amazoénia? Diante da indiferen¢a social e da

" se destacam na luta em defesa de

auséncia do Estado, “grupos sociais isolados
seus espacos de sobrevivéncia que ao mesmo tempo Sao 0S espacos que deveriam
ser defendidos ou administrados com eficacia pelo Estado. A defesa da floresta
Amazonica pelos seringueiros, que inicialmente enfrentou as mais diversas
resisténcias, hoje se apresenta como uma alternativa ndo apenas de renda para as
populacdes tradicionais, mas também de conservacao da diversidade biologica pela
manutencdo da floresta em seu estado original. Contrariamente ao modelo
convencional de produgcdo agropecuaria que troca a diversidade biolégica dos
sistemas ecoldgicos complexos pela simplificacdo dos sistemas na medida em que
isolam uma espécie animal ou vegetal para producao.

Por constituir atividade produtiva ajustada as condi¢cdes naturais de
consideravel extensdo da superficie amazdnica, o extrativismo auto-sustentado faz
das reservas extrativistas uma forma adequada e moderna de ocupacédo destes
espacos e consequentemente umas das alternativas ao desmatamento na
Amazobnia. Essa analise é mais visivel no Estado do Acre, que na época dos
grandes movimentos pela criacdo das reservas, possuia 70% de seu territorio
coberto por seringais e castanhais nativos. Hoje, sabe-se que o Acre é exemplo de
manejo florestal e aproveitamento produtivo da floresta em pé€, o que significa que o
Estado conseguiu conservar suas caracteristicas naturais (ANDERSON et al., 1994).
O mesmo autor faz ainda referéncia ao final da década de 80, quando o Estado do
Acre estava diante da expansdo da pecuaria tida como atividade econdmica
estratégica para arrecadacdo de impostos. Ocorre que os dados desse periodo
mostraram que do total do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos —
ICMS, 29,4% vieram do extrativismo contra 1,3% da pecuaria.

Apesar das caracteristicas naturais do territorio acreano oferecer grande
potencial extrativo, 0 que o coloca em condicbes especiais ao lado dos demais
Estados, suas experiéncias com atividades econdmicas de base extrativa sdo muito

valiosas para as discussdes atuais. E o equilibrio que se busca: manter a floresta e a

" Referéncia feita as populacdes tradicionais como as indigenas, as ribeirinhas e em especial aos
seringueiros. O isolamento esta relacionado a exclusao socioeconémica vivida por estes povos, das
guestdes basicas como educacdo, saude, transportes, meios de comercializacdo de seus produtos,
etc.
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diversidade biologica, gerar renda e manter as populagcdes nos seus habitats
tradicionais.

As reservas extrativistas, ou melhor, o extrativismo auto-sustentado €, na
verdade, um aspecto da paisagem natural presente em praticamente todo o Brasil,
com maior destaque na Amazobnia. Embora esteja mais ligada a realidade dos
seringueiros, a “reserva extrativista’, € uma area protegida para uso de recursos
naturais extrativos e em beneficios das populacBes extrativas, e sdo passiveis de
criacdo, sob quaisquer bases de recursos, desde que usadas de forma sustentada.
Cabe a cada regido, de acordo com a sua potencialidade de recursos, definirem
suas areas extrativas. No caso especifico da Amazoénia brasileira, 25% de sua
extensdo o que corresponde a 90 milhdes de hectares possui potencial extrativo,
torna-se imperativo e urgente a ocupacao deste espaco para garantir a preservacao
das populacdes tradicionais e da biodiversidade, antes que mais espacos sejam
apropriados por grupos econbmicos descompromissados com justica social e
equilibrio ambiental.

Atualmente a criacdo de novas reservas é uma estratégia que estd sendo
utilizada pelo governo néo para atender reivindicacées das populacdes tradicionais,
mas com instrumento de politica publica para enfrentar o avanco do desmatamento.
Dessa maneira, cria-se um espaco exigido pelo processo de embate soécio-
ambiental, de valorizagdo das comunidades locais pelo seu papel indispenséavel na
criacdo e manutencao das reservas, deixando de lado a visdo miope e unilateral
préopria da legislacdo de unidades de conservacao.

Relegadas a propria sorte e as suas limitadas formas de luta, as
comunidades que tradicionalmente habitaram as florestas e historicamente
enfrentaram as forcas dos latifundiarios e do governo, na tentativa de garantirem a
conservacao de seus espacos florestais, sem os quais milhdes de pessoas nédo
teriam para onde ir, hoje, de certa forma, assistem a todo um conjunto de
tecnocratas de governo e das forcas econémicas do setor agropecuario, buscar nos
modelos do homem da floresta, as alternativas para conciliar o uso dos recursos
florestais com conservacéo da diversidade biolégica.

Ha propostas para criacdo de novas areas de protecdo de uso sustentavel
como reserva extrativista, floresta nacional, reserva de desenvolvimento sustentavel,
etc., mas, principalmente, ha uma visdo nova em que o cenario € composto em

primeiro lugar pelas comunidades locais. O embasamento para sustentabilidade
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desse novo desafio tem-se dado através da maior énfase aos planos de utilizacao
das reservas®. Estes ndo contemplavam os problemas relacionados com as
populacbes humanas, agora o homem € considerado parte integrante do
ecossistema. A proposta é colocar o humano como parte fundamental do novo
modelo de protecdo da biodiversidade. Areas de conservacdo na Amazonia e em
outras partes do Brasil ou em qualquer outra parte do mundo ndo conseguirdo 0s
niveis de protecdo dos recursos naturais pretendidos se as comunidades locais néo
forem tiradas da alienacao social e ambiental em que as colocaram. Elas devem ser

as protagonistas do projeto ambiental almejado por todo o conjunto da sociedade.

1.2 A CONSTRUCAO DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

Quando se fala de politica ambiental no Brasil, imediatamente se pensa na
legislacdo ambiental vigente e nas suas leis mais conhecidas como o Cdédigo
Florestal (Lei n° 4.771, de 19/09/1965), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°.
9.605, de 12/02/1998) e a Lei das Unidades de Conservacao (Lei n° 9.985, de
18/07/2000). Estas, dentre outras tantas, representam a politica atual direcionada
para a racionalidade do uso das reservas naturais brasileiras, demarcada
“injustamente” a partir da criagdo do Decreto n°. 23.777 de 23/01/1934 — que
regularizou o lancamento de residuos industriais das usinas agucareiras nas
aguas fluviais, seguida pela criacdo da primeira Unidade de Conservacao, em
1937, o Parque Nacional de Itatiaia. A maioria dos trabalhos e também das
andlises sobre politica ambiental inicia suas argumentacées dentro do panorama
esbocado por esse periodo e tém um fechamento ritmado com a politica do
desenvolvimento sustentavel, definitivamente globalizada na Conferéncia das
Nac6es Unidas realizada no Brasil em 1992 (Rio-92). E verdade que esses sdo 0s
primeiros registros legais visando a coibicdo do uso abusivo das reservas naturais
brasileiras, mas o que aqui se observa é que esta formatacao de politica ambiental

tem sua origem no Brasil colonial, ndo sendo, portanto, fruto de uma visao abrupta

® Ha varios exemplos no Brasil de Planos de Manejo para Utilizacdo dos Recursos Naturais das
Reservas, mas para citar apenas um, a Reserva de Rendimento Sustentavel Mamiraua - RDSM, no
Estado do Amazonas merece destaque. E uma unidade criada para proteger o ecossistema de
varzea na Amazonia no Brasil. E também uma area de importancia relevante para a constituicdo de
uma reserva da biosfera. Merece destaque pelo seu pioneirismo em conciliar a conservacédo da
biodiversidade com o desenvolvimento humano das popula¢cdes humanas residentes. Sédo 60
pequenas comunidades ribeirinhas, que através de um sistema participativo estdo presentes nas
atividades de pesquisa, monitoramento, extensao e fiscalizagdo (MAMIRAUA, 2006).
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de meados do século XX. E importante ndo esquecer que as primeiras iniciativas
direcionadas para composicdo da legislacdo ambiental ocorreram a partir do século
XIX, com a criagdo do Jardim Botanico em 1811, além dos esfor¢cos de André
Reboucas que foi um visionario no seu tempo, ao defender em 1876, mesmo sob
influéncia americana, a criacdo de areas protegidas. Dizer que antes da criacao
do decreto para protecdo das aguas dos rios, em 1934, os debates, as discussées e
a visao politica de todos os segmentos da sociedade brasileira eram exclusivamente
de cunho econdmico, como dizem alguns, ndo condiz com a realidade e se comete
injustica com aqueles que em meio ao egoismo das classes dominantes do “Brasil
dos Portugueses”, voltados para dilapidacdo das reservas naturais, foram capazes
de visualizar as conseqiiéncias ambientais daquele padrdo degradante (PADUA,
1999).

Ao analisarem o meio ambiente no Brasil e os desafios institucionais,
Burstyn, et al., (1993), fazem uma reflexdo que talvez seja o maior desafio a ser
enfrentado em torno da problemética: deixar ou ndo as forcas do mercado como
regulador do uso sustentavel das reservas naturais? Para eles, quando se trata da
questdo ambiental, até os radicais mais expoentes do pensamento neoliberal
admitem que nesta area, cabe ao Estado o papel de definicdo das regras do jogo
econdmico e de assegurar 0 seu cumprimento.

As décadas de 80 e 90 marcaram profundamente as ac¢bes contra a
hipertrofia do Estado, entre outras coisas pelo seu virtual imobilismo, ineficacia, alto
custo, etc. Ademais, o colapso das economias socialista, reforcou a crescente
tendéncia das idéias liberais. Influenciados pela Gra-Bretanha na representacéo de
Thatcher.

A partir dos anos 80, varios paises iniciaram o0 processo de desestatizacao,
baseados nas primicias da necessidade de recuar as fronteiras econ6micas do
Estado. Foi uma tendéncia que acima de tudo pretendia repensar a légica de
crescimento do Estado e em que momento seria possivel reverter essa tendéncia.
No caso da politica ambiental o caminho foi inverso, cada vez mais o Estado foi
conduzido a estabelecer normas ou interferir no processo de exploracdo dos
recursos, sob pena de que a logica econbmica da producdo ndo seja capaz de
racionalizar a exploragdo das reservas naturais. Em linhas gerais, a ordem
cronolégica da institucionalizacdo da acdo ambiental do Brasil, pode ser analisada

da seguinte maneira:
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Anos 70 — criacao da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).
Vinculada ao Ministério do Interior, sua criacdo foi apenas uma resposta
aos apelos da Conferéncia de Estocolmo em 1972. O Estado brasileiro
ndo pautava pela pratica ambiental, de forma que a SEMA por mais de
uma década mereceu tdo somente destaque simbolico no conjunto das
acdes governamentais.

Anos 80 - criacdo da Lei que estabeleceu os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938 de 1981. E o divisor de aguas
marcando o inicio legal da preocupacéo do Estado brasileiro em conciliar
o desenvolvimento econémico com a preservacdo ambiental. Um desses
instrumentos o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
integrado por um 0Orgdo colegiado, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). O objetivo central deste conselho composto por
representantes dos poderes publicos em seus diferentes niveis,
diretamente envolvidos com as questdes ambientais, das entidades de
classe e da sociedade civil organizada, foi o de ser um férum com
funcdes deliberativas e consultivas sobre as matérias de politica
ambiental e com isso proporcionar maior visibilidade a gestdo publica
das reservas naturais. Nesta trajetoria a Resolucdo n°. 001 de 1986 do
CONAMA, instituiu a obrigatoriedade da elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) para atividades potencialmente causadoras de
danos ambientais. A evolu¢cdo dos mecanismos publicos de controle
ambiental esbarra na maquina estatal despreparada para romper com 0s
seus referenciais que atendem apenas a légica produtivista da
racionalidade econdmica. E uma situacdo contraditéria na medida em
que a estrutura do Estado se mostra incompetente para executar uma
politica legitimamente respaldada pela consciéncia social, cuja
magnitude de relevancia foi referendada na Constituicdo de 1988 no
seu Artigo 225. Em 1989, é criado o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), na tentativa
de tornar o Estado mais eficaz na execucgdo da politica ambiental, visto
que o IBAMA é o resultado da fusdo da SEMA com o Instituto Brasileiro

de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia de
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Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE).

Ainda de acordo com Burstyn, et. alii, (1993: 92), o despreparo para com as
guestdes ambientais ndo foi um caso isolado do Brasil. O novo paradigma colocou-
se como desafio a ser enfrentado por todas as nacoes. A reformulacdo dos poderes
de Estado para o enfrentamento dos problemas ambientais pode ser resumida em

trés fases:

- Na primeira fase os Estados se preocupam em normatizar o uso das
reservas ambientais. Como exemplos podem-se destacar o Brasil com o
Cédigo de Aguas de 1934 e os Estados Unidos embora mais tarde, em
1948, mas ja inicia com a chamada “moderna legislagdo ambiental”;
- Na segunda fase dar-se o processo de institucionalizacdo das politicas
ambientais. As décadas de 70 e 80 refletem a explosdo da consciéncia
ambiental; e

- Na terceira fase que se inicia nos anos 90 apesar de ser o
prolongamento da fase anterior, as decisdes publicas dos problemas
ambientais expressam consciéncia globalizada.

Machado e Frenzl (2001) admitem que a sustentabilidade da relacdo da
sociedade com a natureza, cuja discussao atual parece um tanto quanto
enfraquecida, precisa de fundamentos operacionais para o encaminhamento de
solugcbes. Estes fundamentos devem conter. a) definicho de desenvolvimento
sustentavel que contemple diferentes abordagens; b) diferentes concepc¢des sobre o
que seja insustentabilidade e os entendimentos de como supera-la; e c) indicadores
para afericdo da sustentabilidade do desenvolvimento.

De maneira objetiva é necessario definir o perfil completo de cada matéria-
prima visando conhecer sua demanda, origem e destino, 0 que permitira controlar
seu fluxo.

O desafio continua tdo vivo quanto ha vinte anos atrds, mesmo para 0s
paises desenvolvidos/industrializados que precisam de alternativas para
manutencao de seus padrdes de consumo demandantes de matéria e energia. Para
paises em desenvolvimento como o Brasil, o desafio parece ser ainda maior, uma
vez que para continuarem crescendo precisam regular e monitorar o uso de suas

reservas naturais e ao mesmo tempo encontrar alternativa para a “degradacao
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social”. A construcdo de politicas ambientais neste rumo, s se tornara factivel
quando for possivel unificar a diversidade de interesses sociais, politicos,

econdmicos e ambientais e operaciona-los.

1.2.1 Unidades de Conservacéao no Brasil

Se ha algo que se apresenta com muitas evidéncias € a riqueza natural do
territorio brasileiro. Sobre isso parece haver poucos questionamentos e discussoes,
o Brasil tem qualidade e quantidade de elementos na composi¢ao da biodiversidade
de sua paisagem. Isso é inédito, considerando-se que em mais de 500 anos de
intensa extracdo, e € bom que se diga, sem reposicdo, o pais ainda dispde de
estoques fabulosos de reservas naturais.

O processo de extracdo natural foi intenso ao longo de toda a historia, e
como se ndo bastasse a perda dos estoques e de parte da diversidade bioldgica,
perdeu-se também a oportunidade de registrar, de documentar o comportamento da
sociedade brasileira no decorrer de todo esse tempo de exploracdo. Poucos sao os
registros, alguns autores (CARVALHO, 1967; PADUA, 1987) ap6s muita dedicacéo
conseguiram reconstituir parte da histdria ambiental do Brasil.

Nas dUltimas décadas, até mesmo por influéncia de movimentos
ambientalistas internacionais, o Governo Federal tem dedicado especial atencdo ao
estudo de projetos para a conservacdo das reservas naturais do pais.

De fato, a primeira iniciativa para a criagdo de uma &rea protegida ocorreu
em 1876, como resultado da dedicacdo do Eng°. André Reboucas, inspirado na
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, quando se tentou criar dois parques
nacionais: um em Sete Quedas e outro na Ilha do Bananal. S6 mais tarde em 1937,
foi criada a primeira Unidade de Conservagédo brasileira, o Parque Nacional de
Itatiaia, com o0 objetivo de incentivar a pesquisa cientifica e oferecer laser as
populacdes urbanas (IBAMA, 1995).

O Brasil possui aproximadamente 30% de todas as florestas tropicais do
mundo e isso significa, cerca de 270 milhdes de hectares. Pela grande diversidade
de paisagens, possui também uma das maiores diversidades do planeta. A protecao
e manejo das Unidades de Conservacdo sao da responsabilidade do Governo

Federal através do Ministério do Meio Ambiente — MMA e Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA®. A problematica se expde
sobre duas faces: numa a desordenada utilizacdo das reservas naturais, noutra o
acelerado crescimento da populacdo mundial’®>. A conjuncdo das duas é
preocupante e exige urgéncia no estabelecimento de uma rede de areas protegidas,
que promova a protecdo dessas riquezas biolégicas, propiciando
concomitantemente alternativas de desenvolvimento sustentado.

Talvez um dos fatos que servem para confirmar que 0s colonizadores
portugueses nunca pensaram em se fixarem no Brasil, seja a forma brutal com que
0S mesmos destruiram a natureza da col6nia. Os poucos registros existentes sobre
a relagdo homem versus natureza no processo de ocupacao e construgdo do espaco
territorial brasileiro sdo bastante representativos para mostrar a ignorancia ancestral
com que se deu. O texto de Padua a seguir €é ilustrativo.

Por mais arraigadas (os colonizadores) que na terra estejam, e por
mais ricos que sejam tudo pretendem levar para Portugal e isso ndo sé os
gue de la vieram, mas ainda 0s que ca nasceram, que uns e outros usam a
terra ndo como senhores, mas como usufrutuarios, s6 para a desfrutarem e
a deixarem destruida (PADUA, 1987: 47. In: DIEGUES, 1996: pag. 112).

A Unica medida de contencdo da devastacao florestal no Brasil Colonia, faz
mencdo a preocupacdo da Coroa Portuguesa diante a possibilidade de faltar
madeira para a construcéo naval.

Entretanto, agcdes mais concretas em defesa das reservas naturais no Brasil,
comegam a aparecer a partir do século XX. Ainda no inicio do século, em 1911,
portanto, antes da criagdo do primeiro parque, Hubmayer declarou na Sociedade

Brasileira de Geografia seu apoio a implantacdo do parque nacional de ltatiaia:

Sem igual no mundo, estaria as portas da bela capital, oferecendo,
portanto, aos cientistas e estudiosos, inesgotavel potencial para as mais
diversas pesquisas, além de oferecer um retiro ideal para a reconstituicao
fisica e psicoldgica apds o trabalho exaustivo nas cidades. Outrossim,
apresentaria fonte de satisfacdo a excursionistas e visitantes curiosos dos
atrativos da natureza local (PADUA, 1987: 47. In: DIEGUES, 1996, p. 113).

Observa-se no decorrer do séc. XX uma sequéncia de idéias e sugestdes
gue visavam reservar partes da paisagem natural brasileira. Podem-se citar alguns
exemplos tais como: (i) a criacdo do Servico Florestal em 1921, por membros do

movimento de protecdo a natureza; (ii) primeira Conferéncia para Protecdo da

° Dentro do IBAMA ha diretorias responsaveis pelas Unidades de Conservacdo: a Diretoria de
Ecossistemas — DIREC, a Diretoria de Recursos Naturais — DIREN e o Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Populagfes Tradicionais — CNPT.

190 crescimento da populacdo mundial interfere indiretamente na utilizacéo das reservas naturais no
Brasil, haja vista, a grande escassez dos mesmos na maioria dos paises.
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Natureza, promovida pelos Amigos das Arvores em 1934; (iii) definicdo das
responsabilidades da Unido para proteger as belezas naturais e monumentos de
valor histérico e (iv) criacdo do Parque Nacional de Paulo Afonso, em 1948. Porém,
foi na segunda metade do século, mais notadamente nas ultimas trés décadas, que
0 movimento para criacdo de areas protegidas toma uma forma mais significativa
proporcionalmente a grande extensao territorial do Brasil. A expansdo da fronteira
agricola para a Amazonia, a partir da década de 70, motivou a criacdo de areas de
conservagao importantes, principalmente pela preocupagdo de cientistas e
ambientalistas com o desmatamento da Amazénia (DIEGUES, 1996). O Estado de
Rondbnia é uma das referéncias no contexto da Regido Norte que teve neste
periodo boa parte de seu territdrio ocupado por migrantes oriundos de regifes do
pais atraidos pela colonizacdo agricola.

O Brasil pelo seu destaque ambiental no cenario global, passou a ser
signatario de praticamente todos os acordos internacionais para preservacao de sua

rica biodiversidade. Ou seja:

Possui a maior reserva e variedade de florestas tropicais e
subtropicais do planeta, razdo pela qual é considerado como o principal
membro do grupo dos paises Megadiversos, abriga nelas uma ainda néo
totalmente  dimensionada quantidade de recursos  genéticos.
Paradoxalmente, mais da metade dessas florestas sdo terras publicas
pertencentes a Unido, aos Estados ou aos Municipios. Na Amazbnia,
chegam a 75 por cento e outra parte se encontra em UCs e terras
indigenas, mas a maioria esta constituida por “terras devolutas”, sem
regulamentacdo, que ao longo do tempo se tornaram alvo da grilagem, da
ocupacdo ilegal, do desmatamento e das queimadas, gerando varios
problemas ambientais e econdmicos (CAPRILES, 2005).

Atualmente o Brasil dispde de um quadro de Unidades de Conservacédo bem
distribuido pelos seus principais ecossistemas, isso se deve, a politica de criacao,
valorizacdo e utilizacdo das Unidades de Conservacgéo que € tracada pelo Conselho
Nacional de Unidade de Conservacdo. Essa politica é definida pela seguinte
legislacdo especifica:

Lei n° 9.985, de 18.07.00 — regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, Il, Ill e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo e da outras providéncias (MMA, 2006).

Decreto n°. 3.384, de 05.06.01 — regulamenta o art. 55 da Lei n°.
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgdo da Natureza, e delega competéncia ao Ministro de Estado
do Meio Ambiente para a pratica do ato que menciona, e da outras
providéncias (MMA, 2006).

Decreto n°. 4.340, de 22.08.02 — regulamenta artigos da Lei 9.985,
de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC, e da outras providéncias (MMA,
2006).
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O Governo Brasileiro tem demonstrado muito empenho para ampliar as
areas protegidas (figura 1), apesar de ter demarcado 2,61% para unidades de
protecao integral e 5,52% para unidades de uso sustentado. A soma dessas duas
categorias corresponde a 8,13% do territorio nacional (MMA, 1998). Esse percentual
representa as areas ocupadas pelas 1.034 Unidades de Conservacao (ISA, 2005).
Isso reflete de fato um esforco consideravel de conservacao in situ™ da diversidade
biolégica brasileira. As terras indigenas também devem ser consideradas, pois
constituem sé as registradas, homologadas e demarcadas, 7,3% do territorio
nacional, area correspondente a mais de 61,3 milhdes de hectares, a maior parte

com a diversidade biolégica bem preservada.

Area dos parques
o Ate 200000 ha

© [e 200001 2 1.000.000 ha
() Acima de 1.000.000 ha

.ﬁrea das reservas

O Até 300000 ha

O [re 200.001 a 500.000 ha
[0 Acima de 500000 ha

Area das estagdes ecoldgicas

. M Farques
4 Ate 300.000 ha Resarvas bioldgicas
A De 200001 2500000 ha M Resenras ecolbgicas
ﬂ Acima de S00.000 ha Resenras flarestais
M Resenvas extrativistas
Area das florestas M Estagies ecolbgicas
M Florastas

4 Até 200,000 ha
4 pe 200001 2 1.000.000 ha
A acima de 1.000.000 ha

Figura 1. Mapa das U. de Conservacéao Federais.
Fonte: IBGE

! Definido no art. 8 da Convencéo Sobre Diversidade Biolégica — CDB, (Convencéo Internacional
ratificada pelo Brasil em 1994), como a conservagdo de areas naturais protegidas onde medidas
especiais devem ser tomadas para conservar a diversidade biolégica. O art. 9 defini a conservagao
Ex situ como medida de recuperagdo e regeneragdo de espécies ameacadas para reintrodugdo em
seu habitat natural, ou seja, € uma medida complementar da conservagéo In situ (Decreto n°. 2.519,
de 16 de marco de 1998).
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As Unidades de Conservacdo podem ser criadas pelos governos Federal,
Estadual e Municipal. No caso das reservas federais sem incluir as terras indigenas,
sdo ao todo 184 unidades com uma area de abrangéncias de 390,71 mil Kmz2, que
corresponde a 4,59% do territério brasileiro (MMA, 1998). Observar a figura 1. Nas
Unidades de Conservacdo de protecao integral, ndo € permitido a exploracdo ou
aproveitamento dos recursos nhaturais, admitindo-se apenas 0 aproveitamento
indireto de seus beneficios. Sao elas: Parque Nacional (PARN); Reserva Biologica
(REBIO); Reserva Ecologica (RESEC); Estacdo Ecolégica (ESEC) e Area de
Relevante Interesse Ecologico (ARIE) (SNUC, 2000).

Nas Unidades de Conservacao de uso sustentado, € permitido a exploracao
e 0 aproveitamento direto dos recursos naturais, desde que seja de maneira
planejada e regulamentada. S&o elas: Area de Protecdo Ambiental (APA); Floresta
Nacional (FLONA) e Reserva Extrativista (RESEX) (SNUC, 2000). Observar figura 2
da distribuicdo das Reservas Extrativista no Brasil.

As categorias de Unidades de Conservagdo, acima descritas, ainda podem
ser enquadradas, de acordo com o0 seu nivel de importancia relativo, em cinco
categorias: categoria de importancia nacional; categoria de manejo complementar,
categoria de manejo adicional; categoria de importancia mundial e categoria de
importancia regional (MILANO, 2005).
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Figura 2. Reservas Extrativistas no Brasil
Fonte: IBAMA
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Os Estados desempenham papel importante na administracdo de grande
namero de Unidades de Conservacgdo. O destaque é para o Estado do Amazonas
com mais 8 milhBes de hectares distribuidos entre sete unidades: Reserva de
Desenvolvimento Sustentado de Amana; Parque Nacional de Jau; Estacéo
Ecolégica de Anavilhanas; Parque Estadual do Rio Negro; Area de Protecéo
Ambiental da Margem Esquerda do Rio Negro e Area de Protecdo Ambiental da
Margem Direita do Rio Negro. Juntas, essas unidades formam um Corredor
Ecolégico'?, sendo considerada uma das maiores areas florestais protegidas do

planeta. Isso pode ser constatado no mapa dos corredores ecoldgicos do Brasil na

figura 3.
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Figura 3. Corredores Ecoldgicos.
Fonte: IBAMA

Entre as regides brasileiras, a Norte se apresenta com a maior extensao de

areas protegidas, o equivalente a 49%. E na Regido Norte que se concentram as

12 «330 porcBes de ecossistemas naturais ou semi-naturais, ligando unidades de conservacéo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies e a
recolonizac@o de areas degradadas, bem como a manutencé@o de populacdes que demandam, para
sua sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que aquelas das unidades individuais” (SNUC,

2000).
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Unidades de Conservagdo mais extensas, com mais de 1 milhdo de hectares. Uma
delas, a APA da llha de Marajé com quase 6 milh6es de hectares. Na outra ponta a
Regido Sul, € a que apresenta a menor extensdo de ecossistemas nativos
protegidos por Unidades de Conservacdo (MMA, 1998). Observar figura 4 dos
ecossistemas brasileiros.

NoO que concerne aos municipios, existem também sistemas organizados em
areas protegidas, normalmente conduzidas pelas Secretarias de Meio Ambiente. As
Universidades e os Institutos de Pesquisa, até mesmo para facilitar suas atividades
de pesquisas experimentais também administram areas expressivas de protecdo
como Reservas Ecoldgicas e Reservas Florestais. Um exemplo disso € a Reserva
Florestal Adolfo Ducke com 10 mil hectares, em Manaus, sob a administracdo do
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazobnia — INPA. Por outro lado, algumas
organizacbes do setor privado se interessam em administrar areas protegidas,
visando tanto ao turismo ecologico quanto fazer a reposicdo ambiental pelas

atividades desenvolvidas em mineracéo, geracao de energia e extracdo de madei-

Campos Sulinos (0,3%)

Figura 4. Ecossistemas Brasileiros
Fonte: IBAMA
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ra, etc. Mais de 1 milhdo de hectares sdo protegidos por empresas de papel e
celulose, na Mata Atlantica. L4 também estd localizada a Reserva Florestal de
Linhares com mais de 21 mil hectares, administrada pela Companhia Vale do Rio
Doce. Tem crescido muito a participacdo das Organizagbes Nao Governamentais -
ONGs como administradoras diretas de Unidades de Conservacao. Algumas tém
inclusive adquirido, principalmente areas de ecossistemas frageis que sdo as mais
indicadas para a protecdo ambiental (MMA, 1998).

Curiosamente se tem percebido que as areas selecionadas como de
protecdo integral, sdo de pequena extensédo, normalmente possuem menos de 100
mil hectares. Nesse caso, se torna mais dificil manter populacdes geneticamente
viaveis, quando se trata de espécies de grande porte que necessitam de grandes
territérios para manifestar suas caracteristicas reprodutivas e, por conseguinte,
manter o equilibrio das cadeias ecossistémicas. E compreensivel esse fato, pois é
pouco provavel que alguma empresa decida investir numa area de protecao integral
aonde o retorno é de longo prazo e tem o propésito de beneficiar o conjunto da
sociedade. Por outro lado, € mais seguro investir em grandes areas de uso
sustentado porque através de manejos especiais a empresa obtém o retorno a curto
e médio prazo. Esse mesmo entendimento € compartilhado por Diegues.

A relacao custo/beneficio de conservar uma area protegida deve
no final ser positiva para a populagéo local se se aspira a prosperidade da
regido e para isso essas populagbes devem ser envolvidas no

planejamento e manejo das areas protegidas, e particularmente de seus
beneficios” (DIEGUES, 1996).

Embora a forma mais usual de mitigacdo dos impactos ambientais
decorrentes das ac¢des antropicas sobre 0s espa¢os naturais, sejam as medidas
preventivas das Unidades de Conservacdo, algumas criticas sao inevitaveis, pois
apontam as deficiéncias do SNUC, o principal instrumento de criacdo e gestao das
Unidades de Conservacéao.

Desde a sua formatacdo como Projeto de Lei n°. 2.892, encaminhado ao
Congresso Nacional em 1992, o SNUC reflete uma visdo conservadora da
conservacao ambiental no Brasil. Ver as unidades como ilhas interligadas entre si
para constituir um sistema (Corredor). Ndo h& preocupacdo explicita sobre o
desenvolvimento sustentado do pais como um todo. O carater de “ilha de
conservagao” pressupbe um “sistema fechado”, isolado da realidade do espaco
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sécio-ambiental brasileiro bastante degradado ao longo de sua historia.
Especificamente, nos paises subdesenvolvidos, ndo se coloca no mesmo patamar
de importancia a criacdo de areas protegidas e as alternativas de sobrevivéncias das
populacdes presentes na maioria dos ecossistemas a serem preservados. Parece
nao haver interesse com a protecdo da diversidade cultural das populacdes
tradicionais que vivem dentro das Unidades de Conservacéo e nos seus entornos®™.
Apenas para as Reservas Extrativas hd uma ligeira intengdo de valorizacdo os
modos de vida locais, mesmo assim, as RESEXs séo consideradas como sendo de
“terceira categoria’. Uma maneira declarada de discriminacdo, quanto por outro lado
se privilegiam as areas de protecao integral. Diferentemente do que recomenda 0s
varios estudos da UICN, a SNUC apresenta-se caracterizada por apresentar uma
visdo tecnocrética e autoritaria da conservacdo. Os estudos técnico-cientificos das
areas a serem protegidas ndo sdo acompanhados nem submetidos as comunidades
locais que serdo afetadas pelas restricdes de uso das reservas naturais (DIEGUES,
1996).

A questdo das Unidades de Conservacdo ndo esta apenas em resolver os
conflitos gerados a partir da imposicdo da criacdo das mesmas sobre os espacos
territoriais historicamente ocupados por populacdes tradicionais. E preciso dar
melhores condicbes de vida para estas popula¢gfes, até mesmo para que estas
possam continuar contribuindo, alias, como sempre o fizeram, para a conservagao
das reservas naturais. Como diz Ghimire (1991), “é muito dificil obrigar popula¢ctes
locais isoladas, sem poder politico, a aceitar as Unidades de Conservacao que
exigem sua expulséo e desorganizacdo de seu modo de vida em prol da “natureza”
e em beneficio da sociedade nacional”.

Governo e sociedade como um todo tém que compreender que a
conservacao tem um custo, ndo sé com fiscalizacdo e infra-estrutura para as
unidades, mas também com investimentos no social, no cultural e em alternativas de
producéo que beneficiem as populagdes tradicionais. Quando se cria uma Unidade
de Conservacdo, estar-se-a protegendo uma area que até entdo vinha sendo

preservada pelas populacdes locais, de maneira que, ndo € justo nem ético qualquer

¥ Também chamado de Zona de Amortecimento, é a area num raio de até 10 Km das Unidades de
Conservacdao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigcbes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre as unidades (SNUC, 2000).
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forma de expulsdo. Contudo € dever do conjunto da sociedade compensar

satisfatoriamente essas populacoes.

1.3 POLITICA AMBIENTAL EM RONDONIA

Considerando que o Estado de Rondbnia estd inserido no ambito da
Amazonia e possui todas as caracteristicas geofisicas e sociais tipicas desse nicho
brasileiro, a analise ambiental que se faz, deve evidentemente, observar o contexto
regional.

No passado, a politica que balizava as préticas agricolas era implementada
sem qualquer preocupacdo de escassez de espacos, pois a medida que os
latifandios iam se formando e expulsando o pequeno agricultor, havia sempre uma
nova fronteira agricola para onde emigravam e dessa forma, a questdo social no
campo, ndo era dada a atencdo necessaria. Ou seja, 0 impacto social da
modernizacdo da agricultura na regido Centro-Sul do Brasil parece ter sido atenuado
transferindo-se o “excedente” da populacao rural para outras regides agricolas como
Rondobnia (Silva da, 1984). Hoje, no Estado de Rondbnia, além do grave problema
social no campo acumulado ao longo do tempo, existe 0 componente ambiental que
também deve ser tratado com prioridade. Isso € o que explica a tendéncia do
surgimento de varios programas soOcio-ambientais e justifica a necessidade de
determinar a¢gBes de apoio a agricultura familiar. Esse parece ser o desafio para o
Estado de Rondbnia, onde a agricultura familiar representa aproximadamente 90%
das propriedades rurais’® e, mesmo assim, o governo ndo dispde politicas
especificas de incentivo a essa parcela de trabalhadores que contribui
decisivamente para a composicéo do PIB* do estado.

Nesse cenario de busca a rumos sustentaveis, o Estado de Rondénia,
assume papel de destaque, pois os mais graves problemas decorrentes de seu
processo de ocupacao territorial afloraram coincidentemente com o periodo de maior

sensibilidade s6cio-ambiental global, cujo marco principal se d4 com a realizacdo da

' Fonte: Secretaria de Estado da Agricultura, Producéo e do Desenvolvimento Econdmico e Social —
SEAPES (2004).

15«0 PIB teve um crescimento superior & media brasileira e da Regi&o Norte na maior parte dos anos
da década de 1990. Ainda assim, o PIB Per Capita do Estado é aproximadamente 1/3 menor que 0
equivalente para o Brasil. O setor terciario € o que mais contribui para a formacdo do PIB
(aproximadamente 61%), seguido do setor secundario (aproximadamente 25%) e (primario 14%)”
(Siena, 2002: 173).
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Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Foi, com efeito, a primeira grande
tentativa de se discutir propostas e modelos de desenvolvimento pautados nos
componentes sociais, econdmicos, ambientais e institucionais, capaz de garantir a
sustentabilidade da producéo e consequentemente da melhoria de vida dos povos.

No momento em que o mundo discute a relacao tradicional entre homem e
natureza, Ronddnia serve de laboratdrio para intensos debates visando a “solu¢ao”
de problemas ambientais e de propostas sustentaveis para a ocupacao do Espaco
Amazonico.

De acordo com Batista (2001), a base para o desenvolvimento sustentavel
em Rondénia é sem davidas o Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico — ZSEE™,
Na sua segunda versao, mais aprimorada e com um volume maior de informacdes, 0
ZSEE é o maior instrumento de planejamento da producédo, através do qual séo
canalizadas todas as politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sécio-
econdmico e ambiental. No entanto, o autor relativisa a sustentabilidade das
politicas agro-ambientais em Rondbnia, pois se de fato a politica de crédito e
incentivos fiscais, € direcionada para a pecuaria e € sabido que essa atividade exige
grandes extensfes de areas desflorestadas para o cultivo de pasto, logo se deduz
ser uma atividade insustentavel pela perda excessiva da biodiversidade, o
enfraquecimento do solo e do préprio pasto, além da geracédo de poucos empregos.
Por outro lado, a politica de crédito e incentivos fiscais, que poderia impulsionar a
exploracdo das reservas naturais, ndo é acessivel para os agentes promotores de
atividades alternativas como os consorcios agro-florestais e reflorestamentos. Por
outro lado, sendo Rondénia um estado baseado na producéo familiar é inconcebivel
gue 0s pequenos agricultores sejam cerceados de contrairem créditos pelo fato de
ndo possuirem documentos de propriedade da terra. Isso poderia ser uma exigéncia
legitima caso o Estado tivesse demonstrado avancos na politica de regularizagdo
fundiéria. O INCRA, érgao gestor da politica fundiaria, definiu sua estratégia de acdo
por meio de projetos de assentamento e regularizacdo fundiaria, sem preocupacao
com os estudos de parametros de sustentabilidade social, econémica e ambiental. A
fragilidade desse modelo mostra-se, entre outras questdes, pelos conflitos na
ocupacdo de areas ambientalmente desapropriadas para exploracdo agropecuaria

® A primeira aproximacao do ZSEE foi concluida em 1988, tendo sido aprimorada pela segunda
aproximacéo que foi concluida em 2000.
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como unidades de conservacao, areas indigenas e principalmente areas de baixa
aptidao agricola.

Diante disto, a sustentabilidade do desenvolvimento sustentavel em
Rondobnia, depende fundamentalmente da aplicacdo das diretrizes estabelecidas
pelo ZSEE. Concentrar a ocupacédo e a regularizacdo fundiaria nas areas definidas
pelo zoneamento como proprias para o uso e dotadas de melhores condicbes de
infra-estrutura. Outro aspecto fundamental para sustentabilidade é a pesquisa
cientifica de técnicas apropriadas de cultivos e de extracdo de reservas naturais.
Isso possibilitaria aumentos de ganhos de produtividade e a reutilizacdo de areas,
evitando novos desmatamentos e desperdicios de biodiversidade.

Do ponto de vista teoérico, ha consenso que o desenvolvimento sustentavel,
ou seja, crescimento econdmico, eqlidade social e preservacdo ambiental, é a meta
de todos os povos para alcancar o pleno desenvolvimento. No caso de Rondonia, o
arcabouco da sustentabilidade adquire especial complexidade, resultado de seu
préprio processo de povoamento intenso e desordenado, gerando um cenario de
insustentabilidade sécio-ambiental. Os impactos ambientais mais prementes séo
provocados pelo desmatamento em grandes propor¢cbes pelas atividades
agropecuarias, a extracdo de madeira sem manejos florestais adequados e a
contaminagdo dos recursos hidricos por mercurio, sobretudo o rio Madeira, pela
extracdo de ouro, além da contaminacdo do rio Guaporé por agrotdxicos,
provenientes do uso intensivo, principalmente do monocultivo da soja na regido de
Vilhena (BURSZTYN, et al.,1999).

Estima-se que a insustentabilidade do modelo de produgdo sdcio-ambiental
de Rondénia esta relacionada ao o avan¢o do desmatamento das florestas primérias
aliado a indefinicdo de um modelo de producdo agropecuario viavel as areas
desflorestadas. Reverter esta situacdo tendo como meta o desenvolvimento
sustentavel implica na definicdo de é&reas para consolidagcdo e expansao das
atividades produtivas e de areas destinadas a conservacao e preservacdo. Por outro
lado, assim como propds a Agenda Umidas'’, é preciso reconhecer e fortalecer o

desenvolvimento do Estado considerando o padréo de ocupacao existente.

7 Adaptado do Projeto Aridas, desenvolvido do Nordeste em 1991, o Projeto Umidas foi concebido
como uma metodologia para o planejamento do desenvolvimento sustentavel. Em Rondonia, apés
diagnéstico do estado realizado pelo projeto em 1998, foi criada a Agenda Umidas para execucao
projeto até 2020 (Bartholo .& Bursztyn, 1999: 5-7).
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Dadas as peculiaridades da Amazodnia no que se refere ao seu ambiente
natural rico e diversificado, mas também fragil e desconhecido, observa-se que
nessas trés ultimas décadas, muitos avancos foram registrados, porém ainda muito
timidos em face da grandeza e a complexidade da regido. Ndo h& ainda politicas
publicas definidas quanto as bases para o seu desenvolvimento. Agropecuaria,
agroindustria, pecuaria, extrativismo e mineracdo, em nenhum desses setores ha
projetos com perspectivas de sustentabilidade.

Pioneiro na AmazoOnia, ao construir o seu arcabougco moderno de
planejamento, o Estado de Rondbnia experimentou a partir de 1988, quando
concluiu a primeira aproximacdo do zoneamento, um grande desafio de
compatibilizar as diretrizes do zoneamento com as politicas publicas de uma
sociedade em formagéo.

Ao buscar compreender as causas dessa incompatibilidade nas politicas
publicas, Millikan (1998), descreve com propriedade este conflito entre o
zoneamento e a inconsisténcia das politicas, talvez justificadas pela inexperiéncia
dos atores sociais envolvidos e pelo pioneirismo. O autor identifica as causas dessa

problematica:

i) a fragilidade ou até auséncia de praticas de gestdo participativa
das politicas publicas em Rond6nia, através de parcerias entre 6rgaos
governamentais, sociedade civil e setor privado, i) um nivel bastante
incipiente de organizagdo autbnoma de diversos setores da sociedade civil
no Estado (pequenos agricultores, seringueiros, comunidades indigenas,
ambientalistas, etc.) iii) a prevaléncia de um tradicional “jogo de interesses”
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, dominado por
determinados setores politicos e econdmicos, cujos interesses imediatos
tipicamente contradizem as metas do desenvolvimento sustentavel e iv)
deficiéncias no sistema de monitoramento, avaliacdo e supervisdo do
PLANAFLORO®, a nivel de Banco Mundial (MILLIKAN, 1998, p. 97).

A incorporacdo desses fatores como elementos essenciais para construgcao
dos ideais socioecondmicos e ambientais da populagcdo compdem o cenario
desejado. A melhoria na gestdo do zoneamento como politica publica dependera
das metas de desenvolvimento definidas pelo conjunto da sociedade (governo, setor
privado e sociedade civil), mobilizado por processos democraticos e transparentes,
essenciais na tomada de decisoes.

Nao ha como se aferir a sustentabilidade do desenvolvimento de um Estado
ou de uma regido sem que se tenha a meta desejada pré-estabelecida. Siena (2002)

desenvolveu metodologia para definicho de indicadores de sustentabilidade

'8 Plano Agropecuario e Florestal de Rondonia.
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utilizando o Estado de Rond6nia como teste. Ela orienta a tomada de decisbes e o
desenvolvimento de acfes visando a sustentabilidade, além de contribuir para o
avancgo do conhecimento dos sistemas avaliados. O estudo avaliou os mais diversos
subsistemas sociais e ambientais na perspectiva de aglutinar informacoes
reveladoras da sustentabilidade. Ao analisar os indices®® de sustentabilidade a partir
dos componentes social, econdmico e ambiental, constatou-se que o componente
social é influenciado negativamente pela baixa participacéo politica da mulher (4,4),
baixos investimentos em cultura (10,4), baixo acesso a rede de agua e esgoto (12,6),
auséncia das populacbes tradicionais nas tomadas de decisdes (14,3), baixo
atendimento escolar no ensino superior (20,4) e seguranca publica (23,6). O
componente econdmico € mais influenciado pela desigualdade de renda (19,5) e
pelo consumo de energia (97,7), indicando predominancia da atividade primaria,
extrativa e uma baixa atividade de processamento e agregacdo de valor aos
produtos. Quanto ao componente ambiental, a maior influéncia € do desmatamento
(15,5), caracterizado por um incremento anual que se mostra insustentavel e eroséo
do solo (29,5), provocada principalmente pelos monocultivos e o0s cultivos
temporarios. A analise desses indices revelou que a sustentabilidade do Estado de
Rondbnia estd num estagio de intermediaria para baixa, sendo que em algumas
areas a situacdo de insustentabilidade. E o que mostram os indices de
sustentabilidade humana, que sao inferiores aos do ecossistema, ou seja, 0 USO
desordenado das reservas naturais, incluindo nimero de habitantes maior do que o
ambiente tem capacidade de suportar, sem investimentos nas condi¢cdes sociais, 0
gue gera um ambiente com baixa qualidade de vida e consequentemente a
insustentabilidade humana. Pressupde-se por sustentabilidade a combinacgéo entre o
bem-estar humano e o do ecossistema. Caso um desses componentes seja
insustentavel o desenvolvimento ndo podera ser sustentavel.

Como Estado “vitima” de um processo de ocupacao recente, desordenado e
gerador de graves problemas ambientais, sociais, econdmicos e culturais, bastante
representativos dos problemas amazonicos, Ronddnia também serve de exemplo
pelo seu pioneirismo, na direcdo de promover a ordenacdo do uso de seu espaco. O

zoneamento se apresenta como resultado de uma proposta moderna, cujo objetivo

% |ndicadores analisados a partir dos Diagramas de Radar para indices de Sustentabilidade para
Categorias e Subcategorias. A escala de medicado varia de 0 a 100 (SIENA, 2002: 131-133).
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maior é alcancar o desenvolvimento sustentavel através do equilibrio das diversas
organizacdes da sociedade diante das demandas por recursos naturais.

No entanto, 0 zoneamento é apenas um instrumento de planejamento, sua
implementagcdo depende fundamentalmente de politicas publicas consistentes e
representativas da vontade da maioria da populacdo. A definicdo de uma base de
producdo econdmica é uma necessidade emergente para o Estado. Pecuéria,
industria, agroindustria, agricultura, extrativismo vegetal, mineragdo e turismo, qual
ou quais desses setores apresentam perspectivas promissoras para o Estado? A
indefinicdo ndo contribui para diminuicdo das taxas de desmatamento e nem dos
problemas ambientais decorrentes.

O desenvolvimento sustentavel depende prioritariamente da definicdo de
metas e de politicas publicas para atingi-lo. Sem o que, a sustentabilidade n&o

podera ser aferida, em funcdo da auséncia do caminho desejado.

1.3.1 A Colonizacédo Agricola de Rondénia

O crescimento demografico de Rondonia intensificou-se basicamente com o
advento da colonizacédo agricola iniciada na década de 1970 que proporcionou o
mais importante fluxo migratério para a regido, sendo que grande parte dos
migrantes veio de outras regifes agricolas, em busca de terras. Este processo
migratorio, responsavel por taxas de crescimento da populacdo superiores a 15% ao
ano, na década de 1970, foi também o condutor da ocupacéo do espaco através da
modelagem de formas e estruturas sociais.

Sob a dtica evolutiva da construcdo e reconstrucdo dos espacgos pelo
homem, verifica-se que no processo histérico da colonizacdo do Estado de Ronddnia
h& elementos que podem contribuir para uma melhor compreensdo da problematica
que envolve as unidades de conservacdo e as relacdes soécio-ambientais delas
decorrentes. Isto porque, as areas que atualmente estdo destinadas a protecao
ambiental no estado, num total de 59, tém um grande significado para o conjunto do
espaco natural do estado. Elas representam amostras da paisagem original existente
antes da colonizagéo.

Conforme descreve Cemin (1992), a colonizacdo agricola oficial no Estado
de Ronddnia ocorreu sob a égide do modelo de desenvolvimento da agricultura e de

ocupacao da Amazobnia, a qual estabelecia a transformacdo da floresta em solo
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agricola. “Uma estratégia de poder” acompanhada pela ideologia da modernizacao,
no caso da colonizacao agricola de Rondénia, implementada através do INCRA, um
orgdo condicionado para o controle dos homens, via controle do espago e da
EMATER conduzida através da ideologia da modernizagdo para controlar o homem
ao tentar controlar o seu processo produtivo. A estrutura social submetida a esse
processo de colonizacdo constituia-se de ambiguidades, ou seja, “assim, a0 mesmo
tempo em ocorre uma relagédo de estranhamento do homem com a natureza nas
areas de colonizacado, ocorrem também relagBes de reconhecimento, de reencontros
e de perdas” (CEMIN, 1992 p: 185). Mesmo em espaco que se pretende controlar,
organizando estruturas para a consecucdo desse fim, existe toda uma gama de
transgressdes: de um lado pode ser o reordenamento do espaco, de outro, a
resisténcia as forcas de ressocializagédo.

Quando se fala no termo “ressocializacao” aplicado para explicar praticas do
processo histérico de ocupacdo do espaco territorial, parece soar como algo do
passado cujas experiéncias apreendidas deveriam contribuir para que possiveis
erros nao se repetissem em processos semelhantes no futuro. Contudo, quando se
discute a criacdo das unidades de conservacdo, o que ndo deixa de ser também
uma forma de ordenamento espacial, a ressocializacdo ressurge com o pressuposto
de corrigir distorcbes no modo de producdo das populagdes locais geradas pela
implantacdo das unidades de conservacdo. Em outras palavras, a criagdo das
unidades de conservacdo pode ser entendida como uma forma de colonizagcdo com
a diferenciacdo de que nelas a presenca humana pode ser limitada ou proibida: as
unidades de conservacdo de protecdo integral como as Reservas Bioldgicas e o0s
Parques Nacionais ndo permitem a vivéncia do homem no seu interior; jA& as
unidades de conservacado de uso sustentavel como as Reservas Extrativistas e as
Florestas Nacionais admitem a convivéncia do homem no seu interior desde que
suas formas produtivas sigam manejos especiais. Como se percebe as duas
modalidades de areas de protecdo ambiental subtraem os espacos culturalmente
construidos pelas populacdes locais, cabendo ao poder publico fazer as
compensacgdes, dar condicbes para que essas populacbes reproduzam novos
arranjos sociais.

A escolha da categoria de unidade de conservagdo Reserva Extrativista
como referéncia para este estudo, entre outras coisas, deve-se ao fato de que para

0 contexto amazbnico ela € a representacdo do Seringueiro, e este um dos
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personagens mais significativos na defesa da floresta e protagonista dos mais
importantes embates acerca das consequéncias da colonizacdo sobre os “seus”
territérios florestais de sobrevivéncia. Ainda conforme Cemin (1992), apesar de
terem sido tratados como pioneiros pelos 6rgaos oficiais de colonizacdo em
Rondbnia, os seringueiros foram obrigados a ceder espagos aos novos pioneiros -
agricultores e trabalhadores rurais oriundos de outras regides do pais, atraidos pela
promessa oficial da conquista da terra na nova fronteira agricola — numa tentativa de
considera-los igualmente os novos pioneiros e suprimindo toda e qualquer diferenca
entre eles. Tentou-se mascarar uma inequivoca diferenca na visdo de ambos que se
revela na maneira como véem e usam os recursos florestais.

De acordo com Cunha (1985), a colonizagao dirigida foi implementada como
uma tentativa de regular um conflito aberto sob a forma de politica social, ainda que
subordinada as regras invisiveis do sistema de producéo capitalista. Nesse sentido,
investimentos foram feitos tanto publico quanto privado. O novo arranjo espacial
criado em Rondonia passou a funcionar a partir das apropriacdes de terras por
grandes empresas e grileiros motivados pelas perspectivas de lucros pela renda da
terra e pela especulacdo. Tratou-se realmente da articulacdo de uma estrutura
produtiva que pudesse servir para aumentar a oferta de alimentos e de matérias-
primas, porém a partir de uma organizacdo espacial do solo que tinha por intencéo
ordenar a apropriagédo do solo pelo trabalhado rural, ou de maneira a que a dinamica
da ocupacéo se efetuasse dirigida pelo Estado impedindo o advento dos conflitos de
terra e da ocupacédo do espaco por meio de trabalhadores rurais através da posse.

A colonizagéo oficial juntou dois elementos fundamentais: controle de classe
e lucratividade. E evidente que a quest&o jamais foi colocada desta maneira e sim
na necessidade de ocupar 0s espacos vazios da regido. Foi uma politica intitulada
de “Operacdo Amazonia”, que compreendeu um conjunto de leis aprovadas de 1966
a 1967, decorrente de estudos e recomendacdes do grupo de estudos para a
Reformulacdo da Politica Econbmica da Amazbnia que havia sido criado para
direcionar a Politica de Integracdo Nacional - PIN, composta dos seguintes
programas: 1) Programa de Integracdo Nacional; 2) Programa de Redistribuicdo de
Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA; 3) Programa
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRODOESTE; e 4) Programa Especial para
o Vale do Sdo Francisco — PROVALE. Estes programas que buscavam solucbes

para 0s problemas regionais tinham, pelo menos em tese, integracdo e
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complementaridade e o PIN se constituiu em importante peca da ocupacdo da
Amazobnia e especialmente de Rondénia, entdo Territério Federal, jA que estabelecia
as areas prioritérias a ocupacao, quais sejam: as regides de Ariquemes a Ji Parang;
de Porto Velho a Abund e Fronteira compreendida pela regido de Guajara Mirim
(CUNHA, 1985).

Coube ao INCRA, a partir de sua metodologia de planejamento denominada
Urbanismo Rural efetuar os estudos de Levantamento e Avaliagdo dos Recursos
Naturais do Territério Federal de Ronddnia, 0 que gerou a elaboracdo de grandes
projetos de loteamento: o Projeto Integrado de Colonizagdo Ouro Preto — PIC/OP na
regido de Ji Parana e o Projeto Integrado de Colonizacdo Sidney Girdo na regido de
Guajard Mirim. Ambos objetivavam sanar problemas sociais gerados por uma
empresa de colonizacdo (Calama) que teve problemas de regularizacdo junto ao
INCRA. Como um dos resultados desses projetos, observou-se que o PIC/OP
representou um importante fator ideolégico da migracao pelo fato de possibilitar aos
migrantes a obtencdo de um lote de terra de 100 hectares. Aliado a este fator, a
melhoria do trafego da BR — 364 Cuiaba-Porto Velho, facilitou sobremodo o acesso
do Centro-Oeste a Rondbnia, além de medidas governamentais adotadas como a
mecanizacao da soja e do trigo no Parana e a intensificacdo da pecuéaria no Mato
Grosso (CUNHA, 1985).

Dentro da politica de colonizacdo de Rondbnia, mais precisamente a
criacdo, em 1981, do Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
— POLONOROESTE, entre 0s seus propoésitos ha um que merece destaque para 0s
objetivos desta pesquisa: “Assegurar o crescimento da producdo em harmonia com
as preocupactes de preservacao do sistema ecoldgico e protecdo as comunidades
regionais” (CUNHA, 1985 p. 88). Com se ver, mesmo de forma timida houve
referéncias as questdes sécio-ambientais tdo discutidas nos dias atuais e que
motivaram a realizac&o deste estudo.

Por outro lado, de acordo com Silva da (1984), o processo de colonizacao de
Rondbnia atingiu um nivel tal de desorganizacdo, que a migracao, inicialmente
incentivada, passou a ser desaconselhada pelo Governo. O poder publico perdeu o
controle e as medidas tomadas ja nao tinham os efeitos desejados. As normas
previamente determinadas para a ocupac¢do das terras, na pratica foram
reelaboradas pelos migrantes dando uma prova da fragilidade daquela politica. A

ocupacao desordenada e disputa acirrada pela apropriacdo da terra (entre os novos
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e 0S antigos ocupantes), onde praticamente inexistia a propriedade juridica da terra,
o direito a propriedade fundiaria, fora dos projetos de colonizacéo ficou caracterizado
pela destruicdo da cobertura vegetal da terra, indicando a presenca de um pretenso
dono. Alids, essa préatica foi apoiada pelo proprio INCRA até mesmo nos seus
projetos de colonizacdo. A capacidade de trabalho do migrante assim como, seu
compromisso com a producdo da terra, era avaliada pela quantidade de floresta
derrubada, o que Ihe garantia a documentagéo da terra.

E interessante observar que além da terra revestida pela floresta densa e
virgem, quase nada era oferecido em termos infra-estrutura para que de fato
houvesse perspectivas de desenvolvimento regional. O migrante vindo de outras
regides, com outras praticas e outras maneiras de trabalhar a terra, esbarrou diante
de outra realidade ambiental, a qual inspirava outras técnicas e outros
conhecimentos. Descapitalizado, mas movido pelo sonho da conquista da terra, o
migrante conseguia abrir os espacos na floresta suficientes para o cultivo de milho,
arroz, feijao e mandioca. Dois ou trés anos depois, 0s substratos pré-existentes na
terra e as substancias deixadas pela queima da floresta baixam a niveis insuficientes
para o bom desenvolvimento vegetativo, obrigando-o a realizar uma nova derrubada
na floresta. Assim, em cada imével e por extensdo em toda a area ocupada,
formavam-se espacos com capoeiras (areas com vegetacdo arbustiva e floresta
secundaria), que expressava irracionalidade nos métodos de cultivo da terra e
estagnacao ou deterioracdo do nivel de vida dos que praticavam aquela atividade.
Isso representou o fracasso da politica de colonizacdo. Para o governo a justificativa
estava na falta de estradas, de crédito para financiar a produgéo, de documentacao
dos imoveis e na auséncia de uma estrutura de comercializacdo. Em que pese a
importancia desses elementos, eles nédo séo suficientes para justificar tal insucesso,
pois aqueles migrantes assentados em areas dotadas de parte dessa infra-estrutura
e servicos ndo apresentavam progresso econdmico. Embora adquirindo crédito
bancéario e aumentando a producéo, acabavam ao fim de cada safra, endividados e
até vendiam o imovel para saldar compromissos contraidos no cultivo das lavouras
alimentares, pois mesmo obtendo acentuada produtividade, esta se tornava reduzida
ao ser monetarizada, dado as grandes perdas da producdo colhida e aos baixos
precos conseguidos em nivel de mercado (SILVA, 1984).

Diante dessas experiéncias conhecidas acerca do parcelamento do territorio

de Rondbnia em propriedades rurais, subvertendo boa parte da floresta em espacos
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de producédo agropecuaria, ficam as evidéncias da influéncia da colonizacao agricola
no direcionamento da politica de criagcdo das areas de protecdo ambiental e ainda,
apresenta elementos para reflexdes sobre as a¢des do governo quanto ao apoio a
ressocializacdo das populacbes deslocadas de seus habitats tradicionais como
ocorreu no passado com a colonizacdo e posteriormente com a criacdo das
unidades de conservacdo. Parece ndo haver davida de que a criacdo das unidades
de conservacdo em Rondonia foi uma tentativa emergente de “salvar” as floretas do
estado da “destruicdo” ou pelo menos desacelerar o processo continuo de
desflorestamento, entretanto, o custo dessa acédo que seria a compensacgao para as
populacdes tradicionais mostra-se como um déficit do governo ainda sem

perspectiva de solucéo.

1.3.2 Unidades de Conservacao no Estado de Ronddnia

Falar do Estado de Ronddnia no contexto das questfes ambientais do Brasil
exige uma breve reflexdo sobre o processo de ocupacdo do norte do Brasil, pelo
menos dos fatos mais recentes ocorridos nas ultimas trés décadas.

Quando, nos anos 80 era realizada a primeira Conferéncia Mundial para
discutir os problemas ambientais, e é bom lembrar que esses problemas na sua
maioria era fruto do desenvolvimento industrial dos paises ricos, o Norte do Brasil
passava a integrar os planos do Governo Federal de inseri-lo no “circuito produtivo”
do pais ou em Uultimo caso garantir a integralidade de suas riquezas naturais
ameacadas pela cobica de outras nacgdes.

E sabido que um dos maiores problemas do Brasil sempre foi a falta de infra-
estrutura para enfrentar sua grande extensao territorial, 0 que ainda n&do deixa de ser
um tema atual. Geograficamente o sul da Regido Norte € a frente de comunicacgao
da Amazodnia com o resto do pais. As duas grandes rodovias, a Belém — Brasilia e
Brasilia — Acre, foram construidas com o objetivo de facilitar a ligacdo da Regiédo
Norte com as demais regifes do pais.

E a partir do entendimento da territorialidade regional, onde foram e s&o
processadas as mais diferentes lutas, de diferentes niveis de poder politico e
econdmico, local, regional, nacional e até internacional, que se pode ter uma melhor
compreensao do papel do Estado de Ronddonia como principal canal de entrada para

a ocupacao da Amazonia.
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Até os anos 60 — 70, prevalecia no entdo Territorio Federal de Rondonia,
atividades de extracdo do latex e de outros produtos ndo-madeireiros, realizada
pelas populacdes de Seringueiros, Castanheiros e Ribeirinhos. A producéo girava
em torno dos povos da floresta, considerados pelo Governo Federal como um
modelo inadequado e incapaz de contribui para o desenvolvimento da Amazoénia
(MILLIKAN, 1998). Essa conjuntura esbocada parece ser a génese dos problemas
ambientais em Rondonia. A colonizacao oficial conduzida pelo INCRA a partir da
década dos anos 70 ndo estabeleceu critérios ambientais para a distribuicdo de
terras. Lotes de terra foram distribuidos em todas as dire¢cbes do territério, nédo
importando se algumas areas ja eram ocupadas pelas populacdes tradicionais.

Foi o inicio da devastagdo ambiental, das culturas preexistentes e da
desagregacao das populagdes tradicionais, orientada pelo Estado. A intensificacado
desse processo de transformacéo dos espacos naturais, que ocorre sob a égide de
desenvolver a regido, é apoiada e facilitada pelo Banco Mundial ao financiar a
reconstrucdo e pavimentacdo da BR — 364, no inicio dos anos 80. Tudo no ambito
do POLONOROESTE® que objetivava promover o desenvolvimento sécio-
econdmico e “ordenado” da ocupacdo humana em Rondonia e Mato Grosso. Em
Rondbnia o programa foi direcionado para atender o Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado de Rondonia — PDRI-RO, concentrado no eixo da BR -364. Para o
restante do Estado o propdésito seria definir as areas indigenas e unidades federais
de conservacao (MILLIKAN, 1998).

Essa questdo € importante porque ela mostra a visdo ambiental
predominante na época da ocupagdo e a0 mesmo tempo sinaliza os motivos pelos
quais mais de 50% da &rea do Estado ja foi desmatado. De acordo com dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE alusivos ao periodo de 2003 a
2004, 57% das florestas de Rondbnia, em areas nao protegidas, ja foram
desmatadas. Nem mesmo as areas de protecdo ambiental estdo sendo respeitadas,
pois 0 desmatamento nas areas protegidas chega a 31,4%, sendo que as Unidades

de Conservacéo estaduais foram as que mais contribuiram.

20 Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil. Criado em maio de 1981, através
do Decreto Presidencial n° 86.029/81. Sua area de abrangéncia incluia o Territério Federal de
Rondénia e quatorze municipios do Estado de Mato Grosso (Millikan, 1998). Da sua criagao até 1984,
foram emprestados pelo Banco Mundial ao Estado de Rondénia um total de US$ 443,4 milhdes.
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Quadro 1. Desmatamento no Estado de Rondbnia

DIFERENCIAGCAO DE | % DESMATADO ATE | % DESMATADO ATE DESMATAMENTO
AREA 2001 2004 TOTAL ATE 2004 (ha)

N&o protegida 57,87 57,14 6.756.868,28

Protegida 20,42 31,48 671.874,42

Indigena 1,78 2,19 88.462,88

UC Estaduais 14,69 27,66 525.424,65

UC Federais 3,75 5,63 57.986,90

Fonte: INPA, In: ISA, 2006 (Adaptado).

O quadro 01 acima, mostra mais detalhes entre o desmatamento em areas
protegidas e ndo protegidas.

Os numeros acima apresentados sobre o desmatamento em Rondonia,
condensando o periodo de 2003 a 2004, sdo preocupantes. Se mantidas as atuais
taxas de desmatamento, em apenas 18 anos o Estado de Ronddnia tera acabado
com todo o seu estoque florestal ndo protegido em forma de Unidade de
Conservacdo. Essa projecdo € baseada na escalada dos percentuais de
desmatamento que desde 1997 sobem a cada ano (ISA, 2006).

Os equivocos cometidos pelo Governo Estadual e principalmente o Federal,
que de certa forma conduziu o fluxo migratério do pais nos anos 70 e 80 para
Rondonia, com financiamento do Banco Mundial, tiveram conseqiiéncias ambientais
alarmantes no ambito internacional.

Organismos ambientais internacionais exigiram do Banco Mundial a
reformulacdo do programa de desenvolvimento da regido com o objetivo de frear o
desmatamento das florestas. Nasce a partir de 1986, a idéia do PLANAFLORO%
como objetivo principal de conservar a biodiversidade de Rondbnia e promover a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis gerando beneficios
econdmicos para a populacéo local.

Do ponto de vista do que se entende hoje como o melhor caminho para
conservagao ambiental, permitindo a ampla consulta popular, com participacdo de
todos os setores da sociedade, a concepcao do Planafloro, embora positiva, foi
executada tecnocraticamente por técnicos do Governo de Ronddnia apoiados por
consultores do Banco Mundial e FAO. No entanto, considerando a emergéncia que o

momento exigia, seu desdobramento foi o primeiro grande passo para reordenar o

2! plano Agropecudrio e Florestal de Rondénia.
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Quadro 2. Noc¢des Basicas da Primeira Aproximacdo do ZEE/RO

ZONA | DISTINCAO ABRANGENCIA* CARACTERIZACAO CONSERVACAO
AMBIENTAL
- Concentracédo da maior parte (930 mil)
da populagéo do Estado (55% rural)
- Florestas tropicais com ambientes de
| Atividades 19 municipios no eixo | savanas, relevos planos e ondulados. - Reutilizacédo das areas
agricolas, da BR-363. -intensificacéo da atividade | desmatadas
agropecuarias, agropecudria. - Fiscaliza¢@o ambiental.
agroflorestais,
silvo-pastoris e
florestais.
- 449,4 mil habitantes, 85,8%
populagao urbana,
- floresta aberta, savana e floresta
ombréfila, - Recomposicao florestal
1] Atividades 08 municipios  nas | - concentracdo de pequenos produtores | com espécies agricolas
agropecuarias. regides Centro-Sul e | rurais em comunidades, de cultivo perene.
Norte. - cultivos perenes e consoércios
agroflorestais.
2800 familias com aproximadamente
14000 habitantes,
- ecossistemas frageis, matas ciliares,
Aproveitamento 03 municipios  nas | relevo plano com planicies aluviais, - protecdo da cobertura
das varzeas e | regides dos rios | - comunidade ribeirinha, vegetal,
terras firmes | Guaporé, Machado e | - cultivos de ciclos curtos, extrativismo | - protecdo das matas
1} marginais Madeira. vegetal, pesca artesanal e garimpagem | ciliares.
de ouro.
- 500 familias com aproximadamente
Extrativismo 25000 habitantes,
vegetal e de - florestas tropicais abertas e densas,
\ esséncias 08 municipios. apresenta relevo ondulado com | - criagdo de reservas
florestais, com planicies inundaveis, extrativistas.
manejo dos - baixa aptiddo agropecuaria.
recursos
florestais.
Movimenta a industria madeireira,
importante para a economia do Estado,
10 municipios dispersos | - floresta tropical densa e aberta, | - inventario florestal
principalmente em | ocorréncia de espécies madeireiras de | - manejo florestal,
\Y Potencial unidades de | valor econdémico, - reducgédo do
Madeireiro. conservagao da | - ecossistemas ligeiramente frageis. desmatamento.
categoria uso
sustentavel,
16 municipios | - populagdo reduzida, destaque para
equivalentes a 31% da | populagdo indigena estimada em 5 mil | - criacdo de Unidades
VI Conservagéo area do Estado em | pessoas, de conservagao

permanente e
areas indigenas

unidades da categoria
prote¢do integral.

- ecossistemas frageis.

Fonte: Primeira Aproximacao do ZEE/RO, 1998.
* Na época o Estado de Rondbnia tinha apenas 23 municipios.

uso das reservas naturais do Estado, por meio de duas linhas estratégicas de acdo?

consolidadas pela “Primeira Aproxima¢do do Zoneamento Econdmico-Ecologico de

Rondbnia — ZEE/RO que dividiu o Estado em 06 Zonas, conforme observa-se no

qguadro 02.

2 primeira: Consolidacdo da producdo agropecuéria no eixo da BR-364, onde o processo de
ocupacao era mais intenso e as terras mais férteis. Incentivar os agricultores ao aproveitamento das
areas ja desmatadas e subutilizadas com a implementagcédo dos Sistemas Agroflorestais — SAFs e
com a melhoria da infra-estrutura como estradas, educacao, saude, etc. Segunda: Concentrar nas
outras areas alternativas de conservacédo e manejo sustentavel das reservas naturais. I1sso através da
implantagdo e manutencdo das Unidades de Conservacgéo,
desenvolvimento sustentavel das comunidades ribeirinhas (MILLIKAN, 1998).

criacdo,

além do apoio ao
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O novo cenario criado com as discussfes do primeiro ZEE/RO e sua
conclusdo em 1988 foi considerado moderno e avancado aquela época. Até entdo
nenhum Estado da Regido Norte havia realizado levantamento das suas
potencialidades territoriais e ordenamento de seu uso. Se por um lado buscou-se
desencorajar o desmatamento de novas areas de florestas nativas, por outro se
criou as condicfes para a implementacdo das Unidades de Conservacédo e garantir
gue partes dos biomas locais fossem mantidas fora do alcance das pressoes
antropicas.

Conforme o quadro 2, s6 nas zonas 1 e 2 era permitida a pratica de
atividades agropecuarias, sendo a zona 2 com mais restricdo. Mesmo assim, com a
determinacdo de reaproveitamento das areas encapoeiradas®® e de fiscalizacdo
ambiental, objetivando coibir novos desmatamentos e educar os agricultores a
respeitarem as reservas legais e as areas de preservacao permanente. Nas demais
zonas (3, 4, 5 e 6), prevaleciam as atividades integradas com 0s ecossistemas
através de manejos especiais como 0s consorcios agroflorestais, sendo a zona 5
indicada para aproveitamento de espécies florestais de valor econémico.

Além do ZEE, o Planafloro foi pensado a partir de um arcabouco de
desenvolvimento para Rondoénia alicercado em quatro componentes: |) componente
administragao; Il) componente infra-estrutura; Ill) componente conservagao do meio
ambiente; e IV) componente desenvolvimento agroflorestal. Dada a importancia do
componente Il para construcdo e discussdo das idéias centrais deste trabalho, o
quadro 3 (abaixo), apresenta mais detalhes do que foi projetado naquela época para
a protecéo ambiental.

Todo esse conjunto de medidas proposto no Componente Conservacéao do
Meio Ambiente no Planafloro, teve evidentemente o objetivo de reparar e reconduzir
de forma mais racional o uso das reservas naturais do Estado, mas antes, tais
medidas representaram a resposta do Governo Brasileiro as intensas cobrancas dos
movimentos ambientais nacionais e internacionais, motivados pelos altos indices de
desmatamento registrados nos anos anteriores.

Entretanto, independente de cobrancas ou pressdes, 0s problemas

ambientais de Rond6nia, decorrentes de seu periodo mais critico de ocupacao

% Do ponto de vista agrondmico sdo areas desflorestadas que ap6s alguns anos de cultivos s&o
abandonadas. E quando a vegetac¢do secundaria est4 se desenvolvendo na sua fase arbustiva é
chamada de capoeira.
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desordenada (anos 70 — 80), estavam evidentes e a medidas tomadas com o
programa Planafloro, ndo s6 atenderam as reclamacdes externas a regido como

proporcionaram o inicio de uma consciéncia ambiental local, facilitando e criando as

condicdes politicas para reformulacéo da 12 Aproximacgao do ZEE/RO.

Quadro 3. “Componente Conservacao do Meio Ambiente”.

PROGRAMAS

OBJETIVO GERAL

PROJETOS

1. Educacdo Ambiental

Desenvolver um programa
educacdo ambiental que possa
promover a conscientizacéo publica
para a conservacgao, preservacao e
recuperacéo das reservas naturais
buscando resgatar a relagdo
harmoniosa homem/natureza.

- Educacdo Ambiental no Ensino
Formal;

- Conscientizacdo e Participagdo
Social,

- Turismo Ecolégico.

2. InformagBes Ambientais

Criar um banco de dados para
atender as instituicbes em suas
atividades e subsidiar 0
planejamento, monitoramento

- Implantacéo, desenvolvimento e
manutencdo de um banco de
dados sécio-econdémico, fundiario

fundiario, ambiental e sécio- | e ambiental no Estado de
econdmico. Rondbnia.
Identificar as potencialidades | - Levantamento sécio-econdmico
hidricas, edéficas, floristicas e | e fundiario;

3. Zoneamento 228 Aproximagao minerais do Estado, visando o | - Levantamento utilitArio do meio
aproveitamento racional; Subsidiar | fisico; e

com informagcbes e dados a 22
aproximacéo do ZSEE/RO.

- Levantamento do uso da terra.

4. Regularizagédo Fundiaria

Adequar a ocupacdo do Estado
através da regularizacdo de areas
ja ocupadas em observancia as
ordens social e ambiental e do
planejamento de novas éareas de
acordo com a sua capacidade de
suporte ambiental.

- Demarcacao Topografica

- Criagdo de Reservas
Extrativistas

- Assentamento de Agricultores.

5. Fiscalizacdo Ambiental

Divulgar Legislagdo de Fauna e
Flora; Fiscalizar exploragdo e
industrializagdo de produtos
florestais; Fiscalizar as Unidades
de Conservacao e Areas indigenas;
e Fiscalizar o Manejo Florestal.

- Fortalecer 6rgéo de fiscalizagéo

6. Implantacdo e Gestdo das
Unidades de Conservagéo

Proteger toda a diversidade de
ecossistemas visando garantir seu

processo evolutivo; Proteger
espécies raras ameagadas de
extingao; Conservar valores
culturais, histéricos e

argueoldgicos, etc.

- Implantagdo e gestdo das
Unidades de Conservacao
estaduais e municipais.

7. Desenvolvimento Ambiental

Monitorar as agles antrépicas ao
meio ambiente; e controlar e mitigar
os efeitos negativos das acdes
antrépicas sobre meio ambiente.

- Construcgado de Laboratérios

- Implantacdo de Estacdes de
Coleta, Monitoramento e
Controle Ambiental; e

- Coleta e Andlise de dados e
Materiais.

Fonte: ZEE/RO, 1998.

Por iniciativa de representantes do Banco Mundial em visita a Ronddnia em

1991, para reavaliar a execucdo do Planafloro e principalmente do ZEE, foi assinado
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n 24

um “Protocolo de Entendimento entre o Governo de Rondbnia e as ONGs,

garantindo a participacdo das mesmas no planejamento, monitoria e avaliacdo do

Quadro 4. Unidades de Conservacao no Estado de Ronddnia

Unidade de Conservacao Numero de Area Total (h4) | % Areado
Unidades Estado
1. Reserva Bioldgicat
Federal 02 868.150 3,64
Estadual 02 68.978 0,29
Subtotal 04 937.128 3,93
2. Estacao Ecoldgicat
Federal - - -
Estadual 03 189.155 0,79
Subtotal 03 189.155 0,79
3. Parque?
Parques Nacionais 01 764.801 3,21
Parques Estaduais 03 667.929 2,80
Parques Municipais 04 1.329 0,01
Subtotal 08 1.434.059 6,01
4. Reserva Extrativista?
Federal 01 167.625 0,70
Estaduais 21 965.691 4,05
Subtotal 22 1.133.316 4,75
5. Floresta?
Nacionais 02 474.800 1,99
Estaduais 11 383.477 1,19
Subtotal 13 758.277 3,18
6. Area de Protecdo Ambiental?
Federais - - -
Estaduais 02 87.882 0,37
Subtotal 02 87.882 0,37
(Y) UCs de Protecéo Integral 15 2.756.530 11,55
() UCs de Uso Sustentavel 37 1.979.475 8,30
Total Geral 52 4.736.005 19,84

Fonte: IBAMA/RO, SEDAM, INCRA, In: Millikan, 1998.

** Entre as Organizacbes N&o Governamentais — ONGs que assinaram o “Protocolo de

Entendimento” sobre a Planafloro estdo: Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS, Organizacéo
dos Seringueiros de Rondbdnia — OSR, Unido das Nagdes Indigenas — UNI, Departamento Estadual
de Trabalhadores Rurais — CUT/RO, Ac¢&o Ecoldgica Vale do Guaporé — ECOPORE, Associacéo de
Preservacdo Ambiental e Recuperacéo das Areas Indigenas — APARAI, Comisséo Pastoral da Terra
— CPT/RO, Conselho Indigenista Missionario — CIMI/RO, Instituto de Estudos Amazbnicos — IEA,
Instituto de Pesquisa em Defesa da Identidade Amazbdnica — INDIA, Instituto de Pré-Historia,
Antropologia e Ecologia — IPHAE e Prote¢cdo Ambiental Cacoalense — PACA. Essas entidades
aproveitaram a unido em torno do Planafloro e decidiram criar o “Féorum das ONGs e Movimentos
Sociais de Rondénia” com o objetivo de democratizagdo de politicas publicas e cooperacao entre os
membros na defesa de assuntos de importancia sdcio-econdmica, cultural e ambiental no Estado de
Rondbnia (Millikan, 1998).
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Planafloro. O enfoque maior dessa nova composicdo interinstitucional se deve as
varias medidas emergenciais visando a fiscalizacdo ambiental, protecdo de areas
indigenas, reformas na politica fundiaria do INCRA e a criacdo de reservas
extrativistas (MILLIKAN, 1998).

Como se observa, a preocupacdo deixa de ser estritamente com o
desenvolvimento da producdo agropecuaria e as acbes comecam a sinalizar na
direcdo da preservacdo ambiental, reafirmando o surgimento de uma consciéncia
ambiental tdo necesséaria na evolucdo da politica ambiental Estadual. Até 1998,
havia sido criadas no Estado de Rondénia 52 Unidades de Conservacéo incluindo
unidades Federais e Estaduais, conforme pode ser observado no quadro 4 (acima) e

figura 5.
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Figura 5. Unidades de Conservac¢ao de Ronddnia.
Fonte: SEDA

E importante observar que as caracteristicas do extrativismo vegetal
predominante no Estado até sua abertura como fronteira agricola, sdo percebidas
pela quantidade de Reservas Extrativistas relacionadas no quadro 4. Esta atividade

perpassou toda a historia recente da Amazodnia, sem contudo, provocar impactos
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ambientais significativos para os ecossistemas. Nela, o homem extrai da floresta

produtos de valor econémico como o Latex, Castanha do Para e uma diversidade de

esséncias florestais em plena harmonia com a floresta. A existéncia de reservas

florestais com potencial extrativo remanescente, aliada a emergéncia da protecéo

ambiental € o que provavelmente explica a implantacdo de um numero maior de

Unidades de Conservacado da categoria Reserva Extrativista no Estado de Rondoénia.

O quadro 5 mostra a situacao das Reservas Extrativistas no Estado até 1998.

Quadro 5. Reservas Extrativistas em Rondb6nia

Reserva Federal/Estadual Municipios de Data/ Area (h4)
Extrativista Abrangéncia Criacao
Rio Ouro Preto Federal Guajara Mirim, Nova | 13/03/90 167.625
Mamoré
Lago do Cunid Federal Porto Velho 10/11/99 55.850
Rio Cautario Federal Costa Marques 07/08/01 73.817
Barreiro das Federal Campo N. de 07/08/01 107.234
Antas Rondbnia, N. Mamoreé
Angelin Estadual Machadinho 04/09/95 8.923
Aquariquara Estadual Machadinho 04/09/95 18.100
Castanheira Estadual Machadinho 04/09/95 10.200
Curralinho Estadual Costa Marques 14/07/95 1.758
Freijo Estadual Machadinho 04/09/95 600
Garrote Estadual Machadinho 04/09/95 803
Ipé Estadual Machadinho 04/09/95 815
Itauba Estadual Machadinho 04/09/95 1.758
Jatoba Estadual Machadinho 04/09/95 1.135
Jaci-Parana Estadual Porto Velho, C. Novo | 17/0196 191.324
e N. Mamoré
Maracatiara Estadual Machadinho 04/09/95 9.503
Massaranduba Estadual Machadinho 04/09/95 5.566
Mogno Estadual Machadinho 04/09/95 2.450
Pacaas Novos Estadual Guajara Mirim 03/04/90 342.904
Pedras Negras Estadual Costa Marques e Alta | 14/07/95 124.124
Floresta
Piquia Estadual Machadinho 04/09/96 1.449
Rio Preto- Estadual Porto V, Candeias e | 18/07/90 115.279
Jacunda Machadinho
Roxinho Estadual Machadinho 04/0995 882
Rio Cautario Estadual Costa Marques, 08/08/95 144.372
Guajara Mirim

Seringueira Estadual Machadinho 04/0/995 537
Sucupira Estadual Machadinho 04/09/95 3.188
Area total Demarcada 1.153.295

Fonte: SEPLAN/PLANAFLORO, 1999; Millikan, 1998. (Adaptado e atualizado pelo autor).
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Todas as Reservas Extrativistas relacionadas no quadro 5, foram criadas e
normatizadas pelo Decreto Federal 98.897 de 30 de janeiro de 1999. A RESEX do
Cunid no municipio de Porto Velho que é a ancora desta pesquisa, so foi definida
como tal, dez meses depois, através do Decreto Federal 3.238 de 10 de novembro
de 1999. Até entdo, era considerada como Area de Protecdo Ambiental — APA. A
guantidade maior de Reservas Extrativistas ho municipio de Machadinho, num total
de 15, esta vinculada as antigas Reservas em Bloco® dos projetos de colonizacdo
do INCRA. Outra questao de grande relevancia a ser destacada diz respeito ao fato
de que o percentual da cobertura vegetal natural dessas areas, até a criacdo das
resexs, variava de 96% a 100%. De modo que a definicdo do uso dado as mesmas
foi adequado e oportuno para aquele momento (SEPLAN, 1999).

De acordo com dados da SEPLAN (1999), as primeiras Unidades de
Conservacao criadas em Rondonia foram decretadas pelo Governo Federal em
1961. A Reserva Florestal de Jari com 679.600 ha e a Reserva Florestal Pedras
Negras. Mais tarde essas duas unidades passaram a categoria de Reserva Bioldgica
Federal, sendo a Rebio Jaru e a Rebio Guaporé em 1979 e 1982, respectivamente.
Conforme comentado anteriormente, o processo de criacdo e implementacdo?® das
Unidades de Conservacdo em Rondbnia a partir de 1991 se deu, dentre outras
coisas, por uma pré-condicdo ambiental imposta pelo Banco Mundial para aprovacao
do Planafloro. Cumprida esta etapa, era preciso avaliar o potencial das reservas
naturais existentes e encontrar as condi¢cdes necessarias para presenca do Estado
nas unidades. Com a Cooperacao Técnica do PNUD (1996/97) seguiu-se uma série
de acBes com vistas a desencorajar as invasoées, tais como: i) avaliacdes ecologicas
rapidas nos Parques Estaduais de Guajara-Mirim e Serra dos Reis e Estacao
Ecologica Serra dos 3 Irméaos; ii) diagnésticos das Florestas Estaduais de

Rendimento Sustentaveis; iii) plano de manejo do Parque Estadual de Corumbiara e

> Nesse caso especifico € a demarcagdo de grandes areas (glebas) pelo INCRA para acelerar o
processo de distribuicdo de terras. Essas 4&reas evidentemente possuem caracteristicas
biogeogréficas tipicas do Bioma regional como maior concentracdo de seringueiras e castanheiras
nativas. Posteriormente por ocasido da criacdo das Reservas Extrativistas estas grandes areas foram
subdivididas em &areas menores denominadas Reservas Extrativistas. Mas ha também outro tipo de
Reserva Legal em bloco, quando varios proprietarios que possuem lotes interligados fazem um pacto
para que as areas de reserva de seus lotes sejam contiguas.

Nao basta apenas decretar a criagdo da unidade é preciso dota-la de infra-estrutura para
monitoramento e gestdo. Um dos passos mais importantes é a demarcacao de seus limites.
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iv) estudos socio-econémicos das areas de entorno e a instalacdo de bases de apoio
nos Parques Estaduais e na Estac&o Ecologica Serra dos 3 Irméos (SEPLAN, 1999).

Com respeito a regularizacdo fundiaria, o principal problema é que com a
criacdo do Estado, as terras pertencentes a Unido ndo foram transferidas, obrigando
a abertura de processos de transferéncia dominial das areas das unidades de
conservacao da Unido para o Estado. A auséncia de um diagnéstico fundiario, de
fato, causou muitos embaragos, uma vez que, algumas unidades tiveram seus
limites alterados para evitar sobreposicdo em areas particulares. De modo que,
talvez isso explique porque o decreto de criagcdo da maior parte das unidades deste
periodo tenha saido praticamente todos juntos, no ano de 1995, conforme o quadro
5. Concomitantemente as Secretarias Estaduais de Educacdo - SEDUC e de
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, iniciaram o trabalho de formacao de agentes
multiplicadores de educacdo ambiental por meio do treinamento de professores das
comunidades do entorno das unidades de protecao integral (SEPLAN, 1999). Nas
unidades de uso sustentavel onde é permitida a presenca de moradores, como é 0
caso das reservas extrativistas, o problema € de outra dimensdo. As comunidades
tradicionais como as extrativistas tém toda uma cultura de convivéncia harmoniosa
com a natureza e podem servir como base de informacdes para outros setores da
sociedade a respeito da educagao ambiental. A questdo que se coloca com relagcéo
a estas comunidades € como manté-las no seu modo tradicional de relagdo com a
natureza e a0 mesmo tempo numa relacdo cada vez mais préxima do modo de vida
“urbano moderno”.

Atualmente o Estado de Rondobnia possui 59 Unidades de Conservacdo
(SEDAM, 2002). Ver quadro 6 e figura 6 abaixo.

Quadro 6. Unidades de Conservacédo de Ronddnia por grupo de uso.

Grupo Quantidade Area (hd&) % da area do
Estado
UC de Protecao integral 16 2.592.629 10,80
UC de Uso Sustentavel 43 2.155.979 9,03
Total 59 4.748.608 19,83

Fonte: SEDAM (2002).
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O que quer dizer que de 1991 para ca foram criadas sete novas unidades. A
fase critica da ocupacao do territorio a qualquer custo, parece ja ter passado. Agora
o Estado entra em outra fase talvez ainda mais critica que a passada, o aparente
ordenamento de seu territorio legalizado com a aprovacdo da segunda aproximacao
do ZEE/RO, pode néao significar o fim dos conflitos agrarios no Estado. Antes havia
pressdo antrépica dos intensos movimentos migratorios, mas havia também mais
terras para serem distribuidas. Hoje as press@es continuam em funcdo da prépria
dindmica social e econdmica, mas ja ndo h& disponibilidade de terras para a
distribuicdo. Este € o ponto crucial entre a disponibilidade de reservas naturais e a
forma como cada sociedade faz uso dos mesmos. E presenca firme do Estado para
delinear os mais diversos modelos de uso da natureza € o que ir4 garantir sua

sustentabilidade.

Quadro 7. Unidades de Preservacdo Cultural (TI)%’.

Grupo Quantidade Area (ha) % da area do
Estado
Terra Indigena 21 4.807.290 20,15

Fonte: Adaptado, SEDAM (2002).

Somando-se a é&rea protegida por Unidades de Conservagcdo que
corresponde a 19,83%, com a area protegida pelas Terras Indigenas (Tl), que
correspondem a 21,15%, tem-se um percentual de 40,98% da superficie do Estado
de Rondb6nia sob protecdo ambiental. Considerando-se ainda que no restante do
Estado, o equivalente a 59,02% do territério, mesmo nas &reas onde € permitida a
agropecuéria intensiva, mas é obrigatéria a demarcacéo da reserva legal®, tem-se
seguramente mais de 50% de todo o territdrio de Ronddnia sob protecdo ambiental.
Sabe-se também que a simples demarcacdo de uma area para protecdo ambiental
ndo é o suficiente para garantir a integridade das reservas naturais. E necessario o
engajamento de toda a sociedade, ndo mais com a visdo romantica de salvar
espécies ameacadas de extincdo, mas com um nivel de conhecimento e consciéncia

de que ela, a propria sociedade, estara ameacada de extincdo caso a

" Embora na sua esséncia seja uma Unidade de Conservacgao, possui um carater especial € o seu
objetivo principal é a manutencéo da cultura e a conservacao da biodiversidade, sendo o usufruto de
seus recursos naturais um direito exclusivo dos povos indigenas (SNUC, 2000; ZSEE/RO, 2000).

?8 Discutida melhor no item Politica Ambiental.
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disponibilidade das matérias-primas sejam afetadas pela escassez das reservas
naturais.

Contrariamente ao que seria o ideal, o cenério das condi¢cbes de
manutencio da integridade das Areas de Protecdo Ambiental em Rond6nia, ndo é
animador. De acordo com informagcBes do ISA (2005), o desmatamento avanca
fortemente sobre as Unidades de Conservacdo e algumas precisam de acéo
imediata para tentar frear as invasées. E o caso, por exemplo, do Tl Uru-Eu-Wau-
Wau, ocupada em 2003 por trabalhadores rurais sem-terras através do Projeto de
Assentamento de Burareiro criado pelo INCRA e da Reserva Extrativista Jaci-
Parand descaracterizada pelo surgimento, no seu interior, da localidade Unido
Bandeirantes. S&o exemplos recentes das pressdes politicas e econdmicas sobre as
Unidades de Conservacao, que mostram a incapacidade do Estado enquanto gestor

e controlador dessas areas, ou seja, de se fazer presente e aplicar a legislacao.

1.3.3 Reserva Extrativista no Estado de Ronddénia

N&o seria justo falar de Reserva Extrativista em Rondbnia, sem antes
enaltecer o papel preponderante desenvolvido pelos Povos da floresta por meio de
sua instituicdo maior que é Organizacdo dos Seringueiros de Rondbnia — OSR. Séo
duas instancias de extrema relevancia para o Estado, a OSR e as Resexs. Ambas
se completam como resultado de um grande processo de lutas vitoriosas.

A criacdo das reservas extrativistas em Rondbnia deu-se no ambito do
Planafloro. Depois de decretadas as reservas, atendendo as reivindicacdes dos
seringueiros por meio da OSR, o Planafloro passou a atuar demarcando as areas e
iniciando os processos de regularizacdo fundiaria, além de dotar as reservas com
obras de infra-estrutura de apoio a comunicacdo. O proximo passo, objetivando
consolidar as unidades, seguiu-se com a elaboracéo dos Planos de Utilizagcdo das
reservas. Sao eles que normatizam direitos e deveres dos moradores e Sao
anexados as Concessdes de Direito Real de uso, emitidos pelo governo®® através do

decreto federal 98.897 de 30 de janeiro de 1990. Para a elaboracdo dos Planos de

29 Funcao exercida na época pelo Instituto de Terras e Colonizacdo de Rondbnia — ITERON. A quem
cabia a responsabilidade legal por todas as a¢bes de regularizagao fundiaria das areas e, no caso
especifico das reservas extrativistas, a celebracdo do Contrato de Concessdo de Uso com a
populacgéo residente nas reservas, em consonancia com o Decreto Federal 98.897, de 30 de janeiro
de 1990 (Rondodnia, 1999). Atualmente essa responsabilidade é da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM.



82

Utilizacdo, a Cooperacéo Técnica do PNUD* apresentou a metodologia participativa
para capacitacdo de técnicos e liderancas e mediou a elabora¢do dos cinco planos
iniciais. O restante dos planos ficou ao encargo da OSR. Posteriormente, a
Cooperacdo Técnica do PNUD aplicou a mesma metodologia para elaboragcédo dos
Planos de Desenvolvimento das Reservas Extrativistas®, com sucesso na
elaboracdo de trés planos. Era o instrumento de planejamento que faltava para o
desenvolvimento da producéo nas reservas (RONDONIA, 1999).

Este arcabouco, em volta das reservas extrativistas, colocou o Estado de
Ronddnia na direcdo de algo maior, conforme acima comentado, de se pensar a
floresta e 0 homem em simbiose e ndo mais apenas a reserva como instrumento de
contraponto ao desmatamento. Sendo assim, € preciso olhar para as reservas com 0
intuito de identificar seus verdadeiros potenciais e com as experiéncias de seus
moradores, elaborar os planos de desenvolvimento e executa-los. Este € um dos
desafios a ser enfrentado. Suas motivaces tém origem de varios fatores, entre eles:
a insuficiéncia financeira e técnica do governo que dificulta a estruturacdo das
unidades e o mercado para os produtos da floresta ainda em construgéo.

Apesar de possuir uma grande variedade floristica, a economia extrativista
de Rondbnia mostra-se instavel em funcdo de esta apoiada num pequeno numero
de espécies vegetais de valor econbmico. Mas isso podera se inverter com
investimentos na pesquisa para identificagdo de novas esséncias florestais e seus
respectivos sistemas de manejo. O artesanato e a biojéia sdo bons indicativos do
grande leque de opcbes. A ciéncia florestal comeca a despontar com boas
perspectivas de transformar a producgédo florestal ndo madeireira numa atividade
muito mais rentavel.

Todas as reservas sdo dotadas de associacdo e de toda uma filosofia
comunitaria, mas mesmo assim, seus maiores problemas decorrem da falta
mobilidade organizacional. Como por exemplo: desconhecimento das
potencialidades do mercado; deficiéncia na organiza¢cdo comunitaria; deficiéncia no
gerenciamento da producdo e comercializacdo; deficiéncia no manejo e

beneficiamento dos produtos e falta de transportes. Essas deficiéncias podem ser

® 0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, visando colaborar com a
execucado de temas mais polémicos do Planafloro, colocou a disposi¢cdo um grupo de consultores com
objetivo de prestar Cooperacao Técnica.

%1 O Plano de Desenvolvimento das Reservas Extrativistas é um instrumento de gestdo, é nele que
sdo criadas as alternativas e as estratégias de producéo e desenvolvimento. J4 o Plano de Utilizagao
tem o carater normatizador. E uma espécie de Carta Magna da unidade.
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encontradas em todas as resexs de Rondbnia (Ver tabela 5), nas 21 estaduais
administradas pela SEDAM e nas 04 federais, administradas pelo IBAMA. Ver figura
6.

As 25 reservas extrativistas de Rondbnia abrigam cerca de 1.561
extrativistas vivendo de atividades extrativistas e da agricultura de subsisténcia
praticada em pequenas areas que podem chegar a cinco hectares. Mas ainda ha
espagcos para agregar mais 1.016 pessoas, aproximadamente 232 familias.
Estimativa feita por técnicos do governo considerando que o conjunto das resexs do
estado soma mais de 1,1 milhdes de hectares de terras demarcadas, sendo,
portanto, tecnicamente possivel a distribuicdo das 232 familias entre as resexs
menos povoadas como a do Pacaas Novos que possui area de 342.904 hectares e
apenas 153 habitantes, sem provocar alteracdes significativas nos ecossistemas das
unidades.
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A producao extrativista vegetal do Estado de Ronddnia esta representada
por oito produtos: madeira em tora, lenha, borracha, castanha do Para, carvao
vegetal, acai (fruto), palmito e copaiba.

A auséncia do Estado como ancora fomentadora das condigdes necessarias
para o desenvolvimento das reservas, tem influenciado os extrativistas a estenderem
seus rocados sobre as florestas ou até se aliarem aos fazendeiros e madeireiros.
Isso em contribuido para o aumento do desmatamento nas reservas. E dificil aceitar
que numa floresta como a Amazdbnica, conhecida cientificamente pela sua
incalculavel diversidade biolégica, os povos da floresta tenham suas atividades
ameacadas pela baixa diversidade de produtos vegetais produzidos. Mais uma vez
isso certifica a auséncia do poder publico para gerenciar a insercao dessa atividade
no circuito da pesquisa e da comercializacdo. Os especialistas concordam que o
modelo atual de extrativismo, baseado na extracdo artesanal, estd superado e
também ndo véem com muito entusiasmo a formacdo de um mercado significativo
para os produtos néo florestais (KAGEYAMA,1996; HOMMA, 1993).

As primeiras experiéncias, em Rondobnia, visando o fortalecimento das
resexs ocorreram com a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento para duas
reservas estaduais: Aquariquara e Rio Cautario, em 1996 e 1997, respectivamente.
Os resultados foram bastante satisfatérios na medida em que provocaram nas
comunidades residentes o sentimento de responsabilidade com seu proprio destino.
A organizacado da comunidade com a delegacéo de tarefas e principalmente com a
inclusdo da mulher, renovou as esperancas dos povos da floresta. A condicdo de
lutar por melhorias nas areas de saude, educacdo, infra-estrutura e o mais
importante, de discutir junto aos 06rgdos governamentais e outras instituicoes,
propostas de alternativas de renda, deu uma nova perspectiva para as resexs
criando um cenario muito otimista.

O auge da grande fase de construgdo das bases ambientais em Rondonia
foi marcado pela luta dos Seringueiros, criacdo e demarcacao das resexs e pela
elaboracdo dos primeiros planos de desenvolvimento das reservas. Nao obstante, o
cenario positivo projetado a partir dessas experiéncias ndo atendeu as expectativas
desejadas. Atualmente a realidade vivida pelas populagcbes da reservas extrativistas
requer novas iniciativas e novas mobilizacdes, de preferéncia envolvendo setores
privados da economia. O quadro socioambiental regional e global indica que néao se

trata mais de um mero “romantismo ambiental” como dizem os criticos, trata-se do
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momento adequado para tomada de medidas que possam garantir o fornecimento
de matéria-prima para producdo econdmica. A légica capitalista do individualismo e
da busca de lucros a “qualquer custo” é totalmente in6cua quando se trata das
questdes ambientais. Parece ser mais sensato e, até mesmo, uma estratégia de
negocio que as empresas invistam na preservacao de estoques naturais como forma
de garantir suprimento futuro de energia para producéo. A visdo da inesgotabilidade,
a negacdo da responsabilidade social e o pensamento de que a tecnologia
substituird os ecossistemas naturais, sdo pontos que resumem bem a fragilidade de
uma sociedade sem rumo.

O diagnostico realizado em 2005, pela OSR, em seis reservas extrativistas,
no ambito da Coordenadoria de Agroextrativismo da Amazonia — CEX* revela um
quadro nada animador para as areas de protecdo ambiental. O documento de 183
paginas diagnosticando pontos relevantes como forma de organizacdo comunitéria,
transporte, educacdo, saude, protecdo da reserva, etc., retrata o cenario atual de
apenas 28,57% das reservas extrativistas do Estado. Para facilitar a analise o
quadro 8 permite observar o resumo da probleméatica que envolve essas reservas.

Este diagnostico, realizado pela OSR, parece ser no momento 0 mais
atualizado. Apesar de ndo contemplar as 25 reservas do territorio estadual, entende-
se gue suas informacdes podem servir para embasar uma andlise mais ampla, haja
vista, ndo haver diferencas na “politica de governo” para as reservas, nem também
h&a diferencas sociais ou culturais significativas entre os povos que habitam essas
areas. Talvez diferencas de localizacdo geografica possam merecer atencéo, pois
pode significar maior ou menor isolamento das comunidades.

De acordo com o diagnéstico, quadro 8 a seguir, ndo houve muita oscilagéo
no numero de habitantes das reservas individualmente ao longo de suas historias de
criacdo. O que se percebe € uma relacao desproporcional entre a area da reserva e
guantidade de familias, ou seja, enquanto na reserva Pacaas Novos vivem 153
pessoas em mais de 342 mil hectares, na Reserva Rio Preto Jacunda vivem 264
pessoas em aproximadamente 115 mil hectares. Prevalece a associacdo como

forma organizativa e, embora o sentimento seja comunitario, nota-se fragilidade na

%2 Criada em 1999, com o proposito de promover o fortalecimento econdmico e social dos extrativistas
e atuar para que os servicos ambientais prestados por eles sejam reconhecidos. Esta coordenadoria
€ a instancia dentro do MMA responsavel pela execuc¢do do Programa maior que abrange o conjunto
das Populacdes Tradicionais: Seringueiros, caboclos, ribeirinhos, caigcaras, quebradeiras de coco,
quilombolas, indigenas, pantaneiros, geraizeiros, caatingueiros, etc. (MMA, 2006).
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atuacdo da maioria das associa¢cfes. Talvez por serem o termémetro dos diversos
projetos de desenvolvimento fracassados. Isso se deduz pelo quadro de
dependéncia administrativa e estrutural em que se encontram. Em todas as reservas

as pessoas tém dificuldades de transporte para se deslocarem a sede do municipio

Quadro 8. Diagndstico de Algumas Resexs de Rondbdnia Realizado pela OSR.

RESERVAS EXTRATIVISTAS
Discriminaca Jaci Pacaas Pedras Rio Preto
ISCNMINACA0 | Aquariquara | Cautario Parana Novos Negras Jacunda
POPULACAO 110 189 101 153 55 264
Associagéo Associacéo Associacéo
dos dos dos
Associacéo dos Associagéo Associacao Seringueiros Seringueiros Moradores da
Seringueiros do dos Bentivi da Reserva do Vale do Reserva Rio
ORGANIZACAO | Vale do Anari — Seringueiros Extrativista Guaporé — Preto Jacunda
ASVA do Vale do Pacéas Novos | AGUAPE. — ASMOREX.
Guaporé — -
AGUAPE. PRIMAVERA.
- todas as
familias
TRANSPORTE - Nao tem. - Voadeira e possuem - 04 Chatas; - 01 Chata; - 01 Chata;
(PROPRIO) Onibus 2 vezes Caminhao. voadeira; - Acesso por - Acesso por - Acesso por
p/ semana. - Acesso pelo rio. rio. rio.
Rio Jaci.
- Nao tem. - Tem escola, - Uma escola
- Nao tem. Maioria mas nao em regime
EDUCACAO Maioria moradores funciona; - Trés escolas | multi-seriado; | - Duas
(ESCOLA) moradores antigos nao - Estudam em abandonadas - Maioria dos | escolas
antigos & sabe ler ou Jaci. adultos é (funcionando)
alfabetizada escrever. alfabetizada.
- N&o tem,
- N&o tem. - N&o tem, Nem agente - N&o tem - tem um
SAUDE (POSTO | - N&o tem. - Agente de Nem agente de | de salde. posto; posto;
DE SAUDE) Nem agente de saude da saude. - Morador - H& uma - Dois agentes
salde. comunidade treinado faz agente de de saude.
Canindé. exame de saude.
malaria.
- Futebol,
- Futebol, - Participam de | aniversarios, - Futebol, - Futebol
- Televisdo e dominé e eventos no festa de Sé&o Televiséo e - Festa de
LAZER Radio, pesca; Distrito de Jaci. | Francisco e doming; Sao Bernardo.
aniversarios; - Festa do dancas apds - Festa do
Festas fim de Divino. reunibes da Divino.
ano. comunidade.
Castanha, - Subsisténcia,
farinha, arroz, | quase nédo ha - Arroz e - Castanha - Milho, arroz,
- Arroz, milho, feijao, milho, excedente; farinha; -Farinha feijao, farinha;
PRODUCAO farinha, café e borracha, - Area de - Projeto de - Pequenos - Borracha;
Borracha. gado e manejo manejo animais - Castanha
Madeira florestal foi florestal em - Ecoturismo.
(Plano de invadida. andamento.
Manejo).
E a mais
atingida - Venda de - invaséo de - Invasao para
PROTECAO DA | - Venda de - grilagem de por grilagem e colocacoes; pecuarista no | roubar
RESERVA (?) colocacgoes; terras; invasoes; - invaséo da entorno; madeira.
- invasoes. - invaséo - Mais de 40% pesca - invaséo da
generalizada. | dareserva comercial pesca
esta comercial
comprometida.

Fonte: Damasceno, OSR/2005.

Este quadro foi produzido pelo autor a partir do documento fonte.
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ou distrito e principalmente para comercializarem seus produtos. Apenas na reserva
Jaci Parana todas as familias possuem voadeiras, que apesar de ser um meio de
transporte fluvial com capacidade de carga muito limitada, possibilitam seus
deslocamentos até o Distrito de Jaci Parand. Educacdo e salude sdo as
necessidades mais reclamadas. Em todas as reservas a maioria dos adultos no
maximo é a alfabetizada, exceto na reserva do Cautario onde a maioria dos adultos
€ analfabeta. No geral, apenas Pedras Negras e Rio Preto Jacunda tém escolas
funcionando.

Estas também possuem postos de saude, o que ndo ocorre com as demais.
Vermes, diarréias e maldria sdo doencas recorrentes, cujos tratamentos geralmente
se dao por meio das plantas medicinais. No caso da malaria, os doentes séo
levados aos postos de salde ou pontos de atendimento da Fundagdo Nacional de
Saude - FUNASA localizados nas localidades mais préoximas.

No que se refere a producdo, observa-se certa “incoeréncia normativa”, ou
seja, nas reservas diagnosticadas as atividades produtivas ndo se baseiam na
extracao florestal. A borracha e a castanha-do-para estdo perdendo destaque para
as lavouras de milho, feijdo, arroz e farinha. Isso é contraditorio, ja que estas
espécies exigem areas maiores para o cultivo e os planos de utilizacdo nao
permitem o desflorestamento. Esse pode ser considerado um dos problemas cruciais
que vém assolando as reservas nos ultimos anos. Se ndo houve investimentos na
revitalizacdo das espécies florestais tradicionais como a seringueira e a castanheira
cuja producdo garantia a renda das familias nas reservas, o que fazer agora?
Fortalecer esse nicho de produgdo e promover mecanismos de mercado ou
incentivar o cultivo das lavouras brancas e a criacdo de grandes animais? De acordo
com a legislacdo vigente a segunda hipotese nao é permitida. Os planos de manejo
florestal madeireiro e ndo-madeireiro ndo tém sido efetivados e enfrentam problemas
de todos os tipos, desde a sua inexisténcia (ha reservas sem planos de manejo) até
a invasdo das éareas das reservas destinadas aos mesmos. Diante deste cenario de
acomodacdo em que 0s objetivos das reservas parecem estar adormecidos,
populacdes residentes e conservacado da diversidade biolégica tornam-se reféns da

pressao dos agentes econdmicos.
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CAPITULO Il

2. METODOLOGIA

Neste capitulo faz-se a apresentacdo dos métodos e técnicas que foram
utilizados nas pesquisas de campo. Para Silva et al., (2001, p. 24) o mérito da
metodologia esta em mostrar ao pesquisador como andar no “caminho das pedras”
da pesquisa, ajudando-o a refletir e investigar um novo olhar sobre 0 mundo. Um
olhar curioso, indagador e criativo. O processo da pesquisa hdao é totalmente
controlavel. Adotar uma metodologia significa escolher um caminho, um percurso
global do empirico. Este, muitas vezes, requer ser reinventado a cada etapa. Sao
estabelecidos os critérios com regras, mas também com criatividade e imaginacao.
Assim, os métodos incluem procedimentos como os da formacao de conceitos e de
hipoteses, os da observacdo e da medida, da realizacdo de experimentos,
construcdo de modelos e de teorias, da elaboracdo de explicacbes e da predicao.
Para a consecucdo dos objetivos propostos neste estudo e com base nha
fundamentacéo tedrico-empirica foram estabelecidos: o delineamento da pesquisa, 0
universo da pesquisa, o tamanho da pesquisa, a forma de coleta e tratamento de
dados.

2.1 Delineamento da Pesquisa

Esta pesquisa pode ser classificada como exploratdria que utiliza o método
descritivo de estudo de caso. Para Minayo (1994, p. 32), a pesquisa exploratoria
sugere a observacao de algumas fases podendo destacar:

a) escolha do item a ser investigado;

b) delimitagéo do problema;

c) definicdo do objeto e dos objetivos;

d) construcao do marco teérico-conceitual,
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e) escolha dos instrumentos de coleta de dados;
f) exploracédo de campo.
As pesquisas do tipo descritivas tém como objetivo principal distinguir

caracteristicas de fenbmeno ou de populacao, ou ainda da relacao entre variaveis.

[...] pesquisas deste tipo sdo as que se propdem estudar o nivel de
atendimento dos 6rgdos publicos de uma comunidade, as condi¢cdes de
habitacdo de seus habitantes, o indice de criminalidade que ai se registra
etc. S&o incluidas neste grupo as pesquisa que tém por objetivo levantar as
opinies, atitudes e crencas de uma populacéo (GIL, 1994, p. 45).

Um grande namero de pesquisas esta fundado no estudo em profundidade
de casos particulares, isto €, numa andlise intensiva, empreendida numa Unica ou
em algumas organizacgdes reais. Para Bruyne et al. (1982) o estudo de caso reune
informacBes tdo numerosas e tdo detalhadas quanto possivel com vistas a

apreender a totalidade de uma situagao.

2.2 Universo das Pesquisas de Campo

Por se tratar de um estudo de caso, foi escolhida de forma intencional, a
Reserva Extrativista do Cunia em Porto Velho/RO. A populacdo em estudo na
pesquisa do entorno da reserva (Sdo Carlos e Nazaré) compreende 2.227
habitantes, na pesquisa da reserva as 70 familias que moram na reserva. Além de

guatro entrevistas com representantes de 6rgaos do governo e de Ongs.

2.3 Coleta e Tratamento de Dados

Dados secundarios:

Foram coletados através de 6rgdos publicos como CNPT/IBAMA, INCRA e
das ONGs: OSR e ECOPORE.

Dados Primarios:

Foi realizada pesquisa qualitativa do tipo observacdo. Segundo Gomes
(2005), esse tipo de pesquisa possibilita extrair as questdes mais importantes do
ponto de vista paisagistico do ambiente fisico e humano, do comportamento das
pessoas individualmente e em comunidade e entre comunidades.

Foram definidas as comunidades de S&o Carlos e Nazaré como sendo o

universo a ser pesquisado no @mbito da zona de amortecimento da reserva, além da
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comunidade da Reserva do Cunid e dos representantes de 6rgdos do governo e de
Ongs.

Para a coleta de dados primarios optou-se pela aplicagdo de questionarios
estruturados (apéndices 1, 2 e 3), respondidos pelas comunidades do entorno e da
reserva. As respostas foram complementadas pela observacdo direta do
pesquisador sobre as condicdes das paisagens naturais, bem com das atividades e
projetos desenvolvidos no local. Quirino e Xavier (1987) denominaram como
abordagem objetiva aquela que visa além da complementacdo das informacdes
obtidas, retifica-las atenuando assim possiveis erros de interpretacdo. O questionario
foi elaborado a partir da metodologia de Silva et al., (2001). Foi aplicado por trés
entrevistadores, previamente treinados, que também fizeram anotacbes das
verbalizagbes espontaneas dos entrevistados.

A elaboracdo dos questionarios exigiu um esforco a mais na medida da
necessidade de se adequar as perguntas aos objetivos da pesquisa. Partindo-se da
hipotese de que a preservacao da resex do cunid enquanto unidade de conservagao
de uso sustentavel estd relacionada com a criagcdo de oportunidades de
desenvolvimento para as populacdes locais, verificou-se que seria necessario a
elaboracdo de trés questionarios distintos, visando obter informa¢des nos seguintes
universos amostrais: 1) moradores de dentro da reserva, 2) comunidades do entorno
da reserva (Séo Carlos e Nazaré) e 3) 6rgaos oficiais voltados para as causas
ambientais e organizacdes da sociedade civil.

As experiéncias vividas em outras pesquisas na regido da reserva em
estudo serviram como indicativo para definicdo da melhor estratégia de abordagem
dos entrevistados. Duas atividades ocorridas ha aproximadamente trés meses antes
da aplicacdo dos questionarios, permitiram o0s primeiros contatos com as
comunidades visando a realizacdo da pesquisa. Primeiro as atividades
desenvolvidas pela Agencia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondbnia — IDARON que realiza reunides periddicas para divulgacdo das
Campanhas de vacinacdo contra a Febre Aftosa em toda a extensdo do Baixo
Madeira. Na Reserva do Cunid, Sdo Carlos e Nazaré por ocasido das reunides da
agéncia com os agricultores, aproveitou-se a oportunidade para apresentar o projeto
de mestrado e pedir o apoio dos agricultores na realizagdo das entrevistas. Nesta
mesma época através do Projeto de Mobilizacdo Social para informar as

comunidades ribeirinhas sobre a construcdo das hidroelétricas do Rio Madeira pelas
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Centrais Elétricas SA — FURNAS, no Distrito de S&o Carlos e na reserva do Cunia
onde boa parte dos moradores das comunidades participou das reuniées, mais uma
vez o projeto de mestrado foi apresentado solicitando o apoio de todos.

Em todas as reunides onde o projeto de mestrado foi apresentado, de
imediato, recebeu declaracbes de apoio de muitos moradores, principalmente por
entenderem que o0 projeto podera contribuir para registrar e divulgar suas
necessidades socioeconbmicas para os 6rgdos oficiais. Mas especialmente na
comunidade da reserva do Cunid o apoio foi total, tendo o presidente da associacao
garantido que daria todo apoio necessario a equipe de entrevistadores e colocou a
disposicdo uma voadeira (barco) com motor rabeta para o deslocamento dos
mesmos entre as comunidades em volta do lago, ficando o combustivel por conta da
equipe.

As evidéncias de aceitacdo da pesquisa por parte das comunidades deram
mais motivacdo para elaboracdo do roteiro dos questionarios. Buscou-se identificar
0S aspectos sociais, econdmicos e ambientais das populagdes da reserva e do
entorno, bem como, ouvir as opinides dos 6érgdos publicos de meio ambiente e a
sociedade civil, de maneira a obter os elementos essenciais para avaliar se de fato a
criacao da reserva do cunia afetou as comunidades que ja habitavam a regiéo.

As experiéncias de Ribamar et al.,, (2000) e de Gerhardt, (2000) na
realizacdo de diagndésticos socioecondmicos e ambientais voltados para o meio rural,
serviram para orientar na elaboracao dos roteiros dos questionarios. Desta maneira,
mesmo considerando as semelhancas socioecon6micas tradicionais entre as
populacdes residentes e as do entorno, foram elaborados questionarios distintos, de
forma a destacar a separacdo fisica entre elas imposta com a criacdo da unidade.
Posteriormente, para analise e interpretacdo, os dados foram agrupados com
propdésito de destacar os aspectos sociais, econdmicos e ambientais e também a
visdo dos entrevistados acerca das perspectivas de desenvolvimento de suas
atividades diante das possiveis limitagdes impostas pela reserva.

O terceiro roteiro de entrevista, de carater qualitativo, foi direcionado aos
orgaos oficiais de meio ambiente (IBAMA, INCRA, SEDAM. Este ultimo, foi
procurado diversas vezes, mas nao foi possivel entrevistar o técnico designado para
a entrevista, pois 0 mesmo quando ndo estava viajando também n&o era encontrado
na sede do 6rgdo) e as organizacdes da sociedade civii (ECOPORE e OSR).

Inicialmente pensou-se em obter essas informacdes pelo correio eletrénico, mas nao
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deu certo. Apenas Ecoporé e Incra atenderam por esse sistema. Os demais
completaram a entrevista apds varios encontros.

Partindo-se da premissa de que estas instituicbes desempenham papel
importante legitimando a criacdo e a gestdo das resex’s, a entrevista com seus
representantes teve o objetivo de ouvir os historicos de envolvimento politico das
mesmas, desde a mediacdo dos conflitos de interesses no processo de criacdo das
unidades até a busca de alternativas de producdo e de desenvolvimento para as
comunidades atingidas direta ou indiretamente com as unidades. Outro ponto a ser
observado diz respeito ao relacionamento interinstitucional, ou seja, entre governo e
sociedade civil.

Todo o processo de elaboracdo dos questiondrios foi acompanhado pelo
orientador da pesquisa, indicando leituras e os caminhos para a aplicagdo correta
dos métodos cientificos.

A coleta de dados foi organizada da seguinte maneira:

Quadro 9. Organizacao da coleta de dados

Pesquisa Método da pesquisa Técnica de Aplicacdo
Comunidade do entorno e Pesquisa quantitativa Entrevistas pessoais
da reserva
Representantes de 6rgaos Pesquisa qualitativa E-Mail
publicos e ONGs

2. 4 Definicdo da Amostra

No caso da pesquisa qualitativa com abrangéncia de setores do governo e
de entidades da sociedade civil, ndo houve preocupacdo com a definicdo da
amostra, apenas a identificagdo de seus representantes (roteiro de entrevista no
apéndice 3).

No caso da pesquisa quantitativa, foram considerados os dados IBGE
(2000), ou seja, o numero de habitantes de cada localidade para determinacdo do
tamanho da amostra. Os quais, de acordo com Gomes (2005), permitiram concluir
pelo split 80/20 o que significa tratar-se de uma populacdo com caracteristicas

sociais semelhantes (homogénea), indicando menor variagdo nas respostas.
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Justamente por este carater da homogeneidade populacional da regido, optou-se
pelo erro amostral de 10%. Ha ainda o fato de o universo amostral da pesquisa ser
pequeno, ou seja, Sao Carlos 1.757 habitantes, Nazaré 470 habitantes e Cunia 70
familias.

Para definicdo do tamanho da amostra utilizou-se o modelo desenvolvido por

Gomes (2005), conforme a seguir apresentado:

Quadro 10. Amostra de Sao Carlos.

Universo a ser pesquisado 1.757
Nivel de confianca 95%
Erro amostral 10%
Split 80/20
Amostra 60
Quadro 11. Amostra de Nazaré.

Universo a ser pesquisado 470
Nivel de confianca 95%
Erro amostral 10%
Split 80/20
Amostra 55

Quadro 12. Amostra da Reserva do Cunia.

Universo a ser pesquisado 240
Nivel de confianca 95%
Erro amostral 10%
Split 80/20
Amostra 50

Um dos critérios apresentados no modelo acima, o da preocupacdo de
considerar a relativa homogeneidade do universo pesquisado, parece ser importante
na medida em que busca evitar critérios subjetivos por parte do pesquisador na
escolha do entrevistado, ou seja, evita que a escolha do entrevistado ocorra
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mediante a aparéncia, simpatia, proximidade, conveniéncia, etc., por ocasido da
pesquisa.

Por outro lado, é possivel haver diferencas de classes sociais, ainda que ndo
muito significativas no meio urbano de S&o Carlos. Entretanto, a predominancia de
pessoas com as mesmas caracteristicas tradicionais reveladas através de suas
histérias, de suas atividades produtivas e seus costumes corrobora para considerar-
se como sendo representativas para atender os propdsitos desta pesquisa.

De fato, Ribamar et al., (2000) nas suas experiéncias com 0s sistemas
agrarios assinalam que raramente ha uma regido homogénea. Ela pode ser
composta de espacos com caracteristicas ecologicas diferentes, ou pode ter sido
ocupada de formas diferenciadas (ocupacéo espontanea, projetos de colonizacdo e
reforma agraria). As diferencas ecoldgicas e historicas condicionam também de
forma diferente as atividades praticadas. E evidente que esta pesquisa ndo deve ser
considerada na perspectiva de regides, nas quais, 0os sistemas ecoldgicos suportam
a exploracdo agropecuaria com 0s seus varios tipos de atores sociais envolvidos na
producdo: fazendeiros, agricultores familiares mais ou menos capitalizados,
agroindustrias, trabalhadores sem terra, etc. Ha também, diversos agentes que
determinam o0 entorno desta producdo: comerciantes, governos municipais,
estaduais e federais, prestadores de servigos, etc. Em conseqiéncia, as formas de
exploracdo dos espacos agrarios sdo também, em geral, heterogéneas. Porém, a
area da reserva do Cunia e seu entorno apresenta caracteristicas agrarias especiais.
Sua producdo agropecuaria € incipiente e de subsisténcia, ndo sendo ainda
praticada por todas as familias das comunidades. Portanto, faltam os elementos
dinamizadores que déo a agropecuaria convencional o carater mais heterogéneo.

Isto € mostrado pelo Zoneamento Socioeconémico e Ecolégico de Rondbnia
— ZSEE. A éarea de estudo desta pesquisa, reserva do Cunia é classificada como
Zona 2 cujo aproveitamento das reservas naturais deve se dar através de manejos
especiais devendo-se evitar a conversdo da cobertura vegetal. Trata-se de um
ecossistema fragil recomendado para atividades de manejo florestal e extrativismo,
especialmente pelas comunidades tradicionais, além do ecoturismo e da pesca. De
acesso limitado as condi¢cdes de navegabilidade do Rio Madeira, a area mantém-se
até hoje com uma inexpressiva ocupacdo humana, tendo sido historicamente
habitada e utilizada por extrativistas que ao longo do tempo causaram alteracdes

ambientais pouco significativas.
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Prevalecem como atividades preponderantes na reserva e no seu entorno o
extrativismo vegetal e a pesca, uma condicdo que, se nao elimina diferencas
culturais e histéricas, torna-as pouco significativas, o que permite considerar as
comunidades alvo desta pesquisa, para efeito da coleta de dados, como sendo de

caracteristica social homogénea.
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CAPITULO Il

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

3.1 Caracterizagéo da Area Pesquisada

Conforme pode ser observado na figura 7, a reserva escolhida para este es-

MAPA DE LOCALIZAGAO DA RESEX CUNIA
NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

AMAZONAS

ACRE
BOLIVIA

FONTE: Maga staborado com bass nos dados prelminanss dos estudos  da
2 Apromimiho do Zoreaments  Socoscondmico s Eooldgics  da }
Estado de Rondinia SEDAM-Secretaria de Extado do Desenvolimentn -
AmbssrialLaborasdrio de 5 Resmste) & C

Figura 7. Localizac&do da Area de Estudo.
Fonte: SEDAM (Adaptado pelo autor. Escala: 1: 250000).
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tudo apresenta caracteristicas bastante peculiares em funcédo de sua localizacdo e
de sua formacdo fisica. A Reserva Extrativista do Cunid com 55.850 hectares é uma
area formada por mais de 60 lagos, ligados por um igarapé de nome Cunida que
desagua no Rio Madeira, na sua margem esquerda a aproximadamente 130
quildbmetros a jusante da cidade de Porto Velho - RO, com as coordenadas
geograficas estimadas em 63° 30’ W e 8° 00’ S. Ver mapa de localizacao na figura 7.

A unidade apresenta duas éareas distintas: terra firme e varzea. A area de
terra firme se compde pelo ambiente proprio da floresta tropical onde ha uma grande
quantidade de lagos e pantanos. Ambiente rico em peixes das mais variadas
espécies como 0 pirarucu, tambaqui, tucunaré, piranha, além de jacaré, capivara,
tracaja, e aves como biguatinga, gar¢a, cigana, soco, etc. Todos privilegiados por
uma rica vegetacdo aquatica com grande variedade de frutos como a seringueira-
barriguda, o taquari, o capitari, a supirama, entre outras (CPPT-CUNIA, 1992).

Considerado um ambiente lacustre, o volume das &guas sofre grande
alteracdo a cada ano, em funcdo do regime climético da regido. O periodo de
estiagem que vai de maio a outubro, onde segundo relato de moradores e
observacdes realizadas durante visitas, € o periodo de "maior fartura”,
principalmente de peixes. Em alguns lagos menores o baixo volume d’agua torna os
peixes prezas faceis. J& o periodo chuvoso de novembro a abril se destaca pela
maior facilidade de navegacéo.

A éarea foi habitada pelos indios Mura até 1870 quando chegaram os
primeiros “brancos” para extracdo do latex. Atualmente denominada Reserva
Extrativista do Cunid, onde ja ndo h4 atividade de producgdo de borracha. Entretanto
a coleta de castanha-do-para ainda resiste.

A relativa paz fundiaria na Resex do Cunia é fruto da luta de seus moradores
contra a politica ambiental do governo federal imposta ha duas décadas, a qual
previa a criacdo de uma unidade de conservacao e expulsdo dos moradores da
area.

A populacédo atual que habita a Resex do Cunia sofreu sua primeira ameaca
de “despejo” em 1981. Na época a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA
para mitigar os impactos dos projetos de colonizacdo agricola do Estado de
Rondbnia, decidiu criar quatro estacdes ecoldgicas. Sendo que neste periodo
apenas o projeto da Estacdo Ecolégica do Cunia foi levado a cabo, num processo

caracterizado pelo autoritarismo e total desrespeito pela populacdo local. A politica
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ambiental conduzida pela SEMA impunha a preservacdo dos ecossistemas naturais
acima de qualquer interesse das populacdes tradicionais. De fato, a primeira
providéncia da SEMA foi reivindicar junto ao INCRA a transferéncia da propriedade
da terra pretendida para criacdo da unidade e a segunda foi deixar claro em seu
relatorio (SEMA/87), a importancia da realizacdo dos estudos geofisicos da area,
bem como, a indicacdo de que a populacdo humana existente na area, em hipotese
alguma poderia permanecer no local, a mesma deveria ser indenizada e transferida
para outro local a ser destinado pelo INCRA.

O marco do autoritarismo da politica ambiental que conduziu esse processo,
levado a efeito pela SEMA, foi a demolicdo da Igrejinha Nossa Senhora de Fatima,
simbolo religioso dos habitantes da area e em seu lugar construido um prédio de
alojamento para abrigar técnicos e pesquisadores. Esse ato feriu profundamente o
sentimento dos moradores da area que, sobreviventes das duas grandes crises da
borracha, quando muitos seringais foram abandonados pelos seringalistas e 0s
seringueiros tiveram que se adaptarem as novas formas de sobrevivéncia,
recorrendo a outros produtos oferecidos pela natureza, agora estavam diante da
perspectiva de expulsdo do territorio onde construiram sua cultura e aprenderam a
sobreviverem integrados com a natureza.

A relagdo histérica de interdependéncia desse povo com 0s ecossistemas
biol6gicos locais, ou seja, a populacdo retirava dos ecossistemas apenas 0S
materiais necessarios a sua sobrevivéncia e a0 mesmo tempo estava servindo de
guardid dos ecossistemas, era algo inconcebivel pela politica ambiental da época
como algo passivel de sustentabilidade ambiental. De certa forma o pensamento
ambiental oficial de entdo entendia que preservar significava separacdo entre o
homem e a natureza. O critério de indenizacdo estabelecido levava em conta a
construcdo da casa, plantio de cultivos perenes, mandioca e outros bens que por
ventura viesse a possuir um determinado morador. Nao levava em conta o bem mais
precioso e de maior valor para os moradores que era o lago, de onde eles retiravam
0 sustento das suas familias. Ou seja, a pesca era a atividade mais rentavel. O
cultivo de mandioca se dava em pequenos espacgos proximos as residéncias, sendo
suficiente para o autoconsumo sem necessidade de derrubar espacos maiores da
floresta para o plantio. Esta visdo dos tecnocratas da SEMA e seus critérios de

indenizacdo fizeram com que muitas familias ndo suportassem a pressao e
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abandonassem a area, aceitando a indenizacdo proposta. Em nenhum momento foi
levado em consideracao o direito dos moradores de permanecerem na area.

Entretanto, aproximadamente trinta familias, resistram as ameacas e a
intransigéncia da SEMA. N&o se intimidaram, ao contrario, se organizaram para
garantir a permanéncia no lugar que por direito de posse |Ihes pertencia.

E interessante ressaltar que este embate sobre a destinacdo da &rea do
Cunid, tinha como objetivo maior compensar a devastacdo ambiental na regiao
centro-sul do Estado, decorrente da coloniza¢do agricola. Teoricamente uma area
como a do Cunia localizada no extremo norte do estado, ndo deveria ser utilizada
para reparacdo de problemas ambientais gerados por outra regido. A populacao
residente na area, esta sim, jamais deveria ser sacrificada por problemas que nao
criou. Esta observacédo nao tem o propésito de desconsiderar a conectividade entre
0s ecossistemas no ambito do territério do estado, tanto do vista fisico quanto do
ponto de vista social, desde que os critérios levem em consideracao a valorizacdo e
0s interesses de todas as populagdes e classes sociais.

Todas estas informacdes acerca do processo de destinacdo da area do
Cunié estdo descritas no Relatorio do CPPT-CUNIA (1992). A instituicdo aliou-se a
“frente de resisténcia” dos moradores do Lago do Cunid tendo como resultado, o
referido relatorio, que posteriormente serviu de base para definicdo da area como da
Reserva Extrativista do Cunid, garantido a permanéncia dos moradores, uma vez
que, este tipo de unidade permite a presenca do homem.

Apesar dos desgastes e sofrimentos da populacdo desde 1981, s6 em 1999,
a Resex do Cunia foi definitivamente estabelecida como tal. Antes da criacdo da
resex a populacdo ja sentia as conseqiiéncias das crises da borracha e procurava
sobreviver dentro de seu espaco territorial de forma “autbnoma” sem regras oficiais.
A criacdo da resex promoveu mudancas no cotidiano dos moradores diante dos
administradores da area da unidade. A resex impds novas regras determinadas no
Plano de Utilizacdo da unidade, mas a responsabilidade pela gestdo da resex
passou e ser divida entre comunidade e governo. Em outras palavras, entre a
populacao as crises provocadas pelos baixos precos de seus produtos (ex: borracha
e Castanha do Para), a exploracdo dos marreteiros e até a auséncia de demandas
para seus produtos, aparece a figura do governo para buscar alternativas e garantir
a preservacao da unidade e a permanéncia da populacdo no seu interior. Antes da

politica de criacdo das unidades de conservacdo, essas populacdes tradicionais
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eram totalmente dependentes dos agentes econémicos como 0s seringalistas e mais
recentemente os grandes fazendeiros ameacando a ocupacdo dos seringais para
transformar a floresta em pasto.

O que ndo quer dizer que o0 governo exerca seu papel de gestor das
unidades de conservacéo, fiscalizando as fronteiras das unidades e junto com as
comunidades residentes projetando atividades produtivas, pouco impactantes e
rentaveis. Pois, 0 quadro 8 acima mostra que o governo ndo esta gerenciando as
resexs. Parece ndo haver por parte dos orgdos oficiais (IBAMA/SEDAM/INCRA)
estrutura ou recursos financeiros para acompanhar sistematicamente as resexs e,
assim, evitar a acdo dos grileiros e madeireiros que invadem as reservas para
exploracdo de madeira de modo ilegal.

A Ultima década parece ter sido favoravel, se ndo para consolidar, mas por
apresentar algumas oportunidades de desenvolvimento para as resexs. A acao das
Organizacbes Nao-Governamentais em conjunto com as associacfes dos
extrativistas foi fundamental para capitacdo de recursos financeiros através de
projetos, principalmente nas areas de manejos florestal e pesqueiro e de turismo. Na
opinido do atual presidente da OSR o financiamento dos projetos das resexs
normalmente ocorre através de instituicbes financeiras, a exemplo do Banco
Mundial, e também através de instituicdes da sociedade civil, a exemplo do Fundo
Mundial para Natureza — WWF. Para o presidente, varios projetos foram
apresentados aos 6rgaos oficiais nas areas de manejo florestal, ecoturismo, pesca,
tecido, castanha, etc. Nenhum deles recebeu apoio suficiente para execucéo total.
Apenas os projetos de manejo florestal de madeira véem recebendo mais atencéo,
apesar de em algumas reservas, esses projetos estarem enfrentando muitas
dificuldades para implementacédo ou sendo descaracterizados, em funcéo da falta de
recursos financeiros e orientacdo técnica. Talvez isto esteja ocorrendo devido as
disputas de interesses entre madeireiros, fazendeiros e grileiros que podem esta
exercendo suas influéncias politicas para evitar o manejo racional da extracdo de
madeira previsto no projeto e com isso promover invasdes e a exploracao ilegal da
madeira nas reservas, que para eles tem um custo menor.

Visando o fortalecimento das reservas extrativistas o Governo do Estado do
Acre, conseguiu reunir em torno de um compromisso Sindicato das Madeireiras,
Ibama, e Ministério Publico chamado de “Pacto com os madeireiros”, que propde

mudancas de comportamento do setor madeireiro e a substituicdo da exploracao
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madeireira de corte raso por praticas de manejo sustentavel. A maioria das
madeireiras esta trabalhando em parceria com o Estado na mudanca da exploragéo
florestal predatdria para o manejo florestal com selo verde internacional, porém,
ainda existe a exploracao ilegal, principalmente nas areas mais isoladas e de
fronteira, o que tem sido combatido com severidade pelos 6rgaos de fiscalizacéo.
Outra estratégia de desenvolvimento das cadeias produtivas de produtos como:
copaiba, murmurd, acai, andiroba, sementes florestais e buriti. Os principais
gargalos da cadeia produtiva desses produtos, além da escala de producédo e
regularidade de oferta padronizada, ainda séo: capacitacdo da assisténcia técnica e
de produtores no manejo de PFNM e legalizacdo da exploracdo junto aos Orgaos
ambientais (MACHADO, 2005).

Como se ver no exemplo acreano, 0 governo procura em conjunto com a
sociedade estabelecer a politica ambiental valorizando as populagdes tradicionais
das reservas extrativistas. Com isso o0 estado ganha porque utiliza suas florestas
mantendo-as em pé e proporciona alternativas de melhorias de vida para as
comunidades que vivem no seu interior. Talvez esteja faltando isso em Rondonia.
Iniciativas que levem em consideragao as reservas naturais como um bem de todos.

Na Reserva Extrativista do Cunid, h4 exemplos de varios projetos,
principalmente de manejo da pesca que ainda é a atividade em destaque na
unidade. O que parece ser mais positivo para os pescadores da reserva é que na
época de proibicdo da pesca, no periodo de novembro a dezembro eles recebem o
seguro desemprego correspondente a um salario minimo. Ha perspectivas de
aprovacgao de dois projetos importantes para a comunidade: um para levar energia
para a reserva e outro para 0 manejo do jacaré.

O CPPT-CUNIA em 2002 conseguiu aprovar pelo Fundo Nacional do Meio
Ambienta - FNMA o projeto “Diversificacdo Socioecondmica da Producdo com
Aproveitamento do Agai In Natura”, para ser executado na Resex do Cunia através
da Associacdo dos Moradores e Extrativistas do Cunid — ASMOCUN. Seu objetivo
inicial foi identificar as areas de ocorréncia de acai na reserva e de acordo com o
potencial existente, dividi-lo entre os moradores para exploracdo. Este projeto foi
muito importante para a realizacdo desta pesquisa na medida em que o periodo de
sua execucdo (2002/2003) permitiu compreender a situacdo socioecondmica e

ambiental da reserva.



102

O projeto possibilitou observar a relacdo entre os moradores da reserva e 0s
moradores de seu entorno, 0 que agora € um dos propositos desta pesquisa. Foi
observado naquela ocasido que durante muitos anos os habitantes de Sao Carlos e
Terra Caida, localidades que fazem fronteira no lado sul da Resex do Cunia,
exploraram a Resex, extraindo principalmente Castanha-do-Para e Acai. Dentro da
propria reserva existem moradores que ha muito tempo ndo participam das
discussbes que envolvem a reserva e se mantém afastados demonstrando que
querem viver no anonimato. Mas se dizem donos de grandes areas da reserva. O
Projeto Acai e a mobilizacdo das comunidades do Cunid na identificacdo do
potencial de acaizeiros existente na area demarcada da reserva possibilitaram tornar
publico as velhas praticas de exploracdo descontrolada da floresta e as posicoes
unilaterais e egoistas de alguns moradores cujo direito de uso dos recursos da
reserva, nestas condi¢cdes, € duvidoso. Mas a metodologia do projeto permitiu
identificar o problema, deixando sob a responsabilidade do Ibama e da comunidade
a deciséo sobre a melhor maneira de resolver a questao.

A populagdo da Resex do Cunid € composta por quatro comunidades

assim dispostas:

3.1.1 Comunidade Araca

Ha uma caracteristica que Ihe é peculiar, a organizacéo e o zelo pelo espaco
que habita sdo perceptiveis logo no desembarque no pequeno porto a margem
esquerda do Rio Cunid, distante aproximadamente trinta minutos de voadeira da
sede do IBAMA. As casas simples, construidas com madeira transmitem vida e bem-
estar pela forma harmoniosa como estdo dispostas nos espacos mais abertos da
floresta. A energia gerada a partir de um conjunto de placas solares garante o
abastecimento de agua potavel para todas as residéncias. Tudo na comunidade é
meticulosamente calculado e discutido em reunides que envolvem toda comunidade.
As sete familias que fazem parte de Araca possuem algum grau de parentesco entre
si. Por isso, ndo seria exagero considera-las uma grande familia, ja que vivem como
tal. A principal caracteristica da comunidade € a farinha de alta qualidade que
produzem. As familias mantém o mesmo padrdo de producdo. De modo que a
farinha € produzida com a mesma qualidade por todas as familias. O alto nivel de

organizacao social da comunidade Araca reflete diretamente na sua participacédo nas
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discussdes das questbes que envolvem toda a Reserva. E a comunidade que enviou

0 maior numero de participantes para o Manejo do Acai e Educacao Ambiental.

3.1.2 Comunidade das Pupunhas

Situa-se a oeste da sede do IBAMA, distante da mesma aproximadamente
quinze minutos de voadeira. As familias habitam o entorno do Lago das Pupunhas,
uma extensao do Lago Cunid. A maioria das casas € construida de madeira, sendo
algumas de paxiuba, porém, o estado de conservacdo de todas inspira reparos
urgentes. As familias ndo sdo organizadas entre si, ou seja, ndo estdo habituadas a
se reunirem para discutirem seus problemas. Talvez isso ocorra, em Ultima analise,
pela distancia que as separam, ao longo das margens do lago. De qualquer forma,
observa-se que o nivel de vida das familias é inferior ao da comunidade Araca. A
principal atividade econémica na Resex do Cunid é a pesca, mas ha outras
atividades importantes e especificas a cada comunidade, como por exemplo, a
producéo de farinha na comunidade Aragé. No caso da Comunidade das Pupunhas,
a segunda atividade é a coleta de Acai e Castanha do Para. Isso reforca a
necessidade de uma participacdo bastante significativa no manejo do Acai, pois é
nas Pupunhas que esta o maior numero de agaizeiros.

Na residéncia do Senhor Sebastido e de Dona Maria, 0 grande destaque € o
Acai. Novo, com apenas doze anos ja produz o suficiente para ajudar no sustento da
casa. De cor escura e vicosa ele é de alta qualidade e entra na composicao
alimentar da familia. A renda proveniente do que é vendido serve para suprir outras
necessidades. O mais importante é que ele ainda é muito jovem, com apenas doze
anos terd toda uma vida produtiva pela frente. Raimundo Nonato Marques, é o
nome oficial de Acai. O primogénito dos quatros irméos da familia. O garoto tem
agilidade de adulto, ou melhor, que muitos adultos ndo tém na arte de escalar
acaizeiros. Com a pequena colabora¢do dos irmédos, colhe em média cinco latas de
Acai por dia, deixando no ponto de repassar ao atravessador que paga R$ 3,50 por
lata (valor de 2002).

Nesta comunidade aconteceu um fato revelador dos conflitos entre
moradores, por ocasido do projeto acai (acima citado) e quase paralisou 0
andamento do projeto. Um morador da comunidade atingiu outro morador com um

tiro de rifle, calibre 22, quando este estava colhendo Acai. O agressor alegou que a
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vitima estava coletando acai em sua trilha. Embora o tiro ndo tenha sido letal,
felizmente, mas foi o suficiente para criar um ambiente de duvidas e medo,
principalmente para os integrantes do projeto entusiasmados para explorar o Acai na
reserva. Ficaram todos preocupados com o ocorrido, com fortes declaragbes de
reprovacdo e ao mesmo tempo afirmando que seria preciso que fosse definido
urgentemente o espaco territorial de cada comunidade.

O problema foi identificado, no entanto, a primeira etapa do projeto que
compreendeu o levantamento do potencial de acai da reserva chegou ao fim. A
segunda etapa do projeto seria organizar a producédo e comercializacao, mas como o
Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA né&o liberou a continuidade do projeto,
ficou sob a responsabilidade do 6rgao gestor da reserva, o CNPT/IBMA em parceria
com a associacao dos moradores da reserva administrar esta e outras necessidades

importantes para a comunidade, observadas na primeira etapa do projeto.

3.1.3 Comunidades Neves e Silva Lopes Araujo

Ambas, localizam-se em volta do grande lago Cunia no seu lado oeste. A
Comunidade Neves ocupa 0s espacos proximos a sede administrativa da reserva.
As duas sobrevivem basicamente da pesca e de empregos publicos de alguns de
seus membros no lIbama e prefeitura. Contudo, sdo as que apresentam situacéo
econdbmica mais dependente, percebe-se que as condi¢cdes de sobrevivéncia das
mesmas evidenciam o limite. E dificil entender que numa reserva com tantos
recursos naturais a comunidade enfrente tantas dificuldades, principalmente a de
escassez de alimentos basicos. E, pois, uma realidade. O tempo passou e nio se
buscou alternativa de diversificacdo das atividades extrativas. As comunidades
vivem basicamente da pesca, que ja ndo oferece a mesma variedade e quantidade
de peixe como oferecia ha pouco tempo atrds. Com isso, 0 periodo de proibicdo da
pesca, de novembro a fevereiro, € sinbnimo de crise nas comunidades.

No levantamento realizado pelo CPPT-CUNIA (2002), para avaliar a
viabilidade econémica e ambiental do aproveitamento do Acai in natura na Reserva
Extrativista do Cunid, entre outras coisas, foi produzido o calendario fenoldgico a
partir das informacdes da comunidade (quadro 13). Ele é fundamental para o éxito
na comercializacdo da producéo, pois permite garantir ao comprador quantidade e

data de entrega e principalmente o planejamento das atividades.
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Quadro 13. Calendario Fenoldégico

Formas de producao
Atividades Meses
Acai de baixio Novembro a fevereiro
Acai de terra firme Fevereiro a abril
Pesca Marco a outubro?
Farinhat Novembro a margo3
Castanha-do-Para Novembro a margo*

() Nem todos produzem farinha. A base é a Comunidade Araca.

(?) Periodo de pico de comercializagdo em Porto Velho.

(3) Producao mais significativa na Comunidade das Pupunhas. Média de producéo de Acai por safra
1.000 Latas. As demais comunidades: Neves, Araca e Silva L. Araldjo, como ainda ndo exploram
comercialmente, ndo se enquadram nesta média.

(Y Todas as Comunidades. (CPPT-CUNIA, 2002).

3.1.4 Sao Carlos

Localizado a aproximadamente 100 km da Cidade de Porto Velho e com
uma populacdo de 1.757 habitantes (IBGE, 2000), o Distrito de Sdo Carlos € o ponto
de maior influéncia sobre a zona de amortecimento da resex do Cunid e também de
referéncia dos pequenos fluxos migratérios das localidades mais proximas como
Terra Caida, Ipanema e Prosperidade, localizadas na éarea do Distrito. S&o
comunidades formadas por poucas familias que séo atraidas para Sao Carlos em
busca de melhores condicbes de sobrevivéncia e principalmente para fugirem do
isolamento em que vivem. De fato para a realidade da regido do Baixo Madeira, o
Distrito de S&o Carlos possui atualmente uma infra-estrutura razoével, com posto de
saude, escola com ensino médio, energia disponivel 24 horas, agua tratada e
sistema de telefonia. Nesse sentido, o Distrito de Sdo Carlos vem sofrendo forte
pressdo demogréfica e, devido a inexisténcia de oportunidades de emprego e renda,
estd perdendo sua caracteristica de comunidade, seus tracos de populacdo
ribeirinha e esta sendo envolvido com os problemas tipicos das grandes cidades
como Porto Velho. Os agricultores em sua maioria se caracterizam por serem
também pescadores e desenvolverem suas atividades em areas com média de dois
a trés hectares, onde cultivam mandioca, milho, melancia, feijdo de praia, banana e
outros cultivos menos expressivos de abacaxi, maracuja, coco, laranja, etc. alguns ja

estdo investindo na producdo de mel. No entanto, a composi¢do da renda advém
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basicamente da extracdo do acai e da castanha do Para, da farinha e da pesca
(CPPT-CUNIA, 2002).

Tanto as observagdes de campo e os dados coletados durante a pesquisa,
quanto os relatérios do CPTT-CUNIA, (2002), mostram que a base da renda das
familias em S&o Carlos ainda € o extrativismo vegetal e a pesca. Uma atividade
tradicional que certamente ndo mais existiria se a criacdo da reserva do Cunia
tivesse eliminado de uma vez essa pratica. E perceptivel que ainda prevalece o
modo de producdao tradicional, em torno do qual a comunidade se identifica. Apesar
de Séo Carlos se apresentar como a maior localidade da regido, em funcao de seus
portos, do comércio, da populacéo e da presenca significativa de servidores publicos
(estaduais e municipais), essas tipologias socioecondmicas nao evoluiram o
bastante para diminuir a influéncia preponderante das atividades tradicionais.
Entretanto, as atividades agricolas que atualmente sao praticadas em areas restritas
(em media dois ou trés hectares) para subsisténcia, provavelmente, no futuro, serdo
expandidas, podendo se transformar na principal fonte de renda ndo sé para a
comunidade de Sao Carlos, mas também para a de Nazaré. Por enquanto, o que se
percebe é que as praticas tradicionais de producdo se sustentam na disponibilidade
de recursos florestais e pesqueiros e também nas dificuldades de desenvolvimento
das atividades agricolas, principalmente numa regido de dificil acesso e classificada
pelo zoneamento do estado como impropria para agricultura extensiva.

A criacdo da reserva talvez tenha inibido temporariamente a expansao
agricola na regido e desqualificado as comunidades do entorno da reserva a
continuarem suas praticas tradicionais de extrativismo na area da reserva. Mas na
realidade ndo se percebe que a criagdo da reserva tenha alterado a normalidade
tradicional dessas comunidades. Por outro lado, a auséncia de politicas publicas,
bem como, a descontinuidade da execucéo dos poucos projetos de desenvolvimento
local que chegam a regido, aliada a eminente escassez dos recursos florestais e
pesqueiros no futuro préximo, poderd possibilitar a expansdo agricola sobre a
reserva e seu entorno. Neste caso, as mudancas nas formas tradicionais de

producdo poderao ser inevitaveis.
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3.1.5 Nazaré

Localizado a aproximadamente 130 km da Cidade de Porto Velho, logo
abaixo de Sao Carlos, com uma populacdo de 470 habitantes (IBRGE, 2000), o
Distrito de Nazaré é o segundo ponto de maior influéncia sobre a zona de
amortecimento da resex do Cunid. Entretanto, os moradores sdo mais dependentes
da area da reserva se comparados com o Distrito de Sao Carlos. Este é um
problema a ser enfrentado pelo Ibama que jA ndo pode mais ignorar os moradores
do entorno das unidades de conservacdo, mas também é um grande problema para
0S proprios moradores que ao explorarem a reserva, o fazem ilegalmente. O uso
tradicional da terra de varzea fica restrito aos periodos de baixa vazdo do rio
Madeira (normalmente entres os meses de maio a outubro), jA que no periodo de
cheia do rio as mesmas ficam encobertas pelas aguas. As terras firmes mais
afastadas das margens do rio foram praticamente todas transformadas em unidades
de conservacdo, a pequena faixa de terra entre a varzea e as unidades ndo é
suficiente para atender as demandas da populagao.

N&o ha como esconder o conflito vivido pelos moradores do Distrito de
Nazaré exprimidos entre o rio madeira e a area da reserva, conforme poder ser
observado na figura 8. As condi¢des naturais do espago composto por rios, igarapés
e lagos estabeleceram ao longo da histéria das comunidades desta regido, os limites
de uso dos recursos, agora os limites politicos da reserva sao barreiras que impdem
a compreensdo de um novo arranjo espacial e novas formas de geracdo de renda
para sobrevivéncia.

E importante considerar que as populacées tradicionais herdam praticas de
seus antepassados com as quais se comunicam com a natureza em sua volta. Estas
praticas sdo readequadas conforme a dinamica que os ciclos da préopria natureza
lhes impdem. E assim essas populacées sobrevivem nos espacos naturais
provocando impactos toleraveis para os ecossistemas. Tudo faz parte de um
envolvimento homem e natureza, onde as demandas humanas por reservas naturais
sao atendidas sem prejudicar a regeneracao da natureza.

Esse é o cenario que caracteriza o Distrito de Nazaré, mas que também néo
€ muito diferente da situacdo de Sado Carlos. Ele realca uma relacdo conflituosa
entre 0 modo de vida tradicional das comunidades e a preservacdo da reserva do

Cunia. Isto do ponto de vista legal, porque na pratica as comunidades continuam
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usando 0 espago que sempre usaram para extragdo vegetal, pesca, caca e
agricultura de subsisténcia. O conflito fica por conta do marco legal, j& que a lei que
cria a resex estabelece limites a partir dos quais as populagbes que moram dentro
da reserva e as do entorno tém que se readequarem. Diante desta realidade tanto a
populacdo de Nazaré quanto a de Sao Carlos demonstram revolta com a existéncia
da reserva e reclamam bastante do governo pelas promessas de alternativas de
geracado de renda ndo cumpridas.

Com a reducdo de dominio do espaco tradicional e sem apoio oficial para
desenvolver alternativas de renda, a populacdo age na clandestinidade atraves de
praticas que ja existiam, mas parece que estdo se intensificando cada vez mais a
exemplo da venda de carne de animais silvestres (paca, tatu, etc.) e o abate de
jacaré do qual s6 aproveita a calda para consumir e o restante é jogado fora. Outra
atividade preocupante € a extracdo de madeira para ser vendidas aos fazendeiros
especialmente para fazer estacas para cerca. Devido a escassez desse produto em
toda a extensao do estado a partir da margem direita do rio Madeira, principalmente
nos municipios localizados mais ao Sul do estado, a demanda podera aumentar
bastante nos proOximos anos e consequentemente aumentar a pressdo sobre os
estogues de madeira existentes na reserva e no seu entorno.

O distrito também recebe migrantes de outras localidades proximas, fazendo
aumentar suas limitacbes quanto ao uso da terra para a atividade agricola e
conseqguentemente maior pressao sobre a area da reserva. A infra-estrutura basica
de Nazaré conta com posto de saude, escola com ensino médio, energia disponivel
24 horas, porém o telefone publico disponivel para a populacdo € movido a luz solar
0 que causa muitos problemas de uso, principalmente a noite. Atualmente o Incra
vem procurando consolidar a implantacdo do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS. Um assentamento rural na area do entorno da resex do Cunia
gue tem como objetivo envolver parte da populagao local num sistema de producéo
e de uso das reservas naturais de forma coletiva e através de manejos florestais
especiais. Os agricultores, em sua maioria, se caracterizam por serem também
pescadores e desenvolverem suas atividades em areas com média de dois a trés
hectares, onde cultivam mandioca, milho, melancia, feijdo de praia, banana e outros
cultivos menos expressivos de abacaxi, maracuja, coco, laranja, etc. alguns ja estdo
investindo na producdo de mel. No entanto, a composicdo da renda advém

basicamente da extracdo do acai (com perspectivas da realizacdo de plantios para
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producdo de fruto e palmito) e da Castanha do Para, além da farinha e da pesca
(CPPT-CUNIA, 2002).

A carta imagem na figura 8, a seguir, da a dimensao espacial de como estéo
distribuidas as localidades estudadas nesta pesquisa. A localizacdo das
comunidades de Sao Carlos e Nazaré no entorno da area de protecdo ambiental
denominada Resex do Cunid, compondo um mosaico paisagistico e cultural Unico,
justificam, num primeiro momento, a interpretacéo do elevado grau de preservacao

ambiental.

3.2 PESQUISA | — Populacéo Residente na Reserva Extrativista do Cunia.

A area compreendida como sendo a Reserva Extrativista do Cunia,
conforme se pode observar na carta imagem, figura 8 a seguir, encontra-se ainda
muito bem preservada. Talvez sua localizacdo seja um dos motivos da quase
imperceptivel agcdo antropica no seu entorno. O dificil acesso e a pouca
comunicacdo com o “mundo externo” deve ter influenciado também no nivel de
escolaridade da comunidade que € ligeiramente inferior ao da populacéo do entorno,
mas se destaca com relacdo a realidade de outras resexs no Estado (quadro 8),
onde a maioria dos adultos é analfabeta ou alfabetizada, sendo que no cunia 38% é
alfabetizada e 52% possui 0 primeiro grau.

Diferentemente da comunidade do entorno, a da reserva tem como
atividade principal a pesca, que teve sua ascensdo no declinio da producdo da
borracha. Embora 60% dos entrevistados tenham se declarado como pescadores
ficou evidente nas observacbes e conversas com 0S mesmos, durante as
entrevistas, que a atividade ja esta se tornando inviavel, dado os altos custos de
deslocamento para areas mais distantes as montantes dos igarapés onde 0s peixes
estdo se refugiando atualmente. Nao ha duavidas quanto a importancia da atividade
pesqueira para os extrativistas. Ela faz parte da histéria e da cultura da comunidade
do Cunida. Mas, atualmente esta atividade esta em decadéncia, devido a pesca
predatéria principalmente por parte de pescadores clandestinos que invadem o lago,
vindos de outras localidades, e até mesmo ao desequilibrio biolégico quando se
analisa a atividade no contexto regional. O aumento da populacdo de jacarés no
lago esta causando diminuicdo na quantidade de peixes e, por conseguinte, levando

0 pescador a passar mais dias pescando para conseguir uma quantidade de peixes
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inferior a que costumava conseguir a alguns anos atras. O periodo de proibicdo da
pesca que se estende de novembro a fevereiro € sinbnimo de crise nas
comunidades.

De acordo com o propoésito desta pesquisa, as mudancas nas praticas
produtivas das comunidades tém grande significado, pois certamente irdo incidir
sobre novas formas de uso dos recursos naturais, devendo conduzir a novos
impactos socio-ambientais que poderdo ser sustentaveis ou néao.

Dos entrevistados na reserva, 22% declarou a agricultura como atividade
principal, apesar dos planos de utilizacdo das resexs limitarem a atividade ao nivel
de subsisténcia. Entretanto, com a “inviabilidade” da pesca, a comunidade procura

outros meios para complementar a renda que é de até R$ 350,00 para 78% dos
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abordados. O relatério elaborado pelo Centro de Pesquisas de Populacées
Tradicionais Cunid — CPPT/Cunia (2003) mostra a tendéncia de mudancas dos
moradores para outras atividades. O quadro 14, extraido do referido relatério
apresenta uma relacdo entre as atividades da pesca e da extracdo de acai na
reserva do Cunid. Nele se observa que o Francisco extraiu 500 latas de Acai em
aproximadamente 33 dias de trabalho, numa média de 15 latas por dia, resultando
em uma renda de R$ 1.500,00. J4 o Ailton conseguiu 226 kg de pescado, em 35
dias de trabalho, com R$ 452,00 de rendimento. Como se pode observar, 0
Francisco, em menos dias de trabalho, extraindo Acai, obteve uma renda trés vezes

maior que a renda de Ailton que trabalhou mais dias na pesca.

Quadro 14. Relacao atividade renda na Reserva do Cunia.

ATIVIDADE: | DIAS/COLETA ATIVID. PESCA
AGAI PROD./ | VALOR |  VALOR PROD./ | VALOR | VALOR
UNIT. | TOTAL UNIT. | TOTAL
LATA 1 (cRs) DIAS | Ko | (cRrg)
NOME NOME /IPES
CA
FRANCISCO 33 500 3,00 1.500,00 AILTON 35 226 2,00 |452,00
MORENO 13 200 3,00 6.00,00 EUZIMAR 12 80 2,00 | 160,00
GILBERTO 33 500 | 3,50 | 1.500,000 | JORGO 16 | 105 | 2,00 |210,00

Safra 2002/2003. E preciso considerar os valores de mercado atuais.

Essa andlise reflete a grande oportunidade oferecida pelo manejo florestal
quando praticado adequadamente. Anderson et al., (1994), citam como referéncia o
Estado do Acre que ao final da década de 80, quando estava diante da expansdo da
pecuéria tida como atividade econdmica estratégica para arrecadacdo de impostos,
os dados desse periodo mostraram que do total do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS, 29,4% vieram do extrativismo contra 1,3% da
pecuaria. Muito embora autores como Kageyama (1996) e Homma, (1993), nao
vejam com muito entusiasmo a formacdo de um mercado significativo para os
produtos ndo florestais, no geral todos concordam que o0 extrativismo auto-
sustentado faz das reservas extrativistas uma forma adequada e moderna de
ocupacdo destes espacos e, consequentemente, umas das alternativas ao

desmatamento na Amazonia.
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O mais importante a se observar nesta discussao € que estas atividades néo
sdo excludentes. O pico da producdo de Acai se da justamente no periodo de
proibicdo da pesca, nos meses de novembro, dezembro, janeiro e fevereiro. A
conciliacdo das duas atividades € viavel sobre todos os aspectos. O aproveitamento
econdbmico do acai assim como de outras atividades de grande potencial que
poderdo surgir na reserva do Cunid, séo, portanto, fontes de renda que ndo podem
ser desperdicadas. A resisténcia em aceitar o manejo do Acai, demonstrada por
alguns, conforme o mesmo relatério do CPPT-CUNIA (2002), advém de suas
histérias de vida baseadas quase que exclusivamente na pesca. Eles aprenderam
apenas a pescar, e hoje, mesmo enfrentando sérias dificuldades com a pesca, pois
ja ndo pescam o suficiente para suprirem as suas necessidades basicas, temem
aceitar outra atividade, sobre a qual pouco conhecem. E possivel que esta
resisténcia dure pouco tempo, uma vez que, o manejo do Acai ndo elimina a pesca e
quando o resultado daqueles que estdo acreditando tornar-se mais evidente,
certamente que eles se sentirdo mais motivados. Entdo, todos juntos, deverao
perceber que a questdo ndo € duvidar da viabilidade do manejo do Acai e sim
procurar descobrir instrumentos para fortalecer a pesca e fazé-la voltar a posicéo de
destaque que sempre teve. Na visdo daqueles que estdo a mais tempo extraindo
Acai com fins comerciais existe uma diferenca pratica entre as duas atividades que €
inquestionavel. Para eles, a pesca é indefinida. Nunca se sabe ao certo quantos
quilos de peixe sera possivel pescar numa temporada. Mas, a producao de Acai €
possivel estimar, pois as arvores de acaizeiros estdo na floresta com o0s seus
cachos, devidamente identificadas, € s6 esperar o ponto certo de maturacdo para
extracao.

No tocante a organizacdo comunitaria, 100% das pessoas que responderam
ao questionario séo filiadas a associacdo da reserva. Isto ndo significa que todos
participam integralmente dos pleitos da associacdo, uma vez que, 48% dos
associados nao estéo envolvidos com nenhum dos projetos atualmente em destaque
na reserva como o Pronaf, Aproveitamento Econdmico do Acai, Capacitacdo Rural e
Energia. Alguns, ou seja, 20% compreendem que esses projetos ndo produzem
resultados positivos para o desenvolvimento da reserva. Esse dado chama a
atencdo para o comportamento dos 14% dos moradores que séo servidores
publicos. Estes ndo demonstram muita preocupacdo com os problemas da reserva.

Fica evidente que a seguranca do emprego os diferencia dos outros quando o
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assunto é a defesa dos recursos naturais da reserva, o espaco de sobrevivéncia da
coletividade. Soares et al., (2002), adverte para a sensibilidade que esta questao
exige. Quando membros da comunidade possuem outras visdes sociais voltadas
para a educacdo, saude, terra, etc., € natural que ndo se preocupem com as
questbes ambientais. Cabe, entretanto, ao 6rgdo administrador da reserva em
parceira com outras instituicbes envolver estrategicamente essas pessoas em
discussbes e atividades sobre conceitos e valores ambientais por meio de tematicas
sociais e economicas.

Observando-se a figura 9, percebe-se que apesar das dificuldades de
acesso a reserva do cunid, a mesma € freqientemente visitada por invasores. Ou
seja, mais de 80% dos moradores declararam que a reserva do Cunia é invadida
ilegalmente principalmente por pescadores e cacadores e que entre os fatores que
contribuem para isso estdo a falta de fiscalizacdo e a conivéncia de alguns

moradores com 0s invasores.
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Figura 9. Invasao da Reserva.
De acordo com o diagnéstico da OSR (2005), esta situacdo aliada a
auséncia de uma politica publica determinada para o desenvolvimento dessas areas,

compde o ambiente ideal para a acdo de grupos de fazendeiros e madeireiros,
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destruirem as reservas. Alias, todas as reservas diagnosticadas pela OSR estdo em
processo de dominio por estes grupos.

O reflexo negativo da desmobilizacdo e da auséncia de politicas publicas de
desenvolvimento local aparece no desejo de 52% dos entrevistados de verem
construida uma estrada ligando a reserva a BR — 319, mesmo conscientes do perigo
real de intensificacdo das invasdes que a estrada podera proporcionar. Apesar de
também serem favoraveis (98%) a construgdo da ponte ligando a reserva ao Distrito
de Sao Carlos, ha distincdo nas provaveis consequéncias entre os dois projetos. A
ligacdo reserva/BR-319 parece ser inconcebivel pelo Ibama, visto que exporia
completamente a fronteira da unidade através da estrada. No entanto, a ponte entre
a reserva e Sao Carlos, € apenas um complemento para melhorar as condi¢cdes da
trilha que ja existe ha muito tempo, mas no periodo chuvoso, a falta da ponte torna a
passagem das pessoas uma verdadeira aventura num pequeno trecho pantanoso.
Ao contrario do acesso a BR-319, a ligacdo da reserva com Sao Carlos ndo permite
o transito direto de veiculos da reserva para outros lugares, a menos que seja
estabelecida uma conex@o com o rio Madeira. Por esta raz&do, o Ibama emitiu
parecer favoravel ao projeto de construcdo da ponte que ja esta em andamento.
Vale ressaltar que ha forte pressédo da populacdo de Nazaré em favor da ligacdo da
regido com a BR-319.

Os contatos com a comunidade residente na reserva do cunid permitiram ver
gue suas necessidades sdo igualmente as das comunidades do entorno. Em ordem
de importancia: energia; assisténcia médica; escola; transporte; espaco para
atividades agricolas e cursos de capacitacdo sdo as principais necessidades. A
diferenca é que para o povo do Cunida o fornecimento de energia elétrica com
regularidade € a sua maior deficiéncia. Atualmente eles contam apenas com uma
pequena placa solar que armazena energia para as atividades desenvolvidas na
sede da associacdo e um motor-gerador para a sede do Ibama, os moradores do
resto das residéncias vivem o sonho de ter energia vinte e quatro horas assim como

0S seus vizinhos moradores do entorno.

3.3 PESQUISA Il — Populagéo do Entorno da Reserva Extrativista do Cunia.

A éarea do entorno da resex do Cunia é demarcada por duas localidades de

maior expressividade populacional: os Distritos de Sdo Carlos e de Nazaré. Estas
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diferentemente de outras areas de amortecimento estdo localizadas nos limites da
reserva, dessa forma, muito longe de atenderem a distancia de dez quildmetros
conforme prescreve a legislacdo. A proximidade dessas comunidades da reserva
criou uma expectativa especial no que se refere a interdependéncia de ambas em
relacdo ao uso dos recursos naturais e também influenciou na elaboracdo dos
guestionarios para esta pesquisa. Por suas caracteristicas sécio-econdmicas, ou
seja, por possuirem padrdes culturais semelhantes e a economia baseada no
extrativismo da pesca e florestal e na agricultura de subsisténcia, além do néo
desprezivel peso da renda dos moradores que sdo servidores publicos para
economia local, seguiu-se a mesma linha de abordagem. Mesmo considerando que
os dados do IBGE, (2000) mostram que a populacdo do Distrito de Sdo Carlos é
mais de 73% maior do que a de Nazaré, o que lhe confere uma dinamica urbana
bem maior e um comércio que se sustenta principalmente pelo fluxo de pequenos
negocios condicionados pela hidrovia do rio madeira.

De fato, a semelhanca entre as duas localidades foi constatada na pesquisa.
O nivel de escolaridade se iguala em 22% de pessoas alfabetizadas em ambas as
localidades. A diferenciacédo aparece entre os niveis fundamental e médio. Em Séo
Carlos 48% dos entrevistados possuem o0 2° grau enquanto que em Nazaré 60%
possui 0 1° grau. O fato da pesquisa nao ter detectado pessoas analfabetas, pode
significar um grande avanc¢o na area de educacdo se comparado com outras regides
do pais muito menos isoladas do que estas, mas com altos indices de analfabetismo
como em algumas localidades do nordeste, cujo acesso se dar por rodovias. Isso
pode também contribuir para a construcdo e implementacdo de projetos de
desenvolvimento local, com o envolvimento e maior participagdo da comunidade na
identificacdo de alternativas e na elaboracéo e execucao de projetos.

Como se observa na figura 10, a seguir, a atividade agricola se destaca nas
duas localidades embora ainda fique atrds do servico publico em S&o Carlos. Em
Nazaré 54% da populagdo vive e retira seu sustento da atividade agricola. De
acordo com os entrevistados a base da producéo € a farinha de mandioca, a banana
e a melancia, a pesca entra como complemento. O que justifica a forte presenca da

Emater, indicada pela maioria dos entrevistados como 6rgao muito importante para a
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Figura 10. Atividades em Destaque.

comunidade. Apesar dos dados da figura 10, revelados através das entrevistas
dando grande destaque a agricultura, as observacdes e as conversas informais
realizadas também n&o deixam duvidas quanto a forte presenca do extrativismo.
Talvez pelo fato do extrativismo na area da reserva ser uma atividade ilegal para a
populacdo do entorno, muitos entrevistados se declararam agricultores na
perspectiva de se desenvolverem como tais. Por outro lado, percebe-se pela
identificacdo das principais atividades que ha uma ligeira diferenca entre as duas
localidades. S&o Carlos com 40% da populagdo de servidores publicos destaca-se
também por pequenas criacdes de gado. Isso tem um grande significado para os
objetivos da pesquisa, pois vai influenciar diretamente na perspectiva que a
populacdo dessa localidade tem no que se refere a area da reserva, seja por
entender que a mesma limita suas atividades, seja por achar que deve tirar proveito
de seus recursos. Nesse sentido e talvez inconscientemente, essas populagdes

parecem ter inspirado Diegues (1996), quando ele diz que se o objetivo for a
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prosperidade da regido, as populacdes locais devem ser envolvidas no planejamento
e manejo das areas protegidas e usufruirem de seus beneficios, essa € a principal
questado na relacdo custo/beneficio da preservacao.

Na comunidade de Nazaré foi perceptivel, durante a pesquisa, o sentimento
de insignificancia das pessoas quando o assunto € manter a integridade da reserva.
Segundo eles, o Ibama exige essa postura de ndo exploracdo da reserva por parte
da comunidade, mas por parte do 6rgdo nao ha iniciativas que possam levar as
acOes compensatorias. Ha queixa de que o Ibama prometeu a implantagcdo de um
projeto de geracao de renda através da otimizacédo da atividade de pesca, mas que
tudo ndo passou de mais um projeto que se inicia e se perde diante da falta de
compromisso dos 6rgdos governamentais. Alias, a pesquisa identificou o lbama
como o segundo 6rgdo mais presente nessas comunidades, contudo sua presenca
ainda é vista pelos moradores de forma impositiva. Essa realidade também foi
constatada na revisdo bibliografica no capitulo I. Nos proprios 6rgédos formadores e
gestores da politica ambiental ainda prevalece a visdo das unidades de conservacao
como sendo “ilhas de conservacao”, sistemas fechados e isolados da realidade em
sua volta. A miopia dos O6rgaos executores das politicas ambientais ndo os deixa
perceber que é preciso colocar-se no mesmo patamar a criacdo de areas protegidas
e as alternativas de desenvolvimento das populagfes locais. A Unica tentativa real
de valorizacdo dos modos de vidas das populagdes tradicionais envolvidas com as
unidades de conservacao foi a criacdo das reservas extrativistas, mesmo assim, sao
consideradas dentro do sistema nacional de unidades de conservacdo como de
“terceira categoria”.

No que se refere as formas organizativas, observou-se que ha diferencas

entre Sao Carlos e Nazaré. As tabelas 5 e 6 sinalizam que em Nazaré apenas 22%

Tabela 5. Participacdo em associacdo na Comunidade de Nazareé.

Amostra 55 pessoas
Sim 43 78%
N&o 12 22%
Total 55 100%

Tabela 6. Participacdo em associacdo na Comunidade de Séao Carlos.

Amostra 60 pessoas
Sim 32 53%
N&o 28 47%
Total 60 100%
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da populacdo nédo faz parte da associacao local, enquanto que em S&o Carlos isso
ocorre com praticamente 47% dos entrevistados.

Num primeiro momento, isso quer dizer que em Nazaré h4 uma parcela
maior da populagdo mais envolvida com os problemas da comunidade. O que é
verificado quando se observam os dados sobre a participacdo em projetos
coordenados por érgdos publicos ou entidades da sociedade civil. Ainda que esses
projetos sejam escassos, pontuais e isolados eles existem. O exemplo do
PRONAF® citado por 12% dos entrevistados em Nazaré e do Projeto Ribeirinho
presente nas duas localidades. O que ndo ha é uma politica de governo para a
regido. A existéncia de acdes governamentais ou mesmo da iniciativa privada, mas
gue tenham o propdsito de criar alternativas de renda para a comunidade pode ser
entendido como o divisor de agua entre o desenvolvimento da comunidade
concomitantemente a conservacao da reserva e a invasao da reserva seguida pelo
uso descontrolado dos recursos naturais por agentes externos as localidades. Esse
fato evidenciado na pesquisa é preocupante. Vé-se a falta de propdsitos firmes e
continuados capazes de conduzirem idéias projetadas para processar a farta
matéria-prima florestal e pesqueira existente na reserva e em seus arredores. No
caso de Nazaré com 78% da comunidade organizada em associacdo € um fato
bastante positivo para qualquer tipo de atividade que se pretenda desenvolver na
localidade, muito embora a pesquisa tenha detectado que a associacdo esta
desacreditada pelos associados, haja vista, que 0s seus compromissos sao todos
atrelados aos 6rgaos publicos e estes terminam levando os dirigentes da associacao
a ndo cumprirem as metas estabelecidas, causando a desmotivagéo de todos.

De acordo com Ayres (2006), um dos problemas mais graves enfrentados
pelo sistema de unidades de conservacgao no Brasil € a incapacidade de se lidar com
as populacdes no entorno das unidades. Os insucessos tanto da conservacdo das
areas protegidas quanto do desenvolvimento das populacdes locais advém
justamente desse gargalo. Segundo ele a experiéncia da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, no Estado do Amazonas é um exemplo a
ser seguido. Criada em 1996 ela esta conseguindo conciliar conservacao da

natureza e aproveitamento dos recursos naturais pela populacdo local. S&o duas

3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Visa o desenvolvimento rural a partir
da agricultura familiar como segmento gerador de postos de trabalho e renda. E executado de forma
descentralizada e tem como protagonistas os agricultores familiares e suas organiza¢cdes (MDA,
2002).
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atividades principais: a pesca e o manejo florestal. O diferencial é o investimento em
pesquisa visando adequar conhecimentos tradicionais e cientificos. De acordo com
observacdes realizadas no decorrer desta pesquisa as comunidades do entorno da
reserva do Cunid, oferecem as condi¢cdes ideais para que sejam realizados bons
projetos de desenvolvimento. Isto porque, além de possuirem alguma experiéncia
organizativa, as condicdes ambientais da regido ao longo do tempo levam essas
comunidades a possuirem praticamente a mesma base cultural e de modos de
producéo, levando-as a viverem em harmonia com a natureza e consequentemente
a compreenderem a importancia das unidades de conservacao. Pois, 70% das
pessoas em Sdo Carlos e 73% em Nazaré disseram ja terem participado de
atividades de educagédo ambiental. Essa parece ser uma informagao interessante e
oportuna na medida em que por pressdes do setor agropecuario € madeireiro,
pressdes estas proprias do processo historico de ocupacdo do estado, os caminhos
para a manutencdo das condicbes ambientais locais desse povo estdo cada vez
mais dificeis. Se de fato a populagédo estiver consciente da importancia de suas
riquezas naturais, conforme observado nesta pesquisa, as chances de defesa de
seu espaco serdao maiores. Dos entrevistados em Sao Carlos e Nazaré, 47% e 45%,

(ver tabelas 7 e 8) respectivamente, tém o entendimento de que a reserva sé oferece

Tabela 7. Vantagem da reserva na opinido da comunidade de Sao Carlos.

Amostra 60 pessoas
A. N&o tem vantagem 02 3%
B. SO tem vantagem para natureza 04 7%
C. Tem vantagem para todos 26 43%
D. Tem vantagem apenas para quem mora 28 47%
nela
Total 60 100%

Tabela 8. Vantagem da reserva na opinidao da comunidade de Nazare.

Amostra 55 pessoas
A. N&o tem vantagem 06 11%
B. S6 tem vantagem para natureza 07 13%
C. Tem vantagem para todos 17 31%
D. Tem vantagem apenas para quem mora 25 45%
nela
Total 55 100%
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vantagens para quem mora nela. Um fato preocupante, pois revela o sentimento de
exclusdo e de descompromisso ambiental, apesar de terem no extrativismo uma
grande fonte de renda.

A Lei n°. 9.985 de julho de 2000, que determina a criacdo das unidades de
conservacao, determina também a separacdo de povos como estes que comungam
das mesmas formas de vida sobre o mesmo espaco, onde um passa a ser
“beneficiado”, no caso os moradores da reserva, e o outro n&o. Por outro lado, 22%
dos agricultores de S&o Carlos e 40% dos de Nazaré (ver tabelas 9 e 10) afirmam

que a reserva é um enclave e dificulta o desenvolvimento da agricultura.

Tabela 9. Importancia da reserva para o Distrito de Sao Carlos.

Amostra 60 pessoas
A. N&o tem importancia 04 7%
B. Atrapalha o crescimento do distrito 09 15%
C. Dificulta o desenvolvimento da agricultura 13 22%
D. Tem potencial para o turismo 34 56%
Total 60 100%

Tabela 10. Importancia da reserva para o Distrito de Nazaré.

Amostra 55 pessoas
A. N&o tem importancia 02 4%
B. Atrapalha o crescimento do distrito 21 38%
C. Dificulta o desenvolvimento da agricultura 22 40%
D. Tem potencial para o turismo 10 18%
Total 55 100%

Mas, a exemplo do Estado do Acre, conforme descreve Anderson, (1994),
este ndo € um quadro irreversivel. O aproveitamento dos produtos florestais pode
ser altamente rentavel desde que seja bem planejado comecgando pela identificacédo
do produto até a comercializacdo. A economia acreana € fortemente baseada no
manejo florestal e ainda tem a vantagem de manter a floresta em pé e evitar o
desmatamento.

Os dados mostram de fato certa harmonia entre as comunidades do entorno
e a populacao residente confirmando suas caracteristicas comuns. Em S&o Carlos
56% dos entrevistados consideram como boa a relacdo com os moradores da

reserva 0 que ocorre com 33% das pessoas ouvidas em Nazaré. Isso pode ser
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observado nos dados da tabela 11, a seguir, que mostra também que nao ha
rejeicdo da populacédo do entorno em relacédo a populacéo residente, ja que ninguém

considerou a relagdo como ruim.

Tabela 11. Relacado entre os moradores da reserva e 0s do entorno.

Sao Carlos Nazaré
A. Otima 15% 24%
B. Regular 27% 29%
C. Boa 56% 33%
D. Ruim - -
E. Nenhuma 2% 14%

Essa informacdo pode conduzir ao entendimento de que realmente a
populacdo do entorno jamais deixou de praticar o extrativismo na reserva, ja que
75% das pessoas em Sao Carlos e 69% em Nazaré responderam que exploram a
reserva todos os anos. Como diz Godoy (2000), ndo ha como imaginar a
intocabilidade das Unidades de Conservacao, dado o fato de que sua concepc¢ao e
criacao se dao no seio da comunidade que as criam, e o fazem, evidentemente, para
atender aos propésitos de uso sejam eles imediatos ou futuros. O que nao se deve,
conforme diz Capriles (2003) é deixar de garantir a participacdo das comunidades
locais e assegurar que elas tenham beneficios com as areas protegidas.

Partindo-se da premissa do respeito a lei**, a populacdo do entorno deve
ignorar a existéncia da area da unidade de conservacdo, esquecer todas as suas
formas de sobrevivéncia adquiridas ao longo de sua existéncia autdctone e aguardar
pacificamente as compensacdes oficiais que também estdo previstas na lei®>. As
comunidades de S&o Carlos e Nazaré, apesar de suas caracteristicas soécio-
econdmicas serem favoraveis a conducdo de um processo de negociagdo e
conscientizacdo sob os auspicios da politica nacional de meio ambiente para
protecdo das unidades de conservacdo, de tanto aguardarem iniciativas
governamentais, que nunca chegam, poderdo se tornar verdadeiramente uma

ameaca para a integridade da reserva. Pois, na medida em que, a criagdo da

% A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, Artigo 5° que trata de suas
diretrizes, no paragrafo X, diz textualmente: “garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia
dependa da utilizac&o de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios
de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacéo pelos recursos perdidos”.

% |bidem. Artigo 42 “as populagdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo nas quais
sua permanéncia nédo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes
e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢des acordados entre as partes”.
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unidade de conservacao se torna um enclave que dificulta a mobilidade da atividade
extrativista para composicdo da renda, essas comunidades podem vir a adotar a
pratica de produgdo da agricultura convencional que tecnicamente ndo é
recomendavel para as condicbes dos ecossistemas locais. Conforme diz Benatti
(1996), defender o meio ambiente ndo € apenas defender a fauna, flora e 0 meio
fisico devem incluir também o ser humano através de atividades culturais e
materiais. Esse € um embate recorrente em todo o pais no processo de criacdo das
unidades de conservacao. Entretanto, neste caso em especial onde todas as
comunidades, tanto as localizadas na reserva quanto na sua area de influéncia,
dependem das mesmas condicbes de sobrevivéncia e de transporte, era de se
esperar maior facilidade na mediacdo dos interesses e conseqientemente acgdes
mais concretas do governo.

Os dados obtidos nesta pesquisa, constantes na tabela 12, servem de alerta
tendo em vista que 73% dos entrevistados nas duas comunidades, sobre qual
devera ser o futuro da reserva, responderam que a mesma deve ser usada por

todos.

Tabela 12. O futuro dareserva na visao da populacdo do entorno.

Sao Carlos Nazaré
A. Mantida como estar 17% 4%
B. Ocupada parcialmente pela comunidade 7% 16%
C. Ocupada totalmente pela comunidade 3% 7%
D. Mantida como estd, mas usada pela
comunidade. 73% 73%

A tendéncia de ocupacao da reserva pela populacdo do entorno é reforcada
quando a pergunta foi para que eles indicassem as maiores necessidades locais. A
falta de espaco para desenvolver atividades agricolas foi a mais indicada pelos
entrevistados nas duas comunidades, perdendo apenas para a falta de assisténcia
médica. No caso de Nazaré, 16% acham que a reserva devera ser totalmente
ocupada pela comunidade.
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3.4 PESQUISA Ill — Org&os Publicos e Sociedade Civil

Das instituicdbes procuradas para colaborarem com a pesquisa apenas a
Sedam nédo conseguiu dar respostas as indagacoes propostas, haja vista, o técnico
designado para isto ndo ter sido encontrado nas diversas vezes em que foi
procurado. As demais: INCRA, CNPT/IBAMA, ECOPORE e OSR, atenderam
gentilmente colocando-se a disposi¢cdo da pesquisa. Buscou-se basicamente obter
informacfes acerca das politicas publicas e das acdes compensatorias para as
comunidades inseridas na area de abrangéncia da Resex do Cunia.

Inicialmente procurou-se resgatar as origens da politica estadual de criagéo
das unidades de conservacdo e, em especial das reservas extrativistas, instrumento
da base de analise desta pesquisa. Isto porque 0 marco da criacdo das unidades de
conservacao em Rondonia foi a luta dos seringueiros para garantirem seus espacgos
ameacados pelo avan¢o da agropecuaria e da extracdo de madeira, principalmente
entre as décadas de 70 e 80, quando a colonizacdo agricola do estado foi mais
intensa. Todos concordaram que 0s extrativistas ndo receberam apoio institucional
nas suas reivindicacdes iniciais. A adesao oficial sé apareceu apos a morte do Lider
Seringueiro Chico Mendes no Estado do Acre e da implementagao do Planafloro em
Rondonia, fatos ocorridos coincidentemente em 1988. De acordo com o
representante do Incra, que conduziu os trabalhos da primeira Aproximacao do
Zoneamento Econdmico-Ecologico de Rondbnia - ZEE, a partir desta época o
governo ndo sé passou a apoiar a luta dos seringueiros como designou a Zona 4%
do referido ZEE para preservar todas as areas com potencial de extrativismo vegetal
ou vocacionadas para tal atividade, o que culminou com a criacdo da primeira resex
em Rondbénia, a resex Rio Ouro Preto, no municipio de Guajara Mirim. Além desses
fatos, estava-se discutindo a realizacdo da Eco-92, aumentando as perspectivas
para definicdo das areas de protecdo ambiental em Rondénia. O representante da
Ecoporé vai mais além ao dizer que o apoio oficial ocorreu no sentido de garantir a

definicdo de areas de protecdo ambiental e com isso amenizar as pressées contra o

% De acordo com o Decreto n°. 3782 de 14 de julho de 1988 que definiu a politica de ordenamento
ambiental para ocupacéo racional das terras rurais do Estado de Rondobnia, segundo o Zoneamento
Econémico-Ecologico, a Zona 4 foi assim definida: “Zona de ordenamento e desenvolvimento do
extrativismo vegetal, dada a predominéncia de seringais nativos associados ou ndo a castanhais e
outras esséncias florestais produtoras de gomas, 6leos, frutos de raizes exploraveis. Trata-se de
ambientes frageis, onde o aproveitamento extrativo deve ser feito com manejo dos recursos florestais,
sem alteracdes dos ecossistemas”.
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desmatamento no Estado. Mas concorda que havia preocupacdo com alternativas
de desenvolvimento para as populacdes tradicionais.

Quando o assunto se desloca para a apuracao dos resultados da grande
fase de estabelecimento das unidades de conservacdo em Rondonia, as analises
das instituicbes também s&o concordantes. Em principio, as conquistas foram
satisfatorias, principalmente em termos ambientais com quase 20% da éarea do
estado em forma de unidade de conservacéo, sem contar com os mais de 21% das
terras do estado protegido pelas areas indigenas. Na area social e econémica do
ponto de vista de geracdo de renda para as populagdes locais, o resultado foi “um
desastre”, conforme declarou o representante da OSR. As estruturas criadas nas
reservas como escolas e postos de saude encontram-se abandonadas e os raros
projetos de desenvolvimento como a usina para beneficiamento da borracha em
Porto Velho, que por falta de subsidio e de maior empenho de governo e
extrativistas, ndo teve continuidade e se inviabilizou. Na visdo dos o6rgaos oficiais,
gue nao discordam das deficiéncias sociais, o0 maior problema esta na falta de
gestdo das unidades de conservacdo. Para os 6rgdos ouvidos, 0s atuais gestores
publicos das geréncias regionais do Ibama e da Sedam, por ndo atuarem no controle
e monitoramento, suas ac¢des de fiscalizacdo sdo deflagradas somente apds os
prejuizos ambientais terem ocorrido. Nem mesmo a terceirizacdo para gestdo de
algumas unidades esta dando certo, a exemplo do Parque Estadual de Guajara
Mirim administrado pelo Instituto de Defesa da Cidadania Amazénica — INDIA, uma
organizacdo ndo governamental que atua em Rondoénia.

Do ponto de vista das formas organizativas, todos entendem que atualmente
as acdes comunitarias estdo enfraquecidas. Para o CNPT/IBAMA, o movimento que
atuava na conducao de todo o processo de criacdo das resexs em Rondonia, a partir
da renovacdo das liderancas perdeu forca, se desmobilizou e com isso a
organizacdo comunitaria que era o ponto forte na gestdo das reservas esta evasiva.
Para a Ecoporé, isto é consequiéncia da pouca importancia que o governo dispensou
a essas populacdes. Segundo o representante do Incra, uma boa excegcdo esta
acontecendo na resex do Cunid, mas motivada pela prépria comunidade que desde
tempos imemoriais j& atuava coletivamente, muito antes da criagdo da resex. O
mérito € da propria comunidade e de suas liderancas locais que agem
coletivamente. De fato, esta analise converge com as informacfes obtidas e

discutidas na pesquisa Il sobre a populacdo do entorno da reserva do Cunia.
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Do ponto de vista das acBes compensatorias, isto €, quais foram as acdes
publicas visando recompensar a populacdo que mora dentro da reserva e a que
mora no seu entorno das perdas de espacgos e das limitagbes que passaram a
enfrentar com a criacdo da reserva extrativista do Cunia. De acordo com o0s
entrevistados as poucas acbes compensatdrias ocorreram no afa da implantacédo da
reserva como uma pequena infra-estrutura composta basicamente de uma escola e
um posto de saude cuja realidade é idéntica a observada no quadro 8. Para geragao
de renda, enquanto a borracha teve preco vidvel no mercado os extrativistas
recebiam incentivos publicos para a comercializacdo, mas atualmente com a quase
total desarticulacdo da extracdo do latex, os extrativistas sobrevivem da pesca, da
extracao da castanha e do acai. Atividades estas, conforme discutido na pesquisa ll,
ndo suprem as necessidades bésicas das familias. O manejo florestal comunitério é
defendido pela Ecoporé como a alternativa econémica mais viavel, podendo ser
aplicado também para as comunidades do entorno, mas pela desmobilizacdo
comunitaria esta atividade esta sendo conduzida por empresas privadas com “apoio
explicito” de 6rgdos publicos. Para o representante do Incra, a situacdo econémica
em que se encontram as populacdes residentes e as do entorno, é falimentar e
insustentavel. Algumas sobrevivem em funcédo dos projetos de manejo florestais
conduzidos com grande esforgco pela OSR (ver quadro 8). Nesse sentido, a
alternativa para sobrevivéncia volta-se para a agricultura e para os projetos de
manejos florestais, desde que 0os mesmos sejam efetivamente concebidos pelas
comunidades locais em conjunto com oOrgaos oficiais e com acompanhamento
incondicional destes ultimos. O arcabouco inicialmente projetado no ambito das
politicas publicas para criacdo das unidades de conservacao “forjou” um cenario
futuro jamais realizado. A pesquisa constatou a partir dos depoimentos que ha um
grande déficit de projetos voltados para a melhoria de vida das popula¢cdes atingidas
pela criacdo das unidades. Do ponto de vista da OSR o saldo positivo de todo esse
processo restringe-se a demarcacéo e a legitimacdo das reservas. A auséncia de
acOes publicas ou privadas envolvendo essas populacdes tem sido o motivo
propulsor da desmobilizacdo das mesmas, atualmente fragilizadas, tornando mais
dificil o envolvimento dos moradores para discutir solu¢des relativas a conservacao e

ao desenvolvimento local.
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O estudo realizado pelo FUNBIO*" em 2002 no entorno de unidades de
conservacgao em varios estado brasileiros, mostra que um dos fatores determinantes
para o equilibrio sécio-ambiental e consequientemente recompensar as populacées
locais é a participacdo da populacdo. E para que isso ocorra é fundamental que as
acOes das instituicbes contribuam para que as necessidades da populacdo sejam
supridas. A maioria dos casos estudados pelo fundo, envolve populacdes
desassistidas, que apresentam os mais diversos tipos de caréncias. Em geral, ndo
conta com assisténcia técnica, a infra-estrutura € precéria, a educacao e a saude
sdo de baixissimos niveis. Esta situacdo faz com que a prioridade dessas
populacdes esteja no nivel das necessidades basicas e a conservacdo das areas
protegidas ndo seja prioridade para a maioria. Com relacdo ao componente
ambiental e evidentemente da sustentabilidade ecolégica, ndo ha duvidas entre os
entrevistados de que os objetivos das areas protegidas ndo estdo sendo alcancados.
N&o ha efetivamente protecdo das unidades e as comunidades locais além da brutal
limitagcdo de suas formas de vidas tradicionais que tiveram a partir da implantagao
das areas protegidas, assistem impotentemente a expropriacdo das riquezas
naturais de seus espacos por grileiros e madeireiros. Em alguns casos com a
conivéncia de moradores inconscientes ou em condicbes “extremas de
sobrevivéncia”, mas principalmente pela total inoperancia de 6rgaos como lbama,
Sedam e Incra. O exemplo mais gritante que mostra a auséncia desses 6rgaos € o
da Reserva Extrativa Jaci Parana, onde ja ha o nucleo urbano de Unido Bandeirante.
As “frentes colonizadoras” como se refere o representante da Ecoporé é a grande
ameaca das resexs, que também alerta para a situacdo de destruicdo das areas
protegidas em Machadinho e Costa Marques.

Quando a discussdo voltou-se para a participacdo da sociedade civil
organizada, através das Ongs nha criacdo, implantacdo e gestdo das areas
protegidas, percebeu-se a nitida divergéncia entre os entrevistados. OSR e Ecoporé
entendem que tém cumprido seus papéis na mediacdo dos conflitos entre
comunidades locais e 6rgdos oficiais. Para eles, como as entidades da sociedade
civil ndo tém poder de decisdo procuram atuar na mobilizacdo das comunidades e
na elaboracdo de projetos para a captacao de recursos financeiros necessarios para

suprir as necessidades prioritarias dessas populacdes. Destacam o projeto de

%" 0 Fundo Brasileiro para Biodiversidade — FUNBIO foi criado em 1995 com o propésito de apoiar
estratégias de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade no Brasil.
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manejo florestal na regido de Costa Marques, desenvolvido pela Ecoporé em
parceria com a ONG Amigos da Terra (com apoio da sociedade Sueca), apesar das
dificuldades impostas pela Sedam. De acordo com o estudo do Funbio (2002), o
sucesso da atuacdo das entidades da sociedade civil tem relagdo direta coma a
capacidade de articulacdo e insercio no cenario local e regional. E cada vez mais
claro que h& incremento na eficiéncia das atividades desenvolvida por uma entidade
guando existe apoio do poder publico e de outros atores sociais.

A compreensdo de que a reserva extrativista pode ser considerada como
modelo de unidade de conservacdo, em que é possivel se conciliar & protecdo da
biodiversidade com o desenvolvimento das comunidades locais, € factivel na fala
dos entrevistados, porém, fazem ressalva de que na pratica, em Rondbénia, isso
ainda ndo ocorreu. A falta de politicas publicas direcionadas para a gestdo das
unidades e também a notdria auséncia do envolvimento da sociedade, sdo os
ingredientes que atraem os invasores e geram conflitos agrarios. O caso mais
recente sdo os conflitos gerados na éarea de influéncia da Estacdo Ecologica da
Serra do Meio e do Parque Nacional da Serra do Pardo, no Estado Para. Esta regiao
encontra-se extremamente ameacada pela exploracéo ilegal de madeira, expansao
da fronteira agricola, grilagem de terras, trabalho escravo e violéncia, tendo
culminado com assassinato da missiondria Dorothy Stang (CAPRILES, 2005).

No que se refere ao agroextrativismo que faz parte da politica de reforma
agraria do Incra como uma forma de promover assentamentos agricolas em areas
semelhantes as das resexs onde a producdo deve se dar a partir de manejos
especiais, todos o0s entrevistados afirmaram ser uma alternativa apropriada
principalmente para as populagdes tradicionais que sobreviviam harmoniosamente
com a natureza antes mesmo do advento das normas de protecdo ambiental.
Todavia, a experiéncia em Rondbnia mostra que a falta de investimentos em
pesquisas para a producdo continuada de produtos florestais em quantidades
suficientes para garantir o abastecimento do mercado inviabilizam completamente a
atividade. Apesar de existir experiéncias positivas nos Estados do Acre, Amazonas,
Roraima e Amapa.

Quando indagados sobre os principais problemas enfrentados pelas
unidades de conservagdo do tipo resexs, 0os mesmos responderam que falta
compromisso governamental e social, "seriedade, responsabilidade, honestidade”,

para o fortalecimento das organiza¢cdes comunitarias de maneira que 0s projetos
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de desenvolvimento possam contemplar todos os potenciais beneficiarios que sédo as
populacdes residentes e as do entorno. No momento atual € preciso reconquistar a
confianga das comunidades, perdida ao longo do tempo pelas descontinuidades das
acOes compensatorias. O quadro 8, podera servir como uma amostra da realidade
dessas comunidades em Rondoénia. Por outro lado, a saida para a resolucdo desses
problemas passa necessariamente pela aproximacao institucional. Entretanto, sobre
esta questdo percebeu-se uma nitida separagédo entre as entidades da sociedade
civil que participaram da pesquisa e os 0rgéos publicos. De um lado o tradicional
comodismo de boa parte dos servidores publicos, do outro o radicalismo de alguns
atores da sociedade civil. Ao contrario das comunidades estudadas nesta pesquisa
que mesmo separadas pelos limites territoriais da unidade de conservacao,
demonstram que ndo possuem maiores problemas de relacionamento entre si. ISso

pode ser observado na figura 11.

Relacdo entre os moradores dareserva e 0s do entorno
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Figura 11. Relacionamento entre as comunidades

E importante destacar que os agentes publicos que colaboraram com esta

pesquisa na verdade séo parceiros dos movimentos comunitarios aqui discutidos. A
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analise que se faz € relativa as diretrizes das instituicbes as quais pertencem.
Conforme acima mencionado, as articulagdes entre as entidades da sociedade civil e
destas com o poder publico devem se dar ndo apenas no reconhecimento de seus
papéis e responsabilidades, mas principalmente no campo da construcao de
politicas consistentes de desenvolvimento referendadas pelo compromisso de sua

execucao.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pretende-se aqui, apresentar as conclusées da pesquisa, as quais tambéem
poderdo servir de instrumento para o desenvolvimento de pesquisas futuras. Tudo
isso, buscando embasamento na revisdo de literatura e na analise e interpretacédo

dos resultados.

Conclusdes

Esta dissertacdo buscou explorar, 0 que se pode compreender como
incoeréncia das politicas ambientais, ou seja, de um lado demarcam-se espacos
naturais para preserva-los, do outro se ignora a necessidade de sobrevivéncia das
populacbes locais. E esta logica equivocada de planejamento e gestdo do meio
ambiente que se procurou mostrar, tendo como base de estudo a Reserva
Extrativista do Cunia e seu entorno.

No caso especifico da area onde é hoje a reserva do Cunid, os imigrantes
nordestinos ja a habitavam ha pelo menos um século quando em 1981 o governo fez
sua primeira investida para retird-los da area. A partir dai comeca a se configurar um
exemplo da incoeréncia social da politica de criacdo de areas de protecdo ambiental:
primeiro porque a criagcdo da reserva estava relacionada com a compensacao da
devastagdo ambiental na regido Centro-Sul do Estado, decorrente do processo de
colonizagdo agricola, ou seja, a populacdo deveria ser expulsa de seu habitat
tradicional para resolver os problemas gerados no outro extremo do Estado, e
segundo, porque, vivendo na area ha aproximadamente um século os moradores
mantinham os ecossistemas no seu curso normal, sem agressoes significativas. De
forma que eles preservavam a natureza independentemente da politica ambiental.
Ao contrario, na area da colonizacdo agricola, seus ocupantes em pouco mais de
uma década ja haviam promovido uma devastacdo ambiental.

N&o se trata de ignorar a diversidade cultural e tecnolégica prépria da
sociedade capitalista, onde normalmente a producdo se dar de maneira desigual,
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mas de instigar o debate a luz da politica ambiental com vistas a que cada regido
seja capaz de internalizar seus problemas sécio-ambientais, evitando transferi-los as
outras regides. A definicAo da area como Reserva Extrativista do Cunid em 1999,
permitindo a permanéncia dos moradores, atenuou a gravidade desse carater
impositivo da politica ambiental.

Hoje, mais de duas décadas depois, a politica ambiental evoluiu com Leis
mais democraticas como a 9.985 de 2000 que estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo - SNUC. Ela define as areas que deverdo ser protegidas
através de um processo de discussdes e audiéncias publicas envolvendo
principalmente as populacdes atingidas. Mas, mesmo assim, quando se trata de
area de protecdo integral, na qual ndo é permitida a presenca do homem, ndo ha
escolha, a proépria lei, “democratica”, determina a desocupacao da area. O Estado de
Rondbnia € um dos poucos, que também possui 0 Zoneamento Sécio-Econdémico e
Ecoldgico - ZSEE. Este, por ser um estudo minucioso das potencialidades e
limitacdes ecoldgicas do territorio, indica quais sdo as &reas que deverdo ser
protegidas ou usadas através de manejos especiais. ZSEE e SNUC se associados e
aplicados integralmente, dando énfase tanto a protecdo das reservas naturais como
também as populacdes locais, certamente atenderdo aos objetivos sdcio-ambientais
da politica ambiental.

A criacdo de unidades de conservacdo baseada no modelo histérico, em que
se constroem cercas virtuais ou reais, em volta da area protegida, para preserva-la
da influéncia humana, afastando-a do contexto social, econdmico, cultural e até
mesmo ecoldégico em que se insere, tem gerado conflitos, resisténcias locais, e
argumenta-se ser social e ecologicamente contraproducente, em certos casos,
nocivos a prépria biodiversidade.

A area influenciada pela criacdo da reserva do Cunid estende-se
basicamente entre os Distritos de Sao Carlos e Nazaré. Nao seria correto dizer que
ndo ha conflitos de interesses entre a populacdo da unidade e a do entorno.
Entretanto, no ambito desta pesquisa nao foi possivel detectar conflitos dessa ordem
na regido. Porém, é possivel a ocorréncia de conflitos isolados entre membros das
comunidades. O caso detectado no projeto para Aproveitamento Econémico do Acai
na reserva, quando um morador atingiu o outro com um tiro de rifle, na luta pela
disputa dos acaizeiros, € um exemplo dessa possibilidade. E ainda sugere que a

partir do momento em que moradores da reserva e lbama decidirem controlar as
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fronteiras da unidade, outros casos semelhantes poderdo ocorrer. Isto porque 0s
moradores do entorno que exploram a reserva, o fazem clandestinamente, sob
protecdo de pessoas que moram dentro da unidade, além do extrativismo ser uma
atividade sazonal e de baixo impacto ambiental € uma atividade silenciosa, solitaria
e deixa marcas acentuadas na floresta que a priori possam denunciar o agente
causador. Dessa forma os provaveis conflitos se mantém adormecidos, até que
surja um projeto com proposito de utilizacdo da reserva cuja prioridade seja a
identificacdo dos potenciais florestal e pesqueiro no limiar de suas fronteiras, pois
conforme se vai monitorando os limites da reserva os possiveis exploradores ilegais
vao sendo identificados.

Apesar de ambas estarem geograficamente conectadas a unidade, foi
verificado que a populacdo de Nazaré é mais dependente dos recursos naturais da
reserva. Um dos motivos talvez esteja relacionado com a demarcacao da resex. As
terras firmes mais afastadas das margens do rio Madeira onde a comunidade
praticava a agricultura de subsisténcia no periodo de cheia, foram praticamente
todas incluidas na area da unidade de conservagdo, de maneira que a pequena
faixa de terra entre a varzea e a unidade nao é suficiente para atender as demandas
da populacdo. O que leva a deduzir-se que a mesma foi mais atingida pelo
estabelecimento da area protegida, mesmo considerando que os limites fundiarios
nao sejam respeitados.

As comunidades do entorno e da reserva historicamente habitaram o mesmo
espaco ecologico influenciadas pelos mesmos rios, pelas mesmas condi¢cdes de
fauna e flora e acumularam praticamente as mesmas tradicbes, as mesmas formas
de se relacionarem com a natureza. Nesse sentido, o impacto da criacdo da Resex
do Cunia apenas criou uma cerca virtual entre elas, mas pouco as atingiu dado ao
fato de que suas atividades produtivas ndo foram alteradas com a demarcacao da
unidade em si. Os moradores do entorno continuam explorando a reserva e retirando
dela os produtos florestais de seu interesse como sempre fizeram tradicionalmente.
A situacéo de dependéncia e isolamento sdcio-territorial em que essas comunidades
se encontram € decorrente de demandas oriundas de seu proprio crescimento
populacional associado a auséncia governamental no ordenamento sécio-ambiental
da regido, além das pressdes econdmicas provenientes dos centros urbanos
proximos (principalmente Porto Velho). Ou seja, como ndo ha projetos de manejos

florestal e pesqueiro para exploracdo mais controlada e mais rentavel desses
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recursos, as comunidades os exploram de qualquer forma para atender as
demandas externas que vao desde a caca de animais silvestres e 0 peixe até a
madeira. Dessa forma ha prejuizos para as comunidades que quase nao se
beneficiam com as suas riquezas naturais, uma vez que, pelo fato de serem
atividades praticadas sem os devidos planos de manejos, acabam configurando-se
como atividades predatorias. Quem ganha mais sdo 0s agentes econdmicos
“atravessadores” que pagam precos insignificantes pelos produtos dessas
comunidades. Por outro lado os prejuizos ambientais sdo imensos, pois sem
métodos de exploracdo adequados aos ecossistemas, a consequéncia pode ser a
devastacdo ambiental.

E importante observar que a préatica predatéria da caca e da pesca foi mais
evidenciada junto aos moradores do entorno. Durante a pesquisa verificou-se que 0s
moradores da reserva cacam e pescam 0 ano inteiro basicamente para o consumo.
Apesar de néo se eliminar a possibilidade de algumas pessoas da reserva utilizarem
essa atividade clandestina como uma fonte de renda. Entretanto as observacdes e
as conversas informais no decorrer da pesquisa demonstraram que a caca e a pesca
sem manejo sao praticados sistematicamente no entorno da reserva, principalmente
pelos moradores de Nazaré.

Do ponto de vista das condi¢cdes socioeconOmicas das comunidades de Sao
Carlos e Nazaré, entende-se que elas seguiram seu curso normal de evolugcdo. Suas
atividades basicas, o extrativismo e a agricultura de subsisténcia ndo perderam a
conexdo natural de satisfazer as necessidades originadas pela propria populacéo,
independentemente da criagdo da reserva. Até o0 momento ndo sdo perceptiveis
possiveis alterac6es nas condi¢cdes sociais e econdmicas dessas comunidades que
sejam decorrentes da criagcdo da unidade. Foi detectado que a base da renda das
familias tanto em S&o Carlos quanto em Nazaré ainda € o extrativismo vegetal e a
pesca. Uma atividade tradicional que certamente nao teria a expressao que tem se a
criacdo da reserva do Cuniad tivesse eliminado de uma vez essa préatica para a
populacdo do entorno. E perceptivel que ainda prevalece o modo de producéo
tradicional, em torno do qual as comunidades se identificam. Apesar de Sdo Carlos
se apresentar como a maior localidade da regido, em fungédo de seus portos, do
comércio, da populagcdo e da presenca de servidores publicos (estaduais e
municipais), essas tipologias socioecondmicas ndo evoluiram o bastante para

diminuir a influéncia preponderante das atividades extrativistas.



134

Para a populacdo residente na reserva os beneficios, pelo que se pbdde
compreender com a pesquisa, Sdo apenas aparentes. A garantia do espaco para a
populacdo permanecer na reserva € consignada a um emaranhado de regras,
normas e limites, 0os quais sé se tornardo exequiveis se acompanhados pela total
assisténcia dos o0rgados governamentais, seja executando a¢cées em conjunto com a
comunidade, seja mediando processos para que no futuro a comunidade se torne
auto-suficiente. Como os 6rgaos governamentais ndao fazem esse acompanhamento,
resta aos residentes respeitarem as regras de utilizacdo dos recursos da unidade
enquanto aguardam as ac¢les oficiais através de projetos de desenvolvimento ou
cederem as pressbes dos agentes econdbmicos e negociar informalmente as
reservas naturais da unidade.

O grande impacto para a populacao residente ocorreu em 1981 quando, na
indefinicdo do tipo de unidade de conservagdo que deveria ser criado na area, a
ordem era expulsar os moradores. Entretanto, quando se decidiu pela criacdo da
reserva extrativista automaticamente garantiu-se a permanéncia dos moradores que
habitavam a area. Essa foi uma grande vitéria, mas ao mesmo tempo impunha as
regras do plano de utilizacdo da reserva e a responsabilidade “compartilhada” com o
resto da sociedade de manter a integridade da reserva. Nesse caso, a comunidade
residente perde, pois 0 governo ndo cumpre sua parte de apresentar alternativas de
desenvolvimento e a comunidade da reserva fica com as regras do plano de
utilizacdo e o 6nus da preservacao da unidade.

Era de se esperar que a criagdo da unidade melhorasse as condicdes
socioeconOmicas da populagdo que continuou morando dentro da unidade. Mas o
que se percebeu é que ela se tornou “prisioneira” de seu proprio espaco de vivéncia
tradicional. Dentro da reserva a atividade extrativista deve ser de acordo com as
regras do plano de utilizacdo da unidade, além de sé ser permitido agricultura para
subsisténcia. Essas limitagbes associadas a escassez do pescado e dos produtos
florestais tradicionais tais como borracha, castanha, acai, etc., deixam os moradores
da unidade inteiramente na dependéncia das politicas de desenvolvimento do
governo que, como os dados mostram, quase nao existem. Ha ainda o agravante da
localizacdo. A reserva esta a uma hora e 20 minutos de barco com motor 40 HP de
distancia do rio Madeira, que é a via principal de acesso a Porto Velho, onde
normalmente se faz a comercializagdo da producdo. Isso além de dificultar o

escoamento da producdo e até mesmo a implementacao de alguns projetos, onera
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0s custos dos produtos. Nesse sentido, a criacdo da unidade ndo melhorou as
condicBes soOcio-econbmicas da populacdo que mora no seu interior. Ao contrario, a
coloca em desvantagem frente a populacdo do entorno que ndo tem que obedecer
ao referido plano de utilizacao e esta localizada a margem do rio Madeira, com maior
facilidade de comunicacdo com o centro de comercializacdo regional.

Tanto nas informacdes obtidas com a populacdo residente e do entorno,
quanto nas entrevistas com os representantes de 6rgdos publicos e de organizagdes
da sociedade civil, constatou-se a completa auséncia de politicas publicas
compensatorias. O que ha séo iniciativas publicas pontuais de projetos inacabados
gue nunca dao respostas satisfatérias as necessidades das comunidades e de
grupos de pesquisa de algumas instituicbes de ensino superior locais, que procuram
aliar seus programas de producdo cientifica com apoio sécio-ambiental a essas
comunidades.

Apesar de ser o 6rgdo mais citado pelos moradores do entorno, o lbama, &
visto como repressor e ndo como parceiro das comunidades. Este ao invés de
aproximar-se, 0 maximo possivel das comunidades, e incentiva-las a serem elas
proprias agentes fiscalizadores, o 6rgdo mantém-se distante e ndo cumpre seu papel
de fiscalizar e monitorar a unidade.

Em termos de perspectivas, 0 estagio atual da probleméatica que envolve a
reserva extrativista do Cunia e seu entorno, requer atitudes préaticas e determinadas
no sentido de se evitar que a area seja mais uma no contexto estadual das unidades
invadidas. A experiéncia mostra que o Estado criou as reservas extrativistas, mas
nao fez o devido acompanhamento para manté-las dentro dos propdsitos para 0s
quais foram criadas. Os dados apresentados pelo diagnéstico da OSR mostram que
a maioria das resexs esta invadida por fazendeiros e grileiros ou sendo negociadas
pelos préprios moradores.

Esta pesquisa permitiu observar que as comunidades, apesar de néo
acreditarem mais nos compromissos assumidos pelos 6rgaos publicos, demonstram
gue nado perderam o interesse de discutirem os seus problemas. Apesar das acdes
oficiais ndo terem sido suficientes para promover o desenvolvimento da regido,
conforme prescrevem a lei das Unidades de Conservagdo e 0 Zoneamento
Socioecondmico e Ambiental do Estado, pelo menos despertou nas populacdes a
capacidade de organizacdo comunitaria. Hoje elas séo conscientes de que o melhor

caminho para resolverem seus problemas € o do associativismo. Unindo forcas e
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preparando liderancas locais para o enfrentamento das questfes de interesse local.
Porém, ainda € um processo embrionario que evolui lentamente, dado ao limitado
conhecimento técnico e a inexperiéncia administrativa para lidarem com a burocracia
do servico oficial e do sistema econdmico-financeiro, elementos necessérios para a
defesa de suas propostas socioecondmicas frente aos agentes publicos e privados.

No caso em estudo constatou-se que ha um vazio entre o que poderia ser
considerado razoavel para o bem-estar das populac¢des locais como alternativas de
geracdo de renda através da exploracdo ordenada de suas riquezas naturais e a
falta de perspectivas de iniciativas governamentais. Eriksson (2002), parece estar
certo. Na viséo dele, a idéia do modo de vida sustentavel é fisicamente razoavel,
mas é preciso algum tempo para se chegar a um consenso acerca disso. Disto fica
um questionamento: até quanto o conjunto da sociedade esta preocupada ou até
mesmo consciente do papel exercido por estas populacdes tradicionais como
guardids das riquezas florestais? A resposta parte do principio de que governo e
sociedade como um todo tem que compreender que a conservagado tem um custo,
ndo s6 com fiscalizacdo e infra-estrutura para as unidades, mas também com
investimentos no social, no cultural e em alternativas de producao que beneficiem as
populacdes tradicionais. Quando se cria uma Unidade de Conservacéo, estar-se-a
protegendo uma &rea que até entdo vinha sendo preservada pelas populacdes
locais, de maneira que, ndo € justo nem ético qualquer forma de expulsdo. Contudo
€ dever do conjunto da sociedade compensar satisfatoriamente essas populacées.

Os dados apontam para uma tendéncia de intensificacdo da agricultura. Até
mesmo na propria reserva. A populacdo de Nazaré vé a presenca da Emater, em
sua localidade, como a possibilidade de desenvolvimento da agricultura. O mesmo
ocorre com a populacdo de Sao Carlos. Conclui-se que para que isto ocorra €
necessario que mais espacos desflorestados sejam incorporados aos
tradicionalmente utilizados. A intensificacdo da pratica agricola convencional €&
preocupante, pois certamente levaria a um novo reordenamento do uso do solo da
regiao.

Finalmente pode-se dizer que a resolucdo desses problemas ndo esta na
falta de espagos ou na convivéncia dos habitantes locais com a unidade, nem nas
leis que normatizam o uso dos recursos naturais e sim na falta de diretrizes e
politicas publicas, consequéncia da falta de harmonia entre os 6rgdos que tratam da

questdo ambiental. O descontrole da atividade extrativista na reserva e no seu
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entorno podera exaurir em pouco tempo 0s estoques das reservas naturais da
regido provocando mudancas na fisionomia da paisagem e obrigando a populagéo
da regido a direcionar seu foco para outra atividade, provavelmente a agricultura,
alterando profundamente suas estruturas soécio-econdmicas, com consequéncias
ambientais imprevisiveis dadas as fragilidades do ecossistema local para agricultura.
Este podera ser o verdadeiro impacto para as populacdes da regido e nao a criagao

da reserva.

Recomendacbes

Apds os resultados e as constatacbes obtidos na pesquisa algumas
recomendacdes sao importantes, para as instituicdes que lidam com as questdes

ambientais, quais sejam:

a) Criar uma forma de comunicagcdo entre as instituicbes que estéo
desenvolvendo projetos na regido, visando garantir o atendimento das
prioridades das comunidades;

b) Fortalecer a presenca da Emater nas comunidades para o
desenvolvimento de uma politica especifica de producdo agricola em
consonancia com a racionalidade agroecolégica e ambiental que a
regiao exige;

c) Investir na organizacdo comunitaria para que a populacdo se sinta
prestigiada e ndo ceda as pressdes de possiveis invasores, ou ainda,
nao negocie com terceiros, a precgos insignificantes suas reservas
florestais;

d) Criar um conselho local nos moldes dos utilizados para as Bacias
Hidrogréficas, envolvendo representantes das populacbes da reserva e
de seu entorno para que sejam discutidos todos os problemas e
necessidades proprios de cada comunidade, como também as
consequéncias de todas as acdes locais sobre os ecossistemas;

e) Projetar a aquisicdo de um barco para escoar a producdo das
comunidades residentes na resex cunid. Isto certamente adiaria por

tempo indeterminado a idéia da estrada ligando a unidade a BR-319;
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f) Monitorar a utilizacdo da trilha que liga S&o Carlos a reserva,
considerando que a partir da construcdo da ponte sera possivel o
trnsito de veiculos;

g) Atentar para abertura da estrada da Gleba Aliangca (margem direita do
Rio Madeira) até proximo ao rio Jamari, na sua confluéncia com o rio
Madeira, praticamente em frente ao Distrito de Sdo Carlos. Essa obra
podera ter como consequéncia uma nova ordem ocupacional a area
estudada nesta pesquisa;

h) Desenvolver estudos visando a identificacdo do potencial turistico da
regido, levando-se em conta que as proprias comunidades vém o

turismo como perspectiva de desenvolvimento local.

Limitagdes do estudo

Realmente é preciso que se esteja preparado para enfrentar as
adversidades dos momentos que durante a pesquisa exigem tomadas de decisfes e
reavaliacdo de planos. Isto foi o que se buscou neste estudo para que os resultados

sejam fiéis a proposta apresentada. Nesse sentido, € importante destacar que:

e A pesquisa estd embasada na compreensédo dos entrevistados, na
visdo que cada um tem da realidade que o cerca. Como essa
questdo é subjetiva, as opinides coletadas, por ocasido das
entrevistas, poderdo ndo ser as mesmas em outras entrevistas.
Por outro lado membros da comunidade tendem a valorizar pontos

de vista sobre assuntos de seu interesse.
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Universidade Federal de Rondb6nia
Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
Projeto de pesquisa: RESEX do Cunia e seu entorno

Comunidade residente

1- Nome:

Idade: anos

2 — Escolaridade: () Alfabetizacdo ( ) 1°grau( )2°grau( ) 3°grau

( ) Pos-Graduacao

2- Ha quanto tempo mora na RESEX? anos
3- Antes de vir morar nareserva, onde morava?

4- Profisséao:

5- Atividade (s) que desempenha

( )pesca ( )coletade frutos ( acai, castanha, etc.) ( ) caca

() agricultura (roca) ( ) servidor publico
6- Desempenha a atividade o ano todo?

( )sim ( ) nao Quantos meses?

7- Qual arenda mensal dessa atividade?

( )até R$350,00 ( ) de R$ 350,00 aR$ 700,00 ( ) maisdeR$ 700,00

8- Participa de algum projeto do governo ou de outra entidade?

( )sim ( )néo

nome:

9- Tem algum projeto que merece destaque?
( ) sim ( )néo

Exemplo
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10- Esse(s) projeto(s) tem contribuido para desenvolver a RESEX?
( )sim ( )néo
11- Faz parte de alguma associacao ou organizacao?

( )sim ( )néo Ha quanto tempo? anos.

12- A associacao trouxe algum beneficio?

( )sim ( )nao

13- Tem conhecimento de invasfes da reserva por pessoas estranhas?
( )sim ( )néo

14- E comum a presenca de pessoas estranhas, explorando os recursos da
reserva?

( )sim ( )néo

15- Essas pessoas moram perto da reserva?

( )sim ( )néo

16- Qual o tipo de exploracdo mais comum dos invasores?

( )peixe ( )caca ( )frutos ( ) madeira

17- A comunidade expulsa os invasores?

( )sim ( )néo

18- Ha conivéncia de alguns moradores da reserva com 0sS invasores?
( )sim ( )néo

19- Como é o seu relacionamento com os moradores de Sao Carlos?

( )otimo ( )regular ( )bom () ruim

20- O IBAMA fiscaliza as fronteiras da reserva?

( )sim ( )néo

21- O IBAMA tenta fiscalizar, mas nédo possui estrutura?

( )sim ( )néo
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22- Os invasores causam prejuizos para a integridade da reserva?

( )sim ( )néo

23- A acdo dos invasores afeta a sobrevivéncia dos moradores da reserva?
( )sim ( )néo

24- A proximidade do distrito de Sao Carlos oferece perigo para a preservacao
dareserva?

( )sim ( )néo

25- Ha problema de invasédo por parte da comunidade de Nazaré?

( )sim ( )néo

26- Vocé é favoravel a abertura da estrada ligando a reserva a BR-319?

( )sim ( )néo

27- A estrada pode significar uma grande ameaca para a reserva?

( )sim ( )néo

28- Na sua opinido qual seria a melhor alternativa?

() Abrir a estrada mesmo correndo risco de uma grande invaséo na reserva
() Aquisicdo de um barco para transportes aos moradores

29- Qual é a maior necessidade da comunidade?

( )escola ( ) assisténcia médica ( )transporte ( ) cursos

( )energia ( ) espaco para desenvolver atividades agricolas.

30- Em sua opinido qual € o 6rgéo publico mais presente na comunidade?
( )IBAMA ( )INCRA ( )SEAPES ( )SEMAGRIC ( )SEDUC

( )SEMUSA ( ) SEDAM ( )EMATER ( ) SINDICATO RURAL ( )ONGs

( YOSR( )IGREJA OUTROS
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APENDICE 2

Universidade Federal de Rondbdnia

Mestrado em Desenvolvimento Regional Meio Ambiente
Pesquisa sobre populagcéo do entorno — Resex do Cunia

Comunidade do entorno

1-Nome Idade:

2 — Escolaridade: () Alfabetizacdo ( ) 1°grau( )2°grau( ) 3°grau
( ) P6s-Graduacéo
2- Mora a quantos anos em Sao Carlos? anos.

3- Antes de vir morar em Sdo Carlos, onde morava

4- Profisséao:

5- Atividade (s) que desempenha

( )pesca ( )coletade frutos (acai, castanha) ( ) agricultura (roga)
() extracdo de madeira () servidor publico.

6- Desempenha a atividade o ano todo?

() sim ( )néo Quantos meses?

7- Qual arenda mensal dessa atividade?
( )até R$350,00 ( ) de R$ 350,00 aR$ 700,00 ( )maisdeR$ 700,00
8- Participa de algum projeto do governo ou outra entidade?

( )sim ( )néo Nome:

9- Faz parte de alguma associacao ou organizacao?

( )sim ( )nao Nome:

10- A associacéao trouxe algum benéfico?
( )sim ( ) nao
11- Sabe da existéncia da reserva extrativista do Cunia?

( )sim ( )néo
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12- Tem parente ou amigo que mora nareserva?

( )sim ( )néo

13- Qual é a vantagem da reserva?

() néo tem vantagem () tem vantagens para todos

() s6tem vantagem para natureza () tem vantagem apenas para quem mora la.
14- Qual aimportancia da reserva para Sao Carlos?

() néo tem importancia

() atrapalha o crescimento do distrito

() dificulta o desenvolvimento da agricultura

( ) tem potencial para o turismo

15- Como é seu relacionamento com os moradores da reserva?

( )otimo ( )regular ( )bom () ruim

16- A melhoria de sua atividade depende de mudancas no tamanho da
reserva?

( )sim ( )néo

17- A melhoria de sua atividade depende de outras formas de uso da reserva?
( )sim ( )néo

18- A reserva dificulta sua sobrevivéncia?

( )sim ( )néo

19- Vocé ja participou de algum curso, palestra, ou reunido sobre educacgéo
ambiental?

( )sim ( )néo

20- Vocé sabia que a reserva extrativista do Cunid é fundamental para manter o
equilibrio das aguas, peixes, da floresta, e etc. da regido?

( )sim ( )néo
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21- As pessoas de S&o Carlos extraem algum produto da reserva?
( ) sim ( )néo

Exemplo:

22- Com gque frequéncia elas fazem isso?

( )asvezes () todos os meses

( ) umavez ao ano () duas vezes ao ano

23- O IBAMA ou outro 6rgao ja procurou a comunidade para tratar da protecao
da reserva?

( )sim ( )néo

24- Algum 6rgéo publico ja procurou criar alternativas de renda para a
comunidade visando preservar a reserva?

( )sim ( )néo

25- Em sua opinido qual devera ser o futuro da reserva?

() mantida como esta

() ocupada parcialmente pela comunidade

() ocupada totalmente pela comunidade

() mantida como esta, mais usada pela comunidade

26- Qual é a maior necessidade da comunidade?

( )escola ( ) assisténcia médica ( )transporte ( ) cursos

( )energia ( ) espaco para desenvolver atividades agricolas.

27- Em sua opinido qual é o 6rgdo publico mais presente na comunidade?
( )IBAMA ( )INCRA ( )SEAPES ( )SEMAGRIC ( )SEDUC ( )
SEMUSA ( )SEDAM ( )EMATER ( )SINDICATO RURAL ( )ONGs

( )IGREJA OUTROS
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APENDICE 3

Universidade Federal de RonddOnia
Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
Projeto de pesquisa: RESEX do Cunia e seu entorno

Instituicoes

1. Como se deu a luta dos seringueiros em Rondbénia? Foi muito ardua? A

participacéo oficial foi significativa?
2. As conquistas foram satisfatérias ou ha algo que ficou para tras?

3. Todas as areas do Estado onde havia seringueiras nativas foram transformadas

em Resex?

4. De fato quantas RESEXs existem hoje em Rondonia? 25? Elas atendem a

demanda da atividade extrativista no Estado?

5. H4 alguma regido do Estado onde as condi¢des sociais locais e ambientais sao

mais favoraveis para existéncia das Resexs?

6. Qual é o cenério atual das RESEXs que vocé pode descrever, considerando os

seguintes componentes: ( ou outros que julgar importantes)
a. Comunitéario b. Econdmico c. Ambiental

7. Do ponto de vista das politicas publicas, o saldo é positivo ou ha um grande
déficit?

8. Como tem sido o apoio das outras ONGs e dos Agentes Financeiros Multilaterais?
9. As RESEXs séo tidas com o modelo de Unidade de Conservacao. Pois elas
conciliam homem e natureza numa convivéncia direta. Isso é verdadeiro? Isso foi

somente no passado? Ou atualmente esta dificil manter o padrdo das resexs diante

da presséao de conflitos gerados por outros segmentos da sociedade?
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10. O modelo de Reforma Agréaria, baseado no AGROEXTRATIVISMO, deu certo? E

viavel?

11. Quais sdo os problemas atuais das Reservas e quais as dificuldades para

solucionéa-los?
12. Como ¢é a relacao dos Seringueiros (OSR) como o CANPT/IBAMA?

13. Qual tem sido o papel da ECOPORE neste processo? Ha exemplos de projetos

com bons resultados?



APENDICE 4

Universidade Federal de RonddOnia
Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
Projeto de pesquisa: RESEX do Cunia e seu entorno

Tabulacdo dos dados

RESULTADO DA PESQUISA NA RESERVA DO CUNIA

Pergunta: Idade
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Amostra 50 pessoas
A. Até 18 anos - -
B. De 19 a 40 anos 29 58%
C. Acima de 40 anos 21 42%
Total 50 100%

Pergunta: Escolaridade

Amostra 50 pessoas
D. Alfabetizados 19 38%
E. 1°grau 26 52%
F. 2°grau 05 10%
G. 3°grau - -
H. P6s-graduado - -
Total 50 100%

Pergunta: Atividade

Amostra 50 pessoas
A. Agricultor 11 22%
B. Comerciante - -%
C. Estudante - - %
D. Pescador 30 60%
E. Servidor Publico 07 14%
F. Extrativista 01 2%
H. Pastor 01 2%
Total 50 100%

Pergunta: Renda

Amostra 50 pessoas
A. Até R$ 350,00 39 78%
B. De R$ 350,00 a 700,00 08 16%
C. Mais de R$ 700,00 03 6%
D. Sem renda - -
Total 50 100%




Participacdo Comunitaria

Pergunta: Participacdo em projetos
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Amostra 50 pessoas
Sim 26 52%
N&o 24 48%
Total 50 100%

Pergunta: Participacdo em associacao

Amostra 50 pessoas
Sim 50 100%
N&o - -
Total 50 100%

Pergunta: A associacao trouxe beneficios?

Amostra 50 pessoas
Sim 100 100%
N&o - -
Total 50 100%

Informacgdes sobre a reserva

Pergunta: Sabe ocorréncia de invasdes nareserva?

Amostra 50 pessoas
Sim 42 84%
Nao 08 16%
Total 50 100%

Pergunta: E comum a presenca de invasores na reserva?

Amostra 50 pessoas
Sim 34 68%
N&o 16 32%
Total 50 100%

Pergunta: A comunidade expulsa os invasores da reserva?

Amostra 50 pessoas
Sim 21 42%
N&o 29 58%
Total 50 100%

Pergunta: Ha moradores coniventes com invasores?

Amostra 50 pessoas
Sim 21 42%
Nao 29 58%
Total 50 100%




Pergunta: Relagcdo com os moradores do entorno
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Amostra 50 pessoas
F. Otima 13 26%
G. Regular 15 30%
H. Boa 21 42%
I. Ruim 01 2%
Total 50 100%

Pergunta: O Ibama fiscaliza invasdes da reserva?

Amostra 50 pessoas
Sim 20 40%
N&o 30 60%
Total 50 100%

Pergunta: O Ibama tenta fiscalizar a reserva, mas nao tem estrutura?

Amostra 50 pessoas
Sim 37 74%
N&o 13 26%
Total 50 100%

Pergunta: Os invasores causam prejuizos areserva?

Amostra 50 pessoas
Sim 44 88%
N&o 06 12%
Total 50 100%

Pergunta: A acédo dos invasores afeta a sobrevivéncia dos moradores?

Amostra 50 pessoas
Sim 44 88%
N&o 06 12%
Total 50 100%

Pergunta: A proximidade de S&o Carlos oferece peri

0 para areserva?

Amostra 50 pessoas
Sim 20 40%
N&o 30 60%
Total 50 100%

Pergunta: Ha invasdes por parte de moradores de Nazaré?

Amostra 50 pessoas
Sim 21 42%
Nao 29 58%
Total 50 100%

Pergunta: E favoravel a construcdo da estrada ligando a reserva a BR-319?

Amostra 50 pessoas
Sim 26 52%
N&o 24 48%
Total 50 100%




Pergunta: Qual a melhor alternativa?
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Amostra 50 pessoas

A. Construir a estrada mesmo correndo o risco de

invaséao. 23 46%

B. Adquirir um barco para transportar da

comunidade 27 54%

Total 50 100%
Pergunta: E favoravel a construcdo da ponte ligando a reserva a Sdo Carlos?
Amostra 50 pessoas

Sim 49 98%

N&o 01 2%

Total 50 100%
Pergunta: Quais sdo as maiores necessidades da comunidade da reserva?
Amostra 50 pessoas

A. Escola 40

B. Assisténcia médica 47

C. Transporte 34

D. Cursos 09

E. Energia 49

F. Espaco para desenvolver atividades agricolas 30

Total

Pergunta: Quais 0s 0rgaos ou instituicdes mais presentes na comunidade?

Amostra 50 pessoas
A. Ibama 48
B. Incra 38
C. Seduc 18
D. Semusa 38
E. Sedam 10
F. Emater 30
G. Sindicato Rural 01
H. Ongs -
I. Igreja -
J. Semed 14
K. Colbnia de pesca 02
L. Seapes 04

Total
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RESULTADO DA PESQUISA EM SAO CARLOS

Pergunta: Idade

Amostra 60 pessoas
I. Até 18 anos 05 8%
J. De 19 a 40 anos 34 57%
K. Acima de 40 anos 21 35%
Total 60 100%

Pergunta: Escolaridade

Amostra 60 pessoas
L. Alfabetizados 13 22%
M. 1° grau 13 22%
N. 2°grau 29 48%
O. 3°grau 05 8%
P. P6s-graduado 00 -
Total 60 100%

Pergunta: Atividade

Amostra 60 pessoas
A. Agricultor 18 30%
B. Comerciante 07 12%
C. Estudante 04 7%
D. Pescador 06 10%
E. Servidor Publico 24 40%
F. Extrativista 01 1%
Total 60 100%

Pergunta: Renda

Amostra 60 pessoas
A. Até R$ 350,00 31 52%
B. De R$ 350,00 a 700,00 16 27%
C. Mais de R$ 700,00 09 15%
D. Sem renda 04 6%
Total 60 100%

Participacao Comunitéaria

Pergunta: Participacdo em projetos

Amostra 60 pessoas
Sim 08 13%
N&o 52 87%
Total 60 100%

Pergunta: Participacdo em associacao

Amostra 60 pessoas
Sim 32 53%
N&o 28 47%
Total 60 100%




Pergunta: A associacédo trouxe beneficios?
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Amostra 60 pessoas
Sim 31 52%
N&o 29 48%
Total 60 100%

Informacgdes sobre a reserva

Pergunta: Sabe da existéncia da reserva?

Amostra 60 pessoas
Sim 57 95%
N&o 03 5%
Total 60 100%

Pergunta: Tem parente ou amigo na reserva?

Amostra 60 pessoas
Sim 44 75%
N&o 15 25%
Total 60 100%

Pergunta: Qual a vantagem da reserva?

Amostra 60 pessoas
E. N&o tem vantagem 02 3%
F. So6 tem vantagem para natureza 04 7%
G. Tem vantagem para todos 26 43%
H. Tem vantagem apenas para quem mora nela 28 47%
Total 60 100%

Pergunta: Qual a importancia da reserva para o Distr

ito de Sao Carlos?

Amostra 60 pessoas
E. N&o tem importancia 04 7%
F. Atrapalha o crescimento do distrito 09 15%
G. Dificulta o desenvolvimento da agricultura 13 22%
H. Tem potencial para o turismo 34 56%
Total 60 100%

Pergunta: Relacdo com os moradores da reserva

Amostra 60 pessoas
J. Otima 09 15%
K. Regular 16 27%
L. Boa 34 56%
M. Nenhuma 01 2%
Total 60 100%
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Pergunta: A melhoria de sua atividade depende de mudang¢as no tamanho da

reserva?

Amostra 60 pessoas
Sim 20 33%
N&o 40 67%
Total 60 100%

Pergunta: A melhoria de sua atividade depende de outras formas de uso da

reserva?

Amostra 60 pessoas
Sim 22 37%
N&o 38 63%
Total 60 100%

Pergunta: A reserva dificulta sua sobrevivéncia?

Amostra 60 pessoas
Sim 17 28%
N&o 43 72%
Total 60 100%

Envolvimento sécio-econdmico

Pergunta: Ja participou de palestra ou curso sobre educacdo ambiental?

Amostra 60 pessoas
Sim 42 70%
N&o 18 30%
Total 60 100%

Pergunta: Tem conhecimento da importancia da reserva para o ecossistema da

regido?

Amostra 60 pessoas
Sim 55 92%
N&o 05 8%
Total 60 100%

Pergunta: As pessoas de Sdo Carlos extraem algum produto da reserva?

Amostra 60 pessoas
Sim 45 75%
N&o 15 25%
Total 60 100%

Pergunta: Com que fregiiéncia exploram a reserva?

Amostra 60 pessoas
A. As vezes 31 52%
B. Uma vez ao ano 14 23%
C. Todos os meses 02 03%
Total 47 100%




Pergunta: O Ibama j& procurou a comunidade para da protecdo da reserva?
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Amostra 60 pessoas
Sim 53 88%
N&o 07 12%
Total 60 100%

Pergunta: Algum 6rgéo publico procurou criar alternativas de renda para a

comunidade visando preservar a reserva?

Amostra 60 pessoas
Sim 23 38%
Nao 37 62%
Total 60 100%

Perspectivas para a comunidade e reserva

Pergunta: Qual sera o futuro da reserva?

Amostra 60 pessoas
A. Mantida como estar 10 17%
B. Ocupada parcialmente pela comunidade 04 7%
C. Ocupada totalmente pela comunidade 02 3%
D. Mantida como estar, mas usada pela

comunidade. 44 73%
Total 60 100%

Pergunta: Concorda com a construcdo da ponte ligando Sdo Carlos areserva?

Amostra 60 pessoas
Sim 58 97%
Nao 02 3%
Total 60 100%

Pergunta: Quais sdo as maiores necessidades da comunidade de Séo Carlos?

Amostra 60 pessoas
G. Escola 08
H. Assisténcia médica 25
I. Transporte 08
J. Cursos 15
K. Energia 05
L. Espaco para desenvolver atividades agricolas 17
M. Agua potavel -

Total




Pergunta: Quais 0s 6rgaos ou instituicdes mais presentes na comunidade?
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Amostra 60 pessoas
M. lIbama 43
N. Incra 03
O. Seduc 19
P. Semusa 42
Q. Sedam 24
R. Emater 02
S. Sindicato Rural 02
T. Ongs 06
U. Igreja 18
V. Semed 06
W. Idaron 07
X. Associacdo 01
Total
RESULTADO DA PESQUISA EM NAZARE
Pergunta: Idade
Amostra 55 pessoas
Q. Até 18 anos -
R. De 19 a 40 anos 35 64%
S. Acima de 40 anos 20 36%
Total 55 100%
Pergunta: Escolaridade
Amostra 55 pessoas
T. Alfabetizados 12 22%
U. 1°grau 33 60%
V. 2°grau 05 9%
W. 3° grau 05 9%
X. Pés-graduado - -
Total 55 100%
Pergunta: Atividade
Amostra 55 pessoas
A. Agricultura 30 54%
B. Comércio 02 4%
C. Estudante - -
D. Extragdo de madeira 01 2%
E. Pesca 05 9%
F. Servico Puablico 17 31%
Total 55 100%




Pergunta: Renda
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Amostra 55 pessoas
A. Até R$ 350,00 39 71%
B. De R$ 350,00 a 700,00 10 18%
C. Mais de R$ 700,00 06 11%
D. Sem renda - -
Total 55 100%

Participacdo Comunitaria

Pergunta: Participacdo em projetos

Amostra 55 pessoas
Sim 18 33%
N&o 37 67%
Total 55 100%

Pergunta: Participacdo em associacéo

Amostra 55 pessoas
Sim 43 78%
N&o 12 22%
Total 55 100%

Pergunta: A associacao trouxe beneficios?

Amostra 55 pessoas
Sim 37 67%
N&o 13 24%
Total 50 100%

Informacdes sobre areserva

Pergunta: Sabe da existéncia da reserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 51 93%
N&o 04 7%
Total 55 100%

Pergunta: Tem parente ou amigo na reserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 33 60%
N&o 22 40%
Total 55 100%

Pergunta: Qual a vantagem da reserva?

Amostra 55 pessoas
A. N&o tem vantagem 06 11%
E. SO tem vantagem para natureza 07 13%
F. Tem vantagem para todos 17 31%
G. Tem vantagem apenas para guem mora nela 25 45%
Total 55 100%




Pergunta: Qual a importancia da reserva para o Distrito de Nazaré?
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Amostra 55 pessoas
A. N&o tem importancia 02 4%
E. Atrapalha o crescimento do distrito 21 38%
F. Dificulta o desenvolvimento da agricultura 22 40%
G. Tem potencial para o turismo 10 18%
Total 55 100%

Pergunta: Relacdo com os moradores dareserva

Amostra 55 pessoas
A. Otima 13 24%
B. Regular 16 29%
C. Boa 18 33%
D. Ruim - -
E. Nenhuma 08 14%
Total 55 100%

Pergunta: A melhoria de sua atividade depende de mudang¢as no tamanho da

reserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 40 73%
N&o 15 27%
Total 55 100%

Pergunta: A melhoria de sua atividade depende de outras formas de uso da

reserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 43 78%
N&o 12 22%
Total 55 100%

Pergunta: A reserva dificulta sua sobrevivéncia?

Amostra 55 pessoas
Sim 42 76%
N&o 13 24%
Total 55 100%

Envolvimento sécio-econdmico

Pergunta: Ja participou de palestra ou curso sobre educacdo ambiental?

Amostra 55 pessoas
Sim 40 73%
N&o 15 27%
Total 55 100%
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Pergunta: Tem conhecimento da importancia da reserva para o ecossistema da

regido?

Amostra 55 pessoas
Sim 52 95%
N&o 03 5%
Total 55 100%

Pergunta: As pessoas de Nazaré extraem algum produto da reserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 38 69%
N&o 17 31%
Total 55 100%

Pergunta: Com que freqUéncia exploram a reserva?

Amostra 55 pessoas
A. As vezes 16 29%
B. Uma vez ao ano 26 47%
C. Todos os meses - -
D. Duas vezes ao ano - -
Total 42 100%

Pergunta: O Ibama j& procurou a comunidade para tratar da protecao da

reserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 53 96%
Nao 02 4%
Total 55 100%

Pergunta: Algum 6Orgao publico procurou criar alternativas de renda para a

comunidade visando preservar a reserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 35 64%
Nao 20 36%
Total 55 100%

Perspectivas para a comunidade e reserva

Pergunta: Qual sera o futuro da reserva?

Amostra 55 pessoas
E. Mantida como estar 02 4%
F. Ocupada parcialmente pela comunidade 09 16%
G. Ocupada totalmente pela comunidade 04 7%
H. Mantida como estar, mas usada pela

comunidade. 40 73%
Total 55 100%
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Pergunta: Concorda com a construcdo da ponte ligando Sdo Carlos areserva?

Amostra 55 pessoas
Sim 54 98%
N&o 01 2%
Total 55 100%

Pergunta: Quais sdo as maiores necessidades da comunidade de Nazaré?

Amostra 55 pessoas
A. Escola 24
B. Assisténcia médica 28
C. Transporte 04
D. Cursos 07
E. Energia 00
F. Espaco para desenvolver atividades agricolas 15
G. Agua potavel 09
N. Seguranca 02
0. Comunicagao 01
Total 100%

Pergunta: Quais 0s 6rgados ou instituicdes mais presentes na comunidade?

Amostra 55 pessoas
A. Ibama 39
B. Incra 34
C. Seduc 24
D. Semusa 32
E. Sedam 05
F. Emater 51
G. Unir 03
H. Semed 06
I. Igreja 07
J. Semed 06
K. Idaron 07
L. Guascor 01
M. ONG 01
Total 100%




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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