COPPE/UFRJ

PLANEJAMENTO MUNICIPAL INTEGRADO A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS. ESTUDO DE CASO: MUNICIPIO DE SEROPEDICA - RJ.

Rachel Sampaio de Oliveira

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Poés-graduacdo em Engenharia
Civil, COPPE, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios
a obtengdo do titulo de Mestre em Engenharia
Civil.

Orientador: José Paulo Soares de Azevedo

Rio de Janeiro
Dezembro de 2008



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



PLANEJAMENTO MUNICIPAL INTEGRADO A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS. ESTUDO DE CASO: MUNICIPIO DE SEROPEDICA - RJ.

Rachel Sampaio de Oliveira

DISSERTACAO SUBMETIDA AO CORPO DOCENTE DO INSTITUTO ALBERTO
LUIZ COIMBRA DE POS-GRADUAGCAO E PESQUISA DE ENGENHARIA
(COPPE) DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO COMO PARTE
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A OBTENCAO DO GRAU DE MESTRE
EM CIENCIAS EM ENGENHARIA CIVIL.

Aprovada por:

Prof. José Paulo Soares de Azevedo, Ph.D.

Prof. Paulo Roberto Ferreira Carneiro, D.Sc.

Prof. Otto Corréa Rotunno Filho, Ph.D.

Prof. Marcelo Gomes Miguez, D.Sc.

Prof. Jorge Henrique Alves Prodanoff, D.Sc.

RIO DE JANEIRO, RJ - BRASIL
DEZEMBRO DE 2008



Oliveira, Rachel Sampaio de

Planejamento Municipal Integrado a Gestdo de
Recursos Hidricos. Estudo de Caso: Municipio de
Seropédica — RJ — Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2008.

X1V, 133 p.: il.; 29,7 cm.

Orientador: José Paulo Soares de Azevedo

Dissertacdo (mestrado) — UFRJ/ COPPE/ Programa de
Engenharia Civil, 2008.

Referencias Bibliograficas: p. 128-133.

1. Gestdo de recursos hidricos. 2. Planejamento
municipal. 3. Estatuto da cidade. I. Azevedo, José Paulo
Soares de. Il. Universidade Federal do Rio de Janeiro,
COPPE, Programa de Engenharia Civil. Il1. Titulo.




Ao0s meus pais, pela dedicagdo e entusiasmo com que educaram os filhos,

e a todos que, direta ou indiretamente, contribuiram com essa etapa.



Agradecimentos

Aos meus pais, José Goncalves e Maria Margarida, que fizeram da educacdo dos
filhos uma prioridade em suas vidas, e seguiram apoiando e incentivando a mim e meus
irm&os em todas as decisfes que envolvessem o aperfeicoamento técnico, profissional e

intelectual.

Agradeco, em especial, ao meu orientador José Paulo Soares de Azevedo,
responsavel direto pela minha transferéncia da area de estruturas para recursos hidricos
e pela permanéncia na mesma. Ao Dr. Paulo Roberto Ferreira Carneiro que me auxiliou
com simplicidade e objetividade no momento decisivo na escolha de tema para

dissertagéo.

A colaboragdo e ao apoio de todos os colegas de curso, que me ajudaram a
transpor disciplinas tdo diferentes de minha formacgdo académica e, em especial, aos
professores Marcelo Gomes Miguez, pela ajuda impar com a disciplina de Hidraulica
Fluvial, Otto Corréa Rotunno Filho pela emocdo com que leciona, pelas tardes
despendidas para esclarecer minhas dividas de Probabilidade e Estatistica e, finalmente,
pela paciéncia com que revisou o texto final desta dissertacdo. A todos os integrantes do
Laboratorio de Hidraulica Computacional, a Secretaria Académica do PEC, em especial
ao Jairo, a Rita e a Beth por sempre me lembrar dos prazos para 0s tramites

administrativos.

A COPPE como institui¢do e a todo seu corpo docente, pela exceléncia no ensino.

A todos os colegas, professores e amigos nao citados.

A meu companheiro, pela paciéncia com gue me ajudou a transpor mais esse desafio.

A CAPES pela bolsa concedida.

A todos, meu sincero reconhecimento.
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Esta dissertacdo analisa a articulacdo entre a gestdo de recursos hidricos e o
planejamento municipal, procurando investigar o0s instrumentos tradicionais de
planejamento urbano e aqueles presentes no Estatuto da Cidade, de forma a
compatibiliza-lo com o plano de bacia onde esta inserido a maior parte do territorio do
municipio estudado. Como estudo de caso, utilizou-se 0 municipio de Seropédica com
seu correspondente plano diretor e o plano de bacia do rio Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim, onde esta inserido cerca de 70% do territorio deste municipio.

Para atender ao planejamento, ao controle e ao uso do solo, soma-se a necessidade
de integracdo de politicas setoriais de impacto direto e indireto sobre os corpos de agua,
como estratégia ao desenvolvimento sustentavel, com questdes pertinentes ao plano
diretor, incluindo programas e agdes que estimulem o desenvolvimento social, bem
como sua articulacdo aos instrumentos fiscais e orcamentarios do municipio. Conclui-
se, sobretudo, a respeito da importancia da gestdo participativa como orientadora de
discussdes sobre a administragdo municipal, referencial que provavelmente permitird o
surgimento de novas solucGes e estratégias capazes de lidar com a dinamica das aguas

associada a dinamica da cidade.
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This dissertation examines the relationship between the management of water
resources and municipal planning, attempting to investigate traditional tools for urban
planning and tools presents in the Statute of the City, so as to make it compatible with
the water basin plan which covers the majority of the territory of this municipality. As a
case study, the municipality of Seropédica and its corresponding master plan have been
chosen.

To satisfy the planning, control and soil use, it is necessary to add the need for
integration of sector policies of direct and indirect impact on the bodies of water, as a
strategy for sustainable development, with issues relevant to the master plan, including
programs and actions that encourage social development, and their articulation to the
instruments of fiscal and budgetary council. In this process, it is highly important the
participatory management during discussions on the municipal administration, a
framework that will probably allow the emergence of new solutions and strategies

capable of dealing with the dynamics of water associated with the dynamics of the city.
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1.0. INTRODUCAO

As cidades configuram espacos geograficos com uma das atividades que geram
signifiticativos impactos tém sempre o meio ambiente, incluindo producéo de cargas
poluidoras, ocupagdo desordenada das encostas e fundos de vales, alteracdo do clima e
geomorfologia, retirada da vegetacdo que protege os corpos de &gua e consequente
diminuicdo da evapotranspiracdo e impermeabilizacdo do solo, que diminui a infiltracdo
das &guas pluviais e aumentam o escoamento superficial. Alteracfes causadas no ciclo
hidroldgico podem resultar, por exemplo, em inundagdes, que atingem principalmente
0s grandes aglomerados urbanos no verdo e vém associadas as chamadas doencas
urbanas como, entre outras, a leptospirose.

Torna-se essencial efetuar o controle sobre o uso e ocupagdo do solo como
importante estratégia para a gestdo de recursos hidricos, seja através da aplicacdo de
indices compativeis com a capacidade de suporte do meio, implantagdo de programa de
areas verdes, aplicacdo de taxas de permeabilidade, adequacdo de usos entre
macrozonas adjacentes, controle e fiscalizacdo sobre as margens dos corpos de agua e
nascentes, seja por meio da afericdo dos impactos causados por atividades poluidoras.
Ressalta-se ainda que o controle e uso do solo torna-se mais eficiente se associado a
outras politicas setoriais como transporte, habitacdo, programas de desenvolvimento
social e econdmico.

E, no ambito dos governos locais, que tém origem os problemas sociais,
ambientais, econdmicos e de planejamento, cabendo também a manutencdo da infra-
estrutura e prestacdo de servi¢cos como varricdo de ruas, coleta de lixo, abastecimento de
agua, regulamentacdes ambientais e elaboracdo de politicas mais restritivas.

A Agenda 21 Habitat coloca as cidades como ponto chave para o
desenvolvimento sustentavel, levantando e apontando as principais questdes para
estabelecimento de assentamentos sustentaveis. Sua principal contribuicdo tem sido
influenciar as politicas especificas regulatorias, alem de trazer a luz metas e objetivos a
serem atingidos para a melhoria da vida urbana. No Brasil, o Estatuto da Cidade (lei n°
10.257/2001) incorpora diversos preceitos para o0 desenvolvimento sustentivel,
destacando-se, entre eles, a corre¢cdo ou mitigacdo dos efeitos negativos do crescimento
urbano sobre o meio ambiente e a expansdo urbana compativel com os limites da

sustentabilidade ambiental. Todavia sua contribuicdo mais relevante estd,



possivelmente, na criacdo de instrumentos urbanisticos que permitem corrigir distorgdes
de usos do solo urbano.

Para aplicabilidade desses instrumentos de regulacdo do uso do solo urbano, faz-
se necessario que os planos diretores municipais os incorporem e 0s contextualizem
dentro de um planejamento efetivo, onde sejam tracadas metas para requalificacdo do
espaco urbano. Salienta-se que apenas a sua regulamentacdo ndo € suficiente para
garantir sua exequibilidade, fazendo-se necessaria a gestdo participativa nos planos
diretores, tanto em seu processo de elaboragcdo, como revisédo e acompanhamento de sua
implantacdo dos mesmos pelos Conselhos municipais, como forma de assegurar a
organizagdo publica e os bens comuns.

A articulacdo desses instrumentos urbanisticos com a preservacdo dos recursos
hidricos deve ser efetuada, principalmente, em pontos sujeitos & inundagdo, na
proximidade com as margens dos rios, nos vazios urbanos, em zonas de transi¢éo entre
areas de usos incompativeis, e na correcdo do eixo de expansdo urbana sobre as areas
ambientalmente frageis.

Para estudo de caso com vistas a explorar a articulacdo de politicas de uso e
controle do solo com a gestdo de recursos hidricos, utilizaram-se as bacias dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, importantes no abastecimento de
aproximadamente 8 milhdes de habitantes na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Em especial, analisa-se o municipio de Seropédica, com altos indices de populagdo
atingida pelas cheias, cerca de 40% em 1996, segundo dados contidos no PERH
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

O municipio de Seropédica elaborou seu primeiro plano diretor em 2006, um
ano antes da confec¢do do plano de bacia hidrografica a que pertence, onde ficam
evidentes que, em seu planejamento territorial, ndo foram levados em consideragéo 0s

apontamentos contidos no plano de bacia sobre as areas de fragilidade ambiental.

1.1. Objetivo

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para a articulagdo da gestdo de
recursos hidricos com o planejamento municipal de controle e uso do solo, com enfoque

no municipio de Seropédica.



O presente trabalho apresenta dois objetivos especificos. O primeiro deles é
analisar o plano diretor de Seropédica e seu macrozoneamento, buscando identificar
regides ou macrozonas caracterizadas por uso do solo incompativel com as diretrizes
estabelecidas para areas de protecdo ambiental, e sua relacdo de proximidade com
corpos de &gua, contribuindo, assim, para aplicacdo adequada dos instrumentos do
Estatuto da Cidade ao plano diretor. O Segundo objetivo especifico é identificar dentre
0s instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade quais podem ser utilizados para
permitir a gestdo de recursos hidricos com o planejamento municipal, para no momento
seguinte, verificar quais ja foram incorporados pelo plano diretor de Seropédica,
avaliando sua aplicacéo e sugerindo a inser¢do dos outros instrumentos, bem como sua

utilizacdo mais adequada.

1.2. Metodologia

Neste trabalho, em um primeiro momento, procurou-se analisar a Constitui¢do
Federal de 1988, Agenda 21 brasileira, as politicas de meio ambiente, de recursos
hidricos, de saneamento e de uso do solo, procurando identificar os instrumentos e
correspondentes contribuicdes que podem ser aplicados para que a gestdo urbana
municipal apresente soluces de planejamento para as areas proximas aos corpos de
agua, buscando, desta maneira, reduzir, em especial, 0s impactos das inundagdes.

A segunda parte da pesquisa consistiu na analise do papel do plano diretor
enguanto instrumento de planejamento e gestdo de uso do solo municipal, bem como a
funcionalidade dos instrumentos ja consolidados e dos novos instrumentos introduzidos
pelo Estatuto da Cidade (lei n® 10.257/2001).

Em um terceiro momento, pesquisou-se sobre a potencialidade desses novos
instrumentos de gestdo e aplicabilidade na contencdo da expansdo urbana sobre as
faixas marginais dos corpos de agua e no plano diretor do municipio de Seropédica.
Para essa Ultima etapa, utilizaram-se o plano diretor participativo do municipio de
Seropédica e o plano estratégico de recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim para compreensdo das areas de fragilidade
ambiental, pontos de inundagdo, vetores de expansdo urbana, conflitos de interesse,
entre outros, com enfoque na bacia do rio da Guarda, ja que essa Ultima bacia abrange

67,3% do municipio de Seropédica.



Com auxilio de cddigo computacional CAD, interpolou-se o macrozoneamento
contido no plano diretor de Seropédica ao mapa hidrografico contido no PERH Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim, associados ainda a imagens de satélites, permitindo
observar com clareza a ocupacao do solo e sua relagdo com as proximidades dos cursos
de agua. A partir da observacdo dos mapas e imagens, iniciou-se analise entre as
macrozonas instituidas a luz dos instrumentos existentes, procurando-se trazer
contribuicdes ao plano diretor do municipio de Seropédica em sua articulagdo com 0s
recursos hidricos.

1.3. Estrutura do trabalho

O presente trabalho conta com uma estrutura subdivida em 6 capitulos,
constando, ao final, as referéncias bibliograficas empregadas nesta pesquisa.

O Capitulo 2 aborda a interacdo entre o planejamento urbano e 0 meio ambiente,
a problematica das ocupagdes irregulares e seus impactos, em especial nos recursos
hidricos, e a necessidade de adequarmos nossa urbanizacdo a uma plataforma
sustentavel. Faz-se uma breve pesquisa sobre a legislacdo federal existente de uso e
ocupacéo do solo, ressaltando-se a importancia do Estatuto da Cidade como instrumento
de reforma urbana a ser incorporado pela esfera estadual e municipal. Ainda, neste
capitulo, sdo analisados a importancia do plano diretor como principal instrumento de
ordenacdo e crescimento das cidades para as geragOes presentes e futuras, sua
elaboracgdo, tempo de planejamento e revisdo, fragilidades e pontos estratégicos a serem
fortalecidos de modo a legitimar sua execucdo, seu carater participativo e democratico,
ressaltando-se, sobretudo, a importancia de introduzir a componente de preservagdo
ambiental em seu cerne.

O Capitulo 3 versa sobre a gestdo de recursos hidricos no Brasil, sua
regulamentacdo via “Lei das Aguas” e seus principais instrumentos de gestio, com
énfase no plano diretor de bacias hidrograficas. Procurou-se identificar, neste capitulo, o
papel dos governos federais e estaduais na gestdo de recursos hidricos, ressaltando-se a
exclusdo do municipio no que tange a dominialidade das aguas pela Constituicdo
Federal de 1988, mas, por outro lado, enfatizando a importancia de sua participagdo nos
comités de bacias hidrograficas e seu papel de prestador de servicos publicos de

abastecimento de agua, esgoto, varricdo de ruas e gestor de residuos sélidos. Nesse



capitulo, sdo ainda abordados os principais problemas pertinentes as bacias
hidrogréaficas urbanas.

O Capitulo 4 traz a luz a necessidade de se compatibilizar a gestdo de recursos
hidricos com o uso do solo através de planos diretores, enfatizando a articulagdo com
outras politicas setoriais, como transporte, habitacdo, drenagem urbana, residuos
solidos. Aborda-se, complementarmente, a mudanca de paradigmas para a construcao
de um modelo de desenvolvimento onde as politicas pablicas facam a leitura social,
incluindo aspectos econémicos, cientificos e historicos de seu territorio de planejamento
em prol de um crescimento justo, equilibrado, participativo e descentralizado. Coloca-
se, em destaque, o papel do municipio na preservagdo dos recursos hidricos atraves do
controle regulamentar do uso do solo e como fomentador de politicas urbanas
especificas.

O Capitulo 5 trata sobre as bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim e sobre a contribuicdo do plano estratégico dessas bacias em
diagnosticar areas onde se fazem necessarios controle, fiscalizacdo e modificacdo de uso
do solo pelos municipios dessa regido, com destaque para 0 municipio de Seropédica.
Nesse capitulo, encontra-se a analise do plano diretor municipal de Seropédica sob a
Gtica da articulacdo com a preservacdo de seus cursos de agua. Os principais pontos de
inundacdes, identificados pelo PERH Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, foram
analisados levando-se em consideragdo o uso do solo regulamentado pelo
macrozoneamento do municipio. Nesses pontos, foi avaliada a compatibilidade de usos
e de seus impactos sobre 0 meio ambiente, verificando se 0s novos instrumentos de
planejamento definidos pelo Estatuto da Cidade estdo sendo aplicados em toda sua
potencialidade.

O Capitulo 6 traz as consideraces finais sobre a dissertagdo, onde fica evidente
que o assunto ndo se esgota no ambito deste trabalho. Ha a necessidade de que mais
pesquisas sobre a relacdo de uso do solo com as areas ambientalmente frageis déem
continuidade ao assunto, de modo a se aprofundar a relagdo entre usos, solucGes
preventivas, paliativas e corretivas para o planejamento urbano, tal que se enriquecam e
se consolidem os instrumentos municipais. Ha, também, necessidade de extensdo deste
estudo aos demais municipios integrantes das bacias em estudo, bem como anélise das

leis de parcelamento do solo.



2.0. PLANEJAMENTO URBANO E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A transformacdo brasileira de um pais rural para um pais urbano e industrial
aconteceu em um intervalo de tempo pouco superior a 50 anos. Esse crescimento
obedeceu a um modelo predatério, desigual e injusto, calcado ainda no tracado de uma
cidade com resquicios coloniais incapaz de atender as demandas demograficas sociais.
No Brasil, a taxa de urbanizac¢do chegou a 81% em 2000, com 34% da populacéo - 55
milhdes de pessoas - vivendo em areas metropolitanas (em 1991, eram apenas 29,9%).

O meio de produgdo excludente do setor agricola impulsiona cada vez mais
trabalhadores e pequenos agricultores para as cidades em busca de melhores condicoes
de vida, empregos e infra-estrutura. A industria, comeércio e servigos, por sua vez, nao
conseguem absorver todo esse contingente em seu processo produtivo, gerando um
processo de construcdo do meio social sobre o meio urbano de profundas consequéncias
ambientais e territoriais, pois a expansdo da ocupagdo urbana, impulsionada por
diversos fatores, entre os quais o preco praticado dos lotes, segue em direcédo as areas de
fragilidade ambiental, em geral lotes imprdprios a urbanizacdo. Consolida-se, dessa
maneira, um processo de segregacdo espacial caracterizado pela assimetria no
ordenamento do solo.

Assistimos a explosdo de bairros sem infra-estrutura adequada, favelas,
assentamentos em A&reas de protecdo ambiental, margens de rios e encostas,
demonstrando a falta de articulacdo e planejamento da cidade com o meio ambiente a
ponto de comprometer a sustentabilidade de gerages futuras. Sob esse aspecto, a
sustentabilidade urbana néo se restringe apenas a adocdo de estratégias para promocao
da sustentabilidade em planos, projetos ou acgdes, mas sua insercdo dentro de um
contexto de desenvolvimento nacional (Agenda 21 Brasileira — Ac¢des Prioritarias), pois,
para essa populacdo de excluidos, os planos diretores ou leis especificas estdo muito
distantes de promoverem o ordenamento territorial ou a justa utilizacdo dos recursos
naturais. Conclui-se que falar em gestdo das cidades € buscar, sobretudo, modelos de

politicas que combinem as novas exigéncias da economia globalizada a regulacéo

! Fonte: BRAGA et al, 2003.



publica da producdo da cidade e ao enfrentamento do quadro de exclusdo social e de
deterioracdo ambiental (Agenda 21 Brasileira — resultado da consulta nacional).

Empregar o termo de desenvolvimento sustentavel urbano €, acima de tudo, uma
critica a0 modelo de ocupacdo existente, ao padrdo de produgdo e consumo vigentes.
Trata-se de uma critica, sobretudo, social, com aspectos econémicos e institucionais
(politico-administrativa). A compreensdo de que “O desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades” implica dois conceitos-
chaves: ““conceito de ‘necessidade’, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres
do mundo, que devem receber a maxima prioridade; a nocdo das limitagdes que o
estdgio da tecnologia e da organizacéo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras” (Nosso Futuro Comum, 1991: 46).

Desta maneira, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel urbano implica,
principalmente, uma mudanga em termos qualitativos da relacdo do espago construido
urbano com o espaco territorial “in natura” (meio ambiente). H&, nessa concepcdo, a
sobreposicdo de dois habitats sem quaisquer relacBes. Para que essas interacOes
ocorram de forma a garantir a sobrevivéncia dos dois sistemas, faz-se necessario
aumentar os graus de complexidade das informacoes, integragcéo e coordenagdo desses
sistemas. Crescimento demanda material e energia sem quaisquer responsabilidades
sobre a renovagédo de suas fontes, visando apenas atender a capacidade de demanda,
podendo-se revelar predatorio.

Segundo Odum (1986,45), considera-se que a cidade é um ecossistema
incompleto ou heterotrofico, isto é, dependente de grandes areas externas a ele para
obtencdo de energia, alimentos, agua e outros materiais, diferindo dos sistemas
heterotréficos naturais por seu maior metabolismo, maior necessidade de entrada de
materiais e maior fluxo de saida de residuos.

Essa demanda por energia (matérias-primas, alimentos, combustiveis, agua)
exigira um processo de transformacdo dessas matérias e, conseqiientemente, um
processo de excrecdo (gases, esgotos, residuos), que podemos chamar de metabolismo
urbano. Esse processo de excrecdo pode ser determinante para assegurarmos o tempo
util de sobrevivéncia dos nossos recursos.

Pode-se segmentar, deste modo, as cidades em duas classes: as que realizam
metabolismo linear, chamadas cidades biocidas (termo empregado por Girardet em

1989), ou seja, sociedade do consumo e descarte sem grandes preocupacfes com 0sS



recursos naturais, diferentes e que contrastam com as que praticam metabolismo

circular, caracterizadas pelo retso do sistema de producao.

METABOLISMO LINEAR
ALIMENTOS wmmms RESIDUO
- ﬁf INORGANICO
ENERGIA : :
“ [RENTRATA SAIDA b/ EMISSOES
MERCADORIAS .
LIXO ORGANICO
Figura 2.1 — Modelo de metabolismo linear.
Fonte: Modificado de Rogers, 2001. p. 31.
METABOLISMO CIRCULAR
RECICLADO | suxo INORGANICO
ALIMENTOS - 4 ey RESIDUO
,.:;b.‘ \ ﬁ INORGANICO
ENERGIA —
‘T’ ENTRADA " j
el
\ os';
MERCADORIAS
LIXO ORGANICO
RECICLADO: "y ~ LIXO ORGANICO

Figura 2.2 — Modelo de metabolismo circular.
Fonte: Modificado de Rogers, 2001. p. 31.

Segundo Patten Constanza (1995), a sustentabilidade envolve um conceito de
previsdo, que somente pode ser comprovado depois de sua ocorréncia, ou seja, esta
dentro de um objetivo a ser alcangado. Vigora muito mais como meta de um ideal do
que sobre a pratica cotidiana, e s pode ser alcangado pela interdependéncia entre os

sistemas (gestdo integrada). O conceito de previsao ndo desqualifica sua exequibilidade,



ja que se esta falando de territérios diversos e mutaveis, sujeitos ao processo de
territorializacdo (sustentabilidade cultural), desterritorializacdo (insustentabilidade
social) e até mesmo de reterritorializacdo (novo papel social).

Para compreender o desenvolvimento sustentivel, portanto, é necessario abranger a
dimens@o econdmica, politica, social, ambiental e cultural e aceitar o fato de que esse
tipo de desenvolvimento ndo pode ser alcancado sem se reverter o quadro das
desigualdades sociais.

No Brasil, a Agenda 21 tem como objetivo redefinir o modelo de
desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade e qualificando-o
com as potencialidades e vulnerabilidades do Brasil. Cabe as politicas federais o papel
de indutor fundamental na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel como um todo.
Por outro lado, é importante estabelecer a descentralizacdo das instancias decisorias e
servigos, ndo s6 para o fortalecimento do local, como para o incentivo da co-gestéo
entre os diferentes segmentos da sociedade (Agenda 21 Brasileira — A¢des Prioritarias).

A Agenda 21 brasileira estabelece como estratégia para a sustentabilidade urbana:

e 0 planejamento do uso e ocupagéo do solo urbano;

e promogéo do desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de

planejamento;

e mudancas nos padrdes de producéo e consumo;

e desenvolvimento dos instrumentos econdmicos no gerenciamento dos recursos

naturais.

Sugere, como reorientagcdo para o desenvolvimento urbano a reestruturacdo direta
dos sistemas de gestdo municipal, metropolitano, estaduais e federais, assim como sua
articulacdo ao planejamento inter-setorial e mudanca no enfoque das politicas referentes
aos assentamentos informais ou irregulares e as atividades industriais. Outra
contribuigdo importante esta no fato de sugerir a mudanga dos instrumentos punitivos e
restritivos para os instrumentos de incentivo e negociagdo, onde devem se privilegiar
aqueles de natureza econdémica, por entender que eles sdo mais adequados quando se
verifica a necessidade de gerar recursos adicionais para promocao de projetos indutores
da sustentabilidade urbana (Agenda 21 Brasileira — Ac¢Ges Prioritarias).

A Agenda 21 - Resultado da Consulta Nacional (2002) versa sobre seis (6) temas
especificos. Sao eles: gestdo dos recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades

sustentaveis, infra-estrutura e integracéo regional, reducdo das desigualdades sociais e



ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. O tema cidades sustentaveis,

por sua vez, subdivide-se em quatro (4) estratégias basicas de desenvolvimento; séo

elas: uso e ocupacgdo do solo, desenvolvimento institucional, produgdo e consumo e

instrumentos econdmicos.

Na seqliéncia, segue quadro com algumas das agdes propostas sobre a estratégia de

uso e ocupacdo do solo, o objetivo ndo é listar todas as recomendagfes contidas na

Agenda 21 — Resultado da Consulta Nacional (2002), mas principalmente aquelas que

envolvam a competéncia municipal, meio ambiente e uso do solo.

Quadro 2.1 — Consolidacéo das agOes propostas pela Agenda 21 (Resultado da Consulta

Nacional, 2002) para o uso do solo, énfase para as competéncias municipais.

ACOES PROPOSTAS PELA AGENDA 21

USO DO SOLO

1) Incorporar aos processos de formulagéo de politicas e de planejamento urbano
do municipio, no que couber, as diretrizes gerais de ordenagdo do territorio e de
politica urbana emanadas das politicas, planos e programas, federais e estaduais,

que tratam de questdes de interesse da sustentabilidade das cidades.

2) Promover a revisdo, de forma participativa, e a consolidagdo dos instrumentos
e dispositivos legais, federais, estaduais e municipais, associados a
sustentabilidade das cidades. Facilitar o seu conhecimento e compreenséo pelas
autoridades locais e pela populacdo e assegurar a eficacia de sua aplicacdo

pratica.

3) Promover, estimular e apoiar a producdo, revisdo e implementacdo de planos

diretores e da legislacdo edilicia e urbanistica de competéncia municipal, a saber,

as leis de uso e ocupacgédo do solo, de parcelamento e loteamento, de perimetro
urbano, os cédigos de obras e edificacbes, os codigos de posturas, sanitario e de
limpeza urbana, visando a introducdo de dispositivos normativos e legais que

assegurem a sustentabilidade das cidades.

4) Coibir a produgdo e comercializagéo irregular e ilegal de lotes urbanos e o

crescimento desordenado da area de expansao urbana das cidades, pela aplicacdo

efetiva de instrumentos de regulacdo do solo urbano, rural e as margens das
rodovias e ferrovias e da adogdo de mecanismos de controle e fiscalizagdo

eficazes com a participacdo da comunidade.
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ACOES PROPOSTAS PELA AGENDA 21

USO DO SOLO

5) Utilizar novas figuras juridicas, tais como a urbanizacdo consorciada e as

modalidades de transferéncia do potencial construtivo, visando a

disponibilizacdo de terra urbana, em especial para a producao de habitacdes de
interesse social, em parceria com a populacéo e o setor empresarial privado, com

controle social e do Legislativo, para a ampliacdo de areas verdes e das areas

publicas das cidades, e visando a preservacdo do patrimonio ambiental urbano.

6) Promover a reqularizacdo fundidria das areas e assentamentos informais e

loteamentos irrequlares, em conformidade com os dispositivos constitucionais

pertinentes, visando assegurar a funcdo social da propriedade, as condicdes de
sustentabilidade social, econémica e ambiental da habitacdo e o direito de acesso

a moradia adequada a todos, com especial atencdo a mulher chefe de familia.

7) Desenvolver linhas especificas para a locacdo social, no sentido do

aproveitamento do estoque existente e recuperacao das areas centrais degradadas,
visando ampliar a oferta de alternativas habitacionais, o acesso a moradia
adequada e promovendo a revitalizacdo e melhoria da qualidade de vida nos

centros urbanos.

8) Implementar o zoneamento ecoldgico-econdmico nas regides metropolitanas e

urbanas, controlar, por meio de acbes preventivas e normativas, 0s impactos
territoriais dos grandes investimentos publicos e privados, e os seus efeitos de
degradacdo dos recursos ambientais, aprimorando/criando na Unido, estados e
municipios mecanismos de controle dos impactos sdcio-espaciais e ambientais

resultantes da implantacdo de grandes projetos.

9) Implementar planos de desenvolvimento urbanos capazes de minimizar as
ocorréncias de acidentes e desastres nas cidades, especialmente nos aspectos

referentes ao escoamento das aguas pluviais, procurando controlar a

impermeabilizacdo, preservar, proteger e recompor areas para retencdo natural e

escoamento do excesso de dqua dos fundos de vale.

10) Coordenar as agdes referentes ao uso e a ocupacao do solo, transporte e
transito, visando reduzir as tendéncias de crescimento desorganizado das cidades
e otimizar o uso do sistema de transportes, ao relacionar sua estruturacdo a
formas mais equilibradas e sustentdveis de uso e ocupacdo do solo, dando

prioridade ao transporte publico e coletivo.
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ACOES PROPOSTAS PELA AGENDA 21

USO DO SOLO

11) Combater a subutilizagdo e a degradagdo urbanas e imprimir maior
eficiéncia as dindmicas socio-ambientais, apoiando e incentivando a realizacéo
de experiéncias bem-sucedidas na conservacdo do patriménio ambiental
urbano, tanto o construido como o natural, principalmente aquelas que
mobilizam os diversos atores e apresentam forte interacdo com a preservacao

do patriménio natural, paisagistico e cultural.

12) Garantir que a infra-estrutura basica adequada, presente nas cidades, se
estenda ao meio rural, com especial atencdo aos assentamentos, desde que

devidamente aprovados pelo 6rgao competente.

13) Estimular a criacdo de unidades de conservacdo nos municipios e o

reflorestamento de &reas publicas urbanas.

14) Determinar a obrigatoriedade de contemplacdo nos planos diretores

municipais de, no minimo, 30% da area espacialmente distribuida com restricdo

de uso a fim de assequrar a permeabilidade dos solos.

15) Promover o remanejamento da populacdo e das edificacBes das margens

dos rios, igarapés e areas de encosta, nas regifes urbanas e rurais, para prevenir

a ocorréncia de inundages, enchentes e deslizamentos.

16) Integrar as politicas de preservagdo com as politicas urbanisticas e de

habitacéo.

Fonte:
2002.

Organizado pela autora a partir da Agenda 21 — Resultado da Consulta Nacional,

A Agenda 21 brasileira ressalta, também, a necessidade do comprometimento

das autoridades locais na realizagdo de seus objetivos através da elaboracdo das

“Agendas 21 Locais”, j& que sdo essas autoridades que constroem, operam e mantém a

infra-estrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam 0s processos de

planejamento, estabelecem as politicas e regulamentacdes ambientais locais e

contribuem para a implementacdo de politicas ambientais nacionais e sub-nacionais.

Como nivel de governo mais proximo do povo, desempenham um papel essencial na
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educacdo, na mobilizacdo e na resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento
sustentavel (Agenda 21. Cap. 28.1).

Sob esse aspecto, o municipio tem papel preponderante na inducdo ao
desenvolvimento sustentavel, j& que é um dos principais agentes institucionais com a
capacidade de implementar paradigmas da Agenda 21 através da regulacdo do uso do
solo, langando mao de seus correspondentes plano diretor, lei organica, plano decenal e
plano plurianual, associados a outras politicas setoriais, tornando-se, assim, responsavel
direto pelo desenvolvimento sustentavel urbano. O municipio deve se comprometer em
propor alternativas para o desenvolvimento local, através de financiamentos,
conciliando sua acdo com a lei de responsabilidade fiscal, hoje um dos maiores entraves
para obtencéo de recursos e geragdo de emprego e renda.

Cabe ao municipio repensar sua politica de gestdo assumindo o papel que lhe
cabe, integrando planos e repensando a cidade em toda a sua abrangéncia, revertendo a
logica predominante dos empreendimentos imobiliarios e comerciais e fazendo valer os
instrumentos do estatuto da cidade sobre a regulacdo da funcéo social da propriedade
ndo edificada, subutilizada ou ndo utilizada, através de penalidades tributarias como, por
exemplo, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos. E
fungdo do municipio praticar uma economia solidaria, com projetos de desenvolvimento
local, incluindo organizacdo produtiva e autogestionaria dos movimentos sociais nas
diversas atividades urbanas de pequena escala comercial, organizagdo de novos espagos
de troca direta entre produtor e consumidor, formacdo de redes de cooperacdo com
outras cidades e mecanismos compensatérios das trocas desiguais de recursos.

O entendimento dos setores que impulsionam o desenvolvimento sustentavel
permite a reformulacédo de politicas setoriais com vistas a obtencdo de maior eficiéncia e
produgdo de menores impactos sobre o meio ambiente, de modo a se popularizar as
principais questes dos arquétipos do crescimento econdmico e seus arranjos politicos,
para que a gestdo participativa possa ser realmente o primeiro passo efetivo para a
introducdo de mudancas.

A reformulagdo do crescimento econdmico passa pela criacdo e implementagédo
de novos instrumentos de gestdo, articulacdo de politicas publicas e, principalmente,
pela capacidade de planejamento.

Apesar da importancia que o meio ambiente adquiriu nas duas ultimas décadas na
agenda brasileira, seus instrumentos de gestdo, voltados a esfera municipal, ainda estao

longe de sua efetivacdo em todo o territério nacional; em geral, concentram-se, no sul e
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no sudeste do Brasil, as regifes com a malha territorial mais fragmentada, mais
densamente povoadas e, consequentemente, as que demandam mais servigos publicos
de qualidade. Complementarmente, observa-se, ainda, a falta de incentivo e poucos

recursos financeiros voltados para a preservacao e uso racional de recursos ambientais.

2.1. Competéncias governamentais sobre uso do solo e meio ambiente

O objetivo deste item ndo € listar a importancia de todas as leis ou medidas que
mudaram a relagdo da sociedade com a prote¢cdo do uso do solo e do meio ambiente,
mas principalmente identificar, dentro dos avancos instituidos, quais apresentam
relevancia para o planejamento, uso do solo e recursos hidricos.

A Constituicdo de 1988 foi considerada decisiva para 0 meio ambiente ao criar

instrumentos efetivos para protecdo ambiental, dentre os quais destacam-se a institui¢cdo

de areas para protecdo e estudo de impacto ambiental para atividades potencialmente

poluidoras. Desde entdo o arsenal legislativo brasileiro voltado ao meio ambiente vem
se fortalecendo; a prépria constituicdo federal de 1988 ressalta a importancia das
constituicOes estaduais e dos planos diretores municipais inserirem a tematica ambiental
em suas proposic¢des. Na seqliéncia do texto, discriminam-se os topicos de uso do solo e
de meio ambiente.

USO DO SOLO

Competéncias da Unido

Segundo Art. 21: Compete a Unido:

X1 - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

Dentre as principais leis federais voltadas ao ordenamento urbano, constam a lei n°
6.766/79, que trata sobre o uso e parcelamento do solo, e a lei n° 10.257/01(estatuto da

cidade) responsavel pelo desenvolvimento urbano.

Competéncias do Estado

O papel do Estado é agir sobre imposi¢fes urbanisticas contidas no planejamento

urbano (...). Compreende-se, por limitacBes urbanisticas, as imposi¢cGes de ordem
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publica emanadas do poder de policia do Estado, que ordena o espago urbano e as areas
rurais que nele interferem, através de normas de uso e ocupagdo do solo, ou de protecdo
ambiental, enunciando regras estruturais e funcionais da edificagdo urbana
coletivamente (....). Cabe ao Estado elaborar planos ambientais estaduais para protecéo
das areas de interesse especial (JACQUES, 2005) e zoneamento econdémico-ecologico.
Destaca-se seu papel, na organizacdo intermunicipal, como Unica instancia
governamental capaz de resolver conflitos de interesses a luz de uma organizagéo
territorial que excede os limites de um Unico municipio.
Segundo a Agenda 21 - Resultado da Consulta Nacional (2002), cabe ao Estado
Fortalecer a cooperagdo entre municipios que tenham problemas urbanos e ambientais
comuns por integrarem regido metropolitana, aglomeragdo urbana, microrregido ou a

mesma bacia hidrogréfica, fomentando uma cultura metropolitana entre os municipios.

Competéncias do municipio

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, atribui as competéncias dos

municipios da seguinte forma:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988 tratam sobre a politica urbana e
outorgam diretamente a0 municipio a competéncia sobre o desenvolvimento urbano e
ordenamento das plenas funcbes sociais da cidade, cabendo, segundo art. 30,
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, devendo ser mais restritiva
gue ambas. Em matéria de uso do solo, reitera a lei federal n° 6.766/79.

As atribuicBes municipais no campo urbanistico podem ser divididas em duas, segundo
Meirelles (1998):
a) ordenacdo espacial, regulamentada por instrumentos como plano diretor, normas

de uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano e urbanizavel, abrangendo o

zoneamento, loteamento e composicao estética paisagistica da cidade;
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b) controle da construcéo, cuja principal finalidade € defini¢do do tragado urbano,
de equipamentos sociais, edificagdo particular nos seus requisitos estruturais,
funcionais e estéticos; utiliza-se de instrumentos como c6digo de obras e normas
complementares.

Dentre desse panorama, é atribuido poder de policia administrativo ao municipio no
controle das edificagdes, cujos regulamentos devem estar expressos na lei de
zoneamento e codigo de obras do municipio, sendo o primeiro determinante na
indicacdo das construcdes e usos tolerados em cada zona e 0 segundo prescrevendo as
condices técnicas e funcionais das construcdes (MEIRELLES, 1998).

Vale observar que a hierarquia das diferentes instancias de poder deve ser respeitadas,

ndo devendo interesses locais sobrepujar diretrizes contidas em niveis federal e estadual.

MEIO AMBIENTE

Competéncias da Unido

Dentre as competéncias atribuidas a Unido, esta o planejamento, execucao e
supervisao da Politica Nacional de Meio Ambiente (lei n® 6.938/81) através de 6rgédos
ou institui¢des apropriadas para tal.

Na seqliéncia, segue o Quadro 2.2, ilustrativo sobre as principais leis de meio
ambiente que afetam diretamente os recursos hidricos o planejamento e o uso do solo,

principalmente no tocante as faixas marginais.
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Quadro 2.2 — Principais leis federais de meio ambiente que afetam diretamente recursos

hidricos, planejamento e uso do solo.

PRINCIPAIS LEIS
FEDERAIS

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Codigo das Aguas (1934) | Restrigdo a ocupagéo de faixas marginais

Desapropriagdo por interesse social, considerando-se
Lei N° 4.132/62 protecdo do solo, cursos de agua, mananciais e reservas

florestais.

Lei NO 4. 771/65 Padroes de protecdo ao meio ambiente, nascentes,
ei .

o corpos de &gua, mangues e restingas, designadas como
(Cadigo florestal)

APPs (areas de protecdo permanente)

Parcelamento e uso do solo: ndo permite loteamento em
Lei N°6.766/79 terrenos alagadicos ou sujeitos a inundagdes. Prevé faixa

marginal de 15m, sem exigéncia de area verde.

) Amplia faixa de protecdo marginal de 5m para 30m em
Lei N°7.511/86 ) ) ) )
rios cuja largura seja superior a 10m

Lei N° 7.803/89 Estende o cddigo florestal as areas urbanas.

Lei N°9.985/2000 Revoga Art. 18 da Lei 6.938/81

APP passa a ser estendida também a &reas ndo cobertas
MP N° 2.166/2001 por vegetacdo nativa, incluindo-se ai areas ocupadas por

assentamentos urbanos.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir de 1989 (lei n° 7.803/89), duas leis federais, a lei n°® 7.511/86 e a lei n°
6.766/79, com disposicOes diversas, passam a legislar sobre faixa de area “non
aedificandi’” junto aos corpos de &gua, fato este acrescido pela MP N° 2.166/2001, que
estende as APPs a assentamentos urbanos ndo cobertos por vegetagdo nativa.
Encontram-se ai problemas de duas ordens, sendo a primeira relativa a propria largura
da faixa marginal, enquanto a segunda diz respeito a aplicabilidade do codigo florestal a

realidade brasileira, visto que impossibilita a implantacdo de obras essenciais urbanas
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como, por exemplo, saneamento, ou sua utilizacdo para area de lazer (CARNEIRO,
2008).

Para adequabilidade do codigo florestal ao ambiente urbano. foi formulada a
resolucdo n° 369/2006, a qual permite a implantacdo de redes de infra-estrutura,
transporte e lazer nas areas de APPs, possibilitando levar alguma assisténcia a
assentamentos irregulares (CARNEIRO, 2008).

Competéncias do Estado

Dentre as competéncias da Secretaria de Estado, responsavel pelo meio ambiente,
pode-se destacar:

e anuéncia ao parcelamento do solo;

e desenvolvimento urbano e meio ambiente;

e apoio ao desenvolvimento municipal;

e saneamento basico;

e integragdo estado-municipio;

e fomento e coordenagdo das agdes do governo estadual com as agdes dos

governos federal e municipal.

Cabe ao Estado, através de 6rgdo ambiental proprio, realizar o licenciamento
ambiental de atividades potencialmente poluidoras em situacdes que envolvam mais de
um municipio, unidades de conservacao de dominio estadual, em APPs, ou em situacdes
gue causem impactos que ultrapassem o limite municipal ou, ainda, atividades
delegadas diretamente pela Unido.

Nas areas declaradas de interesse especial para a protecdo ambiental, cabe ao estado
a anuéncia prévia para parcelamento do solo para fins urbanos, desde que
regulamentada por lei estadual, como, no caso do Rio de Janeiro, pela lei n° 784/84,
onde se torna legitima a interdicdo dos imdveis que foram licenciados pelo municipio
sem sua anuéncia prévia. Essa lei também determina a proibicdo de edificacbes nas

faixas marginais de todos os cursos de agua (baseado em CARNEIRO, 2008).

Competéncias do municipio

Atualmente, as prefeituras municipais possuem muito mais autonomia e contam
com instrumentos ambientais e urbanos para realizarem seu planejamento ambiental

adequadamente.

18



Dentre os fatores que colaboram para essa competéncia maior do municipio,
pode-se destacar, além da constituicdo federal de 1988, a politica ambiental nacional
brasileira instituida pela lei n° 6.938/81, responsavel por modificar o papel dos
municipios na esfera ambiental, ja que lhe é outorgado elaborar suas proprias normas
ambientais, desde que respeitadas a lei disciplinadora federal, além de realizar o
controle e fiscalizacdo das atividades que possam causar impactos ambientais.

Segundo Carneiro (2008), o papel do municipio referente as questdes ambientais ainda
ndo é claro, pois a Constituicdo Federal, em seu Art. 23 ,determina: E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

Em contrapartida, o Art. 24 cria uma divida sobre a competéncia legislativa do
municipio a cerca da questdo ambiental, pois o artigo refere-se somente a Unido,
Estados e Distrito Federal, o que pode levar & interpretacdo de que o municipio ndo tem
responsabilidades normativas em matéria ambiental.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Na prética, 0s municipios s6 comegaram a incorporar a teméatica ambiental apos
a elaboracdo de incentivos econdémicos, com, por exemplo, a aprovagdo da resolugdo do
CONAMA N° 237/97, que autoriza as prefeituras realizarem o licenciamento ambiental
(cobrar taxas), e efetivamente com a lei federal n°® 9.605/98, que autoriza as prefeituras
cobrarem multas por crimes ambientais, desde que disponham de Secretaria Municipal
de Meio Ambiente ou Conselho de Meio Ambiente que se caracteriza por ser um 6rgao
de carater consultivo e deliberativo. Apds 1997, observa-se que houve um aumento
significativo no niimero de conselhos ambientais; atualmente, 47,6%" dos municipios
brasileiros possuem conselhos.

Os conselhos municipais surgiram principalmente na década de 90 como
alternativa as antigas formas de representacdo politica e instituices em descrédito,

visando principalmente a participacdo direta da sociedade civil em sua organizagéo,

! Fonte: IBGE. Pesquisa de Informacdes bésicas municipais. Perfil dos municipios brasileiros, 2008.
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além de profissionais habilitados a sua disposic¢do, podendo ser estabelecido de acordo
com as areas da administragdo municipal, como conselhos de saude, educagéo, entre
outros. Sabe-se que a simples existéncia ndo garante a participacdo efetiva da sociedade,
mas 0 mecanismo j4 esta criado e & disposi¢do para entrar em operacdo; obviamente sua
atuacdo dependera sobremaneira do grau de operacionalidade, organizacdo e
participacdo de cada conselho de meio ambiente.

Outro instrumento importante na implementacdo da politica municipal de meio
ambiente foi a criacdo de fundos especiais de meio ambiente, outro fruto da constituicdo
de 1988, voltados para implementacdo de projetos ou programas de preservacdo
ambiental, uso racional e sustentavel dos recursos, ou seja, representam recursos
financeiros para que a politica ambiental seja efetivada. Em geral, o fundo é composto
pelos valores arrecadados a partir de infragdes contra 0 meio ambiente, doagdes de
entidades privadas, organizagdes ndo governamentais nacionais ou internacionais, como
de outros segmentos da administragdo publica.

Em casos de municipios onde ndo esteja instituido por legislacdo especifica, a
criacdo do fundo especial de meio ambiente, o valor arrecadado pela aplicagdo de
infracbes ambientais deverd ser encaminhado a Unido. Nao existe qualquer exigéncia
legal de que, para regulamentacdo do fundo. O municipio deva possuir conselho
municipal de meio ambiente, mas o que geralmente se observa é que a maior parte dos
municipios onde o fundo se encontra instituido j& possuem conselhos
municipais.Atualmente 47,6% dos municipios possuem Conselho de Meio Ambiente;
em contrapartida, 22,6%" dos municipios possuem fundos de meio ambiente, dos quais
36,6% destinaram se a financiar acBes e projetos na &rea de meio ambiente, ndo
estando atualizada pelo IBGE a porcentagem que correlaciona os conselhos e fundos
diretamente. Por outro lado, pode-se constatar a tendéncia de que a criagcdo de conselhos
municipais precede a criagdo dos fundos especiais de meio ambiente (Gestdo dos
Municipios Brasileiros — Gestéo Pablica 2001, IBGE, pp. 76).

Outro forte instrumento é a legislacdo especifica para areas de interesse especial,
que ndo necessariamente precisa ter a conotacdo ambiental, mas diz respeito a um
planejamento urbano municipal através da definicdo de usos especificos do solo, que
podem abranger interesse cultural, artistico, paisagistico, arqueoldgico e habitagdo de

interesse social. Sua importancia versa principalmente sobre a capacidade de identificar

! Fonte: IBGE. Pesquisa de Informacdes bésicas municipais. Perfil dos municipios brasileiros, 2008.
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determinada area como de interesse publico e proteger suas caracteristicas,
especificando regulamentos para sua ocupacgdo ou utilizagdo. Os municipios também
podem e devem incorporar a legislacdo municipal voltada para 0 meio ambiente em seu
plano diretor para viabilizar a preservagdo do meio ambiente, a exemplo de Curitiba.
A prética desse tipo de planejamento € ainda pouco frequente no Brasil; apenas cerca de
14%" dos municipios possuem éreas de interesse especial, mas esse é um valor que vem
demonstrando crescimento na Ultima década. Os dados também indicam que o
estabelecimento de legislacédo especifica para essas areas costuma ser mais frequente em
municipios onde os conselhos municipais estdo implementados.

Em contrapartida, fazendo-se a intersecdo de municipios com conselhos
municipais, fundos e legislacdo especifica para areas de interesse especial, conclui-se
que esse valor é extremamente baixo, cerca de 2,2%°, Segue Quadro 2.3 demonstrativo

dos estados que dispdem de instrumentos ambientais.

Quadro 2.3 — Populagdo, nimero de municipios, Municipios com Conselho de Meio
Ambiente Ativo, municipios com Legislagido com Areas de Interesse Especial e
municipios com, simultaneamente, Conselho de Meio Ambiente Ativo, Fundo de Meio

Ambiente e Legislacdo sobre Areas de Interesse Especial.

MUNICIPIOS

U,:nig ades da espt?gllg;gae(;n Fundo de Legcl)st:?g * Simultanei

ederagan 2001 No, |Conselho ) 0 Areas de | dade entre

A Ambiente | Interesse 0s trés
Especial

Brasil 172.385.826 | 5560 1237 367 755 125
Rondbnia 1.407.608 52 6 2 4 0
Acre 573.267 22 7 1 1 1
Amazonas 2.892.420 62 12 6 7 2
Roraima 336.423 15 8 1 3 0
Para 6.332.174| 143 22 10 14 1
Amapa 498.158 16 6 2 2 0
Tocantins 1.183.809| 139 9 2 4 0
Maranhéo 5.732.679| 217 17 3 10 0
Piauf 2.872.680| 222 9 3 3 1

! Gest#o dos Municipios Brasileiros — Gestéo Plblica 2001, IBGE, pp. 79
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MUNICIPIOS

Unidades~da espt?'e‘l‘f"l‘?gae?" Fundo de Leg(i)st:?g 0 Simultanei

P 2001 Ne, | Conselho i Areas de | dade entre

Ativo . o
Ambiente | Interesse 0s trés
Especial

Ceara 7.550.461| 184 22 3 30 1
Rio Grande
do Norte 2.817.452| 167 8 5 0
Paraiba 3.471.152| 223 13 1 10 0
Pernambuco 8.007.347| 185 30 4 19 1
Alagoas 2.857.358| 102 12 4 12 1
Sergipe 1.817.419 75 9 5 0
Bahia 13.205.615| 417 72 30 33 9
Minas Gerais | 18.133.380| 853 315 48 141 16
Espirito
Santo 3.153.147 78 25 9 16 2
Rio de
Janeiro 14.569.580 92 33 13 38 8
Sédo Paulo 37.645.298| 645 116 26 108 12
Parana 9.688.969| 399 93 34 100 12
Santa
Catarina 5.448.051| 293 107 18 50 7
Rio Grande
do Sul 10.305.921| 496 168 105 83 35
Mato Grosso
do Sul 2.111.512 77 17 4 7 2
Mato Grosso 2.558.073| 139 28 4 18 3
Goias 5.114.055| 246 72 33 31 10
Distrito
Federal 2.101.818 1 1 1 1 1

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Coordenacdo de populacéo e Indicadores Sociais.

Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais, 2001. Dados ndo se encontram

atualizados no Perfil dos municipios brasileiros, 2008.
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2.2. Instrumentos da politica urbana - lei federal de parcelamento e
uso do solo - n° 6.766/79

Hoje, no Brasil, ndo existe um plano nacional de ordenacéo territorial e uso do
solo; no passado, experimentaram-se alguns planos voltados para as cidades com
sentido integrador nacional, como o Plano Geral de Viacdo (1934), Plano POE (1943) e
Plano SALTE (1950-54). Vale frisar que esses planos se caracterizam principalmente
por obras publicas voltadas ao setor de transporte com o objetivo de integrar a malha
viaria nacional. Afora o carater desses planos, a experiéncia brasileira contou com o
decreto-lei 58/37, onde ndo foram previstos instrumentos para criagdo de areas publicas,
nem tampouco controle da expanséo espacial (CARNEIRO, 2008).

A dificuldade em se estabelecer um plano nacional deve-se & extensdo de nosso
pais, a diversidade cultural e socioecondmica de determinadas regides e ao proprio
dinamismo interno de cada estado, além de um arranjo institucional enfraquecido e sem
a participacdo plena da sociedade civil. Milton Santos, em seu livro os Quatro Brasis,
analisa, em detalhe, os entraves de cada regido, suas interconexdes, fluidez e a
espacializacdo da rede de servigos, apontando algumas precaugdes a serem observadas
em ambito nacional, de modo a garantir a melhor distribuicdo e circulacdo de renda por
outras areas menos desenvolvidas, proporcionando um melhor aproveitamento de nosso
territorio, com distribuicao espacial populacional mais homogéneo.

Foi somente com o advento da lei n° 6.766/79 que o pais estabeleceu critérios para o

controle da expanséo espacial, criando condi¢des minimas necessarias para:

e implantacdo de novos loteamentos no tangente a infra-estrutura;

e previsdo de areas publicas proporcional a densidade de ocupacdo prevista pelo
plano diretor ou por lei municipal especifica (texto dado pela lei n® 9.785/99);

e determinacdo de quais séo as faixas ndo edificaveis (15m de largura de cada lado
ao longo das aguas correntes e dormentes, rodovias, ferrovias e dutos), além de
indicadores minimos para &rea de lotes (125m?) e testada minima para lotes
(5m);

Essa lei também é determinante para explicitar as novas posturas e competéncias na

administracdes estadual e municipal. A lei regula os interesses nacionais no aspecto de
uso e parcelamento do solo e garante, para todo o territdrio nacional, condi¢des de

salubridade e seguranca ao classificar como inaptos ao parcelamento 0s terrenos sem
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condi¢bes propicias, incluindo-se ai, principalmente, fatores de ordem ambiental.
Seguem abaixo algumas referéncias ao tema.

Paragrafo Unico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde publica, sem
que sejam previamente saneados;

I11 - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas nao aconselham a edificacgéo;

V - em é&reas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo impeca condicdes
sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

O primeiro item tem aplicacdo direta aos recursos hidricos, ja que, em geral,
abrange as margens de rios, cabendo aos municipios reforcar em suas legislacGes
especificas

O item Ill envolve as areas com declividade acentuada, que, em geral, séo
caracterizadas pelas zonas de encostas. Algumas regides encontram dificuldade no
cumprimento dessa norma. Entre eles, tem destaque o municipio do Rio de Janeiro, com
sua estreita faixa litoranea, que se encontra espremido entre 0 mar e as montanhas, onde
ndo raro observam-se loteamentos em terrenos com declividade superior a 30%
(baseado em ABREU, 1987). O item IV reforca essa idéia ao proibir loteamento em
areas de encostas ou outras situagdes de riscos, como deslizamentos, entre outros.

Inicialmente, pela lei n® 6.766/79, a cota destinada para areas publicas era em
torno de 35% da gleba a ser loteada, sendo alterada pela lei 9.785/99, visto a fragilidade
do poder municipal em instituir esse valor, ficando agora sob responsabilidade
municipal estabelecer cotas adequadas de equipamentos urbanos, sistemas de circulagéo
e areas publicas proporcionais ao adensamento estabelecido em plano diretor municipal
ou em lei municipal especifica para a zona em que se situem. A Agenda 21 (Resultado
da Consulta Nacional, 2002) sugere minimo de 30% para areas livres com restricdo de
uso, de modo a se preservar a taxa de permeabilidade, mas ndo possui forca de lei para
estabelecer sua execugdo. Deste modo, é de total competéncia municipal prever o
planejamento urbano levando em consideragdo uma cota justa a ser adotada para as
areas livres, como elemento determinante no processo de absorcdo das aguas das

chuvas.
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A lei federal n® 9.785/99 traz algumas mudangas importantes colocando em
evidéncia o papel dos municipios, que agora se tornam responsaveis diretos em
estabelecer critérios que podem ser mais rigidos para o parcelamento do solo (conjunto
de normas referentes a loteamento ou desmembramento de terrenos), para localizagdo
de novos loteamentos e determinacédo de infra-estrutura a ser implantada, respeitando-se
0s quesitos minimos j& determinados em ambito nacional.

Essa atualizacdo da lei abrange o papel do estado, conferindo-lhe um papel
disciplinador na aprovacdo dos loteamentos realizados pelos municipios quando
acontecem em areas de interesse especial (podem ser de carater ambiental,
arqueoldgico, paisagistico ou cultural definidas por lei estadual ou federal), em
municipios limitrofes, em regiGes que abranjam mais de um municipio, regides
metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas, bem como em lotes com mais de 1.000.000
m?.

A lei n® 9.785/99 também estabelece que os novos loteamentos urbanos devem
ser realizados dentro das zonas urbanas ou areas destinadas a expanséo, resguardando,
desse modo, as areas frageis ambientalmente, bem como o solo rural a guisa de reserva
de terra para futura especulacdo imobiliaria. A alteracdo do uso do solo rural para fins
urbanos s6 podera ser efetuada mediante anuéncia prévia do Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, do Orgdo Metropolitano, se houver, e da
aprovacdo da Prefeitura Municipal segundo exigéncia da legislagéo vigente.

Outra caracteristica substancial da lei n°® 9.785/99 reside na dispensa de titulo de
propriedade em imovel declarado de utilidade pdblica ou em processo de
desapropriacdo judicial em curso, desde que destinado a implantacdo de programas
habitacionais populares, reduzindo-se, assim, o tramite burocratico. A execugdo desses
programas habitacionais tem aplicacdo indireta para os recursos, ja que afeta uma das

politicas setoriais de maiores impactos sobre 0s cursos de agua.
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2.3. Estatuto da cidade

O Estatuto da Cidade (lei n° 10.257/2001) é hoje um dos principais instrumentos
para se realizar a reforma urbana, estimular a gestdo participativa na cidade e, por
conseguinte, ordenar o desenvolvimento urbano através de novos instrumentos ainda
pouco explorados; sua aprovagdo tramitou durante quase 10 anos no Congresso
Nacional (BRAGA, 2001).

Regulamenta os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece alguns
instrumentos urbanisticos inéditos para que se faca cumprir o papel social do solo
urbano, evitando-se sua subutilizacdo ou nédo utilizagdo. Séo eles: a obrigatoriedade do
plano diretor, o parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsorios, IPTU progressivo
no tempo, desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, direito de
superficie, direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, operacoes
urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir, permissdo de alteracdo do
uso do solo e estudo de impacto de vizinhanga.

Como ja visto no capitulo anterior, a Agenda 21 estabelece diretrizes gerais para
a sustentabilidade, mas é o Estatuto da Cidade que apresenta a forca de lei que incorpora
esses preceitos em seu cerne ao levar em consideracdo o equilibrio ambiental, adogéo de
padrdes adequados de expansdo urbana a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, ndo s6 ao territério municipal, mas extensivel a toda area de influéncia,
incluindo o direito a cidades sustentaveis como direito a terra urbana aliado a direitos
basicos de cidadania, imprescindiveis a um crescimento ordenado. Nesse sentido,
devem ser considerados saneamento basico, transporte, habitagdo, trabalho e lazer e a
influéncia dos impactos da urbanizacdo e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente,
como, por exemplo, a criacdo de instrumento especifico para avaliar essa interacdo
(estudo de impacto de vizinhanca).

Sua importancia, principalmente para recursos hidricos, estd na capacidade de
corrigir distor¢des sobre 0 meio ambiente pela aplicagdo de instrumentos especificos
que aumentem a oferta de lotes através da diminuicdo dos vazios urbanos, possibilitem a
permuta de areas vulneraveis nas proximidades dos cursos de agua por outras areas
estruturadas, evitando-se os custos das desapropriagdes, além do fato de possibilitar ao
municipio adquirir reservas de terras pela preferéncia na compra de imdveis nas

proximidades com os corpos de agua, onde poderdo ser implantados programas futuros;
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enfim, é a oportunidade da flexibilizacdo normativa, de modo a se ajustar e corrigir 0s
impactos da urbanizacdo fazendo cumprir a fungéo social do solo urbano.

Sua aplicabilidade deve ser incorporada pela Unido, estados e principalmente
pelos municipios, regulamentando os instrumentos do estatuto em seus planos diretores,
obrigatoriedade, alias, prevista no estatuto para que os municipios acima de 20.000
habitantes ou integrantes de regido metropolitana elaborem seus planos ou o0s revisem
num intervalo de 10 anos. Segundo dados do IBGE, apenas 25% dos municipios
brasileiros incorporaram instrumentos do Estatuto da Cidade, dentre os quais 59%
possuem plano diretor, o que indica que estes instrumentos provavelmente ndo séo
utilizados de forma articulada e com o objetivo de garantir a funcéo social da cidade. Na
verdade, alguns desses instrumentos existiam antes da regulamentacdo do Estatuto da
Cidade, mas sua existéncia isolada ndo garante, necessariamente, 0 cumprimento da
"fungdo social da cidade". *

O estatuto potencializa os planos diretores, que ja vinham sendo considerados
obrigatorios desde a constituicdo federal de 1988, permitindo que sejam dotados de
novos instrumentos capazes de corrigir as distorgdes do crescimento desordenado,
conferindo carater dindmico ao processo de planejamento ao atribuir um papel mais
proeminente de regulador dos diferentes interesses sobre o meio urbano.

O objetivo do capitulo ndo é listar todos os instrumentos do Estatuto, mas
aqueles que possuem aproveitamento direto ou indireto para um planejamento que
considere 0s corpos de &gua, mananciais, entre outros. Serdo considerados, como
instrumentos de aplicacdo indireta, aqueles cuja articulagdo com a gestdo de recursos
hidricos é feita pelo aumento da oferta de terra e corre¢cdo dos vazios urbanos
minimizando pressdes sobre as proximidades do perimetro urbano, desacelerando a
expansao horizontal ou em areas frageis ambientalmente, sendo considerado também os
instrumentos que gerem arrecadacdo aplicavel em melhorias urbanas ou ambientais.

Os instrumentos diretos serdo caracterizados pela capacidade de ampliar a
reserva de terra pelo municipio, considerar as areas vulneraveis para 0 justo
ordenamento territorial ou pela capacidade de reparar ou minimizar os impactos sobre o
meio ambiente.

Principais instrumentos de aplicacdo direta para a gestao de recursos hidricos:

! Fonte: site do IBGE (www.ibge.gov.br) acessado em 19/02/2009.
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PLANO DIRETOR

O Estatuto da Cidade, em seu Art. 42, propGe que o plano diretor defina alguns

elementos minimos, como:

Delimitacdo das areas urbanas destinadas a aplicacdo do parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsdria do solo urbano nédo edificado, subutilizado
ou nao utilizado, considerando, no entanto, a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para a utilizagdo. H& aqui novamente a responsabilizagdo do municipio
em estabelecer quais 0s servigos caracterizam a infra-estrutura.

Delimitacdo das areas urbanas passiveis do direito de preempcédo (direito que
confere ao Poder Publico municipal a preferéncia para aquisicdo de imoveis
urbanos);

Estabelecimento das diretrizes para a delimitacdo das areas urbanas nas quais a
outorga onerosa do direito de construir (construir acima do coeficiente basico de
aproveitamento) podera ser implementada; definir limites de areas onde pode ser
permitida alteracdo de uso do solo; estabelecimento das diretrizes para a
delimitacdo das &reas urbanas passiveis da aplicagdo de operagdes urbanas
consorciadas;

Definicdo das diretrizes para a transferéncia do direito de construir por
proprietarios de imoveis urbanos, publico ou privado, caso o0 imdvel em questao
seja alvo de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitérios, interesse
historico, paisagistico, social ou cultural, servindo a programas de regularizacdo

fundiaria e a sistema de acompanhamento e execugdo do proprio plano.

DIREITO DE PREEMPCAO

Preferéncia para o poder puablico municipal na compra de imdveis antes que o

mesmo seja comercializado por particulares, respeitando-se seu valor comercial no

mercado imobiliario. Sua aplicacdo depende de regulamentacdo em plano diretor, ou

seja, definicdo de quais areas ou zonas este instrumento deve incidir. Sua vantagem esta

no fato da administragdo municipal poder obter imoveis (terrenos ou edificacfes) em

areas onde se deseja efetuar programas habitacionais, espagos publicos, criar areas

verdes, implantar equipamentos urbanos, ou simplesmente formar uma reserva

progressiva de terras por parte do poder publico, sem para isso contar com expropriacdo

que normalmente causa maiores transtornos juridicos e econdémicos. Sua articulagéo
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com a gestdo de recursos hidricos estd no fato do municipio poder compor reserva de
terras as margens de corpos de agua, de modo a implantar uma zona de amortecimento

de cheias.

OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS
Programas, projetos ou intervencdes para melhorias de determinadas areas com

vistas a valorizacdo urbanistica, paisagistica ou ambiental, devidamente gerenciadas
pelo poder puablico municipal, onde proprietarios, moradores e investidores privados
tém participagéo.

Sua contribuicdo para a gestdo de recursos hidricos esta na possibilidade de aplicé-la a
empreendimentos complexos e de grande porte em areas afetadas pelas enchentes, por
exemplo. A eficacia deste instrumento esta diretamente vinculada ao fortalecimento
institucional da administragdo municipal, ou seja, a sua capacidade de coordenag&o e ao

estabelecimento de parcerias e negocia¢des (CARNEIRO, 2008).

TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Em funcdo da limitagdo de parametros construtivos para determinada area ou

imdvel especificos, o proprietario pode fazer a transferéncia de seu direito de construir
para outro lote, visto as restricbes onde estéd situado seu imdvel. Sua regulamentacdo
deve ser cuidadosa, pois a principal caracteristica deste instrumento est4 voltada para
preservacdo arquitetdbnica ou ambiental.

Sua articulagdo com a gestdo de recursos hidricos é direta na medida que pode ser
utilizada como protecdo ambiental e paisagistica, restringindo-se a areas proximas aos
rios, estimulando, desta maneira, que o proprietario prefira realizar a transferéncia a

executar qualquer edificacéo.

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Estudo a ser realizado por alguns empreendimentos ou atividades, onde o

impacto imediato sobre o sistema viario, adensamento populacional, valorizagdo
imobiliaria, equipamentos urbanos e comunitérios, ventilacdo e iluminacdo, uso e
ocupacdo do solo, paisagem urbana, patriménio natural e cultural sejam devidamente
apresentados como pre-requisito para autorizacdo de licenca para funcionamento,

construgdo ou ampliacdo, ndo substituindo o estudo de impacto ambiental, exigido em

29



alguns casos. O objetivo é avaliar o impacto negativo ou positivo de uma determinada
atividade em suas imediacdes.

Sua relagdo com a gestdo de recursos hidricos estd na contrapartida que podera ser
solicitada pelo estudo, como medida compensatoria ao tipo de impacto ocasionado pelo
empreendimento. A reserva de areas verdes ou de uso comunitario, obras de drenagem,
estruturas para retencdo temporaria das aguas das chuvas e implantacdo de areas de
infiltracdo pluvial tém destaque (CARNEIRO, 2008).

Principais instrumentos de aplicacdo indireta para a gestao de recursos hidricos:

O PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO DE COMPULSORIOS

Instrumento regido por lei municipal especifica onde sdo fixados prazos e

condicGes para que o parcelamento, edificacdo ou utilizag&o do solo ocorra em casos de
subutilizacdo ou ndo edificacdo. Para sua implantagdo, também é necessario fixar areas
ou zonas no plano diretor onde o mesmo possa ser aplicado, s6 podendo incidir sobre

areas dotadas de infra-estrutura.

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Aumento deste imposto ano a ano para o proprietario de imdveis ou terrenos ndo

utilizados ou mal aproveitados, evitando-se, dessa maneira, a reserva de terra com vistas
a espera de valorizacdo. O objetivo é diminuir os vazios urbanos, subutilizagdo ou
estimular a venda do imdvel. Sua regulamentacdo deve ser realizada cuidadosamente
pelo municipio em toda sua extensao territorial ou em apenas uma determinada zona

especifica.

DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS DA DiVIDA PUBLICA

Instrumento complementar ao IPTU progressivo no tempo sendo aplicado, em

casos, onde, decorridos cinco (5) anos, o proprietdrio ndo tenha executado
parcelamento, utilizagdo ou edificacdo podendo ser desapropriado com pagamento em
titulos da divida pablica. Garante, deste modo, que determinado vazio urbano ou

subutilizacdo ganhe uma fungéo social, podendo ser utilizado como area publica.

DIREITO DE SUPERFICIE

Alternativa ao proprietario de imével ou terreno que ndo deseja edificar, mas se

vé obrigado pelo parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoria utilizar sua
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propriedade. Por esse instrumento, o proprietario podera conceder a outrem o direito de
edificar ou utilizar o imével mediante contrato contendo os termos de tal operacdo sem
perder sua posse. Dentre suas aplicacOes, esta o fato do poder publico poder efetuar
cobranga das empresas concessionarias pela utilizagdo do subsolo ou espago aéreo. Sua
articulacdo com recursos hidricos, segundo CARNEIRO (2008), esta no fato desta

arrecadacdo poder ser aplicada em melhorias urbanas ou ambientais.

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Flexibilizagdo dos indices de construgdo, concedendo ao proprietario o direito de

construir além da area edificavel permitida no terreno, mediante pagamento, aos 6rgaos
responsaveis, valor proporcional ao preco do terreno. A regulamentagdo depende de lei
municipal especifica, e a aplicacdo desse instrumento deve estar inserida dentro de
planejamento para macro &rea definida em plano diretor, onde devem ser consideradas a
proporcionalidade entre infra-estrutura e densidades a serem alcancadas.

Sua articulacdo com a gestdo de recursos de hidricos € indireta dentro do processo de
planejamento territorial, ja que pode valorizar determinadas areas através desse
instrumento e distancia-las daquelas consideradas frageis ambientalmente, afetando o
eixo de expansdo urbana, e, em contrapartida, utilizar os recursos arrecadados com a

outorga onerosa para efetuar melhorias urbanas ou ambientais.

PERMISSAO DE ALTERAGAO DO USO DO SOLO

Outro instrumento que permite flexibilizagdo normativa em relagdo ao tipo de

uso permitido para determinada area ou zona, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario. Para que esse instrumento possa ser implementado, faz-se necessaria a
devida regulamentagdo em plano diretor sobre quais areas e condi¢cGes pode ser

aplicado.

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Zona especifica da cidade com estabelecimento de indices urbanisticos proprios,

destinada a viabilizar projetos para as camadas de baixa renda, possibilitando a
reinsercdo dessa populacdo em lotes regularizados, além de aumentar a oferta de terras e
permitir o aumento da arrecadagdo do municipio com a regularizacdo dessas areas.

Sua articulagdo com a gestdo de recursos hidricos estd na recuperacdo ambiental de

areas desprovidas de servicos publicos, minimizando a pressdo sobre o meio ambiente.
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2.4. Planos diretores

Os planos diretores podem ser definidos como conjunto de estratégias
articuladas ou interdependentes utilizadas para se atingir um determinado objetivo; para
que essas estratégias se cumpram, faz-se necessario ordenar adequadamente as agdes a
serem praticadas estabelecendo prioridades, assim como definir essas agdes no tempo,
estabelecendo prazos de execucdo. E importante observar, no plano, claramente, quais
decisbes devem ser tomadas para sair da situacdo existente (diagndstico) para a situacao
almejada (prognostico).

Verifica-se que, em geral, os planos apenas limitam-se a estabelecer um codigo
restritivo voltado exclusivamente ao cidaddo sobre como ou ndo proceder. Um exemplo
diz respeito ao fato dos planos diretores municipais de ordenacéo e uso do solo, muitas
vezes, apresentarem um zoneamento rigido baseado num conjunto de indices vinculados
ao tipo de atividade permitido para aquela zona. Enfim, trata-se, em sua grande maioria,
sobre 0 que pode ou ndo pode ser construido, sem, no entanto, estabelecer o que seria
mais apropriado ou ideal para a regido, criando hierarquias sobre acgdes prioritérias.
Apbs o Estatuto da Cidade, essa realidade vem sendo gradativamente modificada gracas
a certa flexibilidade normativa permitida mediante estudos de impacto de vizinhanca
e/ou estudo de impacto ambiental.

Geralmente, o zoneamento, instrumento estratégico para ordenacdo do solo,
comumente presente em planos diretores municipais, planos de manejo, entre outros,
confunde-se com a l6gica do proprio plano e pouco deixa claro sobre as reais intencoes
na criacdo de uma identidade para uma determinada &rea e sua integracdo com as
demais (BRAGA, 2003).

Quanto mais detalhado for um plano, melhor seré o planejamento sobre ac¢6es ou
programas especificos. Vé-se, hoje, um conjunto de diretrizes generalistas que apenas
induzem quanto ao seu proposito, sem o comprometimento de estipular suas acdes
relativas ou posiciona-las no eixo do tempo, e ainda sem levar em consideracdo a
componente incerteza, que deve estar prevista dentro do horizonte do planejador,
independente de seus resultados, para que se possam reorientar adequadamente as a¢oes
sem perder a coeréncia dos principios adotados (SABOYA, 2006).

Segue abaixo um esquema com a Figura 2.3 com trés situacGes de decisdo. Os

retdngulos representam as escolhas e as elipses representam as incertezas como
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conseqliéncia de decisdes anteriores, todas alocadas em um determinado intervalo de
tempo. E interessante observar que, apesar de duas supostas situagdes de incertezas
(“result. 2a” e “result. 2b”) geradas pela decisdo 1 (agdo la) apresentem resultados
totalmente desconhecidos ao planejador, ambas estdo dentro de uma mesma faixa de
tempo de planejamento, mantendo-se, desse modo, a coeréncia cronologica. Esse fato
ndo é uma regra e deve ser até mesmo renegociado, caso possa agregar valor ao objetivo

desejado.

ANO 0 ANO 5 ANO 10
Decisao 1 Decisao 2 Decisdo 3
Alternativas
Alternativa 1
@ Alternativa 2
Alternativa 3

Alternativa 4
Agdo 1a

Alternativa 5

_______________ Alternativa 6
|

P Alternativa 7

Figura 2.3 — Arvore de decisio — os retangulos representam as escolhas; as elipses
representam as incertezas.
Fonte: SABOYA, Vitruvius Arquitextos (julho/2006).

Segundo SABOYA (2006), o caminho a que se faz referéncia, portanto, é o
conjunto de escolhas que devem ser feitas e, obrigatoriamente, deve levar em
consideragdo as incertezas que podem influenciar nos resultados finais. E importante
notar também que uma opgao feita pelo planejador necessariamente exclui das decisdes
posteriores uma série de possibilidades.

Para um plano ser utilizado como diretriz no processo de planejamento, ele deve
conter instrucdes claras e diretas das acGes a serem implementadas incluindo meios
econbmicos de realiza-las como, por exemplo, alternativas de investimentos e sua

conjugacdo com instrumentos tributarios e fiscais. Ainda que a atividade de
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planejamento esteja calcada na técnica e em estudos cientificos, cabe a esfera politica
fazer a deciséo sobre as escolhas de alternativas.

Como serd visto, o plano diretor trabalha com uma gama heterogénea de
interesses e com 0s mais diversos atores, seja ele um plano diretor municipal, recursos
hidricos, manejo ou de transportes. Atua conciliando esses interesses diversos para uma
situacdo futura desejavel em prol do bem estar comum, sendo muito dificil que um
plano abarque todas as acGes desejaveis e necessarias; portanto, faz-se imprescindivel
que o plano possa, de tempos em tempos, ser revisto e reajustado, de modo a
permanecer eficaz em suas estratégias, bem como ter instrumentos contidos em si
mesmo que permitam e estimulem sua exequibilidade.

A revisdo de um plano dentro de uma faixa de tempo é importante para que se

ajuste e incorpore novos elementos.Mas, para que isso de fato ocorra sem o risco do
plano tornar-se incoerente, é necessario que contenha, em sua esséncia, quesitos como
flexibilidade e versatilidade (SABOYA, 2006).
N&o ha modelos para elaboracgéo de planos diretores. Sua complexidade é variavel direta
do porte da regido em questdo, seja bacia hidrografica, cidade ou unidade de
conservacao, de sua dindmica econémica e demografica e capacidade institucional de
planejamento e implementagdo de acdes, bem como de sua capacidade em angariar
investimentos.

Para que um plano possa vigorar como instrumento de planejamento, é
importante conferir-lhe legitimidade, ou seja, que seja a real expressdo de uma
sociedade. Para isso. € preciso que haja participacdo, representatividade e inclusdo. Para
que essa inclusdo ocorra, cabe as autoridades garantir acesso a informacéo publica para
toda a populacédo e realizar suas audiéncias publicas em dias e horarios acessiveis aos
interessados, evitando-se dia e hora onde a maioria se encontra em seus ambientes de
trabalho. Através das premissas de inclusdo e participacdo, inicia-se o estimulo a
representatividade, instrumento poderoso no processo de desenvolvimento social,
efetivando direitos e assegurando a cidadania num processo inédito de possibilidade de
participacdo da politica de planejamento do pais.

A conjugacdo dos fatores legitimidade auténtica e qualidade técnica ndo so
conferem credibilidade ao plano, mas o eleva ao patamar de referéncia no processo
decisorio, e é essa mesma representatividade a responsavel por exigir, das autoridades

competentes, que o plano seja respeitado.

34



Em geral, todo plano possui um carater restritivo em contrapartida ao
participativo. Justamente a coeréncia entre esses dois aspectos antagénicos pode ser um
dos pardmetros de avaliacdo de sua logica, j& que o carater participativo é o que
determinard democraticamente os objetivos do bem comum. Cabe, através da restricao
preventiva, limitar a atuacdo de determinados interesses que possam prejudicar 0 espaco
ou bens publicos (SABOYA, 2006).

Muitas vezes, € confundido o tom desse carater restritivo, que acaba resumindo-
se em uma série de normas do ndo executavel em detrimento da reflexdo e do incentivo
a programas. N&o basta restringir; neste caso. E de suma importancia pensar novas
formas estratégicas de ocupar o espaco. Seja transformando-o em &rea de lazer, em
reservas de terras destinadas a retardar a infiltragdo das &guas das chuvas.
Adicionalmente, deve-se procurar inviabilizar ocupagdes irregulares em troca de
alternativas exequiveis e voltadas ao bem estar coletivo, cumprindo as leis restritivas
através de reformulagdes propositivas.

Um plano ndo precisa detalhar os programas a serem executados, mas é
interessante e fundamental que haja alguns programas e cronogramas indicados como
acdo estratégica para atingir determinado objetivo, para novamente ndo se adentrar no

campo das generalidades.

2.4.1. Planos diretores municipais, o planejamento e uso do solo

Considerado instrumento bésico da politica urbana do municipio, o plano diretor
é o responsavel por ordenar o desenvolvimento e expansdo urbana, lancar as diretrizes
de uso e ocupagdo do solo, de modo a garantir um desenvolvimento equilibrado das
fungdes sociais da cidade, permitindo planejar um desenvolvimento mais sustentavel em
detrimento do carater predatério, incorporando os preceitos da Agenda 21.

A constituicdo federal de 1988 regulamenta e consagra a importancia do
planejamento urbano e a necessidade da subordinagcdo da fungéo social da propriedade
as determinacdes expressas no plano diretor.

Constituicdo Federal de 1988:
“Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem, por objetivo, ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

8§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

8 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Necessita ser articulado com o plano plurianual, com as diretrizes orgcamentarias
e com o orcamento anual para que economicamente as prioridades do plano sejam
viabilizadas.

Sua obrigatoriedade estende-se a cidades com mais de 20.000 habitantes,
municipios integrantes de regibes metropolitanas, areas de especial interesse turistico,
inseridos em area de influéncia de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental, ou simplesmente quando o0 municipio deseja incorporar
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade. Sua revisdo é obrigatdria e prevista
para um intervalo de 10 anos. Os municipios que ainda ndo possuem plano sdo
obrigados a elabord-lo até o ano de 2006, ou revisé-los até esta data, conforme
determina o Estatuto da Cidade.

O plano diretor, embora seja um dos principais instrumentos de articulagdo das
politicas urbanas, ainda é pouco difundido no Brasil, mas esta perspectiva vem se
modificando. Em 2005, apenas cerca de 14,5% dos municipios declararam possuir
plano, saltando para 33,8%* em 2008. Segue Quadro 2.4 com nimero de municipios

que possuem quadro diretor por classes de tamanho da populag&o:

! Fonte: site do IBGE (www.ibge.gov.br), acessado em 19/02/2009, de acordo com a MUNIC 2008
(Perfil dos Municipios Brasileiros).
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Quadro 2.4 — Municipios com plano diretor por classe de tamanho da populagéo.

Municipios
Classes de tamanho da Com plano diretor Esta
populacdo dos municipios Total Esta revendo | elaborando o
total PD o5
Brasil 5564 1878 372 1263
Até 5.000 1267 132 24 308
De 5.001 a 10.000 1290 170 34 335
De 10.001 a 20.000 1385 273 68 372
De 20.001 a 50.000 1037 760 82 210
De 50 001 a 100.000 319 285 76 31
De 100.001 a 500.000 229 222 69 7
Mais de 500.000 37 36 19 0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populagdo e Indicadores Sociais,

Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais 2008.

O plano diretor, por ser instrumento da politica de desenvolvimento urbano, tem
um raio de atuacdo limitado no que se refere a organizacdo da zona rural do municipio,
s0 podendo abordar a zona rural em seus aspectos urbanisticos, ou no que se refere a seu
nacleo de desenvolvimento. O parcelamento em zona rural depende de autorizagdo
prévia do INCRA e do poder publico municipal. Sob essa perspectiva, torna-se
importante que o plano diretor especifique quais as zonas rurais ndo devem ser alvo de
parcelamento futuro impedindo, dessa forma, a reserva de terras.

Como ja mencionado anteriormente, é garantida, por lei, a promog¢do de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade, assim como a publicidade dos
documentos e informagGes produzidas. Apesar disso, assiste-se ao fato de que a gestdo
participativa ndo é uma realidade plena, pois a inser¢do dos diferentes agentes sociais
deve ocorrer na fase inicial de diagnostico dos problemas até a formulacdo conjunta de
propostas e a¢fes, mas 0 que se verifica, na maioria das vezes, é que essa participacdo
resume-se a um processo informativo sobre decisdes previamente formuladas em
circulos académicos ou técnicos, apenas para que esses participantes estejam cientes e

déem seu aceite.
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O plano diretor contém alguns instrumentos tradicionais, como:

e lei de uso e ocupacao do solo urbano (lei de zoneamento) que, por sua vez, se
subdivide no macrozoneamento (definicdo de usos para as &reas) e zoneamento
propriamente dito, com as normas de uso e ocupacdo para cada macrozona
(BRAGA, 2002).

e lei do parcelamento do solo urbano — complementar e subordinada a lei de
zoneamento ou uso do solo, esse instrumento € principalmente concebido
levando em conta a expansdo da cidade atraves de loteamentos e
desmembramentos com aberturas de vias publicas, instalacdo de equipamentos
comunitarios de salde, educagdo e recreacdo (BRAGA, 2002).

e codigo de obras — regula as edificagdes levando em consideracdo vizinhanga,
s0ssego, seguranga e satde (BRAGA, 2002).

Em situacdes onde o municipio ndo tem obrigatoriedade de elaborar plano diretor, essas
leis vigoram independente de sua existéncia; no entanto, o planejamento e uso do solo
figuram sem diretriz explicita.

Dentre outros instrumentos importantes para a gestdo municipal, mas que nao se
vinculam ao plano diretor vale ressaltar:

e c0Odigo de posturas municipais — regem questdes de interesse local como espacos
publicos, funcionamento de estabelecimentos, higiene, sossego publico,
regulacdo da publicidade e propaganda. Sua importancia, para 0 meio ambiente,
esta no fato de regular atividades e coibir praticas ambientalmente inadequadas
(BRAGA, 2002).

O processo de divisdo do territorio é feito, entdo, em macrozonas, onde,
posteriormente, sdo estabelecidas normas de uso e ocupagdo do solo exclusivas para
cada macrozona. Cada macrozona também pode conter programas especificos a serem
implementados ou estendidos a toda extensdo municipal.

O zoneamento urbano (macrozoneamento) é um dos instrumentos urbanisticos mais
discutidos na histéria da urbanizacdo com relacdo a sua eficicia e capacidade de
planejamento de cidades. Uma das principais questdes esta na capacidade de segregacdo
socio-espacial e sua capacidade de gerar uma malha urbana ndo continua, fragmentada,
com espacos residuais pouco utilizaveis. Um dos maiores exemplos de expressdao do
zoneamento urbano estd na cidade modernista de matriz funcionalista. Hoje, esse tipo de

zoneamento é bem menos rigido, mas ainda mantém sua segregacao de usos, com maior
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ou menor grau de flexibilidade, identificando-se, segundo BRAGA et al. (2003), trés
classes. Séo eles:

a) conforme - uso permitido para a zona;

b) néo conforme - uso ndo é permitido para a zona;

c) controle especial -, quando o uso pode ser tolerado sob condigdes especiais.

Outro aspecto pernicioso dessa segregacdo espacial baseada em zoneamentos
diferentes por tipos de atividades diz respeito a separacdo de grupos sociais por tipos de
atividades (ROLNIK, 1999). Em outras palavras, uma determinada norma de ocupacao
de uso do solo que impeca o uso residencial multifamiliar, automaticamente ja esta
excluindo, dessa regido, a classe média baixa, cujo principal arquétipo de morar esta
fixado na ldgica dos edificios de apartamentos, 0 que proporciona, por sua vez, uma
distribuicdo desigual dos servicos publicos, j& que esses sdo mais freqientes e
modernizados em &reas de grupos sociais mais abastados.

Hoje, é de primordial importancia que o zoneamento incorpore alguns dos preceitos
da Agenda 21 brasileira como, por exemplo, a capacidade de suporte do meio fisico
que, se levadas em consideracdo as vocacdes econdmico-sociais e produtivas, acabam
por culminar no zoneamento econdémico-ecolégico.

Dentre os itens de planejamento de um plano diretor, a questdo da infra-estrutura
deve ser definida com maxima prioridade, com demarcacdo de quais zonas ou
localidades devem receber prioridade, manutencéo e cronograma para investimentos, de
modo a se evitarem erros no planejamento e locacdo de recursos. O planejamento de
infra-estrutura deve ser pensado como um todo, com possibilidades de execucdo
gradativa em intervalos de tempo estipulados, de modo a garantir prioritariamente as
necessidades essenciais dos cidad&os.

No caso de plano diretor municipal que ja contenha area de especial interesse social
(macrozona), pode-se estabelecer que essa regido tenha prioridade dentro dos
investimentos municipais, corrigindo-se, desta forma, que haja uma distorcdo ou ma fé
na aplicacdo de recursos para modernizacdo ou ampliacdo de infra-estrutura de areas ja
abastadas, evitando-se privilegiar classes mais abastadas, que j& possuem, em geral,
maior concentracdo de servicos. Vale frisar que, para tornar empreendimentos de
interesse social viaveis, podem ser instituidos parametros de uso e ocupacdo do solo
diferenciados em relacéo aos parametros praticados em outras zonas residenciais.

Outro ponto a ser considerado na infra-estrutura envolve a questdo viaria articulada

ao saneamento basico, onde esses dois setores devem ter os planejamentos integrados,
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de modo a garantir uma continuidade viaria na malha urbana, evitando-se uma cidade
fragmentada e difusa. A infra-estrutura deve ser planejada também em funcéo das zonas
e eixos de expansdo da cidade, de modo a evitar sua subutilizacdo, ja que seus custos
sd0 onerosos. Portanto, é de fundamental importancia, dentro do zoneamento da cidade,
classificar a zona de expansdo urbana, onde os estudos das redes devem ser minuciosos
e proporcionais ao crescimento demogréfico.

Torna-se de primordial importancia definir as diretrizes nas quais o plano diretor
municipal deve ser pautado. Seguem, abaixo, algumas sugestdes e ocorréncias mais
frequentes.

e infra-estrutura (redes de esgotamento sanitario e pluvial; transportes, entre

outros setores);

e controle e monitoramento de epidemias e catastrofes naturais, com base em
dados cartograficos, estatisticos, ambientais e socioecondmicos (Hasenack,
UFRGS Centro de Ecologia);

e locacdo e dimensionamento de escolas, postos de saude, hospitais e outras
instituicGes publicas, de acordo com uma demanda real e com as caracteristicas
de cada bairro da cidade (Hasenack, UFRGS Centro de Ecologia);

e avaliacdo de qualidade de vida, desenvolvimento de programas de combate a
criminalidade, pobreza; programas para atracdo de investimentos do capital
privado e consequente geragdo de emprego e renda, entre outras agOes
(Hasenack, UFRGS Centro de Ecologia);
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3.0. A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Abaixo, segue a Figura 3.1, onde se configura quadro demonstrativo da estrutura
administrativa e institucional de recursos hidricos no Brasil, mais especificamente na
bacia dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

DELIBERATIVA FORMULADORA

DE POLITICAS

EXECUTIVA

SECRETARIA DE
{ FEDERAL CNRH RECURSOS ANA
i HIDRICOS / MMA
: OUTRAS (IjNE:A / SElt?LA
! ESTADUAL i CERHI wwmseeee]  SECRETARIAS - heeeeed - S1OE0 9€S'07 °
H H ENVOLVIDAS COM RH 9
: : (FEEMA, IEF, DRM)
COMITE GUANDU AGENCIA DE AGUA
= Propde a criacé o da respectiva Mantém balanco atualizado da
Agéncia de Agua disponibilid ade de recursos hidricos
i = Aprova e acompanha a Elabora os Planos de Bacia Hidrogréafica
i execucéo do Plano de Bacia Propde os valores de cobrancga
= Elabora relatério anual sobre a Propde e acompanhar o plano de aplicacéo
H BACIA situagdo dos recursos hidr icos dos recursos oriundos da cobranga

Propde o enquadramento
Propde os valores de cobra nga
Define uso insignificante
Desenvolve parcerias com
6rgaos publicos

Dirime conflitos pelo uso da
agua

Propde o enquadramento dos corpos de
agua

Gere o Sistema de Infor magdes sobre
Recursos Hidricos

Celebra convénios e contrata
financiame ntos

Promover estudos técnicos

Figura 3.1 — Gestdo de recursos hidricos na bacia do rio Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim.
Fonte: PERH Guandu, 2007.

Antes do processo de redemocratizagdo de nosso pais, pode-se afirmar que a
gestdo das aguas estava intimamente relacionada a politica de saneamento urbano e as
necessidades de planejamento do setor de hidroeletricidade (Mufioz, 2000), ou seja, a
gestdo de recursos hidricos no Brasil resumia-se apenas ao aspecto quantitativo,

resultado de um modelo de gestdo centralizado (Libanio et al, 2004).
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O PLANASA (Plano Nacional de Saneamento) vigorou durante o regime militar
reforcando ainda mais a excluséo do capital privado da operagéo dos servicos, deixando,
ao setor dos servicos, o cargo de construtor, fornecedor de material e consultor. Impds
aos municipios aceitarem os servi¢os das companhias estaduais de saneamento béasico
mediante contratos que ndo reconheciam as prerrogativas reguladoras do poder
municipal.

Em suma, até os anos 70, a questdo das aguas era restrita as necessidades de
cada setor usuario. As politicas especificas, quando existiam, eram, em geral, em funcéo
dos efeitos de combate a seca ou inundagdes (TUCCI, 2001).

Foi somente a partir dos primeiros conflitos pela agua entre setores usuarios
distintos ou diferentes esferas governamentais que se iniciou a busca por solugdes que
minimizassem esses problemas. A solugdo estava na descentralizagcdo do poder e no
planejamento por bacia hidrogréfica, criando-se, para isso, novas estruturas. A mudanca
desse sistema ocorreu principalmente ap6s a constituicdo federal de 1988, que concedeu
maiores poderes aos estados, descentralizando, dessa forma, o processo de gestdo e
garantindo maior participacéo das entidades federadas.

A experiéncia de alguns estados no planejamento de recursos hidricos e a
necessidade de utilizar esse recurso racionalmente, considerando sua multiplicidade de
usos, acabaram por culminar na politica nacional de recursos hidricos (PRNH), que
surge em 1997 e é regulamentada pela lei n°® 9.433. Essa lei abrange ndo apenas o
aspecto quantitativo, mas também aborda pardmetros qualitativos e principios do
aproveitamento maltiplo e integrado dos recursos hidricos. Em virtude de sua demora
no processo de aprovacao, alguns estados, antecipadamente, ja haviam promulgado leis
estaduais para protecdo de seus mananciais, devendo. Agora, atualiza-las de modo a
incorporar 0s instrumentos de gestdo da lei das aguas.

Em vista da escassez de agua doce no mundo, alguns paises, principalmente na
Europa, comecaram a implementar a gestdo de recursos hidricos com modelo
participativo (as decisdes sdo tomadas por meio de deliberagbes multilaterais e
descentralizadas, realizadas em colegiados) ou burocratico (entidades publicas
concentram a autoridade e o poder, funcionando por meio de negociacdes politico-

representativas, juridicas ou financeiras) (JANDER, 2001).
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3.1. Competéncias governamentais em agua e saneamento

AGUA

Competéncias da Unido

De competéncia privativa da Unido, o que lhe permite estabelecer a quem
confere a criagdo, alteracdo e extincdo de direitos sobre a &gua, 0 que ndo impede regras
administrativas por parte dos estados para planejar o abastecimento e o saneamento,
disciplinando a politica administrativa das suas reservas hidricas, constitucionalmente
reconhecidas como integrantes do seu patriménio (GRANZIERA, 2001, citada em
JACQUES, 2005).

Art. 20. S&o bens da Uni&o:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

Estabelece que os rios que constituem fronteiras entre estados ou pais ou, ainda,
atravessam mais de um estado ou pais, pertencem ao dominio da Unido; todos os outros
rios, bem como as aguas subterraneas, constituem aguas estaduais.

Entre as competéncias administrativas da Unido, pode-se citar:

e implementacédo da politica nacional de RH;

e criacdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos;

e definicdo de critérios de outorga de direitos pelo uso da agua, conforme previsto

pela constituicdo de 1988, Art. 21, inciso XIX.

N&o ha regulamentacdo constitucional para pautar as relagdes entre as diferentes
esferas governamentais, ficando previsto, no paragrafo unico do Art. 23 da constitui¢éo
federal, apenas o preceito de que deve haver cooperagéo entre Unido, Distrito Federal,
estados e municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional. Nesse ponto, os conflitos de interesses entre as diferentes entidades

federativas podem prejudicar as possiveis atuages conjuntas.
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Competéncias do Estado

Regulamentar a politica estadual de recursos hidricos, instituir o sistema estadual
de recursos hidricos, fiscalizar, regular e outorgar o uso da agua bruta, seja para fins
consuntivos ou ndo-consuntivos, e, juntamente com os comités, efetuar a cobranca pelo
uso de agua. Segundo a constituicdo federal de 1988:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

No estado do Rio de Janeiro, a lei N° 3.239/99 regulamenta a politica estadual de
recursos hidricos e a constituicdo estadual em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VI,
criando o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

O objetivo da politica estadual é promover a articulagédo entre Unido, estados

vizinhos, municipios, usudrios e sociedade civil organizada, visando a integracédo de
esforgos para solucdes regionais de protegdo, conservacdo e recuperacdo dos corpos
de &gua;
Gradativamente, vem ocorrendo maior participacdo estadual na gestdo dos recursos
hidricos, seja na elaboracdo de planos de recursos hidricos estaduais, leis de protecdo
aos mananciais ou aplicando os principais instrumentos de gestdo ja instituidos por lei
federal.

A responsabilidade do estado ndo se restringe a incorporacdo da politica de
protecdo dos mananciais ao sistema de gerenciamento de recursos hidricos, mas também
a realizacdo de uma politica metropolitana, de modo a se criar mecanismos onde seja
possivel articular estrategicamente o uso do solo a protecdo dos corpos de agua.

A lei estadual n°® 650/83 trata da politica estadual de defesa e protecdo de bacias
fluviais e lacustres do Rio de Janeiro, estabelecendo diretrizes administrativas e técnicas
destinadas a fixar a acdo governamental sobre a ocupacdo da terra, no controle de
processos erosivos, na conservacgao de rios, canais, galerias, lagos, lagoas e estuarios,
envolvendo a protecdo de mananciais. Nesse sentido, outorga, a Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), inclusa, a partir de 2009, no INEA, poder de
policia e prerrogativas para a adocdo de medidas técnicas e administrativas para a
protecdo das faixas marginais de serviddo publica e dos alveos dos cursos de agua,
lagoas e seus estuarios, bem como suas bacias fluviais e lacustres e respectivos
mananciais. (CARNEIRO, 2008).
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Competéncias do Municipio

Enguanto o papel do estado com relagdo a Unido é claramente definido, o
municipio ndo possui competéncia para instituir normas administrativas relacionadas a
agua, ja que a constituicdo de 1988 classifica todas as &guas brasileiras como um bem
publico de dominio dos Estados ou da Unido, excluindo, desta forma, o municipio do
dominio das &guas. No entanto, seu papel é determinante na constituicdo e participacao
dos comités de bacias e no sistema de gerenciamento.

Segue, abaixo, Quadro 3.1 com participagdo municipal nos comités de bacias,
onde se verifica que cerca de 44% dos municipios brasileiros participam dos comités e
que a maior faixa de participacdo (23,6%) esta entre 0s municipios com populacéo entre
20.001 e 50.000 habitantes.

Quadro 3.1 — Municipios com participacdo nos comités de Bacia Hidrografica por

classes de tamanho da populacéo.

Classes de tamanho da Participacdo no Comité de

populagdo dos municipios Bacia hidrografica
Brasil 2467
Até 5.000 423
De 5.001 a 10.000 506
De 10.001 a 20.000 548
De 20.001 a 50.000 583
De 50 001 a 100.000 197
De 100.001 a 500.000 177
Mais de 500.000 33

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Populagéo e Indicadores Sociais,

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2008.

Observando o Quadro 2.4, para essa mesma faixa de habitantes, observa-se que
1037 municipios possuem plano diretor ou estdo em fase de elaboracéo/reviséo, o que
permite concluir que aproximadamente 56% dos municipios que possuem plano diretor
participam dos comités de bacia hidrografica. Logo, 454 municipios (44%) dos que

possuem plano diretor ndo estdo ligados as questdes levantadas pelos comités de bacias.
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Portanto, dificilmente seus planos diretores encontram-se adaptados a protecdo dos
cursos de agua. Isso ndo significa que as questBes intrinsecas a bacia hidrografica
tenham sido levadas em consideragdo nos planos diretores dos municipios que
participam dos comités. Para maior aprofundamento dessa questdo, faz-se necessario
estabelecer mecanismos de afericdo para averiguar se as questdes pertinentes a bacia
hidrografica foram incorporadas através do controle e uso do solo nos planos diretores.
Em contrapartida, observa-se que, nos municipios com populacdo acima de 500.000
habitantes, a participa¢do nos comités de bacias atinge cerca de 90%.

A competéncia municipal esta na aplicagdo da lei federal das aguas ao uso e
regulamentacdo do solo, principalmente nas proximidades com os cursos de agua, sendo

respeitada a anuéncia prévia do estado.

SANEAMENTO

Competéncias da Unido

Cabe a Unido instituir a politica nacional de Saneamento lancando as diretrizes
para o setor. A nova lei federal de saneamento n° 11.445/2007 altera as antigas leis n°
6.766/79, 8.036/90, 8.666/93, 8.987/95 e revoga a lei n° 6.528/78.

Dentre os principais destaques dessa lei, figura a inovagdo em considerar
aspectos que excedem o carater de politica setorial ao prever a integracdo das politicas
de desenvolvimento urbano e regional, infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente
dos recursos hidricos, sendo que, com essa ultima, ha a previsdo de compatibilidade de
planos de saneamento com os planos de bacias hidrogréficas, reforcando o CONAMA
357.

H& também mudanca no papel da entidade reguladora dos servicos, onde foram
criados mecanismos (normas) para regulacéo e aferi¢do dos resultados das prestadoras,
materializando-se pela fixacdo de contratos ou convénios com o érgao responsavel pela
prestacdo de servigcos, onde € possivel incluir, nesses pactos, a adog¢do de metas
progressivas e graduais para expansdo dos servigos, ndo s6 em termos quantitativos,
mais também qualitativos, eficiéncia e uso racional da &gua, da energia e outros
recursos naturais (CARNEIRO, 2008).

A nova lei de saneamento abre, entdo, dois precedentes. Em primeiro lugar,
maior controle sobre os servicos e correspondente organizagéo, regulacdo e fiscalizacéo.

Em segundo lugar, permite que as expansdes das redes de saneamento e drenagem
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possam ser compatibilizadas e direcionadas para as areas destinadas a expansdo da
cidade, tornando-se importante componente na organizacao territorial. Nesse ponto, a
lei também prevé planos especificos para cada servico e sua justa compatibilizagcdo com
o0s demais planos setoriais, entendendo-se aqui que a lei de saneamento passa a abranger
abastecimento de &gua potavel, drenagem urbana, disposicdo de residuos sélidos,
varri¢ao de vias publicas e esgotos sanitarios.

Outro ponto de destaque dessa nova lei é o fato de permitir a constituicdo de
fundos entre entes federados isoladamente ou através de consorcios publicos, tal que
parte das receitas desses servigos seja destinada a custear a universalizagdo dos servicos
publicos de saneamento basico (CARNEIRO, 2008).

FUNDOS + RECURSOS TRADICIONAIS = ALTERNATIVA PARA FALTA DE
FINANCIAMENTO DO SETOR

Sob esse aspecto, a lei considera a constituicdo de consorcio publico, assim como leva
em consideragdo aspectos de ordem prética como recursos para desenvolvimento do
setor.

A lei estabelece cobranca pelos servicos prestados de drenagem urbana, onde
sdo considerados, como critérios, o percentual de area superficial de solo permeavel,
assim como sistemas de amortecimento ou retencdo das aguas das chuvas, alem de
aspectos socioeconémicos desses contribuintes, como renda, tipo de lote e edificacfes

nele construidas.

Competéncias do Estado

Segundo constituicdo federal de 1988, Art. 25, paragrafo 3° “Os estados
poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregibes, constituidas de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum”™.

Tendo em vista as responsabilidades ambientais do estado e seu papel de legislar
concorrentemente sobre meio ambiente e recursos hidricos, conseqientemente sobre
controle da poluicdo, faz-se necesséria lei estadual de regulamentacdo de servigos na
determinacdo de padrdes de qualidade para cada estado levando em consideracdo 0s
planos de bacias hidrograficas. E funcio do estado exercer o poder de policia sobre seus

bens e recursos hidricos.
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Competéncias do Municipio

A constituicdo de 1988 coloca 0 municipio como organizador e prestador de
servicos publicos locais, como fornecimento de agua potével, varricao de vias publicas,
esgotamento sanitério, entre outros, que pode ocorrer diretamente ou por regime de
€oNncessao ou permisséo.

O saneamento, conforme Meirelles citado em Jacques (2005), pode ser
classificado como um servico publico prestado pela administracdo ou por seus
delegados, de acordo com normas e sob o controle do estado, para satisfazer as
necessidades da coletividade ou a conveniéncia do estado.

Cabe ao municipio a definicdo da forma de execucdo dos servigcos de
saneamento de interesse local, conforme a constituicdo federal. O municipio pode ser o
prestador do servi¢o publico ou optar pela delegacdo a um concessionario de servico
publico, precedida ou ndo de mdo de obra, instituto regulamentado pelas leis n°
8.987/95 e 9.074/95, mediante processo de licitacdo (JACQUES, 2005).

Os municipios tém papel fundamental ndo somente na ocupagéo de uso do solo,
mas também podem se valer de sua proximidade com os beneficiarios dos servigos de
saneamento e abastecimento para tracar uma estratégia de gestdo de demanda. Mesmo
sendo atendido por grandes empresas estaduais, esse uso racional e eficiente da agua
deve estar presente em negociagdes contratuais, conforme prevé a lei n°® 11.445/07 (lei
nacional de saneamento).

Outra medida que pode ser adotada pelo municipio que envolve recursos
hidricos, saneamento e drenagem € a formulacdo de anel de conservacdo sanitaria e

mecanismos de contencdo de cheias.

3.1.1. Politica nacional de recursos hidricos — lei n® 9.433/97 e seus

instrumentos de gestéo

Apbs seis anos de negociacdo no Congresso Nacional para ser aprovada, €
considerada segundo Agéncia EFE (2001), como uma das leis mais modernas do
mundo, sendo superior, em termos juridicos, a legislagdo vigente nos EUA, por
exemplo. O maior problema ndo reside no campo juridico, mas no fato de que a
legislacdo ambiental brasileira, segundo José Carlos Sicoli (coordenador dos fiscais

ambientais do estado de S&o Paulo), ndo é cumprida.

48



Baseada nos principios de Dublin e no capitulo 18 da Agenda 21, a politica nacional
surge, na verdade, com 30 anos de atraso em relagdo a paises mais avangados como a
Franca, por exemplo, e beneficia-se da experiéncia internacional através de acordos
técnicos, juridicos e institucionais, estabelecendo alguns fundamentos, como:

e adagua é um bem de dominio publico;

e aagua é um recurso limitado, dotado de valor econémico;

e estabelece a prioridade para o consumo humano;

e prioriza o uso multiplo dos recursos hidricos;

e abacia hidrografica como unidade de planejamento;

e gestdo descentralizada.

Determina os principios de gestdo da politica nacional de recursos hidricos:
| - os planos de recursos hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua,

I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacéo a municipios; (VETADO)

VI - o sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

O plano de bacia hidrogréfica é resultado de um processo de discussdes e
defini¢des, abrangendo um acordo social que representa o desejo da populagdo, dos
usuarios e do poder publico acerca do futuro das aguas e do meio ambiente. E um dos
principais instrumentos para a gestdo na bacia, pois contém todo o diagnostico e
informacdes, direcionando onde serdo necessarias a¢des prioritarias ou intervengoes.

O enquadramento dos corpos de agua excede o carater classificatorio do
enquadramento de trechos do curso de agua. Vigora, principalmente, como proposta
sobre quais classes determinados trechos deveriam ter para se tornarem compativeis
com 0s usos a que se destinam, combatendo, desta forma, a poluicdo mediante adocao
de acbes preventivas. E de competéncia das agéncias de dgua propor o enquadramento
aos comités de bacia, e esses encaminhardo a proposta para referendum do conselho
estadual ou federal de recursos hidricos, conforme o dominio do respectivo curso ou
corpo de agua (GRANZIEIRA, 2001).

O enguadramento dos corpos de agua pode ter diversas finalidades:
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e planejamento — objetivo de qualidade versus situagéo atual para planejamento do
préprio 6rgao gestor;

e controle ambiental — operacionalizagéo do licenciamento preventivo e corretivo;

e preservacdo — limitacdo do lancamento de efluentes para preservagdo das
comunidades aquaticas. Aliado da politica conservacionista de areas protegidas
das unidades de conservacao;

e desenvolvimento regional — manutencdo da qualidade necesséaria para
atendimento ao consumidor;

e educacdo ambiental — incentivo a cidadania através da mobilizagdo e da
conscientizacdo ambiental,

e monitoramento das &guas — verificacdo da qualidade das aguas;

e gestdo de recursos hidricos — diminuir custos e aumentar eficacia dos servicos
publicos; serve de estratégia ao convencimento da cobranca.

e planejamento territorial — utilizacdo do zoneamento das aguas como parametro
para 0 zoneamento ambiental e compatibilizagcdo com os planos diretores.

e extensdo rural — auxilia no controle da garantia de qualidade do agropecuarista,

bem como a monitorar os impactos por ele provocados no solo.

A outorga € um ato administrativo adotado como uma das estratégias para se
realizar o controle quantitativo, qualitativo e assegurar o direito de acesso a agua;
portanto, ndo se configura como venda da agua, posto que este € um direito inalienavel.
Incorpora valor econémico para o outorgado, na medida em que sdo oferecidas
garantias para um bem escasso, mas também constitui um instrumento controverso, pois
pode ser suspensa total ou parcialmente, tanto por tempo determinado ou
indeterminado, segundo uma série de critérios como ndo cumprimento dos termos da
outorga, casos de calamidade publica, prevencdo ou reversao de danos ambientais, néo
sendo cabivel por parte do outorgado pedir indenizaces.

O tempo méaximo previsto para a concessao da outorga é de 35 anos podendo ser
renovavel. Segundo o Art. 12 da lei n® 9.433/97, estdo sujeitos a outorga ndo somente 0s

usos de extragdo ou derivagdo da dgua (usos consuntivos)', mas também os usos

! Usos consuntivos referem-se aos usos que retiram a agua de sua fonte natural diminuindo suas

disponibilidades, espacial e temporalmente (Lanna et al., 2000).
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decorrentes da utilizagdo dos cursos e corpos de agua, como lancamento de efluentes,
navegacao, entre outros (Usos n&o consuntivos).

A cobranca pelo uso do recurso hidrico, tanto para captacdo quanto para dilui¢éo
de efluentes, é um dos principais instrumentos de gestdo criados pela lei, pois, até o
presente momento, 0 usuario sO pagava pelo tratamento e distribuicdo. Desse modo,
estabelece-se a &gua como um bem econdmico, assim como cria-se um fundo financeiro
para que possam ser aplicados os recursos para implementar acdes na propria bacia.

E importante lembrar que a cobranca ja estava concebida desde 1934 com o c6digo das
aguas, mas somente a partir da vigéncia da atual politica nacional a cobranga passa a ser
alvo de agOes concretas visando sua implementacao.

O sistema de informacao sobre recursos hidricos € determinante na medida em
que garante acesso das informagdes a toda a sociedade. Reune sistema de coleta,
armazenamento, tratamento e recuperacdo de informacbes sobre recursos hidricos e
elementos importantes a gestao.

Seus principios norteadores sdo: descentralizacdo na obtencdo e producdo de
dados e informacBes, coordenacdo unificada do sistema e garantia de acesso as
informacbes para toda a sociedade. Assim sendo, ndo existem e nem existirdo
informacdes secretas, posto que todas as informagdes existentes nos 6rgaos de recursos
hidricos sdo publicas (MACHADO, 2001). Um dos problemas observados é que alguns
planos sdo elaborados simultaneamente a implantagcdo do sistema, 0 que restringe a
importancia e a utilizacdo dessas informac6es agrupadas. Outro problema diz respeito a
atualizagdo dos dados que servem como base ao sistema.

A gestdo descentralizada com dispersdo espacial, setorial, transparente e
participativa foi a forma encontrada para incorporar interesses diversos no campo
ambiental, principalmente em recursos hidricos, gerando um ambiente institucional de
negociacOes e consensos capaz de regular os direitos e deveres com relagcdo aos bens
publicos.

A gestdo pode ser considerada descentralizada porque é realizada através das

bacias hidrogréaficas e ndo em ambitos federal ou estadual e participativa porque nao se

! Usos ndo consuntivos referem-se aos usos que retornam & fonte de suprimento ou, em outras palavras, &
totalidade da &gua utilizada, podendo haver alguma modificagdo no seu padrdo temporal de
disponibilidade. (Lanna et al., 2000).
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restringe unicamente aos 0Orgdos publicos, mas aos usuarios e organizagdes Civis,
entendendo-se como organizacao civil, segundo o Art. 47 da Lei N° 9.433:

I- consorcios e associagBes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

I1- associagdes regionais, locais ou setoriais de usuérios de recursos hidricos;

I11- organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV- organizagfes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V- outras organizagdes reconhecidas pelo conselho nacional ou pelos conselhos
estaduais de recursos hidricos.

Esse novo arranjo, descentralizado e participativo, é fruto das pressdes que
impulsionam a redemocratizagdo do pais, mas que sO se concretizam mediante a
articulagdo e participacdo da sociedade; do contrario, a garantia fundamental dos
direitos ndo é assegurada, assim como a regulacdo de funcdes pablicas; isso esta além
da capacidade gerencial, mesmo que esta esteja fundamentada legalmente (Pereira,
2000; Franco, 2001; Haddad, 2004). Institucionalizar essa descentralizagdo € um
processo moroso, ja que possuimos uma tradicdo politica de centralizacdo e hegemonia
de determinados polos regionais (MACHADO, 2002. p. 46).

3.2. Plano de recursos hidricos

O plano de bacia hidrografica visa identificar e propiciar a reducdo dos
principais problemas e conflitos na bacia, além de ordenar acfes e programas para
possibilitar a oferta de 4gua, em qualidade e quantidades adequadas, e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo (ANA). E importante frisar que o plano de bacia leve
em considerag@o o desenvolvimento setorial das atividades realizadas em sua extensao,
apresentando propostas de planejamento para melhor atenderem a demanda desses
setores.

A unidade bésica de planejamento de um plano de recursos hidricos é a bacia
hidrografica. Alguns estudos ja estdo sendo feitos para que se utilize a microbacia
hidrografica, entendida como area geograficamente delimitada pelos divisores de agua
que alimentam pequenos tributarios (LANNA, 1995. p. 149), como a unidade fisica de

planejamento importante nas politicas de desenvolvimento rural (BRAGA et al., 2003).
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Sua dimensdo, em termos urbanos, ndo é relevante, ja que normalmente nédo
abrange mais de uma jurisdigédo, enquanto que, no meio rural, uma mesma microbacia
pode atender a mais de uma unidade agricola produtiva.

Sao trés os tipos de planos, que se agrupam por pais, bacia e estados; esses
planos, além de integrados, devem se complementar. A ldgica estabelece que os
primeiros planos, nacional e estaduais, tenham énfase na coordenacéo das atividades, na
compatibilizacdo das demandas e na integracdo das estruturas de planejamento e de
gestdo nos ambitos espaciais mais restritos da bacia hidrografica e possuam um menor
nivel de detalhe que o plano por bacia (Lanna et al., 2000).

Algumas medidas fazem-se necessarias para que se auxilie no cumprimento dos
objetivos determinados no plano de recursos hidricos; entre elas, deve-se priorizar as
medidas que valorizem 0s agentes setoriais, incentivo estadual, municipal e privado
para que se incorporem as metas do plano, seja através de beneficios financeiros como,
por exemplo, acesso facilitado a recursos do fundo estadual de recursos hidricos, maior
autonomia para decisdo de acdes especificas, além de desenvolvimento de uma rede de
informacdes sobre a qualidade das aguas superficiais e subterrdneas como ponto
estratégico para a flexibilizagdo normativa pelas instituicbes na tomada de decisdo
(Silva et al., 2003).

3.3. Principais problemas nas bacias urbanas

O parcelamento indiscriminado do solo nas periferias somado a poluicdo
atmosférica, diminuicdo de &reas verdes, a impermeabilizacdo do solo e a pouca
umidade do ar sdo responsaveis pela formacédo das ilhas de calor, que, por sua vez, estdo
associadas a elevados indices de pluviosidade no verdo, cuja repercussao mais comum
associa-se a enchentes e prejuizos socioecondmicos, pois a morfologia urbana de
ocupacdo de fundo de vale e implantacdo de lotes na calha secundaria de um rio gera,
todo ano, uma serie de vitimas diretas (BRAGA et al., 2003).

Dentre as causas das enchentes, pode-se considerar, segundo TUCCI (2000):
e 0 desenvolvimento da infra-estrutura de forma setorial, ou seja, considera apenas o
sombreamento dos edificios e o trafego no planejamento urbano, sem avaliar os

problemas derivados da implantacdo da rede de infra-estrutura de agua;
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e grande parte das cidades ndo possui tratamento de esgoto e langam os efluentes na
rede de esgotamento pluvial, que escoam pelos rios urbanos (maioria das cidades
brasileiras);

e ocupacdo inadequada do leito maior dos rios;

o falta de controle municipal sobre a taxa de impermeabilizacdo do solo chegando a
aumentar de 6 a 7 vezes o aumento da vazdo média de inundagdo em condigdes
naturais.

Outro fator agravante estd na auséncia de redes para o esgotamento pluvial e planos
adequados de drenagem urbana, que passam, principalmente, pela modificag&o técnica e
politica da visdo sobre o controle de enchentes. Somados a todos esses fatores, tem-se
ainda a questéo do lixo, onde boa parte do que é encontrado nas ruas € levado para a
rede de drenagem. Mas € dificil quantificar o lixo que chega a rede, ja que ndo existem
estudos especificos sobre o assunto. Nos Estados Unidos, em Séo José, California este
valor foi estimado em aproximadamente (2kg/pessoa)/ano, sabendo-se apenas que, em
paises em desenvolvimento, esses valores sdo bem maiores.

Sabe-se que a ineficiéncia do sistema de coleta, a educagéo da populagéo, frequéncia
de limpeza das ruas e das precipitagdes contribuem sensivelmente para agravar tal
quadro, fazendo com que a quantidade de material suspenso apresente carga muito alta,
se considerada sua vazdo (TUCCI, 2000). Na Africa do Sul, estima-se que 18% do lixo
produzido nas ruas chegue a rede de drenagem (Armitage et Rooseboom, 1996).

Os principais elementos poluentes encontrados nestas aguas das cheias sé@o
particulas suspensas presentes na atmosfera, sedimentos, nutrientes, substancias que
consomem oxigénio, metais pesados, hidrocarbonetos de petréleo, bactérias e virus
patogénicos, fazendo com que os principais indicadores de qualidade das aguas pluviais
indiguem presenca de parametros de poluicdo organica e metais tragos. Essas
substancias podem até mesmo representar a maior parcela encontrada de contaminacao
nas aguas superficiais do que contaminacgéo por esgoto cloacal (TUCCI, 2004).

Outro aspecto interessante das redes de drenagem € o escoamento pluvial da cidade,
que ao chegar aos corpos de agua torna-se passivel de outorga e ndo sofre qualquer tipo
de regulamentacdo sobre seu despejo. Algumas legislacGes estaduais estabelecem
normas para outorgas do uso da dgua, mas nada € mencionado quando o assunto sdo 0s
efluentes sobre a rede de drenagem, enquanto que a legislacdo ambiental nédo estabelece

restricdes com relacdo ao despejo de efluentes urbanos langados nos corpos de agua.
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Normalmente, ndo ha estudos sobre o macroimpacto da urbanizagdo. Um exemplo
bem claro da-se na implantacdo de novos loteamentos, quando as prefeituras exigem
apenas uma rede de drenagem que satisfaca a necessidade de se escoar a dgua no lote,
ndo levando em consideragdo seu impacto sobre a macrodrenagem, conseqiientemente
nédo desenvolvendo projetos para sua ampliacao.

Em algumas situacdes, ndo raras, inexiste rede de macrodrenagem. O
escoamento das aguas pluviais € realizado pelo sistema de esgoto. Situacdo muito
frequente, também, é quando a rede de esgoto se encontra em sobrecarga, sendo
escoado seu excedente pelo sistema de drenagem. A tudo isso, vale acrescentar o
percentual das ligacGes clandestinas. Nesse processo, as partes mais afetadas, em geral,
sdo as partes mais antigas da cidade, pois o sentido da urbanizacdo se da de jusante para
montante.

Apos a cidade estar toda edificada, as solugdes tornam-se complexas e onerosas
devido a uma imprevidéncia do poder publico durante o processo de ocupacdo do solo.
A tendéncia usual ¢é a canalizacdo do trecho critico transferindo o problema para outras
partes (TUCCI, 2004).

Veja o esquema de TUCCI (2004) para a seqliéncia dos impactos na
macrodrenagem a medida que ocorre a ocupagao do solo:

(1) a bacia comeca a ser urbanizada de forma distribuida, com maior densidade
populacional a jusante, aparecendo, no leito natural, os locais de inundagdo devido a

estrangulamentos naturais ao longo do seu curso (Figura 3.2);

Macrodrenagem

PERFIL A-A'

As  Aumento do nivel devido 4 urbanizacio a
montante

Ocupagio existente

Figura 3.2 — Tendéncia do sentido da ocupacédo e impacto.
Fonte: TUCCI, 2004.
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(2) as primeiras canalizagdes sdo executadas a jusante, com base na urbanizagdo atual;
com isso, 0 hidrograma a jusante aumenta, mas é ainda contido pelas areas que inundam
a montante (fazem o efeito de um reservatorio), acrescendo-se o fato de que a bacia ndo

esta intensamente ocupada (Figura 3.3);

ESTAGIO 1 === Camalzagio ESTAGIO 2
Urbanizacio

I oo

T i 0 0

HIDROGRAMA NA SAIDA DA BACIA I ESTAGIO 3

Figura 3.3 — Estégio do desenvolvimento da drenagem.
Fonte: TUCCI, 2004.

(3) com a maior densidade de ocupacdo, a pressdo publica faz com que o0s
administradores continuem o processo de canalizagdo para montante.

Quando o processo de impermeabilizagdo do solo chega ao seu expoente
maximo, ou mesmo antes, 0 aumento da vazdo atinge valores consideraveis, fazendo
com que as inundagdes retornem a jusante. Assim, tornam-se obsoletas as supostas
melhorias realizadas até entdo; cai-se em um circulo vicioso onde sdo necessarias mais

obras para ampliar todas as se¢des ou aprofundar a altura natural do rio ou canal.
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As altas taxas de impermeabilizacdo e a canalizacdo que acelera o escoamento,
além de serem responsaveis pela diminuicdo da infiltracdo de gua precipitada no solo,
ja que o escoamento é feito pela rede de drenagem que passa a operar além de sua
capacidade de escoamento, também diminuem o escoamento subterraneo e reduzem a
evapotranspiracdo (TUCCI, 2004).

Os impactos dos efluentes geralmente extrapolam os municipios, e seus efeitos,
através de medidas estruturais a montante, sdo sentidas a jusante; em geral, isso ocorre
quando ha canalizacdo dos corpos de agua.Desse modo, ganham destaque as medidas
ndo estruturais que obriguem a populacdo a controlar na fonte os impactos da
urbanizagdo, cujos principais representantes estdo na poluicdo difusa das adguas pluviais
urbanas e rurais (TUCCI, 2004).

Para entender e expandir a questdo da 4gua no meio urbano é preciso tragar
planos de controle aos residuos solidos, drenagem urbana, transportes, protecdo de
mananciais, esgotamento sanitario, e regular o uso do solo para que abarque a cidade
formal e a ndo formal, evitando-se futuramente que a sociedade seja duplamente
prejudicada por obras com eficiéncia de curta durabilidade e inundac6es frequentes.

Algumas experiéncias internacionais podem ajudar a compreender e pensar
solugbes para 0 nosso processo de desenvolvimento. Nos EUA, por exemplo,
desenvolveu-se um programa nacional, via o 6rgdo ambiental EPA — Environmental
Protection Agency), que torna obrigatorio toda cidade com mais de 100.000 habitantes
estabelecer metas a serem cumpridas para gerenciamento dos impactos no meio
ambiente. Sdo as chamadas melhores praticas - BMP (best management pratices),
podendo esses municipios sofrerem punicdes judiciais pela EPA. Ja& a experiéncia
francesa deixa a cargo do comité de bacias o controle do aumento da carga de residuos

solidos e da qualidade da agua pluvial sobre 0s rios proximos das areas urbanas.
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4.0. A NECESSIDADE DA GESTAO INTEGRADA

A gestdo de recursos hidricos trata do recurso natural e estratégico agua em seus
aspectos quantitativos, qualitativos e de usos multiplos, com unidade de planejamento
assentada na bacia hidrografica’, cujos limites ultrapassam nossa organizacéo
geopolitica em estados e municipios. Sendo assim, a Unica solugdo plausivel para se
tratar da gestdo hidrografica e de seus impactos diretos e indiretos deve englobar
aspectos sociais, segundo os componentes econémico, politico e cultural, associados a
recursos ambientais para um desenvolvimento sustentavel equitativo e equilibrado,
constituindo a chamada gestdo integrada. Esse tipo de organizacdo e planejamento
merece atencdo especial, principalmente por minimizar os custos da maquina
administrativa, aumentando a eficicia do planejamento e dos programas implantados.

Dentro das areas urbanas, ndo ha clareza na compreensdo do que seja a gestdo
integrada das aguas, em geral decorrentes dos seguintes fatores, segundo TUCCI

(2004):

e Falta de conhecimento generalizado sobre o assunto, o que implica decisdes de
custos elevados e, na maioria das vezes, equivocados, como, por exemplo, 0 uso de
canalizacdo para drenagem, que, em geral, aumenta o problema que se pretendia
resolver, ou o adia para jusante. Os Unicos a lucrarem com tal tipo de decisdo séo as

empresas de engenharia;

! A bacia hidrogréfica, segundo a defini¢io de SILVEIRA, A. L. L. em TUCCI, C. E. M.(2000),
€ uma area de captagdo natural da agua da precipitagdo, que faz convergir 0s escoamentos para
um Unico ponto de saida, seu exutorio. A bacia hidrografica compde-se basicamente de um
conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de agua que
confluem até resultar em um leito Gnico no exutério. Segundo DEBONIS A.(2005), os terrenos
de uma bacia hidrografica sdo delimitados por dois tipos de linhas de separacdo de aguas: uma
topografica ou superficial e outra fredtica ou subterrénea. A linha de separagéo topogréfica da-
se na cumeeira das elevagdes e/ou morros, enquanto a linha de separacédo freatica €, em geral,
determinada pela estrutura geoldgica dos terrenos, sendo muitas vezes influenciada também pela
topografia. Para efeito de gestéo, €, em geral, usada a linha de separa¢do topografica, o que pode

levar a erros graves no uso adequado dos recursos hidricos.
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e Concepgdo inadequada dos profissionais de engenharia para o planejamento e
controle dos sistemas que, na maioria das vezes, ndo se encontram atualizados em
relagdo & questdo ambiental, criando &reas impermeéveis, aumento de temperatura,
poluicdo, entre outros;

e Visdo setorizada do planejamento urbano onde os profissionais dessa area possuem
0 entendimento de que saneamento corresponde apenas ao esgotamento sanitario e
abastecimento publico, ignorando sobremaneira problemas mais complexos como
drenagem urbana, residuos sélidos e saude;

e Falta de capacidade gerencial onde é notoria a falta de estrutura e planejamento dos
municipios em relagdo aos aspectos multifuncionais da agua no meio urbano.

O conceito de gestdo integrada pode ser compreendida como o entendimento entre
os diversos atores envolvidos (gestores publicos e sociedade civil), com pleno
conhecimento dos seus direitos e das suas responsabilidades, aptos a desempenharem
com idoneidade o papel de cada um, buscando sempre a solucdo dos conflitos e
evitando a criagdo de novos, combatendo a deterioracdo da bacia, conservando suas
caracteristicas desejaveis e aprimorando aquelas que necessitam de melhorias (DE
BONIS, A., 2005).

CONTRIBUINTES/ELEITORES CONTRIBUINTES INTERESSADOS E
BEM INFORMADOS “COBRADORES” DE RESULTADOS

A GESTAO INTEGRADA A OBTENCAO DE
PROPORCIONA MAIS BENEFICIOS/MENOS CUSTOS
MAIS BENEFICIOS/MENOS DA DIVIDENDOS POLITICOS
CUSTOS

3

A GESTAO INTEGRADA FICA

POLITICAMENTE ATRAENTE
E GANHA ACEITACAO

Figura 4.1 — Gestéo integrada e contribuintes.
Fonte: Notas sobre Gestdo de Recursos Hidricos, Fundagdo Prefeito Faria Lima —
CEPAM - pag.: 23
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A principal dificuldade da aplicacdo de uma politica integrada esta no desafio de
compatibilizar interesses entre setores de usuérios e Orgdos gestores, entre gestores
estaduais e gestores federais e entre comités de uma mesma bacia. Como exemplo,
pode-se citar interesses distintos entre o comité de uma bacia de um rio principal
(federal) e um comité de seu afluente (estadual). Dentre outros entraves, esta a falta de
articulacdo entre politicas metropolitanas e setoriais com politicas de meio ambiente e
entre sistemas de atividades relacionadas ao uso da 4gua, integracdo
territorial/jurisdicional sem medidas preventivas em relacdo ao processo de urbanizacéo,
falta de atividade reguladora dos impactos causados por ndo usuarios diretos dos
recursos hidricos, como, por exemplo, habitacdo e transporte (Silva et al., 2003).

Esses diversos atores envolvidos, sejam eles organizagdes governamentais,
empresariais (usuarios) e organizagdes sociais de uma bacia hidrografica, assumem
papeis preponderantes, por vezes, dispersos espacial e setorialmente na implantagéo de
politicas e na articulacdo de ac¢Bes publicas, caracterizando um sistema descentralizado e
participativo (Pereira, D. S. P. et Formiga-Johnsson, R. M., 2005). Esses atores também
sdo responsaveis por promover uma melhor aproximagdo do estado e sociedade nos
processos de tomada de decisdo, consolidando gradualmente a concepcao de agua como
bem comum.

Nem todos esses atores possuem a mesma influéncia no processo
decisorio.Segundo HOLZ (1999), um individuo é um ator, caso faca com que seus
valores influenciem direta ou indiretamente a decisdo, destacando-se, entre eles, 0s
terceiros, intervenientes ou *“stakeholders™, decisores e facilitadores. S&o classificados
como terceiros aqueles que passivamente sofrem as conseqiéncias do processo de
decisdo, sendo-lhes negado o processo de interferéncia direta, mas com a capacidade
implicita de exercer pressdes sobre os grupos de influéncia. Deste grupo, fazem parte
administradores, contribuintes, aposentados, estudantes, consumidores, entre outros.

Os intervenientes (ou stakeholders) séo os atores com voto direto nas decisoes e
estdo organizados individual ou coletivamente em busca de uma organizagao por seus
objetivos (Stoner et Freeman, 1990, p.47 em Nunes, 2001). Seu papel varia de acordo
com a evolugdo dos ambientes organizacionais, e sua identificagdo e produto direto do
impacto que ele causa no processo decisorio. Pode-se subdividir em dois grupos:
intervenientes (stakeholders) externos (sindicatos, fornecedores, consumidores, 6rgaos
governamentais, grupos com interesses especiais) ou intervenientes (stakeholders)

internos (empregados, acionistas). O decisor é, por sua vez, quem ratifica e se
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responsabiliza pelas conseqiiéncias das decisdes influenciadas por grupos, entidades ou
até comunidades (Holz, 1999 p.104 em Nunes, 2001). O facilitador é o colaborador
préximo de quem decide, segundo Ensslin (1995 p. 23) em Nunes (2001). O facilitador
precisa enxergar o problema de forma externa, colaborando para diminuir a ansiedade
do decisor quando ele estd enfatizando somente um lado do problema. Pode ser um
especialista, uma organizacdo ou escritorio de estudos especializados (Holz, 1999, em
Nunes, 2001).

TERCEIROS

YAIRIATAIATRY

INTERVENIENTES

TERCEIROS TERCEIROS
INTERVENIENTES PROCESSO - INTERVENIENTES
DECISORIO ~
~
DECISOR FACILITADOR
e

Figura 4.2 — Colaboradores do processo decisorio.

Fonte: elaborado pela autora

Aponta-se, sobretudo, para a necessidade de um agente com papel integrador das
diferentes agdes e politicas voltadas ao desenvolvimento do municipio, aléem da
redefinicdo dos papéis administrativos, de modo que o sistema se adapte a nova Vvisdo
gerencial introduzida pela lei n® 9.433/97.

A gestdo integrada incorpora a visdo dinamica da sociedade em seu processo de
desenvolvimento com o objetivo de modificar a visdo que a sociedade tem da dgua em
seus aspectos econdmicos, sociais e politicos.

Dentre os principios que norteiam a politica de gestdo integrada, tanto nacional
como internacionalmente, estdo o uso sustentado dos recursos, a abordagem
multisetorial, o0 emprego de medidas ndo estruturais e a gestdo de demanda e uso
racional da agua (Douroujeanni et Jouravlev, 2001). Esses principios apontam para um
desenvolvimento sustentavel onde sdo necessarios um processo de equidade social e

manutencdo da capacidade de suporte dos sistemas estruturais (Mufioz, 2000),
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utilizando estrategicamente os recursos, de modo a minimizar as perdas e melhorar o
desempenho dos sistemas operacionais, assegurando ganho efetivo de disponibilidade
hidrica na bacia, além da habilidade em priorizar e alocar os recursos (gestdo de
demanda).

A gestdo de demanda é um bom exemplo de que € preciso associar aspectos
culturais e econdmicos ao processo de uso racional da agua, ja que se encontra
intimamente relacionada ao sistema tarifario. Segundo Vargas (1999), a exploracdo de
novos mananciais possui custos muito elevados que, na maioria das vezes, ndo sdo
repassados ao consumidor final. Engendra-se a percepcao social de que agua é um bem
barato, o que influenciara diretamente no comportamento passivo dos usuarios frente ao
servigo de distribuicdo, repercutindo nos custos de investimentos do setor e depreciagao
sobre as tarifas. Resulta, entdo, a chamada artificializacdo tarifaria, que se constitui em
um circulo vicioso responsavel pela manutencdo da l6gica de que a oferta de agua
enfatiza quantidade a baixo preco e ndo qualidade.

Para que haja uma politica integrada de recursos hidricos com planejamentos
estaduais, metropolitanos e municipais, é necessario que se atue sobre as vertentes
setorial e territorial, onde a primeiro abrange uma combinacdo de usos multiplos da
agua, usuarios diretos (industrial, abastecimento publico, esgotamento, drenagem
pluvial) e o setor de ndo usuéarios de &gua (habitacdo, transporte urbano, gestdo
municipal), enquanto a segunda trata sobre as jurisdi¢des dos territérios, onde se devem
buscar os meios institucionais legais para a cooperacao integrada entre municipios, dos
municipios com os estados e dos estados com a Unido, permitindo, deste modo, maior
eficiéncia das fungdes publicas (SILVA et al., 2003).

A articulacdo entre os diversos setores (usuarios de agua e ndo usuarios) so é
plena mediante avaliagdo dos potenciais de integracdo contidos nas diferentes escalas
territoriais, ja que € o quesito territorial o agente de cooperacao institucional comum aos
diversos setores. Segundo Silva et al. (2003), ndo ha hierarquias entre a vertente setorial
e territorial, ja que as jurisdi¢Bes sobre algumas funcbes publicas sdo indissociaveis e
convergentes.

Em especial, os setores de habitacdo e transporte urbano sdo detentores de
Impactos severos sobre 0s processos de uso e ocupagao do solo, figurando como agentes
indiretos sobre as areas de mananciais. O uso urbano ndo industrial, embora responda
apenas por cerca de um terco da demanda, contribui com mais da metade das cargas
poluidoras dos mananciais (BRAGA et al., 2002).
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Segundo BRAGA, R. (2003), o parcelamento indiscriminado do solo nas
periferias urbanas € uma das principais fontes de problemas ambientais das cidades, ja
que é responsavel pela instalagdo de usos e indices de ocupagdo incompativeis com a
capacidade de suporte do meio, ocasionando problemas ligados a ocupagéo do relevo,
como o0s movimentos de massa nas encostas (rastejos, escorregamentos, quedas,
tombamentos, corridas de massa de terra ou até mesmo ruptura de taludes por pressao
hidrostatica), modificando todos os elementos da paisagem como o solo
(impermeabilizacdo), a geomorfologia, a vegetacdo, a fauna, a hidrografia, o ar e o
microclima. Enfim, ainda segundo BRAGA, R. (2003), a denominada industria do lote
talvez seja, dentre todas as industrias urbanas poluentes, a mais nociva de todas, pois
sua demanda é praticamente inesgotavel; s6 no Brasil, nos Gltimos 10 anos, a taxa de
pessoas que vivem em areas metropolitanas cresceu 4,1%.

Se, dentro da politica nacional de gerenciamento de recursos hidricos,
quantidade e qualidade das &guas sdo prioridades estratégicas de preservacdo e
desenvolvimento, setores como saneamento, drenagem urbana e areas de protecdo de
mananciais ndo podem ser dissociadas das politicas publicas, nem podem ser tratadas
como setores inertes dissociados. Segundo Vargas (1999), a interagdo entre
urbanizacgdo, recursos hidricos e saneamento deve ser analisada mais amiude através de
servigos urbanos como distribuicdo de dgua potével, evacuacdo e tratamento de aguas
residuérias, drenagem de &guas pluviais e outros.

N&o é possivel, portanto, falar-se em planejamento ambiental, em especial da
gestdo das aguas, sem se levar em consideracdo outras ciéncias afins e politicas
setoriais, e, em especial, a habitacdo e a falta de fortalecimento institucional para

fiscalizagdo e planejamento.

4.1. Gestdo de recursos hidricos articulado ao planejamento

municipal de uso do solo e politicas setoriais

Antes de iniciar o capitulo, faz-se necessario compreender o alcance das
responsabilidades municipais, que versam principalmente sobre a dotagdo ou prestagdo
de servicos publicos com funcBes de planejamento, fiscalizacdo e fomento,
ordenamento territorial e a protecdo do meio ambiente (Dourojeanni e Jouravlev, 1999,
em Carneiro, 2008).
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Como ja mencionado, a constituicdo federal de 1988 traz algumas mudangas
para a gestdo de recursos hidricos. Primeiramente, ela retira do municipio o direito a
concessdo sobre a outorga das aguas, salvo casos onde, através de convénios entre
estado, Unido e municipios, algumas funcdes podem ficar sob sua responsabilidade.
Essa medida resguarda os mananciais da parcialidade do municipio enquanto gestor e
usuério do recurso, assim como o risco de politizacdo na gestdo das aguas devido a
natureza setorial dos interesses do governo (Carneiro, 2008).

Os municipios tém papel fundamental ndo somente na ocupagéo de uso do solo,
mas também podem se valer de sua proximidade com os beneficiarios dos servigos de
saneamento e abastecimento para tracar uma estratégia de gestdo de demanda. Mesmo
que determinado municipio seja atendido por grandes empresas estaduais, este uso
racional e eficiente da agua deve estar presente em negociagdes contratuais, alias,
incluindo metas progressivas para expansdo dos servigos, conforme previsto pela lei
federal de saneamento (lei n® 11.445/07).

Para que se estabeleca o principio da gestdo de demanda e uso racional da &gua,
torna-se necessario estabelecer pardmetros de regulacdo dos servicos pablicos usuarios
de agua, de modo que possam ter uma diretriz a seguir dentro da légica de planejamento
urbano, necessidade esta regulamentada pela lei de saneamento , principalmente, no que
tange as areas de expansdo da cidade. Cabe, entdo, a0 municipio estabelecer regides
prioritarias no investimento de infra-estrutura, de modo a estabelecer melhor ordenacédo
no territdrio e controle da mancha urbana.

Vale também frisar que néo existe interesse por parte das prestadoras de servigo
de abastecimento de &gua praticar uma gestdo de demanda, com iniciativas de melhoria
dos sistemas prediais e educacgdo sanitaria. Devem ficar, a cargo de politicas publicas ou
orgdo gerencial independente, programas de incentivo a reducdo do consumo de agua
potavel, medidas de inibi¢do ao uso abusivo de dgua e lavagem de veiculos, cobranca de
melhoria operacional das prestadoras de abastecimento de agua, de modo que haja
reducdo das perdas fisicas e ganhos de disponibilidade hidrica na bacia. Desta forma,
confrontando-se os custos e beneficios do uso racional de &gua, pode-se definir, com
clareza, as possibilidades de ganhos ou perdas com a ampliacdo da oferta, tanto em
processo decisorio para explorar novos mananciais, como simplesmente na manutengdo
de uma reserva operacional em caso de riscos hidroldgicos (Silva, R., 2003).

Independentemente do comprometimento normativo do municipio em questdes

ambientais, fato indiscutivel é que o plano diretor conjuntamente com as leis de
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zoneamento constituem instrumentos que contribuem para a organizagdo territorial,
podendo e incorporando a protecdo ambiental. A melhoria na gestdo dos recursos
hidricos faz-se mediante a articulacdo clara e objetiva dos instrumentos contidos no
plano diretor municipal aplicados nas é&reas identificadas, no plano de bacia
hidrografica, como vulneraveis. Téo logo fique clara essa concepc¢éo, faz-se necessario
que plano diretor incorpore, em seu planejamento, a regulamentacdo ambiental. Para
isso, € necessaria a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental, que, por sua vez,
cria a necessidade de revisdo das politicas urbanas do municipio, assim como o
incentivo a formagdo dos conselhos municipais de meio ambiente.

Para melhor clareza da importancia do municipio na preservacdo dos recursos
hidricos, incentiva-se a sua participacdo nos comités de bacias, com estrutura de gestdo
ja prevista pela lei n°® 9.433/97, cuja representacdo com base municipal deve ser
estimulada.

Um dos exemplos de destaque é o caso do estado o de S&o Paulo, com seu poder
de atuacdo nas politicas integradas. Constitui, hoje, um dos mais avangados estados
brasileiros no gerenciamento de recursos hidricos, onde boa parte desse sucesso se deve
as medidas de uso e ocupacdo do solo. Seu destaque fica por conta da preservacao
através do controle regulamentar de uso e ocupacdo do solo, cuja principal caracteristica
é conter a poluicdo diretamente na fonte em detrimento de uma visdo tradicional,
responsavel, em Ultima andlise, por exigir cada vez mais tecnologia aplicada ao
tratamento de &gua. Dentre os desafios enfrentados, esta a baixa capacidade de adesdo
dos municipios e a falta de articulagdo entre jurisdi¢Oes distintas e auséncia de arranjo
metropolitano.

Vale ressaltar que foi o estado de Séo Paulo que definiu a importancia dos
municipios nesse processo de controle e uso do solo, através de sua constituicdo
estadual de 1989, onde permitiu a articulagdo entre o planejamento metropolitano e o
sistema ambiental e suas consequientes politicas, inovando ao instituir a possibilidade de
realizar convénios entre 0s municipios sem prejuizo do principio de dominialidade
destes sobre seus territorios.

Neste caso, procurou-se estimular os municipios ao redirecionamento de suas
estruturas institucionais ja existentes de uso e ocupagdo do solo urbano para uma énfase
mais voltada ao meio ambiente. Essa conjugacédo de fatores determinara as instancias da
gestdo integrada paulista; desta forma, fica 0 municipio responsavel por estabelecer

restricdes a ocupacao do solo e sua compatibilidade com os usos previstos, ndo somente
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em areas de protecdo e recuperacdo de mananciais (APRMs), mas sobre todas as areas
inundaveis ou necessarias a manutencdo da permeabilidade do solo. Assim, possibilita-
se 0 controle de vazdes de restricdo, conforme fixado pelo plano metropolitano de
macrodrenagem da regido metropolitana de Sao Paulo, ja que o aumento das taxas de
permeabilidade do solo traz consequéncias diretas na diminuicdo das vazfes do
escoamento de drenagem urbana, estando, portanto, relacionada diretamente a protecao
dos mananciais na gestéo integrada das bacias (Silva, R., 2002).

Em suma, constituem entraves a responsabilizacdo do municipio frente a
preservacdo de recursos hidricos, a falta de clareza de suas fungdes e sua limitada
capacidade orcamentaria dependendo de repasses financeiros, administrativos e técnicos
de outros niveis de governo. Somam-se a esses fatores o desrespeito no processo de
planejamento e legislacdo urbanistica, em geral, consequéncias de ocupagdes
irregulares, auséncia de outras politicas setoriais integradas, programas e projetos

especificos.

4.2. Planos de bacias articulados aos planos diretores

Um dos principais instrumentos presentes nos planos diretores, que precisam ser
revistos para que se incorpore a preservacao dos corpos de agua, € o zoneamento, com
seus indices de uso e ocupacéo do solo, regulamentados por leis especificas.

Os aspectos de maior visibilidade do zoneamento, como instrumento de gestdo
ambiental, referem-se a definigdo dos usos (BRAGA et al., 2002):

1) critérios de suporte ambiental para a localizacéo de cada tipo de uso do solo no tecido
urbano;

2) segregacao dos usos ambientalmente incompativeis;

3) definicdo de zonas especiais de prote¢do ambiental.

O zoneamento urbano enfrenta, do ponto de vista ambiental, dois desafios. Um
diz respeito a determinacdo da area de expansdo urbana horizontal, ja que é ela que
integrar-se-4 a malha da cidade e sera alvo da especulacdo imobiliaria ou ndo, podendo
ainda avancar pela faixa marginal dos rios. Outro desafio diz respeito ao coeficiente de
adensamento urbano.

Sob esta Optica, o zoneamento é propiciador da especulagdo, ja que o

superdimensionamento facilita a implantacdo de novos loteamentos, muita das vezes
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afastados da malha urbana, gerando os chamados vazios urbanos e obrigando a
expansao da rede de servicos e infra-estrutura a essas areas para um reduzido numero de
pessoas (BRAGA et al., 2003).

A implantacdo dessa infra-estrutura em regifes de ocupacéo rarefeita acaba por
valorizar os lotes e gera ganhos especulativos aos proprietarios dos imoveis ou as
incorporadoras de empreendimentos, enquanto eleva os custos de realizacdo desses
servicos. Na Figura 4.3, pode-se observar a média de custo de infra-estrutura e sua

densidade ocupacional.
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Figura 4.3 — Custo de infra-estrutura versus densidade populacional para o Brasil.

Fonte: Mascaro, Juan Luis. Custos de infra-estrutura: um ponto de partida para o
desenvolvimento urbano. Sdo Paulo, 1979. 261 p. tese (Livre Docéncia em Arquitetura)
— USP, 1979. appud Silva, 1991.

Ja o subdimensionamento, por sua vez, também gera ganhos especulativos, na

medida em que reduz a oferta de lotes, elevando o preco da terra. Ndo é somente o
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dimensionamento da zona de expansdo a facilitadora da especula¢do imobiliéria. A
prépria transformacédo de uso, de solo rural para solo urbano, aumenta o prego da terra,
atribuindo um valor agregado ao solo sem que o proprietario desse terreno tenha
contribuido com absolutamente nada.

O mesmo pode ser observado na modificacdo das normas edilicias. Por exemplo,
pode-se beneficiar o valor do terreno presente em uma determinada zona através de
potencial adicional de construcdo. Pode dar-se o inverso, com restri¢bes ou diminuicédo
do potencial construtivo de determinada area causando prejuizos através da
desvalorizagdo do terreno a seu proprietario, caso menos frequente e geralmente mais
observado em areas de preservacdo do patriménio historico e cultural. Ndo obstante,
nesses casos, ha ainda o estimulo induzido ao ndo cumprimento das normas, quando
estas se tornam restritivas em demasia e acabam por se configurar em um dos principais
entraves ao desenvolvimento regional. Neste ponto, a desobediéncia comeca a gerar
problemas de outra ordem, como suborno e corrupcao.

Em casos onde o0 municipio restrinja demasiadamente a ocupacédo e uso do solo
através de parametros construtivos, principalmente em regiGes proximas as margens de
rios ou corregos, faz-se necessario que ele também forneca uma alternativa econémica
ao proprietario, seja comprando-lhe as terras ou fazendo transferéncia do direito de
construir, pois o impedimento do uso do espaco privado para o bem publico deve ser
compensado pelo municipio; do contrério, torna-se um confisco. Geralmente, observam-
se legislacdes de uso do solo que se apropriam da propriedade privada e ainda exigem o
pagamento do IPTU ao proprietério ja sem muitas alternativas econdmicas (baseado em
TUCCI, 2004).

N&o existe regulamentacdo sobre o preco de custo do lote mediante infra-
estrutura e oferta de servicos oferecidos, até mesmo porque entram outros valores
relacionados dificeis de serem quantificados, como seguranca, facilidade de transportes,
acesso, potencial paisagistico, cultural, entre outros. Nessa lei da oferta e da procura
livres, o zoneamento urbano figura como uma roleta russa das normas edilicias,
beneficiando ou penalizando cada um segundo critérios pouco ambientais.

O zoneamento ganha, deste modo, carater funcional questionavel, ja que esta no
cerne da disputa pela ordenacdo do territorio. Defende, de um lado, os interesses
privados e econdmicos (de produtores e consumidores), e, de outro, 0s interesses
publicos (sociais e ambientais). Segundo Rolnik (1999), “A regularizagdo urbanistica

‘tradicional’ — baseada no estabelecimento de zonas intra-urbanas, diferenciadas por
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meio de coeficientes de ocupacdo, aproveitamento e verticalizagéo especificos — ndo se
mostrou eficiente no sentido de combater a exclusdo social. Pelo contrario, pode
consolidar territorios em que essa excluséo se legitima”.

Outra forma pouco comentada é o zoneamento de ocupacdo, determinado
geralmente por indices urbanisticos responsaveis por estabelecer o grau de adensamento
das zonas urbanas. Esses indices devem estabelecer um ponto de equilibrio entre o que é
viavel ambientalmente (menor impacto ambiental, mais areas verdes, lazer, melhor
circulacdo de ar) e o que pode ser realizdvel em termos de desenvolvimento para a
cidade, de modo a se evitar a oneragdo dos custos de implantacdo da infra-estrutura.
Todavia essa desvantagem da baixa densidade também pode ser positiva para a
melhoria da eficiéncia de alocacao de infra-estrutura urbana.

Veja, na Figura 4.4, as vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade

urbana.
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Figura 4.4 — Vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade.

Fonte: Acioly e Davidson, 1978 em Carvalho et Braga, 2001.

E importante ater-se as areas de exclus&o social, pois estas s3o determinantes na
compreensdo das zonas degradadas do meio ambiente. A solugdo para esse problema

esta na delimitacdo da zona de expanséo da cidade dentro da capacidade de suporte de
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seus limites ambientais, da escolha do melhor tipo de solo, ou meio mais adequado, pois

seu mau posicionamento podera ndo somente reproduzir, no novo ambiente, 0S

problemas da ja conhecida zona urbana, mas até mesmo acentua-los.

Por isso, o estatuto da cidade preconiza e assegura 0 zoneamento ambiental em
seu Art. 4° - Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: 111 —
planejamento municipal em especial: c) zoneamento ambiental,

O zoneamento ambiental ainda ndo ¢ amplamente difundido, nem possui critérios de
elaboragdo especificos, vigorando as normas que qualificam como inaptas determinadas
areas, sendo estas regulamentadas pela lei n°® 6.766/79, e reforcadas pela Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), como:

e terrenos permeéveis ou adequados para concepcdo e tratamentos estaticos de
esgotos sanitarios (fossas sépticas, fossa e sumidouro, vala de infiltracdo e filtro
anaerobico);

e topografia que facilite a construcdo de redes de coleta e transporte de esgotos
sanitarios por declividade natural, minimizando ou evitando ao maximo a adogao
de sistemas elevatorios desses esgotos;

e preservacdo de &reas no entorno do aquifero que possuam potencial como recurso
para captacdo de agua para abastecimento publico.

Reforca-se, desta maneira, que o perimetro da zona de expansdo urbana esta
diretamente relacionado a critérios ambientais (BRAGA et al, 2003). Ha, deste modo,
duas preocupac6es na delimitacdo da zona de expansdo urbana. A primeira € qualitativa,
referente & escolha do melhor local ao assentamento humano envolvendo ndo sé
critérios urbanisticos e ambientais, mas também sociais, geograficos e econémicos. A
segunda envolve a questdo quantitativa, incluindo o tamanho adequado do perimetro a
ser delimitado para a zona de expansdo, de modo a se evitarem especulacfes
imobiliarias e elevados custos na implantacdo da rede de servigcos, como visto
anteriormente neste mesmo capitulo.

O antecessor do estatuto da cidade, o projeto de lei n°® 775/83, previa que a zona de
expansdo fosse dimensionada de modo a ser suficiente ao crescimento da cidade e suas
atividades num prazo maximo de 10 anos. Esse projeto de lei ndo estabelecia critérios
precisos sobre esse calculo, o que torna esse conceito muito genérico ou arbitrario, ja

que cada cidade possui sua propria dinamica populacional.
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Algumas cidades j& estdo incorporando o zoneamento ambiental, dentre as quais
encontramos S&o Paulo com seu plano diretor de 2002. Segue abaixo (Quadro 4.1) um

exemplo da incorporagéo do zoneamento ambiental no plano diretor de S&o Paulo.

Quadro 4.1 — Trecho do zoneamento ambiental do plano diretor de SP.

Artigo Conteudo

56 Constituem diretrizes da politica ambiental do municipio:

()

Il - o estabelecimento do zoneamento ambiental compativel com as
diretrizes para ocupagéo do solo;

11 - o controle do uso e da ocupagio de fundos de vale, Areas sujeitas
inundagdo, mananciais, Areas de alta declividade e cabeceiras de
drenagem;

IV - a ampliacéo das Areas permeaveis no territorio do Municipio; (...)

VII - o controle da poluicdo da Agua, do ar e a contaminagdo do solo e
subsolo;

()

57 S&o acdes estratégicas para a gestdo da Politica Ambiental:

()

Il - implantar parques lineares dotados de equipamentos comunitarios de

lazer, como forma de uso adequado de fundos de vale, desestimulando

invasdes e ocupagdes indevidas;

198 Para o planejamento, controle, gestdo e promocdo do desenvolvimento
urbano, o Municipio de Sdo Paulo adotarao, dentre outros, 0s instrumentos
de politica urbana que forem necessarios, notadamente aqueles previstos
na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 Estatuto da Cidade e em
consonancia com as diretrizes contidas na Politica Nacional do Meio
Ambiente:

| - disciplina do parcelamento, uso e da ocupacéo do solo;

()

XLI - Zoneamento Ambiental

248 Lei instituira o zoneamento ambiental do Municipio, como instrumento

definidor das acOes e medidas de promogédo, protecdo e recuperagdo da
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qualidade ambiental do espago fisico-territorial, segundo suas
caracteristicas ambientais.
Paragrafo Unico - O zoneamento ambiental deverdo ser observado na

legislagéo de Uso e Ocupagéo do Solo.

249

Na elaboracéo do zoneamento ambiental, serdo considerados, entre outros
fatores:

| - a Lista de Distancias Minimas entre usos ambientalmente compativeis;

Il - a adequacao da qualidade ambiental aos usos;

I11 - a adequabilidade da ocupacéo urbana ao meio fisico;

IV - o cadastro de Areas contaminadas disponivel na época de sua

elaboracéo.

Fonte: Organizacdo do autor Roberto Braga em Recursos hidricos e planejamento

urbano e regional a partir do Plano Diretor de S&o Paulo (lei n°® 13.430/2002).

Vale ressaltar que o mesmo principio de zoneamento ambiental, aplicado aos

planos diretores, deve ser estendido as leis de zoneamento e parcelamento do solo, ja

que determinam os coeficientes de adensamento, impermeabiliza¢éo, gabarito (altura) e

afastamentos da construcéo no lote.

A regulamentacdo da densidade e ocupacéo de cada zona de uso é feita através de

lei especifica e controle dos seguintes indices urbanisticos:

a) coeficiente de aproveitamento - indica a quantidade méxima de metros

quadrados que podem ser construidos em um lote, somando-se as areas de todos

0s pavimentos; razao entre area total construida e area do lote;.!

b) taxa de ocupacéo - € a relacdo percentual entre a projecdo da edificagdo e a &rea

do terreno, ou seja, ela representa a percentagem do terreno sobre o qual ha

edificagdo.*

c) recuo - a distancia que separa as divisas do lote da projecdo horizontal do

edificio, podendo ser frontal, lateral ou de fundos;

d) éarea minima do lote — menor &rea para o lote;

! Fonte: site

visitado em 07/10/2008.
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e) gabarito — Altura méaxima permitida a edificacdo, podendo ser expressa em
fungdo de numeros de pavimentos, altura em metros, proporcional a largura do
logradouro;

f) taxa de impermeabilizacdo, inserida recentemente em substituicdo a taxa de
ocupacao — percentual de area livre ndo pavimentada em relacéo ao lote.

Nesse sentido, é fundamental que as leis de zoneamento urbano passem a incorporar
diretrizes de protecdo e controle ambiental, sobretudo de modo a controlar o0 uso e a
ocupacao de fundos de vale, das areas sujeitas a inundacdo das cabeceiras de drenagem,
das areas de alta declividade, e a promover o aumento da permeabilidade do solo urbano
(BRAGA et al, 2003).

Hoje, os planos diretores, em sua maior parte, podem ser considerados
desatualizados, na medida em que tratam da densificagdo urbana baseada apenas no
sombreamento urbano e no trafego, deixando a desejar em aspectos técnicos, ambientais
e legais, ignorando a premissa de uma politica integrada ao excluir o zoneamento
econdmico-ecologico e o desenvolvimento sustentavel de seu planejamento.

Para que um plano diretor seja bem elaborado, além dos quesitos ja citados no
Capitulo 2 (item 2.4.1), é necessario que as tomadas de decisdes se orientem com base
em insumos técnicos (cartografia, cadastro imobiliario atualizados, cadastro e
mapeamento de propriedades municipais e dos vazios urbanos, mapeamento de areas de
risco, bolsbes de pobreza e ocupagdes irregulares, mapeamento das areas de preservacdo
ambiental e do patriménio histdrico-cultural, informacdo e hierarquizacdo da malha
viaria, cadastro e localizacdo espacial das atividades econdmicas). Lembra-se que a
producédo e desenvolvimento desse aparato técnico, levantado para a determinagdo dos
limites das areas de zoneamento, dependem diretamente do fortalecimento e
aperfeicoamento institucional de quadros técnicos e administrativos.

Os novos instrumentos do estatuto da cidade devem ser incorporados pelo plano
diretor e aplicados com a finalidade de preservacdo ambiental, em especial recursos
hidricos. Esses instrumentos aparecem descritos no Capitulo 2 (item 2.3) e suas

aplicabilidades para o municipio em estudo sdo apresentadas no Capitulo 5 (item 5.3).

73



4.3. Articulagdo entre o planejamento de municipios inseridos em

uma mesma bacia hidrografica

A politica metropolitana € a uma das organizagdes possiveis para visualizar a
ordem dos problemas que abrangem uma bacia hidrogréfica, que, em geral, ocupam
mais de um municipio. Na auséncia dessa organizagdo, surge outro arranjo na tentativa
de suprir essa necessidade. S&o os chamados consorcios publicos.

O surgimento dos consorcios publicos datam de 1891, e sua finalidade era
inicialmente administrativa, sendo que, a partir da constituicdo de 1988, comecaram a
surgir consoércios em todo o pais, principalmente na area de salde. Mais tarde, esses
consércios municipais ampliam seu leque de discussdes e passam a aglutinar temas
ambientais, assuntos ligados ao desenvolvimento regional, e até mesmo servindo como
solucionador de conflitos entre municipios participantes. Dentre suas limitacdes, esta a
restricdo de atuacdo frente a descontinuidade no processo sucessério municipal, fazendo
com que politicas partidarias se sobrepujem a acGes em prol do bem estar comum.
Atuam principalmente em areas de conurbagdo urbana para reduzir custos de projetos,
obras, compartilhamento de maquinario, padronizagdo urbana e reduzir
responsabilidades.

Os consorcios intermunicipais podem ser definidos segundo VAZ (1997) como
“a acdo conjunta de municipios para resolver problemas comuns, ampliar a
capacidade de atendimento aos cidadéos e o poder de dialogo das prefeituras junto aos
governos estadual e federal”. Assumem carater juridico, gestdo e orcamentos proprios
paritarios ou proporcionais a area, renda ou populacdo dos municipios integrantes.

Os consorcios intermunicipais garantem maior visibilidade para os problemas
regionais e correspondente discussdo, envolvendo diversos atores e trazendo maior
transparéncia para o processo decisorio, além de atenderem uma das condi¢des para
obtencdo de financiamento de 6rgdos internacionais. Permitem, também, a legitimidade
da discusséo de problemas de interesse local, o que pode, em determinados casos, ajudar
a identificar e fiscalizar atitudes desconexas entre Orgdos municipais e secretarias,
decorrentes da falta de estrutura e quadro técnico municipal.

Vale frisar que, algumas das vezes, a criacdo de um consorcio intermunicipal é
fruto direto para a liberagcdo de financiamento internacional, o que classifica como

evidente a auséncia de uma rotina de politicas e projetos comuns para determinada
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regido, mas é o emprego desse capital em torno de politicas publicas para o
desenvolvimento regional que caracterizara a criagdo desse consdrcio como oportunista
ou néo.

Os exemplos mais not6rios de consércio municipal ocorrem na regido sudeste
em funcdo do processo organizativo social, capacidades técnicas e politico-
institucionais. Dentre eles, pode-se citar o consorcio intermunicipal de recuperacdo da
bacia do Ribeirdo Lajeado (Penapolis, Alto Alegre e Barbosa), consorcio intermunicipal
do Alto Sdo Francisco, consorcio intermunicipal das bacias do Alto Tamanduatei,
Consorcio do Grande ABC (represa Billings), consorcio intermunicipal para a
recuperacdo ambiental das bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu,
consorcio ambiental Lagos-Sdo Jodo, consorcio intermunicipal Vale das Aguas,
consorcio intermunicipal Ipé, consércio intermunicipal Unido e Progresso, consorcio
intermunicipal para protecdo e recuperacdo ambiental da bacia do rio Pomba, consorcio
do rio Muriaé, Fundacdo Comunitéria Educacional de Cataguases — FUNCEC, Biologia
da Conservacdo - Educacdo e Projetos Ambientais (BIOCEP), Fundacao
Desenvolvimento Regional - FUNDER (todas integrantes do CEIVAP).

Os municipios possuem capacidade limitada de atuacdo sobre o0s impasses
jurisdicionais, embora o consércio intermunicipal seja uma alternativa executiva.
Fazem-se necessérias outras solucbes para coalizdo dos interesses que, por muitos
autores, a exemplo de Ricardo Toledo Silva (referéncia), é defendida através de um
planejamento metropolitano. Dentre as vantagens da politica metropolitana. esta o
alcance setorial das funcdes publicas voltadas ao bem estar e ao interesse comum, fato
este que estd além das competéncias juridicas do sistema gerencial de recursos hidricos
(Silva et al, 2003).

A articulacdo direta entre municipios integrantes de regides metropolitanas pode
utilizar como estratégias a unificacdo do tratamento dado a area de mananciais; para
tanto, cabe a incorporagdo dos principios do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos na lei estadual de protecdo a mananciais, favorecendo, deste modo, a

cooperacdo intergovernamental em matérias de uso do solo (Silva et al., 2003).
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5.0. ESTUDO DE CASO

5.1. Contribuicdes do plano Guandu

As bacias dos rios da Guarda (346 km?), Guandu (1.385 km?) e Guandu Mirim
(190 km?), localizadas a oeste da regido metropolitana do Rio de Janeiro, conforme
Figura 5.1, totalizam aproximadamente 1.921 km? e possuem destaque tanto no
abastecimento de agua potavel da regido metropolitana do Rio de janeiro, ETA Guandu,
quanto no fornecimento de energia através da instalagdo de usinas hidrelétricas de Fontes,
Nilo Pecanha e Pereira Passos.

Mapa de Localizagao das Bacias dos Rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim

LEGENDA -
= LIMITE BACIA DO RIC GUANDU
4

= LIMITE BACIA DO RIC GUANCU MIRIM
=] LIMITE BACIA DO RIC DA GUARDA
CURSO D/AGUA

M CORPO DAGLA

Figura 5.1 — Mapa de localizagdo das bacias dos rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim.

Fonte: Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, 2007.
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Esse abastecimento, em parte, é garantido pela transposicdo de até 180m?® das
aguas da bacia do rio Paraiba do Sul. O relevo da regido subdivide-se entre a serra do Mar
(sudoeste e nordeste da bacia) e os macicos da Pedra Branca e Medanha na zona costeira
(norte-NE), além de uma extensa planicie flavio-marinha formadora da baixada de
Sepetiba. Com essas caracteristicas, situada entre montanhas e planicies, contando com
variagdes bruscas de altitude, faz com que boa parte de seus rios percorram acentuadas
mudancas de relevo, dai seu aproveitamento hidroelétrico.

As caracteristicas do relevo implicam um clima com varia¢des de acordo com as
mudancas de altitude. Em geral, é descrito como quente e tmido, com indices elevados de
pluviosidade e temperatura nas planicies e vertentes da serra do Mar. Sua vegetacao
predominante é a mata Atlantica, concentrada, em principio, em areas de dificil ocupacao.
Na parte plana, a floresta foi substituida pela cultura canavieira e pelas pastagens desde o
século XVI.

Historicamente, essa regido vem sofrendo diversas intervencdes da engenharia
para que a parte plana inundavel se tornasse ocupavel e pudesse servir de expansao para
atividades agricolas, urbanas e industriais. As principais intervencdes foram realizadas no
sentido de retificar, dragar e canalizar a parte baixa dos rios e fazer interligagdes.

Apesar dos investimentos para transformar essa regido em provedora agricola,
essa mudanca ndo aconteceu, em parte devido ao fim das monoculturas fluminenses ap6s
a Segunda Guerra Mundial associada a falta de estrutura viaria necessaria ao escoamento
da producéo, auséncia de manutencdo e limpeza das redes de drenagem. Em paralelo a
esse processo segue a desvalorizacdo do lote agricola e parcelamento urbano voltado a
expansao suburbana da cidade.

Conforme assinalado no PERH Guandu, a expansdo urbana da regido segue, como
principal vetor, a linha ferroviaria e rodoviaria, mantendo-se orientada pelo eixo Rio-
S&o Paulo. A regido abriga, hoje, cerca de 1 milhdo de pessoas, 0 que corresponde a
uma taxa média aproximada de 539,68 hab/km?. As trés bacias juntas correspondem,
aproximadamente, a 70% da area contribuinte a bacia de Sepetiba e comportam 12

municipios distribuidos conforme Quadro 5.1.
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Quadro 5.1 — Area Percentual dos Municipios nas Bacias.

] ) Bacia do Rio da Bacia do Rio Guandu
Bacia do Rio Guandu .
Municipio Guarda Mirim

Area (ha) Percentual ‘Area (ha) Percentual Area (ha) Percentual

Rio Claro 30.833 22,3% - - - -
Miguel 24.868 18,0% - - - -
Pereira

Nova Iguagu | 20.299 14,7% - - 5.319 29,6%
Paracambi 17.626 12,8% - - - -
Pirai 10.688 7,7% - - - -
Japeri 8.222 6,0% - - - -
Queimados 7.654 5,5% - - - B
Seropédica 5.395 3,9% 22.674 67,3% - -
Itaguai 5.382 3,9% 9.402 27,9% - -
Eng. Paulo 5.239 3,8% - - - -
de Frontin

Vassouras 1.001 0,7% - - - -
Rio de 970 0,7% 970 0,7% 12.636 70,4%
Janeiro

Total 138.177 | 100,0% | 33.678 | 100,0% | 17.955 | 100,0%

Fonte: Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios

Guandu, da Guarda e Guandu Mirim — Relatério Sintese, 2007.
Segue, na sequéncia, quadro (Quadro 5.2) com a densidade demogréafica por

bacia para melhor compreender a ocupagédo da regido em estudo, em especial da bacia

do rio da Guarda, onde se localiza cerca de 67,3% do municipio de Seropédica.
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Quadro 5.2 — Area, populagéo e densidade demogréfica por Bacia.

. Densidade

. ,. Populagéo -
Area (km®) Demogréfica

2005 2

(hab/km*®)
Guandu 1385,41 429.023 309,67
Da Guarda 345,54 133.346 385,91
Guandu Mirim 190,34 474.372 2.492,23

Fonte: Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios

Guandu, da Guarda e Guandu Mirim — Relatério Sintese, 2007.

Observa-se que a densidade populacional é maior na bacia do rio Guandu Mirim.
Compara-se, agora, quadro com as taxas de crescimento e densidade demogréfica por

municipio (Quadro 5.3).

Quadro 5.3 — Populacdo Total e Taxas Médias de Crescimento Populacional Anual do

Estado, da Regi&o Metropolitana e dos Municipios da Area do PERH-Guandu, entre

1991 e 2000.
Taxa de Densidade
Estado/RMRJ/Municipios Populagao Populagao Crescimento Demogréafica
1991 2000

1991-2000  (hab/km?)
Estado 12.807.706 14.391.282 1,28 327,5
Regido Metropolitana 9.689.415 10.710.515 1,14 1.909,7
Rio de Janeiro 5.480.768 5.857.904 0,73 4.853,1
Nova lguacu 630.384 754519 1,90 1.628,2
Queimados 98.825 121.993 2,34 1.586,5
Japeri 65.723 83.278 2,71 1.021,6
Itaguai 60.689 82.003 3,39 291,3
Seropédica 52.368 65.260 2,43 2424
Paracambi 36.427 40.475 1,16 216,3
Vassouras 28.649 31.451 1,02 59,0
Miguel Pereira 19.446 23.902 2,31 82,7
Pirai 20.297 22.118 0,94 43,8
Rio Claro 13.665 16.228 1,63 19,2
Eng. Paulo de Frontin 12.061 12.164 0,09 85,1
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Fonte: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censos
Demogréficos de 1991 e 2000, e Fundacdo Centro de Informacbes e Dados do Rio de

Janeiro — CIDE (taxas de crescimento).

Dentre 0s seis municipios com maiores taxas de crescimento anual, destacam-se,
em ordem crescente, ltaguai, Japeri, Seropédica, Queimados, Miguel Pereira e Nova
Iguacu. Em contrapartida, os municipios de maior densidade demogréafica sdo Rio de
Janeiro, regido metropolitana do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Queimados, Japeri e
Itaguai. Atraves dessa comparagdo, observa-se que 0S municipios com as maiores taxas
de crescimento anual ndo necessariamente correspondem aos de maior densidade
demogréafica. Seropédica figura como o terceiro municipio de maior crescimento anual
e, no entanto, sua densidade demografica de 2424 hab/km? é relativamente baixa
comparada aos outros municipios das bacias.

Relacionando-se municipios por bacia hidrogréafica, hoje, dentre as trés bacias de
maior crescimento populacional, a bacia do rio da Guarda apresenta a maior taxa anual

de crescimento (2,87% a.a).

Quadro 5.4 — Populacéo total e taxas medias de crescimento populacional anual do

estado, da regido metropolitana e dos municipios da drea do PERH-Guandu, entre 1991

e 2000.
Taxa de
» o Populagdo Populagdo )
Regido/Municipio Crescimento
1991 2000
Anual (%)
Bacia do Rio Guandu 360.727 407.315 1,36
Bacia do Rio Guandu Mirim 437.978 462.092 0,60
Bacia do Rio da Guarda 91.596 118.116 2,87
Total das Bacias 890.300 987.523 1,16

Fonte: PERH Guandu, estimativas a partir dos dados dos setores censitarios do IBGE.

Essa bacia, por sua vez, € composta pelos municipios de Seropédica (67,3% do
territorio da bacia) e Itaguai (27,9%), que juntos ocupam cerca de 95,2% do territorio, e
ainda pelo municipio do Rio de Janeiro (0,7%).

O municipio de Seropédica apresenta a maior extensao territorial dentro da bacia

do rio da Guarda (=70%) e a maior populagdo nela inserida, aproximadamente 55.000
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habitantes, conforme estimativa obtida a partir da densidade demogréafica versus area
desse municipio contida na bacia. Ressalta-se que este € um valor estimado, ja que a
populacdo néo se distribui de forma simétrica pelo territorio.

O controle e uso do solo na bacia do rio da Guarda dependem da cooperagédo
entre os trés municipios representados no quadro acima (Quadro 5.4), com énfase no
municipio de Seropédica, que ocupa quase 70% do territorio dessa bacia.

O municipio de Seropédica possui elevado indice de habitantes atingidos pelas
inundacdes, cerca de 40%" de sua populacdo total, colocando-o0, em termos percentuais,
no rol de municipio mais afetados da bacia.

O PERH identificou algumas &reas inundaveis no municipio de Seropédica,
como as proximidades dos valdes do Boi e do China, ambos com forte ocupacdo nas
margens, atingindo as regides de Campo Lindo, Jardim das Acéacias e Dom Bosco.
Segue abaixo imagem (Figura 5.2).

4
. JARDIMDAS ¢ | 8
% ACACIAS

, .
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~
Image © 2006 DigitalGlobe

*Google
© 2006 Europa Technologies ()()8 .

Streaming |||/ 100% Eye,alt 1859111

Figura 5.2 — Areas inundaveis pelos valdes do Boi e do China no municipio de
Seropédica.
Fonte: PERH Guandu.

11 Fonte: PERH Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.
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Abaixo, segue a mesma area com 0 zoneamento de usos estabelecido pelo PD de

Seropédica (Figuras 5.3 e 5.4).

| Bl

ZONA RURAL ZONA ESPECIAL DE INTERESSE
‘ i PATRIMONIC HISTORICO CULTURAL
ZONA MISTA EZZlIIL:J)A DE INTERESSE MINERAL

AREA DE EXPANSAD URBANA

ZONA DE INTERESSE AMBIENTAL
128

ZOMNA ESPECIAL DE INTERESSE
SOCIAL

ZONA RESIDENCIAL

LIMITE MUNICIPAL

Figura 5.3 — Areas inundaveis pelos valdes do Boi e do China no zoneamento do

municipio de Seropédica.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do plano diretor Seropédica e imagens de

satélite.
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Figura 5.4 — Areas inundaveis do distrito sede de Seropédica.
Fonte: PERH Guandu.

Abaixo segue complemento da mesma area com 0 zoneamento de USOS

estabelecido pelo PD de Seropédica (Figura 5.5),
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Figura 5.5 — Areas inundaveis no zoneamento do distrito sede de Seropédica.
Fonte: Elaborado pela autora com dados do plano diretor Seropédica e imagens de

satélite.

Atraveés de imagens de satélite, é possivel observar que a ocupacao e uso do solo
dos municipios limitrofes ao de Seropédica sdo mais intensos nos municipios de Japeri,
Queimados, Nova Iguacu e Rio de Janeiro do que Paracambi e Itaguai (Figuras 5.6 e
5.7)
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S LIMITE MUNICIPAL

AREA URBANA DE MUNICIPIOS LIMITROFES

Figura 5.6 — Mancha urbana de municipios limitrofes a Seropédica nas proximidades do
rio Guandu.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de imagens de satélite.
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LIMITE MUNICIPAL

AREA URBANA DE MUNICIPIOS LIMITROFES

Figura 5.7 — Mancha urbana de municipios limitrofes a Seropédica nas proximidades do
rio Guandu.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de imagens de satélite.

Entre outras caracteristicas apontadas pelo PERH Guandu para 0 municipio de

Seropédica, destacam-se 0s itens apontados no Quadro 5.5
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Quadro 5.5 — Situagdo do municipio de Seropédica.

Setor

Situacéo

Informag&o complementar

Disposicéo dos

residuos sélidos

% 80,25 (efetuado pela

prefeitura)

Lix&o no proprio municipio

Drenagem

Inexiste

Periodo de retorno de cheia

de 5 anos.

Abastecimento de agua

Apenas 32% da populagéo

¢ atendida.

Vazdo diaria interna a bacia.
Abastecimento pelo

reservatorio de Lajes

Esgotamento sanitario

0% rede

60,3% fossa

11,3% para rede pluvial
21,5% vala

1,7% rios e 5,2% outros

valdo dos Bois e rio Guandu.

Areas de protecio

Floresta Nacional Mario
Xavier (menor area UC)

das bacias

Florestas da bacia da Guarda
situadas em cabeceiras ndo
estdo protegidas em Ucs.

N&o dispde de conselho nem

plano de manejo

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estratégico de Recursos Hidricos das

Bacias Hidrogréaficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim — Relatoério Sintese,

2007.

Com relagdo ainda ao uso e ocupacgdo do solo, o PERH Guandu alerta para a

extracdo de areia cava e em leito, destinada a construcéo civil, principalmente na regido

chamada “poligono de Piranema” localizada dentro do municipio de Seropédica, cuja

proximidade com a area residencial afeta diretamente a qualidade de vida dos

moradores. Um exemplo sdo as vias que, além do péssimo estado de conservacéo,

cheias de lama, dificultam o trénsito de veiculos e pedestres, além da poeira gerada.

Vale ressaltar aspectos de impacto ambiental, como assoreamento dos rios,

rebaixamento do lencol freatico, alteracdo da paisagem, eliminacao de solos cultivaveis,

entre outros.
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Até o presente momento, a extragdo ndo apresenta regulamentacdo ou lei
especifica delimitando seu perimetro, expansao ou exigindo plano de manejo para essa
atividade extrativista. H& apenas um termo de ajuste de conduta (TAC) firmado pelos
mineradores. Cabe aqui questionar se esse termo de ajuste de conduta é suficiente para

regular essa atividade na regido.

Observe que novas areas de extracao ja aparecem na imagem (Figuras 5.8 € 5.9).

Figura 5.8 — “Poligono de Piranema”- bacia do rio da Guarda — vista geral
Fonte: PERH Guandu.
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Figura 5.9 — “Poligono de Piranema”- bacia do rio da Guarda — novas areas
Fonte: PERH Guandu.

Dentre os problemas identificados pelo PERH Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim, que possuem ligacdo direta com o municipio de Seropédica, pode-se destacar

aqueles apresentados no Quadro 5.6,
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Quadro 5.6 — Problemas identificados na bacia do rio da Guarda referentes ao municipio

de Seropédica.

Problemas identificados Sugestdo para solugéo
Exploragdo de areia de forma inadequada e sem L y
L ] o | Racionalizacdo da extragéo
limitagdo de perimetro instituido por lei ) )
_ . de areia e plano de manejo.
|<£ especifica.
E Falta de plano de manejo da Floresta Nacional
g Mario Xavier.
< Florestas situadas as cabeceiras da bacia do rio da | Criacdo de zonas de
Guarda ndo estdo protegidas por UCs. interesse ambiental
Medidas de controle da
ocupacao das margens e do
(©) ~ ~
<z( Inundagbes urbanas em trechos dos valdes dos | lancamento dos efluentes
g Bois e do China. nos rios. Aplicacdo dos
> instrumentos do Estatuto da
Cidade
Constituicho de  fundos
entre entes federados ou
Auséncia de rede para esgotamento sanitario. atravées de  consorcios
publicos (lei federal de
saneamento)
-
é Constituicho de  fundos
,C_) entre entes federados ou
LL
2 ) ) ) ~|através de  consorcios
Baixa capacidade de atendimento da rede pluvial | )
publicos (lei federal de
(11,3%)
saneamento).
Cobranca pelo servigo (lei
federal de saneamento)

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estratégico de Recursos Hidricos das
bacias hidrogréaficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim somados a

contribuigdes de sua autoria.
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O PERH Guandu faz algumas recomendaces para a implantagdo do plano, com
potenciais fontes de financiamento e suas prioridades ao longo do tempo. Foram
selecionadas apenas as agBes cabiveis em ambito municipal, tanto em termos
institucionais e politicas setoriais, como em ac@es efetivas voltadas ao uso do solo e

protecdo dos mananciais (Quadro 5.7).
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Quadro 5.7 — Recomendacdes para implantacdo do PERH Guandu e previsdo de investimentos sob a 6ptica municipal.

Investimentos

Discriminacio Curto Pr_azo Médio P!’azo Longo Praz_o Total
% | (MiIIRS) | % | (Mil R$) % (Mil
R$)
1.1.1 | Desenvolvimento Institucional dos Orgdos Gestores e | 100 300 300
Integracdo de Politicas Publicas
1.2.1 | Demarcacao de Faixas Marginais de Protecédo 100 1.057 1.057
1.4.1 |Apoio a Alternativas de Desenvolvimento Sustentavel 100 2.400 2.400
1.4.3 | Treinamento e Qualificacdo de Técnicos dos Orgdos | 28,6 100 | 42,9 150 | 28,6 100 350
Gestores Estaduais do Comité e das Prefeituras
Municipais
1.4.5 |Apoio aos Municipios para Integracdo do Plano de | 100 300 300
Recursos Hidricos aos Planos Diretores Municipais
1.4.6 |Apoio Institucional para Integracdo dos Municipios na | 33,3 100 | 33,3 100 | 33,3 100 300
Gestdo da Bacia do Guandu
1.5.5 |Alternativas para o Uso Futuro das Cavas de Extragdo 100 400 400
de Areia do Poligono de Piranema
2.1.5 | Obras Complementares para Implantacéo de Sistemas | 36,6 | 216.092 | 34,1 | 201.700 | 29,3 |173.052 | 590.844
de Coleta de Esgoto
2.1.6 | Capacitacdo para Operacéo de Pequenas ETEs 100 300 300
2.2.1 | Sensibilizagdo das Pequenas e Meédias Industrias a | 100 100 100
Participacdo na Gestdo dos Recursos Hidricos
2.2.3 | Plano de Contingéncia para Abastecimento de Agua 100 200 200
2.2.4 | Sistema de Alerta de Poluicdo por Cargas Acidentais 100 650 650
2.4.1 | Planos Municipais de Drenagem Urbana 29,4 1.000 | 70,6 2.400 3.400
2.4.2 | Identificacdo e Detalhamento de A¢bes Emergenciais | 33,3 900 | 33,3 9000 | 33,3 900 2.700
nos Municipios
2.4.3 | Avaliagdo do Risco de Enchentes (Mapa de Risco) 100 100 100
2.5.1 | Explotagdo ~ Mineral ~ Sustentavel nas Bacias 100 375 375
Abrangidas pelo Comité
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Agua

2.5.2 | Recuperagdo de Matas Ciliares e outras Areas de 100 6.600 6.600
Preservacdo Permanente

2.5.3 | Recuperacio de Areas de Antigos Lixdes 100 1.990 1.990

3.1.2 | Apoio aos Municipios para Explotacdo Racional dos | 28,6 100 | 42,9 150 | 28,6 100 350
Recursos Minerais

3.1.6 | Controle de Eros&o em Areas Criticas a Qualidade dos 100 4.800 4.800
Mananciais

3.4.2 | Controle de Perdas Fisicas e Cadastro de| 25,0 3.020 | 375 4.530 37,5 4.530 12.080
Consumidores, de Rede e de Equipamentos nos
Sistemas de Abastecimento Pablico

3.4.4 | Sensibilizacdo da Populacdo para o uso Racional da | 33,3 600 | 33,3 600 | 33,3 600 1.800

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e

Guandu Mirim — Relatério Sintese, 2007.
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5.2. Parametros de analise do plano diretor de Seropédica

Com base nos principais problemas identificados no PERH Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim, procurou-se analisar o plano diretor de Seropédica a luz dos
instrumentos do Estatuto da Cidade e em alguns pardmetros de avaliacdo baseados em
CARNEIRO (2008) e outros elaborados pela autora.

Nesta analise, foram considerados alguns elementos representativos e normativos
referentes & ocupacdo, uso e parcelamento do solo, que podem agravar o quadro de
deterioracdo e dindmicas desses cursos de dgua e seus consequentes impactos urbanos,
seja de maneira direta ou indireta, como € o caso do déficit de politicas habitacionais e a
auséncia de politicas integradas. Sao eles:

1. auto-aplicabilidade do plano e sua articulagdo com os instrumentos fiscais do

municipio;

2. definicdo de metas e prazos para implantacdo de programas e projetos criados

pelo plano diretor;
3. gestdo participativa, descentralizacdo do poder decisorio;
4. regulamentacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;
5. zoneamento do territorio;

6. recursos hidricos, controle voltado para inundacbes, saneamento e residuos

solidos;

7. criacdo do sistema municipal de informacdes e/ou sua interacdo com sistemas de

informac0es ja existentes;
8. cooperacdo regional e intermunicipal;
9. estratégias de desenvolvimento social e econémico;
10. articulacédo de uso e ocupacédo do solo com outras diretrizes setoriais;
11. zoneamento econdmico-ecolégico;

12. regularizagdo urbanistica e fundiéria;
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A analise desses parametros foi realizada apenas sobre o plano diretor, ndo se
estendendo sobre o codigo de obras, lei de zoneamento e/ou parcelamento do solo, nem
sobre o plano de qualificagdo do espaco urbano (inédito em Seropédica). Cabe frisar a
importancia em complementar este trabalho com uma anélise detalhada sobre a lei
municipal de parcelamento e uso do solo.

Vale ressaltar que as leis de zoneamento, parcelamento, codigo de obras e codigo de
posturas devem ser revisadas apés a atualizacdo do plano diretor para que possam
incorporar as mudancas previstas e, por conseguinte, ndo se tornarem incongruentes.

Segue abaixo quadro (Quadro 5.8), onde é possivel observar, num panorama mais
geral, quais municipios possuem plano diretor e quais possuem cédigos de obras, leis de
zoneamento e parcelamento do solo e cddigo de posturas atualizados.

Quadro 5.8 — Plano diretor, cddigo de obras, lei de zoneamento, lei de parcelamento do

solo e codigo de posturas do municipio de Seropédica.

Municipio de Seropédica

Lei Organica 1997
Plano Diretor Lei 328/2006
Cadigo de Obras Lei N° 009/97
Lei de Zoneamento Vinculado ao PD (Lei 328/2006)

) Inexiste, era utilizado a de Itaguai antes da
Lei de Parcelamento do Solo o
emancipacao.

Cadigo de Posturas Lei 010/97

Fonte: Montagem do quadro baseado em Carneiro, 2008. Organizado pela autora.

Dados obtidos na Confederacéo Nacional dos Municipios.

Devido a extensdo e complexidade do trabalho, preferiu-se analisar o caso do
municipio de Seropédica. Primeiramente, por ser um plano recente (2006) e inédito para
0 municipio. Em segundo lugar, por incorporar alguns dos instrumentos do estatuto da
cidade. Vale frisar que a analise deve ser estendida aos demais municipios contribuintes
das bacias em questdo, ja que todos os demais municipios possuem planos diretores,

sendo que alguns, inclusive, elaborados recentemente.
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5.3. Andlise do plano diretor de Seropédica e sua interacdo com o

plano de bacia

O plano diretor do municipio de Seropédica data de 03 de setembro de 2006.
Dentre seus principais objetivos, destaca-se *a reorganizacdo territorial, a implantacao
dos instrumentos do estatuto da cidade, a gestdo participativa, fortalecimento das
instituicbes publicas, protecdo ao meio ambiente, desenvolvimento econémico e
reducdo das desigualdades sociais, estipulando, para isto, *programas e propostas,
instrumentos de politica urbana, diretrizes e a¢des de politicas setoriais. (*Plano diretor
de Seropédica, 2008).

Outro aspecto importante desse plano diretor séo as diretrizes voltadas para o
aspecto econdmico do municipio, estabelecendo a¢Bes e programas para a geragao de

emprego e renda, 0 mesmo ocorrendo para atividade turistica.

1. Auto-aplicabilidade do Plano Diretor e sua articulacdo com o0s instrumentos

fiscais do municipio

Fica estabelecido, num curto prazo, avaliacdo e revisdo sistematica do plano,
mas ndo expressa esse prazo num dado intervalo de tempo. Ndo menciona sobre a
necessidade de compatibilizacdo desse prazo com o PERH Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim, onde séo previstos também, a curto prazo, o fortalecimento dos planos
diretores.

Responsabiliza o poder executivo e os conselhos existentes no municipio pela
implantacdo e acompanhamento do plano, bem como sua reviséo e atualizagdo a curto
prazo. Caso a Legislagcdo Estadual, federal e/ou municipal crie novos instrumentos de
gestdo, o plano prevé sua atualizagdo de modo a incorporé-los.

Estabelece, em seu Art. 126, que o codigo de obras e postura da cidade deve se
adequar ao plano. Vale frisar que, para 0 PD se tornar exequivel, é de extrema
importancia a articulacdo dos instrumentos fiscais, financeiros, econémicos e juridicos
ao PD.

Os instrumentos fiscais selecionados para essa articulagdo foram o cédigo
tributario municipal, incentivos e beneficios fiscais. O destaque fica por conta da
contribuicdo de melhoria decorrente de obras e benfeitorias publicas, mas em

contrapartida essa articulagdo néo foi estendida ao plano plurianual.
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Dentre os instrumentos financeiros e econdmicos, constam o fundo municipal de
desenvolvimento e co-responsabilizacdo dos agentes econdmicos.
Os instrumentos juridicos sdo os instrumentos incorporados no plano estabelecido pelo

estatuto da cidade.

2. Definicdo de metas e prazos para implantacdo de programas e projetos criados

pelo Plano Diretor

A curto prazo, séo estipulados alguns programas setoriais a serem realizados sob
a Otica integrada e articulada. O plano ndo especifica exatamente o0 tempo em meses
para que 0s mesmos sejam executados, ficando apenas uma informacé&o generalista.
Com relacdo a forma como os programas podem ser integrados o PD, poderia ser mais
especifico, fornecendo uma sugestdo estruturada de quais 6rgdos deveriam atuar em
conjunto para a execugdo dos mesmos.

Dentre as metas, a curto prazo, figura:

e identificacdo das vias municipais que prioritariamente devem ser conservadas;

A médio prazo, tem-se:

e na area central da cidade, deverdo ser definidas areas preferenciais para pedestres,
nas quais devem ser aplicados tratamentos urbanisticos diferenciados.

Dentre as medidas com impacto direto sobre recursos hidricos, estd o cronograma
para elaboragdo de plano para a regularizacdo fundiaria (setor habitacional), para a qual
é estabelecido um prazo fixado em 12 meses para estudos de identificacdo de areas
publicas e privadas ocupadas irregularmente e dos feitos necessarios para sua

regularizacdo (plano diretor de Seropédica, pag. 35).

3. Gestdo Participativa e descentralizada do poder decisorio

O plano diretor de Seropédica para atender a gestdo participativa e
descentralizada prevé a criagdo de centros integrados de desenvolvimento social sob
gestédo compartilhada das secretarias e equipes integradas de desenvolvimento.

O centro integrado de desenvolvimento social é uma estrutura destinada a
acompanhar as acgles e programas das mais diversas areas, caracterizando-se,
principalmente, por prestacdo de servigos publicos a populagdo. Sua estrutura €
descentralizada e intersetorial. Pode ser implantado tanto em meio urbano como rural,
servindo de comunicagédo direta entre populacéo e governo municipal, atuando também

como mecanismo de informac&o social.
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As equipes integradas de desenvolvimento sdo formadas por um grupo minimo
de profissionais que atuam na area de abrangéncia dos centros integrados. Dentre suas
principais responsabilidades, estdo as articulagdes com as diversas secretarias e 6rgaos
municipais, o repasse de informagdes, a identificagdo, acompanhamento e intervengao
de situacOes de vulnerabilidade social, além de definir os recursos para atendimento aos
locais especificados.

O plano também determina a criacdo do sistema de informacgdes municipais e 0
coloca como instrumento auxiliar na gestdo participativa, ja que assegura a producédo e
circulacdo de informagdes, mas ndo prevé a articulacdo desse banco de dados a outros
sistemas de informacdes estaduais ou federais ou mesmo sua integracdo ao sistema de
informacao de recursos hidricos.

O plano diretor prevé que os programas nele previstos devem levar em
consideracdo as acgOes sugeridas nas leituras comunitarias.Esse também € um passo
decisivo para que as solucGes adotadas ndo destoem da cultura local, trazendo assim
uma proximidade maior entre beneficios e beneficiados.

Outro ponto de destaque é a garantia da participagdo e aprovacdo publica de
segmentos da populacdo envolvida em toda intervencdo viaria a ser realizada em éreas
comercialmente ja consolidadas. Essa ressalva poderia ser extensivel a toda populagao
do municipio, j& que areas comerciais envolvem toda extensdo municipal e consequente

deslocamento da populagéo.

4. Regulamentacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade

Vale frisar que todos os instrumentos do estatuto contidos no plano diretor

dependem de lei municipal especifica para sua regulamentacdo (Quadro 5.9).
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Quadro 5.9 — Instrumentos do estatuto da cidade e sua aplicabilidade conforme

determinado pelo plano diretor do municipio de Seropédica.

INSTRUMENTOS DO

ESTATUTO

APLICABILIDADE

DIRETOS

Operagdes Urbanas

Consorciadas

Nd&o especifica perimetro para sua aplicacdo, determina
apenas que a mesma deva ser instituida de acordo com
interesses ou programas para determinadas areas. Apoés
aprovacdo de lei municipal especifica, ficam anulados
licencas e autorizagbes a cargo do poder publico
municipal em desacordo com o plano de operagdo urbana

consorciada.

Direito de

Preempcéo

A ser implementado de acordo com o0s seguintes

interesses: regularizagdo fundiéria, programas

habitacionais, reserva fundiaria, ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana, implantacdo de
equipamentos comunitarios ou areas verdes, criacdo de
Ucs ou é&reas de interesse ambiental, protecdo ao

patrimonio.

Transferéncia do

Direito de Construir

A ser utilizado para implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios;

Preservagdo de patrimdnio ou ambiental.

Servir a programas de regularizacdo fundiéria.

O condicionante para sua aplicacdo € o0 respeito a
capacidade de suporte da infra-estrutura do lote receptor
e a presenca de rede de esgoto e 4gua; em alguns casos, é
exigido EIV.

Estudo de Impacto

de Vizinhanca

A ser definido por lei especifica quais empreendimentos
publicos ou privados deverdo apresentar o EIV para
garantirem autorizacdo para a construgdo, ampliacdo ou

funcionamento.

INDIRETO

IPTU progressivo

no Tempo

Aplicado em imdveis acima de 250m? e, em especial, em
areas de especial interesse social e onde identificados

vazios urbanos.
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INSTRUMENTOS DO
ESTATUTO

APLICABILIDADE

Desapropriagdo

com pagamento em

Aplicado apds decorridos 5 anos de aplicacdo do IPTU

progressivo no tempo.

titulos
Aplicado em todo o municipio, com exce¢do das
Outorga Onerosa | edificagbes residenciais, hospitais, escolas, hotéis,
do Direito de pousadas, empreendimentos habitacionais de interesse
O
i Construir social. ExcecOes para areas onde determinar o plano de
o4 e
a qualificacdo do espaco urbano.
zZ —— - —
= o Sem delimitagéo de perimetro para aplicacdo, estabelece
Direito de N . .
. apenas averbacdo em cartorio no registro geral de
Superficie

imoveis.

Usucapido especial

de imovel urbano

Permitido em imdveis de até 250m?.

Permissdo para usucapido coletivo a ser aplicado como

instrumento de regularizagdo fundiéria.

Fonte: Organizado pela autora com base nas informagdes contidas no plano diretor de

Seropédica.

Para que cada instrumento do Estatuto da Cidade seja utilizado em todo seu

potencial, € necessario delimitar perimetro, zonas ou &reas, segundo um plano

estratégico para recuperacao, levando em consideracdo que uma dada localidade pode

ser entrecortada por mais de uma macrozona.Em alguns casos, como assinalado mais

adiante, algumas dessas macrozonas apresentam conflitos de usos entre si. Abaixo

segue quadro (Quadro 5.10) com as areas consideradas ambientalmente frageis, assim

como alguns problemas identificados no PERH Guandu e no préprio PD de Seropédica

e seu possivel equacionamento através da aplicacdo mais bem explorada dos

instrumentos do estatuto da cidade.
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Quadro 5.10 — Sugestdo para aplicabilidade dos instrumentos do estatuto da cidade.

PROBLEMAS QUE AFETAM CURSOS
D’AGUA DIRETA OU INDIRETAMENTE

INSTRUMENTOS
DO ESTATUTO DA
CIDADE

APLICABILIDADES SUGERIDAS PARA MITIGACAO
DOS IMPACTOS

Contencéo indireta da expansdo urbana

através da valorizacéo de determinadas areas

Operagdes urbanas

consorciadas

Pode ser utilizada principalmente para valorizacdo do distrito
sede do municipio como incentivo ao adensamento em trechos
onde 0 mesmo ainda é possivel, equacionando dessa forma o
binbmio adensamento X custo de infra-estrutura e gerando
receita atraves de emissdo de certificados de potencial
adicional de construcdo para a propria operacdo urbana
consorciada.

O adensamento mencionado acima auxilia indiretamente na

contencao da expansao urbana.

Vazios urbanos

IPTU progressivo no

Tempo

Modificar sua aplicacdo de 250m® para 150m* que é o lote
minimo conforme determinado pelo PD. Restringir sua
aplicacdo em éareas de fragilidade ambiental e faixas de

dominio, ja que deseja se desestimular a ocupacdo das

mesmas.
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Determinar como prioridade as areas de expansao urbana em
direcdo a APA Guandu e implantar a curto prazo programas
recreativos nas proximidades da mesma, bem como criagéo de
zonas de amortecimento.

Direito de preempgdo Aplicacdo nas proximidades do poligono de Piranema com o
objetivo de afastar a zona residencial da atividade extrativista e

instalacdo de programas para recuperagdo das lagoas de

Areas inundaveis, ocupagio das faixas extraco.
marginais, outras faixas de dominio ou areas Aplicagdo imediata nas proximidades do Valdo dos Bois e do
ambientalmente frageis China ja que sdo areas inundéveis.

Priorizar sua aplicagdo nas faixas marginais, proximidades
com areas ambientais protegidas ou importantes ainda néo
protegidas.

o Area residencial nas proximidades do poligono de Piranema.
Transferéncia do ) . o
o ) Indiretamente auxilia na instituicdo de lotes estruturados em
direito de construir | » ) N » o
areas ja valorizadas para facilitar e agilizar a transferéncia do
potencial de construgdo. Forte instrumento preventivo na
contengdo da expansdo urbana, onde a transferéncia do lote

deve ser aplicada antes da construgéo.
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Se aplicada para lotes residenciais, principalmente nas

proximidades das faixas marginais tem o carater preventivo de

Areas inundaveis, ocupacio das faixas . . . - .
Outorga onerosa do | impedir a construgao acima do coeficiente de aproveitamento

marginais, outras faixas de dominio ou areas L A
direito de construir | do terreno, cuja principal conseqiiéncia € o aumento da taxa de

ambientalmente frageis - « A
g permeabilidade e aumento na vazéo de contribuicao.

Atividades de usos incompativeis entre si ou

de impacto nas redes de infra-estrutura ou ) Definir prioridade principalmente nas proximidades dos rios,
) ) Estudo de impacto de ) o o o )
qualidade de vida dos moradores das ik canais do municipio e atividades extrativistas como o poligono
vizinhanca )
redondezas. de Piranema.

Ex: Poligono de Piranema

Pode ser utilizado como uma alternativa para implantagéo de
ETE. Consiste no direito de utilizar a superficie, solo ou ar do
3 o lote superficiario mediante beneficio econdémico, em suma,
Questdes fundiarias como entrave a o - ) o
) 5 Direito de Superficie | funciona como uma espécie de “aluguel do terreno”.
implantacéo de ETE . 3 . . L
Ainda ndo explorado em sua plenitude, ja que o municipio ndo
possui redes de esgoto e atende apenas 32% da populagdo com

rede de abastecimento de agua.

Fonte: Organizado pela autora com base nas informagdes contidas no plano diretor de Seropédica.
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5. Zoneamento do Territorio

O zoneamento do municipio baseou-se no mapa de uso do solo que apresenta a

configuracdo mostrada na Figura 5.10.

ZONEAMENTO MUNICIPIO DE SEROPEDICA
)

B26.000 B30.000 B£36.000 B4 000 H4.5.000

MUNICIPIO DE,
RakAGAMUL g5l {MUNICIPIO DE
)‘ JAPERI

7495000

G

MUNICIPIO DE
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MUNICIPIO DE

RIBEIREG JAPERI

7 400 000

MUNICIPIO DE
ITAGUAI

MUNICIPIO DE
QUEIMADOS

7 485 000

7 .AB0 000

k MUNICIPIO DE
agod \ QUEIMADOS
4l

MUNICIPIO DE
ITAGUA!

1,28 Q 1,28 18 376 &k}
LEGENDA ESCALA ORIGINEL 1:125,000

D ZONA RESIDENCIAL - ZONA RECREATIVA

- ZONA MISTA

l:l ZONA INDUSTRIAL (ZZ?;")"" B NIERESBEAMBIENTAL |:| ZOMA COMERCIO E SERVICOS
D ZONA RURAL - (ZZ?’ClI? DE INTERESSE MINERAL - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SCCIAL
A " ZONA ESFECIAL DE INTERESSE
READE EXEANSAOURDARA PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

Figura 5.1.0 — Mapa de areas de Seropédica.

Fonte: Plano diretor de Seropédica.
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Apos essa identificacdo, foram criadas as zonas que aparecem na Figura 5.11.

MAPA DE AREAS DE SEROPEDICA
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(Z18)

- AREA INSTITUCIGNAL
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Figura 5.1.1 — Mapa de zoneamento de Seropédica.

Fonte: Plano diretor de Seropédica.
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Nesse processo de zoneamento a partir do uso do solo, algumas observagdes
foram feitas pela autora com relagéo a transicao de zonas distintas. Sao elas:

(1) A criagdo de uma zona recreativa entre a ZIA e a area de expansdo é um
ponto positivo do plano que deveria ser estendido as outras &reas ambientais, ja que
minimiza o avango dessa mancha em direcdo a ZIA.

(2) Trecho de éarea rural destinado & zona industrial nas proximidades da rodovia
Presidente Dutra, cuja proximidade com a ZIA exige leis especificas principalmente no
tratamento de efluentes. E importante observar que o parcelamento em areas rurais para
fins urbanisticos dependem de aprovacdo prévia do INCRA e poder publico municipal,
0 que exige responsabilidade e prudéncia do municipio na selecdo dessas areas rurais
destinadas a outros fins, de modo a se impedir reservas de terras para fins especulativos,
bem como proteger o patriménio ambiental. Ressalta-se que diversos rios do municipio
possuem suas nascentes dentro de &reas rurais e mantém boa parte de seu percurso no
seu interior; a transformacdo de uso dessas areas rurais em 4areas urbanas
comprometeriam sensivelmente a qualidade das aguas desses rios, visto a auséncia de
redes apropriadas no municipio.

(3) Insercdo de zona industrial e &rea de expansdo urbana nas proximidades da
ZIA. Uma das desvantagens da area de expansdo nessa localidade esta no seu provavel
avanco para a proximidade do leito do rio Guandu. Com relacdo & zona industrial, a
proximidade do rio com atividade poluidora compromete a fauna e flora locais, além do
préprio corpo de &gua; torna-se necessaria fiscalizacdo assidua e implantacdo de sistema
proprio para tratamento dos efluentes industriais.

(4) A zona mineral foi regulamentada em sobreposicéo as areas de expansdo e
area rural, o que acaba descaracterizando esta Ultima; soma-se a isso a proximidade
dessa zona com a APA Guandu, o que compromete diretamente a qualidade de suas
aguas.

(5) Dentre os usos inadequados de maior visibilidade pelo impacto direto na
qualidade de vida dos moradores, destaca-se o poligono de Piranema, cuja proximidade
da zona residencial traz problemas de todo tipo, desde o excesso de poeira e areia nas
estradas e moradias até problemas de ordem respiratoria para seus moradores. Cabe ao
municipio aplicar os instrumentos cabiveis para afastar as residéncias dessa zona de
extracdo mineral e gradativamente redirecionar essa ocupagéo.

Com os exemplos citados acima, percebe-se mais claramente que, no processo

de zoneamento, é preciso ter o cuidado de ndo reproduzir, para o plano diretor, usos
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inapropriados do solo, justapondo zonas incompativeis ou locando-as em éareas de
fragilidade ambiental, contribuindo, assim, direta ou indiretamente para impactos
negativos sobre os mananciais de agua.

Foram consideradas 11 zonas diferentes no municipio. S&o elas:

Zona Residencial

Torna-se preciso estabelecer no Plano diretor quais zonas residenciais
apresentam incompatibilidade com zonas vizinhas e quais necessitam de acOes
emergenciais, a exemplo da zona urbana préxima ao poligono de Piranema. A partir
desse mapeamento aplicar os instrumentos cabiveis do Estatuto da cidade e implantar
programas de areas verdes e/ou lazer, de modo a estabelecer um cinturdo de protecdo da
zona residencial afastando de sua proximidade usos ndo adequados.

Vale ressaltar que, segundo o plano diretor de Seropédica, sdo considerados,
como usos inadequados, pequenos comércios dentro dessa zona, incluidos ai quitandas,
padarias, acougues (anexo 1 do plano diretor). Dada a extensdo da zona residencial, essa
diretriz torna-se tdo rigida que pode vir a constituir um incentivo ao descumprimento da
lei. Esse pequeno comércio, caso fosse considerado tolerado, poderia ser instituido
como divisor entre zonas de usos incompativeis, por exemplo, zona de interesse mineral
e zona residencial.

Vale observar que os pontos inundaveis sobrepdem-se a zona residencial, e ndo
sdo estabelecidos critérios para desocupacdo gradativa ou desestimulo dessas areas

utilizando-se os instrumentos do estatuto da cidade (Figuras 5.3. e 5.5).

Zona Industrial

Em geral, estdo localizadas nas proximidades das zonas de interesse ambiental,
principalmente pela facilidade de escoamento da produgdo pela rodovia Presidente
Dutra. E importante, além do EIA/RIMA, estabelecer como obrigatério o estudo de
impacto de vizinhancga (EIV).

Seu impacto no meio ambiente seria menor caso sua localizagdo fosse proximo a ZIM, e

ligada as rodovias através de via secundaria.

Zona Rural
Proibicdo de loteamentos urbanos, chéacara de recreios ou condominios, salvo

excecdes, mas tambeém prevé alguns usos a serem flexibilizados caso atendam a
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populacédo local, como industrial, comercial, prestacdo de servicos e agricola, ficando a
cargo do INCRA e poder publico municipal sua aprovacdo. Neste ponto, a gestdo
participativa através dos conselhos municipais é preponderante para 0 uso correto e
fiscalizacdo das areas rurais, impedindo a reserva de terras para futura especulacao
imobiliaria.

E importante ater-se ao fato de que o rio Piloto faz seu percurso quase que
inteiramente em zona rural. Portanto, quaisquer alteracbes nessa zona afetariam

diretamente a qualidade das adguas desse rio.

Zona Mista
Como permite industria de pequeno e medio porte, sua localizagdo, como

assinalada abaixo, fragiliza suas duas ZIAs vizinhas.

ZONEAMENTO MUNICIPIO DE SEROPEDICA

ZONA”MISTA
PROXIMA AS ZIAs

/MUNICIPIO DE

LEGEMDA

D ZOHA RESIDEMCIAL - FOMA VISTA - ZOMA RECREATIVA

D ZOHA INDUSTRIAL Ty T I D ZOMA COMERCIO E SERVIGOS

D ZOMA RURAL ;‘::‘ N ST AL, - ZOWA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

ZOMA ESPECIAL OE INTERESSE
AREA DE EXPANSAC LRBAMA FATEIVONIO HISTORICO CLULTLRAL

Figura 5.1.2 — Detalhe no mapa de zoneamento de Seropédica.

Fonte: Plano diretor de Seropédica.
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Zona Recreativa

Apresenta-se deslocada dentro do zoneamento do municipio, na medida que ndo
estabelece proximidades as ZIAs. Encontra-se concentrada em duas areas distintas
dentro do municipio, sem levar em consideracdo a extensdo e diversificagdo do
territorio.

A sugestédo fica por conta de seu remanejamento e redimensionamento para as
proximidades das ZI1As, ZIM, margens de rios, ajudando a reforcar sua protecdo contra
ocupacdo irregular e aproximando a populacdo local através do lazer das areas

ambientais.

Zona Comeércio e servicos

O plano diretor ndo estabelece sua proporgdo em relacdo ao adensamento da
cidade nem posiciona essa zona de modo a atender areas distintas que ndo comportem

tal uso.

Zona de Interesse Ambiental (ZIA)

E a principal zona de articulagio entre uso do solo e recursos hidricos, ja que

estabelece a preservagdo das nascentes, mananciais de rios e corregos, com faixa de uso
controlado. O plano diretor faz mencéo a lei federal 7.803/89 que estende o cddigo
florestal as areas urbanas, sujeitando, portanto, a largura da faixa marginal aos seus
critérios. No plano, ha o estimulo a criacdo de APA dentro de zonas urbanas e de
expansao urbana com o objetivo de servirem como espaco a recrea¢do, mas ndo sinaliza
quais 0s pontos prioritarios para sua criag&o.

Dentre as areas de protecdo criadas, vale ressaltar a APA Guandu, ao longo do
rio Guandu (300m de largura a partir da margem e dentro do municipio de Seropédica),
esta destinada a promover projetos de integracdo ambiental, turistico e de urbanizacdo, a
implantar sistema educacional ambiental e a propiciar o acesso das comunidades as
unidades de conservacdo ambiental, de modo que se incentive, na populagdo, a
consciéncia para preservacgdo de seu patrimonio natural.

Vale ressaltar que o decreto estadual n® 40.670 de 22 de margo de 2007 cria a
APA Guandu (competéncia estadual) e da outras providéncias; curiosamente, ndo ha
mencao sobre o municipio de Seropédica no decreto, sendo envolvidos, por sua area de
abrangéncia, apenas os municipios de Miguel Pereira, Vassouras, Pirai, VVolta Redonda,

Nova lguacu, Rio de Janeiro, Paracambi, ltaguai e Mangaratiba. E importante frisar que
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esta APA envolve 0s municipios cuja expansdo urbana avanga em dire¢do as margens
do Guandu, conforme demonstrado na Figura 5.1 (verificar o nimero da figura).
Envolve também areas ndo protegidas entre o0 Guandu e a REBIO Tingua; no entanto,
ndo é estabelecida conexdo ou aglutinagdo dessa APA estadual com a APA municipal.
Sua administracdo fica a cargo do IEF (Instituto Nacional de Florestas), bem como a
elaboracdo e implementacéo de plano de manejo.

Voltando ao macrozoneamento ambiental do municipio, as areas de preservagéo
ambiental criadas s podem ser ocupadas parcialmente caso haja algum plano, obra ou
projeto que envolva a area de preservacdo ambiental, onde apenas 30% da area pode ser
utilizada para tal fim; para isso, faz-se necessaria autorizagdo do poder publico
municipal. Vale ainda ressaltar que as APAs, ap06s devida recuperagdo ambiental, sdo
passiveis de ocupagdo total ou parcial segundo normas, decretos e parametros
urbanisticos especificos.

Prevé articulacdo com o sistema viario criando-se uma rota alternativa para
produtos perigosos, de modo a se ligar diretamente com zonas industriais, evitando-se
areas urbanas e areas de protecdo ambiental.

Uma questao apontada pelo PERH, que ndo foi levado em conta neste plano, é a
articulacdo da prefeitura municipal com o IBAMA, ja que 0 mesmo € gestor da Floresta

Nacional Mario Xavier (UC).

Zona de Interesse Mineral (ZIM)

A importancia da criagdo da zona de interesse mineral (ZIM) reside
principalmente no fato do poder publico passar a acompanhar mais amiude as atividades
extrativistas da areia, cujas lagoas pretende-se recuperar com vistas a futuras areas de
lazer, mais uma vez reforcando a idéia de remanejar a zona recreativa para o entorno
(sugestdo da autora). E importante ndo s6 delimitar o perimetro para essa zona, mas
também evitar sua expansao.

Em paralelo a delimitacdo do perimetro de extracdo desta zona, vale ressaltar a
necessidade de estabelecer, como obrigatéria, a provisdo dos planos de manejo para
atividades extrativistas e/ou agricolas. Até entdo, esse tipo de atividade ndo tem tido a
atencdo devida da administracdo publica quanto aos riscos ecoldgicos. O plano diretor
reforca essa posicdo solicitando que as normas e decretos que determinam a

profundidade minima para as lagoas de extracdo de areia sejam respeitadas.
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Zona Especial Interesse Social

Area publica ou privada destinada a implantacio de habitacdo de cunho social
qualificada e amparada por infra-estrutura. Qualquer intervencdo urbanistica nesta zona
deve ser realizada mediante consulta e aprovacdo do conselho do bem estar social e
conselho da cidade de Seropédica (CONCIS). A zona especial de interesse social
subdivide-se ainda em duas subzonas nas quais serdo implementadas acoes diferentes.

A ZEIS 1 é considerada a area ja invadidas ou ocupada irregularmente, na qual
pretende-se realizar urbanizagdo e regularizacdo fundiéria; seu limite é realizado
mediante estudos especificos juntamente com consulta a populagéo envolvida.

A ZEIS 2 ¢é propriamente a area onde se pretende estabelecer habita¢des sociais
novas, subdividindo-se ainda em duas categorias: ZEIS 2A, destinada a implantacdo de
residéncias unifamiliares e de baixa densidade, e ZEIS 2B, para residéncias
multifamiliares e de alta densidade, ambas seguindo o que esta estabelecido no cédigo
de posturas do municipio. Para realizacdo desses programas, o plano diretor estipula a
necessidade de articulacdo de programas habitacionais de outras esferas

governamentais.

Zona Especial de Interesse Patrimoénio Historico Artistico e Cultural

O plano diretor incentiva a integracdo desta zona ao circuito turistico
metropolitano do Rio de Janeiro.

E importante ater-se ao fato de que o Rio Piloto faz seu percurso quase que
inteiramente em zona institucional com uso rural, portanto, quaisquer alteragcdes nessa
zona afetariam diretamente a qualidade das &guas esse rio. A imagem abaixo mostra a

proximidade de novas areas de exploracdo da Zona de Interesse Mineral o Rio Piloto.
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LEGENDA

D ZONA RESIDENCIAL - ZONA MISTA - ZONA RECREATIVA

ZONA DE INTERESSE AMBIENTAL
- ZONA INDUSTRIAL - A |:| ZOMA COMERCIO E SERVICOS
|:| ZONA RURAL I:I (Zz?;::? PEIMIERESSEMINERAL - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
ZONA ESPECIAL DE INTERESSE
L IMITE MUNICIPAL AREA DE EXPANSAO URBANA PATRIMONIO HISTORICG CULTURAL

Figura 5.1.3 — Detalhe do rio Piloto.

Fonte: Plano diretor de Seropedica.

Zona de expansao urbana

Inicialmente, observando a localizacdo das zonas de expansdo urbana constata-
se que é necessario um melhor ajuste dessa mancha horizontal, j& que as mesmas se

localizam nas proximidades das &reas de protecdo ambiental, o que pode ser
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solucionado atraves da instituicdo do uso controlado destinado principalmente a
recreagao.

A transformacdo das areas que ja eram ocupadas por residéncias em zona de
expanséo, na verdade estabelece que os usos das atuais edificagdes devem ser mantidos
desde que licenciadas pelos 6rgdos competentes até a presente data de aprovacao desta
Lei, mas sendo vetado ampliacdes. Faz se necessario um planejamento cuidadoso para
que essa zona tenha indices urbanisticos mais restritivos principalmente nas
proximidades com as ZIAs, e se faca um justo equacionamento entre adensamento e
avanco horizontal.

No planejamento dessas zonas sdo previstos 30% de areas verdes, protegidas e
recuperadas através de reflorestamento tecnicamente econdémico e ecoldgico, enquanto
que a lei federal 6.766/79 prevé 35%, vale acrescentar que ndo e mencionado nada sobre
a taxa de permeabilidade dentre dessa reserva 30%, conforme sugere Agenda 21 —
Resultado da Consulta Nacional, 2002.

Ao longo do Plano observa-se o incentivo ao adensamento urbano, de modo a se
aproveitar da melhor maneira a infra-estrutura e equipamentos urbanos instalados, mas
em seu zoneamento ndo foram delimitadas as areas prioritarias para esse adensamento,
nem identificados os vazios urbanos, nem tdo pouco os instrumentos do Estatuto da
Cidade que incentivem tal medida. O PD estabelece que a densificagdo da zona de
expansdo deva seguir a projecéo do crescimento populacional dos nucleos urbanos, mas
0 plano ndo designa que indices sdo esses e qual o tempo necessario para viabilizar a
infra-estrutura necessaria para se intensificar o loteamento nesta zona.

Vale frisar que a Lei de Zoneamento incorporou a taxa de permeabilidade entre
seus parametros construtivos e que esta possui influéncia direta na retengdo de vazdes
minimizando o volume das cheias. Para melhor aproveitamento desta lei pode ser
concedido incentivo fiscal (reducdo de IPTU, etc), principalmente nas zonas de

expansao urbana que utilizarem sistemas para aproveitamento das aguas de chuvas.

6. Recursos hidricos, controle voltado para inundacdes, saneamento e residuos

solidos

O PD ndo prevé areas destinadas a amortizacdo de cheias, nem Plano de
Contingéncia, sistema de alerta e previsdo de cheias, 0 que seria de suma importancia
visto que cerca de 40% de sua populagdo sdo afetadas pelas mesmas. Estas areas

afetadas sdo apenas indicadas como prioritarias em caso de remanejamento, neste ponto
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0 PD poderia torna-se enfatico estabelecendo metas para a desocupacdo dessas areas
inundaveis a médio, curto e longo prazo, aproveitando a identificacdo das mesmas ja
realizadas no PERH Guandu.

Estabelece que seja realizada a promocdo adequada de drenagem de aguas
pluviais e limpeza de fundos de vales garantindo a redugdo nao so6 das questdes relativas
as inundacbes como também o risco geoldgico. Vale ressaltar que o Plano apenas cita a
promocao da drenagem de aguas pluviais, mas ndo prevé a necessidade de estipular um
Plano especifico para este setor ou prazo para sua elaboracéo.

Em termos de recursos hidricos ha a defini¢do de diretrizes para sustentabilidade
das bacias hidrogréaficas a que pertence Seropédica atraves da recuperagdo e preservacdo
da vegetacdo das areas de nascentes e das matas ciliares, além da oficializacdo da
participacdo do municipio no Comité de Bacias Hidrogréaficas. Com relacéo ao uso do
solo hé restricdo a ocupagdo nas areas de mananciais conforme previsto por lei federal
6.766/79 e 7.803/89. O PD prevé também a identificacdo de recargas de aquiferos, mas
ndo faz referéncia ao PERH Guandu, da Guarda e Guandu Mirim. H& incentivo para
criacdo de programas para melhorias e protecdo aos recursos hidricos.

O PD deixa clara a inten¢do do municipio em acompanhar o processo de outorga
de &gua junto aos 6rgdos de licenciamento ambientais estaduais e federais visando
agilizar a instalacdo de novas empresas voltadas ao agronegdcio e/ou agroindustria em
seu municipio, movimentando assim a economia local. Vale frisar que o municipio néo
tem competéncia administrativa no processo de outorga, esse acompanhamento seria
muito mais no sentido de pressionar os 6rgdos governamentais responsaveis para
agilizar o processo.

Referente a poluigdo hidrica o plano considera que seja adotada visao integrada
que incorpore 0s recortes territoriais das bacias hidrogréaficas nos seus estudos e
avaliacOes, assim como gestdo integrada para residuos solidos e implantacdo de aterro
sanitario, cujo projeto e definicdo de area para 0 mesmo ja haviam sido definidos pela
Prefeitura quando do desenvolvimento do PRH da Bacia.

Com relacdo ao saneamento estabelece a implantacdo de sistema fossa-filtro e
prioridades para implementacdo de acOes de saneamento em areas de degradacdo
ambiental decorrentes de usos e ocupagdes incompativeis, mas ndo enumera que areas
sdo essas. Cria a obrigatoriedade para tratamento primario e secundario de esgoto tanto

para novos loteamentos como empreendimentos industriais.
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O PD menciona sobre equacionamento das questdes fundiarias e técnicas para
viabilizar a implantagdo dos emissarios de esgoto e ETES, enquanto a mesma nao é
implantada prevé-se criacdo de solucdes alternativas para melhoria das condigdes de
vida. Neste ponto o plano poderia estipular um prazo para estudo da implantacdo da
ETE e identificacdo do possivel tracado a ponto de iniciar os procedimentos para
aplicacdo dos instrumentos cabiveis, como por exemplo, direito de superficie e direito

de preempcéo.

7. Criacdo do Sistema Municipal de Informacdes e/ou sua interacdo com Sistemas

de Informacdes ja existentes

O plano diretor de Seropédica cria o sistema de informacdes para servir de
insumo técnico aos programas a serem desenvolvidos, articulando as secretarias de
modo a aumentar a produgdo e veiculagdo de informagdes que auxiliardo a gestdo
participativa. E previsto também um banco de dados sobre as atividades produtivas no
municipio, assim como informac6es estratégicas que servem como base para estudo de
viabilidade para instalacdo de novos empreendimentos. Sua estrutura esta subdivida da

seguinte forma:

SISTEMA DE INFORMAGOES

Sistema de Informacéo Sistema De Sistema De
Saécio-Econdmica Informag&o Cadastral Informacoes
(SISE) Municipais
Secretaria de Secretaria de Obras Secretaria de
Planejamento do Governo
Municipio
Produzir informacgoes Producéo, acesso,
Coletar e fornecer
especificas ao distribuicéo e uso
dados _
Planejamento Urbano, de informacdes
Cartografia e Mapas para gestdo

Figura 5.1.4 — Estruturacdo do SMI de Seropédica.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagfes contidas no plano diretor de

Seropédica.

Esse sistema de informagbes conta com 0s seguintes instrumentos para sua
operacionalizacdo: biblioteca municipal, sistemas informatizados de gestdo e de
informacGes geo-referenciadas, rede municipal de informagdes para comunicacdo e
acesso para bancos de dados por meio eletrbnico e relatério anual municipal de
informacBes em publicacdo especial. O plano diretor ndo prevé a articulacdo desse
sistema de informacdo municipal com outros bancos de dados estaduais ou federais, tdo
pouco com o sistema de informagdo de recursos hidricos de sua respectiva bacia
hidrografica.

Fica assegurado aos usuérios participacdo em todas as fases de desenvolvimento
do sistema de informagGes municipais, sendo estabelecido que o prazo necessario para

sua implantag&o é de cerca de 02 anos.

8. Cooperacdo regional e intermunicipal

A compatibilizacdo de politicas publicas municipais e técnico-administrativas
das acOes fisico-territoriais e socioecondmicas sdo consideradas na urbanizacdo das
faixas de dominio, onde se pede que leve em consideragdo o arranjo metropolitano. Em
contrapartida, ndo identificam quais as faixas de dominio que merecem acOes
emergenciais e quais, necessariamente, envolvem o arranjo metropolitano.

Ficam previstos programas especiais para integracdo intermunicipal entre
baixada fluminense, regido hidrografica a que pertence Seropédica, regido da Costa
Verde, regido metropolitana do Rio de Janeiro, dentre os quais prevé readequacao viaria
e remanejamento do peddgio da BR-116, além de integracdo ao anel periférico
rodoviario que interligara as rodovias que cortam o municipio. Nao especifica quais
areas ou localidades devam ser prioritarias na cooperacdo de outros municipios em
relacdo aos corpos de agua, mas chama atencdo para que 0s municipios vizinhos déem
continuidade a faixa de prote¢do do rio Guandu, integrando um corredor ecoldgico
unico.

Estimula a criacdo de um canal de articulagéo institucionalizado para dialogar
com 0s municipios proximos e governo do estado sobre a protecdo e licenciamento
ambiental. O plano estimula ainda a criagdo de consorcios intermunicipais e a

integracdo com as politicas econdmicas dos municipios vizinhos.
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9. Estratégias de desenvolvimento social e econdmico

Podem ser consideradas como ferramentas de apoio ao desenvolvimento social a
assisténcia técnica que a prefeitura se propde a oferecer no processo de autoconstrucao,
implantacdo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos, de modo a promover a inclusdo
social, digital, de formacéo profissional técnica e tecnoldgica, incorporacdo da producao
informal a economia. Um dos exemplos é o programa de implantagdo de feira livre,
além de programas especiais de fomento a ALPs (Arranjos Produtivos Locais -
organizacdo de setores empresariais de cadeias produtivas) principalmente aos que sao
voltados a agroindustria e artesanato rural. Prevé a criacdo de espacos para aproximar o
pequeno produtor do consumidor.

O ponto de destaque é a incorporacdo de acgBes sugeridas pela leitura
comunitaria e técnica da cidade no plano diretor.

Como uma das estratégias de desenvolvimento econémico utilizou-se a
flexibilizacdo normativa de uso e ocupacao do solo como atrativo para a viabilizacéo de
novos investimentos através da modificacdo de indices de ocupacgédo do solo, para tal
exige-se instrumentos de medicédo e avaliacdo de impactos, como é o caso do Estudo de
Impacto de Vizinhanga. O objetivo desta medida é permitir a compatibilizagdo das
normas de uso e ocupacdo do solo as estratégias de desenvolvimento, impulsionando a
economia local e gerando renda. E interessante observar que essa flexibilizagdo também
contempla empreendedores autbnomos, o que amplia o leque para o desenvolvimento da

economia local.

10. Politicas Integradas de uso e ocupacdo do solo com diretrizes setoriais

Habitacdo
O acesso ao solo urbano e os precos praticados pelos lotes dotados de infra-

estrutura sdo propulsores das ocupagOes irregulares e desordenadas que causam
prejuizos incalculdveis ao meio ambiente e margens dos corpos d’agua. O PD pretende
corrigir essa distor¢do do acesso ao solo urbano aplicando os Instrumentos do Estatuto
da Cidade, dentre os quais merece destaque a Zona Especial de Interesse Social,
destinada a programas habitacionais especificos.

Essas areas deverdo ser demarcadas apropriadamente para a realizagdo da
construgdo de conjuntos habitacionais destinadas a populacdo de baixa renda, onde é

estipulado infra-estrutura minima para implantacdo desses programas, de modo a nao
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acentuar ou discriminar esse tipo de assentamento, assegurando os direitos basicos do
cidad&o e o respeito a Lei federal N° 6.766/79 e 9785/99.

Sao criados trés programas para minimizar o deficit habitacional: programas de
lotes urbanizados, programa de aquisicdo de materiais com assisténcia técnica prestada
aos moradores e programas de construcdo de novas moradias. Todos com estimulo a
autoconstrucéo assistida e mutirdo, sem isentar o papel do municipio enquanto principal
responsavel pela criacdo desses programas de moradia em parceria com 6rgdos de
outras instancias administrativas.

O PD fortalece o arcabouco institucional ao criar uma estrutura propria para
cuidar e viabilizar os programas de habitagdo, para que 0S mesmos Se tornem
exeqiveis, além do estimulo a inser¢cdo do municipio em Programas de Habitacdo de
ambito Nacional como, por exemplo, articulagdo do Fundo de Bem Estar Social ao
Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social para ampliag&o de recursos.

H& estimulo no PD para que a sociedade participe da criacdo de critérios e
prioridades para o atendimento das familias beneficiarias dos programas de Habitagédo
Social, corroborando para a participacdo do Conselho do Bem Estar Social juntamente
ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Vale frisar que a prioridade ao
atendimento das familias a serem beneficiarias do programa também é detalhadamente
especificada no PD.

As politicas habitacionais no PD vém integrada a programas de cunho socio-
econémico para se reabilitar os beneficiarios do programa enquanto cidadaos ativos do
processo de desenvolvimento. Os principais programas associados sdo: geracdo de
emprego e renda, capacitacdo de mao-de-obra, conscientizacdo ambiental, além de
acompanhamento social, utilizando como fomentador o Centro Integrado de

Desenvolvimento Social (supervisionados pelas Secretarias).
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POLITICA

A 4

A

HABITACIONAL

PROGRAMAS SOCIO-
ECONOMICOS

Lote Urbano

Instrumentos Estatuto da

Cidade previstos no PD

Supervisdo das

Secretarias

v

Programas Fomentado pela Prefeitura Centro Integrado de
Habitacionais <+— associada a outras esferas Desenvolvimento
de governo. Social
Alocacéo de Programas de
recursos para mao- «— autoconstrucao e parcerias

de-obra e materiais

publicas e privadas

Implantacéo

Geracédo de Emprego e
Renda

Capacitacdo de Mao-

de-obra

Politica de Transportes

Politica de infra-

estrutura

Conscientizacao

Ambiental

Acompanhamento

Social

Figura 5.1.5 — Algumas politicas integradas do municipio de Seropédica.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em informagdes do plano diretor de Seropédica,

2006.

O plano diretor associa as politicas de transportes as politicas urbanas utilizando

como diretriz os adensamentos, evitando-se dessa forma que a malha viaria siga em

descompasso ao vetor de crescimento da cidade, levando a ociosidade a malha viaria,

mas ndo especifica quais os termos dessa relagdo, ao contrario sugere que a estrutura

viaria proporcione o desenvolvimento de nicleos rurais. Neste caso como ndo ha um

planejamento, nem estabelecimento de critérios tende a prevalecer a ldgica setorial,
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preocupada apenas em se expandir onde ja existe a demanda e ndo necessariamente se

preocupa em gerar demandas.

Sistema viario

Utiliza-se da estratégia de integrar o territério municipal através da conservagédo
de suas estradas municipais, as quais devem servir de elo entre meio urbano e rural,
promovendo intervencdes urbanisticas que complementem a malha viaria e interligue os
bairros, considerando as recomendac0es e parametros especificos a ocupacao das faixas
lindeiras de rodovias, estradas municipais e vicinais, 10m para faixa de dominio ao lado
das estradas municipais, tanto para meio urbano como para meio rural.

Hé estimulo a programas complementares ao sistema viario, que se aplicado sem
articulacdo ao processo de planejamento passa a ndo ser suficiente para coibir a
ocupacao ilegal dessas faixas lindeiras, conferindo-lhe apenas um carater normativo.
Faz-se necessario também estipular prazos para que esses programas sejam elaborados e
implementados.

Outro aspecto com relagdo ao sistema viario da regido é referente ao dinamismo
que o plano confere ao especificar requalificacdo urbana nos pontos de interferéncia
entre rodovia e ferrovia, geralmente momento de conflito dentro da malha urbana.

Dentro do PD é considerada a necessidade de mobilidade, fluidez dentro da
malha viaria como importante componente para implantagédo de industrias e escoamento
de producdo no municipio, mas ndo especifica sua interacdo com o zoneamento do
municipio, nem a obrigatoriedade de um plano especifico. Prevé a integracdo com
0rgdos responsaveis pelas estradas federais para definir a urbanizacdo nas faixas de

dominio.

Qutras Politicas

Articulacdo entre Politicas Municipal de Saiude com o desenvolvimento
sustentavel atuando sobre as principais causas de incidéncia de doencas na populacao
através do fortalecimento das acbes de Vigilancia em Salde e adequacdo de infra-
estrutura, incluindo-se ai servicos de carater preventivo.

N&o caracteriza nenhum personagem especifico como gerenciador da articulacdo
das politicas urbanas, mas cria estruturas articuladas e participativas, como: Centro

Integrado de Desenvolvimento Social e Equipes Integradas de Desenvolvimento Social.
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11. Zoneamento econdmico-ecoldgico

N&o prevé zoneamento econdmico-ecoldgico; apenas cita que ha necessidade de

se compatibilizar ocupacdo urbana com o sitio natural.

12. Reqularizacdo urbanistica e Fundiaria

Talvez a maior importancia na questdo da regularizacdo urbanistica e fundiaria
dentro do plano diretor seja a garantia de mecanismos para assegurar a gestdo
participativa, através do conselho de bem estar social e conselho da cidade de
Seropédica.

Dentre os instrumentos, pode-se citar a delimitagdo de zona de especial interesse
social (ZEIS), destinada a subsidiar novas moradias construidas através de recursos do
fundo do bem estar social.

Outro instrumento previsto para se efetuar a regularizacdo urbanistica e fundiaria
¢ a desapropriacdo que podera ser aplicada a todo vazio urbano, fazendo valer a questao
social da propriedade, mas em casos onde as areas ja foram ocupadas indevidamente
fica vetado desapropriagdo sumaria, desde que seja considerada a qualificacdo
ambiental, salvo em casos onde a regido € passivel de inundacGes, situadas as margens
de rios, rodovias, ferrovias, ou onde afete a preservacdo ambiental. No geral, ha
estimulo para regularizacdo dessas areas, promog¢do de infra-estrutura e transporte
urbano. Serdo estimulados programas habitacionais, promocdo de novos loteamentos,
habitacdes de interesse social e programas de autoconstrucao.

H& incentivo para levantamento das areas que necessitam de regularizacéo
fundiaria (0 a 3 anos de estudos), identificacdo de areas publicas e privadas ocupadas
irregularmente (12 meses). Na zona rural se prevé a regularizagdo de nucleos de

desenvolvimento.
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Contribuicdes ao Planejamento Municipal de Seropédica e extensiveis aos demais

municipios da bacia

Quadro 5.11 — Contribuicdo ao plano diretor do municipio de Seropédica.

CONTRIBUICAO AO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SEROPEDICA

Delimitacdo de areas para aplicacdo adequada dos instrumentos do Estatuto da
Cidade, conforme Quadro 5.10.

Implantacdo de taxas de permeabilidade nas proximidades das &reas afetadas
pelas cheias, incentivo para que novas constru¢Ges utilizem sistema de

retardamento do escoamento das aguas de chuvas.

Estabelecimento de critérios e prioridades para remanejamento gradual de

populagéo afetada pelas inundagGes, com determinagéo de prazo para elaboragéo.

o ~ 7 - ~ 7 - -
S Elaboracdo de programas de areas de transicdo (&reas verdes, faixas recreativas,
S | entre outros) como alternativa para minimizar os impactos entre macrozonas de
(@]
S | usos incompativeis.
(b
g Redefinigcdo de usos tolerados nas zonas residenciais de modo a incluir pequenos
(5}
£ | comércios como padaria, acougue, entre outros. Reposicionamento dessas areas
[
§ de pequenos comércios, de modo a atender a mais de uma macrozona.
o — , — - -
Identificacdo das areas passiveis de interesse metropolitano.
Readequagdo das zonas de expansdo urbana de modo a atingir um coeficiente
viavel entre adensamento e infra-estrutura.
Criacédo das zonas de amortecimento.
Previsdo de que os 30% de areas verdes livres j& previstas no plano nao sejam
pavimentados, conforme sugere Agenda 21 - Resultado da Consulta Nacional,
2002.
(%2}
(157
S
g Adequacdo do plano plurianual ao plano diretor.
S
(&}
L
Obrigatoriedade de plano de drenagem pluvial a ser compatibilizado com
2 | intervalo de tempo prescrito no PERH Guandu (curto e medio prazo).
=
& | Articulacéo do SIM a outros bancos de dados estaduais, federais ou de bacias.

Plano para gestéo de residuos sélidos.
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Implantacdo de ETE compatibilizada dentro de intervalo de tempo ao PERH

Guandu.

Implantacéo de plano de contingéncia, sistema de alerta e previsdo de cheias.

Incorporar a legislagdo municipal de meio ambiente ao plano diretor.

Articulagdo da APA Guandu de administragdo municipal & APA Guandu

Setoriais

estadual.

Controle de qualidade dos servigos prestados de abastecimento de agua.

Elaboracéo de programa de uso racional de agua nas edificacdes.

Fonte: Elaborado pela autora.
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6.0. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A luz dos instrumentos e legislacdo pesquisada, é possivel concluir que o
planejamento e uso do solo possuem papel determinante para a gestdo de recursos
hidricos, visto que as ocupacdes irregulares nas faixas marginais, assim como 0s usos
inapropriados nas proximidades com o0s corpos de agua sdo detentores dos maiores
impactos sobre a qualidade dessas aguas, cujo resultado mais notdrio sdo 0s prejuizos
causados pelas inundagoes.

Diante das atribuicBes constitucionais, o municipio é o responsavel pelo
planejamento e controle de uso do solo. Em contrapartida, a constituicdo federal de
1988 o0 exclui da dominialidade das aguas. Diante dessa perspectiva, conclui-se que a
articulacéo entre o planejamento, o uso do solo e a gestdo de recursos hidricos constitui
a Unica solucdo plausivel para que o municipio minimize os impactos causados nao so
aos corpos de "agua, mas ao meio ambiente como um todo, ressaltando-se, para isso, seu
papel determinante na participacdo nos comités de bacias hidrograficas.

Essa articulacdo, entre uso do solo e recursos hidricos, pode ser subdividida em
direta e indireta, segundo classificacdo da autora. Como instrumentos de articulacdo
direta, podem ser considerados: o controle e uso do solo nas faixas marginais,
mananciais e areas de protecdo ambiental. Enquanto a articulacdo indireta aborda a
capacidade do municipio em instituir um panorama propicio ao desenvolvimento
municipal, seja através da integracdo de politicas setoriais, programas para 0
desenvolvimento social e econbmico, fortalecimento institucional e capacidade de
articulacéo jurisdicional, seja através do estimulo a gestdo participativa.

Dentre os instrumentos de articulacdo direta, que relacionam gestdo de recursos
hidricos e planejamento urbano, tem destaque o plano diretor municipal, principal
instrumento responsavel pela politica urbana do municipio. O plano diretor municipal
disciplina e orienta, sendo complementado pelas leis especificas de zoneamento,
parcelamento e codigo de obras. Esse instrumento é importante para compreender toda a
extensdo da relacdo entre recursos hidricos e planejamento urbano municipal,
demandando o estudo das correspondentes leis e codigo de obras. Assim, recomenda-se
a complementacdo desta dissertacdo através da analise das leis de zoneamento,

parcelamento e codigo de obras em trabalhos futuros.
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O plano diretor do municipio de Seropédica foi avaliado mediante 12 parametros
de analise, dentre os quais foram considerados alguns elementos de articulagdo indireta
aos recursos hidricos, como, por exemplo, a prépria auto-aplicabilidade do plano e sua
articulagdo aos instrumentos fiscais, a gestdo participativa, estratégias de
desenvolvimento social, politicas setoriais, cooperacao regional e intermunicipal.

Dentre os parametros de avaliacdo do plano diretor, com articulacéo direta entre
recursos hidricos e uso do solo, tem destaque o estudo sobre os usos atribuidos as
macrozonas, onde se identificaram algumas zonas adjacentes incompativeis como, por
exemplo:

e zona de expansdo urbana proxima a zona de interesse ambiental (ZIA);
e zona de interesse mineral proxima a zona residencial,
e zona industrial entre zona rural e zona de interesse ambiental.

Averiguou-se, através da comparacdo entre mapa de areas de usos do solo com o
mapa de zoneamento do municipio, que seu macrozoneamento baseou-se em usos ja
instituidos do solo, reproduzindo, para seu plano diretor, relagbes consideradas
conflituosas, mas ndo invidveis, desde que seguidas de programas e instrumentos
adequados capazes de corrigir as distor¢des entre 0s usos incompativeis. Neste ponto, o
estatuto da cidade é decisivo para implantar areas de transicdo entre essas zonas
incompativeis, bem como readequar os usos e fazer cumprir o papel social do solo
urbano. Através da andlise dos instrumentos do estatuto da cidade presentes no plano
diretor de Seropédica, € possivel perceber que ndo sdo utilizados em toda sua
potencialidade, nem direcionados para minimizar os impactos da urbanizacdo sobre o
meio ambiente como, por exemplo, nas proximidades do poligono de Piranema,
proximidades com a APA Guandu, entre outros.

Somado a inadequagdo de usos entre as diferentes macrozonas e ao baixo
direcionamento na aplicacdo dos instrumentos do estatuto da cidade, acrescenta-se a
falta de planejamento na instituicdo das zonas de expansdo urbana que ocorrem sem um
estudo prévio de viabilidade entre adensamento e infra-estrutura, onde trés (3) areas
novas surgem préximas as margens do rio Guandu.

Observa-se que essas novas areas nao sao estruturadas adequadamente com 0s
dispositivos do estatuto da cidade nem articuladas a programas recreacionais, que em
muito contribuiriam para tornar a visibilidade do rio um instrumento auxiliar de
conservacao e resgate de valores ambientais, além da possibilidade de criacdo de areas

de contingéncias para as cheias. Neste ponto, a administracdo municipal deve priorizar
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acOes que impecam a densificacdo ou ocupagdo nas proximidades das margens, pois,
como pode ser observado em imagens de satélite, esse processo ainda estd em estagio
embrionario; logo, ainda podem ser utilizadas solu¢fes ndo estruturais ou de baixo
custo.

Outro elemento importante de articulacdo direta com recursos hidricos foi
analisado a partir do parametro de controle voltado para inundagdes, mais
especificamente, dos pontos de inundacdo identificados pelo PERH Guandu. A partir
desses pontos de identificagdo, procurou-se sobrepor 0 mapa de zoneamento, onde 0s
usos regulamentados para as areas sdo a zona de extracdo mineral e area residencial,
cuja incompatibilidade ndo conta com qualquer programa especifico para minimizar os
impactos negativos, além dos efeitos diretos desta atividade sobre os mananciais,
conforme j& comprovado pelo PERH Guandu.

Ao observar o mapa de zoneamento do municipio de Seropédica sobreposto a
sua hidrografia, observa-se que diversos rios escoam por areas rurais. Logo, o controle
sobre as &reas rurais no municipio de Seropédica constitui ponto chave para preservacao
de diversos corpos de agua que nascem em seu territorio. O loteamento sem critérios
dessas areas, ou infra-estrutura adequada, implicaria aumento da vazdo do rio pelas
aguas de chuva, jd& que o municipio conta com apenas 11,3% de sistema para
esgotamento pluvial. Ndo é s6 o loteamento com finalidade urbana que gera
preocupagOes. Vale ressaltar o caso do rio Piloto que se encontra, em sua maior
extensdo, contido em zona especial de interesse do patriménio historico cultural, cujas
terras sdo, em grande maioria, areas rurais, mas que em suas proximidades apresentam
presenca de pontos de exploracao de areia cava.

Para se chegar a um planejamento territorial mais adequado ao meio ambiente
(enfoque recursos hidricos) no municipio de Seropédica, sdo sugeridas algumas
alternativas para melhor aproveitamento dos instrumentos do estatuto da cidade
apresentadas no Quadro 5.10, as quais devem ser acrescentadas as contribuicoes
sugeridas no Quadro 5.11.

Reforca-se, também, a articulagdo intermunicipal, que envolve outros
municipios, cuja proximidade com as margens do rio Guandu afeta a qualidade das
aguas, bem como compromete programas futuros a serem implantados em suas
proximidades. Neste ponto, novos arranjos institucionais como, por exemplo, o
consorcio intermunicipal constitui-se numa possibilidade interessante para solucionar

problemas mais imediatos. Vale frisar que o decreto estadual que cria a APA Guandu
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ndo considera a APA municipal criada pelo municipio de Seropédica, nem os termos de
articulacdo entre as mesmas.

Vale acrescentar que a proxima revisdo do plano diretor do municipio de
Seropédica deve especificar as a¢fes integradas entre suas diversas secretarias e outros
niveis governamentais e a prioridade para a correspondente execucdo, bem como a
criacdo de prazos e provaveis fontes de investimentos para que se transponha o nivel das
proposicdes para 0 das implementagcdes. Torna-se necessario o redirecionamento das
compatibilidades entre as macrozonas, seus usos permitidos, tolerados e vetados, bem
como o estudo adequado das zonas de expansdo urbana, a implementacdo de programas
como estratégia ao cumprimento das normas edilicias e o fortalecimento institucional
como provedor do processo de gestdo municipal.

Para que a proxima revisdo do plano diretor possa conter melhorias
significativas em sua qualidade de planejamento, levando em consideragdo alguns dos
impactos sobre os corpos de agua assinalados neste trabalho e em outros por vir, a
participacdo da sociedade civil é pega fundamental durante o processo de reviséo,

elaboragdo e aprovacao de seu plano diretor municipal.
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