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RESUMO

Na década de 1990 as Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs) ampliam o seu eixo de acéo, atuando em parceria
com Orgaos governamentais e com o setor privado.

Investigo neste trabalho as contribuicbes trazidas pelas
ONGs da tematica racial na gestao de politicas de superacao
das desigualdades raciais, invariavelmente realizadas em
parceria com o setor publico e privado, na cidade de Sé&o
Paulo. Focalizamos os aspectos da participagdes nas
instancias de elaboracéo e execucédo, e da autonomia. Com
0 objetivo de entender de forma mais clara o trabalho das
instituicbes e a formulacdo de politicas publicas para
populacdo negra, apresento um histérico sobre as
organizacfes ndo-governamentais no Brasil, o surgimento de
instancias  institucionais governamentais voltadas a
populacdo negra e os principios das politicas de acdes
afirmativas no Brasil. A obten¢do dos dados empiricos veio
das entrevistas em campo junto aos profissionais que atuam
nas organiza¢gfes ndo-governamentais da tematica racial.

Palavras-chave: ONGs, politicas de ag¢bes afirmativas,
parcerias.



ABSTRACT

The Non-Profit Organizations has been implied their axle of action since
the 90’s, actuating with governmental organs and with the private sector.

In this work, | investigate the contributions which were brought by The
Non-Profit Organizations of racial thematic in the management of politics
of recovery regarded with racial mismatched, invariably accomplished
with public and private areas, in Sdo Paulo city. We focalize the aspects
of participations instigating the elaboration and execution, and of
autonomy. The objective is to understand in the clearly form the work of
institutions and the formulation of public politics for the black population,
besides that, | introduce a historic about the non-profit organizations in
Brazil, the coming up of governmental institutional instancy and pointing
out the black population and the beginning of politics of affirmatives
actions in Brazil. The obtainment of empiric basis came from interviews
in working area with professionals which actuate non-profit organizations
of racial thematic.

Key words: Non-profit organization, politics of affirmative actions,
Partnership
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APRESENTACAO

No Brasil, foi nos meandros da década de 1960 que a sociedade
civil expande a sua organizagdo em movimentos sociais e, auxiliada pelas
organizacdes nao-governamentais, lutou pela concretizacdo de direitos
civis e pela participacdo nas politicas sociais.

Oliveira (1999) explica que as ONGs nasceram dos movimentos
sociais, a partir da década de 1980, se distanciaram deles para prestarem
servicos permanentes, atraves de projetos, geralmente em parceria com o
Estado ou a iniciativa privada.

Villalobos (2001) insere o periodo de aumento da presenca das
ONGs no Brasil, apés 1986, dentro de um contexto de redemocratizacao
e adocdo da politica neoliberal. O autor acrescenta que as ONGs
transformaram-se de assessoras dos movimentos sociais nos anos de
1980 para prestadoras de servi¢cos do Estado nos anos 1990.

Sabemos, pois, que as ONGs formam hoje uma rede subsidiaria de
servicos utilizados pelos governos para levar o acesso as politicas sociais
para populacdo em geral, nas mais diversas areas. E essa realidade néao
isentou que as politicas com foco na questao racial, ainda recente no

pais, também fossem executadas nos moldes da parceria publico-privado.



Diante desse novo papel assumido pelas ONGs, 0 nosso primeiro
objetivo nesse trabalho € investigar quais as contribuices que as ONGs
oferecem na implantacdo de politicas de superacdo das desigualdades
raciais, ou seja: Elas podem oferecem inovacdo na gestdo de seus
projetos, dando maior visibilidade e agilidade na sua implantagdo no
territorio brasileiro, assim como salvaguardar 0s seus principios e missao
institucional?

Apresento nesse trabalho os processos que impulsionam o avanco
das ONGs e a assuncédo da configuracdo de uma rede de programas
voltados a reducdo das desigualdades entre brancos e negros na
sociedade brasileira: a formulacdo de direitos no campo das relacbes
raciais, que impulsionou, reconfigurou e legitimou o trabalho das ONGs,
agora tendo garantias alicercadas por legislacdes, que dizem respeito a
criminalizacdo do racismo, incluindo-se o principio redistributivo e
compensatorio dos prejuizos seculares causados a populacdo negra; e a
consolidacdo do transito das ONGs da tematica racial nos espacos
publicos de consecucéo e operacionaliza¢do dessas politicas.

As politicas de superacdo das desigualdades raciais perpassam
por diversas areas, como educacao, saude, mercado de trabalho, geracéo
de renda, direitos humanos, entre outros e sdo concebidas em nivel
nacional, estadual e municipal, por érgdos criados para fazer a gestéao
dessas politicas.

Os servigos resultantes das deliberagbes das agOes afirmativas,
como sdo mais comumente denominadas, sdo operacionalizados tanto
por instancias de governo como por parcerias pactuadas por celebracéo
de convénio com ONGs considerados fundamentais para aplicacao
descentralizada e equanime.

Diversas interpretacdes sao construidas entre as parcerias entre as
ONGs, governos e também iniciativa privada. Os textos que tratam do
tema apresentam perspectivas diferentes sobre como esta ocorrendo

essa relagao.



O discurso predominante defende que as acBes das ONGs
realizadas através de parcerias estimulam a participacdo da sociedade
civil e conseguem obter melhores resultados, como diz Barreto (1999).”As
parcerias constituem espaco de ampliacdo da representacédo social e da
abertura para a democratizacdo do processo decisorio das politicas
publicas, aqui entendida como condigdo para garantir resultados sociais
efetivos (Barreto, 1999, p. 111).

As ONGs estariam contribuindo com as suas experiéncias e
preservariam uma autonomia em relacdo ao governo. “A idéia de
independéncia €& também o que caracteriza esta realidade nova
constituida pela emergéncia dos cidadaos e de suas organizacbes como
ativos do processo de consolidacdo da democracia e do desenvolvimento
social” (Cardoso, 1997, p.8).

Por meio de parcerias as ONGs assumem o papel de forga motriz
do processo de participagdo da sociedade civil. “VYemos que a
participacdo sao bandeiras histéricas levantadas pelos movimentos
sociais, mas é preciso ressaltar que essa participacdo pode significar
transferéncia de responsabilidade, o que n&o implica partiiha de
responsabilidade, ainda que os recursos possam vir do Estado” (Teixeira,
2002, p.124).

A autora prople trés tipos de relacionamento entre ONGs e
Estado: o encontro presséo, caracterizado por uma relagcdo menos formal
gue envolve pressao e critica das ONGs ao governo e, em alguns casos,
colaboracdo e acompanhamento das acbes governamentais; 0 encontro
participativo, que envolve a construcdo de projetos elaborados
conjuntamente entre ONGs e poder publico; e o encontro prestacdo de
servicos, em que o Estado se relaciona com as ONGs através da
contratacao de um servigo. Esse ultimo é detalhado a seguir.

“Nesses encontros, as relagbes entre 0rgdos governamentais e
ONGs sao distantes: respostas das organizagfes readequando seus
projetos quando necessario, relatérios detalhados. Sao relagbes quase

mercantis, nas quais sao exigidas eficiéncia, otimizacéo de recursos e alta



qualificacdo de quem exerce o servico, sob pena de cancelamento ou
renovacdo de projeto. (...) as relacbes de poder entre ONGs e 6rgdo
governamental sdo bastante assimétricas, comprometendo a autonomia
dessas organizacbes, pois elas ficam sujeitas as diretrizes do seu
“empregador”, ou em outras palavras, as direcfes politicas adotadas pelo
governo. (Teixeira, 2002, p.111).

A autora traz as analises das relacdes entre ONGs e Estado, no
entanto muito dessas implicacbes também podem acontecer com
parcerias entre organizacdes ou fundagdes privadas e de fomento.

Isso porque a partir da década de 1990 comecaram expandir
praticas relacionadas a responsabilidade social empresarial com a
implantacdo acdes voltadas a projetos afinados com as demandas
sociais, visando o desenvolvimento social e a mensuracéo dos impactos.*

Desde esse periodo, os resultados dos investimentos sociais
privados tém agregado valor a imagem da empresa no mercado e
estabelecido um relacionamento mais proximo com os diversos publicos —
comunidade, organizagbes da sociedade civil, ONGs, institutos,
fundacdes, governo, colaboradores etc- abrindo um canal de participacéo
na gestdo dos negdcios e nas praticas sociais.

As fundacdes e os institutos empresariais tém sido considerados
“promotores dos novos ideais de responsabilidade social empresarial que
extrapolam a doacg&o para entidades e projetos sociais e envolvem a
insercdo mais ampla das empresas na realidade social em que atuam”
(GIFE, 2001b: 67).

! Foi entre as décadas de 1980 e 1990 que o0 segmento empresarial passou a engendrar
uma postura de correlagao entre as relagdes de mercado e compromisso ético, no que
tange o equacionamento da pobreza. Visava garantir o bem-estar do seu funcionario, o
comprometimento com a comunidade local, com a preservacdo ambiental, com o
resguardo do patriménio social e cultural, com o cumprimento das legislacdes vigentes
no pais e o reconhecimento da importancia dos investimentos sociais empresariais como
politica constante. Por essa perspectiva, 0 empresariado passou a reconhecer que a
constancia das politicas extrapolava o imediatismo na proposicdo de solucdes. A
filantropia privada, que historicamente se deu de forma individualizada e norteada por
principios altruistas e morais cedeu lugar a responsabilidade social, e se organizou de
maneira coletiva, congregando as a¢fes e participacdo tanto de empregados, diretores e
gerentes, fornecedores, acionistas, clientes e demais parceiros.



O aumento dos investimentos na é&rea social evoluiu,
simultaneamente, com o0 conceito de investimento social privado, que
ganhou contornos mais profissionalizados quando o empresariado passou
a agregar seus conhecimentos ao gerenciamento das entidades sociais.
Nesse sentido, “a preocupacdo com planejamento, monitoramento e
avaliacdo dos projetos/acfes € intrinseca ao conceito de investimento
social privado, € um dos elementos fundamentais da diferenciacdo entre
essa pratica e a filantropia tradicional” (GIFE, 2001:23).

Os recursos privados, também se tornaram parte dos processos de
captacdo de recursos das ONGs, assim como a incorporagao dos seus
principios administrativos basilares, adequando as funcdes, objetivos e
gestdo administrativa no intuito de buscarem financiamento e garantirem
a sua sustentabilidade.

Tendo como referéncia essas interpretacdes sobre as relagoes
entre ONGs setor publico e privado, investigamos nesta pesquisa a
presenca das ONGs nas politicas de superacéo das desigualdades raciais
por dois prismas: a participacdo das ONGs nas politicas publicas e a
autonomia em relacdo aos seus parceiro.

A participacdo das ONGs em programas voltados para populacao
negra € entendida aqui, como a construcdo de projetos publicos em
conjunto com a administracao publica federal, estadual e municipal, ja que
as organizac¢des por nos pesquisadas atuam nesse trés segmentos, nas
parcerias que encampam com a iniciativa privada. Buscando entender
quais contribuicbes agregam e quais responsabilidades dividem, na
adequacao, execucdao e elaboracao de programas.

A autonomia ¢é considerada aqui, principalmente, como
independéncia das ONGs no desenvolvimento dos seus projetos, e pela
presenca de postura critica em relacdo aos seus financiadores.

Nesse sentido procuramos responder: 0os projetos desenvolvidos
pelas ONGs da tematica racial em parceria com o poder publico e setor

empresarial contribuem com a elaboracgédo, reformulagdo e execucgao de



politicas de superacdo das desigualdades raciais, garantindo autonomia
dos projetos das organizagbes?

As hipoteses que orientam o trabalho privilegiam a segunda linha
interpretativa sobre as parcerias apresentadas nesta introducéo, e sdo as
seguintes: 12 — as ONGs sao apenas executoras de projetos; 22 — as
atividades realizadas pelas ONGs em parceria com o poder publico
seguem o0s procedimentos e as regras dos seus financiadores, sem
autonomia das ONGs.

O levantamento e a andlise das ONGs da temética racial se deu
em Sao Paulo, devido a viabilidade e a contundéncia desse fenémeno, ja
gque 0 movimento negro contemporaneo, p0s-1970, que faz parte da
historia das ONGs que tratamos, ganha expressdes contundentes nessa
cidade.?

Isso posto, para melhor compreender a problemética enfocada por
nos daremos destaque a trajetdria da pesquisa, a histéria dos ONGs no
Brasil e os preambulos que impulsionam a formacdo das ONGs da
tematica racial.

Ainda tempo consideramos importante acrescentar aqui uma breve
reflexdo sobre a questdo do processo de formacao do preconceito e do
racismo.

Utilizamos a terminologia “ONGs da tematica racial’, para
incluirmos o sentido de acbes voltadas a questdo racial, apesar de ser
facilmente encontradas as terminologias ONGs (Heringer, 2004; Santos,
2007), o que para nos pode trazer um sentido dubio e mesmo
estigmatizante.

No que se refere as politicas de superacdo das desigualdades
raciais ela est4 sendo usada como sinénimo das politicas de “promocéo
da igualdade racial’, terminologias utilizadas principalmente por 6rgaos

governamentais (SEPPIR, 2007), e fazem referéncia as politicas

? “O movimento Negro Unificado convoca a sua primeira atividade publica e realiza no
dia 7 de julho de 1978, uma manifestacdo histérica, um ato publico contra o racismo, em
frente as escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo, rompendo assim, com o
silenciamento politico da sociedade civil imposto pelo poder militar” (Cardoso, 2002,p.40)



redistributivas, compensatorias ou de ac¢bes afirmativas e ainda as

politicas de cidadania relacionadas aos direitos civis da populagéo negra.
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CAPITULO |

Consideracdes Metodolbgicas

O interesse pela realizagdo desta pesquisa partiu de preocupacoes
pessoais devido nossa insercdo profissional em uma organizacdo nao-
governamental que desenvolve projetos afinados com a agenda nacional
governamental de combate ao racismo.

O projeto desenvolvido por nés se tratava de planejar e executar
acOes de desenvolvimento sustentavel em territorios quilombolas em
parceria com o governo federal representado pela Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao das Desigualdades Raciais (SEPPIR).

Dei inicio a essa minha atividade profissional no primeiro semestre
de 2006, poucos meses antes de ingressar no Programa de Estudos Poés-
Graduados em Psicologia Social, e pude observar o relacionamento das
organizacfes ndo-governamentais (ONGs) com o poder publico em face
as politicas de superacéo das desigualdades raciais.

Portanto, podemos dizer que o proposito geral deste estudo, que &
compreender a presenca das ONGs nas politicas de superacdo das
desigualdades raciais nasceu de uma pratica profissional e de suas

implicagdes.
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Se, por um lado, a nossa inser¢do em uma ONG gestora de um
projeto com foco na questdo racial se tornara um espacgo propicio as
nossas observacdes preliminares, na pratica acabamos tendo o receio de
que essa tarefa se tornasse reducionista, sem cumprir com a objetividade
cientifica que deve nortear esse tipo de pesquisa devido as dificuldades
operacionais e 0s entraves na relacdo com o poder publico enfrentadas
por nés durante a nossa permanéncia na equipe técnica deste trabalho.

De toda forma, essa experiéncia nos proporcionou uma maior
aquisicao de conhecimento e o despertar de um desejo sobre esse campo
empirico tratados aqui por nos.

Entretanto, para alcancarmos o0 propésito deste estudo
necessitivamos de um mapeamento das ONGs que trabalhavam
diretamente com projetos que contemplavam o recorte de raga em suas
acOes, na cidade de Sao Paulo.

Para tanto elaboramos um quadro (vide anexo |) que fosse capaz
de nos apresentar um pouco sobre o perfil dessas organizacoes,
consideramos, entdo, o0 eixo de atuacdo das organizagbes, O
estabelecimento de parcerias com o0 poder publico e privado e as
condicdes técnico-operativas disponiveis para a manutencgéo do oficio por
elas desenvolvidos.

Apos realizarmos essa tarefa nos indagamos, por onde comecar a
buscar esses dados e como garantir a fidedignidade da pesquisa?

Isso porque n&o ha no Brasil bancos de dados oficiais sobre esse
segmento especifico de organizacdes, ja que o primeiro censo publicado
em 2004 resultado da parceria entre o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
com os dados referentes ao ano de 2002 do Cadastro Central de
Empresas, que cobre o cadastro nacional de pessoa juridica, contabilizou
0 equivalente a 256 mil ONGs em todo Brasil, e incluiu as ONGs
classificadas por n6s como da tematica racial no segmento de
organizacoes de defesa de direitos, assim como outras organizacdes de

defesa de minorias politicas.
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Além dessa preocupacgdo também tivemos que ter o cuidado de
nao inclurmos dados dos movimentos sociais anti-racismo e
considerarmos como ONGs as organizacbes que se consideram
movimento anti-racismo, isso porque nessa fase da pesquisa tivemos
contato com diretores e técnicos de ONGs que no passado eram
militantes de movimento social, mais especificamente do movimento
negro, e diante de todo o debate pré e contra em torno das ONGs e a
necessidade de afirmar as suas raizes na trajetéria de luta contra o
racismo no Brasil, como forma inclusive de legitimarem o seu trabalho,
muitas vezes falam do lugar de militantes.

Entdo optamos pela conceituacdo tedrica e pela formalidade
juridica que fundam a categoria ONG.

As ONGs dizem respeito a uma categoria de analise construida ao
longo da histéria das organizagfes sem fins lucrativos no mundo ocidental
e para Casey (1996) podem ser definidas a partir de caracteristicas
comuns como: “estructura formalizada; autonomia institucional con
respecto a las administraciones; sin fines de lucro; valores asociativos y
organizacion participativa; partcipacion del voluntariado, pero también de
profisionales contratados; actuacion en los ambitos da la salud, la cultura,
la educacion, el ocio y las acciones sociales con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de los clientes” (Casey, 1996:177).

No Brasil, a sua expansdao demandou do estado um aparato
juridico capaz de regula-las. Por isso ao falarmos de ONGs podemos
destacar trés modalidades dessas organizacfes: as Organiza¢cdes Sociais
(OS) que prestam servicos de ensino, pesquisa, desenvolvimento
tecnologico, preservacdo do meio ambiente, cultura e saude. Com o
processo de reforma do Estado se constituiram como alternativa de
privatizacdo dos servicos sociais publicos, ja que através de contratos de
gestdo podem assumir a administracdo de equipamentos publicos; as
OrganizagBes Filantrépicas, historicamente responsaveis pelo carater
subsidiar que tiveram em relagcdo ao Estado no ambito da assisténcia

social; e as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
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(OSCIPs), enquadram-se os mais variados servicos desde a assisténcia
social, promocdo de direitos humanos, cultura, lazer, saulde,
desenvolvimento sustentavel a tecnologias alternativas. Sua vinculagao
com o Estado pode-se dar através de termos de parcerias (Silva, 2004).

Apbs esse recorte tedrico realizamos o levantamento das ONGs da
tematica racial de maneira basicamente exploratdria, até porque o Nnosso
intuito desde o inicio ndo era produzir dados estatisticos, mas mapear a
presenca desse segmento de organizacdes e as acdes desenvolvidas.

Entdo, partimos inicialmente por érgdos governamentais ligados a
promoc¢do da igualdade racial e por desenvolver politicas voltadas a
populacao negra.

1.1 Nossos Primeiros Passos em Campo

Por ordem cronoldgica iniciamos pela Coordenadoria Especial de
Assuntos da Populacdo Negra (CONE), 6rgao da prefeitura do municipio
de Sao Paulo criado em 1992 pela Lei Municipal 11.321 e tem como
finalidade e competéncia formular, coordenar, acompanhar, sugerir e
implementar politicas de a¢do governamental junto a populacdo negra,
visando o combate a discriminagéo racial e a defesa dos direitos, bem
COmOo a promogao e o0 apoio a integracao cultural, econémica e politica da
populacao negra.

Na CONE obtivemos o nhome de varias ONGs da tematica racial ja
que algumas delas foram parceiras desse 6rgdo em ac¢les passadas,
como semindrios sobre politicas de ac¢des afirmativas, e principalmente
em acdes de satde.?

Também conhecemos as parcerias vigentes com empresas

privadas que atendem jovens negros, no oferecimento de bolsas para

% A CONE tem material de divulgacdo permanente sdkmemia Falciforme, doenca com
prevaléncia média de 1 entre 380 nascidos vivos,afim-descendentes nas Américas é doenca
genética, incuravel e com alta morbi-mortalidadeneparceria com a area tematica de Salde da
Populacdo Negra ligada a Coordenadoria de Gestdoeldtralizada da Secretaria Municipal de
Saude, desenvolvem agdes coordenadas de monitdoadequadro da doenca na cidade de Séo
Paulo.



14

cursos de linguas e universitarios. Cabe destacar que essas organizacdes
parceiras nao serao consideradas por nds nesse estudo, ja que elas néo
atendem ao nosso recorte de trabalharem exclusivamente a tematica das
relacdes raciais.

Um segundo momento foi a nossa ida ao Conselho de Participacao
da Comunidade Negra, o conselho foi criado em S&o Paulo em 1986 pelo
governador Franco Montoro e falaremos mais sobre ele posteriormente.

Nossa visita ao Conselho nos possibilitou levantar nomes de outras
tantas ONGs por nos aqui pesquisadas, entretanto ela nos possibilitou
acessar documentos que contam um pouco da histéria dessa instituicao e
de grupos que posteriormente saem do conselho para fundarem
organizacdes proprias.

Finalmente nossa Ultima ida as instituicbes governamentais
voltadas ao atendimento de politicas para populacdo negra foi a
Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial, 6rgao
do governo federal, criado no ano de 2003 com sede em Brasilia.

Na SEPPIR levantamos dados dos relatérios de gestdo que
registraram as parcerias realizadas até o ano de 2007, incluindo diversas
ONGs, dentre elas muitas com sede na cidade de S&ao Paulo.

Com uma relacéo de dezessete nomes de ONGs, boa parte delas
elencadas nos 6rgaos publicos visitados por nés, comecamos a organizar
nossa ida a essas organizagdes para coletarmos os dados dispostos em
nossa tabela (anexo I). Entramos em contato com as organizagdes para
agendarmos nossas visitas, das nossas iniciais dezessete organizacdes
nos restaram nove, ja que nesse primeiro contato fomos informados que
algumas organizacdes néo estavam inscritas no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, outras ndo possuiam sede em Sao Paulo ou estdo com
as atividades interrompidas ou ainda por se dedicarem exclusivamente

em trabalhos de pesquisa cientifica, ja que o0 nosso objetivo € trabalhar
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com as ONGs que oferecam diretamente algum tipo de servico a
populac&o ou a populacéo negra.”*

Ressalvamos, que nossos primeiros passos em campo tinha como
objetivo compilar as organizacbes da tematica racial na cidade de Séao
Paulo e ter um perfil aproximado das suas praticas de atuacdo, nesse
momento ndo estavamos preocupados em saber como se relacionavam
ou contribuiam com 6rgédos governamentais.

Optamos por deixar anbnimo o nome das organizacdes que

aparecem nesse trabalho, assim como dos sujeitos por nés entrevistados.

1.2 Um pouco sobre o perfil das ONGs da tematicara cial

Em nossas visitas as ONGs, ouvimos um pouco sobre as histérias
de vida das pessoas com as guais tivemos contato, principalmente no que
se refere a participacdo em algum momento de suas trajetorias em
movimentos anti-racismo, entretanto, apesar de ndo descartar essas
esses elementos, nesse momento nos ativemos na obtencdo de
informacgdes indicadas na tabela (anexo 1) que construimos, como 0 ano
de fundacgdo, a natureza juridica, o publico-alvo, a area tematica de
atuacao, os servigos prestados, o numero de profissionais que emprega,
a utilizacdo de trabalho voluntario, as parcerias e a insercdo em
comissoes, redes e conselhos.

A finalizagdo desses encaminhamentos em campo nos trouxe
dados preliminares sobre o perfil dessas organizagbes, como a
abrangéncia das atividades, projetos e programas relacionados a
problematica da questao racial, jA que podem atuar no campo da saude,
educacdo, lazer, cultura, preservacdo da memoéria, formacdo de
liderangas, assessoria juridica nos casos de crime de racismo,

atendimento psicologico e socio-assistencial, consultorias destinadas as

4 O Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPHufa® pelo Ministério da Fazenda, através
do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), e dp@eformacdes de érgaos da administracéo
publica, instituicdes privadas e sem fins lucratigoe exercem atividade econdmica no territorio
nacional, como a razéo social, o cddigo da natyigfdica, a classificacdo da atividade principal,

informacdes econdmicas sobre o pessoal ocupadosatisios e remuneragfes recebidas

(http://www.ibge.gov.br/economia/empresas/cadastpresa/2002/default.shtm).
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empresas que desejam implantar programas de diversidade,
empreendedorismo, realizacao de eventos, seminarios e premiagdes.

Outro dado relevante se refere ao campo das parcerias. Apenas
quatro das nove organizacbes (1,3,4 e 6) recebem financiamentos
sistematicos de 6rgdos governamentais e de organizacdes ou fundagdes
privadas, nacionais e internacionais, de grande porte. As outras
organizacdes ao nos informarem sobre suas parcerias fizeram referéncia
a redes de movimentos sociais e ONGs e ndo ao recebimento de
fomentos externos.

No campo quadro de profissionais que empregam foram ainda as
mesmas quatro organizacdes 1, 3, 4 e 6 que responderam ter um quadro
fixo de profissionais remunerados. Todas as outras organizacfes nao
possuem quadro fixo de profissionais. No que se refere a utilizagdo de
trabalho voluntério esse € um recurso utilizado por todas as organizacoes.

Um pouco dessas aproximacdes, trazidas anteriormente nos
revelam aspectos sobre a sustentabilidade dessas organizacoes,
demonstrando um pouco da suas estruturas administrativas e 0s recursos
que acessam o que lhes da condi¢cdes de encamparem seus projetos.

Se a primeira fase de procedimentos metodolégicos nos desvelou
inicialmente um grupo de quatro organizacdes, mais profissionalizadas,
com mais recursos financeiros angariados por parcerias, precisavamos,
agora, saber mais profundamente sobre a historia que deu origem a
essas organizacOes, e qual vem sendo a sua contribuicdo para com as
politicas de superacdo das desigualdades raciais na interface com o
poder publico.

Nessa segunda fase da pesquisa dentre essas quatro
organiza¢des nos decidimos por duas, por serem as mais antigas, o que
Ihes confere a memodria da luta de combate ao racismo e do aceno na
esfera governamental das primeiras politicas com recorte de raca,
implantadas na sociedade brasileira.

Para tanto, realizamos um questionario (anexo IlI), que nos

trouxesse um detalhamento sobre os principais dados e atividades das
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organizacfes. O questionario foi enviado a organizacéo e respondido por
um técnico responsavel da area de projetos e parcerias.

Outro procedimento por nés adotados foram entrevistas com
diretores em exercicio das organizacbes (anexo Ill). As entrevistas
constituem uma parte importante da pesquisa. Através desse processo
qgue nos foi disponibilizado dados capazes de responder a problematica
dessa pesquisa.

O nucleo central da formulacdo de nossas perguntas tinha como
objetivo verificar qual a participacdo das ONGs na elaboracédo, execucgao
e reformulacdo e contribuicho nas politicas de superagdo das
desigualdades raciais e no que se propde a existéncia, conteudo e
realizacdes de seus projetos.

As entrevistas foram realizadas na sede das proprias organizagoes,
depois de muita insisténcia nossa e algumas recusas justificadas por
indisponibilidade de tempo, no primeiro semestre de 2008.

Nossas expectativas em relacdo as perguntas sobre a questdo da
autonomia das ONGs em relacao ao Estado, o direcionamento do Estado
em relacdo aos temas tratados pelas ONGs e a burocracia do Estado que
se instala nas estruturas administrativas das organizacdo, devido as
exigéncias embutidas na concessdo de recursos foram respondidas
geralmente pelos nossos entrevistados do lugar da militancia politica e
nao de gestor.

Essa foi, inclusive, uma caracteristica comum entre 0S n0Ssos
entrevistados tratar as ONGs da tematica racial como sinénimo de
movimento anti-racismo e dar a mesma equivaléncia entre militancia e
gestor de politica publica.

A proximidade dessas organizacoes governamentais,
principalmente aquelas que estdo operando politicas de combate ao
racismo ndo se da apenas na busca por fundos publicos, mas também na
participacdo que esses gestores tém em 6rgdos de governo federal,

estadual e municipal.



18

N&o pretendemos que as observacdes sobre as ONGs da teméatica
racial, suas possiveis contribuicbes com as politicas de superacdo das
desigualdades raciais e a sua interlocucdo com o poder publico,
presentes nessa dissertacdo, sirvam de generalizacbes para
compreensao de outras ONGs, em outros contextos, pois entendemos
que o fenbmeno das organizacbes nao-governamentais € muito

diversificado e deve ser estudado nas suas especificidades.

1. 3 Areviséo da literatura

A complexidade da temética das organiza¢cdes ndo-governamentais
e da questdo racial no Brasil exigiu de nés um duplo esforco no
levantamento da literatura autorizada.

No que diz respeito ao eixo das ONGs nos ocupamos do debate
tedrico do inicio da década de 1990 que vem problematizando os fatores
que impulsionaram a sua origem, as motivacdes que desencadearam a
expansdo na década de 1990, a subsidiaridade em relacdo ao poder
publico na operacionaliza¢do de politicas sociais, o fomento por parte do
governo, o protagonismo na mobilizacdo da sociedade civil e os papéis
sociais e politicos que desempenham.

Principalmente da literatura critica ancorada na sociologia, que
possui grande acumulo tedrico relacionado a essa tematica. Descartamos
as referéncias bibliogréficas relacionadas as teorias da administragéo,
area que mais se produz sobre 0s processos gerenciais para as
organizacdes sem fins lucrativos, isso porgue ndo encontramos em parte
desse aporte tedrico consultado, por nés, analises sobre o papel das
ONGs em face as politicas sociais.

Ja no que se refere a bibliografia sobre a questao racial no Brasil,
recorremos aos estudos sobre o movimento negro contemporaneo, no
desfecho da década de 1980, quando suas reivindicacdes trouxeram para
a cena brasileira uma agenda politica de reconhecimento das diferencas
raciais e culturais, da politica de cidadania, que prevé a afirmacdo dos

direitos politicos dos negros e da politica redistributiva, assentadas nas
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politicas de acgbes afirmativas (Guimardes, 2001). Momento esse que
surgem as acdes institucionalizadas do anti-racismo, através das
respostas do Estado brasileiro e da acdo de ONGs.

Ainda sao timidas as producao sobre as ONGs da tematica racial
tanto na literatura referente as ONGs como na literatura sobre relacfes
raciais, essas organizacdes quase sempre sao citadas como sinénimo ou
extensdo do movimento negro.

A problematica universal sobre o racismo e preconceito, também
foi aqui considerada ja que sao essas categorias que motivam e justifica o
surgimento e as praticas dos movimentos anti-racismo, bem como as
politicas voltadas para populacéo negra instituidas a partir da década de
1990.

* k% *

O trabalho esté estruturado em cinco capitulos: no primeiro capitulo
apresentamos a introducdo, que contém as primeiras explanagbes dos
temas pesquisados, as questdes que serdo resolvidas no decorrer do
texto e as definicbes dos temas abordados.

Neste primeiro capitulo, posterior a apresentacdo da pesquisa,
falamos sobre os procedimentos metodolégicos adotados.

No segundo capitulo tratamos das organizacbes nao-
governamentais. Onde expomos a sua génese e suas configuracdes
atuais, assim como as transformacdes sociais, politicas, ideoldgicas e
econdmicas em curso na sociedade brasileira, que estdo ligadas ao
surgimento e modo atual de atuacéo das ONGs.

No terceiro capitulo falamos do processo de formacéo do racismo e
preconceito, e os principios fundantes das politicas de acao afirmativa.

Abordo no quarto capitulo as esferas institucionais que assumiram
0 debate e as politicas de superacao das desigualdades raciais, ja que as
organizacdes por nos tratadas aqui se expandem concomitante aos

processos de resposta das esferas governamentais, no que se referem
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legislacbes de combate ao racismo e criagdo de 6rgdos de protecdo e
defesa dos interesses da populagéo negra brasileira.

Na quinta parte do trabalho apresento dados e andlises sobre as
ONGs da tematica racial na gestdo de politicas, seguidas pelas

consideracoes finais.
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CAPITULO I

A Presenca das Organiza¢cOes Nao-Governamentais na
Sociedade Brasileira

Este capitulo é dedicado a compreenséo do que sdo as ONGs e o
papel que exercem na formulacdo, no controle e na execucao de politicas
publicas, considerando as abordagens favoraveis e criticas feitas a esse
padrdao emergente de intervencéo social.

Nas paginas seguintes, apresento as ONGs trazendo a tona
algumas ligacbes com 0 seu contexto, a saber, a arquitetura politico-
econdbmica que lhe sustenta e produz discorrendo sobre: 1- a origem
internacional do termo e a sua evidente conexao com a tradigédo liberal
norte-americana; 2- a origem das ONGs no contexto nacional e a
constituicdo de um campo entendido como setor; 3- finalmente a
ampliacdo do associativismo e a sua intervencdo nas esferas
governamentais, redimensionando o papel do Estado e das ONGs na
gestao das politicas publicas.

As explanacbes que traremos aqui hdo esgotam a problemética

gue vem sendo travada acerca das ONGs, mas creio que a leitura deste
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capitulo seja suficientemente esclarecedora sobre o assunto, mesmo nao

sendo uma elaboracdo completa e exaustiva.

2.1 Sobre a origem do termo

A fim de entendermos essas probleméticas sugerimos,
primeiramente, uma retomada a origem do termo.

O termo ONG para fazer referéncia as organiza¢des voluntarias ou
filantropicas sem fins lucrativos tem origem e transito internacional, sao
citadas pela primeira vez em documentos da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) “nos finais dos anos 40, designando um universo bastante
amplo e vago de organizacbes com as quais esse organismo poderia
estabelecer consultorias” (Landim, 1998, p. 79). Essa nomenclatura de
representacdo perante a ONU, designava aqueles organismos que
defendiam interesses independentes daqueles encabecados pelos paises
gue tomavam a cena no periodo de Guerra Fria.

Investigadores dessa tematica ndo estabelecem, portanto, uma
designacdo ou definicAo Unica a essas organizacbes, o que abre
precedente a uma escala de terminologias e definicbes que podemos
encontrar na literatura de referéncia.

Podemos incluir, entdo, as terminologias norte-americanas e anglo-
saxbnicas, como o0s qualitativos non profit (sem fins lucrativos),
community-based (comunitaria ou baseada na comunidade), charity
(caridade), voluntary (voluntario), independent (independente) e outras
expressdes como third sector (terceiro setor) e third party government
(governo por terceiros). Nas terminologias européias podemos encontrar
na Franca économie sociale, na Alemanha gemeinuirtschaftliche (bem-

estar comum) (Salmon e Anheier, 1992).
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Essa diversidade de termos também indicam diferencia¢cdes quanto
aos papéis que assumem nas sociedades onde atuam, quanto a natureza
juridica, estilos de participacdo e gestdo.’

Nesse estudo adotaremos o termo ONG ou organizacdes em fins
lucrativos como similares, por serem 0S mais usuais na atualidade e
permitir a separacao dessas organizagOes das instituicdes estatais. Feita
a nossa opc¢ao pela nomenclatura, vale ressaltar, ainda, que o fendbmeno
das ONGs precede, sobremaneira, as variacbes de terminologias que

constatamos na fase da revisdo da literatura.

2.2 As ONGs no ambito internacional

Na tentativa de dar histéria as ONGs iremos nos restringir a sua
presenca nos Estados Unidos, por ser uma das referéncias mais
emblematicas, na qual, a constituicAo desse universo pode variar da
caridade pessoalizada a acéo publica governamental.

A prépria historia americana sempre foi marcada pela pratica da
filantropia e pela constante presenca das organiza¢cdes sem fins lucrativos
na vida dos seus cidadados seja na oferta de servicos sociais, no
financiamento de pesquisas cientificas ou na administracdo de museus,
servicos de saude e defesa dos direitos civis, para tomarmos alguns
exemplos.®

Foi Tocqueville, provavelmente, o primeiro a apresentar o

associativismo civil como uma contrapartida indispensavel para uma

® “Substitutos governamentais na prestacdo de ssnsociais nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha; protagonistas no combate a exclusdoawepna Franga; promotoras do pluralismo na
Suécia ou da recriagdo de uma sociedade na ex-3oiética e na Europa do Leste; agentes na
democratizacdo Latino Americana; catalisadoras alicjpacdo e organizacdo populares em

varios contextos do Terceiro Mundo: descobre-sapepde um vasto universo de entidades que,
em muitos casos, existem ha décadas — ou mesmosécu(Landim, 1993, p.6).

® Trataremos com mais detalhes sobre as préaticagrfipicas ao falarmos da origem das ONGs
no Brasil, mas consideramos importante uma defing@&via. “Relaciona-se ao amor do homem

pelo ser humano, ao amor pela humanidade. No semtids restrito, constitui-se no sentimento,

na preocupacdo do favorecido com o outro que naia portanto, no gesto voluntarista sem

intencdo de lucro, de apropriacdo de qualquer ansentido mais amplo sup8e o sentimento

mais humanitario: a intengdo de que o ser humamuatgarantida condicdo digna de vida. E a
preocupacio com o bem-estar publico, coletivo.deacupacio de praticar o bem” (Mestriner,

2001:14).



24

democracia estavel e vigorosa. Sendo fundamental para as instituicoes
politicas norte-americanas a profusdo de suas instituicbes politicas
democraticas. Elas que levariam os individuos isolados a cooperar.

“Os americanos de todas as idades, de todas as condicfes, de
todos o0s espiritos se unem constantemente. Nao s6 possuem
associa¢cbes comerciais e industriais, nas quais todos tomam parte, como
ainda existem mil outras espécies: religiosas, morais, sérias, futeis, muito
gerais e muito particulares, imensas e muito pequenas; 0s americanos
associam-se para dar festas, fundar seminarios, construir hotéis, edificar
igrejas, distribuir livros, assim também criam hospitais, prisdes e escolas.
Trata-se, enfim, de trazer a luz, ou se desenvolver um sentimento pelo
apoio de um grande exemplo, eles se associam. (Tocquville, 1998, p.
391).

Essa tradicdo se organiza em torno da idéia de que a populacdo
desempenha papel fundamental no desenvolvimento social, uma vez que
atrai para si funcbes e responsabilidades, que por sua vez € 0 que
caracteriza o0 modelo democratico de seu modelo de governo (Putnam,
1993). Logo uma das caracteristicas marcantes do modelo norte-
americano que favorecem as ONGs € a participacdo da sociedade em
atrair a cooperacdao tanto de individuos como de grandes corporacgdes, ou
seja 0 associativismo. Smulovitz (1997) ressalta que o crescimento das
ONGs naquele pais se da pelas fortes marcas dos valores tradicionais e
pela confianca dessas organizagcfes em gerar resultados capazes de
realizar, fora do terreno do mercado, altruismo, lagos comunitarios,
relacfes de confianca e pluralismo.

Entretanto, é apenas a partir da década de 1950 que as entidades
gue praticavam filantropia, passaram a ser devidamente reconhecidas.
Hall (1994) descreve que as fundacdes estavam na mira do congresso
americano acusadas de concentracdo de poder e ameaca ao governo
democrético. Tais consideracdes acabaram por favorecer o investimento
em pesquisas, por parte das fundagdes, sobre as instituicbes que
recebiam beneficios fiscais. O resultado foi 0 nascimento do non-profit
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sector — agregou e regulou as ac¢des de caridade, os financiamentos e as
doacbes — e o0 estabelecimento das relagcbes entre tal sorte de
instituicbes com os ideais da livre iniciativa, da filantropia e do
associativismo da populacéo norte-americana.

Essas organizagbes que tratavam do mesmo fildo foram
reconhecidas enquanto setor da politica, da economia e da vida social na
América.

A idéia de setor para referendar as ONGs americanas é cunhada
pela primeira vez por um dos seus principais industriais, Jonh Rockefeller
[l em 1978.

“Nés americanos, sempre nos orgulhamos da vitalidade de nosso
pais. No entanto freqientemente deixamos de reconhecer uma das
principais razdes da nossa vitalidade: o fato de que desenvolvemos, no
decorrer dos mais de dois séculos de nossa existéncia, um notavel
sistema de trés setores (three sector system). Dois setores sao
instantaneamente reconheciveis para todos: o mercado e 0 governo. Mas
o terceiro setor é tdo negligenciado e tdo pouco compreendido, que fico
tentado a chama-lo de setor invisivel. O terceiro setor é o setor privado
sem fins lucrativos. Inclui dezenas de milhares de instituicbes
absolutamente indispensaveis a vida da comunidade, através da nacao —
igreja, hospitais, museus, bibliotecas, universidades e escolas privadas,
grupos de teatro, orquestras sinfonicas e organizagcbes de assisténcia
social de varios tipos.Todas elas dependem para sua sobrevivéncia, de
contribuicdes voluntarias de tempo e dinheiro por parte dos cidadaos”
(Montafio, 1999, p. 70).

A tri-setorialidade trazida por Rockefeller coloca as ONGs e as
praticas filantropicas na esfera privada, embora elas busquem interesses
publicos, ou seja, servicos analogos aos oferecidos pelo Estado.

Segundo Fowler (XXXX) nos Estados Unidos a sociedade esta
organizada a limitar a funcdo do governo (government sector)
encorajando tanto os empreendimentos privados (business sector) quanto

a iniciativa privada (voluntary sector).
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Assim, apesar das idéias sobre caridade, praticas filantrGpicas e
algumas formas de associa¢fes voluntarias datarem desde o inicio da
colonizacdo norte-americana, a maneira como ela € institucionalmente
praticada é relativamente nova.

A multiplicidade de ONGs que correspondem ao non-profit sector
desempenhou papel de destaque junto a execucao de politicas publicas e
no provimento das necessidades coletivas, jA que no Estado americano
0s bens sociais estdo submetidos a uma contrapartida do individuo, como
o desempenho no trabalho ou o seu pagamento. “Assim, s6 é legitimo
que o Estado garanta um nivel minimo de bem-estar aqueles que assim
comprovam a sua indigéncia” (Laurell, 1995:155).

Pesquisa realizada em 1990 pela Johns Hopkins University
mostrou que as organizagbes sem fins lucrativos estadunidense sé&o
responsaveis pela metade dos leitos hospitalares e por 6,8% da forca de

trabalho no setor sem fins lucrativos.’

2.3 A origem no Brasil

Como pudemos ver anteriormente a histéria americana tem nas
ONGs e na cultura das praticas filantropicas um dos pilares que sustenta
até os dias de hoje o liberalismo classico que vingara nessa sociedade.

No Brasil, as primeiras experiéncias associadas as organizacdes
sem fins lucrativos diferente dos Estados Unidos nao tinham como
principio basilar salvaguardar a democracia, mas ser subsidiaria do
Estado, no provimento, na regulacdo e na contencdo tanto de servicos
como de praticas sociais. Sendo apenas no limiar da década de 1990 que
elas iriam ofertar servicos publicos e se organizar como um setor,
similarmente ao non-profit sector americano.

No entanto, presentes no Brasil desde o seu periodo de
colonizacdo as acOes filantropicas podem ser subdivididas em sete

momentos historicos distintos como propde Mestriner (2001). 1- a

" Salamon, Lester. A emergéncia do terceiro setoa tevolugéo associativa global. Cadernos de
Administragéo, Sdo Paulo, v. 33, p.5-11, jan/magsgL



27

filantropia imperial que se caracterizou pelas acdes de obras pias que
reiterava a assisténcia e a repressao; 2- a filantropia higiénica (1889-
1930) responsavel por assistir e segurar criangas, “velhos’, “invalidos”,
“mendigos” e “loucos”, tidos como grupos desviantes; 3- filantropia
disciplinadora (1930-1945), ha um enquadramento das praticas
benemerentes a regulagcdo da lei para os centros de acdo social,
instituicdes étnicas, entre outras; 4- filantropia partilhada profissionalizante
(1946-1965) inicio das parcerias entre Estado e setor empresarial,
fundagdo do SESC, SESI e SENAI no ano de 1946; 5- filantropia de
clientela (1964-1988), auge do periodo ditatorial, aprimoram-se as
parcerias e proliferam as comunidades eclesiais de base; 6- filantropia
vigiada (1985-1988) inicio da transicdo democratica, surgimento dos
novos movimentos sociais e da denominagdao ONG; 7- filantropia
democratizada (1988-1999), expansdo das organizacbes nao-
governamentais, fundacdes empresariais, promulgacdo da Lei do
Voluntariado, de 1998, e da Lei das Organiza¢cOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico e Termo de Parceria, de 1999.

Portanto, como vimos a filantropia ja era praticada no Brasil, mas a
maneira institucional exercida nos dias de hoje, comecou a ser delineada
nos anos 1970. Algumas passagens da historia nos revelam e dao vida a
constituicdo e expansdo das ONGs na década de 90 mostrando como se
movem Estado e sociedade civil no atendimento de demandas sociais e
na concepc¢ao da formulagéo e gestédo de politicas publicas.

2.4 As organizacdes sem fins lucrativos no periodo colonial

As primeiras experiéncias associadas as organizacbes sem fins
lucrativos datam do periodo Colonial, quando as praticas filantropicas
catélicas configuravam o que havia de mais articulado em termos de rede
voluntaria de servicos de assisténcia social, educacdo e saude a

populacao pobre e aos primeiros colonizadores, que aqui aportaram.
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Santas Casas de Misericordia, Confrarias e Irmandades, nascidas
no amago da instituicdo Catolica, respondiam pela gestdo de quaisquer
espacos, iniciativa e valores ligados as atividades benemerentes.

Ja em meados de 1650, Por exemplo, na cidade de Salvador, se
constituira grupo de auxilio a populag¢édo negra, no interior das irmandades
da Boa Morte, da Nossa Senhora do Rosério dos Pretos e da
Organizacao Solidaria Protetora dos Desvalidos.

Essas praticas “se caracterizavam pelo chamado -catolicismo
popular, permeado de tradicdes medievais ibéricas, que se desenvolveu
através de uma enorme quantidade de agentes leigos nédo articulados
entre si, 0s quais se encarregavam dos trabalhos religiosos diante de um
corpo reduzido e segmentado. E o catolicismo dos santos padroeiros, das
devogOes, das festas, das romarias, dos santuarios e capelas erigidas por
toda parte pela populacdo, das confrarias, o qual prescinde no quotidiano
da mediacdo de especialistas eclesiasticos para funcionar. E exatamente
nesse campo que o individuo vai encontrar as associacdes voluntarias,
como as irmandades e confrarias, através das quais tem acesso aos
servigos sociais, ao lazer e a convivéncia social” (Oliveira, 1985, p. 156).

Desde esse momento até os dias que nos regem as associa¢des
voluntarias catolicas, na sociedade brasileira, se firmaram como
importantes atores subsidiarios dos servi¢cos sociais basicos e imprimiram
ao seu fazer a marca da caridade, do mecenato e da filantropia.

Esse papel protagonista historicamente reservado a acéo catdlica
em face as respostas da questdo social no Brasil se edificou através da
construcdo das complexas relacbes dessa instituicio com o Estado,
tornando dificil a dissociag&o entre o publico, o privado, o confessional e o
civil.

“Basta lembrar que, por quase quatro séculos — até a proclamacéo
da republica, em 1889 — vigorou no Brasil o regime de padroado
concedido pelo papado a coroa portuguesa. Dentro do modelo de
cristandade predominante a época das conquistas coloniais, essas eram

revestidas do carater de cruzadas para a conversado de novos povos, e 0S



29

reis de Portugal recebiam da Santa Fé a atribuicdo do controle sobre a
Igreja também nas novas terras, exercendo ai a0 mesmo tempo o
governo civil religioso. A Igreja Catodlica que se implantou no Brasil via
Portugal foi uma peca fundamental na legitimacdo do poder politico do
Estado Colonizador” (Landim, 1993, p. 12).

Enfim, o traco da filantropia caritativa, através da realizacdo de
obras pias por organizagcdes sem fins lucrativos vinculadas a Igreja
Catolica sob a otica consensual do Estado pode ser considerada a

primeira fase dessas organizagGes sociais no Brasil.

2.5 As organizacfes sem fins lucrativos no Periodo Autoritario

Podemos avaliar que foi na transicdo para o periodo democratico
que se pulverizaram e se cristalizaram as organizagbes sem fins
lucrativos, reconhecidas sob a denominacao e identidade de ONGs.

A natureza do campo das organizacbes nao-governamentais
construida na década passada € resultado das transformacdes no eixo de
mobilizacdo dos movimentos sociais e das préticas filantropicas instituidas
pelas diversas organiza¢des sem fins lucrativos existentes no pais.

E possivel considerar as rupturas no ambito politico e econémico
ao nivel nacional e internacional, fundamentalmente, a partir da segunda
metade da década de 60, como principal forca motriz dessas mudancas.

Assim podemos citar a crise do Estado de Bem-Estar Social, ou
Walfare State, na Europa Ocidental, ao combinar recessao e inflagdo na
esfera da economia e reacdes da sociedade civil de volatilidade eleitoral e
descrenca nas instituicdes politicas.

Na América Latina considera-se a emergéncia dos modelos
politicos ditatoriais, incluindo o Brasil a partir de 1964.

Esse contexto redefiniu, as formas de associativismo civico e das
reivindicacbes buscadas pelos movimentos sociais que levaram a
formacéo das ONGs nos anos 90.

Sendo assim, compreendidos como agentes coletivos néao

institucionalizados que expressam um conflito social, foi no periodo poés-
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60 que ocorreu uma expansao dos movimentos sociais, fendmeno que se
desenvolveu em quase todos 0s paises ocidentais, marcado pela cisao
com as formas tradicionais e massivas de participacdo politica, tipica do
movimento operario no primeiro surto do ciclo industrial europeu, nos
meandros da segunda metade do século XIX.

“A faléncia no sistema de protecdo dos individuos, simbolizada
através do enfraguecimento das funcdes do Estado-Providéncia e o
desencanto com as esquerdas, devido a cristalizacdo do aporte teorico da
economia politica —particularmente da obra de Marx e Engels no
pensamento revolucionario, cuja producgdo cientifica contemporénea, vem
apontando como sinal determinante do ndo-engajamento politico- vao se
consolidar como eixos analiticos dos movimentos sociais, sobretudo entre
os estudos desenvolvidos a partir da década de 70 (Silva, 2000:73).

Esse foi o momento de surgimento de novos marcos tedéricos para
0 estudo dessa tematica, que compreenderdo esses agentes coletivos
COMO Novos movimentos sociais, assim como propde Richman e Buy.

Para os referidos autores 0s novos movimentos sociais “se trata de
movimientos sociales propios de las sociedades industriales avanzadas,
que se desarrollaron a partir de —aproximadamente— mediados de los
afos sesenta. 1968 es una fecha emblematica, y por eso a veces se
denomina a los NMS —movimientos del 68—. Me refiero al movimiento
antiautoritario estudiantil (englobado dentro de un mas amplio movimiento
de protesta juvenil), el nuevo movimiento antinuclear (que se solapa con
el anterior y con el seguinte), el movimiento ecologista, el nuevo
movimiento pacifista (...) se trata de movimientos por la supervivencia y la
emancipacion” (Richman & Buy, 1994, p.56,58).

No Brasil, a defesa de direitos especificos e difusos que
vislumbravam a expansao dos valores democraticos, dos direitos civis e
da cidadania esteve relacionada a pauta de reivindicacdo dos movimentos
populares pela melhoria dos servicos sociais basicos e da qualidade de
vida das comunidades pobres, tais como, movimento sanitario e por

creches; as comunidades eclesiais de base e pastorais, grupos ligados a
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igreja catolica que se expandiram pela proximidade a vertente da Teologia
da Libertacdo; e aos movimentos sociais pela defesa de direitos das
minorias politicas como, movimento anti-racismo, e movimento feminista.

O cenario politico autoritario que vedava a liberdade de expressar
posicionamentos que confrontavam as regras postas a mobilizacdo dos
movimentos sociais 0s teve até o desfecho da década de 80 como
clandestinos. Foi esse carater marginal atribuido pelas autoridades
publicas que levou a uma alianca entre movimentos sociais, igreja catolica
e grupos da intelectualidade académica, formando redes de articulagéo.

Esse periodo levou a uma “formacdo pelo pais de redes de
pessoas e lealdades: instancias particulares onde se elaboravam novas
formas de enquadramento social de um conjunto de agentes e
organizacfes. Nessa histdria ndo faltam, como é de se supor, paroquias,
dioceses, organismos eclesiais, bispos, padres, freiras e leigos catdlicos.
lam formando redes invisiveis, e isso ndo se controlava” (Landim,
1998:32).

A igreja Catolica forneceu as condi¢des propicias, num momento,
de pressao politica contra a organizagdo popular, para que o escopo das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) se organizassem, como também,
protegeu, financiou, forneceu quadros e infra-estrutura basica para que os
movimentos se mantivessem funcionando (Miranda, 1997).

Em suma, com a ditadura militar fecharam-se os tradicionais canais
de participacdo como espacos de reivindicacdes e, diante das caréncias e
de sentimentos de injusticas, grupos sociais comecaram a organizar-se
para reivindicar servigos, direitos e participacédo nas politicas publicas.

Data desse periodo, a constituicdo dos primeiros centros de acao e
assessoria, destinados ao trabalho sécio-assistencial e implantacdo de
programas de formacao tanto para movimentos sociais como associacoes
de base.

Esse viés de assessoramento inserido pelos centros intensificou a
mobilizagdo comunitaria frente as demandas sociais. O desenrolar desse

trabalho ganhou ambito nacional, alicercado pelo apoio e “parceria” da
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igreja catolica que assumiu a tarefa de viabilizar e estreitar os vinculos
entre populacdo carente, movimentos populares e os referidos centros,
através das diversas pastorais —crianca, negra, deficientes, trabalho,
juventude operaria, terra—.

Ainda tempo, a relagédo de assessoramento entre 0s centros e 0s
movimentos sociais, 0s inseriu ho campo das tensdes politicas que
movem as lutas sociais.

Os centros de acéo e assessoria se tornaram espacos do exercicio
de valores ligados ao ativismo social e insercao profissional, aglutinando
diferentes quadros de acordo com 0s objetivos prioritarios, passando a ter
maior visibilidade social e no cenario politico, pois sua conformacao era
de lacos ja conhecidos como o espaco académico e da militancia politica
(Landim, 1998).

A medida que se expandiam nacionalmente também construiam a
abertura de canais de didlogo com organizacbes sem fins lucrativos
internacionais com histérico ja acumulado de experiéncias administrativas
na vida das comunidades, em paises como Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Bélgica. Essa circunstancia convergiu para uma fase de
intercambio de experiéncias entre 0s centros nacionais e as organizacoes
filantropicas internacionais.

A realidade que se tornara essas organizacdes, fez com que na
virada da década de 80 alcancassem maior nivel de profissionalizacéo
das atividades desenvolvidas e o reconhecimento dessas com o status de
politicas publicas.

Tal pretensdo se devia principalmente ao retorno de exilados
politicos, a retomada no meio académico sobre o debate do conceito de
sociedade civil e a intensificagdo dos financiamentos concedidos pelas
agéncias multilaterais internacionais (Schere-Warren, 1998).

Isso porque o quadro de descrédito pelas acdes dos governos
ganhou impulso no Brasil durante o regime militar. Refere-se a esse
periodo a concepc¢do de isolamento das estatais, em detrimento das

acOes que partiam da sociedade civil. As rigidas normas impostas durante
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a ditadura militar fizeram crescer a idéia de que os trabalhos realizados
pelo Estado estariam fora e contra a sociedade civil.

Contribuindo para separacdo entre as acdes do Estado e da
sociedade civil no trato com as questdes sociais, podemos citar a
ineficiéncia do Estado na melhoria efetiva dos padrbes de pobreza e
desigualdade presentes no Brasil.

O imaginario que despreza o publico como esfera de consolidacéo
de direitos teve como consequéncia a idéia de que somente a sociedade
civil poderia conseguir atender as necessidades dos cidadaos. H& todo
um discurso que diz que o Estado ndo é capaz mais de regular a
sociedade, que ndo é mais capaz de assumir o seu papel distribuidor, de
disciplinar a acdo do mercado para garantir aqueles que ndo tém o
dinheiro, os servicos de saude, educacdo, etc. Itens que a sociedade
pactuou como direitos basicos de todos ( Gohn, 199, p.54).

O conjunto desses fatores foi um divisor de aguas que levou a
busca de autonomia e identidade prépria dos centros de acdo e
assessoria.

Assim em 1986 no “Encontro Nacional de Centros de Promocao
Brasileiro, assumiram a identidade e nomenclatura de organizacdo néao-
governamental”.

“A complexidade da sociedade civil popular levou a uma
especificacdo mais clara do papel dos atores, resgatar o préprio papel, e
identidade como atores. Os movimentos avangavam e iSSO esvaziou a
identidade auxiliar. A aproximacdo entre as ONGs reforcou a percepcéo
de que eram um campo politico, e assumir a identidade de ONG era a
posi¢cdo mais favoravel. Tudo pressionava para isso” (Abong, 1999:22).

No desfecho dos anos 80, as ONGs adquiriram visibilidade
mundial. No Brasil, parte delas, ainda, afirmavam uma postura anti-
estatal, devido a presenca de regimes ditatoriais na Ameérica Latina. No
entanto, comegava a ser desenhado espagos de relacionamento e
negociagdo com o Estado e a sociedade civil devido aos ventos que

sinalizavam o inicio da abertura democratica.
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“Com o anuncio do fim da represséao, a ‘questéo social’ vem a tona,
desnudando-se com toda a forca. A combinacdo entre pobreza, exclusao
social e complexificacdo das rela¢des sociais, num quadro que comecava
a ser influenciado pelos primeiros ventos da globalizacdo produzia
multiplos fatores de presséo e instabilidade. O desafio consistia, portanto,
superar todo legado historico de relacionamento Estado-Sociedade”
(Mestriner, 18:2001).

2.6 A abertura democrética e a proliferacdo das ONG s

Na década de 90, as ONGs se disseminaram pelo tecido social e
se popularizaram, através da oferta de trabalhos alternativos para
ajudarem a preencher as incapacidades estatais na satisfacdo de
necessidades da populacao, refutando praticas assistencialistas e em prol
da defesa da satisfacdo humana. Foi na cobertura de féruns e campanhas
associados a essas organizacdes como a Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente, a ECO-92 e a Campanha Contra Fome e pela Solidariedade,
encampada pelo socidlogo Hebert de Souza, Betinho. Esses dois
momentos, o primeiro ligado a mobilizacdo de ONGs nacionais e
internacionais pela preservacdo do meio ambiente e o segundo
relacionado a uma ofensiva solidaria da classe média em prol da
populacdo pobre brasileira, ndo deixaram ddvidas quanto a presenca
dessas organizacbes na sociedade brasileira, e deram inicio aos

primeiros debates sobre as implicacdes de suas missoes.

A propagacao acelerada das ONGs pode ser atestada de acordo
com o primeiro censo realizado no ano de 2002 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em 1996 somava-se no pais 156 mil ONGs,
ja em 2004, ano de publicacdo da pesquisa, tais organizacdes
alcancavam o numero de 276 mil, distribuidas por todas as regides do

pais, se configurando, pois, como um fenémeno instituido nacionalmente.
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Até aqui falamos dos antecedentes histéricos que deram origem ao
campo dessas organizagbes, mas ao olharmos a expressividade dos
dados acima somos levados a nos questionar sobre 0 que sdo e o que
fazem essas organizacdes p6s-90, assim como quais processos sociais
em destaque afirmam o0s espacgos que ocupam.

Se por um lado os aspectos formais e funcionais essas
organizacdes, por outro a heterogeneidade que as distinguem traz a partir
de 90 a idéia de setor, jA conhecida na sociedade americana, para
organizar e justificar as diferentes nuances para as acdes sem fins
lucrativos.

Gohn (2002) insere as ONGs nessa dimensao de setor para falar
de suas singularidades. “As ONGs sao a face mais visivel do terceiro
setor sdo também muito diferentes entre si, quanto aos seus obijetivos,
projetos, formas de atuacdo e acao coletiva, paradigmas e estilo de
participacdo que adotam; e fundamentalmente, séo diferentes nos
pressupostos politico-ideolégicos que alicercam suas praticas (tanto as
discursivas e como as agdes concretas)” (Gohn, 2002:62).

Assim essas implicagbes também irdo retomar analises sobre a
ampliacdo da esfera publica pautando, fundamentalmente, o papel do
Estado e a sua relacdo com a sociedade civil, com isso Fernandes lembra
que sobre esse prisma as ONGs “sdo mencionadas freqientemente na
tematica das novas relacbes entre Estado e Sociedade com papéis
diversos e para o bem ou para o mal: no controle, proposi¢cdo, co-gestao
de politicas publicas; e na execucdo de servicos, quando sao
freqientemente acusadas de substitutas funcionais e estratégicas do
Estado no contexto neoliberal” (Fernandes, 1998:27).

Ainda sob esse prisma, € necessario um olhar atento para o auto-
reconhecimento dessas organizacdes como protagonistas da sociedade
civil ao aferirem que suas praticas “tém como finalidade melhorar ou
fortalecer a  propria  sociedade civil objetivando  provocar
microtransformagdes, locais ou no cotidiano ou macrotransformagoes,

mais globais ou sistémicas. Atuando, pois, para superar discriminacdes
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(de género, étnicas, etéarias, etc) ou desigualdades (econdémicas, de
participacdo politica, cultural, etc)” (Scherer-Warren, 1999:22).

O quadro das ONGs suscitado por nds até aqui tem de ser
complementado com outros fatos que impulsionaram a ofensiva das
ONGs.

Contudo, note-se a reforma constitucional e democratizacdo do
pais no qual, “o processo Constituinte e a promulgacdo da nova
Constituicdo brasileira, em 1988, representou um divisor de aguas, o
grande momento de inflexdo e de ruptura com a tradicdo até entédo
predominante: ser contra o0 Estado. Uma nova concepcgéo de participagéo
iniciou sua construcdo, unindo democracia direta a democracia
representativa. Tratava-se de participar de um novo momento politico que
era a definicdo das formas de gestdo dos equipamentos e servigos, a
definicdo e implantacdo de leis Estaduais e Municipais, a construgdo dos
diferentes Conselhos e Camaras de interlocucdo do Estado com a
sociedade. Em suma participar da gestdo dos direitos”. (Gohn,
2000:63;64).

O avanco da globalizacéo que trouxe transformacgdes radicais para
toda a humanidade, por meio de eliminacdo pactual de barreiras
geograficas entre os Estados-Nacdo, acelerando o desenvolvimento da
tecnologia e o acesso a informacdo, ainda que desigualmente, o
crescimento desordenado da pobreza e desigualdade, da inseguranca
econdmica, do deslocamento populacional e da degradacdo ambiental.

“La actitud de desconfianza hacia las burocracias publicas y
partidos politicos tradicionales, relacionada con una mayor percepcion de
la corrupcion” (Casey, 1995:176).

E finalmente o crescimento da heterogeneidade politica, étnica e
religiosa existente na sociedade atual e a crescente afirmacao politica dos
grupos minoritarios.

Essa relacdo dos fatores apresentados ilustram a tendéncia atual
gue impulsionam o trabalho das ONGs.
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O ajuste neoliberal® e a reforma do aparelho estatal brasileiro, na
busca de estabilidade econdGmica, o que ocasionou reducdo com O0S
gastos sociais, e implementacdo, de subseqientes governos, da
contratacdo de organizacdo sem fins lucrativos para gestdo dos servigos
sociais publicos, através de concorréncia e controle social, imbuido da
argumentacao que “a sociedade civil move-se mais rapidamente do que o
Estado” (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1999:1210) e tem maior
capacidade de detectar as suas necessidades;

No que tange aos aspectos econdmicos que redefiniram as
funcdes estatais e possibilitaram a consolidagao do trabalho da sociedade
civil organizada na execucdo de programas publicos, daremos énfase a
seguir, as propostas neoliberais na conducédo de diretrizes econémicas
que redefiniram a a¢do do Estado em face a gestao das politicas publicas.

Gentili e Sader (1995) explicam a origem da corrente neoliberal. De
acordo com os autores, 0 neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra
Mundial, na Europa e na América do Norte, onde imperava o capitalismo.
Foi uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de Bem-Estar Social. Seu texto de origem é o caminho
da serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1994. Essa obra contém um
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econbmica, mas também politica.

Para essa doutrina a concorréncia € a responsavel pela distribuicdo
de riguezas. Assim, o igualitarismo promovido pelo Estado de Bem-Estar
Social destroi as liberdades pessoais. Tais idéias ganham forca com a
crise do modelo econémico do pés-guerra (Welfare State). Hayek e seus
seguidores atribuiram o motivo da crise aos gastos na area social.

A hegemonia do programa neoliberal teve sua oportunidade em

1979, quando foi eleito na Inglaterra o governo Thatcher, publicamente

8 O ajuste neoliberal se subdivide nas esferas esicade social. Na esfera econdmica

subentende-se 0 saneamento das contas publicagésatie cortes dos gastos do Estado, ou
saneamento fiscal. As consequéncias na esferaadecfio social foi o desmonte dos aparatos
publicos da seguridade social (Soares, 2002).
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empenhado em implementar o neoliberalismo. Nesse periodo aconteceu
uma série de ascensbfes ao poder de governos neoliberais, entre eles
Reagan em 1980 nos Estados Unidos, e Khol na Alemanha em 1982.

Saes (2001) alerta para a confuséo entre as diretrizes neoliberais e
as reais politicas implementadas em cada momento histérico, isto porque,
sempre ha restricdes de determinados atores sociais quando seus
interesses sdo ameacados. Nas palavras do autor “os Estados capitalistas
atuais praticam o ‘neoliberalismo possivel’ nas condicdes
socioecondmicas e politicas vigentes.” (Saes, 2001:83).

De acordo com Saes, o0 populismo na América Latina,
caracterizado pela primazia do Estado no controle das classes
trabalhadoras e do intervencionismo econémico em prol do
desenvolvimento nacional, assume uma nova configuragdo na década de
90, desta vez com objetivos neoliberais.

O novo populismo postula que o “governo” desmantele o “Estado”,
identificado como o principal responsavel pela desigualdade
socioeconbmica vigente, em razéo de sua ineficacia, de improdutividade e
de seu parasitismo. Essa retdrica populista neoliberal defende a
restauracdo do mercado e a limitagdo maxima do intervencionismo
estatal, ndo mais em nome da liberdade individual (como no liberalismo
antipopulista) e sim em nome justamente do bem-estar das massas
trabalhadoras. (Saes, 2001:78).

O autor coloca que esse discurso fez sucesso justamente porque
se contrapds a experiéncia do Estado interventor anterior aos anos 90,
que se caracterizou justamente pela concretizacdo de interesses
burgueses, e néo das classes trabalhadoras.

O crescimento do intervencionismo estatal na América Latina
redundou basicamente em concentracdo da renda nacional; e ndo fez
acompanhar a implantacdo do Welfare State. Nesse contexto, a proposta
neoliberal de que o “governo” desmantele o “Estado” pode acabar
assumindo a feicdo aparentemente progressiva de um combate

redistributivo, por mais que os fatos subsequentes (vale dizer: os
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resultados concretos das gestdes neoliberais) tendam a desmentir essa
aparéncia. (Saes, 2001:79).

Os defensores das diretrizes neoliberais propéem uma reducéo de
encargos sociais em detrimento dos modelos de Estado de Bem-estar
Social, apontados como em crise na década de 70. Como explicam
Bresser Pereira e Grau.

O estado social-burocratico foi dominante durante o século XX:
social porque buscava garantir os direitos sociails e promover o
desenvolvimento econdmico; burocratico porque o fazia através de um
sistema informal/ impessoal baseado na racionalidade instrumental para
executar diretamente essas funcbes sociais e econdmicas utilizando
servidores publicos. No inicio do século, este tipo de Estado constituiu a
Unica forma de acgédo disponivel para fazer a crise do Estado Liberal. Era a
forma que garantia o processo de acumulagédo de capitais aos paises de
industrializacdo tardia. Mas com o Estado social-burocratico se faz
também dominante o corporativismo, bem como os problemas do
burocratismo. Foi esse Estado, ineficiente e capturado por interesses
particulares, que entra em crise nos anos 70. (Bresser Pereira e
Grau,1999:165).

As diretrizes assumidas pelo governo brasileiro, a partir de 1994,
assumem as seguintes caracteristica, de acordo com Saes.

A politica estatal desde de logo anunciada pelo novo governo,
recém-empossado, exprimia claramente essa hegemonia. Era visivel que
o governo federal buscaria implementar por multiplas vias (medidas do
executivo, iniciativas politicas no Congresso, declaracbes oficiais,
negociacdes com governos estrangeiros) uma estratégia neoliberal. Essa
orientacdo era evidenciada por um conjunto de atitudes. Em primeiro
lugar, o novo governo fixou um extenso programa de privatizacdes. Em
segundo lugar, ele assumiu, dentro do parlamento, a conducdo da luta
por uma ampla reforma constitucional de feitio claramente neoliberal;
guebra de monopdlios estatais (como os do petréleo e das

telecomunicacdes), “saneamento” da Previdéncia Social e da
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administracdo publica (implicando a liquidacdo de direitos conquistados,
respectivamente, pelas classes trabalhadoras e pela massa do
funcionalismo publico), em terceiro lugar, o governo federal tomou
medidas conducentes a abertura da economia brasileira ao capital
internacional, como a assinatura, perante a Organizacdo Municipal de
Comeércio, de protocolo que na pratica abre o sistema financeiro nacional
a novos bancos estrangeiros. (Saes, 2001:85).

Nesse sentido, Barreto cita a dinamica do capitalismo internacional,
caracterizado pela globalizacdo da economia e pelo acirramento da
competitividade, como deflagradoras, nos anos 80 e 90, da emergéncia
de trés movimentos na esfera publica.

A redefinicdo do papel do Estado nacional e de suas relacbes com
a sociedade; a incorporacao, pelo setor privado, de parcela da producao
de bens e servicos publicos antes de competéncia do Estado; e a
emergéncia de um setor publico n&o-estatal como espaco social
autbnomo, entre o Estado e o mercado, voltado para atividades sociais
sem fins lucrativos (Barreto, 1999, p.108).

De acordo com a autora, na esfera econdmica, o Estado em crise
torna-se coordenador estratégico do desenvolvimento, da integracao
regional e da insercédo internacional. J& no plano social, assiste-se a crise
do Estado de Bem-Estar Social. Nos paises em que nao se concretizou 0
Walfare State, a crise provoca reducdo dos programas estatais de carater
social, que ja funcionavam de forma precaria. No campo politico
questiona-se a capacidade estatal de garantir direitos basicos. Diante
desses problemas estruturais foram formuladas novas diretrizes para o
Estado. Assim, segundo Barreto, as posi¢coes neoliberais tém prevalecido,
fortalecendo o mercado, reduzindo o papel estatal e propiciando a
participacéo do setor publico ndo-estatal.

Draibe (1989) também atribui a crise do Estado nos anos 80 o
impulso para a discussdo sobre a diminuicdo do Estado nas politicas
sociais e 0 repasse dos servicos as organizacdes da sociedade civil. A

autora chama esse processo de privatizacdo num sentido amplo,
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argumento esse que seria defendido tanto pela esquerda, quando esta
propde maior participagdo do setor nado-lucrativo e nao-governamental,
quanto pela direita, ao propor a reducdo do Estado nas politicas sociais.
Ambas seriam saidas para a crise do Estado. Diante dessas novas
propostas de relagBes haveria a defesa da eficacia e melhor desempenho
custos/beneficios dos programas sociais e, também, o favorecimento das
relacbes comunitarias. Em outro plano, Draibe (1989) coloca que essa
privatizacdo é vista como desresponsabilizadora do Estado frente as
guestdes sociais.

Complementando as interpretacbes sobre essa nova realidade,
Yasbeck (1991) situa o precério sistema publico de protecédo social no
Brasil no contexto mais amplo de crise global em que se situam as
politicas sociais na contemporaneidade. A autora escreve que os direitos
ndo sdo mais assegurados e as politicas sociais subordinam-se a
economia e sao repassadas para a sociedade.

De acordo com a autora, o modelo é de um Estado que reduz suas
intervencdes no campo social, que apela a solidariedade e se apresenta
como parceiro da sociedade em suas responsabilidades sociais (Yasbeck,
1991, p. 42).

Oslak (1998, p. 58) também escreve a transferéncia das politicas
sociais para a sociedade civil organizada, ao aferir que “também as
funcBes de produtor direto de bens e servigos nas areas relativas ao bem-
estar (salude, educacdo, previdéncia social, moradia) tém sido
praticamente abandonadas pelo Estado nacional, que as tem cedido aos
Estados subnacionais, a empresas privadas e a ONGs.

Assim de um lado repassa a execucao de programas publicos na
area social as ONGs. De outro, frente a diminuicdo das agfes estatais no
enfrentamento de caréncias sociais, as ONGs vém assumindo tal tarefa.

De acordo com Gohn, “na década de 1990, os processos de
globalizagdo econémica e as reformas politicas neoliberais
desmantelaram boa parte da capacidade do Estado controlar, vias

politicas reguladoras, problemas ambientais, assim como problemas
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sécio-econdmicos, como desemprego, pobreza, etc. Esse fato abriu
espaco para que organizacbes da sociedade civi, ONGs, movimentos
sociais e ambientalistas ganhassem novos espacos de poder como
estruturas instituintes ndo-formais, no lugar de instituido ausente, o
Estado. (Gohn, 2003, p. 36).

A parceria entre ONGs e Estado foi uma das propostas centrais de
Bresser-Pereira, ministro do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE) no primeiro mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso®. A proposta de publicizacdo propunha a transferéncia de
servicos néo-exclusivos do Estado como escolas, hospitais, centros de
pesquisas, para o setor publico ndo-estatal, o que propiciaria participacao
dos cidad&os e controle sobre as atividades publicas™®. Bresser-Pereira
(1999) ressalta a dupla dimensdo do setor publico ndo-estatal: como
controle social sobre as atividades publicas, facilitando a democratizacao
do Estado e da prépria sociedade; e no sentido econdémico, como
produtor de bens e servicos coletivos, fortalecendo os direitos sociais e a
auto-organizacao social. A proposta do autor defende que os programas
sociais ndo sejam totalmente estatizados, nem de que o Estado renuncie
suas responsabilidades, mas que os direitos sociais sejam garantidos
pelo Estado através de financiamentos de organizagdes publicas nao-
estatais. A prestacdo de servicos por essas organizacbes seria uma
resposta para a crise econdmica da década de 80, cuja principal causa é
apontada pelo autor como a crise do Estado de Bem-Estar Social nos
paises desenvolvidos, e a crise do Estado desenvolvimentista, nos paises
em desenvolvimento.

A implementacdo desse modelo inaugura nova forma de parceria

entre a sociedade e o Estado, baseada em resultados, que conjuga a

° O projeto de reforma administrativa do MinistrdZ Garlos Bresser-Pereira tinha como objetivo
reformar o governo. Nesse sentido foi criado o MAR®&inicio do mandato de Fernando
Henrique Cardoso em 1995 e incorporado ao Minsti Planejamento, Orcamento e Gestao,
em 1998.

19 Abordo aqui apenas os aspectos da reforma qudesem as organizagdes da sociedade civil
sem fins lucrativos, tema do trabalho, processoByasser-Pereira chama de publicizagéo,
embora a terceirizacéo e privatizacdo constemews@anos de reforma.
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autonomia, flexibilidade e responsabilidade na gestéo: o Estado assume o
financiamento total ou parcial, e as organizac¢des sociais qualificadas para
tanto absorvem a prestacéo de servicos (Barreto, 1999, p.121).

Desse modo, o repasse dos programas estatais para o setor néo-
governamental e ndo-lucrativo seria uma forma de reduzir gastos para a
receita do governo, de propiciar empregos, mas também propiciaria uma
melhor eficacia desses programas e também a participacdo da sociedade
civil na discussao e execuc¢ao de politicas sociais.

A primeira vista parece haver convergéncia entre a tendéncia
espontanea da sociedade em se auto-organizar para prestar 0S Servigos
sociais que Ihes faltam e a proposta da publicizacdo, que vem pelo lado
do Estado. Além de atacar o problema comum da precariedade dos
servicos publicos, a convergéncia traria beneficios adicionais para
guestdes especificas de cada lado. Para o Estado representaria a
possibilidade de equacionar o problema da crise de governanca e a
possibilidade de criar um governo competitivo na prestacao de servicos
publicos, afastando-se, dessa forma, da armadilha do monopdlio. Para a
sociedade civil organizada , seria a chance de avancar na participacao
politica e no controle social (Morales, 1999, p.56).

Nem todas as idéias de Bresser-Pereira foram efetivadas, mas a
diretriz de parcerias com as ONGs foi uma das propostas centrais em
programas governamentais, como o Comunidade Solidaria, 6érgdo criado
na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 1995, para
estimular a atuacdo das ONGs.

Em decorréncia da discussdo sobre a importancia da parceria do
governo com as ONGs e a necessidade de leis especificas para esta
nova realidade, aprova-se em 1999 o Marco Legal do Terceiro Setor, que
propbe uma classificacdo adequada e viabiliza parcerias mais eficazes

com o Estado. As entidades que se enquadram nos critérios
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estabelecidos passam a ser qualificadas como “Organizacbes da
Sociedade civil de Interesse Publico” (OSCIPs)*.

Teixeira retoma a idéia da eficiéncia das ONGs na legitimacdo da
transferéncia dos servicos para as organizacoes e na legitimacdo do
governo, visto como parceiro da sociedade civil.

“O processo de abertura de canais de interlocucdo da sociedade
civil com o Estado foi acompanhado por um processo de ajuste estrutural
que previa transferir responsabilidades do Estado para a sociedade e
inserir as ONGs no projeto de colaboragéo de politicas compensatérias. A
partir da constatagdo de que éramos herdeiros de um Estado endividado,
burocratico e ineficiente em diversos aspectos, os governos federais
posteriores a abertura, especialmente o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), reeleito para o mandato de 1999-2002), buscaram
aproximagdo com setores da sociedade considerados qualificados e
eficientes. As ONGs passaram a ser vistas como mais ageis e eficazes,
bem como passiveis de dar legitimidade as politicas governamentais, 0
que levou o Presidente da Republica a fazer polémica afirmagédo de que
essas organizacbes eram neogovernamentais” (Teixeira, 2002, p.108;
109).

Do ponto de vista juridico podemos destacar trégaiidades de organizagdes: as Organizagbes
Sociais (OS) que prestam servicos de ensino, gEsgiesenvolvimento tecnolégico, preservacao
do meio ambiente, cultura e saide. Com o processefdrma do Estado se constituiram como
alternativa de privatizacdo dos servicos socialslipis, ja que através de contratos de gestdo
podem assumir a gestdo de equipamentos public@3tgasnizacdes Filantropicas, historicamente
responsaveis pelo carater subsidiar que tiveranmredsgdo ao Estado no ambito da assisténcia
social; e as Organizacfes da Sociedade Civil cerdsse Publico (OSCIPs), enquadram-se 0s
mais variados servicos desde a assisténcia spemhocdo de direitos humanos, cultura, lazer,
saude, desenvolvimento sustentavel a tecnologasativas. Sua vinculagdo com o Estado pode-

se dar através de termos de parcerias (Silva, 2004)
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CAPITULO llI

Sobre 0 Racismo e o Preconceito e os Principios das
Politicas de Acao Afirmativas

A desigualdade racial na sociedade brasileira € um fendmeno
reconhecido tanto no nivel do senso comum quanto pelos estudiosos do
tema, e as suas origens podem ser buscadas nos fundamentos do

processo de formacao do preconceito e do racismo nos individuos.

A necessidade latente que se faz da analise desses conceitos,
ainda que de forma abreviada nesse estudo, devido a complexidade do
tema, se deve a compreensdo dos aspectos que fundam e justifica a
adocdo no Brasil de politicas voltadas a superacdo das desigualdades
raciais. Isso porque a formacédo do preconceito e as expressbes das
praticas racistas fazem parte de um conjunto de processos que se

reproduzem entre os individuos e em diferentes momentos conjunturais.
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3.1 O Processo de Formacgé&o do Preconceito

O preconceito tal como indica a palavra é a formacdo de um juizo
provisorio, tanto das pessoas como das coisas com as quais
estabelecemos experiéncias efémeras; ele € o termo que designa as
generalizagbes categoéricas, 0s sentimentos ou comportamentos que
surgidos de experiéncias incompletas ndo levam em consideracdo a
singularidade do objeto visado. Isso significa que o preconceito tanto pode
ser positivo como negativo. Na maioria das vezes, ele se dirige para uma
gama variada de coisas ou de pessoas. Sem duvida alguma toda pessoa
emite juizo provisério sobre temas variados. Prejulgamos toda vez que a
informacédo sobre um determinado evento ndo estad ao nosso alcance.
Nesse sentido, nem todo juizo provisério pode ser definido como
preconceito. Mas, ndo é sobre esta modalidade do preconceito que
pretendemos discorrer. Existe um fosso intransponivel entre as no¢des de
juizo provisério e preconceito. E, acreditamos que esta Ultima descreve
satisfatoriamente as formas de expressdo do racismo em nossa

sociedade.

Heller (1989:45) coloca que “o preconceito é um tipo particular de
juizo provisério”. Isso significa que a recorréncia desta modalidade de
generalizacdo pode produzir a contencdo do esfor¢co intelectual,
obstaculizando o0s caminhos do juizo provisério e do pensar
estereotipado. Admitindo que o juizo provisério € algo que se supera com
facilidade resta-nos ilustrar a no¢do de esteredtipo como indicador dos
processos de diferenciacdo coletiva ou de discriminacdo social. Com
efeito, tendo em vista o0 juizo provisério, nota-se que 0 pensar

estereotipado possui um grau de rigidez mais elevado.

Dissertando sobre a questdo dos esteredtipos sociais Tajfel faz a
seguinte consideracdo “os estereétipos sao certas generalizacbes
conseguidas por individuos. Derivam predominantemente, ou sdo uma
instancia, do processo cognitivo geral da categorizagcdo. Este processo

tem como principal funcdo, simplificar ou sistematizar, com vistas a
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adaptacao cognitiva e comportamental, a abundancia e complexidade de
informagdo que o organismo humano recebe do meio” (Tajfel, 1982,
p.162).

Mas, nem por isso, ele deve ser confundido com o preconceito. A
diferenciacdo entre o preconceito e o pensar estereotipado é que no
segundo caso os fatos ndo possuem importancia mesmo quando eles
estdo ao nosso alcance. Essa perspectiva formula a seguinte sentenca: o
termo preconceito ndo se refere aos prejulgamentos que fazemos
cotidianamente. S6 cabe falar de preconceito quando a motivacdo para a
hostilidade ndo encontra correspondéncia entre as qualidades reais dos
individuos ou grupos que se tornam alvo de preconceitos. Conforme
Jahoda (1969:29) quando falamos de preconceito referimo-nos,
fundamentalmente aos processos de “racionalizacdo de uma hostilidade
irracional”. Os trabalhos realizados pela psicologia social verificaram que,
Nno seu conjunto, os preconceitos sao fundados em fantasias pessoais ou

coletivas.

Michel Wieviorka (1992) lembra-nos que o preconceito ndo pode
ser explicado, tendo em vista apenas as experiéncias pessoais efetuadas
em circunstancias de conflitos sociais. Os estudos realizados pela
psicologia social colocam que o preconceito racial € uma resposta social
contraria @ mudanca da ordem estabelecida. A incorporacao individual ou
coletiva dos ensinamentos negativos que sdo transmitidos pelo sistema

de convicgdo que preserva 0s principios racistas no amago da sociedade.

Arnold M. Rose (1972) também destaca a importancia dos
esteredtipos no processo de formacdo do preconceito e do racismo,
sublinhando os aspectos curiosos que eles assumem. Os esteredtipos
tém uma relevancia fundamental no processo de formacéo do preconceito
contra 0s negros, por exemplo, “apresentam vulgarmente o0 grupo
minoritario sob uma luz desfavoravel, mas esse nem sempre é o caso. E
assim que, na Africa do Sul e nos Estados Unidos, os estere6tipos

representam 0S negros como brutais, estipidos e imorais, e também
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como felizes, generosos e fiéis. Esta contradicdo resulta do desejo de
utilizar os negros como domésticos e como trabalhadores né&o-
qualificados, e de considera-lo como ‘boas criancas’ satisfeitas em serem

tratadas como inferiores” (Rose, 1972, p.166).

Por isso, outros estudos realizados no campo da psicologia social
enfatizam que uma compreensdo mais adequada do preconceito tem de

estar voltada para os sujeitos preconceituosos.

Isto significa que tanto na esfera individual como no ambito social a
manifestagcdo do preconceito visa a equacionar os problemas e as
tensbes que surgem dos conflitos sociais. Mas, devemos fazer uma

diferenciacéo entre o conflito social de outras modalidades de conflito.

“Uma maneira de definir o conflito social, € dizer que € um conflito
entre agrupamentos socioecondmicos ou sociopoliticos em larga escala,
ao contrério dos conflitos intrinsecos a um individuo, entre individuos, ou

entre pequenos grupos” (Tajfel, 1982, p.262).

Enfim, considerando o enfoque da psicologia social devemos
assinalar que é na agéo concreta do sujeito preconceituoso que se pode
localizar o fator social e psicoldgico que transformam o individuo ou grupo

em objeto da discriminagao e do racismo.

Nesse sentido, Jahoda (1969) coloca que o preconceito se define
como “uma atitude de hostilidade nas relacdes interpessoais, dirigida
contra um grupo inteiro ou contra os individuos pertencentes a ele, e que
preenche uma funcdo irracional definida dentro da personalidade”
(Jahoda, 1969 p.27).

Esta atitude negativa em relagdo a pessoa ou grupo alvo de
preconceitos € sempre baseada no processo de comparagdo social em
gue o grupo do sujeito preconceituoso aparece como ponto positivo de
referéncia. Diz respeito as opinibes dogmaticas que sdo emitidas pela
pessoa preconceituosa contra os individuos de outros grupos. (Billig,
1984).
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“O preconceito acompanha-se ndo somente de um sentimento de
aversdo, mas também de temor. Odiar é ter medo ao mesmo tempo.
Certamente, o 6dio e o medo podem justificar-se em certos casos. Mas,
quando o perigo é imaginario, tais sentimentos sdo despropositados. E
especialmente o caso dos preconceitos contra 0s grupos minoritarios. A
maior parte dos temores que eles denunciam sdo imaginarios, mesmo

gue os consideremos justificados” (Rose, 1972:188).

Isso significa que o processo de formagdo do preconceito se
relaciona com o0s interesses particulares dos grupos sociais. Logo o
processo de formacdo do preconceito, o qual se manifesta através da

hostilidade, muitas vezes, é representado por diferentes intensidades.

Analisando os estagios de manifestacdo do preconceito, Monteiro

(1997) aponta cinco aspectos que moldam a sua manifestagéo:

“1. “Verbalizagédo negativa (antilocugédo) — as pessoas limitam-se

a verbalizar os seus proprios preconceitos entre amigos.

2. Evitamento — o preconceito manifesta-se, neste caso, de forma
mais ativa: as pessoas evitam contato com membros do grupo que

hostilizam.

3. Discriminagdo — distingdo negativa que caracteriza o
preconceito negativo: os membros do grupo hostilizado séo excluidos de
certa classe de empresas, de certos bairros ou zonas habitacionais, de

direitos politicos ou educativos ou, ainda, de certos privilégios sociais.

4. Ataque fisico — a hostilidade pode manifestar-se, em condi¢des
de preconceito exacerbado e de elevada tensdo emocional, sob a forma de
atos de violéncia fisica contra membros do grupo hostilizado: os episodios
de violéncia desportiva nos estadios e os de violéncia étnico-politico dos
grupos de cabecas-raspadas, um pouco por toda a Europa, sdo exemplos

de manifestacdes preconceituosas deste tipo.

5. Exterminagdo - os linchamentos, os massacres, 0S programas

de genocidio étnico (eliminacdo dos negros americanos pelo Ku-Klux-Klan,
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eliminacdo dos judeus e de ciganos pelo partido nazi aleméo) ou religioso
(eliminacdo de grupos heréticos e de judeus pelos tribunais da Inquisicédo
na ldade Média e no Renascimento europeus) marcaram o Ultimo grau da

violéncia enquanto expressao do preconceito”(Monteiro 1997, p. 312).

No campo das relacdes raciais brasileiras o preconceito e a

discriminag&o sao formas de expressao do racismo.

3.2 A Questao do Racismo

O enredamento da questdo do racismo tem sido demonstrado de
varias perspectivas. Por isso mesmo, os problemas relativos a este tema
sempre geram polémicas — seja no ambito do senso comum, seja no calor
da agitacdo politica, seja no campo dos debates académicos. Todos 0s
argumentos revelam a existéncia de uma complexidade da intolerancia

racial.

Sendo assim James Jones (1973) fala que “o racismo é qualquer
conjunto de crencas de que diferencas (reais ou imaginarias) organicas,
geneticamente transmitidas entre grupos humanos, sao intrinsecamente
associadas a presenca ou a auséncia de algumas caracteristicas
socialmente significativas, e, portanto que tais diferengas constituem uma
base legitima de distingdes injustas entre grupos socialmente definidos

como racas” (Jones, 1973, p.4).

Isso significa que, os fatores historicos que determinam a
preservacdo de certos privilégios sociais afetam o0s processos
psicolégicos impondo restricbes para os membros do grupo alvo da
dominacdo que impedem a superacdo da distancia espacial e da

desigualdade social.

Pettigrew e Meertens (1995) colocam, ainda, que uma forma
menos ostensiva de racismo vem se expressando, desde as ultimas
décadas do Século XX dando a origem as categorias de racismo velado e

racismo flagrante.
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Estas designacdes referem-se as “duas formas de expresséo
contrastadas do mesmo fenbémeno central”. Tendo em vista essas
consideracdes, pode-se, entdo, estabelecer a diferenciacdo na maneira
segundo a qual a postura racista se manifesta. O racismo flagrante é
violento e direto. O racismo velado é frio, reservado e indireto. Com efeito,
os termos ‘racismo flagrante’ e ‘racismo velado’ designam
respectivamente as formas classicas e contemporaneas dos disturbios
raciais, abrangendo desde os coeficientes mais baixo até os graus mais
elevados das formas de sua manifestacdo. Portanto, a motivacao para o
desencadeamento da hostilidade individual ou coletiva permanece
repousando sobre o grupo objeto do racismo. Essas duas designacodes
resultam de sondagens nacionais realizadas em varios paises da Europa
ocidental no final de 1988 (Pettigrew e Meertens, 1995, p.112).

Em linhas gerais a manifestacdo do fen6meno racismo agrega
duas categorias: inferiorizacdo e diferenciacdo. A inferiorizacdo da um

lugar na sociedade para os individuos ou grupo objeto de racismo.

“Os membros desse grupo devem estar situados no degrau mais
baixo da escala social, confinados a trabalhos penosos, ser o0s
trabalhadores mais explorados; devem também ser tdo pouco visiveis
qguanto possivel, ndo aparecendo, por exemplo, na imprensa, sendo sob o
aspecto da sujidade, da ignorancia ou da criminalidade” (Wieviorka, 1993,
p. 59-60).

Por sua vez, a diferenciacdo estd vinculada as identidades
comunitarias ou culturais, por exemplo. Nesse sentido, ela recorre para a

anulacdo moral e fisica do individuo ou do grupo visado socialmente.

hY

“O grupo objeto de racismo deve ser mantido a parte, excluido,
segregado e, no limite, expulso e até destruido. Ndo tem lugar na
sociedade, € considerado como uma ameaca para a cultura ou para a
economia da mesma, constitui uma afronta a homogeneidade do corpo

social, a sua pureza” (Wieviorka, 1995, p.60).
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“Se pedirmos, por exemplo, aos americanos para justificar sua
atitude com relacdo aos negros, ha todas as probabilidades de que eles
déem uma ou varias das seguintes respostas: sao seres inferiores; sao
pessoas de classe baixa; sdo estupidos; esforcam-se para suplantar os
brancos; sao preguicosos, negligentes, sujos, imorais; tém uma
sexualidade excessiva; sdo turbulentos, pueris; cheiram mal; propagam
as doencas” (Jahoda, 1972, p.236).

Por isso mesmo, as discussbes sobre o racismo concentram-se
nos conflitos surgidos das tensdes entre as expectativas pessoais ou

coletivas e a normas sociais.

* * %

3.30s Principios das Politicas de A¢éo Afirmativa

A crenca de que as sociedades devem aspirar que 0S seus
membros sejam tratados de forma igualitaria ocupa uma posicéo central
no que diz respeito ao debate das politicas de acado afirmativa. Entende-
se que os argumentos da sua justificacdo publica apontam, em primeiro
lugar, para a discussdo de como as esferas institucionais ao longo da
historia discriminaram por raz0es étnicas, raciais e de género
determinados grupos e individuos dificultando seu acesso aos frutos do
desenvolvimento do pais, tais como a participagdo em processos
decisorios, acesso a saude, a educacao, ao emprego, aos bens materiais
e as redes de protecédo social.

Num segundo momento, compreende-se que as bases
democréaticas de uma sociedade multicultural, ou seja, que aglutina
diferencas étnicas, raciais, de origem nacional e linguistica e quando
essas situam freqientemente os homens numa posicédo de desvantagem
em relacdo aos membros de outro grupo e realcam elementos para o
tratamento desigual levam a exigéncia do reconhecimento de que esse
quadro constitui um obstaculo ao desenvolvimento humano e social e

que, portanto deve ser alterado.
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Desse modo, as ag¢des afirmativas concentram o debate, primeiro
acerca da relacdo entre a destinagdo dos recursos publicos e o bem-estar
coletivo (Gomes, 2003), ou seja, “interferem em questdes que remontam
a propria origem da democracia moderna, suscitando questionamentos
acerca de temas fundamentais do modelo de organizagdo politica
preponderante no hemisfério ocidental” (Gomes, 2003, p.32), e ainda,
como manter o equilibrio entre a acumulacdo e a equidade no pais
(Silvério, 2002).

Em segundo lugar, as acdes afirmativas introduzem questdes
como a busca pela afirmacgéo das identidades étnicas e culturais atrelada
aos interesses econdmicos e as reivindicagbes politicas dos grupos e
individuos, que se orientam pelos fatos historicos, ou seja, reportam-se
aos recursos da memadria como justificacdo para que sejam garantidos os
direitos que lhes foram furtados e que, portanto devem ser compensados.
Por exemplo, em relagcdo aos negros as disparidades econdémicas e
sociais de hoje sado apontadas como consequéncias derivadas do periodo
da escraviddo™.

Com efeito, Taylor nos aponta que determinados grupos buscam a
legitimidade pelo reconhecimento das suas especificidades culturais onde
“la exigencia aparece em primer plano, de muchas maneras, en la politica
actual, formulada en nombre de los grupos minoritarios o “subalternos”,
en algunas formas de feminismo y en lo que hoy se denomina la politica
del “multiculturalismo” (1992). Assim como bem nos diz Taylor o desejo
pelo reconhecimento € fomentado pelo ideal de dignidade humana que
aponta para dois eixos: a protecdo dos direitos dos individuos enquanto
seres humanos e o reconhecimento das necessidades particulares de

cada individuo enquanto membro de grupos culturais especificos.

126 mecanismo da compensacao pode ser entendido como “a regulacdo posterior, por
meio de um dispositivo suplementar numa dada sociedade, para contrabalancar fontes
conhecidas e reconhecidas socialmente de erros e/ou injusticas sociais. Enquanto
politica de Estado, na atualidade, a compensacédo tem ocorrido de duas formas distintas:
por meio das chamadas politicas de acdo afirmativa (affirmative action) e das
reparacoes” (Silvério, 2002; 91).
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Na década de 1990, o objetivo de estabelecer democracias
multiculturais passou a integrar o programa politico de varios paises e a
agenda dos movimentos sociais, pois “em todo o mundo, grupos e
individuos reafirmam seus particularismos locais, suas identidades étnica,
cultural e religiosa” (D’Adesky, 2005, p.21) em fungcdo da busca pelo
reconhecimento de que nao conseguiriam superar quadros historicos de
discriminacéo e pobreza se os Estados ndo se comprometessem a aplicar
investimentos publicos preferenciais.

Em alguns contextos nacionais como a Malasia, a India, a Africa do

Sul, a Europa Ocidental*®

e os Estados Unidos a acdo afirmativa foi
transformada em politica publica e item obrigatério da bandeira dos
movimentos sociais ha mais de 40 anos com o0 objetivo de criar
oportunidades para ascensao social de determinados grupos e corrigir as
desigualdades que o racismo e o sistema de segregac¢éo produziram. Em
outras palavras, o0s Estados passaram a levar em conta nha
implementacdo das suas deliberacbes fatores como a raca, 0 sexo, a
origem nacional e a etnia.

Nos paises em que foi aplicada seja no mercado de trabalho pela
contratacdo ou promocdo de minorias ou nas universidades publicas, a
acdo afirmativa ganhou forma de programa de acBes e politicas
governamentais ou privadas, leis ou orientacdo de decisdes juridicas™.
Os tedricos do direito no Brasil trazem os elementos que explicam o
enquadramento juridico da politica: “a defini¢cdo juridica objetiva e racional
da desigualdade dos desiguais, historica e culturalmente discriminados, é
concebida como uma forma para se promover a igualdade daqueles que
foram e sdo marginalizados por preconceitos encravados na cultura
dominante na sociedade. Por esta desigualacdo positiva promove-se a

igualacdo juridica efetiva; por ela afirma-se uma forma juridica para se

'3 Na Europa a politica ficou conhecida pelo nome de discriminacdo positiva
(discrimination positive) e acdo positiva (action positive).

14“No pertinente as técnicas de implementacédo das acdes afirmativas, podem ser
utilizados, além do sistema de cotas, o método do estabelecimento de preferéncias, o
sistema de bbnus e os incentivos fiscais (como instrumento de motivacdo do setor
privado)” (Gomes, 2002: 142).



55

provocar uma efetiva igualacdo social, politica, econémica no e segundo o
Direito, tal como assegurado formal e materialmente no sistema
constitucional democratico. A acao afirmativa é, entdo, uma forma juridica
para se superar 0 isolamento ou a diminuicdo social a que se acham

sujeitas as minorias” (Rocha, 1996 apud Gomes, 2002, p.28).

No plano juridico discute-se ainda sobre a implementacdo do
principio constitucional da igualdade, ou seja, o cerne do debate
concentra-se no fato de que o Estado deveria garantir certa “neutralidade
processual’” (Gomes, 2002) ou pelo contrario deveria criar mecanismos
contemporaneos de politica orientador de ac¢des que possibilitem a
realizagdo da igualdade de resultados ou material entre 0s membros da
nacdo. Gomes nos aponta que “as nacgdes que historicamente se
apegaram ao conceito de igualdade formal sdo aquelas onde se verificam
0s mais gritantes indices de injustica (...) ja a chamada igualdade de
resultados tem como nota caracteristica exatamente a preocupac¢ao com
os fatores “externos” a luta competitiva — tais como a classe ou origem
social, natureza da educacao recebida - , que tem inegavel impacto sobre
0 seu resultado” (2002: 38).

Ainda com base nos aspectos conceituais da politica Sabbagh
(2004) e Weiner (1983) assinalam que: “a agédo afirmativa corresponde a
qualquer medida que aloca bens - tais como o0 ingresso em
universidades, empregos, promoc¢des, contratos publicos, empréstimos
comerciais e o direito de comprar e vender terra — com base no
pertencimento a um grupo especifico, com o propdsito de aumentar a
proporcdo de membros desse grupo na forca de trabalho, na classe
empresarial, na populacdo estudantil universitaria e nos demais setores
Nos quais esses grupos estejam atualmente sub-representados em razao
de discriminagdes passadas ou recentes” ( Zoninsein; Junior, 2005:21).

Assim, argumenta-se que o pluralismo que se instala em
decorréncia das acdes afirmativas traria beneficios para prosperidade

econbmica dos paises, para reducdo dos preconceitos e para
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democratizagdo do acesso ao mercado de trabalho e as universidades
publicas. Nesse sentido, as possibilidades no que diz respeito as
mudancas proporcionadas pela politica ja puderam ser mensuradas nos
paises citados a pouco porque dispdem de longos anos de experiéncia.
No caso do Brasil, esse debate assumiu contornos especificos no limiar
do século XXI e passou a ser pensado principalmente a partir do contexto
empirico das universidades publicas nas quais a acdo afirmativa esta
sendo implantada na modalidade de cotas raciais e sociais que assegura
um percentual de vagas a ser ocupado pelos grupos definidos.

No entanto, é preciso ressaltar que antes de mergulharmos no
cenario brasileiro, retomar a experiéncia da sociedade norte-americana
nos trara elementos para compreender o cenario nacional, iSso porque as
conquistas do movimento negro nos EUA, dentre elas a Lei dos Direitos
Civis de 1964 sdo referéncias para o movimento negro brasileiro. E
verdade que se trata de contextos nacionais diferentes, ou seja, onde as
relacbes raciais possuem configuracbes distintas, entretanto, a
legitimidade que o0s movimentos sociais de combate ao racismo
adquiriram em relacdo a esse tema tomou propor¢gdes semelhantes em
ambos paises.

No limiar do século XXI, a criacdo de programas de cotas nas
universidades estaduais e federais deu inicio a uma discussao acalorada
na sociedade brasileira.

Esse debate assumiu uma configuracdo na qual intelectuais,
parlamentares, profissionais especializados no estudo das relacdes
raciais, militantes de movimentos sociais e representantes da midia
escrita e televisiva passaram a emitir o seu posicionamento em face de
um contingente populacional ser beneficiado em processos seletivos para
ingresso nas universidades publicas devido a sua origem étnica e a cor da
pele.

Hoje, no Brasil, as opinibes que se inscrevem no campo
educacional trouxeram leituras variadas sobre as formas de inclusdo no

ensino superior, partindo de atos como o0 que ocorreu no ano de 2006
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guando segmentos da nossa sociedade se posicionaram publicamente
através de dois manifestos que continham argumentos antagénicos sobre
as cotas nas instituicdes publicas de ensino superior.

Tais documentos, dirigidos ao Congresso Nacional, pleiteava a
recusa do PL 73/1999 (Projeto Lei das cotas)™® e o PL 3198/2000 (Projeto
Lei do Estatuto da Igualdade Racial) com a justificativa de que as cotas
atuariam em detrimento do preceito da igualdade e da justica social, pois
falaria em nome de direitos individuais. Além disso, entre os argumentos
contrarios destaca-se que a aprovacao dos Projetos Lei passaria a definir
os direitos das pessoas através da cor da pele dos individuos.

Em resposta, o manifesto a favor ponderava que as aprovacdes
dos Projetos Lei viriam de encontro as demandas da nossa sociedade,
sobretudo porque as relagdes sociais no Brasil foram construidas de
forma assimétrica, ou seja, pautadas na relacdo entre exclusdo e
desigualdade. E ainda também pelo fato do Estado Brasileiro ser
signatario de varios tratados e convencgdes internacionais de protecado aos
direitos humanos.

E sob essa compreensdo que seus defensores e oponentes
divergem ao procurar demonstrar a existéncia ou nao do racismo bem
como a necessidade ou ndo desse tipo de politica publica para combaté-
lo, pois por alguns é considerada uma politica elitista que interessaria aos
intelectuais negros, além de promover 0 acesso restrito a universidade a
uma peguena classe média negra urbana, e que, portanto ndo atingiria a
populacao que reside nos bolsdes de pobreza da cidade e da zona rural.

Para outros, a reserva de cotas abre caminhos para
democratizacdo do acesso ao ensino superior e para construcdo da
igualdade étnica e racial. No entanto, entendem que ndo deve ser
encarada como o0 aspecto crucial da superacdo dos problemas sociais,

mas sim integrar uma cadeia de acfes ao propor o resgate da divida

'* De acordo com esse projeto lei, as universidades federais do pais deverao reservar
50% de suas vagas para estudantes oriundos de escola publica, sendo que dentre essas
vagas havera um percentual minimo para a populagéo negra e para os indigenas.
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social e econdmica a determinados grupos que tiveram seus direitos
violados no curso da histéria (West, 1994).

A ascensdo dos embates sobre como conferir igualdade nas
oportunidades e sobre quais estratégias poderiam combater o preconceito
e a discriminagao racial passaram a compor no contexto nacional o
debate publico acerca das politicas de acdo afirmativa. O breve olhar
sobre a conjuntura em gque emerge tais discussdes no Brasil, nos leva a
reconhecer a legitimidade que os movimentos sociais de combate ao
racismo adquiriram em relacdo a essa tematica. Nesse sentido, Munanga
nos aponta que, “as lutas contra o racismo passam geralmente por duas
formas de acdo: uma discursiva e retorica, compreendendo os discursos
produzidos pelos estudiosos engajados, militantes e politicos
preocupados com as desigualdades raciais; outra pratica, traduzida em
leis, organizagbes e programas de intervencdo cujas orientacées s&o
definidas pelos governos e poderes politicos constituidos. Mas nada
impede os setores privados e as organizacdes-nao-governamentais de
desenvolver programas e atividades anti-racistas” (1996: 79).

Portanto, as acdes no campo anti-racista agregam os individuos
em torno de objetivos como participar da dindmica da mobilidade social
crescente, obter a reversao das desigualdades socioecondémicas, adquirir
o reconhecimento do valor e da dignidade humana e promover uma
imagem positiva dos negros na sociedade.

Orientados por esses aspectos, Silva nos indica que “o
engajamento pessoal no anti-racismo refere-se a uma atividade que
comeca na juventude, atravessa a fase adulta, e, em alguns casos, se
estende até a senectude (...), nesse sentido, o exame dos movimentos
sociais, que formam o campo do anti-racismo, tem como referéncia, os
processos de socializacdo dos atores sociais implicados nessas lutas”
(2000: 87).

Assim, a preocupacao no interior das sociedades democraticas tem
sido pensar politicas direcionadas a reducdo de obstaculos para

ascensao social de grupos especificos o que pressupde admitir politicas e
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programas que tenham por base o reconhecimento de diferencas étnico-
raciais no momento de inser¢do no mercado de trabalho e no sistema
educacional.

Para tanto, os agentes dos movimentos de combate ao racismo
sugerem que se faga uma releitura acerca das desigualdades e injusticas
cometidas contra a populacdo negra ao longo da histéria do pais. Nesse
sentido, discute-se a necessidade da implantacdo de politicas de acao
afirmativa para criar patamares mais equanimes e condi¢cdes leais de
concorréncia, considerando que existem duas formas de racismo que
devem ser eliminadas: o institucional e o individual.

O primeiro refere-se ao conjunto de arranjos institucionais que
bloqueiam a participacdo de determinados grupos, estabelecendo uma
conduta mais rigida diante das populac¢des discriminadas, Jones define a
dimensado institucional do racismo como: “as praticas, as leis e 0s
costumes estabelecidos que sistematicamente refletem e provocam
desigualdades raciais (...) O racismo institucional pode ser manifesto ou
oculto e intencional ou nao intencional. Usualmente, tanto as formas
manifestas quanto as formas ocultas de racismo sdo intencionais. As
formas nao-intencionais de racismo ocorrem, muitas vezes, quando as
complexas inter-relagbes entre as instituicbes da sociedade fazem com
que os efeitos a longo prazo de uma pratica institucional sejam negativos
para 0s negros. Tais consequéncias podem nao ser previstas nem

desejaveis pela instituicdo responséavel” (Jones, 1973, p.117).
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CAPITULO IV

A presenca das ONGs nas esferas Institucionais de
Combate ao Racismo

As ONGs da tematica racial sdo um fenébmeno do desfecho da
década de 1980 consolidado no decénio subseqtiente com a replicacao
dessas organizacdes a medida que se delineava um conjunto de politicas
sociais destinadas a superacao das desigualdades raciais.

Para Sodré sdo organizacbes que “apresentam como
caracteristicas fundamentais a vinculagdo com viés racial, nitido nas suas
acOes de veicular uma pauta na qual estdo incluidas as aspiragbes da
comunidade negra brasileira. Ha, deste modo, uma postura das ONGs
negras e de outros segmentos populares de assumir responsabilidades
reivindicatorias em torno dos excluidos, respondendo aos desafios de
uma conjuntura” (Sodré, 1998: 103).

O objetivo deste capitulo é apresentar os principais acontecimentos
referentes as transformacdes politico-institucionais no movimento negro
que levaram ao nascimento e expansdo das organizacdes néo-

governamentais (ONGs) da tematica racial no Brasil.
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A década de 1990 ¢é, indubitavelmente, caracterizada por
transformacdes significativas no que tange as mudancas normativas e
discursivas por parte das representacfes estatais quanto as denominadas
“politicas raciais”.

A fim de estabelecermos marcos analiticos mais consistentes
demarcamos trés momentos importantes na trajetéria de reorganizacdo
do movimento negro que deram origem a organizacdes formalmente
institucionalizadas que atuariam em face da questéo racial ndo mais como
militantes voluntarios, mas como equipes profissionais atendendo as
necessidades das demandas da dinamica organizacional.

Trataremos das primeiras experiéncias, entre as décadas de 80 e
90, na cidade de Sao Paulo, quando a articulacdo de entidades negras e
a proximidade de militantes negros com partidos politicos os levaram a
participagcdo no ambito governamental de representantes parceiros na
democratizacdo das relacdes raciais. Nesse sentido, nos referimos ao
momento emblematico da criacdo do primeiro Conselho de Participacao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, promulgado em 1986 pelo entéao
governador de S&o Paulo Franco Montoro, primeira iniciativa de
constituicdo de um canal de interlocucdo entre os anseios da populagao
negra, representado por seus conselheiros e 0s setores governamentais
responsaveis pela formulacéo e implantacéo de politicas.

A criagdo do conselho no governo do estado, também
consideramos a instituicdo da Coordenadoria Especial do Negro (CONE),
implementada pela prefeitura municipal de Séo Paulo, em 1989 para
coordenar politicas visando combater a discriminacao racial e defender os
direitos da populagéao negra.

Os movimento pelas reparacdes, lancado em novembro de 1993,
pelo Nucleo de Consciéncia Negra da USP, quando se iniciam os debates
sobre a necessidade emergencial de politicas com foco na questéo racial,
ou politicas de ac¢fes afirmativas.

A Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e

a Vida realizada em 1995 em Brasilia, organizada pelos movimentos
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negros e a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para promogéao
da populacéo negra.

O Seminario Internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel da
acao afirmativa nos Estados democraticos, realizado pelo ministério da
justica em 1996, em Brasilia.

Os tratados internacionais assinados pelo Brasil com o
compromisso de superacao da discriminacao e desigualdades raciais.

A Terceira Conferéncia Mundial das Nacgbes Unidas Contra o

Racismo, na Africa do Sul, em 2001.

41 O Conselho da Participacdo e Desenvolvimento da

Comunidade Negra

O Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra (CPDCN) foi criado na cidade de S&o Paulo em 1983, inspirado no
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina.

A criacdo do Conselho foi resultado do esfor¢co da sociedade, da
articulagdo de entidades e da integracdo e mobilizacdo de diferentes
setores e grupos que tinham como bandeira comum a democratizagao
das relacgdes raciais na sociedade. Como membros das religides de matriz
africana, membros de instituicbes tradicionais, militantes de diversas
correntes partidarias, entre outros.

A proposta da criagdo do Conselho reavivou varias polémicas,
como a duvida sobre a sua criagdo, pois 0 governo estaria criando um
orgao para tutelar os negros e cooptar as liderancas negras, como prémio
da consolacédo para 0s negros.

“Acabou-se formando uma oposi¢ao ao Conselho, vinda de setores
peemedebistas e petistas. Comecou-se a falar nos perigos de
institucionalizacdo do movimento negro, e foram muitas as tentativas para
esvaziar o Conselho. O conflito no interior do movimento estava instalado,
pois a criacdo do Conselho colocava fatos novos e néo controlados pelo
conjunto do movimento negro que apoiava 0 governador Montoro.

Quando o governador assumiu o Palacio dos Bandeirantes, procurou
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acomodar as liderancas da comunidade negra, que pressionavam para ter
espaco. A reivindicacdo era de uma secretaria estadual no governo do
Estado ou uma secretaria municipal no governo da Prefeitura de Sao
Paulo que seria preenchida também por indicacdo do governador. Em um
ambiente de muita disputa por cargos e competicdo para ocupar lugares
estratégicos na administracdo, as reivindicacdes ficaram sem respostas.
Entretanto, um fato novo e auspicioso foi a designacdo de dois
assessores negros, nos cargos de assessor especial e assessor de
gabinete, posicdes importantes para observar o que acontecia no
gabinete do governador. Eram lugares privilegiados de aprendizes no
exercicio do cotidiano do que é fazer politica no Estado de S&o Paulo”
(Santos, 2001, p.80).

A fundacdo do Conselho posteriormente tinha como objetivo
prestar assisténcia as vitimas de discriminacdo racial, na cidade de S&o
Paulo. Por ser um conselho, desempenharia o papel de porta-voz da
populacdo negra paulistana frente ao governo estadual e deveria zelar
pelo cumprimento das delibera¢des ocorridas em plenaria.

Segundo Santos (2001) o Conselho foi fundado tendo como pedra
angular o sistema de garantia de direitos, baseado em trés grandes eixos
ou linhas: promocéao, controle e defesa.

O eixo promocédo tinha como objetivo principal a formulacdo de
politicas publicas, um espaco estruturador de uma nova organizacao
social que buscava incluir nas politicas a tematica das rela¢fes raciais.

O eixo controle que era o espaco da sociedade civil organizada,
cujo objetivo se reportava a vigilancia, que deveria fornecer potencial de
pressdo, mobilizacdo e producdo de conhecimentos em torno da
problemética da populagéo negra.

E finalmente, o eixo defesa que tinha como objetivo especifico
atuar na assisténcia a vitimas de discriminacéo racial.

A relevancia do Conselho, no que se refere as experiéncias de

vinculagao institucional do movimento negro, nos permite descrever as
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competéncias atribuidas a ele, contidas na lei 5.466 que regulamenta sua
existéncia, sendo elas:

| — formular diretrizes e promover, em todos o0s niveis da
Administracdo Direta e Indireta, atividades que visem a defesa da
comunidade negra, a eliminagdo das discriminagfes que a tingem, bem
como a plena insercdo na vida sécio-econdmica e politico cultural;

I — assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres e
acompanhando a elaboracdo e execucdo de programas do governo, nos
ambitos federal, estadual e municipal, em questbes relativas a
comunidade negra com o objetivo de defender seus direitos e interesses;

Il — desenvolver estudos, debates e pesquisas relativas a
problematica da comunidade negra;

IV — sugerir ao governador, a assembléia legislativa do estado e ao
congresso nacional, a elaboracdo de projetos de lei que visem assegurar
e ampliar os direitos da comunidade negra e ia da legislacdo exposicdes
discriminatorias;

V - fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da
legislacéo favoravel aos direitos da comunidade negra;

VI — desenvolver projetos proprios que promovam participacdo da
comunidade negra em todos os neveis de atividades;

VIl — estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade e
opinar sobre dendncias que lhe sejam encaminhadas;

VIl — apoiar realizagbes concernentes a comunidade negra e
promover entendimentos e intercambio com organizacbes nacionais e
internacionais afins;

IX — elaborar regimento interno.*®

Por ser a primeira experiéncia de atuacdo de militantes negros no
ambito institucional o inicio das atividades do conselho foi marcado por

dificuldades com o trato da maquina publica.

1 SANTOS, Ivair. O movimento Negro e o Estado (1983-1987): o casoCdaselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade NewreGoverno de S&o Paul&do Paulo:
Prefeitura Municipal de S&o Paulo 2001.
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“Tudo era novidade: desde o espaco fisico, a disposicdo das salas
até a burocracia, os procedimentos administrativos, os servidores que la
trabalhavam, e mesmo o comportamento estando no poder, depois de
guase vinte anos de oposicdo. Cada dia era uma descoberta; as idéias
surgiam da experiéncia cotidiana, da tentativa de abstracédo constantemente
reexaminada, criticada, mergulhando-se sempre na experiéncia de como
construir uma politica de combate a discriminacéo racial” (Santos, 2001:87).

Se por outro lado a criagdo do Conselho gerava dificuldades no
interior do governo, também gerava discordia no interior do movimento
negro, por ndo ser reconhecido como uma unidade ideolégica.

Uma parte da militAncia negra propunha a superacao da fase de
denuncia e a ocupacdo dos espacos politicos institucionais em busca da
assuncao da igualdade de oportunidades para a populacdo negra.
Enquanto isso outra parte do movimento negro se opunha a vinculagao
institucional do movimento negro.

“A proposta de criacdo do Conselho reavivou varias polémicas, como
a davida sobre a criacdo, pois 0 governo estaria criando um 6Orgao para
tutelar os negros e cooptar liderancas negras, como prémio de consolagéo
para 0S negros, pois ndo tinham conseguido eleger nenhum candidato.
Pejorativamente, o Conselho chegou a ser batizado de “Funai dos negros”
(Santos, 2001:79).

A experiéncia do conselho foi repetida em Belo Horizonte, Bahia,
Belém, Brasilia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Rio

de Janeiro, Sao Paulo e Santa Catarina.

4.2 A Coordenadoria Especial do Negro (CONE)

Assim como o Conselho Estadual a criagcdo da CONE também vinha
na mesma linha de combater as experiéncias de racismo e inserir no ambito
da politica a reducédo das igualdades raciais. Como podemos verificar nos
artigos abaixo que a regulamentam.

| — estimular, apoiar e desenvolver estudos e diagndsticos sobre a

situacao da populacdo negra do municipio;
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Il — formular politicas e interesse especifico da populacdo negra, de
forma articulada com as Secretarias afins;

Il — tracar diretrizes em seu campo de atuacdo para administracao
municipal, direta e indireta, de forma indicativa, para o setor privado.

IV — elaborar e divulgar por meios diversos materiais sobre a
situacdo econdmica, social, politica e cultural da populacdo negra, seus
direitos e garantias, assim como difundir textos de natureza educativa e
denunciar praticas, atos ou meios que direta ou indiretamente, incentivem
ou revelem a discriminacdo racial ou ainda restrinjam o papel social da
populacédo negra,;

V — estabelecer com as Secretarias afins programas de formacao e
treinamentos dos servidores publicos municipais, visando suprimir
discriminagdes a relagdes entre esses profissionais e entre eles e o publico;

VI — elaborar e executar projetos ou programas concernentes as
condi¢cBes da populacdo negra que, por sua tematica ou carater inovador,
nao possam de imediato ser incorporados por outra secretaria;

VII — propor e formalizar convénios nas areas que dizem respeito a

politicas especificas de combate a discriminacao racial.'’

4.3 O Movimento pelas Reparac¢des Ja!

Lancado em 1993, na cidade de Sdo Paulo em comemoracdo aos
300 anos da morte de Zumbi dos Palmares o movimento reivindicava
reparacdes para os herdeiros da vitimas da escraviddo no periodo colonial
do Brasil, através do pagamento de indenizacdo estimado em 102 mil
dolares, do qual 60 milhdes de pessoas receberiam o beneficio. O valor da
indenizacao foi estimado com base nos supostos salarios que deveriam
receber os quatro milhdes de africanos escravizados por 400 anos.
Chegava-se a um valor total, a ser pago pelo Estado brasileiro, de 6,14

trilhdes.

" Boletim CONE abril/199hpudSilva, Maria PalmiraO anti-Racismo noBrasil como Novos
Movimentos Sociais: a originalidade psicossociairfando convicgfes coletivabese de
Doutorado. PUC-SP, 2000
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Na época, 0 movimento pelas reparacdes elaborou um projeto lei,
onde j4 se fazia mencdo a reserva de cotas para o0 ingresso de
descendentes de africanos nas universidades e funcionalismo publico.
“Esse movimento organizou manifestacdes relampago contra o racismo,
propondo também aprofundar a reflexdo sobre a questdo da impunidade
dos autores de violacdes dos direitos humanos” (D’Adeski, 2001:156).

Foi esse o movimento que deu inicio aos debates sobre as politicas

de ac¢les afirmativas no Brasil.

4.4 Convencgdes Internacionais

No plano internacional, os instrumentos de protecdo aos direitos
humanos interagem em beneficio dos individuos e somam-se ao sistema
nacional de prote¢cdo com a finalidade de produzir maior efetividade na
promogéao dos direitos aos cidadéos.

Nessa perspectiva, algumas Convencdes contemplam a urgéncia
em se erradicar a discriminacdo como medida fundamental para que se
garanta o pleno exercicio dos direitos sociais, econémicos e culturais e,
portanto prevé a necessidade de combinar a proibicdo da discriminagao
com politicas compensatorias que acelerem a igualdade.

Nesse sentido, as a¢les afirmativas situam-se nos paragrafos das
Convencgdes como instrumento de inclusdo social que objetiva alcancar a
igualdade material por parte dos grupos mais vulneraveis, como minorias
étnicas, raciais, as mulheres, dentre outros grupos. Note-se, entdo que a
Convencao Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial realizada em dezembro de 1969, da qual o Brasil €
signatario, contempla a possibilidade juridica de uso das acbes
afirmativas pelos Estados e prevé “no artigo 1° paragrafo 4° a
possibilidade de “discriminacdo positiva”, mediante a adocédo de medidas
especiais de protecdo ou incentivo a grupos ou individuos, com vistas a
promover sua ascensdo na sociedade até um nivel de equiparacdo com
os demais” (Piovesan, 2005: 39). Ainda, dentre as convencgfes que 0

Estado brasileiro é signatario destacam-se: A Convencao 111, que trata
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da discriminagcdo em matéria de emprego e profissdo realizada em janeiro
de 1968; e também a Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminagao
no Ensino, realizada em setembro de 1968.

Nesse cenario, o uso da lei passou a orientar a acdo dos setores
organizados da sociedade civil, que tem exigido em termos praticos a sua
concretizagdo por parte das instituicbes governamentais. “Sobre o
cumprimento dessas Convencdes, em 1995 o governo brasileiro deu sua
anuéncia a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos para uma
avaliacdo e observacdo in loco no pais. Dentre as conclusdes desse
trabalho, que envolveu um contato com representantes do poder publico e
de entidades do movimento negro, a discriminacdo racial é identificada
como um dos principais problemas existentes” (Diss, 67).

Em termos de dispositivos que demarcam a busca pela igualdade
material, ou seja, que vai além da igualdade formal, a Constituicdo
Federal de 1988 apresenta principios que viabilizam a finalidade publica
de um projeto mais democratico de nacao. A titulo de registro, “destaque-
se 0 artigo 79, inciso XX, que trata da protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especifico, bem como o artigo 37, inciso VII,
gue determina que a lei reservara percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia. Acrescente-se ainda
a chamada “Lei das Cotas” de 1995 (Lei n°® 9.100/95), que obrigou ao
menos 20% dos cargos para as candidaturas as eleicdes municipais que
fossem reservadas as mulheres. Adicione-se também o Programa
Nacional de Direitos Humanos, que faz expressa alusdo as politicas
compensatorias, prevendo como meta o desenvolvimento de acdes
afirmativas em favor de grupos socialmente vulneraveis” (Piovesan, 2005:
40).

Outro marco importante que aponta as ac¢fes afirmativas como
medida legal aconteceu na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Intolerancias Correlatas, em
Durban, Africa do Sul, em 2001. A delegac&o brasileira composta por um

grande numero de militantes, diplomatas e funcionarios do governo
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brasileiro estiveram envolvidos durante todo o processo preparatorio que
antecedeu a Conferéncia. Ao longo do processo destacam-se algumas
acOes como o fato do Brasil ter tido papel fundamental na negociacao de
conceitos que seriam discutidos no evento, como ac¢fes afirmativas,
reparacdes etc; outro fato importante foi a proposta de realizacdo da
conferéncia ter sido feita pelo embaixador brasileiro a Comissdo de
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (Consciéncia Negra, 2006).

Importa destacar que o documento oficial brasileiro apresentado a
Conferéncia das Nac¢des Unidas Contra o Racismo prop0s a "adoc¢éo de
acOes afirmativas para garantir o maior acesso de afro-descendentes as
universidades publicas, bem como a utilizacdo, em licitagbes publicas, de
um critério de desempate que considere a presenca de afro-
descendentes, homossexuais e mulheres, no quadro funcional das
empresas concorrentes” (Piovesan, 2005: 39, 40).

Como é possivel notar, as acdes afirmativas encontram amplo
respaldo juridico, seja na Constituicdo, seja nos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. Logo, essas acdes tém se destacado pela sua
relevancia no tocante a concretizacdo de medidas que freiem as
desigualdades tratadas entre os setores do movimento negro e também
entre os dirigentes do governo que vém se propondo a discutir politicas

que viabilizem a promocéao da igualdade racial.

4.5Grupo de Trabalho Interministerial

Dentre as aclOes que ja foram implantadas na esfera publica
identificamos a importancia de decretos e leis que respaldam a
proposicdo, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas que visam
combater a discriminacéo racial.

No dia 20 de novembro de 1995, a Presidéncia da Republica
institui o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com a finalidade de
desenvolver politicas para valorizacdo da populacdo negra. Esse decreto
surgiu como resposta do governo a Marcha Zumbi dos Palmares pela

Igualdade, a Cidadania e a Vida, que reuniu 30 mil manifestantes em
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Brasilia por ocasido do tricentenario da morte de Zumbi. Compete a esse
Grupo de Trabalho, de acordo com o artigo 2°, dentre outras coisas:

| — “Propor acdes integradas de combate a discriminacdo racial,
visando o desenvolvimento e a participacdo da populagcédo negra”;

I — Elaborar, propor e promover politicas governamentais
antidiscriminatérias e de consolidacdo da cidadania da populacdo negra;

IX — Estimular e apoiar iniciativas publicas e privadas que valorizem
a presenca do negro nos meios de comunicacao;

X — Examinar a legislacdo e propor as mudancas necessarias,
buscando promover e consolidar a cidadania da populacdo negra “.
(Diss.)

No que diz respeito as proposi¢cdes acerca das politicas de acdes
afirmativas, o GTI realizou dois seminarios que aconteceram em Salvador
e Vitdria onde foram elaboradas 46 propostas que abrangiam as areas da
educacao, saude, comunicacao e trabalho. O GTI entende que compete
ao governo federal estimular os governos estaduais e municipais a
adotarem as medidas afirmativas e estabelecer mecanismos como

incentivos fiscais junto a iniciativa privada.

4.6 Acdes no mercado de trabalho

Diante do descumprimento dos compromissos e das normas da
Convencéo 111, foi criado em 20 de marco de 1996 pela Presidéncia da
Republica, no ambito do Ministério do Trabalho, o Grupo de Trabalho para
a Eliminac&do da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacédo — GTEDEO.
Em 1992, a Central Unica dos Trabalhadores enviou a OIT uma
retificacdo formal denunciando o Estado brasileiro através de dados
quantitativos do IBGE e em andlises do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Sociais e Econémicos (DIEESE).

O GTEDEO tem como finalidade elaborar programas de acfes de
combate a discriminacdo no mercado de trabalho propondo cronogramas,

estratégias e 6rgaos de execucao das agoes.
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4.7 Programa Nacional de Direitos Humanos

O PNDH foi instituido no segundo ano da primeira gestdo do
governo Fernando Henrique em 1996 com o objetivo de dar suporte as
discussbes a respeito das acdes afirmativas. O programa dispfe de um
capitulo especifico dedicado a populacdo negra, com acdes como
inclusdo do quesito cor em todos os documentos oficiais, apoio as
iniciativas privadas que realizem discriminacdo positiva e a formulacao de
politicas compensatérias que promovam social e economicamente 0s
negros, dentre outras.

O Programa propde a protecdo do direito ao tratamento igualitario
perante a lei: “propor legislacdo proibindo todo tipo de discriminacédo, com
base em origem, raca, etnia (...), e revogando normas discriminatorias na
legislacado infraconstitucional, de forma a reforgar e consolidar a proibigéo
de praticas discriminatérias existentes na legislagdo constitucional”

(PNDH apud Diss: 71).

4.8 A Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da

Igualdade Racial

A Conferéncia de Durban constituiu um marco importante para a
redefinicdo da agenda das relacdes raciais no Brasil. As conclusdes finais
da Conferéncia solicitavam dos paises signatarios a adoc¢do, quando
necessario, de medidas apropriadas para assegurar que o0s cidaddos
pertencentes as minorias nacionais, étnicas, religiosas e linglisticas
tenham acesso a bens sociais fundamentais.

Como responsabilidade iminente dos Estados participantes as
medidas da Conferéncia deveriam ser aderidas como politica nacional
através da construcdo do Plano de Acdo Pés-Durban. Essa tarefa,
portanto, seria herdada pela gestdo federal em curso, o governo
Fernando Henrique e a futura gestdo que se avizinhava com o governo
Lula a empreenderem esfor¢cos para elaboracdo do Plano Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial.
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Com a presenca efetiva do movimento negro, como proponente,
participante critico ou componente do processo de monitoramento da
implementacéo das politicas publicas, as acdes afirmativas apresentaram-
se como desafio a nova gestdo. Nesse sentido, “as politicas de acao
afirmativa e a relagdo com as chamadas “areas duras”, como
planejamento, economia e infra-estrutura, foram as principais
recomendacdes do Relatério de Transicdo do Governo. Acrescente-se a
proposicdo para criacdo de um 6rgdo com responsabilidade de
coordenacao de politicas, orientado pela transversalidade, incorporando
as dimensfbes de raga, classe social, género e a presenca de negros e
negras na estrutura do poder do governo federal” (Ribeiro, 2006: 27).

Seguindo os indicativos da proposi¢cdo de um projeto voltado para
promocao da igualdade racial, o governo Lula criou a Secretaria Especial
de Politicas de Promocgé&o da Igualdade Racial (SEPPIR), em 21 de marco
de 2003, destacando a data instituida pela ONU — Dia Internacional
Contra Todas as Formas de Discriminacdo Racial.

Este o6rgdo, com status de ministério tem funcdo de
assessoramento a Presidéncia da Republica e a missao institucional de:
“formular, coordenar e acompanhar as politicas transversais do governo
para a promocao da igualdade racial; promover o acompanhamento da
implementacdo de legislacdo de acéo afirmativa e definicio de acdes
publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convencfes e outros
instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a
promocdo da igualdade e de combate a discriminacéo racial ou étnica;
articular, promover e acompanhar a execucdo dos programas de
cooperacdo com organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais voltados a implementacdo da promocdo da igualdade
racial, planejar, coordenar e avaliar o Programa Nacional de Acdes
Afirmativas” (Relatorio de Atividades SEPPIR, 2004).

No ambito da educacdo superior, cendrio em que iremos nos ater,
consideramos a atuacdo da SEPPIR no que diz respeito a elaboracéo de

proposicoes legislativas que estabelecem reserva de vagas para
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estudantes negros e egressos de escolas publicas nas universidades
publicas. A proposta do governo encaminhada em 13 de maio de 2004
para o Legislativo, hoje incluida no Projeto de Lei 73/1999, indica a
implantacdo do sistema de reserva de vagas no ensino superior publico
para alunos oriundos de escola publica considerando o percentual de
negros e indigenas proporcionalmente a sua participacdo na populacéo
das respectivas unidades da federacdo, segundo os dados do IBGE.
“Essa formulacdo foi sintese do trabalho realizado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) coordenado pelo MEC e pela SEPPIR em
2003. Baseou-se na analise dos projetos de lei que tramitavam na
Camara Federal” (Relatério de Gestao 2003-2006: 82).

Desde entdo, a SEPPIR acompanha a tramitacdo do projeto nas
comissdes pertinentes no Congresso. Nesse sentido, foram monitorados
debates relativos a educacédo e agbes afirmativas no Congresso Nacional
que se propuseram aprofundar dialogos para o encaminhamento dos

projetos de lei para votacgao.

4.9 Os Tratados Internacionais de Combate ao Racism o

Em 1992, diante do sistematico descumprimento da Convencéo
111 da Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) em parceria com o Centro de Estudos das Relacfes
de Trabalho e Desigualdade (CEERT) envia um documento a OIT
denunciando o Estado brasileiro. Como consequéncia, este foi
formalmente questionado pelo organismo, mas foi apenas a partir de 1995
que efetivamente assume a existéncia do problema no Brasil e cria um
grupo de trabalho para implementar as medias da Convencéo.

A prefeitura de Belo Horizonte, em parceria com o CEERT, iniciou,
no final de 1995, a execucdo do projeto “Oportunidades lguais para
Todos”, com o0 objetivo de realizar um “diagndstico das desigualdades de
raca, que pudesse orientar a elaboragdo de politicas de promocao da
igualdade, bem como estimular a valorizagcdo positiva da diversidade

étnico-racial” (Revista do CEERT, 1997:30). O projeto piloto abrangeu as
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areas do trabalho, investigando os profissionais de recursos humanos e
as variaveis de género e raca nos processos de admissao e mobilidade
funcional; da saude que teve como publico-alvo os professores de rede
municipal de ensino, estimulados a refletir sobre a discriminacao racial e
suas praticas pedagdgicas. Em 1998 foi criada, em Belo Horizonte, a
Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra.

4.10 Os resultados da Marcha Zumbi dos Palmares Con tra o

Racismo, pela Cidadania e pela Vida

Em 1995 a mobilizagdo nacional do movimento negro realizou em
Brasilia a Marcha Zumbi dos Palmares, o principal objetivo deste protesto
publico era denunciar o racismo vigente na sociedade brasileira e
pressionar as autoridades governamentais a reconhecer as iniquidades
entre brancos e negros assumindo o compromisso de formular politicas
sociais capazes de atender as demandas da populacdo negra no acesso
a educacdo, saude, trabalho e preservacdo dos direitos sociais e
humanos.

Os impactos da marcha levaram o governo federal, na gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso a criar no mesmo ano Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) que tinha como proposta formular e
executar acles integradas entre todos o0s ministérios de combate a
discriminagéo racial.

No 2° artigo do regimento do GTI fica detalhado as competéncias
desses grupos:

I- propor acdes integradas de combate a discriminagcao racial,
visando ao desenvolvimento e & Populacéo negra;

Il — elaborar, propor e promover politicas governamentais
antidiscriminatoria e de consolidacao da cidadania da Populagéo Negra;

[l — estimular e apoiar iniciativas publicas e privadas que valorizem
a presenca do negro nos meios de comunicacao;

X — examinar a legislacdo e propor as mudancas necessarias,

buscando promover e consolidar a cidadania da Populacéo Negra.
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No entanto, Santos retifica que “o GTI nao foi suficientemente
investido do ponto de vista institucional e de recursos financeiros
necessarios a e pleno funcionamento, enfraguecendo-se a ponto de
tornar-se inativo pouco apdés sua criagao” (Santos, 2007).

Esse mesmo governo em 1996, ainda no ambito das acdes do GTI
realizou o seminario internacional Multiculturalismo e Racismo: o papel
das acdes afirmativas nos estados democraticos, propostos pelo
ministério da Justica. Essa iniciativa insere na esfera de governo as
primeiras discussdes sobre as politicas de a¢bes afirmativas, baseado em
experiéncias de paises onde elas ja sdo uma realidade e no debate
tedrico sobre o multiculturalismo e as politicas de reconhecimento.

4.11 A Conferencia de Durban

A Conferéncia de Durban representou para as ONGs da temaética
racial o que a ECO-92 representara para a visibilidade das ONGs e da
questdao ambiental no inicio da década passada se assim podemos
construir esse paralelo de comparacao.

Essa pertinéncia decorre da mobilizacdo dessas organizacoes
tanto para dar visibilidade a questdo do racismo na sociedade brasileira,
assim como para legitimar as suas praticas de atuacgao.

Como podemos ver nos dois itens que se segue do relatorio da
Conferéncia, da qual o Brasil € signatario, se fomenta a implantacdo de
politicas para populacdo negra o que vem permitindo a sobrevivéncia
dessas organizagoes.

107.Destacamos a necessidade de se desenhar, promover e
implementar em niveis nacional, regional e internacional, estratégias,
programas, politicas e legislacdo adequadas, os quais possam incluir
medidas positivas e especiais para um maior desenvolvimento social
igualitario e para a realizacdo de direitos civis, politicos, econdémicos,
sociais e culturais de todas as vitimas de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intoleréncia correlata, inclusive através do acesso mais
efetivo as instituicBes politicas, juridicas e administrativas, bem como a

necessidade de se promover 0 acesso efetivo a justica para garantir que
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os beneficios do desenvolvimento, da ciéncia e da tecnologia contribuam
efetivamente para melhoria da qualidade de vida para todos, sem
discriminacéo;

108. Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas
especiais ou medidas positivas com o intuito de promover sua integragao
na sociedade. As medidas para uma acgéo efetiva inclusive as medidas
sociais, devem visar corrigir as condicdes que impedem o gozo dos
direitos e a introducdo para incentivar a participacao igualitaria de todos
0S grupo raciais, linglisticos e religiosos em todos os setores da
sociedade colocando a todos em igualdade de condigdes.

Dentre estas medidas devem figurar outras medidas para o alcance
de representacdo adequada nas instituicbes educacionais de moradia,
nos partidos politicos, nos parlamentos, no emprego, especialmente nos
servicos judiciarios, na politica, exército e outros servigos civis, 0s quais
em alguns casos devem exigir reformas eleitorais, reforma agraria e

campanhas para igualdade de participacdo.'®

'8 Declaragéo de Durban e Plano de Agédo. Brasiliniskério da Cultura, 2000.
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CAPITULO V

As ONGs da Tematica Racial e a Gestao de Seus Proje tos

Passo em seguida a expor os dados obtidos por meio dos
questionarios aplicados nas duas ONGs, nas quais realizamos
entrevistas, elas serdo identificadas pelas letra A e B, j& que manteremos
o sigilo de seus nomes, conforme ja dito no capitulo metodoldgico. A
apresentacdo dos dados no formato de tabelas nos pareceu o mais
adequado nessa tarefa, além de possibilitar melhor compreensdo das
respostas dos questionarios.

Os questionarios foram subdivididos em seis campos: identificacao
e histérico da entidade; nivel de atuagcédo da entidade; acdes promovidas
pela organizacao; publico-alvo beneficiado; parcerias; informacfes sobre
funcionarios e voluntéarios da instituicao.

Ressalto, ainda, que varias questfes sugeridas nas analises das
tabelas serdo retomadas no proximo item, quando utilizarei o material

obtido com entrevistas.
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Tabela 1

Puablico-Alvo atendido pela organizacdo (admite-se m  ais de uma

resposta)
ONG A ONG B
Jovens Jovens
Mulheres Negros
Negros Mulheres
Vitimas de Discriminacéo Criancas
Vitimas de Violéncia Adolescentes

A partir dessa tabela constata-se que as instituicbes, embora
tenham como publico-alvo principal a populacéo negra, ja que era objetivo
da pesquisa, abrangem como publico outros grupos sociais, como jovens,
mulheres, considerando as discussfes sobre a questao de género.

Tabela 2

Tempo de Funcionamento das Organizacdes
ONG A ONG B
20 anos 18 anos

Como ja tratamos anteriormente, o crescimento das ONGs vem
sendo impulsionado de quinze anos para ca. Segundo o IBGE (2002)
62% das organizacdes existentes hoje foram criadas a partir dos anos
1990. Mais especificamente no caso das ONGs da tematica racial esse
tempo de existéncia coincide com a expansao e a institucionalizacdo das
lutas contra o racismo e o0 estabelecimento de vinculos de cooperacao
politica entre instancias governamentais e grupos do movimento anti-

racismo.

Tabela 3
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Origens da Organizacao
ONG A ONG B
Movimento Negro Movimento Negro

Movimento de Mulheres Negras

Pode-se observar na tabela que é o movimento negro o grupo de
referéncia na fundacdo dessas organiza¢des. Quanto ao movimento de
mulheres negras se deve ao debate sobre a questdo de género no interior
do proprio movimento negro sobre a discriminagdo racial e de género na

prépria sociedade brasileira.

Tabela 4
LigacOes da Organizagédo com outras Instituicbes
ONG A ONG B
Outras Ongs da Tematica racial Outras ONGs da Tematica racial

Redes Internacionais de Combate Redes Internacionais de Combate

ao Racismo ao Racismo
Organismos Multilaterais Organismos Multilaterais
Movimento de Mulheres Negras Movimento Negro

Movimento Negro

Constatamos aqui que as respostas da tabela anterior, que
mostram as origens das organizacoes, se repetem agora em segmentos
setorializados, relacionados sempre a questdo racial, o que indica uma

fixidez as suas origens.

Tabela 5
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AcOes Relacionadas a Tematica Racial Promovidas pel a
Organizacao

ONG A ONG B
Seminarios Seminarios
Cursos PremiacOes
Formacgao para gestores Cursos
Pesquisas Pesquisas

As acoes relacionadas a formag&o, como cursos e seminarios sao
iniciativas presentes em organizacdes que atuam no segmento da defesa
de direitos, assim como as premiacfes, pois sdo estratégias utilizadas

com o intuito de estimular acdes em beneficio do publico-alvo com os

guais atuam.
Tabela 6
Nivel Regional de Atuacéo
ONG A ONG B
Nacional Nacional

A atuacdo das ONGs em nivel nacional encontra determinante na
formacdo de redes nacionais e internacionais em que estdo inseridas
essas organizagcdes como Associacdo Brasileira de Organizacées Nao-
Governamentais, ACtion AID, entre outras, assim como participacdo em

instancias governamentais de deliberacéo de politicas publicas.

Tabela 7

Natureza Juridica
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ONG A ONG B
Organizagédo Sem fins Lucrativos Organizacao da Sociedade Civil de

Interesse Publico

Tabela 8
Utilizag&do de Voluntério
ONG A ONG B
Sim Sim
Tabela 9
Quadro de Profissional Fixo
ONG A ONG B
Sim Sim

Apesar da utilizacdo de voluntarios as ONGs, possuem um maior
namero de quadro de profissionais fixo, que podem variar de acordo com

0s projetos que estdo sendo executados.

Tabela 10
Parcerias com o Poder Publico no Momento
ONG A ONG B
Prefeitura de Sao Paulo Prefeitura de S&o Paulo
Governo Federal Prefeitura de Belo Horizonte
Governo Federal
Tabela 11

Parcerias com Organizacdes Privadas
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ONG A ONG B
Empresas Empresas
Fundacdes Privadas Fundacdes Privadas
Tabela 12

Principal Fonte de Recurso
ONG A ONG B
Parcerias Parcerias
Parcerias para  fortalecimento

Institucional

Como podemos observar as parcerias sdo a grande forgca motriz
das ONGs.
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5.2. As Entrevistas

E preciso ressaltar que o crescimento das ONGs nas Ultimas
décadas € o resultado de politicas de fomento encampadas por elas
proprias, tanto nas esferas governamentais como nas esferas privadas,
justificadas pelas inquietudes da sociedade em relagdo aos bens sociais.
A logica de que as ONGs eram uma moléstia para o exercicio do poder
publico ou de que eram supérfluas e ilegitimas dentro de uma sociedade
democratica vem cedendo espaco a um apoio generalizado, mesmo
diante de préticas contraditérias exercidas por elas.

“Administraciones, tanto de izquierdas como de derechas, as
impulsionam a través de subvenciones, contratacion de servicios,
convénios de cooperacion, provision de infraestruturas, asesoramiento,
formacion de personal y provision de marcos legales para su creacion,
financiacion y proteccion. Sobre todo, las legitiman a través de su
integracion en consejos asesores Yy las consagran como interlocutores
entre las instituiciones y los usuarios. Las administraciones apoyan a las
ONG existentes y a menudo, las crean directamente para llevar a cabo
iniciativas claramente institucionales” (Cassey, 1996, p.181).

O surgimento das ONGs da tematica racial no limiar da década de
1990, também é resultado histérico desse momento e encarrega-se ao
repudio publico sobre o racismo e ao encaminhamento de projetos , tidos
como estratégias que para transformacdo da realidade social adversa.
Esse segmento de organiza¢gbes nasce, entdo, com o intuito de exercer
um controle mais direto em espacos institucionalizados, no que se refere
as aspiracdes da comunidade negra brasileira, respondendo aos desafios

de uma nova conjuntura através da incorporacdo de demandas.

“Este ano estamos completando vinte anos de existéncia. Temos raizes no
movimento negro, mas principalmente na luta de combate a discriminacao da
mulher negra. Eramos um grupo de mulheres preocupadas com a questio de
género no interior do movimento negro. Tinhamos o entendimento que as
mulheres negras deveriam assumir a responsabilidade de encaminhar
politicamente as suas questdes especificas e interferir nas questdes gerais da
sociedade brasileira e da populacdo negra em particular. E 0 momento em que
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nascemos era um momento em que 0 movimento negro brasileiro passava por
uma fase reestruturacdo, precisava-se criar estratégias mais rapidas de acao e
articulacdo e principalmente dar visibilidade as denuncias de racismo ndo sé
como forma de protesto, mas como forma de exigir respostas do poder publico.
Tinhamos o entendimento que estdvamos nascendo como uma organizacao
nao-governamental e como uma organizacao ndo-governamental negra, que tem
suas raizes no movimento negro, mas também queriamos agora participar dos
Novos espacos que se colocava a questdo racial, e sermos parceiro direto da
populacdo negra” (Entrevista A).

“Nossa organizacdo nasce, acho que assim como a maioria das ONGs negras,
nasce da iniciativa de explorar temas e sistematizar um trabalho que por uma
razao ou outra ndo estavam tdo rigorosamente contemplados na agenda do
movimento negro, mas que considerdvamos como areas importantes como
estabelecer uma ponte entre 0 movimento negro e o movimento sindical, o
dialogo com o setor empresarial, o trabalho e o investimento na éarea de
capacitacdo, treinamento, qualificacdo e aperfeicoamento de quadros do
movimento negro brasileiro, o enfoque muito original para educa¢édo tomando a
educacdo como politica puablica que envolve uma leitura do sistema educacional,
e ndo apenas da escola, que muitas vezes € uma armadilha por considerar o
papel da educacdo no modelo brasileiro de relacbes raciais tdo somente
contemplando a escola como produtora de desigualdades raciais” (Entrevista B).

Esse excerto, referente a fala de nossos entrevistados demonstra
que o nascimento das ONGs da temética racial vem associado a duas
motivacdes basilares: o desejo de inferir sobre a formulacdo de politicas
voltadas pela populacdo negra nos seus variados setores, assim como
adotar um carater mais profissional para suas praticas.

Também podemos acrescentar que a adocdo da alternativa de
institucionalizagcdo como ONGs, nas mais diversas possibilidades juridicas
como ja tratamos anteriormente, reflete a influéncia e visibilidade que
ganharam outros setores tradicionais das organizacbes sem fins
lucrativos, ligados dentre eles a defesa de minorias e de segmentos
vulnerabilizados, como é o caso das ONGs feministas, de defesa dos
direitos da crianca e adolescentes, contra a homofobia, e as de
assisténcia social ligadas a entidades confessionais.

“As primeiras conquistas da populagcdo negra, ainda que muito timidas
diante do passado vergonhoso que o Brasil carrega de discriminacéo e
racismo, estavam gritando la fora. Era um momento novo que se
anunciava, precisavamos participar disso tudo, eram as Conferéncias da
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ONU, que participamos de todas, os Congressos das Entidades Negras
gue estavam discutindo o papel das organizacbes negras, enfim (...).
Precishvamos nos organizar, comecar a formar as novas geracfes de
lideranca, precisdvamos de um espaco para fazer isso de um grupo fixo,
capaz de realizar, no comeco era tudo voluntario, mas ja tinhamos o
nosso estatuto, nem entendiamos do que se fala hoje de legislacdo do
terceiro setor , mas queriamos ser protagonistas”. (entrevista A).

O tema do racismo esteve presente em muitos momentos das
nossas entrevistas, o que ja era esperado por nés. Também podemos
detectar que os parametros que norteiam as praticas das ONGs também
sdo ressaltados, com alusbes em relacdo ao estatuto que rege a
organizacdo, o trabalho voluntario inicial e as legislacdes especificas
Esses primeiros passos dessas organizacdes refletem a equalizacdo com
0S espacgos institucionais que passaram a tratar da questdo racial no
decénio passado.

Sabemos que a tradicdo dessas organizacbes € o Movimento
Negro, e 0s principios que a regem podem ser tanto resultado da ruptura
com as formas reivindicatérias dos movimentos sociais cujo
comportamento coletivo significa um rompimento perigoso da ordem
existente (Ortega e Gasset, 1937), como uma nova fase das formas
associacionistas contra o racismo.

7

“O Movimento Negro é um movimento cujos militantes tem origens muito
diversas e variadas”. Tem gente que vem de igrejas, de partidos, movimento
sindical, de movimentos feministas, de organizacdes de base, de moradores,
enfim, é multiplo em termos das origens de seus militantes. E um movimento
cuja forma de surgimento de organizacdes se da freqientemente com base na
ruptura. Muitas organizacdes surgem a partir de rupturas de outras
organizacdes, € uma maneira de crescer. A organizacdo cresce e em um
determinado momento se rompe e surge uma nova organizagdo. Isso €
freqiente no Movimento Negro. N&o sei se isto caracteriza 0s outros
movimentos sociais. Entdo essa ruptura que vocé menciona nao é algo negativo,
nao deixamos de ser movimento negro” (Entrevista A).

“Acredito que significa um processo de ruptura em relacdo a inovagdo que as
ONGs negras trouxeram, entrando na area de projetos voltados a promocao da
igualdade racial, pressionando, denunciando e cobrando a necessidade de
politicas para popula¢do negra, mas também caminhando junto” (Entrevista B).
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As ONGs nao sao entendidas pelos nossos entrevistados como
uma ruptura, no sentido negativo com o movimento negro, mas como a
inauguracao de uma nova fase na luta de combate ao racismo no Brasil.

No entanto, a escolha por se estruturar como ONG responde
muitas vezes a necessidade juridica de obtencdo de recursos financeiros
e da relagéo da parceria com o Estado ou a iniciativa privada, deslocando
a sua acao do campo do protesto, caracteristico dos movimentos sociais,
para o campo da negociacdo e formacao de aliancas.

A entrada nesse campo organizacional requer um conjunto de
habilidades, caracteristicas das ONGs como um todo, capaz de garantir-
Ihe sustentabilidade.

A medida com que era conduzido o debate acalorado sobre as
politicas de acéo afirmativas e iam sendo ampliadas as parcerias entre as
ONGs, o setor publico e o setor privado, que passou a aderir as propostas
de programas para inclusdo de minorias também foi se complexificando
as relacdes com esses segmentos, bem como na gestdo de seus
programas.

A maior parte da prestacao de servicos das ONGs é financiada por
administracdes publicas e privadas tanto diretamente como através da
contratacdo de servicos especificos como subvencdes que apdiam o
trabalho central da organizacao.

O que impulsiona a prestacdo de servicos através das ONGs,
consideram que estas tem a capacidade de ser mais sensiveis as
necessidades sociais e de responder a elas de uma maneira mais eficaz,
eficiente e inovadora. “Sin embargo pueden perpetuar servicios de
segunda clase y ocultar areas de debilidad” (Casey,1996, p. 183).

A maior parte da prestacao de servicos das ONGs é financiada por
administracdes publicas e privadas tanto diretamente como através da
contratacdo de servicos especificos como subvencdes que apdiam o
trabalho central da organizacao.

“O comprometimento e seriedade do nosso trabalho fez com que
durantes esses anos construissemos uma rede de parceiros dos mais
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variados segmentos e trouxemos parceiros fiéis para o nosso trabalho de
dar visibilidade para as politicas acfes afirmativas” (Entrevista B).

“Néao fazemos projetinho para ganhar dinheiro, nossa acao visa sempre a
construcado de politicas publicas, temos sempre essa preocupacgdo, 0s
Nnossos projetos tem sempre o viés do que se pensa hoje de politicas
publicas para populacdo negra, ndo sei ao certo se todas as ONGs tem
essa relacdo com o processo de luta por direitos, mas essa sempre foi a
nossa luta. Podemos dizer que somos uma organizagdo pioneira na
implantacdo de politicas de acdo afirmativa. Realizamos o primeiro
projeto de acdo afirmativa na area da educac¢do, com vinte e um jovens
negros. (Entrevista A).

“Somos pioneiros na implementacdo do quesito cor para 0 monitoramento
de vérias politicas em instancias governamentais, realizamos esse
trabalho inclusive na Secretaria de Saude de S&o Paulo” As ONGs
negras vem dando uma contribuicdo importante para as politicas de
acOes afirmativas em geral (Entrevista B).

A primeira contextualizacdo que se deve fazer sobre o trabalho
politico das ONGs é que elas mostram geralmente um maior interesse por
intervir, no que se pode denominar de primeiras fases de elaboracdo da
politica, onde ocorre os processos de identificacdo dos problemas e das
tomadas de decisdo para acéo, e nas fazes finais de reformulacéo.

“La intervencion de las ONG debe partir de unos cimientos solidos
de legitimidad politica y cognoscitiva — o sea, deben tener la capacidad de
demostrar que gozan de un amplio apoyo politico y que dominan la teoria
y practica de la politica en cuestion. En lo politico, puede crearse una
base politica de la opinion puablica. En cuanto a los recursos
cognoscitivos, pueden alcanzar niveles de conocimiento técnico
realmente competitivos si mantienen al dia sus conocimientos directos de
los problemas que afectan a la poblacion objeto” (casey, 1996, p.184).

Ainda tempo o apoio institucional assegura um certo nivel de
controle sobre as ONGs e sobre o seu fluxo de idéias. As pautas que
regem o destino das subvencfes das administracdes impde critérios
sobre as atividades das ONGs e uma ONG que depende das
administracdes para seu financiamento pode estar a perigo se optar por

posturas demasiadamente criticas.
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Em nossas entrevistas elas se disseram absolutamente autbnomas

e apartidarias.

“Temos boas relagdes com as organiza¢des que temos como parceira,
mas isso nao significa que somos reféns delas. Até porque muitas vezes
somos procurados para realizacdo de parcerias” (entrevista A).

“Ainda sdo poucas as ONGs negras que tem acesso a fontes de
financiamento de grandes empresas, fundagfes internacionais e mesmo
secretarias municipais, federais, enfim isso é sabido. Nado somos como as
grandes ONGs, talvez essa questdo da autonomia em relagdo as

agéncias financiadoras, ainda ndo cabe para nés do movimento negro. O

racismo interfere no fortalecimento de nossas organizagbes e projetos,

ainda que a gente tenha avancado muito nisso” (entrevista B).

Ainda que ndo haja uma concordancia que de alguma forma as
parcerias interfiram na autonomia das atividades das ONGs, o loby das
ONGs tem sempre o objetivo de influir nas politicas e atividades das
instituicbes publicas e privadas. Através da cooperacdo e da pressao,
tentando conseguir participagéo significativa como atores do processo de
elaboracao e execucao de politicas publicas.

“En algunos campos existe un cartel de organizaciones poderosas
gue acaparan las subvenciones y los canales de comunicacion con las
administraciones y que suelen trabajar tanto para preservar su hegemonia
de cara a otras ONG como para velar por los intereses de sus clientes.”
(184).

Indagadas sobre como podem contribuir com inovagdes na
elaboracdo de politicas para populacdo negra podemos observar o

consenso dos nossos entrevistados a seguir:

“A nossa contribuicdo, com relacdo as acOes afirmativas, comeca
inclusive pela insercdo desse tema por muitos militantes, ou ONGs no comeco
de noventa. Havia posicionamentos contraditérios em relagdo as politicas de
acOes afirmativas, no interior do movimento negro. Essa € uma discussdo do
movimento negro. Entdo acho que ja estdo ai nossa contribuicdo. O nosso
empenho, todo o nosso trabalho ja resultou em muitas experiéncias adotadas
tanto por governos municipais, federais e estaduais, como por empresas. Mas
acho importante falar das empresas, porque as vezes somos criticados por falar
em diversidade e ndo de racismo com esse segmento, temos que fazer uma
escolha que € ou ficamos de fora e contribuimos com mudangas. E escolhemos
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a segunda opc¢do. Tivemos bons resultados no ambito empresarial com politicas
de sensibilizacdo em seus representantes, falando da importancia e dos ganhos
de um ambiente de trabalho diversificado seja em etnia, género e idade. (...) Mas
também pressionamos governos e denunciamos em 0rgdos internacionais a
omissBes em relacdo as desigualdades raciais” (entrevista A).

Casey considera que o papel de inovacado que podem assumir as
ONGs faz parte de uma perspectiva que se baseia por ldgicas
economicistas. Isso porque “si el origen de las ONG se situa en la
necesidad de cubrir la demanda no cubierta y el contrato incompleto, la
razon de ser de las ONG es, precisamente, la de crear servicios o de
reivindicar la elaboracion de politicas donde no las haya.

As ONGs sdo impulsionadas por valores democraticos, como
integracdo social, cooperacdo, pluralismo, participacdo e protecdo aos
interesses das minorias. No, entanto a pratica do trabalho das ONG na
propria busca pela preservacdo de seus valores podem se tornar pouco
transparentes. “As ONGs podem pecar dos mesmos Vvicios das
instituicées privadas e publicas”.

A relacdo estratégica de cooperacdo e pressdo empreendidas
pelas ONGs esta condicionada a um conjunto de fatores como o grau de
universalismo, dos bens e dos servicos publicos e o nivel de
discriminacédo da populacédo que se insere no publico-alvo atendido pelas
ONGs. Por definicdo as ONGs que atendem populacdes que sofrem
algum tipo de discriminagao, estardo mais a margem das instituicbes na
busca por fomente, quase sempre recorrem a 6rgaos especificos voltados
a tematica que atuam, adequam o discurso aos posicionamentos
ideologicos dos orgaos de fomento, ou ainda se decidem por taticas de
pressao.

Um segundo fator relacionado a equagao presséo-cooperacao, diz
respeito a cultura politica em que operam.

E o terceiro e Ultimo seria a doutrina politica a afiliacdes
partidaristas. As ONGs podem escolher estratégias em funcdo da sua

relacdo politica com os partidos que em exercicio do poder.
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Para ser eficaces en su rol politico las ONG deben tener la
capacidad de vigilar al gobierno, influir en la elaboracion o renovacion de
la legislacion, presionar para lograr mejoras en los servicios de las
administraciones e asegurarse los fondos para mantener sus propicios

servicios. (Casey, 1996).
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Considerac0Oes Finais

Nestas paginas finais vamos recuperar algumas questdes
levantadas no decurso deste trabalho.

Como assinalamos anteriormente as ONGs da tematica racial se
expandem na mesma medida em que surgem as politicas de superacéo
das desigualdades raciais nas esferas institucionais. Acreditamos que se
deve a uma necessidade de intervir nessas politicas principalmente nas
suas fases de identificacao e redefinicao.

Esse conjuntura também néo pode ser dissociada do processo de
expansdo das ONGs como um todo. Essa tipologia de organizagao
emerge no mesmo momento de processos politicos emblematicos na
sociedade brasileira como a reforma constitucional e a criacdo dos
conselhos e legislacbes de defesa de minorias, ou seja, faz parte da
expansao e da instituicdo dos direitos civis neste pais.

A peculiaridade dessas organizacfes se pauta na visibilidade de
uma tematica cara para o Brasil: 0 racismo que penetra todas as veias e
artérias dos espacos publico e privado e que desde 0 nosso processo de
colonizagdo se resvala pelos indices socio-econémicos que demonstram
o abismo entre brancos e negros no acesso aos direitos e aos bens

sociais.
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Por esse motivo, podemos ja notar a grandeza dos propdsitos
dessas organizagOes, ainda que devemos ser justos e relembrar que a
luta contra o racismo surge reconhecidamente os movimentos sociais
assim como as suas grandes liderancas sempre estiveram presentes em
varios dos nossos segmentos sociais e politicos.

As ONGs da tematica racial na década de 1990 irdo se ocupar das
politicas voltadas a populacéo negra, nos seus mais diversos segmentos
e pudemos verificar que é na formulacdo de propostas para estas
politicas realizadas quase sempre através de parcerias com o setor
publico e privado que se constatam seus impactos.

Elas tem uma agilidade caracteristica da acdo das ONGs de
influenciar na esfera publica, participando ativamente da agenda das
politicas através das experiéncias dos seus projetos.

E dificil de medir o impacto dessas ONGs na fase formuladora e
executora dessas politicas, até porque sdo escassos 0s estudos e as
metodologias de avaliacdo desse segmento, no entanto, a natureza desse
estudo exploratdrio nos desvelou que o carater inovador e transformador,
bandeiras encampadas por essas ONGs sao dificeis de se concretizar a
medida que essas exercem uma relacdo de dependéncia com aqueles
que financiam a sua existéncia.

Embora se considerem absolutamente autbnomas em relacédo a
sua missdo como organizacdo as ONGs precisam afinar a gestdo dos
seus projetos aos 6rgaos de fomento.

Por estarem tratando de uma tematica ainda pouco prestigiada
devido os resquicios do racismo e do preconceito sdo nas esferas
governamentais que € possivel encontrar uma maior mobilizacdo desse
segmento inclusive no acesso aos financiamentos.

Essas afirmacdes alertam que as ONGs se organizam para
participar de processos de cooperacdo assim como de pressdo. Onde
existe abertura aproveitam as possibilidades que se oferecem, mas ainda
€ muito cedo para dizer que trazem transformacdes radicais na gestao de

politicas.
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Anexo |

Tabela: Levantamento das ONGs



Nome da

Organizacéo

Ano de
Fundagao

Natureza
Juridica

Publico-Alvo

jovens, adultos,
negros

Area Tematica de
Atuagao

educacéo e cultura

104

Servigos Prestados

Cursinhos pré-vestibulares;
publicacé@o bimestral relacionada
comunidade negra; universidade

negros

racial, cultura

negra; orientacdo educacional e
vocacional; oficinas de teatro,
musica,

1998 OSFL pacientes de salde e defesa de Divulgar a patologia; buscar De ac
Anemia direitos melhores condicdes de atendimertgrojeto:
Falciforme, negros| para os falcémicos nos servi¢os de desenv
salde; capacitar profissionalmente
o falcémico
1997 OSCIP jovens, mercado de trabalho projetos de diversidade étnica; | De ac
empresarios (qualificagéo profissional); projetos
negros formagéo cidadd; incubacédo de | desenv
empreendedores afro-brasileiros
1997 OSCIP jovens, mercado de trabalho projetos de diversidade étnica; | De ac
empresarios (qualificagao profissional); projeto:
negros formacao cidadd; incubacéo de desenv
empreendedores afro-brasileiros
1990 OSFL adultos, jovens, | salde; defesa de Pesquisa e capacitacéo de De acol
negros direitos; educagéo; profissionais na area da saude; projetos
mercado de trabalho; | capacitacdo de operadores do desenv
juventude direito no tratamento da questao
racial; elaboracéo de propostas de
lei; elaboracédo de questionarios
para gestores publicos com a
incluséo do quesito cor/raga para
cadastros dos 6rgaos publicos;
producéo de materiais e textos
pedagdgicos para instituicdes de
ensino
1989/1993 OSFL jovens, negros educacéo e defesa decursinhos pré-vestibulares 12
direitos
1990 OSFL jovens, mulheres,| direitos humanos; Assisténcia e acompanhamento | De aco
negros, vitimas de| educacgéao; género; juridico; defesa de direitos; projetcs
discriminagéo, identidade racial; educacéo; educagao superior; desenv
vitimas de violéncia elaboracéo de matéria didatico e
violéncia informativo
2003 OSCIP Negros, jovens Educagdo e Defesa de | Acesséria ao poder publico na 10
mulheres Direitos implantacéo de politicas para
populagdo negra
1991 OSFL negros defesa de direitos; publicacdes; gestéo de projeto N&o po
identidade racial social com comunidade profissi
remanescente de quilombos; cursps
de formacao para biblioteca
comunitaria
1998 OSFL familias, jovens, | educacgéo, identidade | aulas sobre a histéria da popula¢do3
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Anexo Il

Modelo de Questionario

Registro de Entrevistado:

Nome:

Cargo:

1. Principais Informacgdes sobre a Organizacao

1.1 Data de Fundacéao

1.2 Qual origem da instituicao
() Movimento social ( ) Movimento de Mulheres Negras ( ) Universidade
( ) lgreja ( ) Partido Politico

1.3 Possui Ligacdo com Partido Politico
( )sim () néo

1.4 Possui quadro de funcionérios fixos
( )sim () néo

1.5 Quantos?

1.6 Tem quadro de voluntarios
( )sim () néo

1.7 Publico-Alvo atendido pela organizacao

( ) jovens () mulheres ( ) negros ( ) criancas ( ) adolescentes

( ) vitimas de discriminagdo ( ) negros ( ) vitimas de violéncia ( )
outros

1.8 Associagcbes com outras organizacdes

( ) Movimento Negro ( ) Organismos Multilaterais ( ) Movimento de
Mulheres Negras () Redes Internacionais de Combate ao Racismo
() Outras ONGs da Tematica racial ( ) outras organizagfes

1.9 Natureza Juridica
() Organizacédo sem fins lucrativos ( ) Organizacédo da sociedade civil
de interesse publico

2. Projetos e Parcerias

2.1 Principais acdes Desenvolvidas
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( ) Seminérios () Cursos ( ) Premiacbes ( ) Pesquisas ( ) Formacéo

para Gestores ( ) outros

2.2 Nivel de atuacao
( ) regional ( ) nacional ( ) municipal ( ) estadual

2.3 Possui Parcerias com Organizagfes Privadas. Especificar natureza.
( ) Empresas ( ) Fundacdes Privadas ( )

2.4 Possui Parcerias com Organizacgfes Publicas.
() sim( ) néo
Quais os orgaos

2.5 Principal Fonte de Recurso
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ANEXO Il

Roteiro de Entrevista
1. Como e quando surge a organizagcao?
2. Qual a relacao entre a organizagéo e o Movimento Negro?
3. Vocés se consideram uma ONG ou um movimento social?
4. Quais séo os principais projetos desenvolvidos pela organizacédo?

5. A organizagao possui autonomia para realizacao de seus projetos,
mesmo realizando parcerias? Possui relacbes com partidos politicos

6. Quais contribuicbes oferecem as politicas de superacao das
desigualdades raciais?

7. Trazem algum tipo de inovagao para essas politicas?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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