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RESUMO

Este trabalho se orienta pela hipétese de que emtelismo, método de
organizacdo das relacdes sociais de origem anicgstrananece ativo no interior do
sistema politico brasileiro, em dimensdes muitosnsagnificativas do que geralmente
se supde. Na realidade, o clientelismo se consiuifator decisivo de promogéo e
preservacdo das lealdades politicas, assim comxdarg nos padrées e nos critérios que

orientam a acao do Estado.

Em consequéncia, o clientelismo compromete a iltkede de fatores decisivos
para a qualidade do sistema democréatico em vigopais; ndo se trata de simples
imperfeicdo ou decorréncia defeituosa de determamadonfiguragcbes do regime
politico em vigor no pais, nem se constitui em ipaaexclusiva de determinados

grupos.

A suposicao é de que o clientelismo correspondertastipos de praticas que
tém, em si, carater pré-politico e pré-capitalistgue seu efeito mais importante é o de
comprometer decisivamente a possibilidade de esd@lz da cidadania em termos
democraticos, mesmo que este seja 0 regime previdgdinido institucionalmente pelo

sistema juridico do pais.

Palavras-chavelientelismo, sistema politico, democracia, cidadan
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ABSTRACT

This work is guided by the hypothesis that the ntéésmo, method of
organization of the social relationships of an@strigin, assets stays inside the
Brazilian political system, in much more signifitadimensions than it is usually
supposed. In fact, the clientelismo is constitutediecisive factor of promotion and
preservation of the political loyalties, as welliagterferes in the patterns and in the

criteria that guide the action of the State.

Therefore, the clientelismo commits the integrity decisive factors for the
quality of the democratic system in the countryd anis not limited to a simple
malfunction or consequence of certain imperfectfigonations of the political regime,

nor constituted in exclusive practice of certaiaugs.

The supposition is that the clientelismo correspgotadcertain kinds of practices
that have, in itself, pre-political and pre-capgtlcharacter, and its more important
effect is that committing the possibility of accdimpment of the citizenship decisively
in democratic terms, even if this is the foresesgime and defined in institutional terms

for the juridical system of the country.

Key-words:clientelismo, political system, democracy, citizeps
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Os homens [...] ndo procuram tanto evitar seremarmadps, quanto serem
prejudicados pelo engano [...] E também em um dentstrito semelhante que o
homem quer somente a verdade: deseja as consemgi&ei verdade que sdo
agradaveis e conservam a vida [...] Somente poueesgento pode o homem
alguma vez chegar que possui uma “verdade” no gcana designado. Se ele ndo
quiser contentar-se com a verdade na forma daldogidag isto €, com o0s estojos
vazios, comprara eternamente ilusdes por verdades.

Friedrich NietzscheSobre Verdade e Mentira no Sentido Extra-Moral



As Elites em Consenso

SUMARIO
AGRADECIMENTOS. ... ttttttiiieeieetti e e e e te st e e s e e s s s e e s e s st e e s e e e s e e e e s eeana e e e s eneennns 4
N 2001007\ J PP 9
CAPITULO UM ..ottt et 18
1.1 — O clientelismo: conceito, definicdo e abostageOsrica.........cccecvvvveeerireeecececeens 18
1.2 - A dificuldade em elaborar uma metodologia............cccvevveririeceniniecere e 28
1.3 - Para compreender o clientelismo: esboc¢o detipulogia da acaaq............cccceeuveneee 32
1.5 - O clientelismo realizado. Alternancia de pGa® riSCQ........cccccevveveverieneeceneeeens 42
CAPITULODOIS ...ttt e ettt sttt te e eannneaeas 47
2.1 - Primeira vertente de explicacdo: os “vicida’heranca politica............cccccoevrvrenennee. 47

2.2 - Segunda vertente: Coronelismo, mandonismad,locarcaismo como explicacaa.. 60

2.3 - A dialética da decomposicao. O mandonismal le@ ditadura paroquial................ 67
CAPITULO TRES ...ttt bbbttt 73
3.1 - O ensaio da expliCagao POPUNSIA........ccecueiriririneeeeere e 73
3.2 - Os limites da cOmMpPreenSa0 tEAMCA.........c.coeireeirieireeereeee e 82
3.3 - O clienteliSMO reVelado.........cccoiiiririiieieeseee e 85
3.4 - Num estudo de caso, a melhor traduGaq...........cceccevereerereneerere e 90
CONSIDERACOETINAIS ....ovivtieeeeeeeeeee ettt ste st e ann e 101
4.1 — Qual democracia: modelo social € modeloipolit..........ccccovevevieriecirienieneree 101
4.2 - A reterritorializag@o do clientelisma...........ccooeeivirereiiinneeee e 108
4.3 - As instituicOes, 0 Estado e a cidadania...........cceceveveeeeninenienese e 114
CONCIUSAQ. ...ttt sttt sb et es e ea e b e s e s 119
APENDICE ..ottt sttt ns bbb 126
REFERENCIAS. ...ttt ettt e e e e e e et e et et et et bbb e e e e e eeeeeeeaeeas 132

INDICE REMISSIVO .. ...viieiieeeee ittt ettt e et saesteste e assteeteareenesnens 138



As Elites em Consenso

Introducéo

Ultrapassadas duas décadas de vigéncia da Cao@titGidada promulgada em
1988, € possivel avaliar como democratica a quididip regime em vigor no Brasil?
Considerando que a democracia ndo representayaenie sim processo, mas que
implica determinadas franquias essenciais inese#paypode-se efetivamente
reconhecer no regime “a convivéncia e a fiscaliead mandante e mandatéarios, a
servico da sociedade”, de que falava Ulysses Gaesarao promulgar o texto
constitucional? Para os brasileiros, qual o sigadfo da expressao Estado Democratico

na atualidade?

Para apenas principiar a buscar respostas satiafat tais perguntas, antes é
preciso admitir que uma correspondéncia genéricabsoluta atribuida ao termo
“democracia” ndo é mais suficiente. Designacdesoctuidental”, “representativa”’ ou
“participativa” revelam nuances a distinguir osimegs em um contexto — o que
sucedeu a queda do Muro de Berlim e o colapso doidismo real” —, no qual a
condicdo “democratica” parece ter se estabele@dwgredominante em quase todo o
planeta. De fato, todo um fértil campo de estudmgrd da Ciéncia Politica se dedica a
desenvolver métodos de analise que permitam gsiagames e tipos de governo em

termos de maior ou menor grau de democracia.

Mas se a democracia esta em toda parte, e se avatiEe mais elementar
demonstra que o funcionamento dos regimes naoféron@, € evidente que o carater
“democratico” atribuido a um Estado pode ser pestoquestdo. Se a democracia é
processo, ndo um fim em si, hdo de existir crigggoe permitam admitir sistemas
politicos e regimes em funcdo de sua maior ou mafisidade com o que seria um

modelo ideal de democracia politica.

O presente trabalho parte da convicgdo de quet@nsspolitico em vigor no
Brasil € afetado por fatores que comprometem aapligéncia do ordenamento
democratico, ndo obstante a estrutura juridicaagras este modelo nos primados de
sua constituicdo. Portanto, aqui ndo se procurdiaavee a democracia opera em

plenitude ou ndo, mas sim se questiona as razd@esligtorcem seu funcionamento,
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distorcdo admitidaa priori, como um fato. Especificamente, atribui-se aquipapel
de central relevancia a um elemento determinado cliemtelismo — como agente

decisivo na incidéncia de tal distorgao.

De inicio, é preciso estabelecer os limites déetadmeno. Enquanto objeto de
interesse socioldgico e etnografico, o clientelismaoresponde basicamente a certo tipo
de vinculo, de carater eminentemente politico, eMjaténcia em sentido lato registra-
se, pelo menos, desde a antiguidade romana. Estgdicdentificam, naquela
conjuntura, a génese etimoldgica do vocalliens precursor imediato de “cliente”,
apontando diferentes radicais como possibilidadesre, indicando “apoiar-se
em”; cluere(“o que esta atento a”); ou aindalere significando “habitar com”.
Enquanto nos dois primeiros casos presume-se umdues social (de onde “apoiar-
se” ou “obedecer”), a terceira possibilidade sugeresentido inicial de nivelamento
aparente. Que, todavia, ndo esta mais presentedgeitia, quando o termo evolui
emcolensoucolonus Especialmente no segundo caso, a assuncao gubjace
claramente incorporava a nocao de “habitar com”raduzia uma relacdo de

dependéncia econdémica.

Para Fernandez (2002), essa transicao etimolégitaspondeu a definicdo de
uma estratégia que pretendeu fazer uso das relaleadientela para cooperar na
diferenciagdo dos estratos sociais. Da simplesetiétacdo, entdo, evoluiu-se para a
concessao ao clientelismo de poderes que antasc@porava, em meio a fatores que
contribuiam com a deterioracéo das relacdes sodiaias relacdes, que até entdo se
desenvolviam em estruturas sociais separadas,bsfiante serviam de instrumentos no
intercambio de servicos em complementacdo. Comrmpdgeos estratos e categorias se
solidificaram, e a natureza do vinculo passou arpurar a funcdo de preservar e
representar a desigualdade e a dependéncia ec@dmicertos grupos em relacdo a
outros. Aquilo a que se poderia chamar de “fundidade positiva” do clientelismo
cedeu espagco a incorporacdo de comportamentos geagem distintos, tragos
duradouros e de funcao simbdlica profunda.

Perseverando ao longo dos séculos, o clientelisoueease refere este trabalho
consiste primariamente na operacao de estruturpedbr para a concessao seletiva de

beneficios aos cidadaos, tendo como necessariadicmmal contrapartida a formacao
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de lealdades politicas, de forma independente olasas regulamentares previstas pelo

regime juridico e politico que rege o funcionamedddEstado.

Uma nocédo plausivel das razbes pelas quais essaldigpratica subsiste em
sociedades latino-americanas modernas em geragp@@s no Brasil, € proporcionada
pela sobrevivéncia de desigualdades entre estiomis que ainda tém grande
relevancia, ndo obstante as mudancas historicago®as configuracbes do processo
politico, sob diversos aspectos relevantes, nammersido suficientes. Decerto
reduziram a visibilidade dos marcos divisorios enéis categorias, mas nao 0s
suprimiram por completo. Novas tendéncias e novhgagens, produtos da
modernizacao, encarregaram-se de reconstituir & \eezltais marcos. Como resultado,
o arcabouco moderno segue sob o efeito residuataesfigurado de praticas
remanescentes herdadas da cultura social e politioamigrada, reconstituidas em
novas bases. Explicages frequentes para essedangessaltam que o Estado nao se
tem se revelado claramente capaz de responden@ndas apresentadas pelo sistema
— 0 que € comum em fases de crise no mundo todosera endémico no continente
latino-americano — abrindo espaco a reiteracdacaiados localismos. Estes seriam
usados por atores marginais como base para a magéib e apoio politico. Nos
localismos, e na vulnerabilidade do tecido sociatlee cidadania, reconhece-se a

manifestacao visivel da heranca politica dos pdweosontinente.

Para os objetivos deste trabalho, significativeagaliacdo de que o clientelismo
atua no acirramento das crises, representando mdegaacao de mecanismos politicos
e econdmicos que deslocam os recursos da sociedadesim a idéia do sistema como
expressdo de um regime pessoal ou grupal. Em aosheasos, o vinculo clientelista €
entendido comoa materializacdo do EstadoSendo assim, ele ndo se adéqua as
demandas partidas dos diferentes grupos presemtesciedade, e as poucas respostas
que pode proporcionar voltam-se contra o proprgtesia ou produzem resultados
adversos. Por outro lado, o reforco da identidadgal e dos localismos situa 0s
individuos, configurando uma sociedade inseguraguel o0s beneficios de uns séo
sempre obtidos & custa de outros.E este o fundandentjuestido que se coloca aqui.
Para além da constatacao do clientelismo como pondé pratica ancestral, ou de que
comparece em intensidade e relevancia varidveldieersos tipos de interacdo social,

em todo o espaco latino-americano, europeu e @aomEFicano, interessa no caso

11
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brasileiro o que se configura como uma presencalipec Dentro dos limites do
sistema politico, o clientelismo desempenha um Ipageertrofiado, afetando de
maneira decisiva 0s procedimentos usuais que campdastema. Interfere assim com
a legitimidade mesma do processo politico, conimiimy em consequéncia, para a
dissociacdo permanente entre a acdo do Estadoue seqpoderia considerar como

aspiracoes genuinas da populacao, constituida emteago mesmo processo.

O clientelismo politico no Brasil opera de formarghela aos mecanismos
regulamentares que disciplinam e orientam priogdadh formulacdo de politicas, na
concessao de beneficios, na realizacdo de progemaslocacdo de recursos por parte
do Estado. Para compreender como isso ocorre, dgspreerceber que sewdus
operandiinclui, além dcclientee dopatrong um elemento que se poderia qualificar de
“movel” da acdo clientelista. Isto €, “algo” quepmesenta, de maneira concreta ou
simbdlica, em primeiro lugar aquilo que, por segetibde aspiracdo de parte do cliente,
imediatamente incorpora valor dentro do tecidoaoeisem restringir-se ao campo da
politica; em segundo lugar, que significa claramannha distingdo empreendida pelo
patrono em relacdo ao cliente, estabelecendo, amtbes, um vinculo de reciprocidade
simbdlica semelhante ao descrito por Mauss cdadivg e, por fim, este “algo”, em
sua inteireza e revestido de tal caracteristicquiegl perante o patrono e seu cliente a
feicdo de materialidade do Estado, encerrando emmesmo e nas relacbes que
proporcionaram essa concretizacdo a justificacddado politico que os integra e

associa.

Estudar o clientelismo politico no Brasil, portantopde compreender que sua
evolucéo e sua visibilidade estdo condicionadaasspaludancas ocorridagpercebidas
em todos os fatores que compdem a relacdo clistateld cliente, que € o cidadéo
investido da capacidade formal de agente ativordogsso politico; o patrono, que € o
intermediario das acdes do Estado; e o mdvel, queosastitui em necessidades ou
demandas formuladas a partir dos individuos/cidad&oexpectativa de atendimento
por parte das instancias e possibilidades do Esfsmlonesmo tempo, e acima de tudo,
significa entender que esse procedimento, quandmetido a condicionantes extra-
institucionais, contradiz principios essenciaismmelo republicano e democratico, no
qual a isonomia juridica representa papel vital. efeito negativo deve-se
simultaneamente a dois fatores que a relacéo prpduzeiro, a reiterada convicgéo, de

12
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parte dos individuos/cidadaos, de que sua ligag@o @ Estado €oisg destituida de
qualquer ontologia e produzida por iniciativa deee&os. E dizer, o Estado — coisa —
éa obra dos politicgse ndo a realizagdo politica do conjunto da cidiadd® segundo
fator é a “comprovacdo” de que a flexdo das pdsiadbies do Estado é arbitraria, dai
decorrendo que néo faz sentido a submissao a rsetaside coordenacao e agregacao

de interesses para um embate franco, balizadepgag estaveis e equanimes.

A idéia de isonomia, nesse raciocinio, esvaziaeséodo sentido real. E ent&o
l6gico presumir que a autonomia que a ordem deriicgndroporciona pode e deve ser
empregada para satisfazer as aspiracdes dos inos/diladaos e de grupos, sem levar
em conta necessariamente as aspiracdes e interdeseslemais. Naturalmente,
tampouco sdo obstaculos as restricbes regulamengéanestitucionais destinadas a
sustentar a dita isonomia e seus derivados: asasetp jogo”, que disciplinam fatores
como a alterndncia de poderes, o insulamento katroor a universalidade de
procedimentos, os direitos de minorias politicas parlamentos etc. O fundamento
altimo da disputa politica passa a ser garantissce controle dos mecanismos de
distribuicdo seletiva e ndo-isondémica das posddules do Estado. O mandato ou ciclo
de predominio partidario ndo é mais uma circunsarepisddicgper seié a
oportunidade de estabelecer uma dominancia perremagavés do desequilibrio das
condicbes de competitividade dos demais gruposoorerttes ideoldgicas. O triunfo
eleitoral, legitimador dessa capacidade, converters um fim em si mesmo. A politica
€ a guerra por outros meios e a vitdria asseguyaeean a obtém o poder de ditar os
termos da paz.

Assim, se o aperfeicoamento das técnicas de safrdgicirramento das normas
legais que regulam as eleicbes e as mudancas t@budigio de informacdes
praticamente anulam os riscos imediatos de fralai®ml, € possivel que o sistema,
como um todo, esteja contaminado organicamentdede®rigem. Se se considera que
a manifestacdo da vontade do individuo/cidaddoyaamtq agente do sistema politico,
se expressa pelo voto; se esta manifestac@oditio sine qua noda legitimidade dos
mandatarios; e se esta vontade pode ser influendadorma decisiva, em etapas muito
anteriores ao periodo eleitoral, por expedientee @do se configuram como
regulamentares, mas que podem ser praticados deirenaiscricionaria — sem que 0s

gue ndo ocupam momentaneamente o poder detenhaanaancondicdo — 0 processo
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eleitoral esta, inevitavelmente, corrompido. Cogagque se materializa quando a a¢ao
desses expedientes ses#ge somente seha garantia de reciprocidade da parte dos

beneficiarios, sob a forma de lealdade eleitoséd; €, por meio de votos.

*k%k

O interesse no clientelismo politico surgiu da raimxperiéncia de quase duas
décadas em campanhas eleitorais no interior daaBa&hida vivéncia por periodo
semelhante em funcdes administrativas nos ambitoscipal, estadual e, por breve
intervalo, federal. Em todas essas oportunidagegdssivel observar em politicos e
eleitores a influéncia do que aqui se denomina cutara clientelista: uma espécie de
admissaa priori de que o “normal”, na politica real, se assemetli@o aquilo que
estatutariamente é objeto de condenacédo e oprdbas,que freqlienta os habitos por
forca da aceitacao de certa hierarquizacao sulipeeiatores de tradicdo consideravel.
Assenta-se em padrbes de referéncia material edboabnquestionavelmente solidos,
gue ao contrario do que se poderia supor, ndo estfiitos a segmentos subalternos da
sociedade politica. A primeira vista, as diferengaslimitam a dois aspectos muito
especificos: anovelda relacéo, tanto mais sofisticado (e menos néaio tal) quanto
mais elevado € o estrato dos envolvidos; e a delarevcom que o cliente potencial se

movimenta pelos escalfes do poder constituido.

Observado o problema de outra maneira, era possotat que o que mais
freqlientemente se solicitava, de parte dos elsitteie campanhas ou dos cidadaos, nas
reparticoes, seriam “favores” que, a rigor, constdam direitos que Ihes caberia em
razao da propria cidadania. Na maioria das vezsslugdo de problemas burocraticos,
a obtencdo de servicos publicos elementares comeultas médicas, assisténcia
juridica, vagas em escolas, autorizages... Oudrge,ppor seu turno, representava
sempre algo que sabidamente violaria explicitamentemas e regulamentos:
nomeacOes de servidores sem concurso; cessdo de dmtratos sem licitacao;
fornecimento de todo tipo de géneros — desde rageate construcdo a cestas basicas e
passagens de Onibus; autorizacdes para construgdiereenos publicos, anistia de
tributos... Solicitantes mais pobres sdo sempres maiveis. Pleiteiam pequenos
favores e miudezas, e necessariamente compareearenaior quantidade; além disso,
sem acesso privilegiado aos figurdes do mundo quibfiela propria condicao social,

sua presenca € sempre mais notoria. Nao obstadeesé notar que um simples favor
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pleiteado e obtido, por exemplo, por um grande es&io corresponde a centenas de
pequenos obséquios dirigidos aos mais pobres. Nensgo a natureza da relacdo é

diferente.

O tragco comum em todos os casos — fossem cidad#$@p se percebiam
titulares de direitos, tidos por eles como privibdg fossem as intervengdes admitidas
pelos préprios solicitantes como irregulares, aigada tacitamente — era a forma como
se pretendia compensar 0 agente do Estado: comigmaioese a votar e a obter votos
para o candidato que este indicasse. Nao raro, as simplorios forneciam, por
iniciativa propria, dados como os numeros dosastude eleitor ou o endereco das

secOes em que votavam, ou seus familiares.

Significativo em tudo isso é que a todos paredimliprevisivel e perfeitamente
regular agir assim. Da mesma forma, mandatario®lgicos eram avaliados pela
capacidade em materializar favores, bem como pepodtm de estruturas de
atendimento, organizacdo e encaminhamento de edisigs, com presteza e eficacia.
Ainda mais desconcertante foi perceber, graduaknegue nao se tratava de
anacronismo confinado a comunidades interioranasrastrito a bagatelas. As redes de
relacdes clientelistas alcancam dimensdes inusitaggermeando de alto a baixo o
processo politico brasileiro, e exercendo sobre efédto decisivo. Na verdade, a
sofisticacdo crescente da sociedade e de seus israoarde organizagéo induz a uma
complexidade equivalente no clientelismo, que seatcada vez mais difuso enquanto

persiste afetando de maneira duradoura o sistetite@aomo um todo.

No limite, a questdo € saber se o0 sistema politiemsileiro,
cujosinputse outputssofrem a mediacao extra-institucional de semethargcanismo,
efetivamente corresponde a um sistema democrdsitbe, se em uma compreensao
rigorosa do termo, representa um sistema no quidesoes e politicas governamentais
refletem a soberania popular de forma integra,xamando-se tanto quanto possivel
das intencdes e aspiracdes dos governados. Oersaliterente disso, ndo se trataria de
umasimulacdode representatividade, com seus mecanismos @iehdis de
legitimacdo distorcidos por estratégias ocultas fdemulacdo de politicas e
manifestacdo de lealdades. De modo que, ao finaphrozesso politico estaria
circunscrito aos limites impostos por esta simwagéorrespondendo, assim, a um

ajuste tacito do qual, em qualquer hipbtese, amgoatis mais diretamente vinculadas
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ao dito processo ndo se afastariam verdadeiram®gat& este o consenso das elites

cuja existéncia se investiga aqui.

O presente trabalho € desenvolvido no contexto detttddo Interinstitucional
em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade IZatéde S&o Paulo e da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Peeteomtribuir com a reflexao sobre
0 que pode ser a configuragdo moderna e atualtmg@aaticas que — e isso faz parte da
elaboracdo —, a partir de uma trajetoria histomealtiforme, se enfeixam e se
congregam no fenbmeno a que designamos clienteliBoroforca dos limites naturais
de pesquisa dessa natureza, é certamente um esfooputorio, sem a veleidade de
contradizer ou confrontar estudos muito mais addbs. Apenas intenta suscitar
possibilidades para a compreensao do sistemacpadditiual e, por meio deste, do Brasil

moderno.

Partindo da convicgéo acima exposta — isto €, qcieentelismo corresponde a
um conjunto de praticas, de caracteristicas rizicagt momentaneamente
territorializadas sob determinadas condi¢cdes —efs@delencar algumas perguntas. Por
exemplo, se ndo seriam certos aspectos, qualiicadmo vicios e distor¢cdes pela
historiografia politica, manifestacbes equivaleraesque consideramos, hoje, como
clientelismo; se os analistas e estudiosos de uédpmcas, vinculados a modelos
esquematicos de analise, tiveram seus progndsidoe o desenvolvimento do sistema
politico esvaziados por ndo considerar essa maltdpde rizomatica do fenébmeno; ou,
ainda, se néo tera sido o clientelismo o traco eorawnificar modelos histéricos de
organizacdo das praticas politicas no Brasil, gorde-lhes um tipo de identidade
comum, ndo obstante as aparentes diferencas sigisrfjue atrairam a atencdo dos

estudiosos.

S&o estas as perspectivas examinadas nos trédrpsirnapitulos: o primeiro,
contendo uma descricdo do fendbmeno e propondo contadrico para analisa-lo
enquanto processo concreto de relacbes e enquajetn ale debate intelectual e
académico. O segundo capitulo inicia a revisdoodeoco tema surgiu, gradualmente,
na producdo de alguns estudiosos da evolugdo gaolto Brasil, realcando a
peculiaridade de que as praticas aqui indicadasocatientelistas nao foram
reconhecidas como tais sendo a partir de certgiesthambém neste capitulo &

estudada a inser¢cdo do clientelismo nos estuddsdesl para a notoria formacgéo
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historica que se denominou coronelismo, e obsenaadadistincdo que ainda hoje
muitos fazem entre um e outro caso. O capituleitercpor seu turno, aborda as teorias
sobre outro fenébmeno histérico — o populismo — papel do clientelismo na sua
estruturacdo, a partir das possibilidades de médiagm o processo de urbanizacao do
pais, conduzindo ao ciclo moderno da histéria dasir E quando, finalmente, o
clientelismo surge na producao intelectual brasildbotado da distingdo que Ihe cabe,
passando entdo a merecer estudos e analises Eggegiianto a sua natureza, seu

alcance e os efeitos que provoca.

Nas consideragdes finais, € retomada a abordageioaiedessa vez oferecendo
possibilidades de explicacdo a luz de abordagetesnativas aquelas elencadas
anteriormente. Nessa altura, a conclusdo procdeséever a insercdo do clientelismo
no moderno concerto politico — considerando corho teesenho institucional posterior
a redemocratizacéo de fins da década de 1980eAgabd é demonstrar os efeitos sobre
o funcionamento dos mecanismos estatutarios atdevétaboracédo do tipo clientelista

e seus vinculos com o contexto social e politicpais.

Ao final, o que se pretende demonstrar é que o |pdpeclientelismo é
maiusculo na elaboracdo da forma particular dedeidia politica em vigor no Brasil —
cidadania cujas condi¢cdes de existéncia e vigésma simultaneamente, o ponto de
partida e o resultado, dentre tantos outros fatoieeacgéo clientelista.

Por este caminho, talvez seja possivel entdo rdspoa questdo inicial e
concluir que, de fato, a qualificacdo democratité@ida ao sistema politico brasileiro
precisa ser tomada em termos. Como condicdo intgpel da democracia, a
existéncia e o funcionamento plenos de determinadogintos de direitos, e de uma
correspondenteultura de direitos resta ainda como algo a elaborar no Brasil. Para
tanto, ndo serd dispensavel entender os fatoreatgheem aos métodos clientelistas a
importancia de que se revestem, dimensionar er siigafatores em termos sociais e

politicos.

Entdo, se o trabalho se inicia elencando argumeptegprocuram demonstrar o
porque de existir o clientelismo politico em nopaés, prossegue expondo as razdes de
ele ter assumido as propor¢des que assumiu, engesteoncluir argumentando em

torno das explicacdes possiveis para continuarafteca que tem.
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CAPITULO UM

1.1 — O clientelismo: conceito, definicdo e abordag tedrica
Com o fim do regime de excecdo em 1985, e a pragdm da nova

Constituicao, trés anos depois, 0 sistema politiasileiro ingressou na fase mais
duradoura de estabilidade institucional do ciclput#icano. Mesmo assim, ndo sao
raros 0s momentos de crise, tumulto e confrontarioet exacerbado. Muitas questdes
decisivas e de trato delicado permanecem em ab&rto, que a sociedade politica
consiga para elas solugdes satisfatérias. Eventudmas tensdes se acirram de forma
incomum, sugerindo possibilidades de imprevisivaigravamentos. O sistema
republicano democréatico representativo pareceadgiar uma vulnerabilidade cronica,
nao obstante, e ndo sem desconcertar a muitosegussobreviver, sem maiores

sobressaltos aos fundamentos da “normalidadetucginal.

E preciso esclarecer que o conceito de “crise” agupregado comporta uma
idéia de transitoriedade enddgena ao sistema. g@vdaquele proposto por Immanuel
Wallerstein, por exemplo: ndo é uma situacdo nal duen sistema historico
desenvolve-se até um determinado ponto” além db“quefeito cumulativo das suas
contradicdes internas impede [a resolucdo] dos swodelos institucionais de
funcionamento”. Nao seria o prenuncio de que “atenao sistema € certa [...],
oferecendo aos que nela se encontram uma escetiada’ que se resumiria a decidir
qgual o novo sistema histérico a construir (Walkdrst 1984). A expressao “crise” €
entendida aqui como um movimento organico ao comthistérico, com tendéncias
alternadamente sistdlicas ou diastdlicas, conforomes o grau de conflito induzido
pelo desenvolvimento dos mecanismos estruturaigesals quais se assenta a
configuracdo bésica do sistema; com a forma peld mperagem as forcas que o
compdem; com as pressoes sofridas e/ou presunedias ggentes ativos no ambiente;
e com as circunstancias exteriores com as quaigip sistema se relaciona. A funcéo
da crise, nessa interpretacdo, ndo é prenunciarte iminente do sistema, mas indicar
flexdes em sua trajetoria. Essa perspectiva né@viseta pela inevitabilidade dialética,
mas antes pela de uma constante “guerra” na quehsose chocam pretendendo

estabelecer ciclos de dominancia que serdo, ne@eseate, provisorios e episodicos.
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Caracterizando-se com nitidez crescente a partiltotaa década do Século XX,
mudancas profundas afetam o mundo. Resultam de aommncdo de fatores de
magnitude significativa, dentre os quais sobresgaiocesso multifacetado que muitos
rotulam de globalizacdo. S&o tantas as interpresagdespeito desse fendbmeno quantos
sao 0s prognosticos relativos a seus efeitos aetigf nas mais diversas dimensfes da

vida social, econdmica e politica das sociedadetemas.

Sem derivar para os contrastes dessa polémica,nsabeionar apenas que a
dimenséo das transformacdes em curso é suficiandeppoduzir alteragdes substanciais
em diversos planos no interior das sociedades mpueneas. Uma nocdo mais
“enxuta” do processo indicaria tratar-se de uma kritre duas correntes situadas de
ordenamento econdmico, a saber: uma, derivadaad&do liberal, que preconiza a
preponderancia das regras de mercado; a outrayrd® socializante, dependente em
esséncia da planificagdo econdmica estatal. Arpdaticolapso do modelo politico e
social que tinha na antiga URSS seu bastido mhgo s notorio, a virtual hegemonia
(sic) é suposta como tendo se inclinado decisivamentéeor da primeira forma. Dai
derivam, em sintese, as principais questdes qumnaf@ ordem internacional e

doméstica do mundo contemporaneo.

Boaventura de Sousa Santos observa que a novadiumgernacional do
trabalho levou a uma compressdo da autonomia gaoléi da soberania efetiva dos
Estados periféricos por parte dos Estados hegeogriipor eles proprios ou através
das instituicées internacionais que controlam (amtiqular as instituicdes financeiras
multilaterais)’. Ao mesmo tempo, “acentuou-se alémcia para os acordos politicos
interestatais”; e, por ultimo, “o Estado-nacao paréer perdido a sua centralidade
tradicional enquanto unidade privilegiada de iniec& econdmica, social e politica”
(Santos, 2005; 35-6). Por outro lado, o vertiginosume de conhecimentos
acumulados em tempo excepcionalmente curto, caistcta indissociavel desse
processo, “tem um lado positivo, sem duvida [..4sMVa verdade é que o dramatico
avanco tecnolégico, sem um avango compardvel emogeiinstitucionais, se torna
explosivo para a humanidade” (Dowbor, 1997; 10)cébario da crise politica se
desenha ao constatar-se que “O Estado moderno od® & limitar a tentar gerir
racionalmente o absurdo”, e sim buscar reformar anesmo norteando-se pelo
propésito de “humanizar e reequilibrar a sociedadeds essa pretensao nao tem se

confirmado. Ao contrario,
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enquanto o planeta encolhe e tudo se torna maxaqrde as populacdes se
encavalam nos espagos urbanos, o precipicio ecoad@msocial entre estas
populagfes aumenta rapidamente. Esta proximidamengvio intimo entre
riqueza e miséria, luxo e privagdes, constitui umatura explosiva e
insustentavel a médio prazo. O equilibrio do teijgpomdo é mais entre
poténcias, se manifesta na porta das nossas(€aador,ident 11).

Em situacbes precedentes, a sociedade politicaedpostas diferenciadas as
crises de modelos induzidas por transformacfestesdirs na cultura politica. Via de
regra, essas respostas se pautaram pelo recursscaita variavel, a combinagfes de
forca e rearticulagédo interna do sistema. A intad® do apelo a violéncia esteve

condicionada a capacidade operacional, ou a faddbe, dessas rearticulacoes.

Decerto, sairam de moda as intentopassches quarteladas que se espalharam
pela América Latina tendo como pano de fundo oriemta Guerra Frid.No reverso
desse ciclo, a crise da democracia representativplamente majoritaria no Ocidente, é
um fendmeno contemporaneo, tema recorrente naxde de politicos, cientistas e
prosélitos de diferentes matizes. Assim, 0s ratseisobressaltos que afetam a
democracia brasileira ndo apontam necessariamardeapossibilidade de sua remocéao
e eventual substituicdo por um regime de outro. &0 deixam, todavia, de colocar
em questdo, periodicamente,qaalidade do sistema. Isso porque os golpes que se
abatem sobre ele com frequéncia tém sobretudo norigea corrupcdo de agentes
publicos; ou, em outra forma, na insuficiéncia dasantias providas pelo Estado aos
cidadaos — a classica figura da “auséncia” do Bstaque abre espaco seja a condigdes
reprovaveis de organizacdo da vida social, sejairainalidade ou consequéncias

semelhantes.

! Muitos s&o os que desconfiam da integridade caerogmodelo democrético se disseminou na America
Latina, mesmo reconhecendo que consegue sobréwohesive em paises institucionalmente titubeantes.
Para uma reflexao juridica sobre o tema, Ralido, Carlos Bernal — La democracia como prinoipi
constitucional en America Latin&Em Cuestiones Constitucionalesimero 17 Julio-Deciembre 2007. A
atualidade da preocupacdo com a democracia comcia constitucional se justifica porque € podsive
que “a democracia formal seja s6 uma fachada gesihplite o império do pior dos autoritarismos: o
autoritarismo de baixa intensidade”. Refere-se widdi$ quanto a real presenca de procedimentos
deliberativos na tomada de decisbes, a criticaigaitbffentlichkei} que Habermas considera basilar do
sistema democratico, entre outros. E pergunta:&‘@emdemocracia na America Latina apenas uma
mascara para a perpetuagédo do dominio soterradsissstradicionais?”

2 Santos e Avritzer apontam o problema de as elabesavoltadas para o significado estrutural da
democracia ndo conseguirem dar conta da qualidadgstema, revivido a partir da “terceira onda de
democratizacdo” que virtualmente transformou a deawia na concepcdo hegeménica de organizacdo
politica na atualidade. A questao surge do paradixaue a extensdo da democracia parece trazer
consigo “uma enorme degradacao das praticas deticasifa A disseminacdo do modelo teria se dado
concomitantemente ao surgimento de uma crise regjueicdes em que ele se encontrava, entdo,
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Pode-se imaginar se no Brasil tanto a crise qua#ocapacidades de
sobrevivéncia do regime tém uma raiz, paradoxalpenbmum. Se o0 modelo
republicano representativo é sacudido por uma afmnesuficiéncia organica, sem que
dai evoluam mais, como em outras épocas, sedugiipstgs — ndo no sentido
convencional, pelo menos —, as duas coisas naewsnda existéncia, no interior de
nosso sistema politico, de um elemento que atda tarma quanto na outra direcao.
Operando como “cimento” a sustentar a coeséo dagleas de poder e assegurando a
l6gica funcional do sistema — entendido, este, com@rocesso de interacdo que opera
uma atribuicdo autoritaria de valores, como prapgsir Carl Deutsch. O clientelismo
seria este elemento, o fator estrutural mais pededo conjunto de mecanismos de que
se vale a politica brasileira para funcionar. Sepep € garantir a coeréncia,
previsibilidade e funcionalidade na operacéo diagdes. E € ainda 0 que proporciona a
existéncia de vinculos entre grupos conflitantes, germite estabelecer fluxos de poder
e controle e que determina o grau, o sentido ecao# da intervencdo do Estado.
Enfim, é elemento estrutural e também estruturdatsistema politico brasileiro. E seu
fundamento. E por isso, o sistema cujas feicOes@hribui tdo decisivamente para
delinear corresponde em grande medida a uma caac democracia.

A politica do favor, no Brasil, tem dimensfes deauauténtica instituicdo
paralela, que condiciona de alto a baixo as leaklads possibilidades de sucesso de
individuos e grupos politicos — e, em grande medidapresariais — 0s espacos de
articulacdo de politicas publicas, e uma infinidaeéemanifestacdes que compdem o
sistema como um todo. Isso se consegue operandofarma extra-institucional de
mediacdo entre omputs e outputsque caracterizam o sistema enquanto campo de
conflitos e enquanto sistema de relagbes que prmpar a regularidade do convivio
politico e social. Sob certo viés, essa afirmagiaepcertamente sugerir — sem de fato
significar — uma pretensao reducionista. Mas nd&® &ma definicdo do fendbmeno
indica que, ao inveés, trata-se de qualificar um dguaamplo de fendmenos
convergentes, que tomados em sua inteireza compaéemuadro multifacetado, por
vezes disforme e quase sempre repleto de sutilaaaspjal o rétulo é aposto mais por
afinidade do que por permitir um recorte de limpescisos. O conjunto de praticas e a

cultura a que se denomina clientelismo € na verdadéo, unmodulode relagdes, um

consolidado. Seria uma crise de “dupla patologipatnlogia da participacdo, sobretudo em vista do
aumento dramatico do abstencionismo; e a patoldgiarepresentacdo, [na qual] os cidaddos se
consideram cada vez menos representados por aqueletegeram” (Santos, Avritzer, 2002; 41-2).

21



As Elites em Consenso

bulbo na trama rizomatica dos fluxos de poder que seneia no sistema politico

brasileiro.

A designacdo proposta pode ter o seguinte enunc@amtelismo politico:
método deorganizacdo das rela¢cdeso interior do sistema politico, consistindo na
intermediacao ilegitima das acfes do Estado no atimento de demandas e
necessidades emanadas da sociedade. Caracteriza-sesencialmente pela
seletividade e pela violagdo do principio da isondey no sentido Estado/sociedade;
e na formagédo de vinculos politicos funcionais siwlos & margem dos mecanismos

institucionais, no sentido sociedade/Estado.

Assim dito, o clientelismo politico contemporaneee g¢gonhecemos no Brasil se
parece com a préatica reconhecida sob tal rétuldlisgdria. A preocupacdo com a
sanidade das praticas politicas é pelo menos tégaajuanto as formas modernas de
participagdo popular na tomada de decisdes do d&spaihcipiando no periodo poés-
revolucionario francés. Bobbio cita Tocqueville guan discurso na Céamara dos
Deputados em 27 de Janeiro de 1848 lamentava guepinides, 0s sentimentos e as
idéias comuns tém sido substituidos cada vez mais imeresses particulares”,
perguntando “se ndo tem aumentado o numero daggekesvotam por interesses
pessoais enquanto diminuem o0s que votam sobreeadieasma opinido politica”. Esta
tendéncia seria expressédo de uma “moral baixagavulpela qual “quem desfruta dos
direitos politicos procura... fazer deles um ussspal em interesse proprio”. d» ut
des,a troca de apoio por favores, poderia muito bemirs#duida naquelas a que o
proprio Bobbio alude, ao mencionar a promessa ealizada da democracia de por fim
ao “poder invisivel”, resgatando a antiga ques&oquiem controla os controladores?”
(Bobbio, 1984)

Mas certas especificidades cruciais da contempuolathe brasileira nao
autorizam confundir integralmente o clientelismoahtcom aquele outro. Do préprio
conceito revela-se, em carater introdutério, queerspectiva analitica que conduz a
esse entendimento supde a existéncia — seja malpsesumida em funcdo de sua
propria historicidade — da plena separacdo entalB® sociedade. Trata-se na verdade
de uma dissociac&o discursiva cuja relevancia n@otéita nem incidental. E preciso
observar, neste ponto, que o presente trabalhoseddetém em questionae o

clientelismo existe. Tal constatacdo é dadariori como Obvia, dispensando portanto
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comprovacdo. A questdo deve desdobrar-se em outegdd: o clientelismo é

verdadeiramente fator fundamental do sistema poliim vigor no Brasil? Se for

assim, como é possivel a um processo fundado drgs@ré-capitalistas, sobreviver e
preservar sua capacidade essencial de atuacdo noesmm® da modernizagédo social e
politica experimentada pelo pais? Que particuldedae que aspectos do clientelismo
politico praticado no Brasil asseguram sua capdeidde adaptar-se as diferentes
configuracbes do sistema, sem comprometer seu mipedgente estruturante? A
convicgdo aqui é de que o clientelismo é engendnadambiente cultural em instancia
pré-politica, condicionando assim a elaboracéoegdésituras institucionais e politicas
desde o principio. A presenca e a importancia qpée nas dimensdes relativas ao

Estado sdo produtos — e néo produtoras — de suaslegtes na sociedade.

O carater pré-capitalista percebido nas manifestadf@sicas do clientelismo
precisa ser compreendido levando em conta a irselgdendmeno em uma rede de
relacdes que é aparentemente incongruente corordicéo. Isso realca o fato de que
0s procedimentos que envolvem essas praticas compdeertamente ndo sozinhos,
mas indispensavelmente — uma formardaginario socialde que fala Castoriadis, um
“magma de significacdes”;, um léxico simbdlico quede ser traduzido como “A
relacdo entre a significacdo e seus suportes” (1BBH. Portanto, defini-las como pré-
capitalistas nada mais € do que reconhecer suacmi® frente a maneira especifica
como se articula a sociedade brasileira modern@anfounada, esta, a postulados
discursivos, e ndo a qualquer logica-ontologia. fAstituicdes ndo se reduzem ao
simbdlico, mas elas s6 podem existir no simboélis@o impossiveis fora de um
simbdlico em segundo grau e existem socialmente ocaistemas simbolicos
sancionados”’igem 142). Para existir e funcionar com a abrangérc#é capacidade
instrumental que é presumida aqui, o clientelismexipa ser dotado de semelhante
perfil, e ser ativo na reelaboracdo da ligacdoeentterminantes (os simbolos) e

significados dentro do sistema politico, formalneetdracterizado como republicano.

Em termos puramente conceituais, o republicanissndistingue pela promessa
de suprimir a estratificacdo de base estamentatadagdes socio-politicas, resultando
dai a elaboracdo de um modelo democratico, ao n@anasivel interno a comunidade
politica. O preceito de igualdade perante a led setraco distintivo dessa forma de
governo, fundamento do Iéxico politico de ascenidégega traduzido como isonomia

e que subsiste com tanto maior relevancia quanis coanplexa é a teia que vincula o
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individuo a sociedade estatal. Nos termos da is@amocao de igualdade comparece
atualmente até em sociedades onde vigoram monarqaigstitucionais, tampouco se
limitando a regimes que se possa considerar comuadeiramente democraticos. Em
periodos recentes, compunha inclusive o pantedmrdigo basilar de formaanti-
democraticas, em regimes autoritarios de esqueddadéreita vivenciados ao longo do

século XX, variando tdo-somente os critérios desza dita isonomia.

Dos valores proclamados na triade revolucionéria 189 - liberdade,
igualdade, fraternidade — tera sido a segunda queossolidou como fundamento
propagandistico central dos regimes liberal-burgsiesinda que estes as vezes tenham
se distinguido pelas condicionantes impostas pawacretizar tal “igualdade” ou
determinar seu alcance. Por eleva-la a condicameta ou promessa central de sua
prépria legitimidade ideoldgica, contudo, essesnmeg se vincularam necessariamente
a similitude essencial entigualdadee democracia ainda que sua pratica negasse — e
ainda é assim, em certos casos — essa afinidad@afio, grosso modo, se poderia
qualificar liberdade como suporte béasico das ideoldgicas liberais nmader e
fraternidade como ponto de partida das doutrinas socialistes igualdade é uma
proposicado comum a umas tanto quanto a outragndritdo-somente sua explicitacao
mas nunca afastada como objetivo. Por outro lad@ analise genealdgica simples
revelara a trajetéria que fez com que “igualdad@lhgposta em “democracia” e
“democracia” assimilada a “republica” configurassasanmolduras do ideério politico

modernc®

3Sobre a trajetéria da nocdo de igualdade: a Refoléizancesa adotou uma idéia de liberdade distinta
daquela inglesa — na québerdades ou seja, equivaléncia a franquias, imunidadesriglggios
sedimentados pelo tempo. Na Frangaerdade baseada na igualdadeu seja, segundo Celso Lafer
(1989) “na similitude da condicdo humana dos qum, njunto, estdo livremente construindo a
comunidade politica, e que, além do mais, ndo g&maes livres e iguais, mas irmdos, por obra da
secularizacdo do conceito cristdo de filhos de Ddbs onde afraternidade,terceiro termo da triade
revolucionaria. Conceitos relevantes no idearidRéaublica no Brasil, como se observa no Manifesto
Republicano de 1870, que nessa linha criticava rsitoicdo Imperial como “uma carta outorgada, de
ranco dinastico, imposta a soberania nacional.” $&or turno, 0 esvaziamento da oposi¢do conceitual
entre Republica e Monarquia é referido por Renatong Ribeiro, para quem a crenga prevalecente ao
longo do século XIX e parte do XX, dando por antas as duas formas de governo, ndo mais se
sustenta. O termees publicaressalta que se governa para o bem comum, defirdegim otelos da
governanca. N&o conteria referéncia ao modo deagp&@omo emmonarquia aristocracia ou
democracia Por isso, uma monarquia pode ser republicanapcdefiendiam os juristas franceses do
século XVII que falavam do rei absolutista comofehda Republica. [...] Hoje, o antagonista da
republica s6 pode ser a corrupcdo e “qualquer g@osmonarquia-republica sera, em nossos dias,
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Desde meados do século XX, essa afinidade se téatmude equiparacéo entre
as sociedades politicas modernas e as creden@a®cdaticas que alegavam. O
vinculo ontolégico entre a idéia democratica e w@aldade pode ser percebido na
maioria das sociedades atuais. Enquanto nenhum lonatke democracia possa
reivindicar aceitacdo universal, é util consideraltemocracia como um sistema que 0s
membros de uma associacdo podem definir como pldssitho a eles tratar-se
mutuamente como iguais politicos, para fins pagticOs membros podem, e
certamente vao ver-se como desiguais em outrostasp®&las se compreendem que 0s
direitos de participar das politicas, das leis, dagras e outras decisdes as quais
esperam ou sdo obrigados a obedecer, a associaggoais politicos formada para

governar um Estado idealmente iria satisfazer samiérios (Dahl, 2000; 37).

A igualdade que assumiu nos tempos modernos egsm fieliossincratica na
forma republicana, e que se metamorfoseou em simddie democracia politica tem
um percurso certamente controverso. Poderia seesaltante da solvéncia das
individualidades ante o bem do Estado, como nosisia®s; nascida de uma
comunidade de origem, de distingbes pré-politicampartiihadas ou derivada do
suposto predominio da coletividade, como em sidgeprasididos pela segregagéo
racial de matrizes pseudo-cientificas... De toddantera sido sempre elemento basilar
sobre o0 qual se pretextou organizar os regimes mosle Igualdadede jure
defenestrada a possibilidade de uma meritocraeita ino interior de corpos politicos
gue preenchesse 0s requisitos de pertencimentonahckEspecialmente no pds-guerra,
quando até as ditaduras militares latino-americasgsproclamavam guardias da
democracia contra a conspiracdo subversiva emahaddoscou, a idéia mesma do
Estado republicano moderno tornou-se indistinguigtal isonomia juridica como

promessa. O papel do clientelismo politico no Beaslissolver essa isonomia.

Esta é a principal razdo por que se descarta aguiesucionista a tese que
supde o clientelismo como fundamento do sistemaigmlbrasileiro. Ele ndo es&m
toda parte estd na base do sistema, porque compromete rdgeta a isonomia,
elemento que caracteriza o préprio republicanistnpreponderancia subsequiiente do

clientelismo decorre de as relacbes que necessariansdo afetadas por ele se

iluséria, servindo para retirar do regime repulricaeu carater de opc¢éo, sua vitalidade” (Rib&id62
— Mimeo)
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contaminarem, dai em diante, por um instrumento gaie no sentido inverso a
igualdade juridica que o modelo republicano mais preconiza: toma commnditio
sine qua norda propria legitimidade. Para invocar uma imagesedvolvida por Marc
Bloch, o clientelismo esta “no n6 onde se misturapunhado de tragos convergentes,
seja de estrutura social, seja de mentalidade’c{Bl@2002; 58). Ao fim e ao cabo a
soma das partes do processo politico serd inelntamte uma sintese na qual o

clientelismo estéa disseminado, inscritoadaligo genéticalo sistema em si mesmo.

Mas a perspectiva, aqui, ndo esta limitada por smmutgiralismo simplista. O
papel do clientelismo, sua efetividade funcional abrangéncia e principalmente sua
flexibilidade e adaptabilidade s&o caracteristickstadas de historicidade. O
clientelismo é fenomenoldgico, e para compreerser € preciso visualizarpoder em
ato, distinguindo-o da imagem cristalizada de algoodpdr si mesmo, ou que sucede
por alguma conjunc¢do inescapavel de circunstareia®-historicas. Dadas assim a
definicdo do fendmeno e os problemas que ela suscjireciso situar as dimensdes da
analise, para permitir responder as questfes kedasntacima e, por esse caminho,
corroborar a extensdo do quanto o conceito pretefdeossivel que uma descricdo
prosaica facilite a compreensdo dmdus operandclientelista e, dai em diante, se

percebam os caminhos para a explicacdo mais etibora

E no nivel mais priméario do edificio politico — ddad&o/eleitor em
circunstancias comuns e ordinarias de vida — quenasifesta o efeito inicial, e
decisivo, do consenso clientelista. As demandasticat de que este cidadao/eleitor
toma parte, ou as necessidades individuais quéwaacia, conscientemente ou nao, e
gque manifesta, sofrem o efeito imediato desse psacgue, como se disse, € uma
técnica de acdo politica. Ao operar, o clientelismo aniplso factoa pretensdo a
isonomia conceitual entre os cidadaos e introdua distingdo que, se ndo € inata, é
todavia concreta. Por essa razao se insere nontonjie fatores mesuraveis que 0s
individuos consideram relevantes no enfrentamert® gliestdes cotidianas de sua
existéncia. E nesse percurso que sobressai o rcaiatbolico do clientelismo: sua
operagdo ndo esta condicionada a qualquer codigalde reconhecida priori. O
objeto motor — andvel— da relacéo clientelista pode ser qualquer calsagde que
dependa, em alguma medida, da acdo do Estado. Bleugu caso, a acao clientelista
consiste em subtrair o individuo da condicdo denflom” e conferir-lhe certa
especificidade, real ou simulada. Com isso, a agéota o cliente ndo apenas dos
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inconvenientes de tramites e delongas, mas tambépnincipalmente, garante-lhe a
obtencédo do quanto pleiteia — uma vez que sabideméo ha suficiente para todos
Ato continuo, firma-se entre o individuo/cidadasimsalcancado pela distingdo e o
agente que a proporcionou um vinculo de solidadieda interesse reciprocos: se ao
agente intermediador das possibilidades do Estadessa o compromisso, por obrigar
0 outro a si, e por tornar o outro mais apto ardmnt com seus proprios objetivos,
também ha a sensacado de ganho para o benefiéi&gie, € benéfica a crenca de que o
agente com o qual se compromete preservara a *fgga tem, ou se possivel a
ampliara, para com isso intervir em seu favor lidpstvezes, no futuro. Mais uma vez a
justificativa para tal convergéncia é a percehidaficiéncia dos recursos de que dispde
o Estado; e porque ao “mais fraco” interessa sewigpor do favor de um “forte” que
Ihe garanta a protecao e a distingao.

Nessa descri¢do breve e introdutdria do clientelism acdo, sobressaem alguns
tracos distintivos essenciais. Realca-los ajudacarainhar a reflexdo que o fenémeno

como um todo suscita e permite situar algumasénfgas que autoriza.

Primeira feicdo do tipo clientelista: a relacdoassariamente se da em torno de
uma situagdo concreta, na qual se encerra uma takpacde ganho nitidamente
reconhecida de parte a parte — ou convencionalnagmibeiida (o condicionante aqui € o
que se poderia chamar tigra da escassgzmesmo que nao encerre valor em termos
econdmicos. Segunda feigdo: o clientelismo pressupdxisténcia de um tipo de
assimetria entre as partes, de vez que a um lakieatio-somente o pleito/demanda e
ao outro, a capacidade de atendé-lo (chamemoprideeira assimetriqa Terceira
feicdo: a ruptura do preceito da isonomia implioa@mper conscientemente um dos
fundamentos centrais do sistema politico (0 queriem a umaegunda assimetra
Segue dai a existéncia de um tipo de ajuste tacitmtido a margem dos limites
institucionais (dadiva funcional). E, finalmenteyagta feicdo do tipo clientelista: a
tolerancia para com a desigualdade estrutural denorsocio-politica, que € sintoma,
mas também agente indutor e perpetuador da dedagieatio conjunto social como um
todo (conservadorismo intrinseco do sistema). Desipade que, a rigor, é o0 elemento
mesmo que nutre a escassez primordial, e que por ésfator crucial da relacao
assimétrica que submete os individuos “pelo estéfmagptroalimentando todo o

esquema e preservando o carater essencialmentngas do clientelismo.
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E possivel resumir esses cinco elementos em tesowslogicos: a reificacio
do vinculo entre cidadédo e Estado; a incorporag¢sforche da relacdo de direitos; a
corrupcdo dos fundamentos conceituais do sistenmaod@tico representativo; a
interferéncia de instrumentos extra-instituciomaigegulacdo das relagdes politicas; e a
complacéncia intrinsecamente conservadora com dilidade de fato existente na
sociedade nacional. O problema que se apresempasamisador € que para o devido
exame de cada um é preciso recorrer a referénetagds especificas, mantida a
pretensdo de, ao fim, encontrar um principio filieedque possibilite sintetizar o tema

sem incorrer no risco de debilitar a analise.

1.2 - A dificuldade em elaborar uma metodologia

O tratamento conferido ao clientelismo por parte edéudiosos eminentes,
sociblogos, historiadores e cientistas politic@scdeve um percurso que contribui para
demonstrar a complexidade e a amplitude do fendmBo@s aspectos chamam a
atencdo. Em primeiro lugar, a duradoura tendémas,textos, de focalizar elementos
que atualmente se reconhece como afins com addé&éentelismo — sem que, quando
da realizacéo de tais estudos, esta associacéiesssticlara. E possivel observar que os
estudos adquirem gradualmente a percepcéo de gas osanifestacbes e modelos de
conduta, tratados isoladamente ou agrupados samileacoes episodicas, na realidade
se inscrevem num conjunto especifico ao qual, eaémente, se passa a denominar de

clientelismo.

A segunda dificuldade esta em que, mesmo consideras trabalhos em que o
fenbmeno surgia de modo fortuito, sem que se pletme tratd-lo como algo
especifico, quase invariavelmente os dados e feftexse fizeram acompanhar por
prognoésticos sobre o comportamento futuro do setg@wlitico, dadas tais e quais
condicOes evolutivas. Nao obstante, as previs@s, semelhante regularidade, ndo se
cumpriram. O problema, no caso, € que esses estg@autaram por referenciais
metodoldgicos totalizantes, esquematicos, que ednastraram capazes de abranger a
complexidade rizomatica do clientelismo. Quandotggr@deram reduzir 0s aspectos
focalizados a modelos monocausais ou relacdes rgamte previsiveis de causa e
efeito, redundaram na formulagdo de hipdteses emttas, por insuficientes. As
condicbes previstas, em diversos casos, se maarah, enquanto a evolugao

prognosticada nédo se confirmou. Na realidade, garar dos anos 1980 € possivel
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distinguir os primeiros trabalhos nos quais matafg®es de cunho historicamente
determinado — notavelmente as duas mais evideots®$ de mobilizacdo de massas
registradas no pais, 0 coronelismo e o0 populisnpassam a ser consideradas como
eventos episddicos. Sao dessa época as tentatiomeirgs em divisar, sob

manifestacbes como aquelas, um feixe comum decasatiuradouras, as quais também

se confere o rétulo de clientelismo.

Ainda assim, a importancia desses estudos néo g@dsubestimada. Ao se
concentrar em certos fatores que entendemos argpmseixos da trama rizomatica
clientelista, os autores por um lado empreendenadlisas profundas e competentes.
Em segundo lugar, indicaram a complexidade aditi@ndecisiva, de estas praticas se
imbricarem ao proprio processo de formacao dareufialitica do pais, o que corrobora
a nocao central desenvolvida no presente estudqueéese trata de um fendmeno de
dimensdes muito mais significativas do que uma megradacao do sistema. E, por
fim, permitem visualizar o percurso dos elementosmonentes do clientelismo em
suas relacdes com formacdes historicas e eventpse @ decisivo para compreender as

razdes de sua sobrevida e adaptabilidade.

Outra questao relevante para uma nova abordageniedtelismo diz respeito a
limitacdo da perspectiva contratualista. Esta pstgpmetodologica da Ciéncia Politica
pressupfe a vigéncia de um sistema de gerenciardentonflitos que se encontia,
priori, a salvo das vicissitudes dos embates politicastd sempre, como um fim
possivel e em cuja direcdo se avadgo que representa a perspectiva de conciliagéo,
significando que as disputas se produzem dentriindes contratados, equanimes e
“neutros”. Essa visdo nao corresponde a perspeatjua adotada. Antes, trata-se de
estudar a técnica clientelista como um instrumelgoluta politica que envolve a
reiterada tentativa de uns em suprimir os conctesenA intencdo é de absoluto
predominio, conquistando assim o “direito” de fundan discurso de verdade que
legitima e totaliza a vitoria. Nesse contexto,@adlo contrato € de fato o que, por meio
do recurso ao arsenal de possibilidades que oteli®mo proporciona, pretende-se
contornar sem derivar para o confronto explicitefeRndo-se ao contexto de 1945,
Thomas Skidmore introduziu o conceito que, a sey Seria indispensavel para
compreender 0 que esta em jogo nas disputas pselitic Brasil. Registrava, ali, que “a

divisdo mais elementar [...] era entre os ‘de aerdros ‘de fora’. Na terminologia
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tradicional da politica brasileira, o contraste exaresso pelos termos ‘situacionistas’

(donos dastatus qupe ‘oposicionistas™ (Skidmore, 1982;80).

A principal dificuldade com alguns estudos ampasagim referenciais tedricos
deterministas é a tendéncia em assimilar o clisntel a formacdes historicas que, de
fato, incorporavam muitas das suas técnicas, masad idénticos a ele. E um trago
tanto mais freqiente nos textos inspirados no méseno dialético, inspirador de
certas construcbes discursivas, de determinad@nagélo a reificacdo das relactes
politicas e, principalmente, da no¢do piegressosubjacente ao etapismo de um

imaginadagprocesso evolutivdas relagdes sociais.

Melhor resultado se obtera afastando-se de taisdogt recusando-se a nogao
de um sentido extra-histérico inescapavel, da mamsadidade ou de qualquer dindmica
teleoldgica® A multiplicidade de fendmenos concorrentes paexisténcia, a eficacia
(no sentido de funcionalidade eficiente), a subs@a e a abrangéncia do clientelismo
recomendam uma multiplicidade equivalente para ceemué-lo adequadamente. O
gue estd em questdo € a tentativa de percebermemares dgovernamentalidade

das relacdes poder/saber/subjetivacdo que envadvexrplicam o clientelismo politico

4 “Ou a verdade fornece a forca, ou a verdade dé#equacentua as dissimetrias e finalmente faz a

vitoria pender mais para um lado do que para moatverdade € um mais de forca, assim como «a so
manifesta a partir de uma relacao de forca” (Fatich®99b; 62). Inescapavel a evocacdo a andlite fe
por Gilles Deleuze a concepcao foucaultiana dac@ielgoriginalmente proposta por Nietzsche) entre
for¢a e resisténcia, como uma complementaridade2ida, inclusive, nos mesmos termos identificados
por Skidmore: “A [dimensdo do poder] se caractepdacipalmente pela relacdo entre o de fora e o de
dentro, odehorse odedans Essa relagéo é de constituicdo: o de dentro stinddo pelo de fora, por
uma operacao do de fora, mas de tal modo que neop&® nem mesmo € fisicamente exterior ao de
fora: Ihe é coextensivo; ‘ndo outra coisa que nd@e dora, mas exatamente o de dewfnale fora’. A
razdo desta relagdo intrinseca é que esta operagétituinte € uma dobra, uma prega, uma redu@lac

€ a dobra do de fora que constitui o de dentro.agivhdo, 1990; 199) Aludindo ao comportamento
politico brasileiro, Faoro eventualmente descreguo “O autoritario de ontem tera sido o totailitéla
véspera, o liberal de hoje foi o autoritario do mpéssado, o esquerdista se trasmuda em reacioNario.
oposicao, fora do governo e do mando, ha liberaitoglas as tribunas...” (Prefacio a Medeiros, 1%78;

® Nas palavras de Nietzsche, “ao homem ningdérsuas propriedades [...] Ei@ioé a conseqiiéncia de
um propésito proprio, de uma vontade, de um finrm @enéo é feito 0 ensaio de alcancar um ‘ideal de
homem’ ou um ‘ideal de felicidade’ ou um ‘ideal deralidade™. A perspectiva de um movimento
irresistivel, exterior a Histdria — porque promavigor forcas que ndo sdo passiveis de flexionarta p

da prépria Historia — seria 0 mesmo que “quereznaessar [a esséncia do homem] em direcéo a algum
fim”. Este fim n&o existe, apenas existe aquelenitado pelos proprios homens. Este fim é historiéo,

€ dado por si mesmo. Por isso, “ndo ha nada quespedulgar, medir, comparar, condenar nosso ser,
pois isso significaria julgar, medir, comparar, denar o todo..Mas ndo ha nada fora do todoA
conclusdo era de que se imputasse a Histéria masmanseqiiéncias de seu proprio percurso, enquanto
obra humana: “Que ninguém mais seja responsahiljzage 0 modo de ser ndo possa ser reconduzido a
uma causa prima que o mundo, nem COM&ENSOrium nem como ‘espirito’, seja uma unidade...”
(Nietzsche, 1978; 335). Ou ainda, “As forcas quersmntram em jogo na histéria ndo obedecem nem a
uma destinacdo, nem a uma mecanica, mas ao achga’d&oucault, 1999; 28)
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no Brasil. Acima de tudo, se essa abordagem nawizaut'enquadrar” o clientelismo
em nenhum modelo esquematico de andlise, certaméot@ermite prognosticar seu
desenvolvimento futuro, condicionando-o a certabds evolucionarias que priori

nao sao admitidas.

A sociologia compreensiva de matriz weberiana, patro lado, oferece
perspectivas que orientam os trabalhos que me#randconta do tema. A vantagem de
captar aspectos subjetivos e detectar dimensdggmécado, partindo da compreenséao
de Weber de “poder politico” como uma estrutura @esa cujo proposito € a
elaboracdo de um consenso por meio de praticas Itaatieriais quanto simbolicas é o
gue explica isso. A versatilidade maior vale-send¢odos de analise decisivos, como a
pluralidade de modos na relagcdo mando-obediénagatipologias ideais em relacdo as
formas de autoridade, legitimidade e formas dodéstaoderno.

A definicdo de limites entre os diferentes estagimsque a relagdo se manifesta
demandaria metodologias especificas, ainda que sefo possivel afirmar se tais
fronteiras seriam passiveis de apreensao inequiopeopria disseminacéo da cultura
clientelista no seio da sociedade politica funciomao dificultador. Acrescente-se que,
mesmo quando percebido que se trata de uma irretada, h4 uma tendéncia a
dissimulacdo, seja pelo impulso de cada um em geoteeus interesses, seja pela
crenca de que se trata de um mal “menor”, ou aindam bastante frequéncia — pela
convicgdo generalizada de normalidade. Mesmo teasatde vulto esbarram com
consideravel dificuldade até para definir o quepsstende conhecer. A organizagao
Transparéncia Brasitealiza, juntamente com o Instituto Brasileiro@ginido Publica
e Estatistica (IBOPE) levantamentos periédicosndeaavaliar o grau de legitimidade
do processo politico brasileiro. As entrevistasytedo, ndo conseguem ir além de
guestionamentos cujos enunciados introduzem, emesmos, distor¢des praticamente
insuperaveis. Esbarram com frequiéncia na necessiladofismar, sob pena de inibir
0s entrevistados, particularmente sensiveis qubaad® suspeita de acusacdes de troca

de votos por dinheiro.

De todo modo, isso deixa claro, primeiro, que eégtiente o clientelismo esta
ativo e coloca em questao a legitimidade mesmareksdtados obtidos nas urnas, se
levada em conta sua manifestacdo mais extremada gunterferéncia direta do poder

econdmico no processo eleitoral em si. A dificulain apreendé-lo a partir de uma
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matriz nomotética deve-se exclusivamente a inadggudesse tipo de abordagem no
trato de problemas sociais, que se caracterizans rpaio significado de seus
componentes do que pela manifestacdo exterior ge aitos. Em segundo lugar,
percebe-se que € impossivel admitir a associac@oatieas irregulares de aliciamento
de votos com as corriqueiras classificacdes quentem qualificar o comportamento
dos eleitores brasileiros em regides ou por tipaca®unidade — urbanas ou rurais,
cosmopolitas ou interioranas —, quando isso sec@ss®d um ideal qualquer de
“evolucdo”. A pesquisa indica comportamentos seargs em muitos aspectos, em
toda parte. Se de fato as regides e grupos masefigelvidos” sdo menos vulneraveis a
tais abordagens, € algo que resta a provar — c@ias, muito do que se relaciona a essa

questad.

1.3 - Para compreender o clientelismo: esboco de artipologia da
acao

A utilidade do clientelismo é permitir contornar os mecanisnimssitucionais
estabelecidos na formacédo de lealdades politicasum, outro sentido, evitar as
restricbes estatutarias na operacao das posstl@bddo Estado, de modo a propiciar 0

uso seletivo dessas possibilidades na formacacetijiealdades.

Originalmente, no sistema democrético represetatie fundo liberal, os
grupos de interesse legitimos para atuar no cepéfitico se restringiam aos partidos,
necessariamente congregados em torno de afinidatksogicas e identidade
programatica na disputa pelo controle do Estadtursliinente sem prejuizo da atuacéo
permanente de sociedades de espectro restrito, clolmes de servico, e sem tampouco

desconsiderar a relevancia de atores tais comeepa Igu associacdes de trabalhadores

® A prépria Transparéncia Brasil reconhece os eafraMa “nota sobre a metodologia” relativa a 2002,
constatava-se que havia duas dificuldades pratizaguestédo especifica da compra de votos: “Prmeir

a delimitacdo do fenbmeno é tarefa dificil”, pdiéna de envolver num sentido estrito a troca des/ptw
dinheiro, bens materiais ou outros favores, a “neEgdio coletiva de votos, realizada por lideres
influentes” se soma as trocas individuais; diardeddiculdade em alcancar a abrangéncia maior da
questdo com risco de imprecisfes, a pesquisa efgalpfinicdo mais estrita, que é entdo insufieiett
segundo obstaculo diz respeito a “aproximagédo erapdr compra de votos”, considerada algo dificil po
deparar-se com o “constrangimento dos entrevistaelos admitir participacdo em um “ato ilegal e
passivel de punigdo”. Isso leva ao estratagemaodgarar a pergunta indagando se o entrevistado
recebeu “oferta” de compra, transferindo psicolagiente a responsabilidade eventual para o pretenso
agente corruptor (Transparéncia Brasil/lUNACORElat6rio de compra de votos, 200&Quando da
redacdo do presente capitulo, a A.M.B. — Associalg@Magistrados Brasileiros — divulgou pesquisa
realizada a seu pedido pelo institddox Populique em grande medida consegue suplantar algumas das
principais restricdes metodoldgicas e expor cedgpectos das praticas clientelistas. Os dados desta
pesquisa e suas conclusdes serdo abordados ehedwiadpéndice.
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especializados. A complexidade crescente do temidtal e as mudancas na propria
natureza dos partidos abriram espaco a outras $omeaassociacdo. De maneira
especialmente significativa para o0s objetivos destbalho, vale recordar o
fortalecimento de sindicatos e grupos de ajuda auiofluenciados por questbes
evocadas pela urbanizacdo e pela industrializagédytoras de transformacdes

decisivas no perfil social e econémico do pais.

A diversificacédo das formas de representacao demeskialmente, ao longo do
século XX, e de forma mais ou menos constante,ide@mdo que diferentes regimes
conferiram sancéo variavel a participacdo dos grupm processo politico. De todo
modo, 0 espectro das entidadesorizadasinstitucionalmente a congregar interesses e
vocalizar opinides se ampliou. A plenificacdo ddaBle de Direito a partir de fins da
década de 1980, por fim, facultou uma inédita fidede, disponibilizando
instrumentos relativamente efetivos de represeatagdb diversos vieses. Tal
multiplicidade, alias, jA& em diversas oportunidadigs apontada por criticos como
elemento que contribuiria para a crise do sistezpaesentativo, mercé da sua teorica
flexibilidade frente aos partidos politicos e soadbs, meios “classicos” que muitos
suspeitam ser obsoletos.

Ao par de todas essas transformacdes, contudoertedismo subsistiu como
verdadeira e eficiente técnica de formacéo de delaisl Evoluindo a partir de origens
tipicamente européias, em suas raizes se divisawdosde organizagcdo das relagbes
de dominio nos quais estdo nitidas as normas dmniaegdo social estamental, a
hierarquia social, o centralismo do poder poligca discricionaridade. Nao obstante o
discurso igualitarista do republicanismo, essegofranigraram da forma monarquica
para a republicana com facilidade, gracas a farteulacédo a idéias que perpetuavam
tanto a estrutura econdmica e politica ancestrahtgua protecdo detatus quode
grupos historicamente dominantes. Com isso, otelismo contribuiu para a transicao
entre duas concepc¢des de poder socialmente adsnéidae variavam intrinsecamente
em um quesito fundamental — o principiolégitimidade isto €, desde uma lideranca
de perfil afetivo, caracteristica da autoridadditianal, para outra pretendida como de
cunho racional, fundada sobre principios estabhgdacional-legais. Nesse movimento,
o terceiro modelo da triade weberiana de autoritgiemidade — a lideranca
carismatica, de natureza utilitarista — surge ipomada nas praticas clientelistas,
imbricadas quer na forma de governo ultrapassacha, g que se instalou em seu lugar.
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Presenca que nada teve de fortuito, mas antes dotejndifundida e amplamente
normalizadapelas praticas, pela ordem socio-econ6mica, agimmeela ideologia de

grande ascendéncia religiosa.

Lembra Richard Sennet que, na concepcdo de Welbazrsas tipos de
autoridade correspondem a condutas igualmentesdisele parte dos que se encontram
submetidos a ela. Se na forma tradicional a obei&e deve a submissao ao costume,
na forma burocratica as pessoas “acreditam que nastuicbes assumirdo a
responsabilidade” por elas. Mas no caso da autteidarismatica, o que assegura a
obediéncia é que “os que estdo embaixo acreditaen ajuigura da autoridade
completara e capacitara o que neles é incompletcapaz” (Sennet, 2006; 58). Assim,
entre o Brasil monarquico e o Brasil republicanadowa forma de exercer o poder,
mas ndo mudou sua ldgica interna. Apesar de propagase como promotora de
avancos e modernizagdes, a Republica de fato pepduadmitia mudancas apenas ao
nivel das manifestacdes exteriores do poder. Umdramdicdo em termos, pois
cimentava hum mesmo conjunto principios de exeraai autoridade inconciliaveis a
longo prazo — a lideranga carismatica e a buraad® fato é que a férmula negociada
e elitista da transi¢cdo impediu que uma genuinstoamacdo — aquela que situaria a
legitimacéo do poder no plano dos individuos ctuistes da sociedade — se operasse
verdadeiramente, para além do plano meramentersigou e efetuasse uma nova
subjetivagéo, em sentido realmente inovador. Narg@® desse pormenor, 0 conceito
de modernizac¢éo conservadora desempenha uma fanghtica esclarecedora.

Por outro lado, é elementar esse paradoxo entmeaagestacdes exteriores e a
natureza genuina do poder remodelado. O poder stica das multiplicidades, néo €
dotado de uma esséncia para além dos agentes gaBtumm sua dindmica, nem
tampouco tem umugar. O poder se territorializa em certas dimensdedrama
historica, mas tdo somente por fazer delas os ‘Waumis de trafego”, posi¢cdes de
reconhecimento para si e para as demais forcas asomuais entra em interacao.
Exprime-se através de conexdes que vinculam umasitées aslobrasda trama, de
modo contingente, provisorio e apenas indicativanngis determinante. Ao se
movimentar dessa forma, compde dragramaem permanente e complexa revolucao.
Uma técnica de manipulacdo verdadeiramente efecienbem-sucedida tem que ser
capaz de ocultar esse carater, deliberadamentgfdranglo para agei¢cdes visiveislo
poder em acdo, mediante a prética discursiva cienena esse proposito, a nocéo de
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um lugar do poder reificado. A duradoura percepc¢éo do sioralcomo se fosse algo
genuino — poder feito “esséncia” — é, assim, 0 misg® por meio do qual a logica
clientelista obtém sua viabilidade primeira, ernegando-se dai em diante, ela mesma,
de contribuir para sustentar a encenacéo. E desse fque o clientelismo serve para

simular amaterialidade do Estado

A concessao operada em favor do individuo, em stapa sua necessidade
(singular) ou demanda (coletiva), nos moldes dbkstas, tem por base a
inevitabilidade de uma forma qualquer de instaimtiermediaria, usualmente agregada
ao complexo burocratico que opera a acdo do EstRdte elemento ndo sera
necessariamente um politico, ou mesmo uma pessias, a complexidade progressiva
da sociedade induz crescentemente a que a intexgdedseja exercida por grupos e
organizacbes que, a rigor, fariam parte da esautocial estatutaria ou, mesmo, da
sociedade civil. Mas ao operar segundo métodontelistas, essas entidades tém seu
papel descaracterizado, algumas com bastanted&di (caso dos sindicatos). Isso
porque o clientelismo tanto serve de instrumentartieulacdo externa, vinculando tais
entidades ao conjunto dos cidadaos, quanto é arter#e utilizado como mecanismo

de organizacao interna a eles proprios, microcosiadsdo.

E necessario admitir alguns pressupostos do quiesagdesigna como acio
clientelista. A simplificacdo do recurso a buro@agor forca de voluntarismos, por
exemplo, ndo tera carater clientelista, se naajioear certas caracteristicas essenciais.
Em primeiro lugar, a acéo clientelista se carazaepelo j& exposto, isto €, por se tratar
de uma forma particular de vinculacdo entre osviddos/cidaddos e o Estado de que
sao constituintes, que obedece a media¢cdes estraxaonais como condicdo para sua
eficacia. Em segundo lugar, esse processo da oskgiemdamento a uma dinamica de
formacado de lealdades e estabelecimento de vinpoldscos igualmente situados ao
largo das previsdes estatutarias. E, finalmenteombinacdo das duas primeiras
caracteristicas faz com que a acao clientelistapsmluza sem corresponder
necessariamente as finalidades previstas pareagdatwlo Estado sob os principios de
legitimidade admitidos como racional-legais. Issistp, pode-se determinar que no
sistema politico brasileiro moderno a acéo cligsteelde fato, coloca-se como elemento
estrutural disseminado de forma generalizada, dsgomao fim a condicdo de
fundamento mesmo do préprio sistema, apesar depoder ser atribuida a totalidade

dos procedimentos relativos a agéo do Estado.
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Recordem-se as duas caracteristicas do enunciagl@rgtende oferecer um
conceito do clientelismo, a saber, a violacdo dacfpio isonédmico entre os cidadaos a
partir da forma como se materializa a acdo do Bstaa formacgéo de vinculos politicos
funcionais extra-institucionais. Um primeiro nivdd acdo clientelista se distingue de
forma quase imediata ao cidaddo. Integram-no déadm os que pleiteiam algo e do
outro os agentes mais singelos da maquina do Est@&dodespachantes, atendentes de
primeira instancia, gerentes de reparticées, fiscpoliciais etc. E também cabos
eleitorais, lideres comunitarios, presidentes deicitos, ou pura e simplesmente o
“conhecido” que tem acesso a um ou outro agentefdmmicionado junto ao “poder”.
De qualguer modo, embora se trate do nivel em gusolicitacbes e o0s pleitos
apresentam-se como mindcias, € nele que se firmard&ter essencial do vinculo
clientelista. O padréo ai estabelecido se perpstuegnsolida e se sofistica nos estagios
subsequentes. E no primeiro instante que o cidplédteante percebe a légica
elementar do sistema: ndo ha como ter acesso qugudleneficio da acado do Estado a
partir da simples invocacdo da condicdo de cidadaai que assistem direitos
formalmente definidos e estabelecidos. A menogjeenemente, que se trate de algo
gue nao represente possibilidade de traduzir carapital politico”, o que, por sua vez,
€ raro; o simples fato de tal ou qual acdo sertolije ambicdo ou necessidade, por

individuos ou grupos, basta para conferir val@l aitetenséo.

Néo faz diferenga, tampouco, se a ritualistica @reada para o acesso é
rigorosamente cumprida. O beneficio, a obra oui@ersomente se conseguirdo se
houver a interveniéncia do “padrinho” — o agentermediario. Na verdade, o modelo
de acédo clientelista mais eficiente, sob o pontoige& do capital politico que pode
representar, é justamente aquele no guateum rito burocratico claro a vencer ou
uma norma a suplantar. Em circunstancias usuaisgelamentares, o cidadado que
cumprir o rito ou obedecer a norma, sera obrigadnga espera, ou arrisca-se a nao ser
atendido. Acabou o medicamento, as vagas na ese@sgotaram, o emprego pleiteado
exige tal ou qual qualificacdo de que ele ndo @disd. E nesse contexto que dispor de
um “padrinho” se torna ainda mais valioso e efetieate faz a diferenca... As regras do
jogo se explicitam aos olhos do cidadao/pleitedetale esse primeiro nivel de maneira
singela: para obter algo que requer a participagéo Estado, existem formas
regulamentares e estatutarias, mas o recurso festaas ndo implica a garantia de
sucesso. O contrario se da quando existe a padadel de interferéncia do padrinho
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politico, ja que, quando ha “vontade politica”,dusk consegue. Consequentemente é
preciso ser capaz de ter acesso ao padrinho: é e® o fato da cidadania, a garantia
de acesso ao préprio Estado. E é preciso igualnagundd-lo a sustentar-se no poder, ja

gue outras necessidades futuras decerto existirao.

Este raciocinio singelo resume essencialmente céquercebido pelo cidadao
comum. Ao mesmo tempo, é ele o ponto de partidaalar parte das analises sobre 0
clientelismo, i. €., 0 plano em que a acao cligsitelse manifesta como um fendmeno
objetivo. E razoavel admitir que, por se dar emndode elementos facilmente
apreensiveis por certos canones tedricos — a di@measondmica dos servicos e
beneficios pretendidos, o fato de a vinculacaceemidiador e cliente aparentar tracos
usuais de dominagdo — isso induza muitos analstaser que a coisa nasce da
definicdo. Mas uma analise um pouco mais criterdisangue ja neste primeiro nivel
ndo uma manifestagcdo elementar, mas antes ja e¢dedeide um fendmeno mais
complexo, induzido por causas mdultiplas. Em oupatavras, se trata ja de uma

territorializacao.

A percepcdo mais simples € sintomética da subggvalo clientelismo. Sob
suas dobras, entretanto, ocultam-se questbes d® fgue fazem com que ela seja
apenas a expressao atualizada de numerosas datiedi, no sentido de “imagens” cuja
emissdo e absorcédo, criacdo ou destruicido ocomenermpo menor que o minimo de
tempo continuo pensavel; virtuais que se podeddufzir comolembrancasque a
percepcdo atual tem como “uma espécie de duploidéweecconsecutivo ou mesmo
simultaneo. [Uma] imagem virtual que coexiste comeecepcao atual do objeto [...]”
(Alliez, 1996; 53). Nessa perspectiva, 0 presente — de que o indivitipde ter
consciénciae sobre o qual pretende operar como sobre unmagadypronta, bastante a
si mesma, é na realidade uma condensacao de merfujézes, traduzidas no atual. A
atitude complacente dos cidadaos perante a rotinaeqvazia os direitos de que eles
deveriam dispor sem qualquer Obice e os convertprafitegios, reflete a extensao e o
poder formativo de conduta de um universo cultefativo, abrangente, “normal”. E

desse modo que se opera a subjetivagéo.

" Ainda em Alliez: “Mas é também no virtual que cpado se conserva, ja que o efémero néo cessa de
continuar no “menor” seguinte, que remete a umaamga de direcdo. Os dois aspectos do tempo, a
imagem atual do presente que passa e a imagemalwitupassado que se conserva, distinguem-se na
atualizacao, tendo simultaneamente um limite imaisiel, mas intercambiam-se na cristalizacdo até s
tornarem indiscerniveis, cada um apropriando-seape! do outro.” (p. 55)
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Observe-se que as cinco categorias de problemaseglaenam uma analise de
cunho sociologico, mencionadas anteriormente, cogopan ja plenamente expostas no
nivel mais incipiente da relagdo clientelista, $seovado o cunho fenoménico das
influéncias que interagem com suas virtualidadeseso individuo visto como cidadao.
(1) Tem a imagem de “coisa” o laco que vincula dadéo ao Estado — este mesmo,
alias, entendido igualmente como “coisa” (2), urmasterioridade de existéncia
autdbnoma e causalidade indiscernivel. (3) A conexdo o Estado sendo uma acao
passivel de mediacéo, ndo cabe discarpiiori a existéncia de uma cultura de direitos,
idiossincratica de um tipo de cidadania bem difierateste. (4) De onde a anomalia
decisiva e inevitdvel nos principios de atuacdo Ektado na sua configuracao
republicana e democratica e, consequentemente, glmissdo de tal desenho como
sintomatico do “normal”, como o que “sempre foiila8se quanto ao que “nada se pode
fazer”, explicitando o carater conservador do esguelientelista como um todo.

Transposta dessa maneira a barreira da origeraters edifica-se em direcéo a
niveis crescentemente mais sofisticados, perdetidenenquanto acrescenta escaldes
que se irradiam sem contrariar a légica essenblaturalmente, uma sofisticacédo
equivalente afeta os vinculos, os mecanismos dagie e também os objetasdveil
em torno dos quais se organizam as transa¢éesnfido, a combinacdo dessas duas
circunstancias — a obviedade decrescente do aglistetelista, de um lado; e a
visibilidade das normas estatutarias, de outroe-aqu grande medida se encarrega de
diluir gradualmente a visibilidade do arranjo. Ittamente, os cidaddos podem
perceber que o esquema, alheio as prescri¢cdes tnaasyacorresponde a um tipo de
corrupcdo. Todavia, este sentimento s6 se evidepn@ado, escalbes acima, passa a
envolver “prémios” — na verdade incentivos indisg@eis a sua propria dindmica —
cujo valor se combina a sensacgéo de que se traddgddora do alcance da maioria.
Nesse caso, a promiscuidade, quando denunciadaipcopara fortalecer ainda mais a
nocdo da exterioridade do sistema politico em &elagos cidad&os-constituintes. E
remota a possibilidade de que os individuos reagarheno trafico de influéncia, no
paroquialismo tdo freqiente na midia, no nepotisenano fisiologismo tracos
virtualmente idénticos aos do favor cotidiano, qaesiste no conteudo basico do acerto

clientelista comum.

No entanto, existe um parentesco inegavel, por menaente que pareca a
maioria. O clientelismo € uma forma de associagiefdito politico determinado. Seu
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objetivo estd sempre considerado como o de prapw@cisustentacdo eleitoral aos
grupos que se qualificam como mediadores da ac&s@alo, e sdo reconhecidos pelos
cidaddos como tais. Sob uma perspectiva weberigimdage € um jogo racional, no

sentido de preconizar um ajuste necessario deefmgios mutuamente referenciados.
Ao se expandir “para cima”, 0s métodos, 0S prosees@or vezes, 0S protagonistas da

acao clientelista perdem nitidez — mas nao perdmréacia.

Um segundo estagio é identificado na dimenséao pegiénta, alternadamente,
tanto a sociedade civil em sentido lato quanto rmegiros escaldes que indicam a
presenca fisica e estatutaria do Estado. E quamdiivisam os primeiros indicios da
presenca dos partidos politicos — e nessa alamdédm os tracos iniciais de outro fator
da permanente crise do sistema representativo asilBa relativa desimportancia de
um critério ideoldgico qualquer que explique a adedos individuos aos partidos, seja
como militantes, seja como simpatizantes. O fajoe efetivamente define essa
aproximacao é a eficacia quanto ao atendiment@asjgisacdes manifestas no plano das
relacbes de clientela. O que determina o sucesso sucesso do proselitismo
partidario, quanto a atragdo de novos quadros,klizagdo de grupos em apoio a suas
propostas e, principalmente, quanto ao desemperd® ateicbes, € sempre a
possibilidade de contemplar concretamente as deasands necessidades dos eleitores
dentro do esquema clientelistay da logica de maquina politica, das “igrejinh&s”e
Evidentemente, ndo se esta afirmando aqui que dodaalquer adesao aos partidos
obedeca a essa logica; mas a eficacia funcionptaielitismo partidario, sim.

Essa caracteristica tem responsabilidade diretardraca debilidade dos lacos
entre os partidos politicos e a populagéo. A fil@partidaria, enquanto opcao por certo
conjunto de principios ideoldgicos e programaticésentendida como algo sem
relevancia efetiva. Reiteradamente, pesquisas dridop publica sdo divulgadas
contendo indicios dessa nocdo, revelando maiorsasagadoras de eleitores que
declaram votar “no homem”, e ndo em partidos; (e $80 capazes de recordar em
guem votaram em eleicdes recentes; que desconhasesiglas dos partidos que
disputam as elei¢des; e que declaram nao ter saepaim qualquer partido. Seria 0
caso de presumir que o partido politico — essamest indispensavel ao proprio
conceito de democracia representativa — em muigsscnao passa de uma ficcdo
normativa sustentada pela legislacdo eleitoralfintis da adesédo consciente dos
eleitores que Ihe atribuem votos. Em termos preciaadentidade entre os partidos e
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seus filiados ou simpatizantes formais — os quamam seus candidatos — € subjetiva

e ndo guarda necessaria coeréncia.

A adeséao aos partidos é condicionada pela eficd@sayrupos que os controlam,
em nivel primario, no manuseio das possibilidades agdo do Estado para o
atendimento das aspiracdes clientelistas. Dens@siauturas partidarias, por sua vez, a
hierarquia esta vinculada ao mesmo principio. leslsfio aqueles cuja condicao lhes da
maior ascendéncia sobre 0s mecanismos de atuacéo pgssam servir para
arregimentar apoio para si em detrimento de outoaeentes. Nao tém significado
concreto habilidades de oratoria, capacidade devetmimento, afinidade com
principios programaticos, quando o que esta emégog@ossibilidade de colocar-se em
posicéo favoravel, dentro do partido, para alcangdicorddes do poder”. A hierarquia
tem na base o cabo eleitoral, o prosélito iniciapéssa por burocratas e assessores —
individuos em posicao intermediaria, que podemamestar em crescimento; e alcanca
as “liderancas”, dentre as quais se disputa tamintrole da célula partidaria quanto o
direito de receber a “legenda”, isto €, o diregkocdndidatar-se a um cargo pelo partido.
Descrita dessa forma, a estrutura nao revela nadatdaordinario. Mas é preciso que
se observe com atencdo a maneira como tais escal@eelimitados, e como € mantida

essa hierarquia, e entdo os sinais familiares @éarclientelista se expdem.

Mesmo dentro dos limitados meios de atracdo ddddak, os partidos recorrem
intensamente ao clientelismo na formacdo de subgruporrentes e tendéncias.
Especial notoriedade — e fator frequente de cosflihnternos — € a filiagcdo macica de
eleitores sem qualquer traco de militancia, emopges que antecedem as convencgoes.
Cabos eleitorais deste ou daquele interessado eter @ab hegemonia interna
encarregam-se de arrebanhar grandes quantidadgess®as que, ndo raro, Sao
conduzidas em lotes para filiagdes em massa. Camn ageta-se o equilibrio de forcgas,
levando a “rachas” e inspirando dissidéncias. Andgo legal de que a organizacéo
dos partidos é objeto de sua “economia internatioenna pratica, a uma hipertrofia no
poder das “igrejinhas” e dos caciques em cada ag¢é@m Estatutos e regimentos
internos ndo protegem as instancias inferioresnterviencdes arbitrarias; com isso,
colaboram com a volatilidade programatica e delilit em sentido pratico, as
possibilidades de debaitetra-corpore Com isso, fortalecem-se os poderes da cupula,

consequentemente valorizando ainda mais as pekggede controle da agremiacédo. O
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fluxo geral favorece a transformacdo do predomipatidario em elemento de

barganha personalizado, “grupista” e doutrinarigeesvaziado.

O que importa perceber é que, ao afetar o nivetjeense situam os partidos
politicos, mesmo em suas células mais incipientes diretorios municipais, executivas
e escritérios locais e regionais — esse tipo ddéicaréalcanca, pela primeira vez, a
dimensao estatutaria do Estado. Os indicados €agds de confianca”, eufemismo
que designa 0s que ocupam esse tipo de espacao@dumia — séo introduzidos, pela
atuacdo dos partidos, na “méaquina’. Dali, operametaimente em beneficio dos
interesses da agremiacdo a qual devem sua pogiggomais especificamente, em

beneficio do lider que personifica o partido — gquegor, seria um ente impessoal.

N&o € a acdo do Estado que induz a formacdo deemsqulientelista. Este
chega “pronto” ao ambiente politico, elaborado doie no plano comunitario, e
meramente ajustado para ser “inserido” com seul péridelineado e suas préticas
consolidadas. O contato com a burocracia, assamspde o efeito anti-isonémico
tipico do clientelismo para dentro da maquina dtadts A presenca de agentes de
interesses particulares — ja que o personalismtaaqualquer perspectiva qeaxis
partidaria e gera uma espécie de esquizofrenituegia e doutrinaria, submetendo-os
as conveniéncias das liderancas — € uma formaetande particularizacdo do Estado.
Sem embargo, muitos dos ‘“indicados” limitam-se anmur tarefas definidas
burocratica e estatutariamente. Sobre estes, ¢o efeediato do clientelismo sera
praticamente limitado ao fato de converté-los enederes do “favor” a quem obteve
sua nomeacdo. Todavia, eles amiude contribuem pgravar alguns problemas
cronicos da dimenséo publica estatal, como a hgdertburocrética, a ineficiéncia e o
alto custo da maquina administrativa. Além do maisfeito de sua presenca contribui
para a precarizagdo das relacdes de trabalho wo péblico, contribuindo para
enfraquecer o poder de pressdo dos servidoresridgraa pressionando as limitaces

orcamentarias dos governos.

De mais a mais, a disciplina burocratica que, aqaralgrau, refreia os escalbes
incipientes da maquina administrativa do Estadouxi-se paulatinamente quanto mais
alto é o escaldo ocupado pelos servidores de igbcpolitica. Grosso modo, pode-se
estabelecer que quanto maior o poder de decisagelte publico de livre-nomeacao,

menor sua restricdo a principios de regulacaoutéteat, e mais evidente a submissao
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aos interesses especificos do partido ou grupo tigmolique o indicou.
Consequentemente, ainda que nos escaldes infeaqresssdo clientelista ndo se faca
tdo evidente, os chefes imediatos, como elos naiaxade influéncias, estédo
encarregados de resguardar aqueles interesseggurassque a maquina do Estado

atuara seletivamente sempre que isso convenha.

1.5 - O clientelismo realizado. Alternancia de pode=m risco

Essa situacdo expde outra face do dificil conqastiiico brasileiro moderno. E
nada menos que natural e previsivel que, sendo klateneleitoral regulamentar e
periodico um instrumento de expressao de vontadesagdo de rumos por parte da
sociedade, a alternancia de grupos no controlestid& traga consigo a perspectiva de
mudanca também nos quadros que operam a maqusoa.el® principio, assegura a
legitimidade da nomeacédo de individuos afins comrajeto politico do partido ou
coligacdo que vence as elei¢cdes, como co-respaes@velaboracdo e implementacao
dos programas pretendidos para aquele ciclo admatin®. Contudo, a legitimidade é
posta em xeque quando predominam os critérios deeo@éncia politico-partidaria
sobre a aptidao funcional dos indicados, e madaaguando a conducao burocratica €
posta a servico dessa conveniéncia. Produz-se@iteadicdo fatal com o que Edson
Nunes qualificou de universalismo de procedimentospedindo o insulamento
burocratico (Nunes, 1999) e induzindo ao que n@ajar politico se denomina,
apropriadamente, de “aparelhamento” da maquina stadB. Termo preciso, ja que
tanto expressa o uso do Estado como aparelho grastiguanto indica seu manuseio
como “coisa”, uma ferramenta de uso particular. U8, gm ultima analise, concorre
para a subversao dos préprios principios de aheraa propiciando, no limite, o
acirramento dos conflitos e, por isso, colocando parmanente ameaca de crise 0

funcionamento das institui¢des.

Chega-se assim ao ponto focal da acéo clientadistao elemento que néo
somente se encontra a margem do Estado democréficesentativo, mas também
contribui decisivamente para sua instabilidadeagilidade permanentes. A questao €
que a possibilidade de alternancia no poder € ooufator pratico que assegura a
sanidade continuada do sistema politico. Em opaées/ras, 0 que convence 0s grupos
derrotados nas eleicbes a acatar a “regra do jéga”perspectiva de alcangcarem a

vitéria, em uma oportunidade futura, e dentro deme conjunto de normas sob as
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quais foram derrotados. Mas o emprego nao-isongndisgricionario e instrumental
das capacidades do Estado induz ao desequilibsgadégica. Se ao grupo vencedor
assiste a possibilidade de direcionar a maquindrestnativa de modo a ampliar suas
proprias chances de vencer elei¢des futuras, desnido de condigbes que 0s rivais
oposicionistas ndo conseguirdo compensar mantendms limites da legalidade
institucional. Um exame cuidadoso revelara que esseepcdo esteve envolvida na
maioria, sendo na totalidade, dos espasmos qudtasssa 0 sistema politico
republicano no Brasil ao longo do Século XX. Seotina de golpes e quarteladas
interrompeu-se no pais, depois dos anos 1980 ed#snocratizacdo, isso se deveu ao
declinio dos conceitos ideoldgicos e politicos dizeram parte indissociavel do
conjunto de fatores que inspirou eventos como esstgiormente. Pois o risco de
estrangulamento na dinamica de alternancia eléipma obra do aparelhamento do
Estado ultrapassou aquele momento, e continua regsalimentando a crise de

principios do modelo representativo de democratiaigor no Brasil.

Por outro lado, é possivel presumir que a trangigia o regime de franquias
democréticas incluiu, em medida bastante signifiaata elaboracédo de certo grau de
fluidez nas possibilidades de alternancia sem quaréter essencial do ajuste seja
pressionado ao ponto de ruptura, como no passadoco@ia-se em admitir que
mudancas ocorrerdo, desde que elas ndo corromgantionamento basico do ajuste
de tal maneira que implique em excessiva instaukd dai suscitando o risco de
solugbes extra-institucionais, a recorréncia deri@ncionismo salvacionista militar de
outras épocas, ou o conflito intestino civil. Muskapara que o sistema permaneca, seria

de se dizer, desenhando-se nesse entendimentmuAtitonsenso das elites.

Em recente trabalho sobre o carater conceitual epaesentacdo dentro do
concerto democratico, recorda-se que “a represianta@o pode ser reduzida nem a um
contrato [...] firmado através das eleicbes nem a nomealgdegisladores como
substitutos do soberano ausente”, uma vez que gtoreza se impde sua constante
recriacdo e ligacdo dindmica a sociedade. De fs#0a o0 caso de dizer que “a
genealogia da democratizacdo [do poder estatall] ecom com 0 processo
representativo”, progredindo conjuntamente com aepounificador das idéias e
movimentos politicos em um processo interconeceadutuamente reforcado. Assim,
tdo logo as eleicbes se tornaram um requisito sa@eindispensavel para a legitimacao

politica e formacdo de magistraturas, “Estado déedade ndo puderam mais ser
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desligados e o tracado das fronteiras separandoorextando — suas esferas de acao
tornou-se uma questdo persistente de ajuste e ineg§ot E esta tensdo que se faz
representar por meio da representacdo, que reflEtemn de idéias e opinides,
simplesmente, as “idéias e opinifes a respeitwidéss dos cidadaos acerca da relacédo
entre a sociedade e o Estado”. Isso exige que dgarlreivindicacdo que os cidadaos
tragam para a arena politica [seja] um reflexoutia para a redefinicdo das fronteiras

entre as suas condi¢des sociais e a legislacabinatr, 2006)

A existéncia de uma instancia que, pela sua prdpnaa de atuacdo, interfere
com essa logica e subverte a propriedade da repagge, interpondo interesses
paralelos e condicionando movimentos exerce, ptam papel ativo como agente de
fragilizacdo do sistema. A redemocratizacéo, esauscao nas pressoes que tinham a
ruptura institucional como perspectiva permanend®, foram suficientes para dirimir
em definitivo essa situacdo. Curiosamente, contedte mesmo elemento € o que

possibilita superar as crises por meio da negogjaado do confronto aberto.

Duas consequéncias advém dai. No sentido da ualzaxio, a Carta
Constitucional de 1988 introduziu salvaguardasagseguram a existéncia de um grau
minimo de competitividade entre os grupos de iss&ee correntes ideoldgicas. Ao
fixar normas de alternancia no poder que, bem oy gaaantem a periodicidade dos
pleitos, gerou unponto de fuggpara as tensdes mais exacerbadas. Isso se combinou
com o colapso do projeto administrativo da ditademan a diminuigcdo das pressoes
externas induzidas pela Guerra Fria, com as mudarngléurais internas e mais uma
série de elementos, para remover a via violenteocalternativa de solucéo das crises.
Presumir-se-ia, entdo, que o novo periodo congiitat introduzisse um ambiente de
normalidade. Paradoxalmente, contudo, a segundseqgtiéncia da superacdo do ultimo
ciclo de excecdo sem que a dindmica basica darautfientelista fosse removida
aponta em sentido totalmente diverso. O elementadge das crises continuou
presente, tdo-somente se suprimiu a alternatiyaiggalde soluciona-las, o que passou
ao encargo exclusivo da dinamica politica em si. lesmo modo, esvaziou-se
consideravelmente (embora ndo de todo) o conjuatcoddicdes praticas para induzir
levantes populares. Portanto, as forcas alijadaspalder pelas urnas buscaram
desenvolver mecanismos alternativos para amplias sthances de vitoria futura

recorrendo a um antigo instrumento da politicaoraupcao.
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Sem embargo, a tradicdo patrimonialista (Qque ssutiia em maior detalhe no
proximo capitulo) é o leito original de desenvolgmo desse aspecto da politica
brasileira. Contudo, a associacdo entre a corrupgdiwidual e a conveniéncia da
acumulacéo de forcas para o embate politico grumafieriu ao sistema moderno um
grau inédito de complexidade e generalizacdo deupgdio. O principio transpds o
carater de desvio localizado, eventual e particuasumindo o perfil de pratica
sistematica, corriqueira, coordenada e funcionalbritA assim caminho ao
comprometimento generalizado do sistema, retroakamelo o conjunto original de
distor¢des: a reificacdo do vinculo politico erdreidaddo e o Estado, a coexisténcia
andmala com os direitos de cidadania, a debilitad@® fundamentos do sistema, a

adulteracao das relacdes e a perpetuagéao da oodeah s

N&ao é dificil perceber que esse ordenamento didi@mpromete de forma
direta os diferentes mecanismos de contencao dapgdo. Os chamados controles
sociais — dos quais o principio da alternancia peleeleitoral € o mais notorio — sao
afetados na medida em que a legitimidade das ekeiéd/ulneravel a manipulacdo. A
segunda maneira de limitar a acdo dos agentestdddz®s “mecanismos de controle
horizontais” representados por agéncias, instiag@g organismos investidos de poder
legal e aos quais cabe agir na prevencao e nassdarele delitos, é igualmente passivel
de distorcao, jA que o centralismo estatal abrantera penetracdo dessas instancias.
Uma terceira forma, mencionada por alguns autoresboms nédo aceita
consensualmente, e que consiste na possibilidadeeteicio de freios internos por
parte da hierarquia estatal, é obviamente permeaselinjuncbes organicas do
clientelismo e as possibilidades de pressédo dopogrunfiltrados na estrutura de

governc®

E escusado dizer que préaticas ilegais de gruposi@pnoistas — tomando os
escalbes mais elevados, os planos estadual e lfectareo referéncia — nada tinham de
originais em si mesmas, e sim emulavam basicanoegte se praticava a socapa entre
os detentores tradicionais do poder. Diferiam, edot em dois aspectos importantes, a
saber, o fato de principiarem pelo nivel mais baixa esfera dos municipios, onde a

realizacdo periodica de eleicdes, bem ou mal, maatiaberta a possibilidade de

8 para uma discussdo aprofundada sobre os diferéptassde controle da corrupcéo a luz da teoria
politica moderna, ver Araljo e Sanchezcérrupcao e os controles internos do EstaBevistaLua
Nova n° 65, S&do Paulo maio/ago 2005.
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vitérias ocasionais e localizadas; e a sistemdtzaque fazia com que os esquemas
operassem tendo como objetivo o financiamento daetps eleitorais de longo prazo,
ao invés da apropriacdo pessoal. Nao se tratapatdecinar a pilhagem do Estado de
forma atabalhoada e voluntarista (o que, certamegteestava de todo ausente): a hova
forma de corrupcdo era constante, regular, envdlvemnolumes reduzidos e
disseminada em torno de praticamente todos os taspsgnificativos de gastos
publicos relevantes. Assim, quando antes eram dérdg8 os escandalos e desvios de
muitos milhdes em obras publicas de vulto, viu-su@imento de caudais pequenos,
porém permanentes, principalmente nas comprasrdeaee bens de consumo. Isto €,
o foco das malversacfes surgia menos na rubricendestimentos e transferia-se para
a de custeio (em um linguajar proximo do jargdo iaghtnativo), uma transposicao
oportuna, a luz da crise econdmica generalizadafpieu os paises da América Latina
a partir de inicios da década de 1980.

Seja por propiciar a substituicdo de uma culturalidgtos por uma cultura de
privilégios; por falsear os métodos regulamentardegitimos de representacdo; ou
ainda por facultar a reproducéo indefinida de undgm social e politica excludente, o
clientelismo subsiste como um processo que ataetadiente as bases da convivéncia
estatutaria dentro do Estado democratico repulmicaase efeito somente se justifica —
em termos de uma racionalidade definida em crigéweberianos, isto €, como um
ajuste necessério entre meios e fins — se condmena panorama em que a disputa
politica exista enquanto um combate pela defind@supremacia absoluta, capaz de
fornecer, pela prépria natureza do triunfo eventadegitimidade da ordem imposta.
N&o se alcanca 0 genuino espirito desse impulfar ®®nsiderado um fim delimitado
pela regularidade dos meios; a disputa ndo vism ajuste contratado, mas antes a
imposicao absoluta, fazendo da politica a contidoaga guerra por meios pacificos. No
proximo capitulo, se examinardo as principais madritedricas que orientam 0s
trabalhos “classicos” em torno do clientelismo ipeato no Brasil e as linhas gerais de

formacao da cultura politica em que ele se deseenudté alcancar a forma atual.
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CAPITULO DOIS

2.1 - Primeira vertente de explicacao: os “viciostla heranca politica

No Capitulo Um, mencionou-se a dificuldade da niaidios estudos em dar
conta do clientelismo em sua totalidade, e a temdérelativamente dominante a
interpretd-lo como um instrumentierivadodas praticas politicas. Um subproduto, por
assim dizer. Este trabalho, ao invés, oferece umesipretacdo alternativa: tratar-se-ia,
na realidade, de um elemento basilar da sociedmtepiorado ao sistema politico, em
torno do qual se estrutura toda uma dindmica dennargcdo das relagbes que
condiciona o funcionamento do sistema em si. leveet 0 sentido da observagao: o
clientelismo, ao invés de simples derivativo, € vesidade elemento fundante do

sistema.

Esse papel amplificado decorre de aquilo a que esemdina clientelismo
corresponder ndo a um fator isolado, mas sim ajuitincoeso e coerente de praticas
diversas, que se territorializam sob certas comdicéa partir de diferentes e multiplos
percursos soécio-historicos. Dai algumas assunci@semes em diversos trabalhos se
revelarem insuficientes. Ao pretender associaientdlismo a tais ou quais condigdes
estritas, localizadas por assim dizer, ndo consegelicar como as mudancas e as
evolucdes historicas deixaram de bastar para &babédicativo dessa constatacéo é o
recente interesse que se observa no ambiente aicad@&@nde politicas publicas tém
sido escrutinadas com severidade, na suspeita eesguencontrem permeadas por
manipulagdes clientelistas: hd uma evidente preag@gpem compreender afiralque
o clientelismo realmente representa. A adocdo da fifnsofia de governo que
incorpora em suas estratégias de longo prazo paspake transferéncia de renda,
associadas a elementos como a crise do sistemacdgioo representativo, a crise (?)
do modelo de Estado-nacgéo, a constatada fragiliddaléva das instituicdes — tudo isso

inspira e motiva as reflexdes atuais.

Neste capitulo, inicia-se o exame de algumas igefasmas de pensamento que
se poderia chamar de classicas, e as interpretggo@eslas possibilitam a respeito do
fendbmeno, conforme a abordagem dos autores e dantss tedricas que representam.
A estrutura do capitulo esta sistematizada em tdendois grandes eixos explicativos,

que se poderia considerar como matrizes introgoi® primeiro eixo abrange as
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teorias “gerais” sobre a nacionalidade, enquantsegundo incorpora a dicotomia
cidade/campo como critério de base de um fluxousvmhario, concentrando-se no

coronelismo, categoria de analise de repercuss@@wel até a atualidade.

Vale ressalvar que, de inicio e por um longo terapmaioria dos estudiosos néo
enfocava o clientelismo em si; ele comparece nesttess como referéncia indireta,
como um vicio incidental apesar de duradouro. Sngdvidade estaria condicionada a
tais ou quais mudancas tidas como inevitaveiszad&iconcepcdo segundo a qual a
sociedade brasileira avancava em direcdo a cent@rioe obedecendo a determinados
ditames evolucionarios. Como referido no primeiapitulo, os modelos de analise,
ideologicamente situados, traziam consigo progodstique, a rigor, nao se
confirmaram. O desaparecimento, superac¢do ou abotlas praticas clientelistas nao
apenas ndo aconteceram, como estas praticas stradapas transformacfes da
sociedade brasileira e mesmo se poderia presureirsguexpandiram, superando 0s
limites do ambiente politico. E licito suspeitareca “inspiracéo” clientelista alcanca,
por exemplo, a atuacdo de certos grupos criminesosareas dos grandes centros

urbanos onde é notéria a insuficiéncia do Estadodb

Como se observa sem dificuldade, a producéo bidlimg sobre os “defeitos”
da nacionalidade e do sistema politico brasilejr@dualmente, avancam sobre os
aspectos que, na atualidade, reconhecemos comcapratientelistas. Mas é fato que
somente a partir de 1960 essas praticas comecaainagmente a ser reconhecidas
como parte de um conjunto comum. Na maior parteedtglos, por muito tempo foram
tratadas como imperfeicdes, taras inscritas naajegia da Nacdo ou subprodutos de

modelos politicos inadequados.

O debate atual sobre o clientelismo vale-se prabcipnte de textos
influenciados pelo marxismo, ou sua contrapasitg) (veberiana, escolas predominantes
no ambiente académico no ultimo quartel do Sécuto Xao obstante, ha que se
registrar que os estudos que acusavam distor¢cdesndportamento politico do pais ja
se produziam bem antes, e a partir de matrizesdam@ante diversas. Caso das
elucubracbes de destacados representantes do @emsaautoritario que marcou a
intelectualidade brasileira a partir dos anos 1880 especial os tedricos que buscavam
fundamentar a ofensiva anti-liberal e o Estado Névparte naturais variacées, o traco

comum a todos era a intengcdo de dissociar a ideisodiedade politica daquela que
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preconizava a origem popular da legitimidade atdawaos governantes. De todo modo,
as analises ja se concentravam em dois grandetemad que permaneceriam, para
além do campo especifico das investigacbes da ggocantinuariam a orientar a
reflexdo sobre tematicas que, eventualmente, atath® clientelismo e as praticas que
com ele se relacionavam. Tais “grandes eixos” serean principio, como lidar com o
advento dos individuos comuns como agentes atigoprdcesso decisorio; e como
estabelecer os limites da acdo do Estado sobrei@dade. Ecoavam no pensamento
dos autoritarios brasileiros no¢des familiaresestgdiosos de um Carl Schmitt e de um
Ortega y Gasset, fosse pela crenca na autononsaltirano, fosse pela desconfianca
da capacidade dos cidaddos comuns em participetivaefe produtivamente, das

decisbes politicas.

Em alentada revisdo da obra dos principais expsetdecorrente autoritaria,
Jarbas Medeiros destacava, por exemplo, o formalisstadocéntrico de um Roberto
Campos. Para este, o sistema federativo, garamteélampla autonomia regional, assim
como o sufragio e a representatividade parlameatgagpoca eram moldados a feicédo
liberal, mas ndo indicavam genuina expressao deraaila popular. Corresponderiam,
antes, a “licenciosidade de clas e de oligarquiegis que enfeudavam, na realidade, a

‘vontade popular e a ‘opinido publica™. Por issaquelas “instituicdes liberais
[representariam] fatores de entrave, de procragtmaou mesmo de bloqueio na
implantacdo de um moderno Estado nacional’. O lnabale Campos levava a

concluséo de que

0s regionalismos estaduais e a prevaléncia idteyessessubalternos e
particularistas dos grupos politicos daliticalha) sobre os interesses maiores da
Nacéo e dacoletividade socialeram todos considerados, por nosso pensamento
politico “modernizador”, como fatores de efetivasagregacao, desarticulagéo,
desunido nacional e social e de atomizacdo do pwdgonal: impediam, de fato, a
emergéncia de um Estado moderno e nacional ergréM@deiros, 1978; 16).

No cerne da dura critica ao Estado liberal ¢agssez-faire vistos como tipicos
de um modelo em fase de superacdo, outro expoentpedsamento autoritario,
Azevedo Amaral, denunciava “uma montagem polititsiiucional que garantia 0s
interesses das ‘classes dirigentes™. Seu proderia &... um entendimento tacito entre
os privilegiados grupos dominantes, para que caddales, auferindo certas vantagens
do poder politico quando o adquirissem, ndo ulss@sse o circulo tracado pelos
interesses comuns da classe governante [id¢h( 55). Azevedo Amaral alimentava
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uma nocacevolucionariada trajetoria politica do pais, vendo a Repubticeno um
avanco inegavel patrocinado pelas regides economeiti® mais adiantadas,
interessadas em um Estado forte que amparassesiavdesmento da riqueza. Mas as
praticas democraticas e liberais, que qualificawa “demagogismo”, eram um
anacronismo, que qualificava de “comédia demoa@atitarsa caricata”, “simulacro de
sistema representativo” e “ilusdo”. Significativartee louvava as oligarquias, sem as
quais, naquela etapa, o sufragio e a eleicdo dedtam levado o “organismo nacional”
a “beira da morte”. As oligarquias — que tambénelpeciam o elogio de Oliveira Viana
— foram capazes de evitar o desastre ao promowveefésa do ‘sentido hierarquico da

organizacao do Estado’ contra as investidas dantaveiros™ (bidem 102).

Era significativa a forma como as oligarquias tmharganizado a reagao contra
a desintegracao:

“...estes votantes obscuros, arregimentados petmnebicio partidario do interior,
constituem a parte do eleitorado que intervém nmeressadamente nos pleitos,
porque para eles o exercicio do sufragio representzeio direto e imediato de
assegurar dos chefes, de que dependem completaraguietecao e os beneficios
essenciais ao desenvolvimento tranqtilo de suaisladies”, desempenhando assim,
“sem protesto”, suas “atribuicdes de cidadaniafpona a que voluntariamente se

acomodam, julgando-a mais consentanea com seusss¢s”(Apud Medeiros,
ibid.;108).

Talvez o mais importante pensador da corrente itariar Oliveira Viana
também combatia “Campanhas e propagandas comosteieitorais”, que soO fariam
sentido em sistemas nos quais a “organizacao padidao € o cla pessoal”, quando a
Republica Velha nédo ia além de uma “democraciaatengis”. Segundo Medeiros,
Viana enxergava a evolugao constitucional dos powokzados como orientada para a
autoridade forte e centralizada, ao invés de avagaga o principio liberal e a federacao
(ibid.; 163). A elaboracédo original mais relevante de @i teria sido a dicotomia
entre um “direito publico elaborado pelas elitestira “direito costumeiro elaborado
pelo povo-massa”. Haveria um Brasil “legal”, cosmidp, formalista, composto por
elites universitarias, bacharelescas e livrescaeahadas em copiar as instituicées
politicas anglo-saxonicas ou francesas. Diante, dete “Brasil real”, o Brasil dos
sertbes, no qual o “povo-massa”’ esposava um dicgigbumeiro, autdctone, que se
fizera estrutural por meio do grande dominio seiahqguelo latifindio, pela autocracia,
e cujo espirito era “paternalista, patriarcalistatoritario e antidemocratico”. O drama

politico brasileiro derivava do esforco das elig@s obrigar 0 povo-massa a praticar o
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direito por elas elaborado, “mas que o0 povo-masstahhece e a que Sse recusa
obedecer”. Para Oliveira Viana, essa dicotomia pirravaliar a histéria do pais, que
ele considerava, mordaz, como “a historia das eéelsi de um povo em torno de uma
ficcao” (ibidem 163-4).

Jarbas Medeiros transcreve ainda trechos de op¢rosadores, como Alceu de
Amoroso Lima, para quem “O perigo da democracia ssimpre na sua corrup¢ao em
democratismo, isto é, em subordinar a verdade avera) ao voto, as maiorias
vociferantes e demagdgicas” (287). Ou, por fimpiBISalgado, em quem se identifica

a convergéncia com Oliveira Viana:

“A consolidacdo da Republica no Brasil € uma obua gsta incompleta, pela
coexisténcia, no Pais, de uma consciéncia de aitdse uma outra das massas,
interdependentes e contrastantes, na sua sigi@ificaqo seu aspecto [...] ndo pbéde
existir ainda no povo brasileiro espirito de agsgio, de que decorrem o0s
fendmenos da ‘opinido publica’, 6rgdo pelo qual padses se manifestam nos
momentos decisivos da sua historia. [...] Todaseattivas para a formacao de
partidos s&@o inUteis, porque se apdiam em teonasnipreensiveis a realidade
pragmatica da vida brasileira... Sua propria egtaug falsa, pois, ao passo que
deitam manifestos & Nac&o, de carater puramenterirmo, organizam-se
lancando mé&o de amizades pessoais, de grupos tmsEesn de compadrios e
salamaleques(ApudMedeirosjbiden 400).

A importancia das mencdes do discurso autoritapcaticas que se vai associar
ao clientelismo ndo pode ser subestimada. E o mioneen que elementos centrais da
mainstreampolitica, em uma perspectiva genealdgica, emergem configuracao
marcadamente diversa daquela em que se fizeragrantgo fluxo histérico que a rigor
se pode ver delineando-se meio século antes. Xareéa das massas — cuja apari¢cao
inaugural se poderia constatar no impulso abolisianconjugado logo apos a pregacao
federalista — € entendida agora como fator degeverdas relacbes. O populacho é
descrito como uma turba ingénua, mal orientada ¢ imancionada, na qual
sobressaem, no que toca ao comportamento politegms de uma personalidade que,
em outras abordagens, equivalera a inadequacam pebalho urbano, por exemplo —
que por seu turno justificava as proposicoes eagéno darwinismo social e o elitismo.
E também atribuicdo dos autoritarios a fundamentad&cursiva coerente da
“superacdo” do ciclo da Republica Velha, isto é&laboracdo I6gica sobre o qual se
assenta o projeto implementado a partir de 30 evgueesaguar na ditadura estado-

novista.
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O traco comum do discurso autoritario, no que dereeao tema aqui
examinado, é a tendéncia em questionar as razdesigte no Brasil “um povo, mas
ndo uma nacao”. A partir dessa afirmativa basioacéva-se definir os caminhos para a
construcdo da nacionalidade refletindo a influénd@ cientificismo e de outras
correntes de relevo de sua época. Combinavam oces@no, que assegurava o
fundamento do darwinismo social, transplantand@ paplano das relagées sociais a
idéia de sobrevivéncia dos mais aptos; a teorimlégica de Le Play, que destacava a
importancia social da familia e sua dependénciamahtde solo e clima; o racismo de
Lapouge e Gobineau; o positivismo comtiano, assimac as teorias sobre o carater
irracional das massas e o papel das elites, cayjucaffam em Le Bon, Taine, Mosca e
Pareto. E ainda, como complemento e como atuabzagdpsicologia de Ribot e

algumas asserc¢des derivadas da teoria psicangkticato, 2001).

Em suma, o clientelismo, de instrumento corriqueigeneralizadamente aceite
nos primeiros anos republicanos, surge, graduaknenpartir de fragmentos de sua
estrutura atual enxergados isoladamente, mas gndidbs como sintomaticos de
atraso, obsolescéncia e inadequacdo. Ainda ante® dermo propriamente se
generalizar, 0 modelo de politica que promoveigiadssincratico do tipo de pais que é
preciso “modernizar’. A mesma abordagem genealOgiemonstraria ainda que
subjacente a interpretacdo dos autoritarios ganf@awaa plena, sob o modelo pos-
Republica Velha, outro dos instrumentos fundantesétthos politico brasileiro: a
perspectiva de a populacao representar, em principi corpo disforme, relativamente

incapaz e incivil, sobre o qual necessariamenteeliteahaveria de exercer tutéla.

° Referindo-se ao menosprezo dos analistas que issmd a capacidade das massas em fazer-se
produtivas no processo decisdrio, Carvalho invoaq@ue seriam equivocos sucessivos e cumulativos,
resultando eventualmente na admissao da ditaduna corolario de impulsos que, na verdade, vinham
de longe. O primeiro de tais equivocos seria atedue a populacédo formada pela dominacao colonial
portuguesa pudesse repentinamente comportar-se coladdos. O segundo, ja apontado por alguns
opositores da reforma da eleicdo direta, como Joalyabuco e Saldanha Marinho, questionava “ Quem
era menos preparado para a democracia, o povogoyverno e as elites? Quem forcava os eleitores,
guem ndo admitia derrota nas urnas?” Em tercear/udesconhecia-se que as praticas eleitorais em
paises tidos como modelos, como a Inglaterra, &amorruptas quanto no Brasil. E por fim, o quart
ultimo equivoco era imaginar que “o aprendizad@xiercicio dos direitos politicos pudesse ser faito
outra maneira que ndo sua pratica continuada estonge por parte do governo de difundir a educagéo
primaria”. Seria 0 caso de argumentar mesmo quesap 0 voto como mercadoria a ser vendida pelo
mais alto valor possivel indicava racionalidadepdete dos votantes. Mesmo de forma deturpada, o
exercicio do voto ndo deixava de representar quessoas tomavam consciéncia de um poder vindo de
fora do pequeno mundo da grande propriedade, “uderpque elas podiam usar contra os manddes
locais”. Isso seria indicio da existéncia “em geérmde um aprendizado politico, que levaria ao
aperfeicoamento civico por meio da pratica constdi@ ganho que a limitacdo do voto poderia trazer
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Segundo Boris Fausto, ha um elemento especificquab se pode perceber a
conexdo entre o elitismo manifesto dos expoentels meevantes do pensamento
autoritario e o daquele que surgira com a geraegaiste de tedricos que buscaram
explicar o clientelismo. Seria o nacionalismo, géstnas correntes revolucionarias dos
séculos XVIII e XIX contra o absolutismo monarqyignocorporando os ideais de
liberdade e igualdade que deveriam definir as dela@ntre os individuos e 0s povos.
“No Brasil e outros paises latino-americanos, astfiee nacional foi apropriada pela
direita e pela esquerda, com diferentes matizes, \io desde o tradicionalismo
ufanista a luta pela libertacdo nacional contranpeirialismo” (Faustoop. cit 16) E
possivel observar como, a partir dessa conjuncianalistas situados no espectro
oposto ao dos autoritarios, e que figuram comoagmiistas de uma nova geragao
preponderante no pensamento socio-politico, diséingse por abracar aqueles
principios originais do nacionalismo, mas emulaelitismo e o ceticismo sob outros
argumentos. A sua maneira, e ndo obstante ossapisddicos partidos de seu préprio

meio, deram consisténcia a um tipo alternativoaterpalismo.

Duas obras classicas vém a lume téo logo se pienaigp exame sobre a forma
como o clientelismo ingressou na pauta de reflexf@esientistas sociais e cientistas
politicos no Brasil, com uma configuracdo que sgep@conhecer como equivalente a
atual — ainda que, mesmo ai, sem que o nome feseeiado a coisa. Trata-se de
Raizes do Brasilde Sérgio Buarque de Holanda®s Donos do Podede Raymundo

Faoro.

Considerada com justica um dos trabalhos fundadi@esoderna ciéncia social
no Brasil, a obra mais notéria de Sérgio Buarquelalanda atribui ao carater patriarcal
da familia e as “tradicdes acentuadamente partistda” um papel decisivo na
producdo de certo tipo de “desequilibrio sociallg cse refletiria eventualmente na
forma de desenvolvimento da urbanizacdo. A questéelacionava a dificuldade em
compreender os limites entre os dominios privagmilgdico, assim como seu carater,
em se tratando de detentores de posi¢des pubkcesponsabilidade formados por um
ambiente com aquele perfil. Tal carater, na ddimigveberiana, se estabeleceria
justamente pela diferenciacdo entre o funciongpatrimonial” e o puro democrata.

Para o primeiro, a propria gestdo politica € de is&resse particular; as funcgdes,

para a lisura das elei¢cdes era ilusorio. A integiopdo aprendizado s6 poderia levar, como levou, ao
retardamento da incorporacéo dos cidadaos a viétecab(Carvalho, 2002;44-6).
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empregos e beneficios auferidos dai estariam ogladbos a direitos pessoais do
funcionario. Em consequéncia disso, a escolhamtigiduos que exerceriam funcdes
publicas era relacionada a critérios de confiargss@al, muito menos do que a suas
capacidades. “Falta a tudo a ordenacédo impessodesthdo burocratico, fazendo com
que, mesmo que o funcionalismo patrimonial adggeralguns tracos burocréticos, por
forca da racionalizacdo e da progressiva divisadudeodes, ele permanecesse em
esséncia “tanto mais diferente do burocréatico quamdis caracterizados sejam os dois
tipos” (Holanda, 2002; 145-6).

A presenca de uma administracdo burocratica ndlBcasposta por um corpo
de funcionarios dedicados a interesses objetivisdados nesses objetivos ocorria
apenas de forma esporadica e excepcional. A regia ‘® predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiedpeiprem circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenacdo impessoaénf{ 145). Em momento algum Seérgio
Buarque de Holanda citava o termo “clientelismoég; fato, ndo parece ter buscado
enfeixar o leque de praticas que entendia derivddagatriarcalismo tradicional sob
qualguer género especifico de comportamento propnge politico, a excecdo do
emprego das categorias de analise weberianas palidicgr o desenvolvimento do
aparato estatal. Nao obstante, enxerga no persomalim vicio renitente da sociedade
brasileira, a esvaziar de sentido real os confeoiteoldgicos e os embates eleitorais.
“Podemos organizar campanhas, formar fac¢des, ano@ns, se preciso for, em torno
de uma idéia nobre. Ninguém ignora, porém, queavesype triunfo de um principio
jamais significou no Brasil [...] mais do que outrio de um personalismo sobre o
outro.” Por outro lado, encarava com ceticismo \emjante ao dos autoritarios, em
principio, a possibilidade de sucesso da organizéib@ral das relacdes politicas. “E
inegavel que em nossa vida politica o personaligoai@ ser em muitos casos uma forca
positiva e que ao seu lado os lemas da demociberall parecem conceitos puramente
ornamentais ou declamatérios, sem raizes fundasatidade”. Por essa razédo, quando
se imagina “prezar os principios democraticos erdiis”, com frequiéncia se esta apenas
lutando “por um personalismo ou contra outro”, ce g&i apenas mascarado pelo

“inextricavel mecanismo politico e eleitoraibidem 183-4).

Recuando em uma perspectiva historiografica, RagmuRaoro foi quem
finalmente descreveu de maneira ampla e complexaragas que, eventualmente,

seriam reconhecidas como componentes indissoci@leesonceito de clientelismo a
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partir de uma abordagem mudltipla e organicamentetasada. Enfeixando o classico
Os donos do podeem torno da questdo do patrimonialismo, ao qualantia
igualmente fazia mencéo, Faoro discorre sobrejetdraa das relacdes politicas e do
desenvolvimento do Estado brasileiro, afetadosepsa configuracdo particular, dentro
do modelo analitico de Weber. Sua visddedeado Patrimonialcontudo, envolve uma
compreensao determinada, que deriva também dedefilede Carl Schmitt, Herbert
Kruger, V. Waldeck; e incorpora, a partir dai, a&dw da existéncia de dois tipos de
propriedade. Ao lado daquela do rei e dos parties]ehaveria umaobrepropriedade
“identificada com o territorio, abrangendo o conm@ard mal separado do dominio —
sobre coisas e pessoas” (Faoro, 1991; 28). Essdicéonpeculiar implicaria uma
identidade entre o poder e a coisa sobre a qualxeece, levando a considerar o
habitante do territério com o sudito, sobre o gpaira o poder do principe. Na
perspectiva do jurista, Faoro entende a sobre@agde como fundamento do direito de
apropriacdo sobre pessoas e bens, que teria evghosteriormente tdo-somente no
aspecto de incluir a necesséria indenizacdo em dasmversdo de propriedade e
exigéncia de servigcos, sem contudo desaparecdabOrado perfil que se descreve em
Os donos do podetodavia, sugere que a idéia fundamental de iieatéo entre “o

poder e a coisa sobre a qual se exerce” perduamadureceu consideravelmente.

O livro se insere na longeva tradicdo de analisecalbportamento politico
institucional do brasileiro como estadocéntrice@an embargo, descendente direto do
modo portugués de organizacgéo das relacoes de, padesmigrado com a colonizagéo.
Nessa perspectiva, desempenha papel crucial a mEc&stamento, que se distingue
antes de tudo daquela de classes sociais. Deefapesar de mais corriqueiro citar-se
Faoro como propositor da teoria do patrimonialidmasileiro, a rigor sua tese era de
uma consorciacdo dessas duas tendéncias — Estadmopalista e sociedade

estamental.

Ao se afirmar em torno de estratos determinaddasse, estamento, casta — a
ordem social compreende, desde o inicio, “umaiblisgdo de poder, em sentido amplo
— a imposicao de uma vontade sobre a conduta al@a Para marcar a distincao
desse modelo, lembrava que a classe se forma comgregacdo de interesses
econdbmicos, determinados, em Ultima instancia, pelercado”. No mercado,
propriedades e servicos séo redutiveis a dinheirouma dindmica que determina a

emergéncia das classes e condiciona a relacao&dasieinexistente outro mecanismo
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de elaboracédo a néo ser a posicdo dentro desserimrssim, “A classe se forma de
um grupo disperso, nao repousa numa comunidadeyrampbssa levar, pela identidade
de interesses, a uma acao congregada, a assoctacossinidades, criadas e desfeitas
ao sabor das atividades propostas ocasionalmentke dims a alcancar, em beneficio
comum” (dem. De natureza bem diferente, o estamento é aetésdd uma camada
social e ndo econdmica, embora possa coincidir wor classe. O estamento politico
“constitui sempre uma comunidade”, mesmo que amdsso se traduz por seus
membros pensarem e agirem necessariamente corsciknpertencerem a um mesmo
grupo, “a um circulo elevado, qualificado para ereicio do poder”. Por ser assim, a
camada social a que o individuo pertence € tambfamta e a medida do prestigio de
que ele desfruta perante o corpo social por intéro critério que “apura, filtra e
sublima um modo ou estilo de vida”; que “reconheoao préprias, certas maneiras de
educacdo” — isto €, certa etiqueta. Enquanto aeldgpor definicdo aberta, de admisséo
condicionada por meios econdmicos ou habilitacOexisgionais, “a entrada no
estamento depende de qualidades que se impdensequenham na personalidade,
estilizando-lhe o perfil”, e em seu interior “ndmga a igualdade das pessoas — o
estamento €, na realidade, um grupo de membro®lgyacao se calca na desigualdade
social” (biden).

Segundo Faoro, o estamento “supde distancia sedalesforca pela conquista
de vantagens materiais e espirituais exclusivagjemdo-se pelas convengdes, e nao
pela ordem legal, no que tange a desqualificaggBdmacomo a garantia de privilégios
materiais € maneiras. Sao as convencdes que inddbre 0 mercado, “impedindo-o
de expandir sua plena virtualidade de negar d@#®cpessoais’, convencdes
freqlientemente enrijecidas por regras juridicas rgggingem a economia livre “em
favor de quistos de consumo qualificado, exigidim peodo de vida’. Conquanto haja
“estamentos que se transformam em classes e classesvolvem para o estamento”
sem negar sua propria diversidade, ha uma diferemga@ante de comportamento
politico, uma vez que, enquanto “0s estamentosrgaug as classes negociam” (47). A
génese do modelo que se configurou no Brasil poa db colonizagdo portuguesa se
localizaria, assim, na conjugacao do Estado patratista com a forma estamental de

estratificacao social, compondo a estrutura nodealominio.

O estamento, quadro administrativo e estado-maiataninio, configura o governo
de uma minoria. Poucos dirigem, controlam e infumd®u padrdo de conduta a
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muitos. O grupo dirigente ndo exerce o poder emenaia maioria, mediante
delegagéo ou inspirado pela confian¢ga que do powmo entidade global, se
irradia. E a propria soberania que se enquistaemeipavel e superior, numa camada
restrita, ignorante do dogma do predominio da ris(@&8).

Esse carater ndo implica necessariamente na daieratal do povo, pois a
estabilidade dos regimes, na formula maquiavelieapmenda “o reciproco influxo
entre maioria € minoria, mesmo nas tiranias maiar Contudo, “A minoria exerce 0
poder em nome proprio, ndo se socorre da nacédo jpstiicar o poder, ou para
legitim&-lo juridica e moralmente”. Embora recodenpor vezes a uma tradi¢cdo
convertida em doutrina com o propadsito de tranggiila consciéncia dos governantes,
formados na escola aristocratica, a verdade era“@gepoucos [...] governam e

mandam porque devem dirigir, porque deles é a swgma politica e social” (89).

A andlise de Faoro permitia distinguir essa “nobrémrocratica” deelite,
reproduzindo a cautela de Pareto, que com iss® éertado o “abuso terminoldgico,
por transposicéo ideoldgica”. Sempre refutand@asds que pretenderiam enxergar no
passado colonial uma forma de feudalismo, denudoigue dai derivariam paralelos
inadequados, percebia que a elaboragédo da eliteelesqtermos somente seria
admissivel no ambiente democratico (europeu) dolséXIX, consorciado com a
revolucao industrial. Nao caberia no “modelo pauégyprolongado no Brasil”, onde tal
influxo teria sido vislumbrado, apenas, “por empndés”. O poder minoritario adquire
um carater pétreo e independente da nacdo se ri@deéormente arejado pela
avalancha majoritaria”. A comunidade restrita @egehada pretende e atua para prover
a sociedade de sua propria concepcado de mundo,oc@mopoésito de unificar as
tendéncias e correntes em curso sob a forma deconmselacdo coerente de idéias,

sentimentos e valores.

Estamento serd seu conceito, quer se denomingaidisse dirigente, classe politica,
intelligentsia. [...] O estamento como categoriddaoma, superior a sociedade,
emancipado do caudal triturador da histéria — egpeoblema néo solvido. Quatro
séculos de hesitagbes e de acdo, de avangos e, réeugrandeza e de vacilagao,
serdo a resposta de um passado teimosamente fieadtma da nacdo. Estado e
nacao, governo e povo, dissociados e em veladga@mtano, marcham em trilhas
préprias, num equivoco renovado todos os séculos;antinua e ardente procura
reciproca(92-4)

O percurso historico produzido por esse tipo ddug@m da sociedade politica
constroi o cenario que vai se tornando cada ves faaniliar, na medida em que o

proprio Estado adquire maturidade e complexidaole,csinfluxo das inovacdes e das
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mudancas das eras. Em resumo, “O patrimbnio do raobe se converte,
gradativamente, no Estado, gerido por um estameatta vez mais burocratico. No
agente publicd...] pulsa a centralizacdo”. E nesse instante @upie se apresentou
originalmente como uma espécie de ideologia cotparaevela sua capilaridade e
coextensividade. O cargo publico ndo é mais umgefde patriménio em si mesmo,
pois sua efetividade deriva do poder do rei, a quaimem todas as atribuicbes e
incumbéncias. Com isso, “0 funcionario sera apenssmbra real. Mas a sombra, se 0
sol esta longe, excede a figura”. Na transmutagii@agénte patrimonial para agente
burocratico — metamorfose induzida e exigida ped@emizacao — “a competéncia das
sombras ou imagens do soberano se alarga nas esmds® regulamentos e, sobretudo,
na intensidade do governo”. Embora referindo-sedainesse estagio da obra, ao
contexto absolutista, Faoro descreve tendénciadodgo espectro, com notoria
capacidade de resisténcia, do modelo culturalipoligm gestacdo. Essas tendéncias
fariam com que a objetividade, a impessoalidadeelagbes entre sudito e autoridade,
com os decorrentes vinculos racionais de compei&ntimitadas e controles
hierarquicos “ser& obra do futuro, do distantecerito futuro”. O sistema atual seria de
“manda quem pode e obedece quem tem juizo”, comragvestricdes de acesso ao
apelo retificador do rei, aberto somente aos pasid‘O funcionario é a sombra do
rei, e o rei tudo pode; o Estado pré-liberal ndmitel a fortaleza dos direitos

individuais, armados contra o despotismo e o @abitt71-2).

A consorciagdo da natureza patrimonial do Estado oo estamento cujos
predicados incluiriam a capacidade singular decexey poder e com um tipo de ética
aristocratica representaria o leito original deedeslvimento da percepcdo de que de
fato existiria uma categoria de individuos aparsado conjunto da sociedade, e em
posicdo superior a ela. Categoria a qual tocariaaneda e o privilégio de controlar os
corddes do Estado. Ao invés de isso se caractgrimamente pelas circunstancias de
nascimento, da nobilitacd@a priori, a imagem se delineava agrupando poder
(autoridade), patriménio e qualidade individual. idalidade, formava-se um sucedaneo

a casta pré-moderna:

O cargo publico em sentido amplo, a comissdo dotransforma o titular em
portador de autoridade. Confere-lhe a marca daemabrpor um fendmeno de
interpretacao inversa de valores. Como o emprebbcplera, ainda no século XVI,
atributo do nobre de sangue ou do cortesdo criadodobras do manto real, o
exercicio do cargo infunde o acatamento aristawatos sudito§175).
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Durante muito tempo, como requisito para a ocupatganuitos dos cargos
exigia-se do candidato a auséncia de qualqueritdefe cor” ou ainda que pertencesse
ao segmento dos “homens bons”, explicitando o idedwatriz da racializacdo que
vinha juntar-se ao conjunto de predicados dos omdrios de cargos reais. Ao
mesmo tempo, a possibilidade de elaborar-se unsaeckocial a partir da distribuicdo
parcelada do poder real bloqueou o desenvolvimenfotalista, subordinando-o e
esvaziando as pré-condi¢cdes de formacdo autbnomaummesia. “A classe é um
fendbmeno da economia e do mercado, sem que refgasaa comunidade”, ainda que
possa coincidir com esta ultima, o que define @asit classe em termos positivos ou
negativos € “Ter ou nao ter’. Somente na ascensasodiedade burguesa, com a
revolugdo industrial, as classes ascenderiam era somexdes com o dominio, 0
comando e a politica. Num periodo — ou num ambjemteescenta-se aqui — pré-
capitalista, o quadro diretor é estamental, subard submete as classes. “Suas
pretensdes de se apropriar das decisfes do Esiado £eu mecanismo se perdem na
mediacdo de outras categorias” e elas so terda fuficiente para a acao se e quando
predominar a sociedade industrial. No mesmo compas$ormas sociais e juridicas (a
super-estruturamarxiana) atuariam na estabilizagcdo das manif@ssaecondmicas e

assumindo “carater constitutivo na estrutura global

E possivel entender a obra de Faoro como sendmrganmedida, uma tentativa
de demonstrar a inaplicabilidade do paradigma retaara explicar a estrutura sécio-
politica brasileira, gragcas a viciosa anomalia esedivolvimento do capitalismo, aqui,
por forca da sobreposicdo estamental-patrimoraalst tentativas de modernizacao
classista-burguesa. Motivacdo semelhante, alidg, Sergio Buarque de Holanda, que
centrou sua critica na tentativa de descrever uasiBtfeudal”, considerada por ele
inadequada e cientificamente incongruente. A difgseé que Faoro pretendeu oferecer
uma concepcdo metodoldgica alternativa, identiicanndo apenas os polos
constituintes das préaticas de mando, como tambémeganismos de exercicio dessas
praticas. Nesse pormenor, conferia destaque e$pgeojaressdo do estamento sobre o
ritmo “normal” de desenvolvimento das relagbes ptivds, ressaltando,

principalmente, o efeito da incidéncia dos tributos

Ao referir-se a tal aspecto, todavia, Faoro fazéngdo, ainda que introdutoria,
ao que poderiamos neste trabalho identificar comomecanismo de elaboracdo da
governamentalidade particular desenvolvida no Brasmo consequiéncia do tipo de
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relacbes de poder prevalecentes aqui. Citava oePadtionio Vieira, para quem “A
republica [...] € o espelho dos que governam. Roagsim como o espelho ndo tem
acao propria e ndo é mais que uma indiferencadte yi.] assim o povo ou republica
Sujeita, se se move ou nao se move, é pelo movinmensossego de quem a governa’.
Por essa via, segundo Faoro, o idiossincraticoegsglvigente no Brasil encontrava seu
instrumento l6gico de exercicio. “Sobre o fiscalisena exploracdo fecha-se o circulo: o
produto enche os bolsos da camada aristocraticaereantil que suga o Estado,
monopoliza o luxo e ostenta a arrogancia de cabedan raizes. Tudo circula sobre si
mesmo, incapaz de alimentar empreendimentos pvodutde fixacdo na industria ou

na agricultura metropolitanas” (234).

Naturalmente, a analise desenvolvida @mdonos do poderai muito além, e
envereda profundamente, dai em diante, na desctdg&oembates conduzidos pela
vigéncia desse ajuste — o Estado patrimonialisterd®reado por uma categoria de
vocacao estamental, que se esforca por preservastaguras que lhe facultam a
dominancia. Diversos trechos adicionais introduzemwos elementos que podemos
reconhecer como componentes das técnicas tipicancBantelistas. Ndo obstante, no
que se refere aos objetivos deste trabalho, ailboigEio mais relevante é efetivamente
esta: a nocao de que o sistema politico brasilenm, as caracteristicas ressaltadas com
maior freqiéncia pelantelligentsia nacional do século XX, e por intermédio das
possibilidades de transicdo negociadaaldss em consensconduz os efeitos de sua
matriz colonial, sob a forma do tripé patrimonia®@estamento/fiscalismo dirigido e

concentrador de renda.

2.2 - Segunda vertente: Coronelismo, mandonismo lalc o arcaismo
como explicacéo

Quando Raymundo Faoro compds sua obra da perspeldisistema politico
brasileiro como uma unidade, jA ha algum tempaegestravam os efeitos de um dos
trabalhos mais significativos sobre a tematic@oronelismo, enxada e votainda hoje
um classico de primeira linha, de autoria de Vidtones Leal. Antes, porém, de um
exame mais detido sobre este trabalho, cabe situ@&ldimensdo de tendéncias de
longo prazo que passaram a predominar nos estotbos a realidade brasileira, nos
campos da sociologia e da ciéncia politica. Tendérgque, a bem dizer, ainda hoje se
fazem sentir e que resultam, basicamente, na aoagéao e sobreposicao de dois
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conceitos concomitantes: a dicotomia conceituakentindo rurale mundo urbane a

aplicacao, sobre estes dois elementos, da nogéultdea em evolucéao.

Sem enveredar antecipadamente por uma analiseprdisnda do fenémeno
duplo, vale mencionar tdo-somente que este secaxplir derivar de impulsos gerados
pela mudanca mais abrangente, de espectro ampp@rfiopredominante da populacéo
e do fulcro da sociedade brasileira desde meadossébnlo XIX, acelerando
gradativamente a partir das primeiras décadas d@egdentos. Naturalmente, trata-se
do processo de urbanizacdo, em cujo curso, aléanties outras decorréncias, observa-
se a progressiva percepcao de distingdes fundaimemba carater, no ritmo e na
especificidade das relacbes sociais. Tanto maisdqpyano caso do Brasil, a urbanizacao
produziu-se simultaneamente com outros eventosng@dto consideravel sobre tais
relagdes: a mudancga radical nas relagoes de tmglzalim o fim formal da escraviddo; a
alternancia na forma de governo, desde Monarquia Bapublica; a introducdo em
escala mais significativa da induastria, polo ak#éirro elementar a agricultura em
diversos sentidos etc. Em suma, a urbanizac¢do gardrdaornos definidos no Brasil na
mesma altura em que diversos aspectos da exist@éaddacdo se metamorfoseavam
profundamente, o que contribuiu grandemente pailaifszar uma perspectiva
dissociativa na busca de explicacdes sobre os @emda sociedade brasileira ser como
era. Sem embargo, alimentava também a pretens@ime-to caso dos autoritarios — de

preconizar como eldeveriaser.

Em verdade, a idéia de “dois Brasis” configura usraéncia tdo difundida e
fértil que em muitos, sendo na maioria dos tratsghublicados a partir de fins dos anos
1940 comparece praticamente como uma realidadeetanconsumada e pacifica. A
particularidade mais notavel, no que interessa, afggue ao mesmo tempo emanam
quase invariavelmente de tais textos deduc¢besatiasy especialmente a convicgdo de
que, tomadas isoladamente, a realidade rural elidade urbana constituiriam “podlos
evolutivos” em uma trajetoria progressiva da saailed brasileira. Grosso modo, o
campo equivalia a “atraso”, enquanto a cidadeiatmsno de “progresso”. Este espaco
nao é adequado ou suficiente para aprofundar sstasddo, ou para descortinar 0s seus
efeitos culturais de longo prazo. Bastam duas ataggies apenas: a primeira, de que
sobre a dicotomia campo/atrasersus cidade/progresso se territorializaram outras
assuncoes, aprofundando distingbes que, em cados,mao se sustentam; em segundo
lugar, isso propiciou a renovagdo constante deesoedsem lastro real, porém dotadas
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de forte penetracdo ideolégica — que favorecem,léimo caso, 0 elitismo e o

paternalismo, de um lado; o absenteismo e a coémiag de outro.

Em um trabalho voltado para o processo formativeatteito de ruralismo no
Brasil, Sonia Regina de Mendonga cuidava, em 1@887demonstrar que a distingéo
entre cidade e campo, de origens ancestrais, desdeicio implicava nocdes
valorativas, sob a forma de predicados especifintanatribuidos a um ou outro
ambiente. Todavia, o advento da modernizagdo epangeniéncia do capitalismo
contribuiram para alterar essas qualificacdes, duannocdo de “campo” deixa aos
poucos de se traduzir apenas como lugar de sossagqiiilidade e bucolismo, para
incorporar a idéia de atraso, conservadorismo @agtia rotineira. Do mesmo modo, a
cidade, que na dimensao “positiva” seria 0 centm mtogresso, educacdo e
modernidade, era também espaco de egoismo, cowidatie e ambicdo. O
desenvolvimento desses conceitos correspondeugeenog histéricos e politicos, a
dissociacao de interesses especificos esposadgsupas em disputa pela dominancia
em meio a transformacfes profundas no panoramansciPrincipiando na segunda
metade do XIX, enquanto “o progresso transforma&vamsma espécie de obsessao,
orientando a modernizacdo do espaco urbano e um esWlo de vida”, o carater
predominantemente rural da sociedade brasileiraregava-se de diluir tais impulsos
guando configuravam ameaca a seus fundamentoss$eor‘Ainda no alvorecer dos
anos 1920, 75 % da populacdo economicamente atwm#nugariam alocados na
atividade agricola”, ao passo que a concentragadiftia fazia com que apenas 461
propriedades respondessem por um sétimo da areallayel do pais (Mendonca,

1997; 22).

7

De todo modo, € fato que no Brasil a tendéncia stdan, em termos
socioldgicos, os ambientes distintos — urbano @ ruesta conforme certa propensao ao
modelo tedrico hegeliano; também que isso foi fesiolo, em algum grau, pela
dindmica historica, com ritmos aparentemente dif@eglos de concentracao
populacional. Os estudos sobre o comportamentoistiens politico seguiram essas
mesmas linhas, ndo sem alguma complacéncia tepasaando ao largo da evidéncia
de que a dicotomia, na verdade, era muito menadwahsdo que a dinamica dialética
exigiria que fosse. Assim se desenvolveu uma pmstue progressivamente se
concentrou nas manifestacdes evidentes das prétieas suas exterioridades, sem de

fato alcancar os elementos estruturais que ascaw#m. Mais ainda, sem perceber a

62



As Elites em Consenso

notavel imbricacdo de comportamentos coextensivosima e outro ambientes,
influenciando-se mutuamente, ao invés de operareame exigiria 0 modelo dialético
— uma sintese alternativa a ambos. E o caso dg duze muitos estudos se

concentraram nasudangasenquanto poucos se atentaram pageawmanéncias

A rigor, caberia compreender que sobre estes ritnuiferenciados
territorializaram-se diversas tendéncias de dusagé®m si mesmas diversificadas,
concomitantes em varios dominios de estudo. Seeemo$ econdmicos exerceram
influéncia as grandes linhas de evolugdo do per@itiutivo, ascensfes e descensos de
culturas, alternéancias entre prioridades exportslou de consumo interno; por seu
turno as frentes de povoamento, as facilidadesifaldades de ocupacdo do espaco
geografico, e até mesmo as predominancias de detatas correntes religiosas nao
podem ser ignoradas. Do mesmo modo, é precismglistj nas diferentes formas de
manifestacdo exterior de carater politico, a ir@Bi®@ncia de praticas relacionaveis a tais
ou quais formas de heranca cultural, bem assinteocéimbio entre costumes e praticas
ancestrais com o influxo de inovacdes — estas,ati@anifestando-se em ritmos também

diferentes.

E nessa perspectiva que se insere o trabalho der\lines Leal, com sua
caracteristica ndo apenas de obra fundante de amente de analise, mas também
propositora de uma definicdo conceitual sobre umdrfeeno que ainda hoje fascina e
atrai a atencao tanto no ambiente académico quandenso comum — e que, tanto num
guanto no outro, é amplamente afetado por equiv@ausompreensdes: o0 coronelismo.

De inicio (e apesar de modestamente admitir que &iranacdes se restringiam

7

ao ambiente que conhecia bem, isto é, o interioS@e Paulo), Leal formulava o

conceito basico do fenbmeno em termos precisos:

...concebemos o0 coronelismo como resultado da pogedo de formas

desenvolvidas do regime representativo a uma asruecondmica e social
inadequada. Nao &, pois, mera sobrevivéncia dorppdeado, cuja hipertrofia

constituiu fendmeno tipico de nossa histéria calorif antes ma forma peculiar de
manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptagn virtude da qual os
residuos do nosso antigo e exorbitante poder prité@h conseguido coexistir com
um regime politico de extensa base representativa.

Por isso mesmo, o0 “coronelismo” é sobretudo um comjsso, uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamemtdalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente sknhores de terras. Ndo é
possivel, pois, compreender o fendmeno sem refer@nnossa estrutura agraria,
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gue fornece a base de sustentacdo das manifestdedesder privado ainda téo
visiveis no interior do Bras(Leal, 1976; 20).

Logo a segquir, explicitava a maneira como esseaadnescentes do privatismo”
se consorciavam ao poder publico, valendo-se dggine representativo e o sufragio
amplo inspirarem a pretensdo de controlar o ebtwrrural, “cuja situacdo de
dependéncia ainda ¢é incontestavel’. Desse movimedtplice resultariam
caracteristicas secundarias do sistema coronelistdyindo “o mandonismo, o
filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizagése servicos publicos locais”
(idem). Dessas consideracdes introdutorias, ja é pdss@peeender que Victor Nunes
Leal enxergava no coronelismo um fenémematadq isto €, situado de forma
especifica em determinada conjuntura histérica eiakoo que nao autorizaria
extrapolagfes licenciosas com base em seus cacEgsa constatacido € tanto mais
evidente quando descreve o tipo de populacdo smbgeal incidiriam as praticas
coronelistas, contemporaneas ao periodo politice goencionava no inicio.
Considerava que se era escassa a presenca des ctestias em cidades do interior,
mais raras ainda eram elas no campo, onde prap®etdu posseiros de pequenas
glebas, “colonos” ou parceiros e mesmo pequen@astgs viviam em condigcdes pouco

diferentes das do trabalhador assalariado.

Completamente analfabeto, ou quase, sem assistdréiaca, nao lendo jornais,
nem revistas, nas quais se limita a ver as figurasabalhador rural, a ndo ser em
casos esporadicos, tem 0 patrdo na conta de lwnfeif Em sua situacdo, seria
ilusério pretender que esse novo paria tivessectgmsa do seu direito a uma vida
melhor e lutasse por ele com independéncia ci@ckbgico é o que presenciamos:
no plano politico, ele luta com o “coronel” e pé&tmronel”. Ai estdo owotos de
cabrestg que resultam, em grande parte, da nossa organizagondémica rural
(ibidem 25).

Estas observacOes acrescentam ao conceito proptemdito diversas
condicionantes, que Leal desenvolve ao longo da; @pn seu raciocinio, sdo elementos
vinculados ao tipo de pratica coronelista ou adeodn historico observado diretamente
por ele. Na atualidade, pode-se ressalvar quesvdessas condicionantes, em verdade,
existiam paralelamenteao fenébmeno do coronelismo, nderivavamdele. O préprio
autor dava indicios de perceber uma forma nebuliegsaonsércio ao mencionar o
compromisso entre o poder publico — que poderiaradsizir como a institucionalidade
republicana, sucessora daquela do Império — e itss elurais economicamente
decadentes. Subjaz a essa percepcéo a tese anelamemdida de que a transicdo das

formas de governo teria ocorrido por meio de unpg@s depacto de elitesexcluidas
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as massas do processo decisorio, e que a suliiinép contaria necessariamente com
a simpatia do grosso da populacdo. Do mesmo moitigiaa de que o modelo elitista
implicaria rigorosos controles a absor¢cdo dos édadcomuns, elevadosiq a
condicdo de agentes das decisdes politicas poa fdec estrutura republicana de
funcionamento do poder. Leal alude a essas intengdecitar 0s novos instrumentos
incorporados pelo advento da Republica, invocagdalinente as nocdes apresentadas

anteriormente por pensadores como Oliveira Viana,ata freqientemente.

Por outro lado,Coronelismo, enxada e votfazia recorrentes citacdes a
vulnerabilidade basica dos cidaddos aos quats, forma assistiriam direitos de
participacdo no processo politico, ao passo quenhexce a debilidade relativa, ainda
que transitoria, do préprio ordenamento juridicqpd@s. Assim, a estratégia de controle
compartilhado entre o poder privado decadente ederppublico fortalecido encobria
suscetibilidades de ambas as partes.

O simples fato do compromisso presume certo grafuadgeieza de ambos os lados,
também, portanto, do poder publico. Mas, na PrineRepublica [...], o
aparelhamento do Estado ja se achava suficienterdesenvolvido, salvo em casos
esporadicos, para conter qualquer rebeldia do ppdgado. E preciso, pois,
descobrir a espécie de debilidade que forcou o rppdblico a estabelecer o
compromisso “coronelista(Leal; 252)

Especulando sobre qual seria tal debilidade, Vittanes Leal propde uma
interpretacdo da histéria sob o ponto de vistacdmdcdo do ideal de engajamento
politico, destacando a consistente tendénciatelitida fase da Coldnia, a Metrépole
facilmente se deixava submeter ao senhorio ruliatjue a Coroa nao tinha interesse
maior nas disputas locais — a representatividatdwasestrita as Camaras municipais.
O reduzido aparelho de Estado, quase exclusivandad&ado a labuta fiscal e a
segurancga publica, compunha-se frequentemente soserdiores de terras e fidalgos
politicos. A questéo eleitoral ganhou importangares a partir da independéncia, mas
a restricado rigorosa do sufragio, por meio de m@ogecensitarios, manteve a massa
trabalhadora, formada na maioria de escravos, oéglprde direitos politicos. Por um
lado, as fraudes, honrarias e violéncias tinhanelp@tevante nos pleitos; por outro, os
presidentes de provincia eram nomeados ou demifpets governo central. Essa

combinacdo manteve a simplicidade basica do meuards: politica interiorana.

Abolida a escravatura e proclamada a Republicaarekp-se rapidamente a

bY

base juridicamente apta a participagdo nos prosesistorais. Mas isso nao foi
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concomitante a alteracdes na organizacdo das eslagfbdutivas, nem ao perfil
geografico da populacdo, que seguiu majoritariaenamial e pobre — isto €, vulneravel
a manipulagdo. O senhorio interiorano, por esseintemreforcou sua posicdo para
contrabalancar a perda de poder econémico em cekgdprogressivo fortalecimento
das elites urbanas em ascensdo, acirrando o prépniwole sobre o eleitorado das
pequenas comunidades. Naturalmente, seu podem@ragado preferencialmente para
assegurar a manutencgdo de privilégios e a contidaida estrutura social tradicional. O
que ocorreu no pais, entdo, foi a superposicaegine representativo de base ampla a
uma estrutura sécio-econdmica inadequada, incamgdoraa cidadania um grande
contingente de eleitores relativamente incapazededempenhar uma misséo politica
relevante. Os controladores do poder institucidimram-se dependentes dos que
manipulavam aquele “rebanho eleitoral” (253), cemdzando ai a debilidade do poder
constituido. A forma federativa assumida pelo regouontribuiu para a eficacia desse
esquema, ao permitir a formacéo, nos Estados, deinas eleitorais estaveis de onde
derivou a “politica dos governadores”, assentaddajuente sobre o compromisso

coronelista.

Apesar de considerar o coronelismo como adstrittetarminadas condi¢des
historico-sociais, Victor Nunes Leal demonstra alggmbaraco diante da evidéncia de
que apesar das transformacfes no carater das uesdrutue identifica como
responsaveis pelo fenbmeno, este ndo haver sdalitoimpletamente. Nas conclusdes
que elabora, destaca a “atualizacdo” do fenOmemderapo em que se tornam mais
nitidos os processos que nao se conformariam amelsmo propriamente dito. Como
exemplo, as consideracdes sobre o carater eminentengovernista do coronelismo
nao excluiam a possibilidade de existirem coroo@igsicionistas. Para prevenir sua
ascendéncia, o governo estadual “teve de garamdimpesicao dearte forte naquele
compromisso politico” (254), resultado do fortaleento do poder publico e do uso
refletido desse poder com fins partidarios. Enttetaa precariedade ou mesmo
auséncia de garantias a magistratura e ao miigiéhlico e a livre disponibilidade do
aparelho policial sempre desempenharam um papaledeaque, influenciando no
falseamento do voto. “A utilizacdo de dinheiro, desvicos e de cargos publicos [...]
também tem se revelado de grande eficacia na aeabzdos mesmos objetivos”.
Consequéncia objetiva de tudo isso foi a submisk& municipios, como esfera
politica autbnoma concreta, “expediente muito @éita garantir a preponderancia da
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situacdo estadual em seus entendimentos com ossclufais”. Essa submisséo se
caracterizava pela impoténcia das comunas, desla®ule receitas suficientes, por
vezes cerceadas na composi¢cao de seu proprio govatadas as maos por processos
variados de tutela [0 que obrigava a que] sO6 podiaalizar qualquer coisa de

proveitoso quando tivessem amparo do alto” (254).

N&o obstante, era de certo modo desconcertantevabsgie “O fortalecimento
do poder politico ndo tem sido [...] acompanhadoateespondente enfraquecimento do
‘coronelismo™, mas antes levado a utilizacdo destriumentos do poder constituido
para “rejuvenescer, segundo linhas partidariaydeipprivado residual dos coronéis”,

firmado sobre a estrutura agraria em fase de “reottrcadéncia” (255).

2.3 - A dialética da decomposicdo. O mandonismo kice a ditadura
paroquial

Enquanto Victor Nunes Leal conclui que o grandeifsee@do no compromisso
coronelista era a autonomia politica dos pequenoriaipios, outros autores que
produziram em torno do coronelismo sob sua visivigbiragdo buscaram com maior
énfase a perspectiva de sublimacéo dialética. Usd® alternativa do esgarcamento do
poder dos coronéis — que nao equivale ao desapemeiti do controle local e da
anomia do eleitorado, que apenas se deslocam easalitecbes — surge na obra de
Marcos Vinicius Vilagca e Roberto Cavalcanti de Ajbarque. EnCoronel, Coronéis —
apogeu e declinio do coronelismo no NordgdteEdicdo, 2003) o colapso do sistema
teria ocorrido a partir da interacdo com 0s insemtos postos em presenca pela
modernizacao (simbolizados pelo caminhdo) e imeéalte utilizados pelos proprios
coronéis a servico de seu poder. A dindmica desse$so prescindiu da modificacdo
substancial das relacdes de producdo — que Leaton@o indispensavel, embora
concordassem com ele em ver o sistema coronedistanescer até as décadas de 1940
e 50, em espacos progressivamente reduzidos. Gomudorse na vertenteordestina
do fenGmeno, identificam o coronelismo como demvadb modelo estamental
tipificado nos grandes senhores de engenho, qudaiean em relacdo aos coronéis do
Agreste e do Sertdo a “aura da ancestralidadepoem lado esta clara a associacao
qualitativa que vincula a autonomia dos coronéisagldcar a progressao das relacdes
sociais, atribui-se contudo aos interioranos unggeacia e flexibilidade maiores. Eles
souberam se antecipar as mudancas no século Xepraprdo-se delas e tornando-se
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veiculos das transformacdes (que, no limite, aéanapor destruir suas proprias bases

de sustentacao).

A modernizagdo veio com a industrializacdo sulistdudas importacoes, a
integracéo crescente do mercado nacional, a udigivzintensa — complementadas, a
partir de 1945, pela expansao do espaco publiza&rgela democratizacéo e o debate,
crescente e cada vez mais inclusivo, sobre os ipaisc temas da agenda do
desenvolvimento. Tudo isso teria resultado na eg@gosdaimagemdos coronéis com
um misto de admiracéo e exotismo retrogrado, “er@ralo-os em uma rede de relacdes
de poder e num circulo de influéncias cada vez ramiplos e complexos” (Vilacga,
Albuquerque; 28). Os instrumentos que permitirara eoronéis alcancar o apogeu
foram disponibilizados pela modernizacdo, jA qudepam capitalizar, ainda que de
maneira efémera, “o prestigio dos governos a imveelis dominios”. A contradicdo
estava em que o Estado, “oficializando o podergréifcia o seu exercicio,
desperzonaliza-lhe as decisbes”. O chefe locafugaz contato com 0s meios que o
progresso oferece, alarga sua influéncia sobre hemeegides, mas a custa de perder o
contato direto e pessoal com o mundo que antes ndwani A introducdo de
instrumentos de manipulacdo social que ndo consegigecontrolar conduz a perda de
autonomia e poder de decisao sobre as variaveisulprestigio. Para se manter forte, o
coronel teria que depender cada vez mais de fopgasapesar de ainda influenciar, ja
nao controlaria plenamente. A concluséo era quedi©nel, se nao foi o Unico, foi, por
certo, um dos principais protagonistas de um pemcds rachadura social, econdmica e
politica: processo de penetracdo do moderno emtests sociais ancilosadas. E ele foli,

sem duavida, a sua maior vitimadém 42-3)

Outro trabalho orientado pelas mesmas preocupagdsggue, todavia, avancar
consideravelmente na percep¢do do coronelismo emnzoformacao historica, na qual
o papel estrutural de outros elementos, que nacnmpadrados na formulagéo
esquematica, desempenhavam papel superlativocéraaisndo os limites da dicotomia
urbano/rural. EmO coronelismo numa interpretacdo sociologiddaria Isaura de
Queiroz avanca na percepcao de aspectos insusyeitad primeiro olhar, mesmo
partindo da tradicional conjugacdo matriz do colism® (a superposicdo da expansao
da base politica com a manutencao da estruturaetoa tradicional e 0 ajuste desse
arranjo com a nova configuragdo politica do paisnicio do Século XX). Desde o
inicio, registra que “Apesar da passagem do ImpéridRepublica, a estrutura
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econdmico-politica persistia, e com ela persistimmcoronéis™ (Queiroz, 1976; 163).
Considerado o coronel como “uma espécie de elensstio-econdmico polarizador,
que servia de ponto de referéncia para se contscardividuos no espaco social”,
tornava-se clara a importancia simbdlica dos liagqes davam sentido ao sistema. O
chefe politico interiorano era “o elemento chavease saber quais as linhas politicas
divisérias entre 0s grupos e 0s subgrupos da esirutadicional brasileira”idem
164)1°

Nao obstante, e tomando como referéncia o trakdghdean Blondel, Queiroz
descreve os contornos do coronelismo em fase aengesicao, e identifica claramente
os fatores que de fato intervieram nesse processalesfavor do coronel. Na tipologia
de Blondel, havia o mando pessoal do coronel (éadouatravés de um sistema bem
organizado de cabos eleitorais), a chefia pol#idametida a um lider mais elevado e
gue também exercia comando de forma indireta, o mos cabos eleitorais; e, por
fim, a dominacao “colegial”’, em que cada membrdadailia dominava uma zona, sem
um chefe centralizador — tipo de carater mais paopnte “aristocratico” — mas com o
controle de todos os postos-chave da comunidadecsotiole do grupo familiar.
Depreende-se que foi a necessidade de fragmergantmle final sobre o eleitorado
que provocou a debilitacdo do sistema, cuja congdele crescente escapava a
capacidade de dominio singular. “Quando o podereéodsobre o eleitorado, o coronel
tem certeza de dominar as elei¢cdes. No entantmdguentre o eleitorado e o coronel
existem intermediarios [...] o poder se torna rflatsiante” (166). Na realidade, seria de
se acrescentar, Isaura Queiroz descreve os trapesfisiais de um processo muito
mais solido e coerente, infenso as vicissitudesoejtas — processo no qual o proprio

coronelismo se apoiava.

Em pesquisas de campo na década de 1950, a apitmaphz de constatar “a

importancia das relacdes pessoais dos cabos alsitiym o eleitorado, assim como o

19 Na primeira parte do livro, em certa altura, aorutdescrevia a origem do compadrio como sendo
“lacos de servicos mutuos e de amizade”. O senfi@ndenho era convidado para padrinho dos filhos de
colonos e agregados, “e de ambos os lados refa@gasldiames de amizade e interesse pela sancéo
religiosa, se esperava apoio, auxilio, defesa &ldda” (Queiroz; 38). Livre de incorregdes, essa
descricao contudo ndo da conta da complexidademumvia o fendbmeno do compadrio, pedra de toque
da estruturacdo de um “parentesco artificial” nasiunidades interioranas, que além de tudo encerrava
grande afinidade com praticas medievais. Nao maagcipor exemplo, a recorrente pratica de presentes
do padrinho ao afilhado — néo raro envolvendo iegex animais de montaria, significando um incentiv
ao progresso material. Nem tampouco a expectatvanarte dos pais do afilhado, de que o compadrio
obrigasse o padrinho a assumir a responsabilidade qriacdo do filho, em caso de morte ou
incapacidade dos pais.
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prestigio individual; € na medida que o cabo eleltp..] consegue ser amigo de grande
namero de sitiantes, que conquista e conservardid para seu chefe politico”. Isto €,
a dissolugdo do coronelismo, na prética, ocorria @@ funcdo da emancipacdo do
eleitorado, pela transformacéo das bases soctkiglestribuicdo fundiéria, como Victor
Nunes Leal presumira; nem pela contraposicédo dialéla obsolescéncia rural com o
progresso das cidades, simbolizado pelas estragatog caminhdes, que rompiam o
isolamento das comunidades, hipotese de Vilacdbegdlerque. Verdadeiros agentes da
decadéncia eram individuos situados em posicaatderiediacdo do poder politico e
administrativo do Estado que faziam a ligacéo ccemtaridade local dos coronéis. “A
importancia das relagcdes pessoais comprova queitorato [...] tem possibilidades de
escolha. Por outro lado, ficou também patente dgra das qualidades pessoais, todo
um sistema de dom e contra-dom (para empregarrassgn de Marcel Mauss) estava
em jogo” (Queiroz; 167).

Nessa altura, alcanca-se o amago da questdo. Hagasurelacdes pessoais
envolvem a afetividade na determinacdo do votosistema de dom e contra-dom
implica ja o raciocinio, o peso de vantagens e atgagens, a escolha”. O mecanismo
da dadiva é uma “reciprocidade de favores, comougueontrato tacito entre o cabo
eleitoral e os eleitores”. Nesse ajuste, o cabioedd ndo é lider; é intermediario. O
lider € alguém que comanda um grupo devido a simidade pessoal, em funcdo do
prestigio ou da posicdo em uma hierarquia detedainda o cabo eleitoral, idealmente,
€ aquele que congrega ao mesmo tempo acesso giadibeao coronel, ou ao lider
politico maior, acesso que é a fonte de sua impciea Deve também ser capaz de
administrar a distribuicdo de favores, de manemapetente e organizada. Mas esta
claro que ndo se trata de alguém com uma posigé@lersg de superioridade; “sua
lideranca serd muito mais do tipo plemus inter paresio que do tipo de dominacao”
(idem 168). Mas € ele, o “conhecido”, o porta-voz, anfibra que se amplia quando o
Sol esta longe”, quem opera os corddes da distdbude favores. Entre ele e os
eleitores singelos, a relacdo é de permuta, dedranabertodo ut des de quase
parentesco. Os eleitores, por sua vez, estdo loegeser agentes passivos dessa
transacdo. O que possuem — o poder de votar — &on e é administrado por eles
conscientemente como tal. A observacédo do arranjagdo revelava as sutilezas que a

concepcao esquematica ndo permitia distinguir.
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O momento da eleicdo ndo se configura como o mameéatescolha do mais
capacitado para exercer fungBes administrativasleunando; € o momento da
barganha ou da reciprocidade de dons; o individused voto porque ja recebeu um
beneficio ou porque espera ainda recebé-lo. O wetie caso, assume o aspecto de
um bem de troca [...] o voto ndo é inconscienteitanpelo contrario resulta do
raciocinio do eleitor, e de uma lbgica inerente oziexlade a qual pertence
(ibidem;168).

Para os objetivos deste trabalho, ndo € precisouito além. Vale registrar
ainda, apenas, que a hipotese de Maria Isaura dgroQupara a sobrevida dos
mecanismos de controle sobre o eleitorado, coraxwdgrno coronelismo eventualmente
corroido internamente por seus proprios instrunged® operacao, tinha por base os
critérios de alistamento eleitoral que marcaranimegira fase do periodo republicano.
A extenséo do voto aos cidadaos alfabetizados,utstagrepublicana, teve o efeito de
ampliar o antigo sistema em que o voto funcionasaa: bem de troca, ao invés de
implantar um sistema de escolha que representaabaente a opinidao do eleitorado.
Durante o Império, o voto era bem de troca negockltre eleitores e candidatos
pertencentes, nos dois casos, aos hiveis soci@@iors mais elevados. Na Republica,
as normas liberais que declaravam pretender coaigue havia de viciado no Império
foram reinterpretadas em termos das condi¢Bes-s6oimdmicas existentes e acabaram
estendendo aos varios niveis da hierarquia socremo sistema anterior, acentuando-
0. Assim, “a eleicdo ndo constituia 0 momento a@alba dos mais capazes, e sim um
momento de barganha ou de reciprocidade de doswJ.doderia ter sido evitado se o
voto tivesse sido estendido de imediato a todogidadaos, indiscriminadamente,
tornando a barganha muito mais dificil. Mas a nedataridade do voto — pois a maioria
dos eleitores, na inauguracao do ciclo republiGdorante muito tempo depois disso,
era formada de analfabetos inalistaveis — garamuti@ seu valor de troca persistia

enquanto preservava a possibilidade da bargalidarfy 175-6).

Em suma, e a titulo de conclusdo do presente @apiiata-se nos diversos
trabalhos acerca do coronelismo, assim como n#atitexs de uma explicacao “geral”
do desenvolvimento do comportamento politico, qaepercebida a existéncia latente
de uma espécie de leito geral de préticas, solo@abse desdobravam as formacdes
historicas caracteristicas. Diversas entre sisefegmacoes até entdo mantinham tracos
comuns: tanto o universo no qual vicejou o corenati, como grosso modo o pais
como um todo, até determinado momento, tinham baass econdmicas e sociais

decisivamente influenciadas pelo predominio dagdaiiles rurais, pelo isolamento
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geografico, pela intensa relacdo com a comunidadal.|Era facil, e até previsivel,

depreender dai que os métodos de controle politgsem sintomaticos daquele perfil.

Todavia, 0 que se observa — e nisso, o traballisadea de Queiroz é preciso —
€ que as relacbes ndo se restringiam a padréesrebmes e Obvios de dominacdo. Os
meétodos de controle do eleitorado incorporado peteclamacdo da Republica, que
Azevedo Amaral descrevia como quem fala de um rebamorfo e sem vontade,
tangido pelo “coronelicio”, assentavam-se em basgfo solidas. Desnecessario dizer
gue grande parte da ascendéncia dos chefes seadeusd corriqueiro da violéncia, a
desmandos e a truculéncia. Essas caracteristicasydo, que tdo fortemente se
agregam ao imaginario nacional sobre o coroneligréo,bastam para explicar porque
os vinculos entre a clientela e seu patrono eramfafies. E preciso entender que,
atravessando esses lacos, ha uma relacdo mutuapsznébida e admitida, que aos
diferentes agentes envolvidos parece logica, praal@ desejavel. Era exatamente o
ambiente no qual Faoro divisou o fenébmeno do cdigime como algo mais complexo

do que um simples modelo de tirania unilateral.

Entre a roca e o grande mundo ha o mistério, cotéscido, a mao implacavel dos
acontecimentos que lhe transtornam o limitado nesErotegendo-os da ansiedade,
num mecanismo que aproxima e domestica as insoisdi@veas estranhas, surgem
0os homens que compreendem, retardam e simplifisainstituicdes e suas regras.
A comunidade se articula ao sistema politico eisterna socio-econémico por via
de elos flexiveis, suaves, familiarmente vinculadws perplexo e desprotegido
camponés. O impacto da grande sociedade, pelo g3@cmediador do grupo
chefiado pelo coronel, sofre transformacéo desesmdea, gracas a uma cadeia
simétrica de para-choques e dobradicas [...] Osianes, em breve, na medida em
gue se institucionalizam e se homogeneizam os leisidegais e costumeiros,
disputardo o lugar do coronel. [...] Nesse momeatprépria unidade menor entra
em crise, envolvida e descaracterizada pela veldeidla ordem econ6mica mais
ampla.(Faoro,Op. Cit; 633)

O poder nao se aplica pura e simplesmente sobee e&lividuos/clientes, sobre
0S que nao o “tém”, como uma obrigacdo ou uma @b O poder “os investe, passa
por eles e através deles; apdia-se neles, do memdo que eles, em sua luta contra
esse poder, apbiam-se por sua vez nos pontos emayos alcanca” (Foucault, 1997;
26). No “leito” por onde o coronelismo executou dtejetoria historica, datada e
condicionada pelo contexto, as praticas, a cukusasubjetivacdo dethosclientelista
encontravam o instrumental para sua eficacia, quenpanhou a nacionalidade ao

longo da grande inflexdo demografica dos temposenmad — a urbanizacao.
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CAPITULO TRES

3.1 - O ensaio da explicacao populista
Um dos mais produtivos e reconhecidos estudiosadiéiotelismo politico no

Brasil, José Murilo de Carvalho publicou, em 19@if©y artigo no qual desenvolvia
alguns fundamentos conceituais do fendmeno. A gdieera estabelecer algum grau de
nitidez nas definicdes, para permitir uma orierdagdais precisa em pesquisas de
campo, especialmente de parte de historiadoresb@mandemonstrar a inadequacgéo de
certas “aproximacdes tedricas” como o uso, em amteseacadémicos, de anacronismos
como “coronelismo urbano” — uma expressdo, no sa@ndimento, sobremodo
incongruente. Carvalho recordava que o termo “temo” fizera-se comum no
Brasil a partir do trabalho pioneiro de Benno QGgljae 1964-5, mas “sempre

empregado de maneira frouxa”.

Presente em abundancia inclusive na literaturarnatsonal, o sentido do
clientelismo seria um atributo variavel de sisterpaiticos macro — um dos quais,
como cita, o coronelismo experimentado no Brasikli@ntelismo “é o mandonismo
visto do ponto de vista bilateral”, cujo contetudari@ com o tempo em funcdo dos
recursos controlados pelos atores politicos. Emperpasse toda a historia politica do
Brasil, como o mandonismo, o clientelismo tem umagetdria diversa, gracas a sua
possibilidade de mudar de parceiros, o que |he iperRmmentar ou diminuir ao longo
da histéria, ao invés de “percorrer uma trajet@stematicamente decrescente”. A
relacdo clientelista “se da entre o governo, oupokticos, e setores pobres da
populacdo”, dispensando assim a presenca do cor6@sl autores que véem
coronelismo no meio urbano e em fases recentesistiarid do pais estdo falando
simplesmente de clientelismo” (Carvalho, 1997).

A questdo examinada no presente capitulo é: emmgakda o comportamento
das forcas politicas surgidas ao longo do grande/imemto de concentracao
demografica do século XX — a urbanizacdo — foiuificiado pelo clientelismo? E
também se essa influéncia foi percebida no escapopdncipais correntes analiticas
que elaboraram concepcdes tedricas para dar cessesl fendbmenos. Essa pretensao
implica necessariamente um exame sobre a presengandportamento clientelista
conforme concebido pelos estudiosos que versarampeamiodo, sobre o notorio

fendmeno de massas que caracterizou as fasesvdecida urbanizacdo e da
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industrializacdo: o populismo. Naturalmente, espaeo ndo se presta a abordagem
profunda de fendmeno por si mesmo tdo complexaofssideracdes sao introdutorias,
pretendendo tdo somente situar o conceito teddod @esenvolvido no contexto em
foco, visando consubstanciar a assuncéo basicaiel® glientelismo funciona como
esteio das relacdes politicas no Brasil. Para t&niiodispensavel poder divisa-lo como
valido, atuante e guardando razoavelmente domirtanmi®ém no ciclo mencionado.
Isso pode atestar sua maleabilidade, longevidadiagtabilidade perante circunstancias

diacronicas, tipicas do campo histérico.

A delimitacdo espacial da industrializacdo, no Brasicialmente guiou-se
pelas estruturas econdmicas pré-existentes, ebpenite as redes de comunicacéo e as
ligacdes comerciais. De carater eminentemente arbas centros preferenciais de
concentracdo da malha industrial foram determinasiosfungdo da existéncia de
mercados locais de porte. Foi esse o fator crucéd, obstante se levassem em conta
outros elementos, como a maior proximidade eméelag fontes de matérias-primas, o
contato facilitado com os poderes publicos etcdaorental € que a compartimentacéo
da economia naquela fase impedia a existéncia degermino mercado nacional,
quando tampouco se contemplavam possibilidadesxgdertacbes. As chances de
sucesso dos empreendimentos, assim, estavam assodiaetamente as capacidades
dos mercados locais (Singer, 1968; 362). Em um rgkgumomento, ocorre 0 que
Furtado denominou deslocamento do “centro dindmiga”economia nacional em
direcdo da industria, em detrimento das matrizéginais agricolas. A retragdo das
receitas com a exportacao de café foi insuficieeteencompensada pela valorizacdo de
outros produtos e a crise ocasionada pela GrandweBsfio, por atingir mais
decisivamente as trocas internacionais, contripara reduzir ainda mais a relevancia
do mercado externo. O resultado disso, ao longoados 1930, foi a expansao das
vendas internas, aumentando sua importancia relajvnaturalmente, estimulando
novas inversdes de capital. Mesmo na agriculturearéicipacdo das exportacdes na
formacgao da renda caiu de 75 % para 57 % entre @9887. Enquanto a producao
industrial crescia em cerca de 50 % nesse peri@admgrcela destinada ao mercado
interno alcancou 40 %, a renda nacional cresceth 20a renda per capita, 7 % - um
intervalo no qual a rendaer capitanos EUA, por exemplo, decrescia (Furtado, 2007;
279-281).

Nessa altura, as taxas de ingresso de imigrantesyigham num crescendo
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desde o udltimo quartel do século XIX, ja tinham leeclo acentuadamente. N&o
obstante, o ritmo de concentracdo urbana ndo obedecmesmo percurso, alimentado
pela migracdo vinda de &areas menos dindmicas eBtadir aos centros mais
promissores. O intervalo entre o final dos Noveaerg o fim da década de 1930 é
considerado por alguns demografos como o de maidicd de movimentos

populacionais da histdria brasileira (Berquo, 2Q0823). Daquela altura em diante, os
principais eixos de atracdo ficam reduzidos bastcaena dois: a chamada fronteira
agricola, representada pelo conjunto Parana, C&dste e Maranhdo; e, com especial
destaque, os centros industriais da regido Sudgseeregistram o impacto de uma
migracdo rural-urbana de 3 milhdes de almas naddéda 1940. Novas ondas de
concentracdo populacional nas areas urbanas dearraa década de 50 (sete milhdes
de migrantes, aproximadamente), com a introducamdisstrializacdo pesada; e nos
anos 1960 (12,8 milhdes), resultando dessa vez ddemmzacdo agricola, com

repercussao direta nos niveis de emprego no cadgrg @3).

Desnecessario recapitular os detalhes desse popeesplamente conhecido. A
importancia de mencionar aqui suas linhas gerd# @® colocar em perspectiva o
universo sobre o qual se processou 0 ajuste molid@ pais, levando em conta a
extensdo e profundidade dessas transformacfes. cDeloacom a nocdo de o
clientelismo desempenhar papel decisivo na orgefizde tais relacdes, sera possivel
perceber que foi amplamente utilizado pelos grupmsposicdo de dominancia no
concerto que presidiu o periodo enfocado. O pormexievante é que nao se esta mais
considerando ambientes isolados, de populacéorfaemmte informada e submetida a
dominacédo de senhores rurais acostumados a l&gisstéma servil. Nem tampouco se
trata de comunidades quase indigentes, vulneraveianipulacdo politica em troca de
qualquer beneficio ou obra publica pouco significat

A expanséo da base politica operada pela introddgamnceito republicano de
cidadania, no Brasil, portanto, foi peculiar por &do acompanhada, com muita
proximidade, pela interposicdo de dois fenOmenasasode magnitude decisiva, a
urbanizacdo e a industrializacdo. Os movimentoss majudos dessa triplice
metamorfose tiveram lugar ao longo de tdo-s6 méwnile, em um pais que, além do
mais, sequer tinha de fato desenvolvido satisttente a cultura da propria
identidade, a qual eventualmente pudesse se rep&tmados, os trés fenbmenos

seriam responsaveis, em qualquer sociedade, psidenaveis turbuléncias; no Brasil,
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combinaram-se para gestar o arcabouco de uma nzalgEia que atravessou quase
todo o século XX em meio a espasmos e contorcOgsieeainda hoje ndo se pode

considerar como plenamente realizada.

Partindo invariavelmente do marco tedrico marxiséwjdenciando forte
vinculagdo com as nocbes de determinismo econéretepismo e cientificismo, 0s
principais expoentes intelectuais que atuaram nbiente académico desenvolveram
suas elaboracdes sobre o fendmeno denominado déspop. Segundo essa linha de
interpretacdo, tratar-se-ia de uma estratégia deam;do mediada entre as pressdes
advindas da transformacéo sécio-econdmica, de do) B a tentativa de preservacéo
do status quo de outro. Ao lidar com a inevitabilidade das maassltamente
concentradas, sob condi¢cdes gerais de existéndanmmnte adversas, e assentadas
sobre uma ordem politica ainda incipiente, titubeanincerta — adaptacdo precaria de
instituicées que, a rigor, NAo se ajustavam parfente ao contexto — a elite dominante
socorreu-se de instrumentos que dominava ha miantoqualquer etapa da evolucao
historica do Brasil republicano, é invariavel a gé@m aos esquemas de manipulacao
politica. Assim ocorre também com o0 contexto urbadostrial em evolucgéo,
malgrado as experiéncias inéditas proporcionadas@ms atores e as complexidades
proprias desse novo ambiente. E isso que o estaslolttas de alguns expoentes das
ciéncias sociais e da historiografia da época sugao descrever o modo de
funcionamento do populismo, sistema que muitos destaos propunham ter

possibilitado a mobilizagdo organizada das massa$ases criticas do periodo.

Em um dos textos referenciais sobre o assu@topopulismo na politica
brasileira (1989), Francisco Weffort destacava “a classide@pacéo das elites” que
fez com que o ciclo aberto em 30 e encerrado cogolpe de 1964 preservasse as
massas populares como “parceiro-fantasma no joljiicpts As transformacgdes sociais
e econdmicas produzidas pelo desenvolvimento daatiamo industrial, assumindo
ritmo mais intenso com a derrubada da Republicha/dizeram com que a democracia
no Brasil se defrontasse com a “tarefa tragica’ta#a democracia burguesa: a
incorporacdo das massas ao processo politico (15-7)

Segundo Weffort, a emergéncia politica das masgasta de 1945 legalizou,
mesmo em termos restritos, a possibilidade desaisfiacdes populares alcancarem o

poder com certa autonomia. Ao mesmo tempo (e ot&wiso Furtado), pretendia-se
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diluir as tens@es existentes nas areas ruraisga@mdo as massas camponesas ao
processo democratico e as “vantagens do desenwsit@h Outra preocupacdo com o
campo, de fundo econémico, era suprimir os obst&daipostos pela estrutura agraria
a expansdo do capitalismo industrial, pela refoouamoderniza¢do, chegando-se a
ampliacdo do mercado interno de produtos industeaia reorientacdo da producao
agricola, visando melhorar a oferta de alimentos cidades (Weffort; 18-9). A
qualidade dessa integracdo, contudo, estava condod desde o inicio pela
interposicédo de agentes encarregados de filtrdeasndas e disciplinar a mobilizacao
das massas. Para Weffort, a estrutura sindicalidenasla em seu conjunto colocou-se
como intermediaria entre o poder politico e a eaSsgnificativo, para o assunto aqui
estudado, € anodus operanddessa intermediacdo: “pode-se mesmo dizer que, de
maneira geral, ela (a estrutura sindical) represerd classe para reivindicagoes
econdmicas junto ao poder e, por outro lado, reptest (com menor éxito) o poder

junto a classe para apelos politicagiefm 20).

E curioso observar como a critica antes dirigid@sautoritarios aos liberais
passa a ser vocalizada, a partir do ciclo abertal@4b, pelos liberais mantendo o
mesmo foco: a associagcdo entre voto popular e mgAdous Um jornalista liberal
analisava a derrota nas eleicdes daquele ano angamde que “o voto secreto transfere
0 suborno do individuo para os grupos, as clagsesistemas de interesse”, criando o
gue chamava de “suborno coletivibiflen 22). Na realidade, entende Weffort, o que
se passava era uma auténtica transformacéo, gaectam que a democracia brasileira
deixasse de ser mera formalidade, como tinha $&l8® quando apenas se consagrava
0S ajustes e interesses dos grupos dominantesndosse agora a necessidade de levar
em conta e buscar atender os interesses populardavia, o sistema nacional nao
dispunha de um perfil capaz de oferecer perspectieaequilibrio e controle social, a
“eficacia [da democracia] apregoada pelos amerg&andé trajetéria brasileira
“desenvolveu nos politicos e no povo uma agudailsBdade em relacdo ao poder,
uma consciéncia clara [...] fundada em inUmerasmpcias, de que a politica se
resume em posi¢coes de forca e em lutas de intsfdgadent 23).

Antes de avancar para a analise da maneira corapnéoneno do populismo se
insere nesse percurso, Weffort critica a aproximasdtre a postura liberal e o que
classifica como ideologismo do pensamento nacistaalique “apesar de suas
proclamacdes de identificacdo com o0 povo”, ndo egms ir muito além dos liberais.
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Insistia em fixar-se nos aspectos exteriores doulmpo — “a demagogia, a
emocionalidade, a verbiagem social” —, apresen@sfdm como fato politico sem
conteudo. O problema, no entanto, estaria na @dmustura do nacionalismo, que
depois de emergir como “centro de polarizacdo @poh” a partir de meados do
governo Kubitschek, “ndo apenas impés a si propoimo ideologia, como obrigou a
ideologizacdo de quase todo o debate politico'giedd a explicitacdo das demais
posicdes politicas. Essa “paixdo pelos esquemaslégleos” levou ao quase
desaparecimento da propria expregsdoulismg “dando a impressao de haver também

desaparecido o fato que pretendia designar” (24-5).

A compreensdo do populismo brasileiro pretendelémadas manifestacdes
exteriores. Se admite a estrutura de andlise pfpmsos nacionalistas como Util,
procura no entanto divisar suas conexdes mais ey Tratava-se, sem dulvida, de
um fenbmeno de massas, mas no sentido de quesae<lsociais tomam, em certas
circunstancias histéricas, a aparéncia de massaabnde paises de formacéo agraria,
como o Brasil, era preciso que o desenvolvimentabstvesse conduzido no minimo a
algum tipo de distincédo efetiva entre a dimensadigm e as demais dimensdes das
relacbes sociais. A necessidade de uma relacacifisgmente politica entre os
individuos e o poder, que no caso do populismoasa éntre o poder e uma massa de
individuos politicamente isolados entre si, erajuada circunstancia, condicdo geral
que sO pode ocorrer no sistema capitalista. “Ectenistica geral da ‘sociedade de
massas’, € hdo apenas no Brasil, 0 obscurecimantelatdo politica ao mesmo tempo
em que a torna fundamental.” Nisso residiria 0 eleim comum do equivoco tanto de
liberais quanto de nacionalistas, que assimilavgmpulismo ao passado, na tentativa
de trata-lo como “fendmeno residual”, estes critttao fato de as massas se orientarem
“por pessoas, ndo por idéias”, aqueles por acusarpopulismo de “ndo-ideolégico”

(idem 27). No fundo, o discurso era quase 0 mesmo.

Qual o caminho para perceber os contrastes datpretla de acéo politica? De
inicio, estabelecer as distingdes entre o populisniessa forma passada da historia
social brasileira que é o ‘coronelismo™. Ambosfesdbmenos teriam em comum o fato
de incluirem alguma forma de identificacdo pess@atelacdo entre o chefe e a base.
Mas divergiriam dai em diante, ja que “O populistnfenémeno das regides atingidas
pela intensificacdo do processo de urbanizacacju&mo no coronelismo as relagdes

entre senhor rural e base se davam dentro dog¢$iradciais e econdmicos dominados
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pelo senhor rural, no populismo a adesao das masshder supde que os individuos
“sdo livres daquelas formas tradicionais de coerg@gcial e econdmica”. No
coronelismo, a dependéncia eleitoral da base reme@spenas uma dimensao dentro de
uma dependéncia social geral, enquanto no populiemaelacdo politica é
freqientemente a Unica. E, por ultimo, o corona@igxpressa um Compromisso entre o
poder publico e o poder privado do grande propietde terras, enquanto que o
populismo é, no essencial, “a exaltacdo do podeliqmj é o proprio Estado colocando-
se através do lider em contato direto com os iddos reunidos na massaiiflem 27-

8)

Em outro trecho, Francisco Weffort ia ao amago ifiautdade de elaboracao
tedrica do populismo nas condi¢cdes brasileiras.sderando que “N&o se pode,
evidentemente, caracterizar a funcdo desempenlwadarppolitico no conjunto apenas
em termos de suas relagbes de massa” e que “Naéngm historica da pequena

burguesia esta a raiz da demagogia populista”,lai@c

As massas enquanto se integravam ao sistema dar&ska capitalista reivindicam
um Estado impessoal, mas enquanto se mostram mesmpe reconhecer sua
condicao real de classe, s6 encontram meios déngxge através do carisma, ou
seja através da mais irracional das formas de gstaifao politica [...] Donde vem a
forca que a massa, ilusoriamente, atribui ao lid®fa mesma, evidentemente [...]
O populismo, nestas formas esponténeas, é sem@rdouma popular de exaltacdo
de uma pessoa na qual esta aparece com a imagejaddepara o Estado. Nao se
poderia esperar mais de uma pequena burguesieecqaesisnila ao comportamento
dolumpene de um operario que se expressa de maneira geQueguesa. A massa
se volta para o Estado e espera dele “o sol owathou seja, entrega-se de maos
atadas aos interesses dominar(itédent 34-6)

Ao procurar estabelecer as distingbes entre paopalise reformismo
nacionalista, Weffort vé em ambos a caracterigg@ontaneista, mas ressalva que, no
nacionalismo, teria forma mais elaborada. Enquanpmpulismo fora a manifestagcéo
visivel da ascensdo das massas e de sua incomp@ag&gime, o nacionalismo foi a
expressao global deste mesmo regime, e portantogemdiretamente ao nivel do
Estado. No periodo iniciado no segundo governo 8&rg nacionalismo correspondia a
grupos (politicos, tecnocraticos e militares) sitgno aparelho do Estado, portanto era
no Estadoque nascia a ideologia nacionalista, ou em asg@awiaom ele, apesar de

pretender traduzir interesses gerais de todo 0.povo

[Enquanto] nas formas espontaneas do populisma@ssarvé na pessoa do lider o
projeto do Estado, [0 nacionalismo nascido no &nbit Estado] tornou-se um
populismo tedrico. Presos a uma ideologia formalnacionalistas ndo percebem
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que no populismo € o lider quem efetivadaologia através de acgbes que se
transfiguram em principios. Dependentes do Estaddeoquem detenha o poder no
Estado, os nacionalistas pagam com a ineficiéneia mmbiglidade de sua
ideologia: irracionalismo sob forma racion@Veffort; 40-2)

Em outra obra classica sobre o tei@acolapso do populismo no Brasduja
primeira edicdo apareceu em 1968, Octavio lanméidaiva a tese de que “A politica de
massas foi a vida e a morte do modelo getuliandedenvolvimento econémico”. Ao
longo de “uma das mais importantesc) etapas das lutas pela industrializagdo no
Brasil (1914-64) criaram-se as condi¢des institu@i®, politicas e culturais minimas
para a consolidacdo de uma civilizacdo propriameriiano-industrial”. Foi quando as
massas comecaram a participar em algumas decisdiésas e na formulacdo dos
alvos do progresso nacional, fazendo com que difesenodelos de desenvolvimento e
organizacdo econd6mica se confrontassem no jogtcpodintre os diferentes grupos e
classes sociais. Tais modelos seriam 0 exportachais antigo, implicando na
hegemonia do setor agricola e orientado por retagie producdo e técnicas de
acumulacgéao tradicionais; o modelo de substituigdiongportagcdes, voltado para uma
combinacdo positiva e dindmica com o setor agr&@jostando a necessidade de
obtencéo de divisas com as exigéncias de investimgrara atender o setor externo —
seria este 0 padrao adotado no ciclo varguistapaeto internacionalista, decorrente do
confronto de interesses entre os dois anterioretgmpdendo a associacao de capitais e
interesses politicos e militares nacionais e egéians; e, por fim, o modelo socialista,

caracterizado pelos confrontos e antagonismos astcesses sociais. (lanni; 53-55)

A formula adotada por Getulio Vargas promovia a lom@acao efetiva e tatica
de interesses para ajudar na criagdo e expansasetimes industrial e de servicos,
implantando-se ao mesmo tempo instituicbes demoasajue permitissem um grau
limitado de acesso dos assalariados ao poder. Ry @mdo, a “nacionalizacdo das
decisdes”, transforma o nacionalismo desenvolviisine as concessdes em favor das
classes assalariadas em instrumentos de intercamédado em grande parte, segundo
lanni, pelo peleguismo A estrutura corporativa que da origem a essesicaga
estabelece rigidas conexdes entre os agentes @sarfacdo dos trabalhadores e as
instancias de controle do Estado. Isso faz com“gsiesindicatos e seus dirigentes [se
reduzam] a instrumentos de manobras politicas aesvéotalmente alheias aos

interesses dos assalariados”, com o auxilio da osiggo “rural-urbana do proletariado

industrial”. Explica-se tal fator da “inexperiéngmlitica” do povo brasileiro pelas

80



As Elites em Consenso

migracdes internas, que principalmente a partit @5 teriam conduzido as cidades e
centros industriais “o contingente relativo dosbéthadores sem qualquer tradicdo
politica”; individuos com o horizonte cultural “gemdamente marcado pelos valores e
padrées do mundo rural”, [no qual] “predominam fasnpatrimoniais ou comunitarias
de organizacdo do poder, de lideranca e submigsdoSegundo lanni, 0 universo
social e cultural do trabalhador agricola era dédido “pelo misticismo, a violéncia e o
conformismo, como solugdes tradicionais. Esse bote& cultural modifica-se na

cidade, na industria, mas de modo lento, paraiaingraditorio” (dem 56-7).

Os trabalhadores migrados disporiam de uma comgieeaimbigua quanto aos
demais tipos sociais. Aléem disso, eram relevantesa® causas que intervieram para
induzir & migragdo, a par da urbanizacdo e induigacdo. Como exemplos, cita as
modificagdes em curso no ambiente rural, que ema esicala propiciavam a expansao
das técnicas capitalistas no campo, gerando desgmgr expulsando uma parte dos
trabalhadores. E ainda, como consequéncia da hudjfo das possibilidades de
comunicacdo, o “confronto das condicbes de existémcaterial’; € quando as
possibilidades comparativas no campo e na cidadgaratomo elemento sedutor, por
meio do “efeito demonstracdo” que faz com que aze4 da cidade” se tornem um
instrumento para caracterizar as condicoes e agzatwla politica de massas. Segundo
Octavio lanni, em um plano mais abrangente fieanocracia populistaque propiciou
a conciliagdo de interesses em beneficio da indlisacdo e em nome do
desenvolvimento nacionalista”, assegurando o aorf@bcionamento da politica de
massas na organizacao, controle e utilizacdo da foolitica das classes assalariadas,

particularmente o proletariadibiden 58-63).

Octavio lanni, como outros autores que praticaramms sanalises sob primas
diferentes, ndo chega a formular um receituériosdgeracdo das vulnerabilidades
politicas em termos explicitos, mas isso esta sahja ao diagndstico que empreende e
na concepcao determinista que tomava como refexéRaira ele, a atracdo exercida
pelas condicbes de vida nas cidades e centros tifaisisalimentava um declinio
progressivo na populacdo relativa presente nasidatigs priméarias, enquanto
aumentavam os contingentes secundario e terciesitavia, ndo eram as condicdes de
atraso, pauperismo e exploracdo que alimentavastadiente as tensdes politicas no
mundo agrério. Somente quando expostos os compang@nbprios da situacdo de
classe é que as contradicbes inerentes as relaigbgroducdo podiam aparecer.
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Vivendo em um universo social e cultural predomiearente impregnado dos valores e
padrbes comunitarios e patrimoniais os trabalhade@® tinham condi¢cdo de formular
suas demandas em termos propriamente politicos. tBadicdes estariam sob controle
de praticas como “o voto de cabresto, a politicaadepanario, o coronelismo, a tocaia,
as técnicas do engano, o misticismo, o mutirdcglagbes de compadrio, inclusive com
0s proprietarios das terras e dos instrumentosrattupdo”. Assim, as tensfes sociais
tdo-somente se desdobravam “no misticismo ou n&éng@ individualizada e
anarquica”, tornando o trabalhador incapaz de blafiproprietario ou o capataz como

o outra “Todos participam do mesmmws. Somente a transformacéo das condi¢cGes de
producdo permitiia as relacdes de trabalho percemteddos comunitarios e

patrimoniais, substituindo-os por contetdos palgtifbidem 78).

3.2 - Os limites da compreensao tedrica

As solucbes tedricas de Weffort e lanni, assim cataooutros estudiosos,
valeram uma extensa e pormenorizada critita corpore,situada no mesmo universo
tedrico que, em dada altura, ocupou-se intensanumsdse debate. A esse respeito,
Ernesto Laclau, enkolitica e ideologia na teoria marxista: capitalismfascismo e
populismo(1979), empreendia a uma revisao de fundo da®mrlaies que tentavam

explicar o populismo.

Laclau descreve minuciosamente as bases dessasntesir procurando
demonstrar que a todas faltava sempre coeréncéioegcom 0s principios analiticos
que presidiam as reflexdes, o que se tornava Visie® a caso. Em dada altura, admite
a possibilidade de afirmar o pertencimento de elagsum movimento ou ideologia e
ao mesmo tempo considerar o carater ndo-clasststdgdmas das interpelagfes que
constituem tal ideologia. Somente assim se consagtomecar a explicar o “enigma
do populismo” e enxergar uma saida para o ciragioso a que conduziam as diversas
teorias. O desafio seria provar que o elementotasgnte “populista” ndo se
encontraria no movimento como tal, nem em seu disddeoldgico caracteristico, mas

sim em uma contradi¢cdo ndo-classista especificakada a tal discurso.

Existiria essa contradicdo? A resposta comecava lpesca de um possivel
ndcleo comum de sentido que estaria presente ers tixlusos do termo “populismo”.
Em todos eles, observava Laclau, havia a refer@mcimesmo fundamento analégico —

0 “povo”. Uma teoria muito difundida apontaria comaracteristica do populismo o

82



As Elites em Consenso

apelo ao povo ignorando as divisdes de classeset@amio, este enfoque pecaria ao
mesmo tempo por falta e por excesso. Por faltaedida em que o discurso populista
podia se referir simultaneamente ao povo e asedgg®r exemplo, ao apresentar uma
classe como realizadora dos interesses do povo)exuesso em fungdo de que nem
toda referéncia ao “povo” transforma um discursodisuurso populista. Mas o fato era
que o elemento “povo” ocupava realmente papel aentv populismo, ndo obstante
tratar-se de um conceito que demandavastatusteérico definido. Seria isso o0 que
tornaria o préprio conceito de populismo algo “fligie recorrente” (Laclau; 172), pois
todos 0s seus usos se reportariam a um fundamerdtbgeco impreciso. Se
demonstrado que a nocdo de “povo” esta ligada a coméradicdo especifica de

importancia decisiva, seria entédo possivel exphcacorréncia do termo.

Ao invés de simples conceito retérico, “povo” (aapbsto ao “bloco de poder”)
seria uma determinagdo objetiva: um dos pdélos n&adicdo dominante ao nivel de
uma formacdo social concreta que, desse modo, ralédboa estrutura de um
antagonismo compreensivel independentemente dam;oesl de producdo. A
contradicdo dominante ao nivel da formacdo socasétituiria 0 campo especifico da
luta popular-democratica, se constituisse o cangpeaddfico da luta de classes. Caso
contrario, como a luta de classes assume prioridadee a luta popular-democratica,
esta sO ocorre articulada a projetos de classeaMias de classes politica e ideoldgica
sé se verifica em um terreno constituido pelasrpetacdes e contradicoesio-
classistas razdo pela qual esta luta s6 pode consistir eajetps articulatérios
antagonicos dessas mesmas interpelacbes e codamdiéor esse caminho, Laclau
afirmava a possibilidade de compreender um fenénmmao confortavel a teoria
marxista — a relativa continuidade das tradicOgmijawes, contrastando acentuadamente

com as descontinuidades que caracterizariam auwstide classes.

Na visdo marxista usual, estas tradicbes estarisstalzadas em simbolos de
valor emocional e valores dos quais 0s sujeiterpelados extrairiam suas noc¢des de
identidade, mas cujo significado seria apenas icetdEssa idéia seria equivocada,
todavia, pois ndo dava conta das razdes que fariapelo emocional eficaz. Tampouco
resolvia o dilema de que, se aceita a universaididcritério de classe, e a0 mesmo
tempo se falasse em “luta secular” do povo contoprasséao, isso implicaria em que
essa luta secular so faria sentido se fosse a declasse diferente da classe operaria.
Esta somente surge com o industrialismo moderna Raclau, as tradicdes populares
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consistiam de um conjunto de interpelacdes queesgpriam a contradicdo povo/bloco
de poder distinta das contradicdes de classe. §sw, ielas eram cristalizacoes
ideoldgicas da resisténcia a opressao em geraljndo a propria forma do Estado, o
que faria com que tivessem duracdo maior do quedeslogias de classe e
constituissem um marco estrutural de referéncia psiavel. Entretanto, essas tradicdes
nao podiam ser tomadas como discursos coerentegaeizados, mas apenas como
elementos que s6 existem articulados a discursosladse. Nem por isso seriam
arbitrarias, e assim ndo poderiam ser modificadasnéade. Eram “o residuo de uma
experiéncia unica e irredutivel e, enquanto tahstiuem uma estrutura social” (178).
Por meio dessa dupla referéncia ao povo e as slagseonstituiria o que pode ser

determinado de “dupla articulagéo do discurso igolit(iden).

Alcancado assim o conceito tedrico de “povo”, Lageopde finalmente o que
considera especificidade do populismo. Isto €, artiaulagdo peculiar de interpelacdes
popular-democraticas presentes em um discursodgieol articulacdo que surge como
um discurso sintético-antagbnico em relacdo a adgml dominante. As ideologias
popular-democraticas sédo articuladas ao discurstindmte, que absorve tudo o que
nelas é simples particularidade diferencial e mimilo elementos que pretendem
transformar a particularidade em simbolo de antagam E nesse sentido que Laclau
aborda a questdo do clientelismo, que vé comaitcesins distritos rurais, dedicado a
exaltar tudo o que for folclérico na ideologia deassas, a0 mesmo tempo em que
pretende exaltar a figura do caudilho como inteiéram entre as massas e o Estado e

reprimir elementos antagoénicos.

Finalmente, dedica-se a refutacdo dos vinculos eempopulismo e
industrializagcdo por substituicAo de importacoesfefndo-se especificamente aos
estudos de Francisco Weffort e Octavio lanni, guedyeziram “os melhores estudos
sobre o populismo a partir desta perspectiva”, dlaelfirma que o populismo nao é a
superestruturaecessariade nenhum processo social ou econémico. Uma exgalacdo
porque de os movimentos populistas terem florescal@dmerica Latina entre 1930 e
1960 deve consistir em mostrar como as condicoegsaérias a emergéncia de
fendbmenos populistas se reuniram nesse periodorque foram menos frequentes
antes e depois dele. O elenco de elementos a exarssta dado: uma crise
particularmente grave no bloco de poder, que lavama de suas fac¢des a buscar
estabelecer sua hegemonia através da mobilizac8ondessas, e uma crise do
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transformismo — a capacidade do bloco de absorgeringerpelacbes popular-

democraticas a seu proprio discurso.

3.3 - O clientelismo revelado

O resultado final das reflexdes e da critica desleidas por Ernesto Laclau
pode simplesmente indicar que ao pretender formutza descricdo ideologicamente
situada do fenbmeno do populismo, autores de i@poid mailscula estavam de fato
tergiversando o auténtico sentido das rela¢degsigadino Brasil. Concentrando-se,
como em outros casos semelhantes, em manifestapdesas do processo de
mobilizacdo e tomando estratégias ajustadas a atabiem mudanca por sintomas de
novas praticas, ndo chegavam a oferecer explicagfesstentes que dessem conta das
permanénciagjue asseguravam o carater idiossincratico do caerpento politico dos

brasileiros no periodo em foco.

Conducéao bem diversa adotou Maria do Carmo CamgellSouza. Erkstado
e partidos politicos no Brasi{1930 a 1964) a autora adota uma perspectiva que
necessariamente a conduziria ao &mago da questéoca a periferia. Em sua prépria
descricdo, o ponto de partida estava fundado eestapar osistema partidarip ao
invés dos partidos, 0 que permitia atentar paraspectos mais amplos gelicy-
making socializa¢do, recrutamento e comunicacao donsssfelitico por inteiro; b) na
dissecagcdo das atividades partidarias tanto peledéurepresentativaquanto pela
funcadogovernativa O raciocinio subjacente neste ponto é de queadglps politicos
nao sdo apenas mobilizadores do eleitorado: sabétranseletores de candidatos as
posi¢cdes de comando, um elo essencial no exemdicimder e na corrente gaolicy-
makingestatal; e finalmente, c) na atribuicdo do adegumpel crucial &strutura do
Estado na especificacdo da natureza da politica de difese sociedades.
Sintomaticamente, considerava como regra que “O fagional do sistema partidario
sera tanto maior quanto menos atuante a organizagéoratica do Estado, visto que
essa condicdo prévia facilita a articulagcdo derastses e clivagens, e a prépria

institucionalizacdo do conflito, em termos partidgi (Souza, 1990; 31).

Essa linha refuta de inicio as tendéncias corremiesprocuravam explicar o
colapso do sistema politico, em 1964, em razacefdss“vacuo de poder”, fosse da
crise do modelo de substituicdo de importacOesrimgira linha descartava-se pela

“inespecificidade”, que a fazia mais parecer “urealncia antecipada ao tratamento
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racional do problema”; a segunda, pelo economicisque nédo levava em conta as
mediacdes politicas “cuja deficiéncia (ou cujo vR)oteria dado a crise brasileira seu
carater particular”. Ambas as insuficiéncias “maem como confissées de ignorancia
do que propriamente como explicacdo do sistemdiqusli(32), faltando-lhes um
prisma analitico ao mesmo tempo estrutural e adkq@aespecificidade e relativa
autonomia da esfera politica. A fraqueza do sistpardidario era sintoma da nao
institucionalizacdo da participacdo politica no ddraA criacdo de uma estrutura
corporativa implicava na nao-incorporacdo de nayofos em um regime aberto de
participacdo, do mesmo modo que o sistema padig@ecariamente institucionalizado
— pois sO poderia adquirir substancia se contrelaéstivamente os prémicstdke$ da
politica, “sem os quais nada teria a oferecer”’rarfomarcos decisivos do ciclo entre
1930 e 1945.

Uma organizagao ou sistema de organizacdes sdmpsidacionalizar-se de fato
se puder oferecer alguma coisa a sua clientelaai® lgrau de controle do sistema
partidario sobre os recursos do Estado resultavhaxa substancia, que por sua vez,
guando incidente em Estados centralizados, dageraria um sistema de “pseudo-
partidos”; a um sistema de partidos clientelistidadiferenciados, com alto custo social
sob a forma de empreguismo, inflacdo etc.; ou a ambiente partidario multi-
polarizado, empecilho consideravel a racionalidadeica do processo decisoridgm
32-3).

Como se percebe, a idéia desenvolvida neste t@badmsidera que tais
decorréncias ndo se desenvolveram alternativameste,sim de forma concomitante.
N&o sucedeu, é o que se afirma aqui, bmautra dessas consequéncias, mas sim uma
e as demais. O fato decisivo € que, ao afastaramrlcdes tedricas esquemaéticas,
aferradas a explicacdes aprioristas, Maria do C&armapello enfim avancava no cerne
da verdadeira particularidade do sistema politresiteiro: a vulnerabilidade intrinseca

aos efeitos e as praticas do clientelismo, quemgiam de alto a baixo.

Segundo a autora, a literatura dedicada aos panpididticos no Brasil teria, em
linhas gerais, trés tipos de tendéncias: na pran&s grupos seriam unidades sem
sentido politico ou ideologico, simples “decorré&scida necessidade de um aparato
formal democratico”. A segunda vertente restrirgga-a destacar a fragilidade

representativa do sistema partidario, decorrenteat@&ncia ideoldgica”, ou do controle
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exercido pelos grupos agrarios. Nesta, relevo @dpeabia ao personalismo como

caracteristica explicativa fundamental de todo stesia, ou entdo ao -carater

“retrébgrado” e parcial do Congresso, depositario idéeresses conservadores

sustentados pela maquina coronelista. E, finalmemtéerceira abordagem via os

partidos como “expressdes de diferentes classéasoou subgrupos dessas classes —
sem resolver, contudo, o enigma das eventuaisdasitprogressistas paradoxalmente
tomadas por parte do Congresso, teoricamente ddmipar interesses conservadores
(ibidem 33).

Em qualquer dos casos o fenbmeno do clientelisraopegmissa explicativa
basica, “fator interveniente que impede uma comed@ncia adequada entre o nivel
‘oculto’ do conflito de classes e sua expressadtipalaberta’. A inautenticidade, a
caréncia de unidade ideoldgica e programatica @otdps, deviam-se ao fato de
através do clientelismo perpetuarem a inarticulaigalternativas politicas, que assim
deixavam de corresponder aos conflitos e diferebem induzidos pelo
desenvolvimento econdmico-social. Para Campell®@agza, esse tipo de abordagem
do clientelismo tinha como caracteristicas 1) adog@o normativa implicita de
visualizar o fendbmeno; e 2) as concepcgdes vigeamtasy as que orientavam a tese
substantiva da “crise de representatividade” oivdouo de poder” como origens da
crise que levara ao colapso de 1964. O problemaaarica normativa no primeiro
caso era fazer com que, na falta de um foco esatutupolitico sobre o clientelismo,
este fosse visto como remanescente de tradicoasascO correto seria esclarecer as
relacbes entre o Estado e o sistema partidaricertral dessa perspectiva, situar as
funcdes objetivas e estruturais do clientelismo. §¢gundo caso, a dificuldade era
indicar que os partidos néo teriam condigBes deitasar o universo politico para as
suas respectivas bases, ou pelo menos que namm fde forma adequada, de forma a
fazer corresponder os contetudos das imagens dbdogae os problemas “reais” do
periodo. Esta linha negligenciava a questao dessgadidos poderiam de fato obter
maior adequacao entre sua acao efetiva e as aiashaos problemas “reais”, bastando
para isso mudar sua conduta ou os padrées deaemmuito de seus quadros.

A explicacdo dessa incapacidade dos partidos dsiabuscada no proprio
terreno politico. Como organizacdes politicas, adigos teriam interesse em operar
essa articulacdo, fortalecendo-se e a partir dainghndo a institucionalizacdo do
sistema partidario como um todo. Assim, a resppata pelo menos um dos aspectos
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da crise talvez se encontrasse “na propria distd@loude acesso as arenas-chave de
deciséo dos partidos entre si e, especialmentsistiima partidario em seu conjunto em
relacdo aos demais atores relevantes, particuléemeerburocracia estatal e forgas
armadas” (35). Nao haveria portanto que consideraautenticidade dos partidos com
um dado, mas sim como problema a exigir uma exgdiwaque so poderia emergir no
estudo das proprias arenas decisorias e de como estuturadas. Abandonando a
perspectiva normativa implicita nas analises useaisolocando novas questdes, 0
clientelismo ndo mais seria visto como uma carestiea especifica da politica
brasileira ou como um ‘“estagio” de desenvolvimenRassaria a condicdo de
modalidade de controle sobre recursos politicog sudh utilizagcdo por organizacdes

politicas que procuravam gerar poder para si @sgotidar como instituigdes.

Seria razoavel admitir a existéncia de uma progenddéierenciada em
determinados setores sociais a se valerem deds@mesto. Bem assim, o predominio
de tais setores em determinado partido poderiacaxpbarcialmente o uso que este
fazia do clientelismo. Mas esse tipo de abordagensigtema partidario ndao seria
cabivel justamente devido ao clientelismo ter agdoymo Brasil, uma amplitude muito
grande. Essencial seria que grau em que os partidos brasileiros do periodo 49-
1964, indistintamente, se alimentam do clientelisme fazem dele uma estratégia de
aquisicao e consolidacao de poder pode ser tomadanw indicador dos obstaculos
a institucionalizacao do sistema partidario como untodo” (ibidem 35-6. Grifado no
original). Em outras palavras, tanto mais cliestaB eram quanto mais entraves
encontravam a um desempenho institucionalizadee Bsgumento € robustecido pela
comparacao entre o caso brasileiro e o de outrisepam que o sistema partidario é
importante, sugerindo uma relacdo simétrica deigpoentre este sistema e o grau de
influéncia dos fendmenos de patronagem. A hipdteserrente é que “a importancia
de um partido como instituicdo (ou o grau de instdnalizacdo do sistema partidario)
em relacdo as outras forcas que compdem a estrdtutastado pode achar-se em
relacdo inversa com a centralizacdo” do mesmonsestdéor consequéncia, podia-se

afirmar genericamente que

o clientelismo declina em importadncia como forma atmtrole e utilizacdo de

recursos politicos quando a estrutura do Estadwéae a consolidacdo dos partidos
como articuladores de alternativas e de objetivasiomais; inversamente, a
existéncia de uma estrutura estatal centralizattas do surgimento do sistema
partidario constitui, por si mesma, uma dificuldadsua institucionalizacdo e um
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estimulo a politica clientelis@idem 36)

As alternativas apontadas como degeneracdes ddoomameento do sistema,
como o pseudo-partidarismo, o clientelismo ou atipalarizagdo, desse modo, seriam
dados preexistentes ao sistema partidario, e néiseqdentes deste. Por isso, a
persisténcia dos métodos clientelisticos “até mesmarandes centros urbanos” e sua
generalidade “mesmo no seio de alguns partidosoeesepoliticos identificados como
‘progressistas’™ ndo seria uma anomalia. Necesspddanto, seria conduzir a andlise
de modo que um fendmeno de tal maneira generalieadstratégico no processo
politico ndo permanecesse na categoria geral dase\@véncias”, mas fosse integrado
em um modelo interpretativo do periodo em estudomedhte assim seria possivel
simultaneamente tratar de maneira estrutural eprasa especificidade dos processos

politicos.

A analise de Maria do Carmo Campello de Souza sagpartir desse marco
tedrico para alcancar a decisiva questapaly-making posta em relevo pela analise
das relacbes entre clientelismo, sistema partiddestrutura do Estado. Aventa como
exemplo a hipétese de Nathaniel Leff, para quem dasafuncdes do clientelismo —
ndo como intencdo subjetiva dos atores, mas comoel@mento concreto em
funcionamento — seria a de proteger o Executivopdassdes sociais, assegurando-lhe
autonomia no processo decisorio. Segundo essapEAEE0S grupos de interesse e 0s
partidos teriam sua influéncia circunscrita aosapetros da politica tracada pelo
Executivo, limitando-se a ajustes e correcaeposteriori nas decisbes. Passivel de
validacdo empirica, a tese fortaleceria a nocaal ger Campello de Souza: os partidos
atuavam em um campo de ac¢ao necessariamente bimgach participacao efetiva na
formulacdo de decisbes e obrigados a operar de iraamgspersa e mesmo
deslegitimadora de seu papel como instituicOegi@adi A estrutura centralizada de
decisbes “confirma-se e se revigora em seu prdpncionamento. O clientelismo, que
a compatibiliza com o carater formalmente demomwédio sistema politico, representa,

assim, em sentido estrutural, a forca e a fraqdegaartidos”ipidem 37).

A essa altura, o texto se volta para 0 exame pwEdo de aspectos teodricos
e metodoldgicos elencados pela autora, dentro alaopta de analisar o clientelismo
como um dado concreto do sistema partidario, e amdieo um subproduto de certa
corrupcdo ou degradacao deste. Contudo, a penrspaotvadora de seu trabalho,

publicado em primeira edicdo ainda em meados daddéede 1970, estava estabelecida
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desde o inicio, ao confrontar mainstreamdas explicacbes esquematicas e chamar
atencdo para o “sujeito oculto” da fragilidade apée do sistema politico brasileiro: a
existéncia de um elemento determinado — o cliemei— que ndo era subproduto, e
sim agente determinante do funcionamento dessemsistEscusado € dizer que os
parametros de institucionalizacdo cuja auséncideriarmente, era intuida como
leitmotif da precéaria condicdo de atuacao partidaria (eequgglena vigéncia do regime
autoritario, somente se mostrava mais aguda) idamavante se materializar. A obra,
por assim dizer, “envelheceu” rapidamente a paler metade dos anos 1980,
permanecendo decerto como uma contribuicdo circtamsao periodo que enfoca de
maneira explicita. Todavia, seu mérito maior cardgin por haver proposto deslocar
para o campo especificamente das relacdes polégasssibilidades de explicacdo do
fendbmeno do clientelismo. Acima de tudo, deixou ldgo a tentacdo de fazer a
realidade caber na teoria, como seria necesséarotpanar o clientelismo redutivel a

uma teleologia politico-historica.

3.4 - Num estudo de caso, a melhor traducéo

Foi justamente ao se afastar dos modelos esquesakcanalise e concentrar-
se na perspectiva politica que Eli Diniz conseglaborar, ainda em 1982, o que se
pode sem favor descrever como o melhor painelraf®desobre o clientelismo praticado
no Brasil. J& aquela altura sem qualquer reservdendmeno é designado e
compreendido em toda sua extensdo, desfeitos o$voeqs e removidas as
tergiversacdes que, em cada caso, o qualificavano acoero desvio operativo, como
artimanha deliberada das elites ou reminiscéncianddelos arcaicos. Ainda mais
significativo, Eli Diniz procurou os fundamentos agéo politicdora das delimitagdes
da arena institucional e dos estreitos marcos dagpodamento politico. Voltando-se
para a prospeccao dos lacos entre a manifestag@ioexios fendbmenos e as relacdes
sociais mais profundas que os justificavam e l|hesfetiam sustentagédo, logrou
descrever com exatiddo a complexidade do temaphndo-o & nogdo de maquina

politica.

O fato de a obra se produzir jA& numa fase em quesgime militar
experimentava o descenso tem papel relevante nessdtado, sem duvida. O
afrouxamento da compressao extrema do espaco deiagdp e articulagdo propiciava

uma visao mais abrangente. De fato, o trabalhoide Bolta-se justamente para o que
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em termos formais seria uma conquista das forcasi@pnistas — o governo do estado
do Rio de Janeiro, por parte do MDB liderado poagts Freitas' Na pratica, ndo s6 a

institucionalizacéo do espaco politico, como reiguBtaria do Carmo Campello, como

até o avanco oposicionista decorrente desse pmo@ssse constituiriam em garantia
de superacdo dos métodos clientelistas. E issaelpeise claramente, é devido a
ancoragem do clientelismo em um lastro culturaltonmais soélido do que as teorias
politicas contratualistas eram capazes de abrafmgar.preciso, como a citacdo de
Castoriadis citada no inicio deste trabalho recataea, penetrar o “magma de
significacdes”, distinguindo em cada aspecto acéelaentre “a significacdo e seus
suportes”. Curiosamente, o trunfo decisivo de EiniD em relacdo aos que a
precederam — o momento em que empreendeu suaearafistambém sua singular
vulnerabilidade, o que, alids, coopera para impedmpreendimento aqui tentado de
tornar-se supérfluo. E que, ao adiantar-se a tatainalizacdo institucional, que sé
chegaria em fins da década, ndo |he assistiu ggmiga dos mecanismos que
descreveu reconstituindo-se, em novas bases, sicEp@mndo-se em meio instauracao

de um regime verdadeiramente democratico.

A aproximacdo do tema especifico — o clientelismé eperada a partir da
discusséo sobre a idéia de “maquina politica”. Betde um sentido original restrito,
quando equivalia a formas espurias de organizagaocomtraste com partidos e clubes
politicos, usuérios de meios de acdo “legitimos”;ng&quina” encarnava o lado
perverso das praticas, recorrendo a meios poutoslicuando ndo abertamente ilegais.
Subjacente a essa noc¢ao estava a de que os objgivanaquina” se confundiam com

aqueles particulares dos lideres interessados rhoggessoais e que nao se ocupavam

1 Anténio de Padua Chagas Freitas (1914-1991), atimg jornalista, governou o Estado da Guanabara
entre 1971 e 1975 e, depois da unificacdo, o Ridateiro entre 1979 e 1983, quando foi sucedido por
Leonel Brizola. Seu estilo deu origem ao terpfaguismo que predominou na politica carioca e
fluminense entre 1970 e 1982. Com fortes lacos egraulista Adhemar de Barros, ingressou junto com
ele na UDN em 1945, tornando-se pouco depois cdafior do Partido Republicano Progressista, de
breve existéncia, dando origem em seguida ao B&8tidial Progressista. Deputado Federal em 1954, fo
reeleito em 1958, quando comegou a afastar-se Hemal, terminando por filiar-se ao PSD, pelo qeal s
reelegeu novamente para a Camara Federal em 1988aAde apoiar o golpe militar, ndo ingressou na
governista ARENA, dominada por politicos ligado<Carlos Lacerda, preferindo o MDB, do qual
assumiria o controle na Guanabara ao longo dos segsintes, quando desenvolveu sua eficiente
maquina politica. Conseguiu, com isso, a maiorig \dttos na elei¢do indireta de 1970 ao governo do
Estado, mesmo sob fortes criticas da direcdo nalcam MDB. Apesar do momentaneo contratempo
ocasionado pela fuséo de 1975, refez suas badi$apas, conseguindo se eleger, novamente pela via
indireta, em 1979. Com o fim do bipartidarismo, fidioaceito no PMDB por Ulysses Guimaraes, mas
acabou se beneficiando da absorcdo, por este madidefémero PP de Tancredo Neves, ao qual se
filiara. Dai em diante, tornou-se cada vez maiselemento de desagregacdo, o que selou seu declinio
final, explicitado em 1982 na derrota de Miro Téiae
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de qualquer restricdo de ordem legal ou aos irgesesoletivos. Estes eram dominio da
“boa politica”, que ndo se socorria de métodos cormoborno, a corrupcéao, a fraude, a

coagdo ou a manipulacao eleitoral.

Outros tipos de conceituacdo, todavia, se afastaridesse enfoque,
especialmente quanto aos aspectos éticos impli@tscionando-se de forma mais
neutra ou meramente descritiva. Estudos de sodslawprte-americanos, sobre a
maquina politica em atuacdo em Chicago em fins @émah de 1930 (Gosnell) ou
analisando as “funcdes latentes” da maquina (Mepooporcionavam pontos de vista
enriguecedores. No primeiro caso, invocando aspat@o-predatorios, com destaque
para os efeitos integradores numa sociedade ra@tad¢inte dispersa e desmobilizada, na
qual era consideravel o grau de diferenciacdo gnfemtacdo com base em critérios
étnicos e religiosos. No segundo, estes aspectws aprofundados, quando Merton
considerava que “a despeito de suas origens luagdgarticulares, a maquina politica
adquire persisténcia e estabilidade a medida emsguerne apta a favorecer os
interesses especificos de distintos segmentos pldgudo urbana” cujas necessidades,

de outro modo, permaneceriam relegados (Diniz; 25).

Aqueles estudos revelavam de significativo que das fontes de poder das
maquinas politicas estava na capacidade de estemides por todo o tecido social,
penetrando nas varias subunidades da coletividadeleitor ndo era para elas uma
abstracao; era um ser real, com problemas e a8pggessoais concretos. O poder de
mobilizagdo que demonstravam né&o vinha da ligag&wo grandes temas politicos, mas
sim da sensibilidade a apelos especificos, cugvaatia e visibilidade dependiam de
uma teia de relacfes diretas entre os represestacts da maquina e os eleitores de
determinada localidade. Eram estes representantesse encarregavam de prestar
assisténcia e ajuda pessoal, ndo importargtatasdo solicitante, o que teria um efeito
integrador no nivel da comunidade. A maquina asgimonfigurava como um sistema
centralizado de prestacédo de servicos, ao quatri@eoindividuos de diversos estratos
da estrutura social em vigor, desde homens de iesgaaontraventores. Sem maiores
restricbes de ordem ética, o papel de integrac&weibdria da maquina era decisivo

para compreender seu significado real naquele tsave

Com base nas variaces do conceito e na avaliag@omhcto produzido pelas

maquinas, Eli Diniz partia do pressuposto de queltguer organizacdo politicamente
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efetiva € uma estrutura hibrida”, no sentido derguela certo grau de heterogeneidade
interna que combina diferentes técnicas de arregag@&o e de mobilizacdo de suporte
externo, assim como diversos recursos para anmglarticipacdo de seus membros.
Reconhecendo que a dindmica dos agrupamentospslitale-se tanto de motivacdes
materiais quanto ideoldgicas, combinando pragmatiEmadesdo a principios, era
relevante “manterem-se distincbes implicitas namldhgias sobre as diferentes
modalidades de organizagdo politica”. Privilegilguas incentivos a participacdo em
detrimento de outros ou enfatizar o recurso sisiema certas técnicas de mobilizacao
podem produzir consequiéncias especificas, sejstddwga interna da organizacao, seja
do processo politico global. O esforco seria defticaentdo, a “explicitacdo do
principio organizacional sobre o qual as maquirtdiiga baseiam seu funcionamento”

(idem 26).

Alguns elementos permitem distinguir as maquinas adgros tipos de
organizacao politico-partidaria, também voltadas @aconquista do poder através da
mobilizacdo eleitoral. Em uma primeira dimensaaspecto motivacional, sobre o que
havia concordancia dos autores quanto a importéhasaincentivos e recompensas
materiais, para conquistar e manter a lealdadeqdadros e a fidelidade do conjunto
mais amplo de seguidores. Sob esse ponto de Vistags Wilson defendia que a
maquina politica se define como uma organizacatidpaia baseada no poder de
atragcdo das recompensas materiais. Por sua vezmelG@bordava os fatores e
represdlias que podiam ser manipulados pelas nmegjlanais, fosse para expandir suas
bases, fosse para punir dissidéncias. Além didenteava para os vinculos entre as
organizacdes e 0s grupos clandestinos, cuja seBreia dependeria de certa
permissividade das autoridades e da leniéncia dosotes legais, convertendo-se em
troca em importantes fontes de patrocinio finaoceia maquina. Na tipologia dos
incentivos, proposta por Wilson, as maquinas séda espécie particular de partido
politico, cujo funcionamento se baseia em benefigiateriais especificos, na alocacéo
de bens e na prestacdo de servicos — todos imgticaa capacidade de arcar com
dispéndios monetéarios. A expectativa de que essasfioios sejam distribuidos de
forma ampla € indutora de um ambiente permaneniestibilidade e tensdes, criando
areas de atrito que resultam na formacao de “diguernas em torno de liderancas
competitivas com poder decisério sobre a distrimigle favores e de protecéo.
Portanto, ndo se trata de organiza¢cdes monolitBmas fontes de conflito em torno de
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diferencas de posicdes e orientacdes politicasns@onizadas, por outro lado se
acirram as desavencas pessoais, a competicaorgos @recursos de poder, definindo
“ndcleos de confronto e de clivagem, fracbes peisadas, que podem cortar a
organizacdo em varias direcdes” (32).

S&o decisivas as possibilidades da maquina de etudreneficio de clientelas
grupais. Nesse caso, o0 primeiro plano € assumid@elés favores a atores individuais,
mas sim ao conjunto de uma categoria. Medidassevisando segmentos eleitorais
especificos sdo emblematicos desse tipo de atidglerinculos da organizagdo com
suas bases de apoio, contudo, tornam-se muito coamplexos, exigindo redes de
interconexdes que incluem desde os lagos interpisssdo partido clientelista
tradicional até articulagdes de suporte com orgadies externas a maquina, com base
em relacdes de reciprocidade. Depreende-se dai que

a politica de maquina envolveria tanto o clientetispersonalista, baseado na
relacéo lider-seguidores, quanto o clientelismaigéaio, reforgcando a identificagéo
dos eleitores com a sigla partidaria, ou aindaientdlismo de categorias, que se
fundamenta na identificagdo do eleitor com questSelstantivas, ligadas a
interesses corporativos, profissionais ou religiogo] esta modalidade de atuacgéo
ndo descaracteriza, porém, o estilo essencialnagmatico e paroquialista da
maquina. Persistimos ainda no ambito da concessddeteficios restritos e
particularistas. A natureza das demandas incorpsradogica do relacionamento da
maquina com essa ampla e heterogénea clientelaapeca constante. Individuais
ou coletivas, as demandas articuladas pela medde&raquina sdo essencialmente
tépicas, girando em torno de objetivos limitadagp@tendimento ndo ultrapassa o
nivel das concessdes extremamente especificaslitoatas politicas estabelecidas
(idem; 37-8).

Por fim, um dltimo aspecto da discussdo sobre oxipios de atuagdo das
maquinas politicas principia pela constatacdo de, qua medida em que elas se
apresentam como partidos no poder, os beneficiesdigiribuem tanto abrangem
posi¢coes em sua estrutura interna quanto cargadmanistracéo. Por essa via a autora
chega ao ponto decisivo da reflexdo que desenvelwpje também é proposta neste
trabalho: € que ndo obstante o intercambio de ésveer o elemento central de todos os

exemplos de clientelismo, nas maquinas os vinaégsatronagem

estdo integrados num sistema que pode atingir gatbo de organizacdo e de
centralizacdo, contando com uma hierarquia de g@sagrofissionais, sob a
supervisdo de uma cupula, que coordena as varneslagies e os diferentes
interesses envolvidos. E, portanto, a escala etabibdade da organizacdo que
distinguem a maquina de outras modalidades de&edaclientelistas vinculando
politicos particulares a suas bases eleitoraisg¢@muns, tanto nos centros urbanos,
qguanto nas areas rurais. Nesse sentido, a fungistesialista [...] adquire uma
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dimensdo maior, permitindo o desdobramento do aeude acdo e o alargamento
de suas bases de sustentacdo. O assistencialiomtemacarater episddico, mas
permanente, na medida em que o éxito e a visid#idia organizagdo dependem de
sua capacidade de prestar servigtz-3).

Por essa raz&o a outra funcéo crucial da sobresisv@nexpansdo da maquina é
a mediacdo politica, que lhe permite estabelecex jponte” entre as necessidades e
demandas das clientelas individuais ou grupais érgdos publicos encarregados da
administragdo municipal e estadual. O papel dogrgsee lideres € abrir vias e canais
informais através dos quais se da a tramitacdoeda@s e a escolha das formas de
atendimento. O interesse da maquina em manteragigdp dominante esta associado a
preservacdo do controle sobre os principais resudsopoder, que por seu turno lhe
asseguram ampla capacidade de cooptacao e mofdizag monopolizar os centros de
poder e as posi¢cOes que viabilizam acesso a elpdgei seu papel mediador, limitando
as possibilidades de acesso, em principio livre,dii@rentes estratos da populacdo aos
recursos sociais e politicos. Os critérios univatss sdo enfraquecidos ou mesmo

relegados, as consideracdes de ordem particulagstaentuam.

O que a cidadania define como um direito é conegedino dadiva daqueles que se
situam em posig6es de poder. O encaminhamento dedamanda que, segundo as
premissas universalistas, expressaria o direitcididdo de exigir providéncias dos
poderes publicos, transforma-se na expectativa d&ngdo de um favor,
reforcando-se a ldgica da deferéncia e da inflegépeissoal, 0 que, por sua vez,
acentua os principios de desigualdade presentegsrinagpais dimensdes da ordem
institucional(ibidem 43)

Desse ponto em diante, o estudo de Eli Diniz paaténte antecipa os principais
pontos destacados neste trabalho, em especialrmalégéo tedrica que, no primeiro
capitulo, propés uma conceituacdo atualizada @mtelismo. Menciona, por exemplo,
o carater ideologico conservador da politica deuimag O pragmatismo com que ela
opera tem o sentido dado pelas caracteristicasossmietais, que se vinculam as
relacbes de dominacdo e de poder que definem o medeegulacdo do fluxo de
recursos. Sua logica é conformista, implica ac&dae reforco da situagéo vigente, por
isso privilegia um estilo acomodaticio e a adamagh que favorece a inércia das
politicas estabelecidas, beneficiando por extensaoteresses dstatus quoque detém

instrumentos mais poderosos de vocalizacdo e dessgo de protesto ou desacordo.

Trata ainda da questdo do particularismo e da ishaiizacdo dos interesses,
que prevalecem com a atuacdo do conteudo clistatela politica de maquina. Atraves

da concessao de beneficios restritos, de alcanediat e visivel, favorecendo um

95



As Elites em Consenso

padrdo fragmentado e atomizado de demandas; oo erntihdo e difundindo uma
ideologia de representacdo que privilegia o vin@aternalista entre representantes e
representados, onde o livre acesso de grupos éeesse organizados de forma
autdbnoma € substituido pela conexdo mediada. Etente mais visivel ddo ut des
com o pormenor de favorecer o tratamento topico diEr®andas, traduzido pela
preferéncia por medidas parceladas e individuadigad portanto de alcance limitado.
“As opc¢bBes se encaminham para as politicas disitrdsi passiveis de alto grau de
desagregacao em unidades discretas e isoladasespitam em ganhadores, mas néo
em perdedores”. Portanto, “o clientelismo represanh importante mecanismo de
controle social em beneficio de uma dada constlaig interesses dominantes”
(ibidem 45).

Tratando especificamente da operacdo da maquimttcaahontada pelo entdo
governador Chagas Freitas, Eli Diniz desenvolvera@acao dos pormenores daquele
ciclo sob a perspectiva estabelecida pelas reffexééricas descritas e expde com
riqueza de detalhes as particularidades da opedhiefitelista do poder. Um dos pontos
centrais da argumentagéo esclarece que “a insttatitaae do vinculo clientelista ndo
tem um sentido unilateral [pois] ndo é apenas @ipolque revela o interesse explicito
em maximizar esse tipo de vinculo”. Na verdadeledog encara a lealdade eleitoral
como contrapartida, de modo que “a reciprocidadeeti;do clientelista, através do
reforco da lealdade eleitoral, manter-se-ia mesmanmpossibilidade de atender as
demandas, mediante um esfor¢o sisteméatico por gpanpelitico” (118-9). Descrevendo
0 que se qualifica neste trabalho coragra da escassep papel do politico “torna-se
tanto mais visivel e valorizado, quanto maior afecda administracéo local em termos
de servicos bésicos a populacdo. Assim é que @ aziacdo do executivo [...] abre
espaco para o acionamento de vinculos clientelstaso forma de suprir caréncias
basicas, percebidas como areas de atendimentoeprétito”. E neste espaco que se
insere o papel dos elementos de ligacédo entreiticpod suas bases de apoio, como 0s
cabos eleitorais e as liderangas locais, que faaaiocomo elo na cadeia de transmisséo
das demandas até a cupula parlamentar. Como ael&ratdividuos familiarizados com
0Ss mecanismos de resolucédo das dificuldades, slés em posicao de “alavancar” os

contatos e meios de atendimento do que é solic{tzi).

Por fim, Eli Diniz abordava as insuficiéncias daritura disponivel até entdo ao

tratar do significado do voto urbano e seu impact@istema politico. Havia dois eixos
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principais de analise: de um lado, avaliacbes Gamsente otimistas, enfatizando a
efervescéncia do meio urbano e a propensdo a deraras mais abertas de
participacédo”; de outro, o tom essencialmente pest& que acentuava de maneira
unilateral a tendéncia a atomizacgéo e disponillibddas massas urbanas. No primeiro
caso, era digna de nota a visdo corrente e de |oraghcdo que destacava as
implicacdes cidade-campo — a que se fez mencaonaqecapitulo dois —, afirmando a
contraposi¢cao entre a importancia do meio urbammpcdonte de renovagéo e mudancga,
ao relativo imobilismo do mundo rural. As polaridadconformismo/inconformismo,
participacdo controlada/participacdo autdbnoma emssociadas a dicotomia voto
clientelista/voto ideoldgico na observacao do \p®osonalista, carismatico ou cartorial.
Mas o clientelismo, propriamente, ndo fora sufi@erente estudado em suas relagdes
com o sistema politico mais amplo. Em parte, posaala tendéncia em associa-lo ao
contexto rural e aos lagos verticais entre os migaYocais e suas clientelas,
restringindo-o ao campo das relacdes pessoaiemslientre atores individuais. Além
disso, o clientelismo de massas presente no meanar associado ao desenvolvimento
industrial e & expansdo dos indices de participap@itoral € objeto de referéncias
situadas aquém da complexidade do fenbmeno, dec@rélo refinamento analitico
insuficiente das abordagens correntes. A recomén&i dicotomia sociedade
tradicional/sociedade moderna conduzia a pretedsdgue o voto urbano era menos
vulneravel as préticas clientelistas e repercutiasaociagdo entre urbanizacdo e

modernizacao.

Mesmo com as limitagcdes naturais do momento de Uiagdo do trabalho,
guando ainda vigentes muitas restricbes formamsnatmate politico, Eli Diniz era capaz
de constatar, observando o caso especifico enfaradseu estudo, indicios reveladores
sobre a pertinéncia dessas deducdes. Sendo o Riand#o um dos centros mais
importantes do pais, e de mais longa e diverséicaddicdo politica, era visivel a
predominancia, ali, de fortes inclinacdes oposisias (em relacdo a situacao nacional)
e de identidade partidaria, com presenca domirdmtéDB. Nao obstante, o éxito da
maquina politica liderada por Chagas Freitas cstava com a crenga em que O
eleitorado presente em tal ambiente se inclinais rpor avaliacdes e idéias gerais
sobre o regime politico do que para o interessalist® por ganhos pessoais. Mais
ainda, “a ascensdo da corrente chaguista [...gfamaria o partido oposicionista

carioca numa organizacgao inserida numa complexatest clientelista”, demonstrando
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“alto grau de diferenciacéo interna, ultrapassamdionbito das relacdes interpessoais
para envolver amplos grupos e categorias sociaiglideentes tipos” (213-4). A
presenca de elementos de ligacdo, cuja condicdazis porta-vozes de categorias
sociais especificas, corporativas, profissionaisr@ligiosas ndo desmentia que “o
clientelismo nédo implica necessariamente o camtkvidual dos favores concedidos”;
na verdade, as novas clientelas ligadas as maquolscas, “cujo éxito esta
historicamente associado ao desenvolvimento daslggjes urbanas, sdo basicamente
clientelas grupais”. Pela aprovacdo de medidasretay; era possivel observar “a
mobilizacdo de blocos de votos, caracterizandot@magem dirigida por complexas
organizacdes politico-partidarias”. A incorporacdas clientelas grupais, por fim,
contemplava as injun¢des de escala, aumentandou#tm onnimero de eleitores sobre
0s guais cada chefe politico era capaz de exeocdrote sem alterar a mecéanica usual
do sistema. “A natureza da relacdo se mantém jpalale servigos prestados pelo lider

politico e pela forma pela qual os beneficios sawedidos” (215-6)

Como ultimo aspecto de relevancia maior para ostiwbgs deste trabalho,
restaria considerar a associacdo do clientelisnmonagrau elevado de identificacéo
partidaria. Isso ndo implica necessariamente aetit@gacdo entre a escolha de uma
legenda ou por um candidato. Ao invés de conduzirineonformismo diante de
questbes substantivas, nos estratos de baixa r@nofsatisfacdo com frequéncia
conduzia a maior disponibilidade ao apelo cliestaliespecialmente quando associadas
condicéo social e baixa informacéo, reduzido gmaintegracao a sindicatos e/ou falta
de canais de participacdo. Tudo isso ampliava aepeéio de que era impossivel
interferir no processo politico, e a impoténciainestava a busca de solucdes
individuais como Unica saida. Solugdes gerais ed@iacdo coletiva na defesa de
interesses comuns nado integravam as opc¢des doessajoe apoiavam o partido
oposicionista como forma de expressar um protetsal mas que ndo avancavam
além disso. Assim, a preferéncia dos estratos @ lbenda pelo MDB néo podia ser
interpretada como resultante de uma avaliacdo algrgma do partido, mas antes como

a adesao ao conteudo simbdlico do “partido dosgsdlmu “partido do povo”.

A concluséo era que “Ao contrario do que sugererpramiissas implicitas na
literatura sobre modernizacéo e desenvolviment@lsas processos de modernizacao
e urbanizagcdo, com a consequente propagacdo desefabdernizantes, ndo sao
incompativeis com o desenvolvimento de préaticasntdlistas”. Os altos indices de
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urbanizacdo podem ndo somente coexistir, comatéacd expansao do clientelismo.
Essa associacdo se torna ainda mais provavel quabdxo grau de organizacdo da
sociedade favorece as tendéncias atomizadorasgdariecondigbes para o éxito desse

tipo de mobilizacdo politicadem 223).
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CONSIDERACOES FINAIS

4.1 — Qual democracia: modelo social e modelo patid

Ao longo deste trabalho, procurou-se demonstraicéragnte trés hipoteses
sobre o clientelismo politico vivenciado pela sdame brasileira contemporanea: em
primeiro lugar, que ele esta impregnado nas psaficditicas de forma generalizada,
afetando decisivamente a qualidade do processoaiétivo e representando, por essa
razao, um elemento estranho que compromete o desbmpulo sistema. Em segundo
lugar, que o real significado desta presenca perogan por muito tempo
desapercebido, gracas a dificuldade de se distemuideterminados tracos do
comportamento politico da sociedade brasileira cdndbicativos do conjunto de
praticas a que se denomina, na atualidade, deealgno. E, finalmente, que tanto a
dimensado dessa presenca quanto o mimetismo expliegmlo fato de o clientelismo
no Brasil ndo ser um problema localizado, monodawd® apreensdo nomotética
simples e esquematica. E preciso buscar uma pékepeizomatica, ideografica em
grande medida, ja que € uma presenca de forte mmt&mbadlico, que sé pode ser

entendida verdadeiramente por meio das multipligda

E esse tratamento alternativo que se procura nestasideracdes finais.
Naturalmente sem a veleidade de pretender esgotama, o que cientistas muito
qualificados néo obtiveram, mas contando com piisisibes que emergiram apenas
gracas a transformacdes substanciais no propraurdis cientifico, rompidas muitas
restricbes metodoldgicas e analiticas que condiwimm o debate. Sem embargo, o
cenario atual oferece inegaveis facilidades pa@rtrum problema tdo complexo que
nao se permitia, sequer, distinguir plenamentefpiaga de restricdes metodoldgicas
que, agora, ja ndo se impdem com a mesma severigadetes. Ao mesmo tempo, é
muito mais facil trilhar o caminho da pesquisa s&®Tentraves das expectativas antes
em projeto sobre o desenvolvimento do pais, exipeasaatualmente realizadas e

tomadas como medida da dimenséo precisa do ohjetegjestuda.

Acima de tudo, séo valiosas as revelacdes e prodpgcos estudiosos sobre 0s
efeitos da predominéncia do rito democratico natesoporaneidade. Os aspectos
contraditorios e as especificidades do ambientdtigmlsubmetido a essa situacao
inédita compdem agora o principal campo de andll§e.apenas no Brasil, mas a rigor

em quase todo o mundo, o primado da democraciabgitasavaliar as promessas e
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realizacées do modelo, e proporciona uma visama&due prioriza menos 0s aspectos
normativos, e mais a funcionalidade concreta de fgmdamentos. Permite também o
valioso entendimento dos sistemas politicos, errqdad sob uma mesma regra geral —
0 que faculta valiosa estabilidade metodolégic@mpmarativamente. Assim, estruturas
idiossincraticas da democracia sdo observadas &memties cenarios historicos e
sociais, permitindo conceitos muito mais soélidodreoseu desempenho, eficacia,

adaptabilidade ao real e universalidade.

Dai se torna possivel extrair licdes que esvaziantasidas principais projecoes
associadas aos modelos explicativos que entendiatrertdelismo como subproduto
determinado por certas condi¢cdes sociais ou paditiSe é matéria controversa que
algumas dessas condi¢cdes ndo se tenham modificlideeistemente para caracterizar
as alteracBes preconizadas, por outro lado nuneogehdivida de que as caracteristicas
restritivas do processo de participacdo politizéafa parte invariavel daquelas teorias.
O cenario atual, portanto, € radicalmente diveegsa do que se conhecia no inicio do
século XX, seja do periodo de maior impeto da urbgéo e da industrializacédo, ou
ainda do ciclo de excecdo que terminou em 1985reAficdes a atuacdo politica
organizada de grupos e partidos foram removidatrios discricionarios sobre o
direito de voto foram suprimidos, as coercdes sabiberdade de imprensa e opinido
foram formalmente extintas. Sob qualquer critéwonmativo, ndo ha duvida de que o

Brasil vive um estado de consolidagéo instituciatehocratica.

Entretanto, o clientelismo nédo se esvaneceu. Aodmmia representativa
instaurada integralmente em 1988, com a nova Qoigsid, ndo trouxe a
correspondente plenificacdo doomportamentodemocratico dos cidadaos e das
instituicbes em relacdo ao regime. N&o restam mutevidas de que isso se deve a
remanescente relacao conflituosa com os princgpa#po de cidadania que se ajusta a
ele. Evidéncia eloglUente disso emana de pesquidasindo que os brasileiros, mesmo
quando majoritariamente convencidos de que a demiace preferivel a qualquer
alternativa, demonstram forte ceticismo, quando n&geicdo completa, aos
instrumentos institucionais de representagdo.dstesconfiam ou desconsideram nao
apenas o0s canais que Ihes permitem participar @dhasdos governantes e fiscalizar
suas acdes, mas que também se constituem em ebsmeteares da propria definicdo
do regime, apesar da adesdo ao ideal democratici.emsse tipo de atitude €
significativo, considerando a longa tradicdo devédo com o autoritarismo, que
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decerto representa fator de influéncia. Todavigpfexum grau preocupante de
descrédito da capacidade das instituicbes em rdsparnsuas necessidades objetivas de
existéncia. Mais ainda, da a dimenséo do estranitangn relacdo a principios que
fazem parte indissociavel do mecanismo democrélitmsés, 2008), abrindo espaco a

sobrevivéncia de formas alternativas de trato cemuastdes politicas.

Alguns autores levantam inclusive a hipdtese de gsi@aria em curso a
institucionalizacdo de formas antidemocréticasaemar; o questionamento crescente
da sociedade civil em relacdo as acfes de govestaniee operando uma erosdo dos
principios democréticos. O individualismo prossegabrepondo-se ao interesse
coletivo e a adocdo de programas impessoais. Mesamoriscos mais evidentes de
ruptura institucional, considera-se provavel guestema siga indefinidamente instavel,
como resultado da insuficiéncia de capital socmlsada pela falta de confianca
interpessoal e da falta de crédito das instituig@zguero, 2001). As tentativas de
explicar essa situacdo em termos globais sdo dsersvelando niveis elevados de
convergéncia. Aqui, contudo, € o elemento especdie interessa, e nesse caso pode-

se avancar as possibilidades que a reflexdo delsetevproporciona.

O eixo de tal empresa, por pura escolha, partergaopicdo de uma hipoétese
para aexisténciado clientelismo, no grau que se revela na soceegatitica brasileira,
como uma forma de ajudar a entender peasisténcia conjuntamente com sua
capacidade de adaptacdo. Nesse sentido, apontaysetraco relativamente
predominante nos estudos e andlises atuais, gjslosde reiterar a percepcao do
clientelismo como derivacéo das praticas politieaemelhantes, nesse pormenor, as
correntes e tendéncias precedentes. Outra afinidade na inclinacdo em vé-lo como
emanacao do universo politico, embora ndo mais @utrora, quando se circunscrevia
o fendmeno a essa esfera, tomando-o como parggante das relagcdes de dominacao

em uma perspectiva de dicotomia franca Estado/Gade

A linha de raciocinio aqui desenvolvida se afastaamhbas as assuncoes.
Pretende-se argumentar que o clientelismo € origidas relagées sociais em um nivel
pré-politico. Sendo assim, como se disse em ouwtr,pé elemento fundante, e nao
derivado do concerto politico, e tampouco estaunscrito a este, espraiando-se como
um dado cultural de amplitude e alcance muito negioEsta € a razao ultima pela qual

o clientelismo n&o é abatido por mudancas no gar&gtucional da nacionalidade. As
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mudancas sdo produtos de ajustes empreendidos spascos de mediacdo
regulamentares; ndo correspondem necessariameragerdda dos cidadaos, cuja
dissociacdo de fato das decisbes faz com que néonlregam, em termos
suficientemente satisfatorios, a representatividkdeatores.

Se considerado que as colunas de sustentacdo dimdpa clientelista estédo
dadas, € sobre estas que se deve debrucar a attaisgema como um todo. Como ja
visto, tais fundamentos sdo descritos cammegra da escassepor meio da qual a
sociedade brasileira convive com a percepcéo deandmaca insuficiéncia dos meios
do Estado para contemplar as expectativas — reaiaduzidas — da populacdo, em
termos de accountability a primeira assimetria constituida pela situacdo de
dependéncia e inferioridade dos individuos em &slap Estado; segunda assimetrja
que admite uma hierarquizagéo intrinseca da satgepalitica, manifesta na sensacéo
gue conduz a confundir “a autoridade com a coidaesa qual se exerce”, numa
transmutacdo do conceito de “sobrepropriedade”eaajudiu Faoro; a transformacao
simbdlica de direitos em privilégios, no que denmamosdadiva funcionalresultando
da reificacdo dos vinculos politicos e da assooiagiseletividade anti-isonémica com
reciprocidade; e por fim conservadorismo do sistepngue ao interferir na distribuicdo
seletiva dos beneficios do Estado assegura a pagder das condi¢cdes originais de
escassez, de hierarquizacéo, de dependéncia dick;é® que retroalimentam a logica
clientelista desde o inicio. O que se conclui demsazoado é que a questdao do
clientelismo politico no Brasil deve receber umardhgem que coloque em xeque a
qualidade da cidadania democratica, como conds@d® qua norpara alcancar uma
visdo produtiva sobre a qualidade do regime. Ha tetegdo de mutua determinacéo
entre os dois fatores que ndo admite descrevédos cum par dialético ou algo

semelhante, mas sim como uma coextensividade gntalé

Sem enveredar pela improficua discussdo em torfiwldim das origens” (Marc
Bloch), vale a pena, contudo, retomar algumas audies histéricas para tentar situar a
matriz da cultura politica do povo brasileiro. Nehh desenvolvida por Baquerog.
Cit.), surge o refinamento dos argumentos culturalistasontrado em Buarque de
Holanda (1992), indicando como elementos caratitarésda organizacao social a falta
de uma tendéncia ao autogoverno, com a correspndaita de solidariedade
comunitaria e de formas espontaneas de auto-osgatizpolitica; virtudes inativas,
guando o ser social ndo reflete ativamente parsfisemar a realidade, admitindo em
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lugar disso uma razdo externa para sua existérezdap reflexiva, indutora de uma
ideologia acomodaticia, avessa a rompimentos, @&mga conservadora e dominio dos
interesses pelas paixdes. A sociabilidade terigidgmrassim influenciada pela estrutura
piramidal da familia, fundada sobre a organizag@agrcal, a fragmentagédo do corpo
social mais amplo, atravessado por lutas entrelitanas virtudes inativas e a ética da
aventura. Nesse percurso, e na perspectiva teaguaadotada, o caudilhismo e o
coronelismo seriamnddulos arborescentesle substituicdo da racionalidade dos
interesses individuais. Sobre tais nodulos, sea tBrmado a matriz fundadora da

organizacao social, da politica e do Estado enpsgaurso rizomatico.

As relacdes afetivas ou familiares, entdo, precedeoonstituicdo do espaco
publico, que necessariamente incorpora uma dimepes&onalista na qual o carisma e
a dependéncia dos homens comuns colaboram no déserento de uma atitude
politica instrumental. Na visdo de Baquero, a stzmle brasileira apresenta
caracteristicas hibridas, combinando a identidamtezdntal tipica do Ocidente, com
base no direito natural, a uma identidade verseatelhante aquela de sociedades nao-
ocidentais, voltadas para as tradigdes e a codtidai cultural. E uma visdo distinta
daquela de Faoro, com sua percepcao do Brasil ecottemnsdo do patrimonialismo
ibérico pré-moderno, tendo por nucleo da sociedadibminancia de uma politica
voltada para a manutencao do poder vigente. Agantende que, por sobre estleos
vocacionado por uma ou por outra razdo a sensag;8ociedade como uma construcao
exdgena, contraposta a vinculos funcionais imesliat@ que criava uma relagdo de
dupla sociabilidade —, a reiterada imposi¢cao dersias politicos autoritarios teria dado
margem a uma duradoura cultura absenteista, apEsagpisodios ocasionais de

mobilizacéo.

A perspectiva aqui, contudo, oferece uma interpéetaalgo diversa, num
aspecto particular, porém decisivo: no caso espectfa “vocacao” clientelista, é
preciso qualificar o tipo de patriarcalismo incidtnum elemento préximo aquilo que
Reich chamou dé&ihrerprinzip.Isto €,uma racionalizagdo basica da sociabilidade que
deriva da estrutura familiar conservadora, reaciaréauto-suficiente. Nesse ponto de
vista, o lider da célula basica personifica a ag&oas possibilidades, pois ele encarna o
grupo e os sentimentos do grupo, combinando enp@stara necessariamente virtudes
como a severidade e a dignidade e, ao mesmo tempapacidade de protecao e a
méxima autoridade nas decisdes. A comunicacdo estee nivel de sociabilidade e
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agueles que se sobrepdem, em qualquer dimensao;amjo hierarquico que vai gestar
0 corpo que designamos por sociedade politicayadup portanto pela comunicacéo
entre agentes que possuem funcao similar, a caga,eto respectivo nivel. E sempre o
“pai” da familia artificial que se concerta, acimabaixo de si, com outro que |lhe é
equivalente em papel, ainda que diferente na posiglativa da hierarquia — o que,
aliads, € indispensavel a nocdo de uma estrutu@cioed em operacdo, como ponto de

apoio das relacdes de poder.

Obviamente, ndo se estd aqui pretendendo uma aggticpsicanalitica para o
fendbmeno. A questdo € que, por esse caminho, gligtise igualmente o par
coextensivo da relacéo, na forma do individuo gieedemanda a sociedade politica em
busca da atribuicdo de sua identidade social; lbestaé proporcionada pela célula
familiar basica e/ou por sucedaneos que ele admite® similares a ela em certo grau
minimo. Todas as demais possibilidades de idergidd@gd cumulativas, ndo originais.
Em nenhuma instancia além da familia, contudotexemelhante percepcdo de uma
pertenca intrinseca. Dai se entender, por um laddendéncia ao absenteismo
funcionalista e pragmatico; e, do outro, a aparpassividade que impede explosfes de
violéncia social e favorece a acomodacdo com &eekd, mesmo ante situacdes que,
em outras culturas, muito provavelmente levariags@asmos traumaticos. Ocorre que
a Patria, ou a sociedade, nda familia a ndo ser como uma simulacdo, € mesmo assim
de forma superficial e transitoria. E mais provéasedonhecer-se como membros de
uma coletividade a partir de referéncias alteraatigo que em funcdo de simbolos e
rituais ortodoxos de pertenca nacional. Definicemo torcedores de tal ou qual time
de futebol é mais relevante do que como oriundosurdedeterminado estado da
federagcao, por exemplo. N&o por acaso, sdo comgueufemismos como “nagao
tricolor” ou “familia rubro-negra”. Do mesmo modtwo ha duvida de que o pantedo de
“herdis” da nacionalidade — isto €, individuos guearnam os valores e virtudes da
raca — compde-se prioritariamente de atletas eodiestps, com algumas referéncias
secundérias a artistas e intelectuais. Poucas ge2és figuras originarias do ambiente
politico alcancar notoriedade equivalente. Nas ma§ décadas, apenas em
circunstancias muito especiais, como por ocasidondee de Tancredo Neves, foi
possivel distinguir a empatia dos brasileiros camapersonagem referenciada pela

trajetoria politica, mesmo assim de maneira fugaz@mpleta.
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Outro aspecto importante dessa compreensédo ddsideide basica diz respeito
a contestacdo do que seria a “alienacao” polititarrmo muito freqiente, apesar da
evidente imprecisdo de sua aplicacdo ao contextofeemos estritos — que leva a
supostamente condescender com uma ordem sociditiegpdesaprovada pela maioria,
que, no entanto, ndo manifesta abertamente subiare@oproblema, nesse pormenor, €
insistir em considerar formas “classicas” de résisia como paradigmaticas. Na
realidade ha resisténcia. Mas esta se produz de maneira equiteah que organiza os
vinculos de pertencimento, isto é, de forma atocaistdispensando instancias
corrigueiras de expresséao e refugiando-se no maet proximo possivel do familiar.
Isso explica, por exemplo, a ética particular dobugbios de grandes metrépoles,
inclusive aqueles onde a presenca de grupos crimsnarganizados € notoria, e que sédo
invariavelmente hostis a interferéncia do Estadutotegquanto ressentidos de suas
omissfes. Os individuos resistem da mesma formasqumtegram: no interior de
células que preservam sua identidade basica emuwpratircunstancia, mesmo que isso
signifique confrontar o poder do Estado e das Feis.que permite entender a forca das
micro-organizacdes, do contrabando, e também didizde¢ de penetracdo de
organizacOes religiosas escatolégicas — marcadaslfm grau de misticismo mas,
acima de tudo, por estratégias assentadas na d@meps localismos mais estreitos. A

nacao € a aldeia, seria de se dizer.

De que modo uma ordem politica se desenvolvergti pe uma sociabilidade
com semelhante perfil? E na resposta a esta perguet se alcanca o que poderia ser
qualificado como dinamica histdrica do clientelisaom o recurso a certas propostas
tedricas flexiveis o suficiente para tal empresarbirt Elias alertava para a dificuldade
de modelagéo social dos individuos dentro da es&ruivilizacional que denominamos
de Ocidente. Seria necessario um grau muito althfdeenciagdo, uma regulacéo muito
intensa e estavel de paixdes e sentimentos, de &dpulsdes humanas elementares. A
resisténcia aos padrdes prevalecentes na civibzaca esforco que essa adaptacao
custaria aos individuos seriam muito altos. Par, iéanais facil o ajuste em sociedades
menos complexas, obtendo-se em prazo consequerigemaito menor a constituicao
psicolégica dos individuos para sua funcéo, o gpeesenta a conclusdo do processo

civilizador individual.

No Ocidente, a divisdo de func¢des atingiu um nigels monopolios de forca e
tributacdo uma solidez que ndo tém paralelos. Etra®ypalavras, criaram-se fortes
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lacos de dependéncia, que envolvem os individuosesmno tempo em que se distancia
deles a possibilidade de controlar — ou mesmo perce- a extensdo de tal

envolvimento. Uma das consequéncias disso, no gadrmnteressa aqui, € gue a essa
complexidade crescente corresponde ao acirramerstoridculos com 0s niveis mais

singelos de sociabilidade, nos chamados estrdrsores da escala social capitalista, a
partir de compulsdes mais freqlientes nesse estqge,sdo necessariamente mais
diretas, fisicas e pragmaticas. Quanto mais corapextorna a ordem social ampliada,
tanto mais os individuos se refugiam nos mecanigmeshes sao mais imediatos, mais
familiares a seus padrdes, praticas e valores, ceag@io contra a perda presumida de

identidade que a complexificacdo promove.

Mas como a sociedade politica mais ampla é um éattdo ha como escapar a
necessidade de integrar-se a ela de algum modornagas preferenciais de operar essa
integracdo devem aproximar-se ao maximo dos poscéifisicos da sociabilidade. E
nesse estagio que emerge a logica clientelista,moonento exato em que o
pertencimento a uma sociedade normativamente qgeobie estabelece e, por meio dela,
se delineia a trajetoria da cidadania. E nesteopgué tem inicio, também, a explicacio
para o clientelismo politico guardar as fei¢cdes ppesui no Brasil republicano.

4.2 - A reterritorializacao do clientelismo

A suposta apatia politica que tantos enxergamlgumns, mesmo indiretamente,
condenam —, ndo existia no Império. Sao por deonwaibecidas as lutas para constituir
a entidade geopolitica em que o pais se torno@peaode ser desconsiderado que estas
lutas se travaram mais entre brasileiros do qué&ra&@strangeiros, inclusive contra a
Metrépole nos tempos coloniais. Mesmo a Republiceneceu, ao longo das primeiras
décadas de existéncia, comocles intestinas de wigficativo, resultando em
episodios sangrentos — Canudos, Contestado, Réwolederalista. A partir de certa
altura, contudo, sobreveio a “pacificacdo”. E desm#do, o desenho do Estado
brasileiro, em termos weberianos, encontrou cada ge estabilidade fundamental da
qual, a rigor, ndo mais se afastou. Nao obstantégreé, os intervalos de excecdo que
introduziram solugdes de continuidade no funciord@mele instituicdes vitais, iSSO
contudo ndo chegou a representar ameaca diretgptiga, por exemplo, da soberania
territorial. O que sucedeu foi que desde a consgdid que somente sobreveio de fato

depois da década de 1920, se alcancou a plensiddde® do modelo que presidiu a
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iniciativa politica republicana, desde seus priogegstagios, anda no século XIX, e que

aqui se define commodernizacédo conservadora

Admita-se de inicio a tese de que a Republica (rorela, naturalmente, com
processos a montante e a jusante, incluindo desmiodo regencial, a Abolicdo da
Escravatura e o federalismo, de um lado; até tistivd, a Politica dos Governadores e
o ciclo desencadeado em 22, do outro) simbolizataabrasileira de modernizacao
capitalista em estado incipiente. Tomando por l@asipologia elaborada por Moore,
adotamos a perspectiva de um modelo que s6 podigwan o segundo, de trés tipos
de revolucdo modernizante. O primeiro destes sarimodernizacdo democratica
burguesa. Compartilharia com o segundo tipo — aemmizh¢ao conservadora — o traco
comum de apontar para a ordem capitalista liberdemocratica como um ideal a
perseguir. O terceiro modelo, na tipologia, coroesie & modernizacdo socialista, que
recusa aquela ordem como fim e admite ser eladi@iste um estagio na marcha para
uma ordem que néo inclua o conceito de propriegatik@da como basilar de sua

propria ontologia.

O paradigma denodernizagédo burgueszonsistia no efeito produzido por uma
série de revolugdes, que propiciaram a alianca ajwtatismo com a democracia
parlamentar. A Guerra Civil Inglesa, a RevolucaanEesa e a Guerra Civil nos Estados
Unidos, em um percurso de trés séculos, culminaraforma ocidental de democracia,
no sentido da elaboragédo de um sistema de goveragermite realizar trés coisas
estreitamente relacionadas entre si: (1) contigdeernantes arbitrarios; (2) substituir
leis arbitrarias por leis justas e racionais ec@)seguir que a populagcéao participe da
elaboracdo das leis (Moore, 1983; 408). Para acaaguele resultado, colaboraram
determinadas condi¢Oes historicamente situadas, eque retrospecto podem ser

entendidas como decisivas.

A estrutura da analise volta-se para trés elemgminsipais. Em primeiro lugar,
a forma como as instituicbes monarquicas e a arest@ proprietaria serviram como
fator de equilibrio matuo mais ou menos eficieng®jtando quer a excessiva
permanéncia do poder absolutista dos reis, quetan@mia exacerbada dos senhores
fundiarios. Para isso, papel importante coube msénstitutos que evoluiram desde o
feudalismo, como a nocédo de imunidade de certopogre pessoas ao poder do

governante, o direito de resisténcia a autoridajlesta e a nocdo de contrato como
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acordo livremente firmado entre pessoas igualmiwites, derivado das relacbes de
vassalagem. De outra parte, o absolutismo reabnbes, a existéncia de um governo
burocratico pré-industrial — onde ele teve a dwdgécessaria”, o que é importante
aqui, no sentido de que nao se estendeu até osgsempdernos — foi um fator

essencial, ao refrear a turbuléncia da nobrezadémocracia ndo poderia crescer a
sombra da pilhagem da nobreza” (Moore; 411). Nessgido, um papel estratégico
coube as categorias citadinas voltadas para o caméwxilio decisivo da coroa na

tarefa de contencdo, ao mesmo tempo em que sevi@armas cidades, o caldo de

cultura para o futuro desenvolvimento das institegzdemocraticas.

O segundo fator de analise diz respeito a formaocegnoperou a integracao dos
individuos referenciados nos ambientes rural enarbeo processo de modernizagéo
politica em curso, isto €, quando se opera (ou si@@)ntegracdo e como ela ocorre. Os
mecanismos institucionais de controle da mao-de-olmal permitem avaliar o grau de
autonomia dos setores identificados com a arist@naroprietaria. Pressionada pelas
mudancas que, necessariamente, implicam um avatgtivo no poder econdémico,
politico e social por parte das elites urbanasrigtoaracia rural tende a agir para
garantir controle sobre o suprimento de mao-de;alramoldes favoraveis aos seus

processos preferenciais de operacionalizacao aigéio.

Naturalmente, e considerando que o modelo considerdrés marcos da
revolugdo burguesa como etapas cumulativas, a &uénil nos Estados Unidos
comparece como culminancia desse processo, pa@oteo ponto focal justamente a
questao da escravidao, principalmente aquela emgaego esquema gdantations A
escravidao foi a forma mais extremada de adaptes@@ssiva ao capitalismo. Trés
consequéncias negativas advinham dali, no que mmmcao desenvolvimento da
democracia: a necessidade de um sistema reprgxsidnoso, gerador de um clima de
opinido politica e social desfavoravel a liberdadenana; o estimulo a preponderancia
do meio rural sobre o urbano — ambiente preferépaia o desenvolvimento do tipo de
relagbes que a democracia demanda; e finalmentgistérecia de uma relacdo
brutalizante entre a elite e a m&o-de-obra (comgeediente adicional da segregacéo

racial).

E nesse contexto que podemos perceber os contdontyso de modernizacio

levada a cabo no Brasil como indutora de relagdemis que, no limite, terminariam
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por gerar um comportamento refratario a integrapébtica operada a partir de
referéncias complexas, estimulando, em contrapartidsolidificacdo dos localismos.
As massas de escravos, aqui, compartilharam caexlgd existéncia e interagiram, de
formas muito mais variadas que em outros paises, gmndes contingentes de
camponeses pobres, cuja situacdo em termos con@et@naloga, em muitos pontos,
as dos proprios escravos. Se o0 estatuto da libengaidiica assistia esses individuos,
estritamente, isso todavia nunca foi distingdocgerite quanto aos requisitos materiais
de vida, e tampouco bastou para preserva-los @¢eded autoritarias e do forte
conteudo repressivo do contato com 0s senhoreslaAimais levando em conta que a
dindmica de formacdo da populacdo incluiu, desdenicio, altos graus de
miscigenacdo, que historicamente nunca serviu pelevar’ individuos ao grau
equivalente ao da etnia dominante, mas sim patzaiké-los”, aproximando-os dos
dominados. Como resultado disso, no Brasil a massaponesa sempre foi
majoritariamente formada por negros — escravosseetielentes de escravos — e por

mesticos.

Barrington Moore demonstra como cenarios semelbargpresentaram uma
situacdo decisiva de bloqueio a ser superada, etredsmles que operaram a

modernizacao pela via burguesa:

Para camponeses que vivem muito proximo dos limitesexisténcia fisica, a
modernizacdo é, evidentemente, demasiado arrisemeecialmente se, com as
condicdes prevalecentes, o lucro foi provavelmgate outrem. Dai, um nivel de
vida extraordinariamente baixo e uma série de aggas serem o Unico ajustamento
gque para eles faz sentido, em tais circunstancisalmente, quando as
circunstancias sao diferentes, podem verificapse,vezes, alteracbes dramaticas

num curto espaco de temphoore, op. Cit.; 416).

Ao lado das variaveis principais — a relacdo emsecategorias superiores
proprietarias com a monarquia e a reacdo que derapngs exigéncias da producao
para 0 mercado — comparece outro critério indisperia tipologia: a relagdo desses
grupos com os habitantes das cidades, principaémerh os estratos de posicdo mais
elevada, que se pode denominar de burgueses. @dogre os estranhamentos entre
esses grupos “constituiram, e em algumas partesuddo ainda constituem, a estrutura
bésica e 0 ambiente que cerca a ag¢do politica,afuo a série de oportunidades,
tentacdes e impossibilidades dentro da qual osshabliticos tém que atuaridém
416-7). Existem certas linhas de “clivagem natueitre a cidade e a zona rural e

dentro desses dois setores da populacdo, comepatatamiliar conflito de interesses
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que opde a necessidade urbana de alimentos bara®grecos altos dos artigos que
produz, de um lado, e a necessidade rural de pedtmss para os alimentos e baratos
para os itens que se obtém na zona urbana. Esdwss Isdo atravessadas pelas
diferencas de condicao social, territorializandpitedistas e assalariados, empresérios e
operarios de modo idéntico, ou muito semelhantejuense percebe na relacéo entre
senhor rural e camponés. A democracia é diretanaéetada pela convergéncia ou nao
dessas territorializagcbes, que sao naturalmeriteendiadas em muito larga escala pelas

circunstancias histéricas.

Finalmente, o terceiro elemento de qualificacaotido de modernizacdo é
representado pela articulagdo daquelas linhas @éneras gerais no processo de
elaboracdo de métodos de atuagdo politica. Na miadeéio de tipo democratico-
burgués, a Revolucao Inglesa, a Revolugcao Frareas&uerra Civil americana foram
movimentos muito violentos de uma longa alteragél@ipa. Foi um processo no qual
as causas econdmicas tiveram grande relevancian&m$oram exclusivas, ja que é
inegavel a relacdo entre as liberdades criadaslpoEstas liberdades apresentam tracos
de uma época histdrica especifica, sintetizadas gigdito de voto, por um legislativo
proativo — ndo apenas uma instancia de chancetedsdes do executivo. Tém ainda
grande importancia, no que nos interessa aquragteaistica de um sistema de leis que
nao se volta para a concessao de privilegios espederivados das condi¢cdes de
nascimento ou de uma situacdo herdada; assim cosegu@anca dos direitos de
propriedade e a ruptura de barreiras herdadas deag@ no uso dessa mesma
propriedade, a tolerancia religiosa, a liberdadepd®vra e o direito de reuniéo.
“Mesmo que, na pratica, falhem, estes sdo os maeomnhecidos de uma sociedade
liberal moderna”. A importancia decisiva de, nasiadelo, operar-se a “domesticacdo
do setor agrario” leva, a partir do exemplo ingsquase” admitir que “a destruicdo
da agricultura como atividade social importantestitun um pré-requisito para uma
democracia bem-sucedida”, quebrando ou reformarmlinaipal hegemonia da classe
superior proprietaria. Era condicdo essencial go@naponés passasse a produzir para o
mercado, ndao para o préprio consumo ou para o seala, deixando a categoria dos
proprietarios a op¢ao de tornar-se parte importdatearé capitalista e democratica ou
ser varrida pela revolucédo ou pela guerra civilufié palavra: ou as classes superiores
proprietarias ajudavam a fazer a revolu¢cdo burguesaeram por ela destruidas”
(ibidem 422-3).
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Em suma, as variaveis relevantes propostas peleessgde analise compdem
um esquema logico que cobre os diversos aspectpgodesso de modernizacéo. Esses
elementos sdo o equilibrio de forca entre autoedawbnérquica e aristocracia,
adaptacdo dos grupos proprietarios as mudancgasmnasan ou menor controle sobre a
mao-de-obra e articulacdo entre estes setores grup®s dominantes urbanos na
formulacdo de instituicbes de mediacdo politica. fblana democratico-burguesa, a
existéncia de instituicdbes embrionarias como aguglee comecaram a se desenvolver
desde os tempos feudais parece ter sido decisiyaary da mutua contencdo entre
monarquia e aristocracia, o0 avanco na agricultunaeccial — adaptando tanto os
proprietarios quanto os camponeses — impediu eculldu aos proprietarios a atitude
parasitaria, de expropriacdo violenta dos excedeptedutivos. Consequentemente,
este segmento entrou em processo de enfraquecirgeadativo, o que bloqueou as
possibilidades de coligagdo aristocratico-burgwesdra os camponeses e trabalhadores
urbanos. A conclusdo era de que o cenario poldaoresultante seria forcosamente
marcado pela negociacdo, pela representacdo deessdés grupais e pela

institucionalizag&o dos conflitos, caracteristieitais do processo democratico.

Em contraste, fica mais facil compreender as pagdéides danodernizacdo
conservadora processo que, ao contrario do que sucedeu ntammsis modelares
identificados por Moore, foi 0 que predominou n@a$l Caracteriza-se, grosso modo,
por se produzir como um movimente cima para baixono qual a auséncia de uma
relacdo de equilibrio entre monarquia e aristoarfimdiaria é o ponto de partida mais
visivel; a integracdo a modernizacéo é produzitigredominancia inquestionavel dos
grupos proprietarios, e em seus termos, o queiiacdocao, por um longo periodo, de
estratégias repressivas extremas para a contercurgh de trabalho; e o concerto
politico resultante é operado pela conjugacdo deresses entre 0s segmentos
proprietarios rurais e urbanos em oposicdo a aot@olitica dos trabalhadores de

um e do outro espectro.

Para os objetivos deste trabalho, o mais importaateconfiguracdo desse
processo é que ele estrutura sistema repressivo de mao-de-gbvaltado em ultima
analise para o controle autoritario da incorporggédica dos individuos a nova ordem
praticada sob os parametros introduzidos com a mzdgdo. A organizacdo das
relacOes de trabalho, em termos repressivos, raa@@sente reflete sobre o campo das

relacdes politicas, com o recurso a métodos néitaesente politicos, criando um clima
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que é desfavoravel ao desenvolvimento da democeaagamo lembra Moore, que se
tornaria em muitos paises “parte importante do dexapinstitucional que leva ao
fascismo” (429). Nesse sentido, a formalizacdo dpago politico ndo esta
condicionada a mediacdo dos conflitos a partir ritérms isondmicos, por defini¢o.
Obedece primariamente a vocacdo de preservar dgedinlostatus quo antecriando
obstéaculos, inclusive, a acomodacéo de segment@saaasso de acumulacao de poder
dentro dos grupos dominantes. Dai se compreender, panm@ge o ciclo repleto de
conflitos que foi a fase de implantacdo da ordepulvkcana — i.é., desde os primeiros
choques ocorridos no Segundo Reinado até a criskE922-37. A auséncia de uma
comocao de maior vulto ali — para o que, possivetejdgera contribuido o caso notorio
da Guerra do Paraguai, como fator de absor¢cdoedadds acumuladas — significou a
continuidade da estrutura dominante em bases pfasumA transicdo da monarquia
para a republica, assim, constituiu uma mudancaiael do discurso, sem de fato

implicar na alteracdo das estruturas que presidmrnelacdes sociais e politicas do pais.

Desse arrazoado, extrai-se a percepcdo do modo copr@cesso historico
presidiu a transposicdo para o novo regime de f@rnmalicionais de relacionamento,
anulando ou pelo menos dificultando ao extremoassipilidades de transformacdes
concomitantes do arcabouco institucional e do Vnpalitico entre Estado e cidadania.
A republica foi obra de um tipo de modernizacao, quegor, pretendia mudar apenas o
estritamente necessario para acolher as altersadeiatiro do préprio universo das
categorias proprietarias. A necessidade normagviatégracdo das massas ao processo
decisorio, por isso, operou-se desde o inicio dedoproblematica. E, em todo caso,
sempre restritiva sob o ponto de vista dos indeédaomuns, ja que em esséncia
significava a elaboracédo de um novo consenso quafefasse as bases das relacdes de
antagonismo entre 0S grupos sociais, ndo removas$ace estamental (mesmo
simulada) do processo decisério, e que certamedite pnomovia a realocacdo de

recursos. Em suma, mudou para conservar.

4.3 - As instituicOes, o Estado e a cidadania
Diante desse cenério, a atitude de reforco aosdogtivadicionais de satisfacéo

das demandas era mais que natural e previsivedcladmente quando se considera que
a “fabricacdo” de cidaddos sob o novo tipo de slade (Moore, 433) obedeceu as

diretrizes verticais, autoritarias e paternalistpse caracterizam a modernizacao
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conservadora, significando com isso a persistédeiasubmissdo subjetivada. Os
individuos sédo apresentados a necessidade delestbema nova lealdade que, nos
termos daquela estratégia, comparece como umaagdstrainda mais dificil de
compreender quanto mais distantes os centros de emdna o poder estdo (ou séo
entendidos como tal) de sua realidade concretan Eator adicional que colabora com
a vulnerabilidade ao personalismo: na direcdo savex vocacdo de confundir “a
autoridade com a coisa sobre a qual se exerce”,corapativel com o principio do
fuhrerprinzig a aspiragdo por um “pai dos pobres”, pela lidgaacarismatica e pela
exterioridade do Estado acabam obtendo um resuli@d@atico na construcdo da
governamentalidade. O sistema parece ensinarcompreendido — que as instituicdes
existem para “assumir a responsabilidade” pelasgass como diz Sennet. Ao fim e ao
cabo, no espaco politico estdo integralmente prades os principios sobre os quais se
assenta a dindmica interna da acao clientelistacassez, a reificacdo dos principios da
acao politica, a admissdo de uma hierarquia imatalerancia com as assimetrias e o

conformismo conservador.

A guisa de conclusdo, resta argumentar sobre oufserconcomitante que
seguem, de um lado, a elaboracdo do ente politide ende emanam os limites e as
prescricdbes do pertencimento em condicbes nornsatiga do outro, a cidadania,
enguanto nocao a ser apreendida no processo ddigatiio que as relacbes de poder

codificam.

Se adotado o modelo proposto por Aimond & Powé&BQ) para compreender o
curso do desenvolvimento politico, sob as condigdes descritas, tem-se um exercicio
que recorre ao truismo de que “qualquer sistenmera@ehio de seu passado”, admitindo
gue “a histdria ndo determina o futuro, mas poahitdir ou excluir certas alternativas”
(185). Reconhecidos os cuidados naturais que impéakuer proposicao de natureza
esquematica, € razoavel aceitar que o caso autodmaiderar a justaposicdo de
variaveis tais como os graus de diferenciacao pgéipaindependéncia de subsistemas e
secularizagdo. O movimento eventual em um desd&xias ira necessariamente
refletir-se no comportamento dos demais, ainda gsse reflexo ndo autorize
determinacgdes precisas, em termos de esdatarg. O exemplo classico da introducao
do direito de voto € indicativo e a0 mesmo tempeqaddo aos objetivos deste
trabalho. Ndo h& garantias de que tal mudancaarmdec estrutural, produza alteracées

determinaveis previamente sobrecaltura politica, em sistemas “pré-mobilizados”
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(perfil que corresponde ao do Estado brasileirqquake estagio), que apesar do

surgimento de alguns papéis formais sustentamosigagacdes tradicionais.

Assim, o processo de elaboracdo do sistema poktisascetivel a influéncia
histérica particular de cada sociedade em cadadasajuatro etapas sugeridas pelos
autores. Aconstrucéo do Estad@ue abrange o problema da unificacdo e contnoke,
moldes preconizados por Webekanstrucdo da nacgaue diz respeito a identidade e
a lealdade entre os grupos em posi¢do no cenasicaldlitos de interesses politicos; a
participacdq envolvendo os membros da sociedade nos processa®mada de
decisbes por parte do sistema; e finalmentéisribuicdg que compreende as

capacidades do sistema politico em distribuir be@sjcos e outros valores.

O que se afirma aqui é que, a partir de uma egiaatie construcdo do Estado
que se fez presidir pela modernizagdo conservadatasenho institucional tem carater
estratificado desde a origem, quando se inaugpasira de estranhamento a partir da
estrutura basica da nacionalidade. A nacao quéabera como correspondéncia desse
perfil serd naturalmente refrataria a abdicar dessestruturas tradicionais de
organizacdo das relacdes em troca da concessamalédantidade atribuida por uma
instancia de cuja constru¢cdo ndo se sente partiéipeocacdo dos individuos por
assumir responsabilidades no processo decisérorestrita, no minimo proporcional
as condicionantes que lhes sdo impostas verticameoltando-se de preferéncia para
métodos e habitos consuetudinarios, nos quaiscasm do Brasil — o recurso a logica
comunitaria tem papel decisivo. No fim do cicloalacacdo de recursos seguird as
linhas gerais desse modelo, de onde a discricoexdei e a ruptura do principio
isondmico serem consequéncias, tanto quanto cagdisasymportamento politico dos

individuos membros da sociedade.

Observe-se agora, finalmente, a partir da éticatape isto é, desde o ponto de
vista da dinamica de elaboracdo dos elementos auenpes da cidadania, enquanto
conceito e enquanto fundamento da integracdo dalael#i politica que o Estado
representa. Recorrendo ao modelo classico preamizelo estudo de T. H. Marshall,
delineia-se o quadro final de uma sociedade queopeu toda a trajetoria de sua
propria formacdo de maneira andmala. Da perspentvanativa, a incorporacao dos
direitos foi inconstante e incompleta, produto demia autoritaria e centralizada da

institucionalizacdo. Entendida a cidadania comaeircfpio segundo o qual existe “uma
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espécie de igualdade humana basica associada comceito de participacao integral
na comunidade” (Marshall; 62), essa incorporac@&ferma como ela se produziu &
conditio sine qua norpara admitir a qualidade mesma da vivéncia dos/iohabs
enquanto portadores daquela condi¢do. Evidentemesiiz qualidade estd seriamente

comprometida pelas caracteristicas do processudmas

Aparentemente, o elemento chave da anomalia residguestdo dos direitos
civis, que no esquema de Marshall comparece comqumo fundador da relagao
global tanto na questdo da institucionalizacdo fguara ainda mais indispenséavel
elaboracdo daultura de direitos Compreendendo as franquias necesséarias a lileerdad
individual — liberdade de ir e vir, liberdade depi@nsa, pensamento e fé, direito a propriedade,
direito de concluir contratos validos e direitauatica — formam, por assim dizer, o alicerce de
todo o edificio sobre o qual se elaboram o pedilEs$tado e a correspondente sociedade nos
quais uma democracia genuina pode se desenvolgero Ge sabe, 0s outros elementos, ou
conjuntos de direitos, na tipologia de Marshall s&odireitos politicos e os direitos sociais.
Entre os primeiros se incluem o direito de paréicipo exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridaddigmlou na escolha dos que integram os
organismos investidos de tal autoridade; e os Giiree referem a tudo que se relaciona a
garantia minima de bem-estar econémico e tambédireito de participar, de forma completa,
na heranga social, levando uma vida de ser cidiizeegundo os padrbes estabelecidos na

sociedade.

Afirmar que a questdo dos direitos civis desempgrdpel estratégico central
para os objetivos deste estudo se explica facilendtdr definicdo, individuos que tem
como principio a incolumidade assegurada por umtwgst juridico eficaz estdo em
posicdo de elaborar uma esfera individual de iss&® contando com garantias de que
nao serdo admoestados de forma arbitraria; queens ue possuem ou vierem a
possuir, desde que legalmente obtidos, ndo l|heSo sesurpados; que qualquer
possibilidade de constrangimento aos direitos de rgegularmente desfrutam ou que
reivindicam serd impedida pela lei geral da sodedau reprimida. Além disso, e como
fator decisivo para qualificar em termos histori@snsercdo dos direitos civis na
trajetéria brasileira, é crucial a consideracdayde em termos econémicos “o direito
civil basico é o direito a trabalhar, isto €, osgguir a ocupacédo de seu gosto no lugar
de escolha, sujeito apenas a legitima exigéncidrelbamento técnico preliminar”
(Marshall; 67).

117



As Elites em Consenso

Aplicado tal critério ao caso do Brasil, observaasenomalia representada pela
escravidao, cujo fim longamente procrastinado rditeser subestimado. De fato, nesse
aspecto ha uma convergéncia virtualmente unanirtre @s historiadores, cientistas
sociais e cientistas politicos. A escravidao despalividuo de toda autonomia, seja a
de governar a si proprio, e naturalmente de ppéialo governo da sociedade, seja o de
firmar qualquer contrato, por nao dispor de talegono de si, seja até mesmo de exercer
controle sobre o produto de seu préprio traballis &scravos ndo eram cidadaos, néao
tinham os direitos civis basicos a integridadecéisi|[...], a liberdade e, em casos
extremos, a propria vida, ja que a lei os consigeraropriedade do senhor,

equiparando-os a animais” (Carvalho, 2002; 21).

Héa que se levar em conta que a escravidao repaeadiorma mais extremada
possivel de controle sobre os recursos laborairate perseguido pelos elementos que
se identificam, na concepcdo de Barrington Mooon @®s segmentos proprietarios,
cuja independéncia e cujo poder politico é precisfoear quando se pretende a
elaboracdo de uma ordem democratica em meio aegsocde modernizacdo. No
Brasil, ela representou a espinha dorsal do sisteprassivo de méo-de-obra, que por
sua vez é schwerpunkida modernizacdo conservadora. Nao ha que se isndest
nesse sentido, o importante detalhe de o proceds$iicp naquela altura haver sido
empolgado pela elite cafeeira paulista, com a adds&orrelatos de outras areas, com
suficiente massa critica para esvaziar politicameagrupos citadinos e intelectuais,
como 0s positivistas, que virtualmente predominasabre as estruturas discursivas, e

nao sobre os mecanismos do poder.

Tampouco ha contradicdo entre essa circunstan®@afao de que o mais
importante movimento politico do ciclo de transic@tepois da proclamacdo da
Republica propriamente dita, foi a Abolicdo, quer@cedeu em pouco mais de um ano
e é frequentemente citada coomup de gracea velha ordem. De fato, uma das formas
mais lucidas de entender o processo de abolic&oggiel constituiu um movimento no
qual se produziu o ajuste a uma situagédacto— haja vista a inviabilidade prética de
continuidade da escraviddo; simultaneamente, fobé&m um ato vdo em termos de
qualificacéo efetiva da liberdade dos individuasapalém dos limites da formalidade.
N&o sem boa dose de razdo se pode pensar na Abeligasi como “um episddio
decisivo de uma revolucéo social feita pelo bramgmara o branco”. Para os “homens
de cor” recém-saidos da servidao mais absolut@nibém para os que ja eram “livres”
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por circunstancias diversas, mas que compartilhagamdefeito de cor”, mulatos e
mesticos de modo geral), as condi¢cdes para adsgtao- novo sistema de trabalho, a
economia urbano-industrial e & modernizacdo conaluzina realidade a uma
espoliacao dupla. Primeiro, porque ndo foram olgetqualquer compensacao, garantia
ou assisténcia; e, segundo, por se encontrarentasdrite em situacdo de ter que
competir com brancos — 0s emigrantes e 0s pobresigiem européia em geral — em
ocupacdes que antes eram tidas como degradantesjuaaagora ndo mais estavam
disponiveis integralmente (Fernandes, 1972; 47).

A transicdo dos regimes passou-se sem que houvessenudanca substancial
no controle politico e mesmo fisico sobre um grasatgingente de trabalhadores, com
as repercussdes sociais que advém dai claramewotpiieeis. Acima de tudo, no que
se refere aos direitos civis, a ordem republicarddu, por meio do sistema repressivo
de méo-de-obra, a cultura da domesticacao dos £pgraneio da violéncia seletiva, de
carater disciplinar e subjetivador. A nocao de guendicdo de “preto e pobre” tornava
o individuoa priori destinado ao trabalho arduo, mas também que daedésprotecao
do estatuto da incolumidade, da imunidade ao abukoinviolabilidade da propriedade
transitou sem qualquer percalgco entre um sistemagaerno e outro. E sobre
individuos submetidos a tal condicdo se aplicouxigéacia normativa de que se
constituissem em agentes politicos cuja manifestggé meio do voto, representava
fonte de legitimidade dos governantes republicase tipo de cidadania politica

poderia se desenvolver a partir dai?

Concluséo

E evidente que uma abordagem que recusa o detemoinmido ira derivar para
considerar inevitaveis os desdobramentos historiems funcdo de regularidades
arbitrarias. A questao, contudo, é de légica, edételeologia. Ainda mais quando se
considera que, vista desse angulo, a estratégidiatdelismo surge como mecanismo
de defesa dos grupos sociais cujas possibilidaglesadirso aos mecanismos de agéo do

Estado se configuram problematicos desde o inicio.

Ocorre que, precisamente neste ponto, pode-seadit@snbém a particular
inversdo do potencial corretivo, por assim dizee q clientelismo teria. E quando as
préprias categorias da elite, na perspectiva demtejque negociar com grupos que

julgam inferiores, assumem controle adicional sabmigualificacdo dandvelda acéo
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clientelista. Na mesma conjuntura em que o estatatéegitimidade da cidadania é
territorializado sobre segmentos amplificados daufagdo, ele é esvaziado de
conteudo real, e novos critérios de pertencimergocéedade politica séo introduzidos.
Em outras palavras, a distingdo simbolica de elémsetieterminados que permitiriam
qualificar os individuos, em uma ordem sdécio-politica queclaroava o discurso da
isonomia mas que se apoiava, na realidade, em eissisn e hierarquizacbes de

inspiracdo estamental, essa distingao “mudavagie’lu

Na verdade, indicios dessa estratégia precederammugto 0s acontecimentos
do fim do Século XIX. E possivel mesmo ver o primajesto de maior significado
nesse sentido na Lei de Terras, que muitos estsglieatendem como um gesto
preventivo diante da inevitabilidade eventual daligho; por meio da famigerada
legislacdo, o acesso a propriedade da terra — thogqualificacdo inclusive entre
brancos, na légica que Faoro descreveu como “teraouter” — foi na pratica obstado
antecipadamente aos futuros cidad®ig.(Isto €, ja se elaborava ali uma futura nova

categorizacao, de modo a garantir que se mudarfasse o caso, para permanecer.

Em outro elemento indicativo desse processo de
desterritorializacao/reterritorializacdo, tem-secentroversa situacdo de alforriados
escravocratas, que a cronica historica revela teeemultiplicado nas fases derradeiras
da vigéncia do estatuto da escravatura. Ali, tapada propria notoriedade dos aspectos
relacionados a questdo, depara-se com a desconeartmstatacdo de que ex-escravos,
com freqUéncia espantosa para muitos, adquiriara pedprios escravos, passando
assim da condicéo de servo a senhor. Por maiseqaénsita que a ordem escravocrata,
em termos econdémicos e sociais, ndo deixava msjtace a relacdes de trabalho livres,
é inegavel o contetdo simbélico dessa atittidespecialmente se considerado que na
mesma altura ganhavam intensidade as teorias fasdadracismo pseudo-cientifico e
na eugenia, que conferiram uma dimensdo muito swisistente a racializacdo das
clivagens sociais e determinaram grande parte ldeesf de mentalidades — tema que

em si mesmo justificaria um estudo integralmentiadelo.

12 Célia Maria Marinho de Azevedo menciona esse pax@ea analise que empreende da componente
racista do discurso abolicionista no Brasil. Congrde que se delineava na impressao, transmitida pel
discurso de muitos abolicionistas, de que os descdes de africanos eram por demais ignorantes para
compreender o0s obijetivos ilustrados do abolicionisou entdo ansiosas demais em cooperar com as
autoridades para a manutencacstiius quoCitava ainda a irritacdo do redator abolicionggornalA
Redempcédoao criticar os “mulatos e negros escravocrat#’mando que o abolicionismo era em geral
um negécio de branco [ja que] negros livres acaietdique ‘a liberdade os fez brancos e que o catieir
que enegrece os homens e ndo a cor” (Azevedo,, 20@3.
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De todo modo, a mencéo a possibilidade de deslotant® mdvel da acao
clientelista, que naturalmente tem dimensdo mua@mmdo que indicam esses poucos
exemplos de perfil muito mais historiografico, sstifica por indicar que o fenémeno é,
ele mesmo, versatil e adaptavel a partir de refadéegpoder que séo por sua vez o leito
original onde ele se desenvolve como questao gaiitente relevante. Como na fabula
da cenoura e do burro, o objeto cobicado esta seoprpouco além do alcance de
guem o pretende. Proximo o bastante para sereiatobicionado, mas suficientemente
distante para que jamais se chegue a ele. Extdgp@ssa imagem para o concerto
social, abrem-se perspectivas impossiveis de diovars no sentido da influéncia
sobre o comportamento de individuos que convivestoticamente, com a perspectiva
da escassez como regra. “Farinha pouca, meu pindeip!” A resposta deles a esse
tipo de aparente inevitabilidade é caracteristeastruturas mentais condicionadas pelo

individualismo e pelo comunitarismo: “Mateus, priroeos teus!”

A atitude politica de aceitar negociar com 0s sstoque aparentemente
controlam os mecanismos de poder e que, tambénerdaparente, ndo podem ser
removidos desse controle — pois parecem vocacienga@ ele, e vice-versa —, esconde
uma armadilha pratica que traz de volta a discuseéce o eixo principal da relagédo
clientelista. Admite-se a idéia de que a UnicaostEpeficaz a escassez € a tolerancia
para com as “regras do jogo”. Isso significa admaimbém que a relacdo entre o
cidadao e o Estado é “coisa”, cujas prerrogatieagoglem trocar pelo que se necessita
ou deseja. O outro com quem se efetua a transagdagénte publico, oficialmente
constituido ou ndo. O intermediario que tem acessocorredores do poder, mas que,
no negocio, estipula o preco da lealdade politicaccretribuicdo ao “favor” pleiteado e
atendido. Este “favor”, contudo, significa distimga pleiteante com uma condi¢éo que
em termos praticos o diferencia dos demais cidadamsando assim a isonomia que
faria com que ele, o beneficiario, fosse participe condi¢cdes de existéncia de todos os
demais, que agora ja ndo se equivalem a ele. Smsttn, o contemplado sera for¢cado a
admitir qgue ha mesmo uma hierarquia intrinsecastersa politico, ja que ele proprio,
diferenciado pela atengéo privilegiada, é evidédggao. E se ha mesmo a hierarquia,
ndo ha o que se faca que venha a mudar as comapre&Sfoi e sempre sera assim,

conclui.

Entdo, ndo ha saida? Uma tentativa de respostsaagasstdo pode se basear,
em hipétese, no percurso da reflexdo sugerida ed2 2@r Evelina Dagnino, ao

121



As Elites em Consenso

recordar que o ressurgimento da sociedade civdlilbiia, a partir da década de 1970,
teve como eixo a oposicdo ao Estado autoritariocdso tao significativo que levou
muitos analistas a entender tratar-se da fundagdiweeda sociedade civil, ja que sua
existéncia anterior estivera fortemente caractdazaomo demonstrava Avritzer, pela
falta de autonomia em relacdo ao Estado. Foi nataodial unificacdo obtida para o
cumprimento dessa tarefa que a sociedade civilldrasse organizou, congregando
diversos setores sociais, 0 que por seu turnoibantrpara a visdo homogeneizada que

deixaria depois marcas profundas no debate teénmmitico sobre o tema.

Restaurada a vigéncia das franquias democraticacasa— liberdade de
participacdo politica, de imprensa, de organizggadi@tico-partidaria — o avanco da
construcdo democratica expds com maior clarezaivessds projetos politicos e as
diferentes visdes antes diluidas no esforco hormem@tobal, e que se distinguiam
inclusive quanto aos rumos do processo. Além difsopossivel reconhecer nas
instituicbes politicas os mecanismos autoritariog, gcom fundas raizes historicas,
serviam para ordenar a sociedade brasileira. Reasska assim que a luta pela
democracia deveria dar-se no proprio terreno dédade civil, e ndo apenas no
Estado. Todavia, essa volta da normalidade ingiitat basica néo significou o
encaminhamento adequado, por parte do Estado,giaks demandas geradas pela
exclusao e pela desigualdade social. Ao contrédamgcidiu com o agravamento dessas
tensdes, levando ao acirramento das percepcoentptezam a necessidade de ampliar
o controle do Estado por parte da sociedade. Esg@me® esse conjunto geral de
circunstancias de amplo espectro, teria derivagueoa autora indicava como a énfase

na construcao de uma nova cidadania (Dagnino, 2aB23).

Mas as perspectivas de eficacia desse processerasti sempre sob presséo.
Diferentemente do compartilhamento de um projettitipo, a complementaridade
“instrumental” entre os propositos do Estado e azeslade civil tornou-se questao
central, na medida em que se integrou a estramégis ampla do Estado de abdicar de
muitas de suas responsabilidades sociais em umgpnagde ajuste neoliberal. Assumiu
as feicbes de uma “confluéncia perversa” congregamebjetos divergentes: um,
participatorio, construido “ao redor da extensaaidadania e do aprofundamento da
democracia”; e o outro, o “projeto de um Estadoimdnque se isenta progressivamente

do seu papel de garantidor de direitos”. Em ambasfexdes, de carater até mesmo
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antagonico, exige-se “uma sociedade civil ativarig@pativa”, cuja possibilidade esta

naturalmente comprometida pela prépria qualidadedidania exercidadeny 280-8).

E preciso reconhecer, contudo, que essas tendémr@sematicas nio
impediram o0 surgimento e sobrevivéncia, em deteadoa espacos e sob condigbes
varaveis de estabilidade e sucesso pontual, danirias voltadas a mobilizacdo de
interesses politicos relevantes, na otica da sadedivil. Essas possibilidades, de fato,
tém servido como alternativa de congregacao deograpciais, e embora cercadas de
certa controvérsia em relacdo a métodos e outtosefa conseguem posicionar temas
significativos na agenda da nacionalidade. Exemplxsentes sdo a questdo da
distribuicao fundiaria e da reforma agraria e dofgma das relacdes étnicas. A0 mesmo
tempo, subsistem nichos de integracdo politicaiddisiduos ao processo decisério
estatal, como as iniciativas legislativas de cargtgular, o recurso ao Ministério
Publico e a associacdo de esforcos no enfrentanmEntoroblemas sociais como a

violéncia domeéstica, o uso de drogas, o acolhimédatariancas etc.

De todo modo, a extensédo e eficiéncia relativa agesggnpresas continuam
fortemente condicionadas a certas condi¢cdes préeasganizacdo espacial e cultural.
Vicejam, via de regra, em centros urbanos maianede se socorrem da existéncia de
instrumentos potencializadores de suas iniciatie@sio uma midia mais atuante e uma
rede de relacdes institucionais e semi-instituggdaversificada. Mesmo assim, nao se
trata de uma transformacdo generalizada de paradijgmas antes de iniciativas de
ambito restrito, com capacidade apenas relativapmeluzir impacto profundo e
permanente. Subsistem, em ultima instancia, ososfeluradouros das condi¢cdes que
problematizam a vivéncia de praticas culturalmesdigdas de integracéo politica dos

individuos.

Talvez seja 0 caso de reconhecer a cidadania cdgw diverso de uma
atribuicdo externa, nascida do fato politico dekstado que €, ele mesmo, produto de
uma relacédo de forca, e ndo uma emanacao necedaarida em sociedade. Disso se
extrai a possibilidade de ndo mais conceber dgeitimo decorréncia desse concerto,
mas sim territorializa-los sobre o préprio fatoedasténcia do individuo. A cidadania
nao seria uma atribuicdo, seria uma consequémeizoirivel do existir. Dai, ndo seria
licito, em circunstancia alguma, que fossem coondais 0 exercicio das franquias e o

usufruto de salvaguardas que a sociedade bragitgis codifica do que promove ou
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pratica. Seria 0 caso de entender que o direitoenesm o individuo, e a condi¢cao
cidada nada mais € do que a expressao contratsaluddimites e prerrogativas, ndo o
estatuto de sua subjetivacdo pelas regras de uer potb-referenciado. Eis a revolucéo
das mentalidades que se haveria de promover pstiagtir esse mesmo direito da

condicao de privilégio a conceder ou negar.

Giorgio Agamben aponta com preciséao as circunsérigstoricas mais remotas
de tal deformagé&o, ao comentar certos aspectosrtkamento de Hannah Arendt sobre
o imperialismo e o declinio dos Estados-nacédo. tPamdd no problema, Agamben
descreve a forma como as declaracdes de direitosrsgam “o local em que se efetua
a passagem da soberania régia de origem divinbexrasoa nacional”’, assegurando a
excepcionalidade da nova ordem estatal modernasugedia a derrocada dmcien
Régime O sudito era metamorfoseado em “cidadéo”, coadaio o fato da cidadania
ao nascimento (principio da natividade) e nestajugagdo assentando o poder
soberano. Tratava-se, contudo, de uma ficcdo iitgli@aquela que afirmava que
nascimentotornava-se imediatament@acaq sem deixar residuo algum entre os dois
termos (Agamben, 2002; 133 e segs.). Passadostadlisimos que 0 Século XX
testemunhou, contudo, tornou-se for¢coso reconheseparacéo de fato entligeitos
do homene direitos do cidadapsignificando que estes ultimos correspondem a uma
operacdo de reconhecimento estatutaria, por daérociginarios de relacdes de poder
estranhas ao homem enquanto tal. Integra-lo nedtagHes, sem Ihe impor a exigéncia
de abdicar de parcela vital de sua condicdo ded@aa a autonomia, advinda da
mesma isonomia que ele € obrigado a deixar matste,0 desafio de uma sociedade

que pretende seguir construindo-se como uma depiadegitima.

Esta tarefa, contudo, ndo é do homendoB homensaquela coletividade cuja
pressuposi¢cdo €éonditio sine qua norpara a histéria. Sim, pois se trata de uma
atribuicdo da histéria, como lembrava Nietzscheo Bk produzira nada se se imaginar

gue se pode arremessar os fatos contra um fim wpradmie esteja fora dela.

A mesma Hannah Arendt ensinava o caminho:

... Se a natureza do pensamento humano fosseetalogqpudesse formar juizos tendo
a mao parametros acabados, entdo seria de fatetcatizer, como parece que
geralmente se sup@e, que na crise do mundo modémé tanto o mundo quanto é
0 préprio homem que esta fora dos eixos. [...] Mode comportamento ndo podem
jamais ser objeto de investigacdo sistematica, ®patlem sé-lo se se exclui o
homem como agente ativo, autor de eventos demeairao mundo, e o rebaixa a
condicdo de criatura que meramente se comporta ifdeertes maneiras em
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diferentes situacdes, que pode ser objeto de empetds e que, € de se esperar,
pode ser posto sob controle [..] Se queremos mumaa instituicdo, uma
organizacao, uma entidade publica qualquer exstemtmundo, tudo que podemos
fazer é rever sua constituicdo, suas leis, seafliess e esperar que o resto cuide de
si mesmo. Isto é assim porque onde quer que os beraanos se juntem — em
particular ou socialmente, em publico ou politicatee— gera-se um espaco que
simultaneamente os reldne e 0s separa. Esse espagqarta estrutura propria que
muda com o tempo e se revela em contextos privedio® costume, em contextos
sociais como convencgdo e em contextos publicos deimoconstituicdes, estatutos
e coisas afins. Onde quer que as pessoas se resimaummdo se introduz entre elas e
é nesse espaco intersticial que todos os assumesrtos sdo conduzid¢drendt,

2008; 157-9).
Esta tarefa €, sem sombra de dlvida, a tarefastiaihi
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APENDICE
Quando da redacdo final deste trabalho, foram giadds os dados referentes a
dois diferentes levantamentos estatisticos cumdteelos tém inegavel interesse para a
questdo do clientelismo na atualidade politica ileies. Embora esses dados nao
tenham sido objeto de analise no corpo do textoy@m registrar aqui algumas das
conclusdes estatisticas obtidas, pois ambos, sodpgmtivas diversas, corroboram

algumas das principais assertivas que orientarfiexde.

A primeira e evidente confirmacgéo é de que o daiisTho esta vivo e atuante no
interior do conjunto de relacdes politicas e sscidd Brasil contemporaneo, néo
obstante o fato de se tratar de um pais regido alonente pelos principios da
democracia e da impessoalidade institucional. Eguars#o lugar, percebe-se a extensao
de problemas como a falta de diferenciacéo efetitee as esferas publica e privada,
quando os individuos sdo confrontados com situag@@squeiras nas quais oS
principios éticos sao colocados em xeque. Na inipbdade de transcrever
integralmente ambos os levantamentos, sdo expastEguir algumas das questdes

apresentadas e os indices estatisticos obtidos @etées oferecidas aos entrevistados.

A primeira pesquisa, realizada pelo Instituto Vap#li por solicitagdo da AMB

— Associacdo dos Magistrados Brasileiros, trazgsistes dados relevantes:

1. Questionados os entrevistados sobre a concordaamadeterminadas idéias,

responderam:
Questdo Concordam (em %)*
A maioria dos politicos eleitos ndo cumpre as prorseas 82

que faz durante a campanha

No Brasil de hoje, ainda acontece de alguém votameum 73
candidato so por medo de perder o emprego

A maioria das pessoas que conheco aceitaria votaneim 61
candidato em troca de alguma vantagem pessoal

* - Percentual resultante da soma dos critériomnoda totalmente” e “Concorda”.

2. Sobre quem se beneficia da politica. Perguntsel@spolitica € uma atividade em
gue o povo é o principal beneficiado, ou se saopagrios politicos,
responderam (em %):
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Abrangéncia O povo € o beneficiado Os politicos séo os berefos

Total nacional 12 85
Regido Nordeste 17 80
Regido Sudeste 8 88
Regido Sul 12 85
Regido Centro-Oeste 15 82
Regido Norte 9 88

3. Questionados sobre se escolhem candidatos em falocpartido ou se votam
em determinadas pessoas, responderam (em %):

Abrangéncia Mais pelo partido Mais pela pessoa
Total nacional 10 76
Regido Nordeste 11 76
Regido Sudeste 10 74
Regido Sul 7 81
Regido Centro-Oeste 11 83
Regido Norte 8 77

4. Questionados sobre se tem conhecimento pesso& algum caso de compra
de votos, responderam (em %)

Abrangéncia Tem conhecimento N&o tem conhecimento
Total nacional 30 69
Regido Nordeste 35 64
Regido Sudeste 26 74
Regido Sul 25 74
Regido Centro-Oeste 36 64

Regido Norte 39 61
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Outros dados relevantes:

Questionados sobre quais as obrigacdes do veraadoraiores indices (94 % e
93 %, respectivamente), foram os atribuidos as exp¢®iscutir e aprovar
projetos de lei” e *“fiscalizar as contas da prefat. Entretanto, 42 %
apontaram “Ajudar a resolver problemas que as pss$ém em 0Orgaos
publicos”; 42 % indicaram “Pagar despesas de haspitle enterro para pessoas
necessitadas”; 31 % apontaram “Dar protecdo a assameacadas” e 29 %

citaram “Ajudar seus eleitores a conseguir emprego”

Na decisiva questao sobre a escolha de um candidatafluenciada mais pela
pessoa ou pelo partido, a primeira op¢do, comm,valtancou indices muito
semelhantes a partir de praticamente todas asocegg@nalitica empregadas
pela pesquisa, superando de maneira relativamanterrme a escolha por
influéncia partidaria. Foi esse o desempenho cermimdlo 0s sexos dos
entrevistados (76 % dos homens e 77 % das mullde@araram votar mais
“pela pessoa”); quanto as faixas etarias, se osnpwentre 16 e 24 anos
preferiram esta op¢do em um indice de 68 %, otomdsi entre 25 e 29 anos
somaram 79 %; entre 30 e 39 anos, 75 %; de 40aadq 81 %; e com 50 anos
ou mais, 80 %. Pelo critério Escolaridade, apemdare eos eleitores de nivel
superior o indice de que diz votar “Mais pela passitua-se em 70 %. Nos
niveis inferiores de escolaridade os indices s&o ftais altos, a saber: 77 %
dos que tem até a 42 Série, 81 % dos que temEneré&2 Série e 76 % dos que
possuem o Ensino Médio. Resultados semelhantesb$i@ios de acordo com as
faixas de renda familiar, onde os eleitores conelrgalarial superior a 10 SM
escolhem mais pela pessoa em 65 % das respostdsa (28 % que escolhem
pelo partido, indice isolado mais alto desse @nitém todas as categorias de
andlise). Em compensacao, 74 % dos que ganhanmateMj 78 % dos que
ganham de 1 a 5 SM e 75 % dos que ganham de SMX0eferem votar mais

“na pessoa”.

Na questéo que indagou se os eleitores considerseaobrigacdo dos politicos
0 pagamento de despesas de hospital e de entergessoas necessitadas,
percebe-se uma flagrante variagdo de acordo cdérigs regionais. Entre os
que responderam considerar que sim, que isto eigagBo dos politicos, para
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uma média nacional de 42 %, no Nordeste o indiceef®8 %, contra 32 % no
Sudeste, 38 % no Sul, 45 % no Centro-Oeste e 48 Regido Norte.

 Desempenho semelhante se verifica para a questde ser obrigacdo dos
politicos ajudarem seus eleitores a conseguir egopfara uma média nacional
de 29 % dos que dizem “Sim” a essa hipotese, nddste o indice é de 42 %,
contra apenas 18 % no Sudeste, 27 % no Sul, 21 @entro-Oeste e 46 % na
Regido Norte. Quanto a esta mesma pergunta, aegpendem que os politicos
nao deveriam fazer isso de jeito nenhum apresengimmdices mais altos na
regido Centro-Oeste (42 %) e Sul (40 %).

- Fonte dos dados: Pesquisa de Opinido PublicaoNaici Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB/oto, Elei¢cdes e Corrupcao Eleitoralulho de
2008, Vox Populi.

A segunda pesquisa relevante, cujos dados preliesnfaram divulgados em
Novembro de 2008, foi realizada sob a coordenagaid®mf. Ricardo Caldas, da
Universidade de Brasilia, por solicitacdo do Cord@éEtica Publica da Presidéncia da
Republica. A partir de noticias veiculadas na midiautor deste trabalho empreendeu
contato pessoalmente com o responsavel pela pasqos correio eletrdnico, dele
recebendo uma sintese dos dados, da qual se exsasaguintes informacdes.

- Questionados de forma subjetiva sobre se comsitdéticos, responderam que
“Sim” 59,4 % dos entrevistados; entretanto, qugmelguntados objetivamente sobre se
ja deixaram de seguir a lei em alguma ocasido, Z8résponderam, igualmente, que

sim.

- Diante da pergunta sobre se participam de algassaciacdo ou atividade
conjuntamente com os vizinhos ou outros cidadaosueigio de uma causa comum,
responderam que “Nao” 59,6 % dos entrevistadodra@penas 39 % que responderam
gue “Sim”. Sintomaticamente, quando perguntadosaseaior parte do tempo atuam
voltados para o interesse da comunidade, 42,1 pomdsram que Sim, enquanto 52,1

% disseram dedicar-se mais ao seu interesse individ

- Sobre se consideram que os direitos do cidaddoespeitados pelo Estado,

60,0 % declararam que Nao, enquanto 36,8 % dissguansim.
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- Sobre as preocupacdes prioritarias dos servidpidsicos, 56,6 % dos
entrevistados declararam acreditar que eles seypam mais com o Estado ou com o

governo, enquanto 33,3 % apontaram a preocupagid@ @ociedade.

- Questionando apenas servidores, a pesquisa inmdsmiwe a forma como o
cargo tinha sido obtido. A maioria (44,3 %) declater sido através de concurso. Mas
indices significativos apontaram outras resposkisseram ter sido por contatos
politicos 16,2 %; por indicacdo de amigos, 12,1e%gor indicacdo de membros da
familia, caracterizando nepotismo, outros 8,5 %m&itns, os indices dos que admitem
nao ter ingressado por critérios estatutarios @mdmicos alcancam 36,8 % dos

funcionarios entrevistados.

- Estes indices sdo semelhantes ao que os cideold@ioss supdem. Perguntados
sobre a forma comacreditamque os funcionéarios publicos sdo contratados, 49,6
disseram crer que seria por meio de concurso. Rdré®o disseram ser por indicacao
de amigos, 12,4 % por contatos politicos e 9,5 ¢dmubcacdo de amigos. Somados 0s
indices relativos a contratacbes nédo-estatutdnapatamar chega a 35,9 % dos

entrevistados.

- A pesquisa interrogou sobre situagdes objetivpstéticas do cotidiano, que
permitem observar a disseminacao de padrfes deoctampento no ambiente rotineiro,
sem vinculo necessario com as atividades politigasite da hipotese de recorrer a um
médico conhecido para furar fila do SUS, 31,2 %%asaderam que “Sim”, enquanto 65
% disseram que “N&o”. Entretanto, em uma situac@oardhbito familiar, foram
perguntados se, caso trabalhassem em uma empresssem um filho em idade
escolar necessitando de materiais que existisserammente de trabalho, 19,9 %
disseram que levariam o material direto para cas&ros 44,3 % disseram que pediriam
autorizacdo ao chefe para levar e apenas 33,4 %amBiderariam essa possibilidade.
Caso um membro da familia estivesse passando raal €gr levado a um hospital de
emergéncia, ali houvesse outras pessoas a esf$ra,%®3 disseram que tentariam
convencer a atendente de que seu préprio caso & grave, enquanto 37,3 %
disseram que aceitariam aguardar por sua vez coams@émha. Quando confrontados
diretamente com a questao “O Sr. ja furou fila?;83%6 admitiram que sim, contra 47,1
% que disseram que nao. Além disso, perguntadaee selfossem servidores publicos e

tivessem oportunidade de contratar um parente sewloo conjuge para trabalhar
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consigo, 50,3 % se disseram dispostos a conti@iatta 42,2 % que disseram nao se

dispor a fazé-lo.

Considerando o panorama geral das respostas, odaufgesquisa sintetizou as
conclusdes de que ha um expressivo desconhecimargociedade brasileira sobre o
significado de ser ético; que muitos valores sawsicerados “normais” pela sociedade,
guando na realidade representam uma confusdo antsferas publica e privada; que
atos ilicitos sdo muito mais frequientes e admitidels sociedade civil do que seria
razoavel esperar; e que os servidores publicosteefl a crise de valores existente na

sociedade, embora em grau relativamente mais idaluzi

Fonte dos Dados: Pesqui@apadrao de conduta ética dos servidores publicos
Prof. Ricardo Caldas, Universidade de Brasilia. ésquisa foi realizada em base

nacional para os cidaddaos comuns, e em dez egiachss servidores publicos.
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