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Quando nascem as sociedades,

os chefes de um Estado

S80 0s que d&o a este seu carater especial.
Depois, este carater especial

é o que forma os chefes de Estado.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o processo de criagédo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial em 1942, instituicdo responsavel pela diregao
administrativa dos cursos profissionalizantes no Brasil, buscando encontrar os
elementos do projeto de desenvolvimento nacional durante o regime de Estado Novo
(1937-1945). Para a realizacdo deste trabalho utilizamos os Relatérios Anuais do
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial do Departamento Regional do Rio
Grande do Sul referentes aos anos de 1944 e 1945. Para a analise proposta
pedagdgica, juntamente com a metodologia de ensino e a classificacdo dos cursos a
serem criados fizemos uso das informacdes contidas no estudo sobre as
Oportunidades de Preparacédo no Ensino Industrial do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos e da Introdugdo aos Fundamentos do Ensino Industrial do
Departamento Regional do Rio Grande do Sul. No primeiro capitulo, analisamos a
historiografia referente a conjuntura do periodo de Estado Novo, que elucidasse
sobre os elementos e as medidas tomadas nos campos da politica, da economia e
da educacgédo. No segundo capitulo, teremos os tramites para a criagcdo do SENAI,
as medidas administrativas junto com as adaptagbes necessarias para cada
situagdo regional, a elaboracdo de uma legislagdo especifica que garantisse a sua
fiscalizacdo. No terceiro capitulo, estudamos os elementos da proposta pedagdgica,
os métodos de ensino profissional e formacdo do corpo docente especificamente
voltado para a educagao profissionalizante.



ABSTRACT

This work has as its main objective to analyze the creation of the National Industrial
Service of Learning process in 1942, the institution responsible for the administrative
direction of the professionalizing courses in Brazil, seeking to find the elements of the
national project development scheme during the new State (1937-1945). For the
implementation of this work we used the Annual Reports of the National Service
Industrial Learning Regional Department of Rio Grande do Sul relating to the years
1944 and 1945. For the pedagogical proposal analysis, plus the education
methodology and the classification of courses to be created we have made use of
information contained in the study on the opportunities of preparation for Industrial
Teaching of the National Institute of Pedagogical Studies and the Introduction to the
foundations of Teaching Industrial Regional Department of Rio Grande do Sul. In the
first chapter, we analyzed the historiography on the situation in the period of New
State that could clarify about the elements and the measures taken in the fields of
politics, economics and education. In the second chapter, we will have the
procedures for the SENAI’s creation, the administrative measures and the necessary
adjustments for each regional situation, the establishment of a specific legislation that
would guarantee its supervision. On the third chapter, we studied the elements of
pedagogical proposal, the methods of vocational education and training of teachers
specifically geared to the professional education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o processo de criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, com énfase nos aspectos politico, econédmico
e educacional do Estado Novo (1937-1945). Este processo desenvolveu-se por
ocasiao da necessidade industrial pela mao-de-obra especializada que melhorasse
nos aspectos quantitativos e qualitativos a produgdo deste ramo da economia
brasileira. Junto a esta medida procuramos analisar e encontrar, no desenvolvimento
das atividades do SENAI, elementos que revelassem a presenca de uma série de
medidas que, ao longo do governo, foram sendo tomadas visando as metas do
projeto nacional de desenvolvimento do pais.

A escolha deste tema advém de nosso interesse em melhor compreender o
Estado Novo que, apesar de ser objeto de outros estudos, ndo havia ainda sido
analisado sob a otica do SENAI e de suas importantes relagdes com o projeto de
desenvolvimento do regime. Nesse sentido, também as relagbes do SENAI com o
projeto de formacdo de mao-de-obra e de valorizagdo do ensino técnico, conforme
propunha o Estado Novo, ndo havia, portanto, contribuindo para o preenchimento
dessas importantes lacunas em nosso conhecimento historico.

Neste trabalho, quando procuramos estudar o comeco das atividades no
SENAI, buscamos entender como se deu a construgao deste érgao responsavel pelo
gerenciamento dos cursos profissionalizantes em nivel nacional. Para bem
compreendermos essa problematica, julgamos necessario resgatar os aspectos que
levaram a criagdo do SENAI, seus antecedentes e quais elementos da sociedade
estavam por tras do surgimento deste 6rgao de ensino profissional.

Os objetivos a serem alcangados passaram pela contextualizacdo da politica
e da economia brasileiras durante o governo de Getulio Vargas no Estado Novo,
juntamente com as consequéncias que a Segunda Guerra Mundial ocasionou ao
pais nestes campos. Sendo assim, procuramos investigar as definicdes do governo
para combater as dificuldades geradas pela conjuntura externa que negativamente
interferiam no desenvolvimento material do pais.

ApOs isso, seria necessario identificar as metas a serem alcangadas segundo
0 que se pretendia com um projeto nacional de desenvolvimento, principalmente,

para aquelas que eram voltadas para o aprimoramento do parque industrial
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brasileiro. Tais metas, para serem alcangadas, passavam pela qualificagcdo da méao-
de-obra industrial, apesar de os dados levantados apontarem para um aumento
surpreendente da produgcdo em termos quantitativos. Entdo, o que desejavam o
governo e os elementos empresariais da industria ao fazer em investimentos no
campo do ensino profissionalizante? A produgdao aumentou, porém, os produtos
brasileiros ndo geravam a concorréncia que fizesse pareo com os produtos das
nagcdes com tradigdo industrial que conseguiam produzir com mais qualidade e em
quantidade, o que lhes garantiam maiores lucros nos mercados de consumidores.

A intencao de criar o SENAI passava justamente pelo motivo de qualificar a
producao brasileira mais do que gerar maior interesse pela produg¢ao industrial do
pais. Numericamente, as fabricas e a produgao cresciam de maneira constante, mas
do ponto de vista dos indices e dos fatores de transformag¢do, como a técnica, o
transporte e os pregos, os resultados eram praticamente negativos. Na realidade,
tentaremos definir melhor os motivos que levaram os empresarios € 0 governo,
através de suas acdes no campo da politica e da educacédo, tentando melhorar a
producdo inserindo novas técnicas e novos métodos de ensino, aparelhando com
isso as escolas de formacao profissional. A partir dai, demonstraremos outro ponto
considerado fundamental com relagdo as metas de desenvolvimento econdémico,
que era o de aumentar o mercado interno consumidor, elevando a renda per capita
no Brasil, que acreditamos estar condicionada, de certa forma, as necessidades de
consumo, que variam de acordo com a produtividade, e com o estagio de educagéao
da populacgao. Ou seja, se aliarmos os baixos salarios dos trabalhadores do campo e
da cidade a existéncia de uma infima classe média, o mercado consumidor
permaneceria restrito. Por isso, acreditava-se que a criacdo de novos postos de
trabalho, juntamente com a importancia dada a especializagdo de um proletariado
com maior capacidade técnica de trabalho e, consequentemente maiores salarios.

A respeito da organizagdo formal, este trabalho esta dividido em trés
capitulos. No primeiro, revisamos a historiografia das obras relativas ao periodo de
Estado Novo, de 1937 a 1945, para apontar, por exemplo, que o governo contou
com o apoio de diferentes segmentos da sociedade, tais como o Exército, as
oligarquias estaduais, e as classes produtoras. Inclusive procuramos conceituar os
principios da centralizagdo e o fortalecimento do Executivo durante o periodo,

fatores que influenciaram oportunamente os campos ndo somente da politica e da
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economia, mas também da educacao profissionalizante. Além disso, o Estado criara
uma série de instituicbes, o SENAI seria uma delas, na tentativa de aproximar-se da
sociedade, penetrando desta maneira em todas as esferas da vida social. Porém, no
caso do SENAI, tomaremos o cuidado de definir essa isengdo de maneira gradual,
até por que, como demonstraremos mais adiante, o processo que levaria ao
comando de suas atividades gerou o confronto entre os Ministérios da Educacéo e
Saude com o Trabalho, Industria e Comércio que contavam com elementos dos
ramos industriais.

Ainda no primeiro capitulo, mostraremos que a implantagdo do estilo
autoritario ndo representou um corte radical com o passado, ou seja, muitas de suas
instituicbes e praticas se integrariam, ganhando coeréncia no ambito do novo
regime. Tudo isso sem que houvesse grandes mobilizagdes, até porque a esta altura
0 movimento popular e os comunistas tinham sido abatidos e ndo poderiam reagir,
sendo que a classe dominante aceitava o golpe como coisa inevitavel e até benéfica.
Com a instalagao do regime, teremos a instalagdo da Carta de 1937, que entrava em
vigor imediatamente e devia ser submetida a um plebiscito nacional, que nunca se
realizou. Enquanto isso, o presidente Getulio Vargas ganhava poderes, dentre eles o
de expedir decretos-lei em todas as matérias de responsabilidade do governo
federal. O Estado Novo concentraria a maior soma de poderes de forma
centralizadora.

Procuramos fazer referéncia a aproximagao entre a burguesia industrial € o
governo Vargas, sobretudo através da Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), dirigida por Roberto Simonsen, da Confederacdo Nacional das
Industrias, sob o comando de Euvaldo Lodi. A alianca desses setores com o
governo, como procuramos demonstrar, ndo significou uma identidade de opinides.
Ao contrario disso, veremos que a burguesia industrial, diferente dos técnicos
governamentais, era menos radical no apoio ao intervencionismo do Estado e na
énfase contra o capital estrangeiro.

No segundo capitulo, utilizamos a documentagdo conhecida por Memodria
SENAI-MS, que tivemos acesso através do Nucleo de Informacgdes e esta localizado
na Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul. Esta documentagao
baseia-se nos Relatorios Anuais de 1944 e 1945 do Departamento Regional do Rio
Grande do Sul do Departamento Nacional de Aprendizagem Industrial. Juntamente

com ela utilizamos o estudo realizado em edicdo comemorativa realizada pelo
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Departamento Nacional do SENAI, Divisdo de Projetos Especiais de 1982 em
comemoragao pelos 40 anos de fundagdo. Dessas fontes procuramos retirar os
elementos que demonstrassem as vias de criagdo do SENAI, sua manutengao para
0 comecgo das atividades de ensino profissional.

O estudo desses elementos possibilitaria definir a presenca das metas pelo
desenvolvimento de educacao profissionalizante voltada, de maneira pratica, pela
forte presenca do pensamento empreendedor do empresario. Sendo que ainda
enumeraremos € definiremos os tipos de cursos sob a direcdo administrativa do
SENAI, e seus papéis diante da proposta de ensino voltada para o desenvolvimento
da industria. Isso ficaria demonstrado, por exemplo, na presenga de um modelo
escola que ja funcionava no Brasil antes do surgimento do SENAI, e que serviu de
inspiragao inicial, fornecendo os principios basicos a respeito dos investimentos e da
metodologia de ensino. Esta fonte de inspiragcao estava no Centro Ferroviario de
Ensino e Selecao Profissional do estado de Sdo Paulo (CFESP), que desde 1934
era uma instituicdo com os elementos e os subsidios a partir do primeiro Curso de
Ferroviarios da Estrada de Ferro de Sorocaba, e tinha o engenheiro Roberto Mange
como fundador, mais tarde, em 1942, também um dos principais idealizadores do
SENAI.

Neste capitulo, trataremos a respeito da contribuicdo financeira para a
realizagcao das atividades e os investimentos realizados. A arrecadag¢ao oriunda do
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios era usada com os devidos
cuidados, ja que o momento era de certa escassez de recursos devido a Segunda
Guerra Mundial que encarecia a importacdo de produtos em falta no mercado
brasileiro juntamente com as matérias-primas necessarias na industria. Fechamos o
capitulo discutindo a disputa entre os Ministérios da Educacdo e Saude e do
Trabalho, Industria e Comércio, que tinham como aliada a Confederacdo Nacional
das Industrias, pelo controle administrativo do SENAI. No final, o presidente Vargas
acabou pendendo para o lado do empresariado que intencionava uma proposta
pedagodgica mais pragmatica, ja que tal caracteristica se fazia também presente
entre as metas do projeto de desenvolvimento nacional.

Para o terceiro capitulo, utilizamos os Relatorios Anuais de 1944 e 1945 do
Departamento Regional do Rio Grande do Sul do Departamento Nacional de
Aprendizagem Industrial, juntamente com os estudos realizados pelo Instituto

Nacional de Estudos Pedagdgicos do Ministério da Educagdo e Saude, intitulado
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Oportunidades de Preparacdo no Ensino Industrial, onde buscamos as informagdes
sobre cursos de preparacdo de profissionais e técnicos especializados para os
ramos da industria, artesanato, transportes, comunicacdes e pesca. Juntamente a
esta documentacdo utilizamos ainda a Coletdnea de Leis Referentes a
Aprendizagem Industrial, senda esta encontrada junto a documentagdo da memoria
SENAI acima citada, o que nos possibilitou conhecer a legislagdo em vigor
especificamente voltada para o nosso estudo.

Para este capitulo, reservamos a analise da realizagdo das atividades de
cunho pedagdgico, metodologia de ensino, formagao do corpo docente. Ao falar a
respeito da proposta pedagogica dos cursos do SENAI jamais poderemos dissociar
a teoria e a pratica, pois, neste momento, tais elementos eram interdependentes.
Para isso, os trabalhos praticos obedeciam a uma seriacdo metddica e a uma
instrugdo relacionada (Portugués, Matematica, Ciéncias e Desenho) girando em
torno das necessidades apontadas pela pratica profissional. A elaboragdo dos
programas era presidida pela analise ocupacional que, consequentemente, permitia
que o estudo proporcionasse ao educando a completa compreensao das operacoes
realizadas na oficina de forma concreta aos ensinamentos.

Quanto a formagao do corpo docente enfatizamos a preocupagéao pela busca
do modelo de professor pretendido, o qual deveria adquirir as caracteristicas de
instrutor especializado em ensino industrial. Para isso, foram contratados mestres
oriundos de paises com tradicdo no ramo industrial para formar outros professores
aqui no Brasil para ensinar as técnicas industriais aos aprendizes. Entretanto, como
observaremos a tarefa dos mestres estrangeiros ndo parece ter dado certo devido a
falta de estrutura e de investimentos suficientes para que estes pudessem trabalhar
na formagao de um corpo docente eficiente, o suficiente como o desejado.

Por fim, gostariamos de salientar que nao tivemos como analisar mais
informagdes baseadas em fontes primarias referentes os anos iniciais de 1942-43,
que fizessem referéncia as atividades do SENAI, devido a falta dos relatorios nestes
anos. Isso talvez tenha acontecido por ainda nao terem se concretizado as
definicbes administrativas e estruturais para o comecgo dos trabalhos no SENAI, o
que, provavelmente, acarretou a falta de registro de muitos dados sobre as

atividades escolares.
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1 BREVE REVISAO HISTORIOGRAFICA SOBRE O PROJETO NACIONAL-
AUTORITARIO, A REFORMA EDUCACIONAL, A INDUSTRIA, INSERINDO O
SENAI

1.1 O ESTADO, PROJETO NACIONAL-AUTORITARIO E A INDUSTRIA NACIONAL

Na manha de 10 de novembro de 1937, comegava a funcionar o regime do
Estado Novo. Entrava em vigor a quarta constituicdo da histéria brasileira, outorgada
pelo presidente Getulio Vargas, no mesmo dia em que, por meio de um golpe de
Estado, era implantada no pais a ditadura do Estado Novo. De autoria do jurista
Francisco Campos, entdo ministro da Justica, obteve a aprovagao prévia de Vargas
e do ministro da Guerra, general Eurico Dutra. Essa Constituicdo ficou conhecida
como “Polaca”, por ser inspirada na carta magna autoritaria imposta aos poloneses
depois de 1926 pelo general Josef Pilsudski. A esséncia autoritaria e centralista da
Constituicdo de 1937 a colocava em sintonia com os modelos fascistizantes de
organizagado politico-institucional entdo em voga em diversas partes do mundo,
rompendo com a tradicdo liberal dos textos constitucionais anteriormente vigentes
no pais. Sua principal caracteristica era a enorme concentracdo de poderes nas
maos do chefe do Executivo. Do ponto de vista politico-administrativo, seu conteudo
era fortemente centralizador, ficando a cargo do presidente da Republica a
nomeacao das autoridades estaduais, os interventores, a quem, por seu turno, cabia
nomear as autoridades municipais.

Todavia, o Estado Novo ndo representou um corte radical com o passado, o
que seria um engano de se pensar. De acordo com Boris Fausto, muitas instituicoes
e praticas vinham tomando forma no periodo 1930-1937. Porém, a partir de
novembro de 1937, elas se integraram e ganharam coeréncia no ambito do novo
regime. Mas seria um engano pensar que uma leitura superficial da Carta de 1937
revelaria os principios do Estado Novo, a qual continha dispositivos que nunca foram
aplicados. (FAUSTO, 2003:365) Apesar de transitérias, as disposi¢bes gerais
continham o segredo para a aplicagdo das leis. Os poderes repassados ao
Presidente da republica passariam a confirmar ou ndo o mandato dos governadores

eleitos, nomeando interventores nos casos de nao-confirmagdo. A Constituicdo
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entrava em vigor imediatamente e devia ser submetida a um plebiscito nacional. O
Parlamento, as Assembléias Estaduais e as Camaras Municipais foram dissolvidas,
compostas por representantes do povo eleitos mediante sufragio indireto, devendo
realizar-se eleicbes parlamentares somente depois do plebiscito. Enquanto isso, o
presidente tinha o poder de expedir decretos-lei em todas as matérias de
responsabilidade do governo federal. O artigo 186 das “disposi¢coes finais e
transitorias” declarava em todo o pais o estado de emergéncia, suspendendo assim
as liberdades civis garantidas formalmente pela prépria Carta constitucional. Outro
preceito transitério, mais tarde prolongado indefinidamente, autorizava o governo a
aposentar funcionarios civis e militares, “no interesse do servigo publico ou por
conveniéncia do regime”.”

Com o Estado Novo, foram abolidos os partidos e o Parlamento. Segundo o
Regime, ndo haveria mais intermediarios entre o Governo e o povo, que daqui por
diante Vargas teria pela frente a necessidade de destruicdo de toda uma tradicéo
politica, com isso, surgindo um esquema de governo que teria como meta atender
aos anseios da nacao pondo fim a politica liberal e, ao mesmo tempo melhorando a
condigdo econbmica do pais. O discurso do novo regime revelava que a politica
brasileira passaria a se adaptar as circunstancias de acordo com as necessidades
do pais, tendo o Estado daqui para frente o papel de decisdo do que seria melhor
para a nagao. Vejamos este trecho de um discurso de Getulio Vargas que de certa
maneira definia como seria a politica do novo Regime: “A adaptagao as realidades
proprias do Brasil passara pela integracao todas as forgas da coletividade num
quadro de ordem, de coes&o social e de autoridade de governo”. (VARGAS In:
SILVA, 1980:100) Neste trecho, podemos encontrar uma sintese de como o governo
dirigiria o pais a partir da instauragdo do Estado Novo. No entanto, como veremos
mais adiante, em alguns casos houve certa flexibilizacdo da autoridade do Estado ao
permitir a presenca de outros setores da sociedade civil e empresarial na tomada de
decisdes nos campos da economia e da educacéo.

Com isso, surgiria um governo baseado num modelo de Estado, que apesar
de ser autoritario, permitiria que, no poder central, a presenga do poder privado.
Caracterizava-se assim, uma visao ideologica, particular, de um modelo que

buscava construir, a partir do proveito retirado das experiéncias de outros setores da

" Ver Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937.
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sociedade, os elementos que contribuiriam para o avango brasileiro, principalmente,
no campo econdmico. (GOMES, 2007:96) Isso pode ser visto a partir da associagao
entre os interesses dos industriarios e do governo de dar um novo rumo a economia,
procurando formular e difundir idéias que entrassem na pauta de discussdes sobre
novas diretrizes econbmicas. Sendo assim, a burguesia industrial, por sua
experiéncia, viria ter um papel importante, pois poderia contribuir com o estimulo as

metas de industrializacdo. Segundo Angela Maria de Castro Gomes,

trata-se, portanto, de uma participagdo em dois niveis, ou seja, ndo apenas
de uma participacdo no sentido de estimular op¢des ideolégicas mais
coerentes com a meta da industrializagdo, mas também de uma atuacgao,
cujos efeitos transcenderiam o nivel simbdlico, na medida em que a
presenga dos industriais em 6rgédos de formulacdo de politica econémica,
ao lado de técnicos, militares e representantes dos demais grupos
econdmicos, possibilitaria uma agdo mais concreta do setor do setor na
definicdo de alternativas de agédo que, sob a forma de propostas e
pareceres, seriam encaminhadas as instancias governamentais superiores.
(GOMES, 2007:118-119)

Essa atitude do governo lembra um pouco aquela idéia muito presente nos
discursos pela unido de for¢cas na busca pelo interesse geral da nagdo. Mas é
possivel perceber nesta penetragdo proposital de elementos da burguesia industrial
em instituicbes governamentais, que a intengdo por tras da idéia de progresso,
estava, obviamente, a intencdo de impulsionar a industrializagdo. Isso,
necessariamente, ndo quer dizer que se poderia incluir, como objetivo maior, 0 bem
geral da nacéo, ja que agora o pais teria os homens certos contribuindo com suas
experiéncias para o desenvolvimento econdmico, mas, talvez, isso revelasse uma
convergéncia entre certas concepgdes modernizantes defendidas pelos idedlogos do
autoritarismo em certos aspectos da industrializagdo vista pelos empresarios. Isto €,
essa influéncia teria como consequéncia a criacdo de um clima mais propicio para
afirmar a analogia empresarial entre o crescimento industrial e o fortalecimento
econdmico, o que provavelmente contribuiria para certa independéncia econémica
do pais.

A autoridade suprema das forgas da caserna era o general Gois Monteiro,
principal articulador do golpe, tendo como braco direito o general Eurico Gaspar
Dutra, ministro da Guerra. O triunfo dessa dupla, associado ao General Mendonga
Lima (ministro da Viag&o), representou a vitéria definitiva com a instalagédo do

Estado Novo também associada ao isolamento das faccgdes liberais e de esquerda
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do Exeército, permitindo o dominio absoluto dos dois ministros militares do exército
hierarquico do soldado-corporacao até 1943. (CARONE, 1976:359) Além disso, o
Estado Novo ainda viria a completar, levando as ultimas consequéncias, um modelo
visualizado por Goes Monteiro, o de eliminar totalmente a politica partidaria na
sociedade, permitindo aos chefes a facgado hegemdnica militar elimina-la também
nas Forgas Armadas. (CARVALHO, 2005:110)

A concepgao de aumentar a influéncia politica com o apoio dos militares,
durante o Estado Novo, deu a Vargas a possibilidade de derrotar adversarios e
eliminar sua capacidade de reacdo pelo fechamento de mecanismos de
participagado, acarretando a intervengdo da corporagdo nos assuntos de Estado.
(HAYES, 1991:154) Apds a consolidacédo participativa dos militares nos eventos
politicos que fortaleceram a instauracdo do Regime, o Exército assumiu seu papel
politico garantindo-se como base social das elites tradicionais e, pelo lado
econdémico, a promogao dos interesses da burguesia industrial emergente.
(CARVALHO, 2005:110) Esses fatores de participagao politica do Exército, que
reforcavam uma definicdo do papel das Forgas Armadas como agentes atuantes
politicamente, provavelmente era de contribuir para a politica de desenvolvimento
econdmico e na promogao das industrias de base, ja que o reforgo bélico visando a
protecdo da integridade nacional dependiam desses fatores. Isso ainda levaria ao
enquadramento das Forcas Armadas no campo das circunstancias politicas do
autoritarismo legitimado pelo Regime que, em suma, fundamentava-se na
eliminagdo das ameacas a tradicao patrimonial dos setores ligados, principalmente,
a elite empresarial, beneficiando o controle e a acomodacédo da situacao politica,
social e econdmica do pais.

A intencao dos Generais Gois Monteiro e Gaspar Dutra era dar ao Exército
um papel fora dos instrumentos dos chefes civis, algo fora das intencbes de
revolugdo social como desejavam os tenentes. Sua vontade era de transformar a
principal instituicdo militar do pais num exemplo de projeto modernizador que
incluisse propostas nos campos econdmicos e sociais (CARVALHO, 2005:105), ou
seja, a intencgao era a de contribuir, ao lado de Vargas, na melhoria circunstancial do
Brasil principalmente sobre os setores considerados essenciais a seguranga
nacional. (SKIDMORE, 1982:69)

Porém, como era de se imaginar, havia aqueles que eram contrarios aos

dizeres autoritarios do novo regime, mas que, de certa forma, ndo deixaram de se
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aliar, provavelmente pensando nas vantagens angariadas para quem sabe adquirir
um capital politico. Ou seja, quanto mais avancasse o0 processo de
institucionalizagdo do Regime, juntamente com o aumento dos organismos do poder
central e em toda a rede de empresas industriais ou comerciais que viviam em
simbiose com esses organismos, mais garantida estava a dominagado imediata, a
qual permite uma maior duracdo da permanéncia dos detentores de postos através
dos avangos da burocratizagdo do regime. (BOURDIEU, 2001:194-195) Dentre os
ministros, apenas dois ndo integravam de maneira nitida a tendéncia autoritaria
implantada com o novo Ministério: Fernando Costa, que, nomeado para a pasta da
Agricultura, pertencia a oligarquia paulista da Primeira Republica; e Oswaldo
Aranha, que, nomeado no inicio de 1938 para a pasta das Rela¢cdes Exteriores, era
um antigo “tenente civil” de posicdées mais liberais que havia inclusive se
manifestado contra a “polaca”. (SEITENFUS, 2000:100) Considerado por alguns um
oportunista (ROSE, 2001:154), Aranha até deu a entender que sua posi¢cao era
inarredavel de ndo aceitar a nova Constituigdo imposta sob um regime que nao
condizia com seu ideal politico, mas aceitou por dialogar com o Presidente Vargas
sobre sua importancia politica, aproveitando sua larga influéncia entre os opositores
do regime, e lhe concede total liberdade de agdo naquela que € a pasta mais
importante da politica externa brasileira. (SEITENFUS, 2000:100-103)

Havia muito a fazer para garantir a manutencado do poder conquistado, e as
manobras politicas ndo poderiam parar na formagcdo de um Ministério fiel e
condizente com as intengdes de tornariam o Brasil um pais economicamente
moderno e industrializado. Quando emerge do golpe de novembro de 1937, Vargas
surgiria como representante supremo e protetor da Nagao para isso, usou de sua
larga autonomia para popularizar-se junto as emergentes massas trabalhadoras
urbanas. Em sua gestao (até 1941), seria decisiva a agao do ministro do Trabalho, o
cearense Valdemar Falcdo de criar a legislagdo sindical corporativa (1939), de
inspiracéo fascista, submetendo a vida sindical ao Ministério, segundo Angela Maria
de Castro Gomes o periodo que vai de 1937 a 1945, “inicia com a supressao dos
mecanismos politicos que caracterizavam os sistemas democraticos e
representativos”. (GOMES, 2007:605) Apesar disso se ampliavam as concessodes as
classes trabalhadoras (obrigatoriedade do salario minimo, 1/5/1940; instituicdo da
Justica do Trabalho, para resolver questdes entre patroes e empregados; ampliagao

das caixas de aposentadoria e pensdes etc.). Embora a filiacdo dos trabalhadores
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nos seus respectivos sindicatos fosse voluntaria, havia a medida de que somente
seriam admitidos aqueles que tivessem o reconhecimento do Estado em caso de
“representacéao legal dos assalariados, tal como da assinatura de contratos coletivos
de trabalho”. (GOMES, 2007:618)

A consolidagao do Estado Novo exigiu a construgdo de um corpo burocratico,
militar e politico subservientes ao presidente e a sua semelhanga, capacitados para
o exercicio do poder. Esses homens exerceriam fungédo de interventores, ministros,
secretarios de Seguranga, chefes de policia. Era o momento de uma nova fase
politica e a Carta constitucional de Francisco Campos fazia face a isso, dando ao
Presidente poderes de escolha dos membros que o cercavam segundo a sua
aprovagao. (FAUSTO, 2003:365) Os “homens fortes” de Getulio eram recrutados
entre militares, entre membros das elites locais e entre parentes de figurbes e gente
proxima dos circulos palacianos. Mas mesmo eles eram controlados, como no caso
dos interventores estaduais, substitutos dos governadores que, por Decreto-Lei de
abril de 1939, podiam ter suas agdes monitoradas e desaprovadas pelo Presidente.
Segundo Bdris Fausto , o poder pessoal de Getdlio representava a instancia decisiva
nas resolugbes fundamentais, ou seja, durante a tomada de decisdes ouvia-se os
membros do circulo formado por elementos muito proximos de si, era, nada mais
nada menos, a garantia da manutenc&o das medidas a serem tomadas de maneira a
se alcangar as metas do governo. Embora a centralizagdo e o fortalecimento do
Executivo sejam as tendéncias desse modelo de governo, a relativa complexidade
dos diferentes ramos politicos levando em consideracao os diferentes interesses de
grupos capazes de contribuir para a resolugao problematica no sentido econémico e

social trazem & tona segundo Angela Maria de Castro Gomes,

[...] o controle do poder central sobre o processo decisério dever ser
entendido num sentido relativo, ou seja, na medida em que a consolidagao
das tendéncias coercitivas e centralizadoras que, a partira da mudanga de
regime politico, passa ser a tdnica do aparelhamento estatal, implicaria ndo
uma exclusdo da influéncia, sendo uma redefinicao dos canais de acesso e
de influéncia, através das quais a interferéncia dos diferentes grupos se
faria sentir a partir de entdo. [...] Se o Estado teria certa autonomia, por
outro lado, é também legitimo supor que a atuagdo desses grupos teria
alguma relevancia, impondo certos limites ao campo de acédo do Executivo,
reduzindo ou ampliando a margem de alternativas possiveis ou definindo
cursos legitimos de a¢do. (GOMES, 2007:103)

A realidade desta ditadura ndo era baseada na centralizacdo de uma maneira

irredutivel, mas, sim, sob o reajustamento com a colaboragdo da elite nacional
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mesmo que venha para atender certos interesses particulares, e desde que o
alcance das medidas nao categorizassem a predominancia de uma sobre as outras.
(GOMES, 2007:95) A medida que o governo reconhecia os inimeros problemas
nacionais e levava adiante suas realizagdes, revelava suas muitas faces (DUTRA
FONSECA, 1989:253), que somadas as sugestdes dos componentes dos diferentes
grupos da sociedade, contribuiam para a solugdo dos problemas e a tomada de
decisdes rumo ao desenvolvimento.

Ainda a esse respeito, contribuindo para a retérica governista de que com o
desenvolvimento econdmico desapareceriam os problemas do pais, a idéia da
aglutinacdo em torno de si e da maioria da nagcdo através da construcdo de uma
nacionalidade que pusesse fim as desigualdades regionais. (DUTRA FONSECA,
1989:257) Além disso, haviam contradi¢gdes internas, refletidas pela dependéncia
externa, que mereciam maior atencao por parte de uma politica de adequagao dos
recursos nacionais (materiais e institucionais) importantes para o projeto nacional.
(DIEHL, 1990:84) Para isso, a idéia de nacionalizacdo de todas as atividades do
pais, sejam elas da industria ou do comércio, toma vulto, “com uma politica de
restricdo de restricdo a iniciativa estrangeira, tanto na politica como na economia”.
(CARONE, 1976:72) Sob um carater pragmatico, a tendéncia é aceita pelas
camadas dirigentes que, embora tenha carater representativo abala o avango da
ameaca capitalista estrangeira. (CARONE, 1976:72) Ao que tudo indica o resultado
foi positivo, havendo a ascensdo de empresas e capital nacionais e, mesmo
seguindo uma linha indeterminada, o governo daria continuidade a esta politica.
(CARONE, 1976:72-75)

Outro aspecto das caracteristicas do Regime foi o da constru¢cdo da prépria
figura de Getulio que passou a ser representada como a do homem que deu
consisténcia ao aparato, que sob sua direcdo ocasionou as mudangas sociais € o
crescimento econémico do Brasil. (SKIDMORE, 1982:54) Os meios para assegurar o
andamento das metas nacionalistas do regime deveriam estar presentes na imagem
pessoal do presidente. Sua imagem nao somente devia transparecer ao povo
brasileiro como a de um homem preparado para conduzir o pais, mas de alguém
com a capacidade e os poderes sobre um aparelho de Estado equipado de
ferramentas apropriadas que fossem condizentes com suas idéias
desenvolvimentistas e nacionalistas que assegurassem a defesa do territério, das

bases sociais, das fontes econdmicas e de sua soberania continental. (SKIDMORE,
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1982:58) Segundo Thomas Skidmore, a criacdo do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) surge como umas das poucas instituicdes’ capazes de
transformar em resposta ao desafio de governar efetivamente e, rapidamente,
transformar o pais dando seguranca suficiente ao poder pessoal de Vargas.
(SKIDMORE, 1982:58) Para tal objetivo, o DIP exerceria, durante a sua existéncia, a
funcdo em diferentes meios de comunicagdo, nao tratando apenas de passar a
imagem de um presidente confiavel, mas a de um Brasil rumo ao futuro tendo o
progresso como horizonte. (FAUSTO, 2003:376)

Analisando isso, Vargas contava com um aparelho propagandistico eficiente,
com o qual o novo regime trataria de dar énfase ao carater politico centralizado e
eficiente ao Estado brasileiro, configurando as condi¢bes favoraveis a um alto grau
de autonomia em suas relagbes com a sociedade. Seguindo por essa linha de
interpretacéo, as questdes relacionadas com o fortalecimento da imagem do poder
do Estado, que teriam num primeiro plano, o aperfeicoamento dos instrumentos de
controle e supervisdo das inumeras esferas da vida social, em que a integracao e
consolidagdo do poder nacional se somariam aos seus mecanismos autoritarios
dentro da esfera proveniente da politica desenvolvimentista. (SKIDMORE, 1982:58)
No esforco de centralizagdo politico-administrativa, pela qual se mantém a
autonomia do Estado, monta-se um complexo quadro institucional, que determina a
padronizagao do governo e cria o sistema indispensavel para viabilizar a intervengao
governamental nos diferentes setores da realidade social brasileira. (GOMES,
2007:96)

Percebemos que a consolidacdo do Estado Novo exigiu, inicialmente, a
construcdo de um corpo burocratico, militar e politico subserviente ao presidente
Vargas. Para isso, foi necessaria a formacao de uma equipe de governo formada a
imagem e semelhanca do proprio Vargas, capacitados para o exercicio do poder
durante o Regime, e que estivessem de acordo com as metas de desenvolvimento
econdmico brasileiro. Sendo assim, € necessario ver como sera a busca pelas
metas do desenvolvimento econdmico do pais realizada durante o regime. Pois,

entre essas metas, estardo as adaptagdes que o campo da educagao

2 A existéncia da policia secreta, chefiada por Filinto Mller, também teve o papel relevante para o
desmantelamento de supostos levantes subversivos que desconfigurassem a imagem da ordem
desejada.
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sofreria, principalmente no ensino profissionalizante, para melhoria da producéao

industrial brasileira.

1.2 A POLITICA ECONOMICA E O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Apods estudarmos o aparato politico de apoio ao Estado Novo, veremos como
se saiu o Governo Vargas no campo da politica econdmica que objetivava o
desenvolvimento a partir de um plano de metas a serem alcancadas. Uma série de
medidas seriam langadas para alavancar a economia brasileira, principalmente, de
maneira especial, voltadas para a melhoria do parque industrial do pais, uma delas,
por exemplo, era a de incluir a experiéncia dos empresarios do setor nos principais
conselhos econémicos. Entretanto, € preciso deixar claro, como sera visto adiante,
que nao existiu um projeto de desenvolvimento nacional propriamente dito, ou seja,
o0 que houve foi um conjunto de medidas que, ao longo do Regime, foram sendo
tomadas na busca de melhorar a economia a partir de uma série de providéncias e
atribuicbes geradas pelos inumeros oOrgaos governamentais, que tinham como
principal articulador o Governo.

A definicdo para tal situagdo, segundo Francisco Luiz Corsi, mostra que,
“dificilmente poderia-se considerar a politica econdmica do periodo 1930-1937 como
a expressao de um nitido projeto nacional de desenvolvimento. A partir desse
momento, nota-se o amadurecimento da idéia da necessidade de o Brasil
desenvolver suas industrias”. (CORSI, 2000:49) E, realmente, o governo vai se
utilizar desta experiéncia, no campo industrial, de homens experientes que unidos ao
governo proporcionaram um dialogo mais frequente, encurtando assim a distancia
que havia no passado com os industriarios. (CARONE, 1976:69) A busca pelo
proposito de fortalecer a industrializagao nacional criou um via de relagdes de trocas
que, segunda a andlise de Edgar Carone, proporcionou ‘a0 mesmo tempo o
aumento dos pedidos de auxilio governamental, levando os industriais a cederem a
muitas das exigéncias das autoridades, apesar do espirito de resisténcia em muitos

pontos como o problema da sindicalizagdo da classe”. (CARONE, 1976:69)
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Apesar da consideragdo governamental por melhorias na politica de
industrializagdo, o contexto ainda era de relativa desarticulagdo da economia
mundial, e o Brasil colocava-se do papel de exportador de produtos primarios, como
0os demais dos paises latino-americanos. (SCHWARTZMAN, 1983:554) Nessa
conjuntura mundial, as economias da regidao eram impelidas a se fechar de maneira
crescente sobre si mesmas e buscar saidas proprias para a situagao. A condi¢gao de
emergéncia gerada pela Segunda Guerra Mundial obrigava os governos, para evitar
o colapso das economias, a experimentar novas politicas, que implicavam, seguindo
uma tendéncia mundial, maior intervencdo dos Estados na economia.
(SCHWARTZMAN, 1983:554) Essas politicas procuravam defender o conjunto da
economia e ndo apenas um setor. Apesar de, no Brasil, ndo se verificar a tomada
imediata de medidas industrializantes, existia a consciéncia das falhas na heranca
industrial brasileira que gerava uma preocupacéo inicial a respeito da diversificagao
da atividade econbmica e que, portanto, caberia aos empresarios do momento,
juntamente com a equipe econbmica do Governo, tomarem as providéncias
necessarias. (CARONE, 1976:59-61) Apesar de o Brasil se achar em fase de
expansdo durante a Segunda Guerra, era preciso achar mecanismos que
consolidassem a melhoria da producédo industrial com o consumo do mercado
interno para os produtos brasileiros, para néo ficar na dependéncia dos mercados
exteriores, cujas oscilagdes eram constantes com a guerra.

Pensando nisso, foi criado o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE),
criado em 1934, esse 6rgao seria reorganizado (Decreto-Lei n° 74 e Decreto-Lei n°
1.163) tendo suas atribuicbes ampliadas e passando a funcionar como um
organismo de planejamento econdmico. (FAUSTO, 2003:366) Com o andamento
das necessidades e seu ambito de atuagdo ampliado, o 6rgao transformou-se em
um membro de assessoria do governo nas mais variadas questbes de politica
econbmica, constituindo-se em uma das principais vias de acesso ao poder por
parte dos grupos privados, especialmente industriais. (GOMES, 2007:118-119) O
CFCE foi o principal exemplo, no campo da economia, de articulacdo entre os
setores publico e privado, que contavam com as atuag¢des de Roberto Simonsen e
Euvaldo Lodi. (CARONE, 1976:82) Durante as reunides do CFCE, as discussdes
afloravam os conflitos latentes entre defensores do protecionismo e do livre-
cambismo, politicas incompativeis com as mudancas em andamento previstas pela

superacao do status de economia primario-exportadora (GOMES, 2007:100), por
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isso a atengcdo maior recaia sobre os interesses dos industriarios que estavam mais
interessados nas medidas protecionistas ja em andamento do governo. Para Corsi, 0
CFCE foi uma das primeiras tentativas do governo Vargas de estabelecer uma
politica baseada em pesquisas e andlises de conjuntura, destinada a coordenar e
centralizar a acdo estatal na area da economia, com a intencido de contornar a
realidade da falta de diversificacdo econdmica a partir de trabalhos apresentados
pelo 6rgdo: “Um dos eixos das discussdes travadas nessa época no CFCE foi a
questao da diversificacdo da economia e do desenvolvimento do mercado interno”.
(CORSI, 2000:47) Mais adiante ele analisa: “o conjunto da politica econdmica
implementada pelos meados da década de 1930, parece que o objetivo do governo
Vargas era combater a crise a partir da diversificagdo da economia e do
fortalecimento do mercado interno”. (CORSI, 2000:48)

O fortalecimento desse mercado interno, criado a partir dos anos 30,
proporcionara no pais um momento de importantes transformacdes na sociedade
brasileira, principalmente, no que tange as regides urbanas onde se formardo os
grandes parques industriais. A classe operaria e a classe média urbanas sofrem as
consequéncias deste cenario, porém, é a partir dele que Vargas pretende que elas
se tornem presengas importantes no campo politico econdbmico, ou seja, as
melhorias das classes urbanas aumentariam a renda das familias de classe nédia e,
consequentemente, o consumo dos produtos brasileiros. Contudo, como podemos
observar o Estado Novo é um periodo em que ainda no Brasil temos a existéncia de
um mercado interno bastante restrito. Para se ter uma idéia, por exemplo, a renda
per capita, no Brasil, € 25 vezes inferior a dos Estados Unidos da América.
(CARONE, 1976:62) Os trabalhadores, tanto do campo como da cidade, convivem
com os baixos salarios perante uma existéncia de “infima classe média, tornando
assim o mercado consumidor restrito”. (CARONE, 1976:62) A solucao entdo € a
formagdo de um proletariado com maior capacidade técnica de trabalho e de
producdo o que, provavelmente, elevaria a procura por melhores profissionais,
contribuindo para o oferecimento de melhores salarios para a manutengcao destes
trabalhadores. Esses seriam os fatores que provenientes, segundo Pedro Cezar
Dutra Fonseca, “da crenga de que, com o desenvolvimento econbémico os grandes
problemas do pais desapareceriam: a miséria, as desigualdades regionais, a
incipiéncia do mercado interno, a excludéncia e demais questdes da nacionalidade
se encontrariam finalmente”. (DUTRA FONSECA, 1989:257) Deste modo, havia a
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necessidade de o Estado criar e estimular o desenvolvimento deste mercado interno
e da propria produgdo industrial, deixando com isso o Brasil de ser apenas um
exportador de produtos primarios. Em vista disso, é que a fungdo do aparelhamento
econdmico deveria ser mais eficiente tecnicamente, o que por sua vez, depende dos
recursos disponiveis para seu custeio. (CARONE, 1976:62)

Diante disso, o governo decidiu adotar uma série de medidas com a intengao
de revigorar e estimular o desenvolvimento da economia. Para isso, segundo Boris
Fausto, o plano era “primeiro decidir por uma politica de substituicdo de importacdes
pela producdo interna e de estabelecer uma industria de base. Os defensores
(empresarios do ramo industrial e Exército) dessa perspectiva ganharam forga, tanto
pelos problemas criticos do balango de pagamentos, que vinham desde 1930, como
pelos riscos crescentes de uma guerra mundial que imporia, como realmente impés,
grandes restricées as importagdes”. (FAUSTO, 2003:370) Era uma tentativa, dentre
muitas, de experimentar novas maneiras de expandir a economia nacional, que a
partir de agosto de 1937, havia se esgotado com uma crise cambial® ocasionada
pela liberalizacdo do cambio, adotada desde 1935. (CORSI, 2000:69) De acordo
com Corsi, “0 Banco do Brasil decide por controlar de maneira mais rigida as
importacbes e as remessas ao exterior, na busca de obter maior equilibrio no
balango de pagamentos. Nesse sentido, o monopdlio cambial e a moratéria da
divida externa eram medidas complementares, pois visavam a uma drastica redugao
do fluxo de capitais para o exterior”. (CORSI, 2000:69) Para entendermos a maneira
como isso foi realizado utilizamos a explicacdo de Marcelo de Paiva Abreu ao dizer
que o regime cambial obrigava os bancos a repassarem 35% das cambiais de
exportacdo a taxa oficial para o Banco do Brasil; estas divisas seriam usadas para
pagamento de compromissos do governo. Os 65% residuais das cambiais de
exportagao seriam negociados no mercado “livre”; também no mercado “livre” seriam
adquiridas todas as cambiais necessarias ao pagamento de compromissos no
exterior, exceto os do governo. (ABREU In: FAUSTO, 1995:22) Para Antonio Flavio
de Oliveira Pierucci, as medidas do governo a respeito da divida externa e do

cambio contribuiram no controle e aumento das divisas econdmicas:

® Em inicio de 1935, em vista de gravidade de crise cambial aparentemente causada pela liberalidade
na concessao de licengas para remeter lucros, foi proposta pelo Banco do Brasil a suspenséo do
pagamento do servico, ja reduzido, da divida externa, na tentativa de manter-se o nivel das
importacdes.
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O controle cambial e de importagdes depois de 1937 tornou-se, a exemplo
do que havia ocorrido na primeira metade da década, o principal
instrumento de politica comercial. Na pratica, a aplicagdo dos controles de
importagao resultou ser um instrumento mais eficaz para conter ou reduzir o
nivel agregado de importagdes do que para discriminar em favor das
importagdes definidas como essenciais. (PIERUCCI, 1995:14)

Ao que parece, a equipe econdmica brasileira demonstrava ter competéncia
no gerenciamento de medidas cambiais que beneficiavam a manutengdo do plano
de politica de substituicdo de importagdes, que a principio seriam para beneficiar a
importagdo de equipamentos (maquinario mais avangado), matérias-primas (ferro,
aco, juta, grafite, chumbo, etc.) e combustiveis fosseis, no momento ainda
inexistentes no pais. Contudo, o pais ainda se beneficiaria com as medidas de
cunho nacionalista tomadas para restringir a iniciativa estrangeira, e com isso fazer
face a crise, tornando o setor industrial o carro-chefe da expansdo econdmica.
Entretanto, com o advento da segunda guerra mundial, Inglaterra e Franga rompem
relagdes com os paises do Eixo e passam a dar inicio ao bloqueio naval, que se
torna mais intenso em 1940. (CARONE, 1976:66) A guerra passa a ser o fator de
impedimento de importacdo de maquinario e de bens necessarios como ferro e aco,
mas nao é s6 com relacdo aos produtos que o Brasil precisaria arrumar mais uma
saida. O conflito mundial gera a diminuigdo dos recursos para financiamento de
compras no exterior devido a queda das exportagdes, embora cresga a venda de
matérias-primas minerais e de tecidos manufaturados. (CARONE, 1976:66) As
dificuldades externas e internas, devido a guerra, provocaram o encarecimento ou
desaparecimento de muitos produtos, alguns fundamentais, como ferro e ago. A
importacdo de bens necessarios a industria brasileira era impedida pelos bloqueios
navais no Atlantico cometidos pela Alemanha e Italia, o que interrompeu também as
exportagdes brasileiras, apesar de ter havido o crescimento da exportacdo de
matérias-primas minerais e de tecidos manufaturados. (CARONE, 1976:66)

Pensando nisso, o Governo passa a incentivar a instalacdo de firmas
nacionais destes setores, que antes eram quase inexistentes no pais, tais como a
Companhia Nacional do Papel e Celulose (1943), fabricas de cimento e marmore,
Usina de Material Ferroviario (1943), de Aluminio (1945), de Maquinas de Costura
(1942). (CARONE, 1976:66) O conflito mundial provocaria ainda um fendmeno na

producdo interna, isto €, com o acréscimo substancial da renda de exportagcao dos
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produtos brasileiros que, apesar de ficarem retidos pelos paises aliados, é pago pelo
Governo aos produtores, em moeda nacional. (CARONE, 1976:67)

Estes fatores vieram a contribuir para a retomada industrial, pois com eles
surge a necessidade de melhor ampliar a produgcdo e, para iSso era preciso
aprimorar o maquinario industrial, com isso, finalmente, o Governo aceleraria, no
possivel, os planos para a producao de ferro e ago. (CARONE, 1976:66) Com isso,
contribuia para alimentar os sonhos de Vargas e dos militares, - estes muito mais
devido a vontade de criar uma fabrica de armamentos bélicos que dessem ao
exeército brasileiro o equipamento para o reforco das tropas, em nome da politica de
seguranga nacional, de instalar uma usina siderurgica em territério nacional.

Mas o papel do Estado n&o terminou por ai, o CFCE elaborou um plano para
defender a economia e os aspectos referentes ao comércio exterior. Para isso, cria-
se a Comissdo de Controle e Abastecimento subordinada ao Ministério da
Agricultura e a Comissao de Defesa da Economia Nacional, um apéndice do préprio
CFCE. (GOMES, 2007:138) Os problemas crescentes gerados pela guerra
mostraram a complexidade do controle da economia neste momento, fazendo o
governo criar, em setembro de 1942, a Coordenagao da Mobilizagdo Econdbmica que
ampliou, segundo analise de Angela Maria Castro Gomes, “suas fungdes, incluindo
desde o controle de precos até o controle da producédo e comercializagao de varios
produtos, conferindo-lhe o poder de intervengdo e coordenacdo de diferentes
setores da atividade econémica”. (GOMES, 2007:138) Foi um momento dificil para a
economia brasileira e alguns setores necessitavam de politicas de amparo,
principalmente os que estavam em formacgao e consolidagdo. Mas ao que parece,
alguns grupos industriais sofreriam com a falta de hierarquias das instituicbes entre
0s principais 6rgados consultivos que pecavam pela falta de coordenacédo e a
superposic¢ao de fungdes de varios deles, gerando um desequilibrio entre os setores
produtivos nacionais. Isso consequentemente gerou um quadro incoerente, marcado
pela coexisténcia de setores, livres e regulados, sem coordenacédo entre si.
(GOMES, 2007:138)

Portanto, a dificuldade de concretizar um plano de desenvolvimento
econdmico racionalizado pela intervencdo do Estado na economia residia na
dificuldade da complexa estrutura de poder. (GOMES, 2007:139) Portanto, era dificil
para o Governo acomodar entre varios grupos dominantes, seguir uma trajetéria

unidirecional. “Oscilando ao longo de varias posi¢cdes possiveis, dentro dos
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limites impostos pelos interesses representados na estrutura de poder, o novo
Governo revelaria certa ambivaléncia, refletindo ora as tendéncias mais
conservadoras, ora as mais inovadoras. Através desse jogo de pressdes, 0s
impulsos renovadores frequentemente seriam contidos e até anulados”. (GOMES,
2007: 139) Nao havia a coeréncia necessaria que marcasse em definitivo a
coexisténcia entre os 6rgaos criados para minimizar as consequéncias na economia
brasileira advindas do conflito na Europa e ao que parece as dificuldades nao
cessaram. Segundo Edgar Carone, existiam ainda alguns empecilhos, nesse

sentido:

[...] ainda é preciso importar produtos basicos — petrdleo, ferro — e
secundarios — tecidos, papel. Esta dependéncia reciproca torna o pais
vulneravel e preso a mecanismos de mercado, cujas oscilagdes sao
permanentes e se tornam mais agudos com a guerra. Quando se trata de
industria, o que domina é a ligagdo entre produgdo e mercado interno. Mas
ndo ha campo nenhum onde a auto-suficiéncia seja completa, havendo
sempre dependéncia da importagéo de produtos mais acabados. (CARONE,
1976:61)

Portanto, apesar de o pais se achar em fase de expansao durante a Segunda
Guerra Mundial, ele ainda depende em grande parte da exportacdo de matérias-
primas. Ainda por cima, a industria brasileira conta com uma quase inexisténcia do
mercado interno para seus produtos por fatores como baixos salarios e de uma
classe média muito pequena. Provavelmente, ao que parece, esta era também uma
preocupacao dos industriarios da época, que apesar de viverem um momento de
expansao necessitavam de materiais importantes para a fabricacdo e manutengao
de maquinas, além dos combustiveis para os veiculos de transporte de seus
produtos. Segundo Euvaldo Lodi, presidente da Confederagao Nacional da Industria,
para a producdo industrial brasileira melhorar ela necessitava de elementos que
viriam da iniciativa e do investimento de areas ainda ndao muito exploradas,

principalmente, da producéo de aco e de combustiveis:

Produzir, na era da superproducédo e consequiente competicdo, importa em
construir grandes mercados, pelo menos internos e mesmos externos. Tais
problemas trazem no bojo outros problemas, também altamente complexos,
de que sdo exemplo, entre outros, o da fabricagdo, em grande escala, do
ago no pais, o da exploragdo dos combustiveis, o da realizagcdo de uma
imprescindivel rede de transportes, o do preparo intenso de técnicos. (LODI
In: CARONE, 1976:318-319)
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A preocupacgao com o processo de industrializagdo como um todo — entendido
como transformacgao de estrutura e pré-condigdo para a afirmacao internacional do
Brasil — era mais clara entre os técnicos ligados ao aparelho de Estado que entre os
proprios empresarios. Além disso, a principal atuacdo dos industriarios nos varios
Conselhos desencadeou a campanha para obtencao de crédito capaz de atender as
necessidades dos recursos a médio e longo prazo para aquisicado de maquinas e
equipamentos. A fundagdo da carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do
banco do Brasil, em 1937, viria a atender a esta reivindicagdo. (GOMES, 2007:126)
Apds algumas reformulagdes, a CREAI passou a atuar quase como um banco de
desenvolvimento industrial, financiando a implantacdo de novos setores, como a
metalurgia de aluminio e a produgdo de celulose em grande escala.
(SCHWARTZMAN, 1983:546) Grupos destes setores amplificaram suas atividades,
vindo a se tornarem indicadores de uma nova dimensao politica do Governo, que
tinha a preocupacdao de garantir as suas auto-suficiéncias. Corsi parece nao
concordar totalmente com o Governo a respeito da CREAI como sendo a solugéo na
area de financiamento da produgdo, segundo o autor, “ela foi a tentativa de
contornar a situacdo de falta de capital nacional. Contudo, a CREAI ndo foi uma
solugcdo para os problemas na area industrial, pois a caréncia de financiamento a
longo prazo continuaria sendo uma das principais questdes da industrializagao”.
(CORSI, 2000:81)

Ao que tudo indica, a tentativa de gerar desenvolvimento industrial, a partir do
capital nacional nao teve a afirmacao desejada pelo governo. A CREAI do banco do
Brasil foi uma tentativa de criar um esquema de financiamento tanto publico quanto
privado para sustentar o desenvolvimento baseado no capital nacional, no entanto,
por nao haver uma definicdo clara do Governo de continuar nesse rumo, ou seja,
devido a postura ambigua do Presidente Vargas de ora considerar essencial o
capital nacional ora o estrangeiro, demonstrava falta de convicgdo do Presidente por
adotar medidas efetivas de carater nacionalista, o que certamente interferia numa
definicdo para o projeto de desenvolvimento autbnomo da economia nacional.
(CORSI, 2000:83) Para Corsi, “o0 governo Vargas ao mesmo tempo que adotava um
discurso nacionalista e tentava criar um esquema de financiamento baseado no
capital nacional para sustentar o desenvolvimento, continuava considerando
essencial a contribuicdo do capital estrangeiro sem adotar medidas efetivas de

nacionalizagdo, tais como a de submeter o capital estrangeiro as leis do pais,
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contribuindo para o desenvolvimento do pais, sendo investimento preferencialmente
em setores ligados a industrializagao”. Para o autor, “a postura ambigua de Vargas
sugere que ele ndo estava convicto quanto ao rumo a ser adotado”. (CORSI,
2000:83-85)

No entanto, a partir do controle governamental da economia, ao que parece
nao conseguiu expandir sua proposta econémica para os demais setores sobre
aqueles mais tradicionais da economia que caracterizavam o pais por sua produgao.
Segundo Carone, “setores tradicionais (téxtil, alimentos, bebidas e fumo)
representavam, em 1939, 60% do total do valor adicionado pela industria,
diminuindo a sua participagao, que, em outros tempos dos idos do comego do século
XX, fora de 72%”. No entanto, outro setor parece ter dado algum motivo de orgulho
para os criadores do Estado Novo que, ao que parece, estava em vias de ganhar
uma oportunidade, o dos bens intermediarios (metalurgia, siderurgia, etc.). Para
Carone, houve uma expansao rapida das industrias basicas, metalurgia, mecanica,
cimento e papel. Segundo ele, “entre 1929 e 1939, o setor de minerais ndo metalicos
expandem-se seis vezes, o metalurgico, quatro vezes, e o de papel, oito vezes.
Acelerou-se a substituicdo de importagdes nos setores basicos. A industria de
cimento atende em 1937 a quase 90% do consumo, a de ferro gusa, a 99%, a de
aco em lingotes, a 75% e a de laminados, a 14%”. (CARONE, 1976:62-63)

Porém, devemos considerar que estes investimentos politicos de
desenvolvimento econbmico, sobretudo os militares de promoverem a
industrializagdo do pais sem provocar grandes abalos sociais. A intervengao estatal
direta ou indiretamente esteve, em suma, dentre os fatores que resultaram na
industrializacdo do Brasil, acrescidos pela substituicio das importacées, a
manutencdo da procura interna pelo auxilio aos cafeicultores e os investimentos
particulares dos exportadores destinados ao mercado interno. (SKIDMORE,
1982:70) A burocracia civil defendia o programa de industrializagdo por considerar
que era o caminho para a verdadeira independéncia do pais. E parece que esta

politica tinha o apoio dos industriarios da época como Euvaldo Lodi:

Ao definir o sentido da planificagcdo do Brasil, no setor das atividades
industriais, a Segunda Comissdo Especial, encarregada do assunto, fixou
conceitos da mais alta relevancia, ou seja, o de que a sua colaboragao deve
ser feita & margem do autoritarismo do estado, que nelas deve colaborar
como orgdo predominantemente incentivador. (LODI In: CARONE,
1976:319)
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A responsabilidade estatal, no setor econémico, cresceria sem uma exigéncia
popular e sem uma pressao trazida a tona pelo setor industrial, ou seja, foi antes
uma reacao que partiu de uma elite politica que, com um unico grupo considerado
importante, amparava macicamente a industrializagdo a partir de um grupo de
militares superiores, que desejavam urgentemente uma industria siderurgica. Os
militares porque acreditavam que a instalacdo de uma industria de base fortaleceria
a economia — componente importante de seguranga nacional; os industriais porque
acabaram se convencendo de que o incentivo a industrializacdo dependia de uma
ativa intervencao do Estado. Seria entdo uma politica de industrializacdo imposta de

cima para baixo como analisou Skidmore:

O crescimento da responsabilidade estatal no setor econémico nao resultou
de exigéncia popular, nem de pressao trazida a tona pelo setor empresarial;
foi, antes, a reagéo da elite politica. O Unico grupo importante que amparou
macigamente a industrializagdo foi constituido pelos militares superiores,
que desejavam urgentemente uma industria siderurgica. A medida
justificava-se por uma logica composta de argumentos baseados em
consideragdes de economia, seguranga nacional e nacionalismo emocional.
(SKIDMORE, 1982:70)

Esta politica econbmica esteve fortemente ligada a esta concepcgado e
influéncia militar de seguranga nacional, segundo ao que se refere Boris Fausto, a
influéncia das Forgcas Armadas exercida diretamente por meio de participagcdo nos
organismos técnicos do Estado Novo, através dos estados-maiores do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN), o qual teve um papel importante nas decisées
econbémicas através de estudos de todas as questdes de seguranga nacional.
(CARVALHO, 2005:110) No caso da siderurgica, por exemplo, apesar de nem todos
os seus representantes terem acolhido as recomendacdes para o rapido andamento
das negociagdes, de certa maneira, foram as Forgas Armadas as responsaveis pela
instalacdo de uma siderurgica no Brasil, pois o seu fortalecimento material, visando
a defesa interna e externa do pais, passava pelo desenvolvimento da industria
nacional, o que viria a ser promovido pela industria de base. Segundo Carvalho a

participagcao dos militares era consideravelmente de apoio:

Dois dias antes do golpe, Vargas escreveu a Osvaldo Aranha, entdo
embaixador em Washington, sobre o plano de reformas do regime. O plano
punha énfase na defesa interna e externa, no fortalecimento das Forcas
Armadas, no desenvolvimento econdmico, na promogéo das industrias de
base, na exportagcdo. Mesmo dando o devido desconto para a retdrica, ndo
ha como negar que por trds do autoritarismo do regime, em parte como
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justificativa deste autoritarismo, havia um projeto de desenvolvimento
nacional sob a lideranca do Estado e com apoio das Forgas Armadas. A
participacdo militar no esforgo tornara-se mais facil pelo fato de que oficiais
tinham passado, desde 1930, a ocupar posi¢des na administragdo civil.
(CARVALHO, 2005:109-110)

Além disso, deve-se também considerar outras medidas adotadas pelo
governo no sentido de promover o desenvolvimento econdmico e industrial do pais.
Inicialmente, o governo providenciou a moratéria da divida externa acompanhada de
um regime de monopolio de cambio, visando a manutengdo do crescimento da
economia similarmente a situagao era priorizar os compromissos externos. (CORSI,
2000:41) Como medida complementar, a moratdria veio junto com a observacao do
encaminhamento da questdo de remessas ao exterior de maneira a alcangar o
equilibrio na balanga de pagamentos. (CORSI, 2000:44) Essa medida,
provavelmente, fora tomada com a intengcdo de reorganizar o comeércio exterior,
tendo como objetivo incentivar alternativas a exportagdo do principal produto
brasileiro, o café, que seria vendido com taxas em vigor no mercado livre, superior
as do mercado oficial, isso denotava o comego de uma certa preocupagdo com a
industrializagao nacional.

Diante desta condicdo, o CFCE autorizou, em meados de 1937, a tomada de
uma medida voltada para a politica cambial brasileira, a de adotar uma taxa unica
desvalorizada com a intengdo de abandonar parcialmente a sustentagdo de precos
esperando uma reducdo das receitas cambiais. Isso determinaria perante a
escassez de divisas consequente da substancial elevacdo das importagdes que
chegaram a 40% em valor entre 1936 e 1937, compelindo a assumir o monopdlio
cambial baseada em uma taxa desvalorizada. (PIERUCCI, 1995:22-23) Ao que
parece a aplicacdo dos controles de importacdo, na pratica, resultou ser um
instrumento mais eficaz de reducdo do nivel importagdes do que discriminar em
favor das importacbes definidas como essenciais, ja que se buscava uma
significativa substituicdo de importacbes de bens de consumo por importagdes de
matérias-primas. Somado a isso, 0 governo viria a comprar os excedentes de café,
gerando uma fonte de déficit de financiamento que evitou o colapso da procura
interna pelo produto em conjunto com a desvalorizagao progressiva da moeda que,
a grosso modo, foi suficientemente rapida para a manutengao das importagdes que
reduzidas viriam a ser o estimulo poderoso para o crescimento da industria leve

nacional. (SKIDMORE, 1982:66) Como resultado desta politica, os consumidores
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passariam a procurar produtos brasileiros contribuindo para o avanco industrial

brasileiro que, segundo Skidmore alavancou a iniciativa industrial da elite local:

O surto de industrializagao “espontanea” foi auxiliado, em fins da década de
30, por uma politica consciente de intervengédo estatal, a medida que o
repudio do Estado Novo ao liberalismo politico trazia consigo a
determinagcdo de se afastar do liberalismo econémico. Os empresarios
particulares eram estimulados a prosseguir com os seus proprios esforgos,
enquanto o governo federal ampliava a sai autoridade para dirigir a
economia [...]. (SKIDMORE, 1982:66-67)

Segundo Skidmore a mudanga de postura em relagdo a politica cambial,
associada ao propdsito de criar uma politica comercial mais independente constituiu
um forte indicio do amadurecimento de um programa de desenvolvimento no inicio
do Estado Novo. A implantacdo do monopodlio cambial e a suspensao da divida
publica externa aparecem como um indicativo de que a politica do Governo Vargas
passara a considerar o projeto nacional desenvolvimentista, intensificando dai em
diante, a ado¢ao de outras medidas visando melhorias econémicas para o pais.

Para isso, o Governo, pensando no desenvolvimento econdmico brasileiro,
precisaria dar inicio a uma atitude que ampliasse a industria nacional em detrimento
da diversificacdo e melhorias dos produtos, isso o levaria a comecar uma buscar
pelo apoio dos setores sociais mais interessados num plano de industrializacao e
que tivessem a experiéncia de ja trabalharem no ramo industrial. Apoiado por
setores nacionalistas civis e militares, o empresario e presidente da recém-criada
Comissédo Executiva do Plano Siderurgico Nacional, Guilherme Guinle propde ao
Conselho Federal de Comércio Exterior, em 1937: “a solugdo dos problemas da
siderurgia e da exportagdo de minérios propondo a organizagao da industria estatal,
como o0 meio mais eficiente da defesa econémica; acentuagcado, na impossibilidade
da realizagdo da industria estatal, do regime semi-estatal; abolicdo, no que concerne
a siderurgia e a exportagéo, do regime de concessédo, como contrario aos interesses
nacionais”. (GUINLE, In: CARONE, 1976:79) Nesse sentido, em relacdo a questao
siderurgica, Vargas criou, em 1938, a Comisséo Preparatéria do Plano Siderurgico,
entregando-a ao coronel Edmundo de Macedo Soares e Silva, que logo mantém
entendimentos com o governo alem&o, para concessdao de empréstimos.
(SEITENFUS, 2000:256)

Com vistas na intervencdo do Estado no setor de matérias-primas e bens

intermediarios, o governo concentrou suas manifestagbes com maior interesse na
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producao de ferro. A criagao de uma siderurgica nacional ndo girava apenas entorno
das vontades do empresariado e do exeército, mas da necessaria participagao de um
convénio com capital estrangeiro que, em sua primeira instancia, ndo era bem visto
pelo militares brasileiros apesar de ambicionarem a modernizacdo nesse setor, por
isso que o0 governo acabou por sozinho ao tratar das negociagdes. (SEINTENFUS,
2000:256) Ciente das negociacdes anteriores entre brasileiros e alemaes a respeito
da implantagdo do projeto siderurgico no Brasil, o presidente norte-americano
Franklin Roosevelt oferece, através do Export and Import Bank, um empréstimo de
20 milhdes de ddlares para a construgdo de uma grande siderurgica, em Volta
Redonda. Segundo Seintenfus o Governo teria feito o seguinte acordo com o

empresariado:

Guilherme Guinle e Jesse Jones firmam um instrumento que prevé a
concessao de auxilio técnico e financeiro para a construgdo de uma usina
siderurgica no Brasil. O acordo prevé um investimento inicial de 45 milhdes
de dolares, dos quais 20 milhdes seriam financiados pelos Estados Unidos
e garantidos pelo Banco do Brasil, ao passo que os 25 milhdes de dolares
restantes sdo de responsabilidade do Tesouro brasileiro. O acordo prevé a
abertura de um escritério em “Pittsburgh ou em um outro centro importante”
dos Estados Unidos, no qual engenheiros brasileiros e norte-americanos
formariam uma equipe, constituindo assim o nucleo central do ambiciosos
projeto. (SEITENFUS, 2000:256-257)

Em troca ainda, como garantia, os norte-americanos queriam que o Governo
brasileiro fornecesse a possibilidade de instalacdo de bases militares norte-
americanas em territorio nacional, consideradas essenciais para formar a linha de
comunicagdo com o norte da Africa, tendo em vista sua posicdo estratégica para
eventual travessia do oceano Atlantico. (SKIDMORE, 1982:68) O fornecimento de
matérias-primas estavam incluidas no negdcio tais como, borracha natural, quartzo
(essencial para comunicagdes radiofénicas), o fornecimento do ago produzido pela
nova siderurgica por cinco anos. Ao que tudo indica, foi um acordo com o qual o
Getulio conseguiu consideraveis vantagens como equipamentos militares desejados
pelo Exército Brasileiro, assisténcia técnica e financiamento para a formacédo da
usina. Alem disso, estabelecia sua aliangca como principal parceiro latino-americano
dos Estados Unidos na guerra, abrindo as portas para o estabelecimento precedente
de tal apoio para sua industrializagao de base. (SKIDMORE, 1998:171)

Portanto, paralelamente, foi colocado em agdo um programa de diversificagao

da economia brasileira, o que tanto implicava uma busca de saidas para o
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desenvolvimento capitalista nacional quanto atendia aos interesses das oligarquias
agrarias e dos representantes de outros setores da economia, como comerciantes e
industriais. A crise de 1929 e as medidas do governo para protegdo do café
trouxeram ao pais, novamente, um periodo de dificuldades para importar.
Desvalorizacbes cambiais sucessivas proporcionavam, na pratica, uma certa
protecao para a industria, na medida em que se elevava o prego dos manufaturados
estrangeiros, mas por outro lado também ficavam mais caras as importagbes de
bens de capital e de matérias-primas. Entretanto, as necessidades crescentes de
mao-de-obra especializada para as fabricas, visando uma circunstancial melhoria da
producao industrial levara o governo a criar um 6rgao para dirigir e administrar o
ensino de formacdo profissional. O Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial,
criado especialmente para este fim em 1942, inseria-se desta forma, num projeto
mais amplo de industrializacdo do pais, que demandava, no inicio da década de 40,
escolas de aprendizagem industrial vinculadas ao SENAI seriam instaladas,

inicialmente, nos grandes centros industriais do pais.

1.3 A REFORMA EDUCACIONAL E O ENSINO PROFISSIONALIZANTE

A eclosao da Segunda Guerra Mundial, em 1939, modificou as condigdes do
comeércio exterior brasileiro. O café experimentou uma alta significativa nos precos e
no volume de vendas, e também diversificou-se a pauta das exportacdes do pais,
passando a figurar nela produtos manufaturados, como téxteis. Tais alteracdes
trouxeram para o Brasil um aumento da receita decorrente das vendas para o
exterior, mas permaneceram restringidas as fontes externas de suprimento de bens
de consumo e combustiveis. O clima de euforia ante as condi¢gdes de reposta da
economia nacional face a demanda excepcional de géneros primarios e
industrializados proporcionada pelo conflito mundial, parecia contrastar com as
consequéncias que ocorriam internamento no pais. O conflito mundial traria consigo
0 aumento do custo de vida e também o aumento da producgao industrial. A questao
que se colocava era a de que, findo o conflito e reduzida a demanda internacional,
restaria como alternativa pra a colocagcdao dos produtos industriais o mercado

consumidor brasileiro. Pois entdo, novos problemas passaram a ser colocados em
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pauta pelos empresarios e pelo Governo, como por exemplo, a questdo da
preservacao do nivel da vida do mercado de consumidor, o ensino industrial e as
necessidades das industrias locais em termos de melhora na produgéo.

Além destas questdes, deve-se ainda referir de que modo o Estado Novo
concedeu sua politica educacional, diretamente ligada também as idéias de
autoritarismo, nacionalismo e desenvolvimento do pais. Embora o ministro Gustavo
Capanema tenha promovido uma reforma do ensino secundario, era significativo o
crescente interesse do governo Vargas em promover a industrializagdo do pais, por
iSSO sua maior preocupagao se concentrou em organizar o ensino técnico-industrial,
com o0 objetivo de preparar a mao-de-obra qualificada para a industria. (FAUSTO,
2003:62) Além disso, se conseguisse aumentar o mercado consumidor interno do
Brasil a partir da capacitagdo técnica de trabalho do proletariado,
consequentemente, esses teriam maiores salarios. (CARONE, 1976:62) Segundo
Pedro Cezar Dutra Fonseca, o foco dado pelo governo Vargas ao ensino industrial,
vai um pouco além da preocupacdo com a melhora na produtividade, sob dois

aspectos que parecem indissociaveis para as diretrizes educacionais do momento:

A necessidade de ensino profissional e de moral civismo. A primeira
justificativa pela necessidade de preparar para o trabalho, qualificar a mao-
de-obra e aumentar a produtividade — entendidos como verdadeiro pré-
requisito para o aumento de salarios e melhor distribuicdo da riqueza. A
segunda, por seu turno, revestia-se de forte cunho ideoldgico, como
despertar a juventude para o nacionalismo e para o amor a patria, revivendo
os valores de tradigdo, de familia e de religido, visando ao fortalecimento
moral dos cidadaos. (DUTRA FONSECA, 1989:300-301)

Amparado nesses dois aspectos que, a partir da criacdo do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de
1942 (MEMORIA SENAI 1346:3), surgiria o aparato legal necessario para, a partir da
remodelacdo e ampliacdo das escolas industriais, de destinar o ensino profissional
ao menor operario. (SCHWARTZMAN, 1983:365) Subordinado ao Ministério da
Educacao, o SENAI ficou sob a direcao da Confederagao Nacional da Industria
(CNI) e, ao mesmo tempo, subordinado as federagdes industriais dos estados,
encontrou-se com isso a dupla estratégia de atuagdo na area industrial que
constituiam os meios de adequar o ensino profissional de cada regido de acordo
com suas necessidades industriais, agricolas e comerciais, priorizando as metas do

projeto de desenvolvimento nacional. Neste aspecto estava contida a politica que ja
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vinha sendo praticada no Estado Novo, a de manter a unido entre a iniciativa privada
e o Estado, na busca de solugbes dos problemas de producdo industrial do pais.
(DUTRA FONSECA, 1989:300)

Nesse sentido, é importante definir de que modo se deu esta dupla vinculacéo
do SENAI, destacando os projetos educacionais e industriais do Estado Novo que,
daqui para frente, deveria ter planejamento, reconhecimento ©oficial e
regulamentagdo. (DUTRA FONSECA, 1989:302) Entretanto, deve-se considerar que
no campo educacional muitas das instituigdes criadas e das medidas tomadas ja
estavam em andamento antes da instauracdo do novo regime. Todavia, 0 que
ocorreu foi que algumas delas tiveram seus poderes ampliados, o que acarretou
uma modificagdo em suas politicas de enquadramento com objetivos definidos, a
partir de estudos e pesquisas sobre problemas educacionais em diferentes graus e
ramos, sob extensos servigos de estatistica nacional fornecendo o conhecimento da
situacao educacional do pais. (SCHWARTZMAN, 1983:359) A criagao do Ministério
da Educagao e Saude, teve a finalidade de coordenar e impulsionar, em todo o pais,
o desenvolvimento dos trabalhos referente as areas da educacao e da saude voltada
para a nacionalizagdo do ensino. (BADARO, 2000:271) Para esse objetivo, deram-
se ao novo Ministério todos os principios elementares de ac&o para a realizagao de
atitudes de alcance nacional. A aplicagdo da politica de ensino inaugura-se com a
aplicagcdo de recursos financeiros aos servicos de educacdo, pela Unido, pelos
estados e pelos Municipios. A comparacdo de dados anteriores a instauracido do
Estado Novo, tomando a década de 1930, segundo Schwartzman, “‘remete a
numeros referentes aos gastos em educagdo equivalentes a 6% das despesas
gerais com todos os servigos publicos do pais, enquanto que em 1946 sobe para
10%”. (SCHWARTZMAN, 1983:355)

Em relagao ao Ministério da Educacao e Saude, este ndo devia agir de forma
tdo pragmatica para atingir os objetivos nacionais e de desenvolvimento do regime e
nao poderia ser um departamento burocratico demais. Neste sentido, o ministério
criou um centro nacional de estudos e pesquisas sobre o problema da educacao nos
seus diferentes ramos e graus, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1938),
que teria pela frente a realizagdo de uma obra significativa para a educagéo
nacional. Por outro lado, efetuou a construgdo de bases novas e mais seguras na
busca de tornar possivel o conhecimento da situagao do ensino no pais, a partir da

coleta de dados mais extensos e servigcos mais completos sob os inumeros aspectos
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da escolaridade brasileira. (SCHWARTZMAN, 1983:359) Mais tarde, como meio de
registro dos projetos e da orientacdo dos objetivos alcangados e documentados, a
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1939), receberia também de veiculo de
escoamento doutrinario do regime voltada especificamente para os profissionais do
magistério no sentido de mobilizar as intelectualidades locais dos estados em nome
das suas participagdes no projeto estadonovista, contribuindo para a organizagao da
sociedade e a reconstrugao nacional. Entretanto, havia para cada estado brasileiro
uma revista do ensino para divulgacdo de dados referentes ao andamento do
processo educacional em todo o pais. Segundo Maria Helena Camara Bastos, “a
Revista do Ensino tinha o objetivo de analisar como nela se articularam o projeto de
reconstrugdo nacional do Estado Novo e a proposta politico-pedagogica de
renovagao educacional, privilegiando a questdo do novo e do nacional no discurso
pedagogico”.* (BASTOS, 2005:25) Com isso, o Ministério conseguiu reunir as
informacdes necessarias, sob mais um meio de estatistica e de controle
educacionais, tornando possivel, assim, o conhecimento da situagdo nos estados
brasileiros, ndo apenas sob os seus multiplos aspectos no campo educacional, mas
também refletidos sensivelmente no ponto de vista concernente ao campo social,
veiculando valores e normas de conduta elaboradas pela intervencdo das
representacdes socias governamentais nos estados. (BASTOS, 2005:27) A partir
disso, de acordo com Gustavo Capanema, o papel da educacdo no estado Novo
seria 0 de colocar-se “ao servigco da nacgao”, ou seja, “longe de ser neutra [a
educacao], deve tomar partido, ou melhor, deve adotar uma filosofia e seguir uma
tabua de valores, deve reger-se pelo sistema de diretrizes morais, politica e
econdmicas, que formam a base ideoldgica da Nagao, e que, por isto estdo sob a
guarda, o controle ou a defesa do Estado”. (CAPANEMA In: SILVA, 1980:25)

Esta mesma idéia pode ser também percebida pelo ponto de vista de

Francisco Campos, que dizia:

A educacdo nao tem o seu fim em si mesma; € um processo destinado a
servir a certos valores e pressupde, portanto, a existéncia de valores sobre
alguns dos quais a discussdo nao pode ser admitida. A liberdade de
pensamento e de ensino ndo pode ser confundida com a auséncia de fins
sociais postulados a educagéo, a ndo ser que a sociedade humana fosse

* A Revista do Ensino, da qual se refere Maria Helena Camara Bastos, era a divulgada no estado do
Rio Grande do Sul. Para isso ver: BASTOS, Maria Helena Camara. A revista do ensino do Rio
Grande do Sul (1939-1942): o novo e o nacional em revista. Pelotas: Seiva, 2005.
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confundida com uma academia de anarquistas reduzidos a uma vida
puramente intelectual e discursiva. (CAMPQOS, 2001:66)

Foi pensando desta maneira, que os idealizadores do novo regime viam, de
maneira parcial, o papel da educag¢do nacional tal como um meio importante de
divulgar as realizagbes, a doutrina e as propostas politico-pedagogicas como o
principal aparato de um governo discricionario, que ia desde o combate ao
comunismo (BADARO, 2000:301) até a campanha de nacionalizacdo intensa nos
estados da regido sul do pais, onde habitavam descendentes de alemaes, italianos,
poloneses e japoneses.’ Em contrapartida, a renovacdo educacional dependia da
eficiéncia do programa escolar que igualmente dependia da adequada divulgacéo
junto aos diferentes envolvidos (BASTOS, 2005:81), leia-se ministro da educacgao,
interventores dos estados, prefeitos, pensadores, professores, comunidades e
alunos.

De acordo com a constituicdo de 1937, sua orientacao fundamental era pela
reconstrucdo educacional no Brasil visando a manutencdo e ao desenvolvimento
dos sistemas de ensino através da fixacdo de um plano nacional de educacéo que,
como assinalou Fernando Azevedo, intelectual da época que defendia a tese de
uma educagdo igualitaria (desde que estivesse sob total responsabilidade do
Estado), “fosse compreendido por todos os graus e ramos, mesmo que comuns e
especializados, fiscalizando e coordenando a sua execucao em todo territério. Para
isso, entra a perspectiva centralizadora e autoritaria, a Unido fixou as bases e
determinou os quadros da educacao nacional, tracando as diretrizes de ensino”.
(AZEVEDO In: PIERUCCI, 1995:391) Nesse sentido, além dos principios legais e da
reforma das diretrizes e bases da educagao nacional, de acordo com as orientagdes
gerais do regime pode-se citar ainda a reformulagcéo de institutos especializados na
formacdo de docentes; a selecdo dos professores por concurso; a criagdo das
Delegacias Regionais de Ensino para possibilitar um maior acompanhamento das
escolas e dos professores no interior dos estados; a elaboragcdo de programas
curriculares minimos a serem seguidos, a criagdo de um Centro de Pesquisas e
Orientacao Educacionais e a publicacdo de uma Revista do Ensino forma outras

medidas no sentido de ser buscada uma modernizacao e uma mobilizacdo em torno

® Para isso ler o capitulo Nacionalizagdo In: GERTZ, René. O Estado Novo no Rio Grande do Sul.
Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2005.
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da educacao brasileira, tudo isso para, segundo Murilo Badaré dar margem ao

projeto de formacgao do cidadao ideal:

Segundo o Plano Nacional, a educagéao tinha o objetivo principal “formar o
homem completo, Util a vida social, pelo preparo e aperfeicoamento de suas
faculdades morais e intelectuais e atividades fisicas”, dentro de uma
concepgao voltada para o “espirito brasileiro” como resultante do resguardo
das “tradi¢des cristds e histéricas da patria” e da “pratica da justica e da
fraternidade entre pessoas e classes sociais, bem como nas relagbes
internacionais”. (BADARO, 2000:306)

Tais questdes, porém, devem ser relacionadas nédo sé ao autoritarismo, mas
também ao nacionalismo do regime, sobretudo no que tange ao ensino primario. A
integracdo, como fator de unidade e independéncia nacional, passou a ser
justificada pela proposta simples de eliminar as diferengas étnicas que, de uma
maneira ou de outra, existiam na populacédo brasileira. E, a partir dai, criar uma
nacdo homogénica, com uma unica lingua e uma unica cultura. Assim, nas regides
coloniais, qualquer perigo de formagao de um Estado dentro do estado era afastado
e, mais, contribuia-se para a ampliacdo de um verdadeiro mercado nacional, com
uma mesma lingua, habitos e gostos. Tanto que, para René Gertz, a politica de
nacionalizagao tornou-se costume nas escolas através de inumeros eventos durante

o Estado Novo, dando como exemplo o estado do Rio Grande do Sul:

Nos regimes autoritarios, patriotismo e festas civicas costumam estar muito
presente no dia-a-dia. No Brasil de Vargas de 1937 a 1945 nao foi
diferentes. Um extenso livro de 350 paginas editado em 1944 pelo Diretério
Regional da Liga de defesa Nacional da uma idéia da intensidade das
atividades promovidas durante o ano anterior no Rio Grande do Sul.
Escolas, alunos e professores tinham sido profundamente envolvidos
nessas atividades. Aléem das atividades internas nas escolas, realizava-se,
em geral no domingo, a grandiosa “Parada da Patria” ou “Parada da
Mocidade”, com desfiles e demonstragcbes de educagéo fisica, que tentavam
refletir intensa dedicagéo, harmonia e disciplina. (GERTZ, 2005:103)

Nesse sentido, Vargas buscava, com a politica de nacionalizagdo, a
constituicdo de um Estado unico, onde as diversidades regionais passassem a ser
atores coadjuvantes, ao lado do protagonismo reservado a identidade brasileira.
Utilizou-se da manipulagdo intelectual, ideoldgica e legislativa para introduzir na
populacdo brasileira a idéia de amor e pertencimento a uma nagao. A politica
autoritaria e centralizadora de nacionalizagéo propde como estratégia a assimilagéo

forcada das minorias, bem como a interrupcdo das atividades de organizacao



41

politica estrangeira em solo brasileiro. Por outro lado, o Ministério da Educacgao,
através de Gustavo Capanema, utilizaria outros meios de propagar o impeto
nacionalista, dando fiel demonstracdo das dimensdes adquiridas por sua influéncia
no meio académico e cultural a ponto de tornar seu ministério o principal instrumento
da revolugéo cultural do pais. (BADARO, 2000:263) Segundo Lucia Lippi Oliveira, o
governo passara agir através dos adeptos da restauracdo cultural que se

interessassem pela idéia de progresso nacional:

O novo regime instaurado em 1937, como ja mencionamos, procura se
apresentar na pena de seus intelectuais como “novo” e “nacional”. E “novo”
na medida em que procura modernizar o pais. E novo porque, pela primeira
vez, se apresenta voltado para as verdadeiras raizes da nacionalidade. Ao
se implantar um novo regime autoritario, recusamos os modelos liberais
importados e deixamos de imitar outras sociedade e culturas. (OLIVEIRA In:
BOMENY, 2001:47)

A partir de 1937, a nacionalizagao se desenrolou no campo educacional com
o0 objetivo de moldar a sociedade, utilizando-se dela o governo fez mao de um
instrumento construtor da unidade nacional, contribuindo para a centralizagao
desejada, possibilitando o afastamento dos localismos e manifestagdes politicas
regionais. E partir disso que, “tanto a nivel nacional como regional, teremos o
aumento das medidas de nacionalizagdo, chegando ao ponto de um fechamento
progressivo de escolas estrangeiras, de associagdes esportivas, culturais e sociais e
de jornais. Essa acg&o nacionalizadora envolveu diferentes grupos migratorios
estrangeiros (...)". (BASTOS, 2005:49) Com isso, a partir da instauragéo do Estado
Novo, Vargas que teve seus poderes ampliados pela Constituicdo de 1937,
promoveu a campanha de nacionalizagao cultural em todo pais através da criacao
de aparatos legais que proporcionassem a sua aplicagdo. Ao que parece, havia o
fortalecimento desta idéia algo que ja vinha sendo solicitado por diferentes setores
da intelectualidade do modernismo brasileiro (em especial renovadores da
educacao) a bastante tempo, o incentivo através de diretrizes de orientagao politico-
ideoldgicas em nome da expansao da brasilidade. (PAIVA, In: BASTOS, 2005:50)
Apesar de haver preocupagdo maior com os estados da regido sul onde se
encontravam a populagdo em sua maioria de origem estrangeira. Para Maria Helena
Camara Bastos, “a campanha nacionalizadora apresentava o0s componentes
motivadores de ordem econdmica e cultural, caracterizando a acao das autoridades

z

governamentais em dois niveis: o educativo e o repressivo”. (BASTOS, 2005:50) E
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por isso que a busca de uma nacionalizagdo envolvia o conteudo transmitido em
sala de aula e pelos demais meios de formagdao educacional, na busca
pelapadronizagdo do sistema escolar na perspectiva da homogeinizacédo e
centralizagdo das minorias étnicas, pela lingua e cultura.®

Sobre estas questdes, José Luiz Werneck da Silva diz que:

A politica estado-novista baseava-se nos principios da integracdo da
nacionalidade e da brasilidade: um sé mercado, um sé povo, uma so lingua,
uma nagao enfim, e era impossivel que no sul do pais existissem quistos
onde a lingua estrangeira ndo era apenas falada mas ensinada nas escolas,
difundidas por uma imprensa local estrangeira e alardeada em anuncios
comerciais, cartazes de loja, etc. (SILVA,1991:138)

A homogeinizagao brasileira pretendida pelo Estado e por aqueles que a
defendiam, deveria passar por todos os campos da sociedade que estivessem ao
alcance da populagdo. Logo, para isso, 0 governo podia contar com os diferentes
veiculos de informacdo que circulavam, sejam eles cartilhas escolares, jornais,
revistas e para a maioria que ndo sabia ler surge o emprego de recursos visuais tais
como cartazes e anuncios informativos coloridos. Tudo isso, provavelmente, para
aproximar a populagao em torno da integragcao nacional que nao se dirigisse apenas
aos trabalhadores, mas a populagdo em geral “na construcdo da imagem de um
regime, que formava a opinido publica a seu favor, censurando a comunicagao e
elaborando sua propria versao da histéria do pais”. (FAUSTO, 2003:375)

Ao encontro com esta politica nacionalizante estava o Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP),” que apesar de ndo fazer parte do Ministério da
Educacdo e Saude, estava autorizado a fazer a supervisdo dos livros didaticos das
escolas, sendo mais um dispositivo na maneira efetiva de governar através da
transmissao de valores populares através do meio escolar. (LEVINE, 2001:94) O
ministério chefiado por Gustavo Capanema nao trabalhou apenas pelo aumento dos

numeros positivos da educacdo, mas também pela propagacdo dos valores do

® Decreto-lei n° 1.545, de 25 de agosto de 1939, que dispde sobre a adaptagao ao meio nacional dos
brasileiros descendentes de estrangeiros; no art. 1° diz que “essa adaptagao far-se-a pelo ensino e
pelo usa da lingua nacional, pelo cultivo da histéria do Brasil, pela incorporagdo em associagdes de
carater patriético e por todos os meios que possam contribuir para a formagdo de uma consciéncia
comum”.

" Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) foi criado em 1939 diretamente subordinado ao
presidente da Republica, que escolhia seus principais dirigentes. O DIP exerceu fun¢des bastantes
extensas, incluindo cinema, radio, teatro, imprensa, “literatura social e politica, proibiu a entrada no
pais de “publicagbes nocivas aos interesses brasileiros”; dirigiu a programacao diaria do programa
radiofénico “Hora do Brasil”. Para isso ver: FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2003. p. 376.
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regime, criando novos o6rgéos, como, por exemplo, o Instituto Nacional do Livro

(INL), para disseminar o patriotismo. Segundo Robert M. Levine:

Os curriculos escolares foram alterados para que pudessem estimular o
orgulho nacional, a disciplina, bons habitos de trabalho, valores
relacionados a familia, habitos de economia e moralidade. A histéria, a
geografia e a literatura do Brasil receberam uma nova énfase. Pedia-se que
as escolas produzissem cidaddaos cujas atitudes conduzissem ao
desenvolvimento nacional. (LEVINE, 2001:93)

Outras areas de acao do Ministério da Educacédo e Saude e da politica de
educacao do Estado Novo, de acordo com seu espirito nacionalista e autoritario,
foram a educacdo fisica e do ensino civico em todas as escolas primarias,
secundarias e normais a do pais. Em abril de 1939, é criada a Escola de Educacgao
Fisica e Desportos da Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, destinada a formar
professores desta disciplina, cujo modelo é dado pela escola de Educagéao Fisica do
Exército. (SCHWARTZMAN, 1983:372) Ao mesmo tempo, surgem a Comissao
Nacional de Desportos (1939), inumeros centros de recreagdo, parques infantis,
instituicdes destinadas ao preparo de jovens, como a Juventude Brasileira (1940), e
a regulamentagao do lazer operario, como o Servigo de Recreacédo Operaria (1943),
encarregado da educacao fisica e moral dos trabalhadores, cujo lazer estaria a
mercé das mais contraditérias influéncias, por vezes nefastas e prejudiciais ao
progresso do organismo social.®

Mas n&o ha duvida de que algumas medidas importantes para a
institucionalizagcdo e para a regulamentagdo do ensino em geral foram tomadas
nesse periodo, da mesma forma que ocorreram uma expansao fisica e uma
mobilizacdo de professores, administradores e intelectuais em torno do assunto.
René Gertz, diz que “o ensino basico recebeu a maior atencdo e para isso foram
perseguidos trés objetivos fundamentais: ampliacdo da rede de escolas e do numero
de professores para aumentar os indices de alfabetizagdao entre a populacéo;
definicdo de uma politica pessoal, com a elaboragcao de um plano de carreira para o
magistério; elaboracdo de normas e critérios para o funcionamento das escolas”.
(GERTZ, 2005:98) Mas ao que parece, o governo junto com o Ministério da
Educacao, estavam levando a sério o ritmo com o qual deveria crescer o ensino

primario no Brasil para isso Schwartzman diz:

® Revista Educacdo Fisica n.°5. In: Nosso Século: A era Vargas (1930-1945). Sao Paulo: Abril
Cultural, 1980. p. 198.
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Mediante a celebragdo do Convénio Nacional de Ensino Primario, assinado
no Rio de Janeiro a 16 de novembro de 1942, entre a Uni&do e os estados é
que veio a ser atingido o primeiro objetivo. De acordo com uma das
clausulas, os convénios estaduais assinados entre os estados e os
municipios, prosseguiram apos o Convénio Nacional. Paulatinamente todos
os estados e municipios foram forgados por todo o sistema convencional,
até o limite considerado satisfatério, tendo suas proprias dotagdes de ensino
primario. (SCHWARTZMAN, 1983:306)

A instituicdo do auxilio financeiro federal permanente para o ensino primario
foi “alcangada com a criagao do Fundo Nacional de Ensino Primario, pelo Decreto-lei
n° 4.958, de 14 de novembro de 1942”. (SCHWARTZMAN, 1983:361) Houve um
significativo avan¢o no aumento do auxilio para o ensino inicial, quando por decreto,
“a partir da criacdo de uma taxa de cinco 5% sobre as taxas de consumo que
passou a incidir sobre as bebidas”. (SCHWARTZMAN, 1983:361) Fato que segundo
Schwartzman, através de dados numéricos contribuiu para o aumento dos

investimentos:

O resultado desses convénios fez-se logo sentir: em 1943, os gastos com o
ensino primario realizados pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios, eram de 308 milhdes de cruzeiros; em 1944, esses gastos
subiam a mais de 480 milhdes de cruzeiros. Logo no primeiro ano de
aplicagédo do sistema convencional, as despesas com a educagao primaria,
nas orbitas estaduais e municipais, acusavam um aumento de mais de 100
milhdes de cruzeiros. (SCHWARTZMAN, 1983:361)

As esperangas do educador de certo modo viriam a confirmar-se: a
expansdo da rede de escolas publicas de ensino secundario ganhou grande
e crescente impulso nas décadas seguintes e acabou por determinar ou
menos por criar as condi¢cdes para uma radical transformacdo de todo o
ensino de nivel médio e, por extensdo, de toda a organizagdo formal do
sistema escolar no pais. (BEISIEGEL, 1974:394)

Assim como o ensino civico, também os trabalhos manuais passaram a ser
obrigatérios em todas as escolas normais, primarias e secundarias, que s6 poderiam
ser reconhecidos caso satisfizessem essa exigéncia. Os ensinos pré-vocacional e
profissional passaram a ser considerados como o primeiro dever educacional do
Estado que, por sua vez, ficava incumbido de fundar escolas de ensino profissional e
subsidiar as de iniciativa dos Estados, dos municipios e de entidades particulares, o
que se relacionava também com a questdo do desenvolvimento industrial pela

educagao como formadora de mao-de-obra.
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Nesse sentido, o Estado passou a estimular as industrias e os sindicatos que
deveriam criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizagem
destinadas aos filhos dos seus operarios ou associados. Ao Estado cabia também o
dever de fundar instituicdes e auxiliar as fundadas por entidades civis, tendo ambas
um objetivo comum: organizar periodos de atividades voltados para o
desenvolvimento pessoal e técnico que contribuissem para as metas
desenvolvimentistas nacionais. Tanto os trabalhos no campo ou nas fabricas
deveriam atender tais objetivos, dando aos adolescentes assim a idéia de promover
seus “adestramento moral e civico”.® No campo da educacdo, a politica orientou-se
no sentido de atender as demandas do processo de industrializagdo e do
crescimento vertiginoso da populagdo urbana, tendo com isto o Ministério da
Educacdo de reestruturar o sistema educacional brasileiro, notadamente voltado
para o ensino profissional desta maneira ampliou e consolidou as transformacdes
através da profissionalizagdo industrial, comercial e agricola. Focado no ensino
industrial, dada a sua importancia diante do contexto do processo de

desenvolvimento no Brasil, Jailson Alves dos Santos assinala que:

O ensino industrial passou a assumir um papel importante na formagao da
mao-de-obra, sendo que a partir das transformagdes que se operaram,
principalmente a partir de 1942, verificamos que ele pode ser dividido em
dois ramos: um que compreendia a aprendizagem que ficava sob o controle
patronal, ligado ao Servico de Aprendizagem Industrial (SENAI), e um outro
ramo que estava sob a responsabilidade direta do Ministério da Educagéo e
da Saude, que era constituido pelo ensino basico industrial. (SANTOS, In:
LOPES; FARIA FILHO e VEIGA, 2000:215-216)

Era claramente declarada, como tarefa de extrema urgéncia, dar sentido as
diretrizes politicas e as regras uniformes da educagdo como o mais poderoso
instrumento a se utilizar, no fortalecimento da estrutura moral do trabalhador urbano
e da eficiéncia econdmica do pais. A educacéo era encarada como sendo a férmula
que permitiria, dentro do universo ideolégico da cupula do poder, resolver se néo
todos os problemas nacionais, pelo menos quase todos. A melhor qualificagao
profissional suprimiria a restrita existéncia do mercado interno de consumo através
de melhores remuneragdes consagradas a uma melhor qualificagdo técnica e,

também, com o investimento na eficiéncia técnica, poderia, dentre outros fatores,

® Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. In: Almeida,
Fernando H. Mendes. Constituicbes do Brasil. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1971. pp. 462-471.
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“‘despertar nos industriais e no governo a consciéncia do impasse da industria
brasileira, principalmente quando viesse a se dar o fim do conflito — Segunda Guerra
Mundial - e a recuperacdo da producdao mundial” que, no momento, impede a
importagdo de maquinario automatico. (CARONE, 1976:63-64) A partir dai, a escola
tinha a capacidade de conferir a maioria da populagdo certo nivelamento pela
uniformizacao, ndo s6 do pensamento, mas também da capacidade fisica. Azevedo
Amaral, um dos idedlogos do Estado Novo, refere-se a missdo educativa do Estado,
definida esta em sentido amplo, ou seja, ndo soO restrita ao campo do ensino

propriamente dito. Diz ele:

A ideologia do Estado Novo envolve a determinagédo de certas finalidades
para onde deve encaminhar-se a Nacao, o que implicitamente acarreta para
o Estado uma fungao educativa no sentido mais amplo de tal expressao. E,
se o Estado tem como uma das suas mais importantes atribui¢des orientar a
formagdo mental e moral dos elementos componentes da coletividade, e
isto ndo apenas na restrita acepgédo pedagodgica da fungdo educadora, mas
no sentido de plasmagem de uma consciéncia civica caracterizada pela
identificagdo com a ideologia do regime, é claro que o papel reservado a
elite espiritual da Nagao é, em tais circunstancias, de inexcedivel relevancia.
(AMARAL, 1981:158)

Era interesse do Estado fazer melhorias que agregassem significativas
parcelas de progresso nas metas do plano de desenvolvimento brasileiro, mas para
isso deveria contar com a maior parcela da populagdo que pudesse mobilizar,
principalmente urbana, pois € nos grandes centros urbanos que se encontram as
industrias, fabricas e comércio. Pretendia-se, através da educagao, uniformizar as
diretrizes educacionais ditadas pela centralizagdo politica através da coesao
nacional realizada pelo Estado autoritario através da intervengdo dos governos
estaduais.

Nesse sentido, Francisco Campos definiria os objetivos de uma educagao

nacional para todos em consonancia com as metas da educacao para com a nacao:

Nos termos em que a carta constitucional define esse conjunto de normas
para educagdo, a escola integra-se no sentido organico e construtivo da
coletividade, ndo se limitando ao simples fornecimento de conceitos e
nogdes, mas abrangendo a formag&o dos novos cidadaos, de acordo com
os verdadeiros interesses nacionais. (CAMPOS, 2001:66)

Havia na populagcédo, provavelmente, o desejo pelo progresso e isso foi

notoriamente trabalhado sob de que todos tivessem um papel fundamental nas
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metas e diretrizes do novo regime. O ensino, por esta razao, constituiu o imperativo
categorico dessa época mecanica e industrializada, sob a necessidade premente de
garantir a estrutura da civilizagao brasileira e a sua vontade de modernizagdo. Por
isso, a exigéncia verdadeira para pautar as normas de conduta que preparassem 0s
brasileiros para viver realisticamente sem prejuizos, e com potencial de adaptagao,
estariam nos programas de estudos e métodos de ensinar, e nos critérios para
administrar as escolas.

O Ministério da Educacado e Saude, portanto, compreende os reclames das
justas proporgdes dos elementos determinantes da marcha do movimento evolutivo
criado pelas exigéncias dos mercados e das sociedades. Havia o consentimento por
objetivos concretos pelo desenvolvimento industrial relacionados com a formagéo
técnico-profissional. Mais que um elemento doutrinador, a educagdo deveria
representar junto com os elementos do Estado Novo, um meio de representar néo
sO os interesses do setor agrario da burguesia, mas também os do setor industrial e,
para isso, o ensino profissionalizante torna-se perfeitamente compreensivel. O
investimento educacional e, sobretudo, a profissionalizagcdo de pessoal, teriam sido
demonstracdes de interesse do Estado no setor industrial tendo em vista a
necessidade de melhorar a qualidade da produgcdo, o aumento da renda per capita
urbana dos grandes centros de consumo, e, ao mesmo tempo, que desse ao pais as
caracteristicas de nacdo no rumo do desenvolvimento, ou seja, de uma patria no
caminho do progresso em competicdo com outras nagdes desenvolvidas. O
processo de industrializacdo, desencadeado a partir de 1930, passou a requerer
maiores contingentes de mao-de-obra especializada, dessa forma, surge a
explicagdo para a valorizagdo desse tipo de instrugcdo diretamente ligada aos
elementos que, até 1942, nao tinham propriamente uma demanda pratica sob o
carater dos mecanismos que garantissem a divulgacao e a solidificacdo dos valores
do Estado autoritario.

Os elementos da ideologia nacional estavam alinhados a essa modalidade de
instrucdo requerida insistentemente aos valores que a compunham. A chamada
Reforma Capanema abrangia o curso secundario € o ensino técnico-industrial e
continha a formulagdo legal da ideologia educacional do regime. A Lei Orgéanica do
Ensino Secundario demonstrava os pressupostos ideolégicos em que o seu autor se
baseara. Através dela, instituiu-se a educacao militar, que era dada aos alunos do

sexo masculino, e pré-militar aos menores de 16 anos, tendo suas diretrizes
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pedagogicas tracadas pelo Ministério da Guerra. Dava-se o tom significativo a
educacao moral e civica de seus alunos que deveriam ter em mente que a finalidade
do ensino secundario era formar individuos condutores com a capacidade de
desenvolver a iniciativa e o poder de decisdo com atributos fortes.

A Lei Organica do Ensino Industrial, por seu turno, cuidava de estabelecer as
bases da organizagdo e do regime, do ramo de ensino secundario destinado a
preparagao profissional de elementos ligados a industria, as atividades artesanais,
aos transportes, as comunicagdes e a pesca. O ensino industrial abandonou seu
modelo infrutifero de planejamento, com uma base na obra de Nilo Pecanha'®, os
liceus, que nado vinham crescendo com as exigéncias das industrias. O Governo
Federal realizou uma obra caracterizada no teor do ensino que buscasse 0 sentido
vital e funcional de comunicagao direta com as multiplas necessidades do trabalho.
(SCHWARTZMAN, 1983:364)

Sob estes aspectos, que se pode constatar algo além do real interesse pelo
desenvolvimento da nacgdo, mas que traria certa parcela de vantagem por sua
realizacdo, ja que ambas as partes, governo e industriarios, pareciam tirar proveito
da situacdo brasileira estando inseridos num momento de encolhimento da
economia mundial. Na tentativa de explicar isso, exporemos alguns interesses das
partes envolvidas, primeiro do governo que desejava demonstrar a sua atuagdo em
ajudar o proletariado urbano e com isso conquistar os votos necessarios no caso do
Estado Novo venha a ter os seus dias contados; dos industriarios seria o de
aperfeicoar e ampliar a producdo, dando continuidade aos meios de producao
podendo contar com uma méo-de-obra doutrinada. Com isso, esta parceria veio
para dinamizar a produ¢do em um momento de necessidade econémica brasileira,
ao mesmo tempo que permitia que a direcdo e a representagcao do SENAI ficassem
nas maos da CNI, enquanto que a participagdo governamental ficava a cargo do
aparato legal e a autoridade necessarios para sua criagdo, ndo excluindo desta
maneira, os meios de se fazer presente em um projeto nacionalmente significativo.

Para tanto, os técnicos educacionais tinham um grande papel a desempenhar
na escola nacional e, para tal, moldariam um aparato institucional genuino que

prevalecesse, de maneira enérgica, voltado para nossos interesses e satisfizesse

1% Nilo Procopio Pecanha (1867-1924) foi um politico brasileiro. Assumiu a presidéncia da republica
apos o falecimento de Afonso Pena, em 14 de junho de 1909, e governou até 15 de novembro de
1910. Criou o ensino técnico junto com o Ministério da Agricultura, Comércio e Industria.
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nossas necessidades. A acdo administrativa estadual e a iniciativa particular criaram
estabelecimentos remodelados que obtivessem equiparagcdo e reconhecimento
mediante o projeto nacional de desenvolvimento. (SCHWARTZMAN, 1983:365) O
Ministério da Educacédo, tal como havia feito os demais 6érgdos administrativos,
buscou estabelecer uma parceria com os agentes que dominassem e tivessem a
capacidade de contribuir para o objetivo almejado: o estimulo pelo movimento de
nossa industria, melhorando nossas finangas e ajudasse a formar uma nova

mentalidade no povo brasileiro. Segundo Schwartzman:

Enfim, tamanho esfor¢co para o desenvolvimento da rede escolar foi
acompanhado de iniciativas as mais diversas e adequadas no sentido de
dar ao ensino industrial do pais método e clareza, flexivel estrutura e
funcionamento ativo, em correspondéncia com a forma, o sentido e o vigor
do trabalho nos estabelecimentos. (SCHWARTZMAN, 1983:365)

Por isso, que do ponto de vista técnico e modernizador, a industria ndo
necessitava apenas de operarios especializados, mas também daqueles que dariam
0 aparato tedrico voltado para o procedimento técnico, para isso contaria com a
presenca de engenheiros (LOPEZ, 1982:71) e técnicos que conhecessem o0s
métodos de produgdo. Surgiu com isso, “diante da necessidade por sua notdria
deficiéncia de meios e de infra-estrutura indispensavel, a necessidade do governo
de recorrer as entidades patronais através da CNI, uma maneira de prestar a
especializacdo necessaria ao ensino industrial”. (BADARO, 2000:310) Entretanto,
para obter uma producdo sob os padrbes exigidos pelo mercado, havia o
imprescindivel preparo técnico adequado para o tipo novo de maquinario utilizado
mais moderno, o que levou inicialmente a vinda de estrangeiros para serem o0s
instrutores e formarem outros para o SENAI. (LOPEZ, 1982:71) A entidade achava-
se subordinada diretamente a Confederacdo Nacional da Industria e era
administrada por um Departamento Nacional e Departamentos Regionais.
Destinava-se a organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem
para industriarios. O pensamento a respeito da criagdo da instituicdo estava
associado intimamente ao pensamentos dos homens da industria, tal como estava

registrado nas palavras de Lodi:

A atencgdo geral voltou-se para o magno problema da mé&o-de-obra, dentro
de um alto espirito de solidariedade humana. Se algum destaque devemos
estabelecer entre os problemas da maquina, dos transportes, do
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combustivel, das industrias de base e o da mao-de-obra, - sera justamente
para dar a este um plano destacado, por construir o fator humano o
verdadeiro cérebro da produgédo. Nao se limita este problema ao aspecto
quantitativo, ja de si tdo importante; mas complica-se pela variedade e
qualidade dos técnicos especializados indispensaveis a instalagdo e ao
manejo de um equilibrado parque industrial. Administradores e engenheiros
de um lado, e operérios qualificados de outro, constituem os podlos desse
conjunto. (LODI, In: CARONE, 1976:320-321)

A Reforma de Capanema revolucionou ndo sé os objetivos que teve em
vista, de educar a mocidade pelo trabalho, como também nos meios que adotou
para atingi-los, e que constituiriam transformagao radical na estrutura do ensino
profissional. Foi feliz pela ligagdo organica da teoria e da pratica, assegurada pela
aplicacdo imediata das ligdes ao campo de trabalho e pela organizagdo do mesmo,
nos campos e nas oficinas, e pela colaboragdo obrigatéria, das industrias e do
Estado na preparacao de operarios qualificados.

A Reforma foi no ambito da educacdo, o reflexo das transformacgdes
econdmicas e politicas que se operaram no Brasil a partir de 1930. O aceleramento
do processo de industrializacdo e a instalacdo do estado autoritario tiveram na
mesma sua expressao maxima. Com Capanema a frente do Ministério da Educacao
e Saude, o sistema educacional passou a ter dois vetores principais: o0 momento
econdmico pelo qual o Brasil passava (incremento do processo industrial); a
tentativa de enquadrar a educagdo no universo ideoldgico do Estado Novo. Com
isso, o Brasil consagrou o novo espirito sob a tendéncia de racionalizagao
administrativa com uma maior projecao nacional dos servigos do Ministério e a
compreensao das funcdes da educagao escolar e extra-escolar.

Nesse sentido, portanto, o SENAI se insere na politica industrial e
educacional do Estado Novo sob uma perspectiva autoritaria e nacionalista. A
seguir veremos, entdo, como o SENAI se organizou para atingir as metas do Estado
Novo, através de uma analise que busque compreender, a partir da relagdes de
relativa autonomia da CNI e de uma relativa dependéncia do governo de Getulio
Vargas com relagdo as metas do regime. Nesse sentido, se fara uma analise mais
detalhada do SENAI que era, ao mesmo tempo, um organismo técnico e politico na
busca de se constituir como mais um agente a agregar e a legitimar através de sua
estrutura e propostas pedagodgicas. Diante disso, portanto, € que se vera uma

instituicdo importante, que tinha por tras, o poder politico interessado em promover o
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plano de desenvolvimento nacional e, pela frente, o espirito empreendedor dos

industriarios.
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2 ORIGENS, ESTRUTURA E INSPIRAGAO NA CRIAGAO DO SENAI

2.1 ORIGENS E ESTRUTURA DO SENAI

A implantagédo da ditadura do Estado Novo, ja analisada por nés no capitulo
anterior, resultou da situagdo depressiva em que se encontrava a agricultura e da
viabilidade do setor industrial. Um poder executivo forte exprimia, assim, a salvagao
da agricultura e, de certa maneira, o patrocinio da industrializagdo. O papel ativo
desempenhado pelos militares na articulagdo do golpe expressava a necessidade de
acabar de vez com a instabilidade politica e econdmica da década de 1930 e que se
manifestava de forma bastante grave no interior das Forgas Armadas. N&o
significando a hegemonia de nenhuma classe em particular, o Estado Novo
desenvolveu-se atendendo os interesses dos dois setores da burguesia: o agrario e
o industrial. Pois entdao, que dentro desse novo contexto que a educagao deveria ser
examinada. As modificacbes ocorridas a partir de 1937 foram resultantes de uma
gradativa evolugao das estruturas econdémica e politica iniciadas em 1930. O Estado
Novo, embora sem grande consisténcia ideologica, procurou tragar certas diretrizes
para a educacgao profissionalizante. Por isso, neste capitulo, analisaremos como tais
diretrizes influenciaram na constituicdo organizacional e administrativa do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) a partir de sua criagdo no ano de
1942.

Este foi o ano que marcou o inicio das atividades do SENAI, criado pelo
decreto-lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, para organizar e administrar, em todo
o Brasil, centros de formagao profissional. A instituigdo surgiu da proépria
necessidade da industria, que se via as voltas com a situagdo de emergéncia
motivada pelo conflito mundial de 1939-45 e que, por isso, ansiava por trabalhadores
capacitados para renovar a sua mao-de-obra e, principalmente, para o desempenho
de funcbes que exigiam formacao especificamente técnica. Denominado,
inicialmente, Servico Nacional dos Industriarios e, depois, modificado para Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, ramificou-se o SENAI por todo pais,
determinando a gradual nacionalizagcdo da mao-de-obra fabril, nacionalizagéo

também obediente a uma imposicédo da ultima Grande Guerra, que nao sé ativou o
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desenvolvimento da industria nacional como suspendeu a imigragao de operarios
estrangeiros — classico material humano de que dispunham as empresas (FARIA,
1969:15)

Que motivos levaram a criacdo do SENAI? Quais objetivos a instituicao teria
que alcangar com relagdo as metas de desenvolvimento industrial? No capitulo
anterior, falamos no processo de intensificagdo da industrializacdo e na
consolidacdo de uma politica de educacgao profissional, demarcadas nitidamente por
um processo de mudangas estruturais na ordem politica, econbmica e social do
Brasil durante o Estado Novo. A opg¢do do governo Vargas e dos grupos
industriarios, pela busca de um modelo de desenvolvimento fundamentado na
industrializagdo em larga escala, em substituicdo ao modo de produgdo agro-
exportador, que havia sofrido fortes impactos, devido a crise do capitalismo
internacional (1929), aderiu as medidas que promovessem a articulagdo da
formacgao profissional da populagao urbana e rural. Por isso, o discurso da época era
da busca de solugbes para o problema econdmico interno, para se ter uma idéia,
segundo Murilo Braga de Carvalho, diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP) do governo estadonovista, “a crise econémica teria obrigado,
ainda mais, o pais a buscar novos meios para restabelecer o equilibrio econémico
perdido e, pouco a pouco, o Brasil foi fazendo o que precisava: abandonar sua
imagem de mero fornecedor de matérias-primas para assumir uma posig¢ao definida
no mercado internacional”’. (CARVALHO, 1949:5)

O fortalecimento do processo de industrializagdo teria entrado em um
processo de desenvolvimento de altas taxas na década de 1930, gerando um
incremento do modelo industrial a ponto de colocar o Brasil entre as dez maiores
economias do mundo. (SANTOS, 2000:216) Um modelo que, com certeza, provocou
mudancas na estrutura econdmica do Estado, imprimindo uma nova forma de
organizagcédo e de articulagédo, fazendo as instituicdes técnicas governamentais se
adaptarem a essa nova légica, levando-as a adotar novas estratégias na preparagéo
da forga de trabalho necessaria. Mas entdo, como surgiu, no Brasil, a preocupagéao
pela formacdo de mao-de-obra qualificada para a industria nacional? Até 1930, a
principal atividade econémica do pais era a agricultura, especialmente voltada para
a cultura (para exportagdo) do café. A partir dai, comegou-se a diversificar a
economia, unificando-se entdo o periodo de industrializagdo com o aparelhamento

de uma mao-de-obra qualificada: era necessario produzir aqui tudo o que se
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importava dos paises mais desenvolvidos, criando um mercado interno maior,
barateando o custo dos produtos industrializados, organizando o pais sob novas
bases econdmicas para iniciar, de fato, seu desenvolvimento. Era necessario,
portanto, qualificar a mao-de-obra existente no pais para as novas fungdes do novo
processo de trabalho industrial que se almejava.

Assim sendo, com a intensificagdo processual da expansao industrial do
Brasil, com base na substituicdo de importacdes, entrelacando-se também com a
mudanga do perfil da sociedade brasileira, que vinha se tornando gradativamente
urbana e motivada pelo regime, as proprias caracteristicas da industrializagao
transformaram os grandes centros urbanos avancados do pais. (SANTOS,
2000:215) O Governo queria que a implantagdo de um sistema industrial n&o
proporcionasse apenas a fonte de renda a uma parte da coletividade do pais, mas
que trouxesse a renovacgao de valores operados pelas mudangas nos varios setores
da vida individual e coletiva. Para isso, elaborou-se a revisdo da estrutura
econdmica nacional, com necessaria e inevitavel repercussao sobre o mercado
interno e a posigao brasileira no comércio internacional, construidas sob as bases de
uma sociedade industrializada e renovada de valores produzidos pela nova ordem
proporcionada pelo regime do Estado Novo.

Nesse sentido, a politica no campo da educacéo teria a orientagao de atender
as metas perante as demandas ocasionadas pelo processo de industrializagao,
entrelagadas com o crescimento vertiginoso da populagdo que vinha se tornando
cada vez mais urbana. (SANTOS, 2000:215) Para isso, o Ministério da Educacéao e
Saude iniciou uma reestruturagao no sistema educacional brasileiro sob o ambito do
ensino profissionalizante, e logo tratou de assumir sua importancia na formacéo da
mao-de-obra, a partir das transformacdes que se operaram em dois ramos que,
segundo Jailson Alves dos Santos, seriam: “um que compreendia a aprendizagem
que ficava sob o controle patronal, ligado ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), e um outro que estava sob a responsabilidade direta do
Ministério da Educacdo e da Saude, que era constituido pelo ensino industrial
basico”."" (SANTOS, 2000:215-216)

" Este ramo, do qual se refere Jailson Alves dos Santos, que estava sob a responsabilidade do
Ministério da Educacdo e Saude, era aplicado dentro das escolas publicas e particulares
compreendidos pelos cursos de artesanato e artes.
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Ao que tudo indica, além, da motivagdo de ordem econbmica, 0
estabelecimento do SENAI teve também motivacdes de ordem politica e ideoldgica a
julgar pelas palavras do proprio ministro da educagéo e saude, Gustavo Capanema,
presentes nos Anais do Ministério da Educagdo e Saude em 1942, dizendo que
“acoletividade vera de perto os beneficios que o sistema trara ao pais criando uma
nova mentalidade das classes trabalhadoras, para que melhor exercam suas
atividades, sem ressentimentos e sem desarmonia, num justo equilibrio de acéo,
para maior estabilidade e grandeza da vida nacional’. (CAPANEMA In: SILVA,
1980:34) O discurso estadonovista, ao que parece, era favoravel a diversificagao da
economia, para isso, deu a educacdao o papel de fundamentar a formagcao do
cidaddo como um elemento necessario e participativo do plano desenvolvimentista.
Francisco Campos, idedlogo do regime define o papel do ensino da seguinte

maneira:

O ensino &, assim, um instrumento em agéo para garantir a continuidade da
Patria e dos conceitos civicos e morais que nela se incorporam. Ao mesmo
tempo, prepara as novas geragoes, pelo treinamento fisico, para uma vida
sa, e cuida ainda de dar-lhes as possibilidades de prover a essa vida com
as aptidoes de trabalho, desenvolvidas pelo ensino profissional, a que
corresponde igualmente o propésito de expansado da economia. (CAMPOS,
2001:67)

Mas o que pensavam a respeito disso os principais interessados na formagao
da mé&o-de-obra industrial? Como exemplo disso, temos o discurso de Euvaldo Lodi,
empresario industriario e presidente da CNI, no Congresso Brasileiro da Industria de
1944, enfatizando a importancia de pessoal qualificado em detrimento das

necessidades econdmicas do pais:

A atencgdo geral voltou-se para o magno problema da mé&o-de-obra, dentro
de um alto espirito de solidariedade humana. Se algum destaque devemos
estabelecer entre os problemas da maquina, dos transportes, do
combustivel, das industrias de base e o da mao-de-obra, - sera justamente
para dar a este um plano destacado, por construir o fator humano o
verdadeiro cérebro da producédo. Nao se limita este problema ao aspecto
quantitativo, ja de si tdo importante; mas complica-se pela variedade e
qualidade dos técnicos especializados indispensaveis a instalagdo e ao
manejo de um equilibrado parque industrial. (LODI, in CARONE, 1976:320-
321)

Para os pensadores e interessados nos planos do governo do Estado Novo, o

discurso aparecia afinado com as diretrizes pregadas durante o regime, ou seja,
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tudo que falasse a respeito de diversificacdo da economia, qualificagdo da mao-de-
obra, valorizagdo do operario como mais um agente da grande obra nacional pelo
desenvolvimento brasileiro e metas alcangadas, consagrariam o Brasil como a
grande nagao sobre os trilhos do desenvolvimento. Para Marlene Couto Dal Ross, o
governo Vargas “queria que a escola profissional fosse aquela que, além da
formagao geral, se preocuparia em fornecer ao aluno conteudos que qualificassem
para uma fungdo no mundo do trabalho”. (ROSS, 1991:86) Portanto, o SENAI,
criado por decreto-lei pelo Governo Vargas em 1942, estaria conveniado com o setor
industrial e representado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), e teria
nascido das impertinéncias da expansao industrial brasileira, que exigiam uma
formac&o minima do operariado, preferencialmente, por vias rapidas e praticas. Pois
€ baseado neste contexto, que € importante ressaltar, as participacbes pelas
iniciativas de criacao daquela que seria a maior instituicdo de ensino profissional do
pais que vieram, em parte, do Governo e dos industriarios brasileiros, tendo
contribuido ambos os setores para sua formagao pedagdgica e estrutural.

Contudo, segundo Simonsen, outro incentivo para criagdo do SENAI foi A
Segunda Guerra Mundial, que viria a exercer um impacto decisivo sobre o processo
de industrializagdo do pais, acentuava-se nitidamente o inicio de um impulso para
niveis mais altos de produc¢do industrial e de progresso econdmico. Embora o
segundo conflito mundial tenha provocado um decréscimo geral no ritmo de
desenvolvimento, a guerra acabaria por renovar as idéias e os esforcos dos
industriarios imediatamente, ou seja, era a indicagdo de que, por exemplo, a
qualificacdo da mao-de-obra e o aumento da renda dos trabalhadores brasileiros
mereciam maiores atengdes. (SIMONSEN, In: BOLOGNA, 1969:8-10) Prosseguindo
por esta linha, a iniciativa particular desenvolveu em Sao Paulo, na década de 1930,
nos setores de tecnologia, trabalhos do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) e
da Organizag&o Racional do Trabalho (IDORT) que, mais tarde, em 1940, fundaria a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e em 1943, Associagao Brasileira
para Prevencdo de Acidentes (ABPA), instituicdes resultantes da necessidade de
orientar racionalmente o novo surto de industrializagdo previsto pelos teoricos do
Estado Novo. Os acontecimentos econdmicos mundiais que afetavam diretamente o
Brasil, também, surgem como precedentes dos motivos para o surgimento do
SENAI, criado para qualificar e formar operarios, na busca da produgao exigida pela

industria brasileira.



57

Apesar disso, € importante assinalar para a participagédo do governo Vargas,
no periodo de 1930-1940, por demonstrar a preocupacgao pelo problema do ensino
industrial. Epoca também, da criagdo do Ministério da Educagdo e Saude, um érgao
cujas idéias procuravam renovar o quadro educacional do pais. Estas idéias
repercutiriam na Constituicdo de 1937, com a introducdo das disposicoes relativas a
educacao profissional, inclusive quanto a cooperacao entre a industria e o Estado,
dando lugar, em 1938, a primeira tentativa de implantacdo de cursos de
aprendizagem nos estabelecimentos industriais. Perdurava, todavia, a referéncia ao
ensino profissional destinado as classes menos favorecidas.'> De qualquer modo,
decidida a criacao de 6rgao de ensino profissional, restava ainda definir como isso
seria feito e qual seria sua vinculagao institucional se o Ministério da Educacgao e
Saude ou o Trabalho Industria e Comércio. Todavia, havia ainda uma questao
relevante com relacdo a educacdo democratica tdo exaltada pelo discurso
governista, que era a falta de flexibilidade que recaia sobre o aspecto condizente ao
nivel de escolaridade determinante para os cursos técnicos, ou seja, pela limitagao
destinada aos varios ramos de ensino profissional e entre estes e o ensino
secundario, pois aos alunos formados nos cursos técnicos estava interditada a
candidatura irrestrita ao curso superior, ja que 0s seus egressos somente poderiam
se inscrever nos exames vestibulares dos cursos que se relacionassem diretamente
com os estudos realizados. (SILVA, 2000:218)

E o SENAI uma entidade de direito privado, mantida e administrada pela
prépria industria, dispondo de administragdo central de planejamento, coordenagao
e controle articulada com os Departamentos Regionais, que sdo os 6rgados de
operacao. A presidéncia do Conselho Nacional cabe ao presidente da Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e a dos Departamentos Regionais, aos presidentes das
Federacbes das Industrias dos Estados. A instalagdo dos centros de formagao
profissional seria feita onde se registram as maiores concentragdes industriais
(FARIA, 1969:15) e os cursos foram escolhidos conforme as necessidades
qualitativas e quantitativas da mao-de-obra empregada pelas empresas em cada
regiao, trabalho esse que resulta de levantamentos ocupacionais, que tinham por

objetivos:

2 Da Constituicdo de 1937, Art. 129 — O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas € em matéria de educagéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugao
a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiado os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
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*  Determinar as industrias tipicas da regiéo;

e Conhecer as necessidades de mao-de-obra qualificada em cada
industria;

»  Verificar o grau de preparo dos diferentes tipos de mao-de-obra;

* ldentificar as maquinas, ferramentas e materiais empregados. (FARIA,
1969:16)

A partir disso, o proximo passo era realizar a classificagdo geral do ensino
profissional do Brasil que, apds analise da Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, que optou por manter o modelo considerado ideal a ser instalado, o
da Resolugao n°® 76, de 1938. Esta resolugdo determinava as normas adotadas pela
Diretoria de Estatistica do Ministério da Educacédo e Saude, firmando conceitos,
definindo denominagdes convenientes, uniformizando oficialmente a nomenclatura
adequada aos multiplos aspectos do ensino no pais. Esta medida de classificagao
dos tipos de ensino técnico brasileiros foi aprovada com a intencao de promover
com clareza o trato nos assuntos relativos ao ensino em todo o territério nacional,
afastando o inconveniente de uma confusa multiplicidade de denominacdes usadas
e interpretadas nao uniformemente, ou seja, veio para padronizar os cursos em nivel
federal, estadual, municipal e particular. Com isso, ainda poderia determinar os tipos
de ensino profissionais em nivel ndo especializado ou geral, semi-especializado e
especializado, visando, a partir disso quais conteudos seriam aplicados nos cursos.
(CARVALHO, 1949:23)

Porém, devemos estar atentos para o detalhe de que o SENAI era um 6rgao
no comecgo de suas atividades com a escassa experiéncia em ensino técnico no
Brasil, apesar de ter a sua frente comando das atividades empresarios experientes
do ramo industrial. Por isso, a padronizacdo destas especificacbes, acima
mencionadas, ganharam significativas propor¢des a partir das antigas escolas de
Aprendizes e Artifices que viriam a ser transformados em liceus industriais, apesar
disso, um amplo programa de edificagbes veio a modifica-las sistematicamente
diante das circunstancias conjunturais no periodo de Estado Novo, principalmente
devido a Segunda Guerra Mundial. (SCHWARTZMAN, 2000:248) Para Simon
Schwartzman, o ensino profissional perdeu, com o advento do Estado Novo, a visao

determinista de ser uma educacao caritativa, destinada a tirar da ociosidade os
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pobres, para introduzir uma maior significagdo mais ampla sob o ponto de vista

econdmico e social. E ainda, segundo o autor,

A partir da década de 1930 outras concepgdes comegariam a emergir e
ganhar for¢a, culminando em um intenso conflito de bastidores entre o
Ministério da Educacao e saude e do Trabalho, Industria e Comércio, que
tinha por detras, principalmente, a Federacdo Nacional da Industria e a
Federacao das Industrias de Sdo Paulo. (SCHWARTZMAN, 2000:248)

O Ministério da Educacao e Saude passa a perceber a importancia politica do
sistema educacional que estava sendo gestado e que teria como meta, segundo o
ministro Gustavo Capanema, atingir a grande maioria da populagado do pais. Este
aspecto gerava a expectativa de dar maior sentido ao ensino profissionalizante,
principalmente, sob o ponto de vista econbmico e social sob uma significativa
amplitude social e, com isso, também, intencionava-se tirar a marca de uma
educacao destinada apenas a tirar os pobres da miséria. Para tanto, dava-se ao
sistema de ensino profissional maior abrangéncia, a partir de uma perspectiva mais
radical dentro do Ministério da Educacdo e Saude que, em grande parte, seria
endossada por Rodolfo Fuchs,' por ser ligado profissionalmente ao ensino industrial
e que teria participagdo ativa nas diversas comissdes, grupos de trabalho e outras
atividades de assessoria ao ministério para este assunto. Com Fuchs a frente da
elaboragao do sistema de ensino viria uma proposta mais inclusiva, pois, para ele, o
ensino industrial deveria ser obrigatorio para todos, devendo ainda sofrer uma
mudanga significativa que eliminasse a idéia de um ensino voltado apenas para o
trabalho manual, industrial e agricola. Segundo Schwartzman, “o sistema proposto
seria tdo abrangente, que seriam criadas escolas profissionais de nivel médio,
normal (para formagdo de professores e mestres) e tudo culminaria com a
Universidade do Trabalho. Todo este sistema de ensino deveria estar vinculado a
exigéncia de diplomas para o exercicio do trabalho profissional em todos os niveis,
de forma tal que a passagem pelo ensino industrial se tornasse inevitavel e
obrigatoria”. (SCHWARTZMAN, 2000:248-249)

Diante dessa nova situagéo recaindo sobre o projeto de uma escola técnica

modelo, ou seja, além de uma regulamentagao especifica teria ainda uma atengao

® Rodolfo Fuchs participou da Comissao Interministerial composta com os representantes dos
Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio e da Educagéo e Saude, para resolugéo dos problemas
referentes a matéria legislativa brasileira ligada as areas da educagéo e do trabalho, que terminou por
apresentar ao Governo Vargas os passos e os atos seguintes para a efetivagdo do ensino técnico no
Brasil a partir de 1939.
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maior dada pelas circunstancias que exigiam instituicbes de ensino
profissionalizante mais sistematica que atendessem as expectativas geradas pela
busca de mao-de-obra especializada. Entretanto, era preciso ainda que houvesse
um acordo comum pela proposta pedagogica de ensino entre os Ministérios do
Trabalho, Industria e Comércio e da Educacdo e Saude e, principalmente, pela
efetivagdo para o comecgo dos trabalhos nas escolas do SENAI levando em
consideragdo as prioridades em detrimento das necessidades e precariedades
impostas pela conjuntura. Por isso entdo, que os principais Ministérios envolvidos
comegariam o que Schwartzman vai chamar de “conflito de orientagdes”
(SCHWARTZMAN, 2000:251) pelas questdes de administrativas relativas ao ensino
industrial, resultando na determinagdo de critérios mais pragmaticos para o
andamento das atividades dos cursos profissionalizantes. Pois entdo, como ficou a
questao de vinculagao entre os Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio e da
Educacdo e Saude a respeito dos detalhes para a proposta administrativa do
SENAI?

Para responder esta questdo devemos considerar a conjuntura anterior a
criacdo do SENAI quando, no Brasil, ainda na década de 1930, ampliava-se a
importancia da educagao sob o ponto de vista do desenvolvimento a partir do seu
capital humano (ROSS, 1991:85), ou seja, os individuos se qualificariam
constantemente e cada vez mais isto implicaria no desenvolvimento do pais
(progresso tecnoldgico, melhor distribuicdo de renda, etc.). Dando continuidade a
esta analise, segundo Marlene Couto Dal Ross, seja qual fosse a énfase, investir em
si mesmo, melhor se qualificando, implicava maior tempo de escolaridade por parte
de cada individuo. Como a raiz social da diferenciacao dos individuos |hes confere
uma posicdo de classe definida na sociedade, € importante destacar que as
camadas privilegiadas podiam dispor de um tempo maior para a sua qualificacéo; as
menos privilegiadas caberia a busca de um tempo menor, oferecido em geral pela
escola profissionalizante. (ROSS, 1991:85-86)

Para isso, entdo, que a Reforma Capanema abrangeu, através da Lei
Organica do Ensino Industrial, a sistematizacdo em nivel nacional ao ensino
profissionalizante, tendo sido este preterido pelas propostas mais pragmaticas dos
industriais, defendidas pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) e
pelas instituicbes que representavam o empresariado, isto €, a Confederacao

Nacional da Industria (CNI) e a Federacado das Industrias do estado de Sao Paulo
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(FIESP). Entretanto devido a centralizagéo politico-administrativa que caracterizou o
regime politico no Estado Novo, os debates e conflitos em torno do tema foram
promovidos pelo Estado e mediados no interior da burocracia estatal. Convém,
entdo, notar que a intervencdo dos industriais sobre o processo de organizagédo do
ensino industrial ocorreu através de pareceres, substitutivos e estudos
encaminhados a comissao interministerial composta por trés representantes dos
Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio e da Educacao e Saude para elaborar
a regulamentacgao dos cursos técnicos. A participagdo de equipes incumbidas pelos
industriais de criarem um 6rgdo para aprendizagem industrial, com autonomia
necessaria, daria lugar, em 1942, ao Decreto-lei 4.048, em 22 de janeiro, e a Lei
Organica do Ensino Industria, Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro. (LOPES,
1982:146)

Tal como a educagado secundaria que, de todas as areas do grande plano
educacional, o ensino profissionalizante foi aquele em que o ministério Capanema
deixaria sua marca mais profunda e duradoura, ou seja, a importancia dada a ele era
atribuida a modelagdo do ser humano. A prioridade dada ao ensino vocacional e,
seguramente, ao SENAI, passava pela prioridade de reafirmacéo de principios da
concepgao educacional do Ministério da Educagdo. Segundo Schwartzman, o
trabalho de recuperacdo das propostas da década de 1930 obedeceria ao que
Capanema chamava de uma educacao a servico da Nacdo, “na qual o sistema
educacional deveria corresponder a divisdo econdmico-social do trabalho. A
educacao deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades de
acordo com os diversos papéis atribuidos as diversas classes ou categorias sociais.
Teriamos, assim, a educagao superior, a educacdo secundaria, a educacgao
primaria, a educagao profissional, e a educagdo feminina’. (SCHWARTZMAN,
2000:205)

O modelo educacional proposto pela Reforma Capanema tinha a proposta de
marcar, profundamente, as diferengas entre o ensino secundario e outras formas de
ensino médio. O conteudo essencialmente humanistico que deveria ter o ensino
secundario, e que estaria automaticamente presente no plano pedagdgico do
SENAI, seria um dos motivos que estariam ligados ao conflito com os empresarios,
que desejavam um conteudo com fundamentos mais pragmaticos e limitados. Para
isso, uma corrente mais ligada a FIESP, tratava de implantar um sistema de

aprendizagem industrial mais diretamente ligado a industria e suas necessidades
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praticas. (SCHWARTZMAN, 2000:250) Provavelmente, o que contribuia para este
conflito pela proposta de ensino era decorrente da eventual necessidade de atender
as prioridades de formar e qualificar o maior numero possivel de alunos e
trabalhadores do ramos da industria, o que implicava na questdo do tempo que
exigia maior eficiéncia na realizagdo dos cursos. Tal proposta destoava dos objetivos
de Capanema que desejava o aumento do numero de escolas técnicas
especializadas, desde que oferecesse um operariado numeroso, variado e
competente que contribuisse para a formacédo de uma industria moderna qualificada,
sO que tal proposta custaria mais disponibilidade de tempo, e este fator parecia aos
empresarios fora de cogitagdo devido ao momento de pds-crise e de Segunda
Guerra Mundial.

Seguindo nesta discusséo € que surgem dois projetos de regulamentagao do
ensino profissional, um oriundo do Ministério da Educacdo e outro do Ministério do
Trabalho. Vargas, ao que parece, opta pelo do Ministério do Trabalho, o que
Capanema viria a contestar, assumindo ser contrario ao artigo 125 da Constituicao
de 1937, que fixa o principio de que a educacao é dever dos pais e do Estado, e que
o ensino profissional é o primeiro dever do Estado (Constituicdo de 1937, Art. 125)
Apesar disso, Capanema da a entender que o governo deveria insistir em querer
participar necessariamente do 6nus da criacdo do ensino profissional pelo menos,

por implicagado, de sua fiscalizagdo e controle o que, para Schwartzman,

nao deixa de ser curiosa esta defesa aparentemente incorporativa do ensino
publico pelo Ministério da Educagdo, em um momento em que as idéias
corporativas atingiam no pais seu prestigio mais alto, concentrando-se
exatamente nas areas de relagbes do trabalho. Na realidade, o que o
Ministério da educagao defende nao é a livre circulagdo da mao-de-obra,
mas que seu controle fique nas maos de um Estado ordenador e orientado
para fins supostamente mais nobres, e ndo a mercé dos interesses mais
imediatistas dos industriais. (SCHWARTZMAN, 2000:252-253)

Embora a industria ja tivesse dado sinais de que n&o ia querer abrir mao de
seu controle sobre a proposta de ensino industrial especializado, acabou colocando
de lado sua ideologia liberal, aceitando as disposi¢coes defensivas do ministro
Capanema e, de mal grado, aceitar assumir os custos, porém sob seu controle.
(SCHWARTZMAN, 2000:253) Diante desta situagédo, Vargas decide por enviar a
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carta-protesto de Capanema a Francisco Negrdo de Lima,'™

o qual, de maneira
explicita, elabora um parecer enviado ao Ministério da Justiga, que diminuisse as
diferencas de posicdo entre os dois ministérios, e que definisse com clareza as

diferencas de posig¢ao entre os dois ministérios.

Quando colocados lado a lado, os dois projetos revelam que, enquanto
decreto assinado previa que apenas estabelecimentos com mais de 500
empregados ficavam obrigados ao ensino profissional, no projeto do
Ministério da Educagdo eram incluidos todos os estabelecimentos
industriais, empresas de servico publico, de mineragdo, estaleiros,
empresas de transportes etc., qualquer que fosse o numero de
empregados. Por outro lado, no entanto, o Ministério da Educacéo restringia
este ensino a aprendizes entre 14 e 18 anos, e obrigava a industria a
contratar parte deles; o projeto do Ministério do Trabalho ampliava os
participantes a todos os empregados, filhos, irmaos, etc., mas sem
obrigagao de contrato posterior. (SCHWARTZMAN, 2000:253-254)

Com isso, o Ministério do Trabalho previa que os cursos seriam isolados,
sujeitos apenas a instrugdes gerais a cargo do Ministério da Educacéo, e a cargo
das préprias industrias. Ja Capanema, defendia a criagdo de um érgéo burocratico
federal para administrar o sistema de ensino industrial em todo o pais, € uma
participacéo significativa do governo em seus custos. (SCHWARTZMAN, 2000:254)
Negrédo de Lima, autor do parecer, observa que a organizagdo proposta pelo
Ministério da Educacdo era custosa, chamando para o exagero, tendo em vista o
estado do progresso industrial brasileiro. Ela diria que “talvez seja mesmo
exagerada, tendo-se sem vista o estado de nosso progresso industrial. A do decreto
assinado, mais modesta, mais de acordo com as necessidades de nosso meio, e
menos cara”. (LIMA, 1941, In: SCHWARTZMAN, 2000:254) Entretanto, aceita a tese
de Capanema sobre a obrigacdo do Estado pelo ensino profissional, o qual nao
poderia ser totalmente abandonado, desde com a finalidade de diluir a0 maximo a
participacdo governamental na forma de facilidades e auxilios indiretos, tais como,
isencgoes, redugcdo de 6nus gerais, relevagdes de penalidades etc. Todavia, esta
linha de conciliagao ja teria sido proposta por Capanema, prevendo ainda uma quota
governamental para subvengdes ao ensino profissional, a ser fixada anualmente
pelo presidente da Republica e movimentada pelo Ministério da Educagao.
(SCHWARTZMAN, 2000:254)

" Francisco Negrao de Lima foi chefe de gabinete no novo ministro da justica, Francisco Campos.
nos anos seguintes, assumiria algumas vezes a diregdo interina do Ministério durante os periodo de
auséncia do titular.
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Quanto aos industridrios coube dar atencdo para o detalhe da sua
participacdo a respeito desta flexibilizacdo concedida ao SENAI, no que se refere
aos métodos de ensino para inicio das atividades, isto €, o SENAI tornaria-se-ia uma
instituicdo dotada de autonomia nos 6rgdos regionais que o integravam e o
formavam, isto &, os 6rgédos operacionais que controlavam as atividades de
formagao e desenvolvimento profissional, administracao e contabilidade e finangas.
Inicialmente, parece ter havido uma uniformizacdo de padrbes e normas de
comportamento e de acdo validos para todos os Departamentos Regionais. Se
considerarmos que havia uma filosofia para a realizagao inicial dos trabalhos, esta
era proveniente do Centro Ferroviario de Ensino e Selegcdo Profissional de Séao
Paulo, logo, o modelo de funcionamento estendia-se aos demais Departamentos
Regionais instalados no pais. (LOPES, 1982:73) Quanto aos cuidados estruturais
dos orgdos regionais, Jodo Liideritz,’® entdo diretor nacional, gerou, por meio de
Instrucbes de Servigo a unificacdo do sistema de ensino industrial. Para se ter uma
idéia, por exemplo, a Instrugcdo de n° 1, de 31 de agosto de 1942, regulava o
movimento de fundos a cargo de 6rgaos do SENAI (receita e despesa), tendo sido
crida, para isso, a Nota de Despesa (ND), ainda utilizadas na sua forma original até
hoje. (LOPES, 1982:74) Isto demonstra quanto a participagcdo de engenheiros e
empresarios experientes era mais eficiente devido a visdo mais pratica da maneira
como certos tramites administrativos deveriam funcionar para melhor controla-los a
partir de seus departamentos e direcoes.

Mas a participacdo dos industriais, segundo a documentagao utilizada para
este trabalho, ia um pouco além da criagdo de instru¢gdes de servigo, podendo,
diante das circunstancias, apreciar e conduzir os trabalhos iniciais nas escolas do
SENAI, tendo a presencga in loco dos industriais, o que de certa forma, sugere
também uma autonomia de atuacdo dos mesmos nos locais de ensino. (MEMORIA
SENAI 538, 1944:4)

A participagdo mais abrangente dos industriais, sobre a estrutura

administrativa e educacional do SENAI, surge como mais uma evidéncia de controle

® Jodo Lideritz havia sido nomeado em 1908, engenheiro-chefe do entédo Instituto Técnico

profissional, depois Instituto Parobé, da Universidade do Rio Grande do Sul, cumulativamente com as
fungdes de professor da Escola de Engenharia. Em 1919, foi designado para organizar um projeto do
programa dos cursos das Escolas Industriais Elementares, estagdes de Agricultura e Criagao, e
Estacbes de Zootecnia, Industria e Comércio, a fim de reorganizar o ensino técnico profissional
federal, sendo por ultimo, dirigente do SENAI no Departamento Nacional de 3 de agosto de 1942 a 25
de novembro de 1947.
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da categoria industrial mostrar o quanto de autonomia poderiam contar para
alcancar suas metas na formacado de empregados especializados. Nao podemos
esquecer que inicialmente inumeras escolas do SENAI foram instaladas dentro das
fabricas e estavam sujeitas a serem monitoradas constantemente pelos seus
principais investidores que, como tal, estavam preocupados com o retorno em forma
de mao-de-obra especializada e eficiente voltada para a produgcao de seus
respectivos setores. Porém, o Ministério da Educagado surgiria para um ultimo
embate com relagcdo ao ensino industrial, quando tenta criar um amplo sistema de
regulamentagao do exercicio profissional nos diferentes dominios da vida industrial,
na tentativa de recuperar terreno no campo da participagdo governamental quesito
gerencial para o andamento das atividades. Para isso, Capanema criou a
regulamentagdo de um sistema que objetivava aos diplomas de 14 cursos técnicos
em nivel de segundo ciclo do ensino médio, fossem aceitos em detrimento de
beneficiar os portadores dos diplomas, na tentativa de aumentar a participacao do
Ministério da Educac&o na criagdo e organizagdo do SENAI. (SCHWARTZMAN,
2000:259) No entanto, a regulamentacao nao fora aceita pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, segundo Schwartzman, “devido ao fracasso do grande projeto
corporativo nacional que havia sido, em boa parte, substituido por um tipo de
corporativismo muito mais pragmatico e realista, que delegava o ensino e 0 emprego
industrial a industria para conduzi-lo conforme, tdo-somente, as necessidades e
interesses da economia nacional”. (SCHWARTZMAN, 2000:260)

Com isso, podemos observar a existéncia da confluéncia de interesses que
relacionavam o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio com os industriarios,
refletindo na organizagdo administrativa do SENAI, ou seja, ambos desejavam a
formacao de funcionarios especializados a baixo custo e em menos tempo possivel,
ja dentro do Ministério existiam, como ja vimos, elementos corporativos influentes
para criacdo de medidas que contribuissem para alavancar a economia nacional.
Portanto, a industria contava com o apoio governamental, para aprovagéo de leis e
projetos, sendo que era de interesse do Estado aumentar a demanda de empregos
com melhores remuneragdes o que alavancaria o consumo interno de produtos
brasileiros. Diante desta situacdo, pela defesa dos interesses, para as melhorias
necessarias da produgao brasileira, € que Vargas amparou a proposta de autonomia
pelo controle do SENAI como 6rgdao maximo administrativo dos cursos técnico do

pais.
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Quais os tipos de ensino industrial foram criados e em qual deles o SENAI se
incluia? Quais os tipos de estabelecimentos faziam parte do sistema de ensino
industrial brasileiro? Diferente das demais, as Escolas do SENAI, de aprendizagem
industrial, eram geralmente localizadas nas fabricas ou nas suas proximidades
destas. Nelas formavam-se os Operarios Qualificados, Especializados e Técnicos.
Com relacao aos estabelecimentos de ensino industrial, segundo a modalidade dos
cursos que ministravam e de acordo com o sistema de ensino de que fazem parte,
sdo chamados Escolas Técnicas, do Ensino Industrial, Oficial ou Oficializado, de
Padrao Federal, que ministravam cursos técnicos, além dos industriais, de mestria e
pedagogicos, para formagao de Técnicos, Artifices, Mestres de Oficio e Professores
de Ensino Industrial, de 30 de janeiro de 1942. (CARVALHO, 1949:32) Tal como nas
Escolas Técnicas, as Escolas Industriais, do Ensino Industrial Oficial ou Oficializado,
de Padrao Federal, ministravam cursos industriais, para formagao de Artifices, bem
como os de mestria, para formacao de Mestres de Oficio. Nas Escolas Artesanais,
do Ensino Industrial Oficializado, ministravam-se cursos artesanais, isto é, cursos de
formagao profissional de singela estrutura. O Ensino Industrial de Padrao Estadual
era realizado sob legislagdo estadual, nos liceus de artes e oficios ou escolas
profissionais dos Estados. Ja o Ensino Profissional Livre, era ministrado por
entidades ou estabelecimentos particulares autbnomos, n&o oficializados, que
estruturavam seu ensino por regulamentagéao arbitraria.

O Ensino Industrial de Padréao Federal era um sistema que abrangia o ensino
destinado a juventude estudantil em idade apropriada e se realiza nas Escolas
Artesanais, Industriais ou Técnicas, dando acesso ao grau superior, pois era de grau
médio, abrangendo os dois ciclos ou de grau elementar (supletivo), destinados a
vida civil. Este tipo de ensino depois de concluido poderia levar aos cursos
pedagogicos ou de especializagdo considerados de grau superior pela Lei Organica
do ensino industrial. Anteriormente, de maneira restrita, 0 acesso aos cursos
superiores ficara restrito exclusivamente pelo curso secundario, sendo os demais
ensinos considerados apenas formadores de profissionais de nivel mais elementar.
A Lei Organica expedida em 1942, ndao apenas estruturava esse tipo de ensino,
imprimindo-lhe um cunho mais técnico e compativel com as exigéncias atuais do
momento, como introduziam certa flexibilidade na articulagdo do ensino em geral, ou
seja, o Curso Secundario ndo era mais 0 Unico caminho a percorrer para se

ingressar nas faculdades. Ja o sistema de Aprendizagem Industrial, abrangia o
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ensino destinado aos trabalhadores das industrias, transportes, comunicagoes e se
subdivide em dois grandes setores:

*  Aprendizagem no SENAI — para os que trabalham ou aspiram a trabalhar
nos estabelecimentos de empresas particulares. O ensino se efetua nas
Escolas do SENAI.

* Aprendizagem nos Estabelecimentos Industriais Oficiais — para os que
trabalham ou aspiram a trabalhar nos estabelecimentos oficiais. O ensino
se processa nas escolas dos referidos estabelecimentos. (CARVALHO,
1949:28)

A origem e a estrutura, do SENAI, criado pelo Decreto-lei n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, foram reflexo do significativo interesse dos industriarios, que de um
lado necessitavam de m&o-de-obra qualificada, e do governo de Getulio Vargas em
promover a industrializacdo do Brasil que, de quebra, visava também transmitir a
ideologia do regime. Mas para isso, o sistema oficial de ensino profissional precisava
de uma estrutura que desse condi¢gbes educacionais para a formagao da mao-de-
obra necessaria aos planos da area industrial. O Ministério da Educacédo e Saude
promulgou a partir da Lei Orgénica do Ensino Industrial, de 30 de janeiro de 1942, a
organizacao desse ramo de ensino que ficou dividido em dois ciclos: o primeiro,
chamado de fundamental, era ministrado em trés ou quatro anos. Havia também o
ciclo basico, que compreendia o curso de mestria de dois anos; o segundo ciclo,
com duracdo de trés a quatro anos, destinava-se a formagao de técnicos industriais.
Este fator tornava mais interessante a articulacdo do ensino brasileiro neste
momento em que a area técnica ganhava maior importancia, ja que os alunos ao
terminarem o curso primario teriam diante de si mais possibilidades da escolha.

Por isso, além do curso ginasial, poderiam ingressar em outros cursos
basicos do grau médio (primeiro ciclo), onde estudavam matérias d cultura geral e
especializada, obtendo uma qualificagao profissional. A partir da conclusao, esses
cursos ainda possibilitavam reconsiderar suas carreiras escolhidas devido ao
encaixe que a referida lei oferecia para o acesso aos cursos do segundo ciclo médio.
Tais cursos proporcionavam uma preparagao técnica, artistica ou docente e, embora
a lei ndo estabelecesse livre articulacdo entre todos os ramos do ensino,
asseguravam aos alunos o direito de ingressar nas faculdades e escolas superiores

que ministravam o ramo de ensino relacionado com o curso feito. Era oferecido
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ainda, nesse mesmo ciclo, o curso de formagao pedagogica, com intuito de habilitar
professores para lecionar no ensino industrial. A lei ainda definia que todo
trabalhador considerado menor seria aquele que se encontrasse na faixa etaria entre
14 e 18 anos de idade, dos estabelecimentos industriais. (CARVALHO, 1949:25)

Todavia, para complementar a regulamentagao da instituicdo, visando sua
estruturagao, outros dois decretos-lei seriam baixados: o de n® 4.481, de 16 de julho
de 1942, com disposicdo sobre a obrigacdo de os estabelecimentos industriais
empregarem aprendizes e menores'® num total de 8% correspondente ao nimero de
operarios neles existentes e matricula-los nas escolas mantidas pelo SENAI. Neste
caso a lei ainda exigia prioridade para os filhos, inclusive os 6rfaos e irmaos, dos
operarios empregados. O outro decreto-lei, de numero 4.436, de 7 de novembro de
1942, ampliava o ambito da agdo do SENAI, determinando que sua rede de escolas
profissionais atingisse também o setor dos transportes, das comunicagbes e da
pesca. Determinava ainda que essas escolas passassem a ministrar, além dos
cursos de aprendizagem, o ensino de continuagdo, aperfeicoamento e
especializagéo, buscando uma ampliagdo de duas ordens: em primeiro lugar, quanto
aos setores de producgao, para qualificacao de pessoal em varias areas de trabalho,
tendo como consequéncia uma diversificagdo maior dos seus cursos; em segundo
lugar, a ampliagdo, quanto aos niveis de cursos, com a inclusdo do aperfeicoamento
e especializagédo e, portanto, com a possibilidade da reciclagem profissional e da
formagao de professores. (SANTOS, 2000:217)

Seguindo por esta linha de dupla participacédo, a rede de ensino assumiria,
dentro do campo de acdo empresarial, um caminho paralelo ao sistema oficial
implantado com vistas a organizar e administrar as escolas de aprendizagem
industrial em todo territorio brasileiro, oferecendo cursos de curta duragado, sob a
diregdo da CNI, com objetivo de promover a preparagao dos aprendizes menores
para se inserirem nas industrias (SANTOS, 2000:215-216) e cursos de formagao
continuada para trabalhadores nao sujeitos a aprendizagem, os quais poderiam, em
todo o pais, manter, além dos cursos rapidos, o objetivo de preparar os aprendizes
menores dos estabelecimentos industriais. (ROMANELLI, 1998:166) Contudo, foi
Gustavo Capanema que gerou a preocupagao com a formagao profissional da

juventude, “propondo a Vargas a Lei Organica do Ensino Industrial, em 30 de janeiro

'® O trabalhador considerado menor é todo aquele que se encontra na faixa etaria entre 14 e 18 anos
de idade, dos estabelecimentos industriais.
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de 1942, a Lei Organica do Ensino Comercial, em 28 de dezembro de 1943,
recorrendo o governo, em face de sua notéria insuficiéncia de meios e infra-estrutura
indispensavel a prestagcdo de ensino altamente especializado, as entidades
patrimoniais através da CNI”. (BADARO, 2000:310) Tal inquietagdo do ministro em
legislar os ensinos industriais e comerciais, provavelmente recaia sobre os curriculos
escolares propostos, sendo que estes eram estabelecidos em leis e os programas
das disciplinas com as correspondentes instru¢dbes metodologicas, fixados
nacionalmente por portarias ministeriais. A intencdo de Capanema talvez fosse a de
elaborar um instrumento basico disciplinar educacional em conjunto preferindo
encarar varios graus ou ramos em leis organicas separadas, cuja edi¢gao atribuida a
acao do governo federal, a dire¢cdo centralizada que imprimiu de certa maneira a
evolucdo do ensino consolidada pelas disposicdes previstas em lei.

A quase simultaneidade dos decretos que definem a Lei Organica de Ensino
Industrial provenientes das idéias e propoésitos da area do Ministério da Educacéo; e
a criacdo do SENAI, conforme as aspiragdes da industria e do Trabalho, trariam a
férmula encontrada pelo ministro Capanema de ter o SENAI como encarregado da
formagao profissional dos aprendizes, sendo delegado a Federagdo Nacional das
Industrias, vindo a constituir um amplo quadro de ensino profissional estabelecido
pela lei organica. (SCHWARTZMAN, 2000:254-255) Segundo a analise de
Schwartzman, “a Lei Organica do Ensino Industrial € uma grande declaragdo de
intengdes, acompanhada de um amplo painel da organizagdo a qual o ensino
industrial se deveria ajustar. Uma de suas caracteristicas principais, no espirito do
Ministério da Educacao da época, € a uniformidade que trata de impor este tipo de
ensino em todo o pais”. (SCHWARTZMAN, 2000:255)

Contudo, a interferéncia do Estado aprofunda-se no processo de
industrializagdo, assumindo o encargo de promover a industrializagao relativa do
setor basico."” Decidiu-se entdo por compelir, através do decreto-lei 4.984, de 21 de
novembro de 1942, as empresas, que possuissem mais de 100 empregados, a
manterem, por conta propria, uma escola ou um sistema de escolas de
aprendizagem destinadas a formacao profissional de aprendizes, € ao ensino de

continuagao, aperfeicoamento e especializagdo de seus demais trabalhadores,

A implantagao da Usina de Volta Redonda e a forma de sua constituicado ficaram definidas em julho
de 1940. Ela foi financiada por créditos americanos, concedidos pelo Export-Import Bank, e por
recursos do governo brasileiro.



70

podendo essas escolas, para efeito de administragcdo de seu ensino, articular-se
com o sistema de escolas do SENAIL'® Embora tenha iniciado oficialmente, a
educacao profissional tinha muito que fazer para promover o0 ensino
profissionalizante, ou seja, o ensino fabril ainda era debilitado, considerando-se a
realidade de que muitas industrias ndo conseguiriam atingir as metas propostas pelo
Ministério da Educagao, principalmente nos grandes centros urbanos.

Mas havia outros problemas que o Ministério da Educagao e Saude tinha a
resolver, como o de promover uma reforma no ensino secundario brasileiro. Havia a
dificuldade em dissociar o curso secundario e o ensino técnico-industrial,
concretizados pela ideologia educacional do Estado Novo. Por ja estar em
andamento, desde a promulgagcdo da Constituicio de 1937, as diretrizes
educacionais, através da reforma e suas linhas mestras de inumeros elementos do
nacionalismo e da acdo de mecanismos de solidificacdo dos valores do Estado
autoritario mesclados via formulacao legal dos ideais do regime, como por exemplo,
o de promover a disciplina moral e o adestramento fisico, preparando os alunos para
o cumprimento dos deveres para com a economia e a defesa da nac&o." No seu
livro, Introdu¢do aos Fundamentos do Ensino Industrial, Joacy de Abreu Faria diz
“‘que, com o ensino sistematizado, procura o SENAI dar aos seus jovens aprendizes
uma educagao sadia, baseada em solidos principios morais, e proporcionar-lhes
conhecimentos de determinada especialidade, habilitando-os a progredir na vida, a
melhor cumprir sua funcdo na sociedade e a cooperar, desse modo, para o
engrandecimento da Patria”. (FARIA, 1969:18) Ao que parece, o SENAI ndo era
apenas uma instituicdo com fins de formar mao-de-obra industrial, mas também com
o intuito de difundir os conceitos ideoldgicos do Estado Novo, como veremos melhor
adiante.

Fora questdes politico-ideoldgicas, havia outros baseados na sua organizagao
estrutural. Dentro de uma estrutura geral, o chamado ensino industrial?® & o ramo de

ensino de grau médio, destinado a preparagéo profissional dos trabalhadores da

'® Toda legislagdo pode ser encontra na Coletanea de leis referentes a aprendizagem industrial.
Memodria SENAI MS - 1346. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1942.

' Para isso ver Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Art. 132 da
educacgéo e da cultura.

2 Deve-se levar em consideragao que na Lei Organica do Ensino Industrial, o substantivo industria e
o adjetivo industrial tem sentido amplo, referindo-se a todas as atividades relativas aos trabalhadores
das industrias, artesanato, transportes, comunicagdes e pesca.
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industria, e abrangia o ensino nas escolas oficiais ou oficializantes®’ e a
aprendizagem industrial. Entretanto, a diretoria do INEP reconhecia haver o
surgimento de novos problemas com o andamento do ensino industrial,
principalmente com a variagdo necessaria das possibilidades de escolha oferecidas
pelas profissdes a respeito da possivel preparacdo adequada, oportunidades de
emprego e remuneracgao, juntamente a isso, a extensdo dos cursos que constituiam
o Ensino Industrial, e que davam origem a questdo do encaminhamento dos jovens
na escolha de um aprendizado compativel com as suas condicbes pessoais capaz
de lhes assegurar uma profissdo que o0s conduzisse a integragao social.
(CARVALHO, 1949:10) Para isso, em carater supletivo, o ensino industrial padrao
federal também incluiria, em sua estrutura, cursos de grau elementar: os Cursos
Extraordinarios de Continuacado, isto é, aqueles destinados a dar qualificacao
profissional, e dar preferéncia na matricula aos empregados da industria, portadores
de carteira profissional, maiores de 17 anos. Os cursos podiam ser ministrados por
qualquer estabelecimento de ensino industrial, salvo os destinados ao
aperfeicoamento e a especializagcdo de professores. Na aprendizagem industrial, o
ensino de nivel elementar realiza-se nos Cursos Extraordinarios para menores e
para trabalhadores adultos nao-qualificados. Entretanto, no grau superior, alguns
ramos do ensino industrial davam acesso a cursos nas Faculdades de Quimica,
Engenharia, Arquitetura e Belas Artes. (CARVALHO, 1949:26)

Portanto, a década de 1940 apontava para uma grande atengao do governo
voltada para o problema do ensino industrial brasileiro. A idéia era renovar a
educacao do pais e tinha, a partir da constituicido de 1937, a introducdo das
disposicdes relativas a educacgao profissional, inclusive quanto a cooperacéo entre a
industria e o Estado, dando lugar, em 1938, a primeira tentativa de implantagéao de
cursos de aprendizagem nos estabelecimento industriais. Em 1939, o Governo
Federal, preocupado com o problema da formacdo de mé&o-de-obra industrial,
passou a ter como objetivo a criacdo de cursos de aperfeicoamento de
trabalhadores maiores e de formagao para aprendizes menores. A criacao destes
cursos passaria pela experiéncia realizagdo em Sao Paulo dos cursos do Centro

ferroviario de Ensino e Selegcao Profissional, com isso, deu-se inicio a um processo

2 Curso oficializante, como era também chamado, compreendia, em nivel de padronizagdo de
ensino, a equiparagao estrutural oficial das instituicdes de ensino técnico com validade nacional ou
equiparada a estrutura oficial e com validade em nivel estaduais.
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de amadurecimento de idéias e experiéncias que haveria de levar a profundas

transformacgdes do sistema educacional brasileiro.

2.2 A INSPIRAGCAO PARA O SENAI

Em 1939, o Governo federal discursava, preocupado com o problema da
formacado de mao-de-obra industrial e com isso acabou por constituir uma Comissao
Interministerial incumbida de regulamentar o Decreto-lei n® 1.238, de 2 de maio de
1939, que dispunha, entre outros objetivos, sobre cursos de aperfeicoamento
profissional para trabalhadores. Essa comissido, deslocada inicialmente para Sao
Paulo, maior centro industrial do pais, tomava conhecimento das realizacbes do
Centro Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional, em plena expansdo nas
estradas de ferro brasileiras, sob a diregdo do Engenheiro Roberto Mange,? na
tentativa de generalizar a experiéncia paulista para todo o pais. (SCHWARTZMAN,
2000:251)

No mesmo ano de 1939, realizava-se a XXV Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, nela figurava, pela primeira vez, a questdo do ensino
técnico e profissionalizacdo de aprendizes, de cuja discuss&o participou, como um
dos representantes do Brasil, o engenheiro Francisco Montojos, entao
Superintendente do Ensino Profissional do Ministério da Educagdo. Durante a
Conferéncia aprovou-se a recomendacdo que contribuiria para estimular o
desenvolvimento da formagéo profissional nos paises membros da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT).

Os dois acontecimentos, juntamente com os resultados da atuagao do Centro
Ferroviario, deram inicio a um processo de amadurecimento de idéias e experiéncias
que haveria de levar a profundas transformacgdes do sistema educacional brasileiro,
a fim de ajusta-lo a evolugéo soécio-econbmica do pais e torna-lo instrumento de
preparacdao dos recursos humanos para o desenvolvimento. A partir disso, em

sintese, surgia a iniciativa governamental e dos industriarios brasileiros, os tragos

22 Roberto Mange (1885 - 1955), engenheiro suigo, veio para o Brasil aos 28 anos, para lecionar na
catedra de Mecanica Aplicada as Maquinas da Escola Politécnica de Sao Paulo. Seu nome
inscreveu-se na Histéria da Psicologia no Brasil por seu trabalho pioneiro em instrugéo profissional
racional e selecdo de pessoal com base na Psicotécnica.
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marcantes de um movimento educacional que tomavam corpo e iriam conduzir as
transformacdes operadas em 1942 e consubstanciadas na legalizagao do Decreto-
lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942 (Lei Orgénica do Ensino Industrial) e o
Decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, criando o SENAI.

Inicialmente, para uma organizacdo mais abrangente, que estivesse em
consonancia com cada setor especifico da producao industrial, levou-se em
consideragao a proximidade entre os maiores centros de produgéo, necessitados de
mao-de-obra especializada. A opgao pela organizagao, por regido, passava também
pelo critério de proximidade entre os conselhos regionais constituidos a partir da
existéncia das federagdes das industrias, para, a partir dai, criar delegacdes para
execugao de servigos regionais nas unidades federativas onde n&o houvesse
federagdo das industrias (Instrucdo de Servico, 1942, In: LOPES, 1982:62-63)
Entretanto, somente pela Instrugdo de Servigco n° 12, de 19 de maio de 1944, o
Diretor do Departamento nacional, Jodo Luderitz estabeleceu a divisdo do pais em

10 Regides assim discriminadas:

Delegacia Regional do Ceara, compreendendo os Estados do Maranh&o,

a .
1% Regiao Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte.
23 Reqido Departamento Regional de Pernambuco, compreendendo os Estados da
9 Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Territério de Fernando de Noronha.
a s Delegacia Regional da Bahia, compreendendo os Estados da Bahia e
32 Regiao ;
Sergipe.
42 Regiso Departamento regional do Rio de Janeiro, compreendendo os Estados do
9 Espirito do Santo e Rio de Janeiro, e o Distrito Federal.
a x Departamento Regional de Minas Gerais, compreendendo o Estado de Minas
5% Regiado Gerais
a i~ Departamento Regional de Sdo Paulo, compreendendo o Estado de Sé&o
62 Regido Paulo
a i~ Delegacia Regional do Parana e Santa Catarina, compreendendo os Estados
7% Regiao . . ~ oo
do Parand e Santa Catarina, e o entdo Territério de Iguacu.
a i~ Departamento Regional do Rio Grande do Sul, compreendendo o Estado do
82 Regiao )
Rio Grande do Sul
9% Regio Delegacia Regional do Para, compreendendo os Estados do Para e
9 Amazonas, e os Territorios do Acre, Amapa e Rio Branco.
10° Regio Delegacia Regional do Mato Grosso, compreendendo os Estados de Mato
9 Grosso, Goias e os Territorios de Ponta Pora e Guaporé.?
Quadro 1

% O Territorio do Iguacu foi um territério federal brasileiro criado em 13 de setembro de 1943, de
acordo com o Decreto-Lei lei n.° 5.812, de 13 de setembro de 1943, durante o governo de Getulio
Vargas e extinto em 18 de setembro de 1946 pela Constituicdo de 1946. Com a entrada do Brasil na
Segunda Guerra Mundial o governo decide desmembrar seis territérios estratégicos de fronteira do
pais para administra-los diretamente: Amapa, Rio Branco, Guaporé, Ponta Pora, Iguagu e o
arquipélago de Fernando de Noronha.
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Contudo, houve a necessidade de mesclar a 92 e a 10 regidbes que nao
tiveram instaladas as delegacias regionais previstas, nos respectivos Estados do
Para e Mato Grosso. Sendo a primeira administrada pela Delegacia Regional do
Ceara e a segunda, pelo Departamento Regional de Sdo Paulo. Com tal medida, os
Departamentos e Delegacias Regionais ficaram limitados a oito em todo Pais, até
que comecgaram a constituir-se novos departamentos regionais, com a criagao da
Federacdo das Industrias no Estado, o que iria suceder, com frequéncia destacada,
ja que o total das receitas de arrecadagcdo em muitos Estados néo era suficiente
para a instalagdo de escolas técnicas. Lopez faz uma critica a respeito deste
assunto ao dizer que, “se tivesse havido uma administragdo autbnoma, no inicio, em
cada Estado, somente com muita lentiddo é que teriam, sido construidas e
montadas as escolas de aprendizagem, sendo que algumas sé viriam a ser
implantadas a partir da década de 1950”. (LOPEZ, 1982:64)

No que diz respeito a admissao, a matricula dos menores era precedida de
provas preliminares e, futuramente, seriam aplicados testes que possibilitassem a
verificagdo de condicdes essenciais, tais como a aptiddo para o oficio industrial,
(CARVALHO, 1949:29) — além da escolaridade primaria completa — para ingresso e
conseqiiente escolha do curso pretendido. Estudos do mercado de trabalho®
condicionavam a colocagdo dos menores e sua permanéncia nos empregos, bem
como acusavam as necessidades decorrentes do meio industrial no que tange a
preparagao de seus operarios. Tudo isso, acompanhado do objetivo de proporcionar
formagao, aperfeicoamento e treinamento da mao-de-obra para o parque industrial
brasileiro, mas também com a finalidade de orientar e assistir o industrial nos
trabalhos de preparacdo de seus aprendizes e operarios no proprio posto de
trabalho ou no centro de formacgao profissional. (CARVALHO, 1949:83)

O procedimento criado para efetuar as matriculas na primeira série de
qualquer dos cursos de padrao federal, os candidatos teriam que ter condicdes de
saude e preparo intelectual. Para isso, deveriam apresentar prova de nao ser
portador de doenga contagiosa e de estarem vacinados, também deveriam possuir a

capacidade fisica e aptiddo mental para os trabalhos escolares que deveriam ser

2 0O Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos, 6rgdo técnico do Ministério da Educacao,
considerava em seus estudos realizados o balango geral das oportunidades, um trabalho de
levantamento e apresentacdo de matérias sob a responsabilidade da Seccdo de Orientagado
Educacional e Profissional, sob a chefia do técnico de Educagao Zenaide Cardoso Schultz.
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realizados, juntamente com a apresentagao de documento que comprovasse a idade
exigida para o curso pretendido. Deviam provar ter os estudos basicos necessarios e
serem aprovados nos exames de selecdo. Outro aspecto interessante sobre o
ensino industrial oficial e equipado, bem como do SENAI e dos Estabelecimentos
Industriais Oficiais, era com relagdo a gratuidade dos cursos e, além disso, o dever
das empresas de garantir, assisténcia médica e alimentar, pois a maioria das
escolas tinham regime de internato ou semi-internato para seus aprendizes.

Entre estes encargos, havia o aproveitamento dos profissionais considerados
mais adiantados, que eram aproveitados na formacdo de um contingente de nivel
mais elevado, dos quais seriam tirados os contramestres do futuro que, na
organizacgdo industrial moderna, sdo os principais elementos da producédo. Nesse
sentido, o SENAI selecionava, em todo o pais, entre os melhores operarios,
transportando-os para os centros industriais da especialidade a que se destinavam,
onde estagiavam nos principais estabelecimentos do ramo, enquanto freqlientavam
cursos intensivos de aperfeicoamento e especializacdo. Havia ainda, a Instituicao
das Bolsas de Estudo para todo o pais, concedidas a partir de uma taxa adicional de
20% sobre a contribuicdo dos empregadores de mais de 500 empregados,
destinadas aos aprendizes ou aos operarios de nivel mais elevado, salvo em casos
de apadrinhamento.

Havia, entdo, a consciéncia perante os elementos do regime que desejava do
Estado Novo, que deveriam ser incluidos, nos curriculos de ensino, e que deveriam
despertar os sentimentos de solidariedade a serem implantados junto ao projeto de
industrializagdo. Isso repercutia no modelo de trabalhador desejado pelos
industriarios, o que, claro, passava pelo principio de uma formacado adequada que
seguissem as exigéncias do processo de trabalho industrial. Havia por parte dos
empresarios, que pressionavam o governo, pela responsabilidade de total formacéao
do operario. Todavia, o governo propunha efetivar tal proposta em conjunto com a
categoria empresarial. Diante disso, depois de cumpridas as prerrogativas do
processo de negociacao, foi criado o SENAI, baseado na experiéncia do CFESP,
que tinha a proposta de atuacédo na formacao de dois tipos de trabalhadores: os
ligados diretamente a produgédo (torneiro, soldador, etc.), necessidade minima para
as industrias em formacao, e aqueles de forma indireta a produgao, isto &, técnicos
que supervisionassem os demais trabalhadores nas diferentes etapas da producéo.

De acordo com Ross, “essa necessidade tinha em vista o desenvolvimento das
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empresas e, portanto, a complexidade do trabalho dentro da industria”’. (ROSS,
1991:91)

Diante disso, como veremos a seguir, a estrutura implantada sofreria
modificagdes, ganhando setores encarregados da coordenagdo e fiscalizagao,
subordinados tanto ao Ministério da Educagdao e Saude, quanto ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. De acordo com o Regimento de 1942, a organizagao
inicial do SENAI dava significado para os organizadores da instituicdo de ensino
industrial a respeito do conceito de Regido e de Administragdo Regionais. Surgiriam
orgaos de representagdo com poderes e responsabilidades mais amplos,
designados para coordenar, administrar e fiscalizar o SENAI, quanto aos aspectos
de escolha de cursos especificos por regiao e construgéo de instalagdes.

Para isso, a organizacdo do SENAI foi constituida de uma administragao
nacional destinada ao planejamento, coordenagao e controle de administragbes
regionais encarregadas da execucgao direta e da fiscalizagcdo das escolas e cursos. A
administragdo nacional compreenderia 2 6rgaos: o primeiro, o Conselho Nacional do
SENAI, com intervengdo sobre o segundo, o Departamento Nacional do SENAI.
(FONSECA, 1986:30) Contudo, na documentagdo apresentada no Relatério do
Departamento Regional do Rio Grande do Sul de 1945, teremos a presenca de
elementos que ddo margem a certos cuidados a respeito da originalidade do projeto
de organizagdo do SENAI, sugerindo que método de administragdo da instituicéo
ainda seguia os meios do CFESP, como por exemplo, do sistema de arrecadagao
utilizado. Sendo que, como base para os calculos de investimento os industriarios
gauchos deduziram os pregos, por aluno-ano, observados no Centro Ferroviario de
Sao Paulo, considerando suas arrecadacgoes iniciais e provaveis arrecadag¢des nos
anos consecutivos, foi verificado a conveniéncia de concentrar os recursos nas
principais cidades industriais, fato que se manteve como medida inclusive para os
anos seguintes na area de investimentos do SENAI para os maiores centros
industriais. (MEMORIA SENAI 538, 1945:2)

Como se pode observar, o SENAI procurou manter a base de administracao
da distribuicdo dos seus investimentos, tendo como modelo os principios oriundos
do CFESP, ja que era o modelo de experiéncia mais proximo do qual queriam
alcangar os organizadores e empresarios. Contudo, ainda era preciso organizar a
estrutura administrativa do SENAI, e ao que parece, seria feito de maneira a

constituir, burocraticamente, pela presenca dentro dos setores, em nivel de
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representatividade, com a participacdo dos industriarios e do Governo. Para isso,
criou-se 0 Conselho Nacional que seria formado pelo Presidente da Confederacgao
Nacional da Industria, por um ou mais representantes de cada Conselho Regional,
pelo Diretor do Departamento Nacional do SENAI, pelo Diretor da Divisao do Ensino
Industrial, do Ministério da Educacao e Saude, e por um representante do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, designado pelo respectivo Ministro.

Estipulava-se ao Conselho Nacional, e ao Departamento Nacional a tarefa de
tratar dos Conselhos e Departamentos Regionais, tendo aqueles a constituicdo
diferente conforme estivessem ou ndo, no Estado, federadas as industrias. Assim, o
Distrito Federal, ou em Estado ou Territério, em que houvesse federagcdo das
industrias, o Conselho Regional seria constituido dos seguintes membros: o
presidente da federagdo das industrias ou seu representante, trés presidentes dos
sindicatos dos empregadores da industria, o diretor do Departamento Regional do
SENAI, o delegado federal de educacao do Ministério da Educagao e Saude ou, nao
havendo, alguém designado pelo Ministro, e um representante do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. (FONSECA, 1986:30)

Faziam parte da organizagao administrativa dos Departamentos Regionais, as
Divisbes de Selegdao de Ensino, Seccdo Técnica, Secgdes de Contabilidade,
Controle de Materiais, Cadastro de Contribuintes, Servico de levantamento de
operariado dos principais cidades dos Estados e as respectivas concentracoes
industriais brasileiras. A parte considerada de suma importancia, a cargo das
Divisbes mencionadas, foram relacionadas com os estudos de concentragao
industrial onde se construiram escolas dos tipos de industrias das cidades, bem
como a organizagdo de programas e series metodicas, isto, porém, havia sido
suprida pelo Departamento Nacional. (MEMORIA SENAI 538, 1945:1)

Diante disso, a diregado de cada Departamento Regional seria entreque a um
diretor, de comprovada competéncia e de nomeacao do Presidente do Conselho
Regional, sujeito, porém, o ato a homologac¢éo do Presidente do Conselho Nacional.
Havia ainda, além dos cuidados a respeito da nomeacao de servidores e dos
cuidados com os recursos da instituicao, as disposi¢cdes gerais e transitérias. Entre
estas ultimas, estava incluida uma referéncia a nomeagéao dos diretores regionais
que fossem julgados necessarios no momento. Sendo assim, em cumprimento
aquele dispositivo eram nomeados, a 11 de agosto de 1942, Jodo Luderitz para

dirigir o Departamento Nacional e Joaquim farias Goées Filho para diretor do
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departamento regional do Distrito Federal e, também, foi assinada a nomeacao de
Roberto Mange para cargo de Diretor do Departamento Regional de Sao Paulo.
(FONSECA, 1986:31)

A acdo do SENAI, porém, estava adstrita as empresas industriais, encaradas
pelo aspecto que lhe dava o enquadramento sindical existente na época, ou seja,
como estava previsto pelo Decreto-lei n° 4.481 de julho de 1942, que dispunha sobre
a aprendizagem dos industriarios, estabelecendo deveres dos empregadores e dos
aprendizes relativamente a essa aprendizagem industrial e das outras providéncias.
(MEMORIA SENAI 1346, 1943:6) Portanto, ndo abrangia a preparacdo dos
trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da pesca. A Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, entretanto, era extensiva, também a eles e se tornava necessario
achar uma solucdo que viesse atender aos aprendizes das empresas daqueles
tipos. Deixar que cada uma instituisse a sua escola ou o0 seu curso poderia dar lugar
a divergéncias de orientagdo com evidente falta de unidade de pensamento. Tendo
em vista de que o momento era para todos os setores se reformularem
qualitativamente seus encargos, consequentemente, tornou-se necessario modificar
o Regimento, de modo a permitir que os 6rgaos representativos das empresas de
transportes, comércio e pesca, tivessem representacdo no Conselho Nacional de e
Regionais de Ensino Profissional. Para esse fim, apareceu o Decreto-lei n° 10.887,
de 21 de novembro de 1942, para melhor ampliar o ambito de acao do SENAI, de
forma a fazer com que atendesse também as empresas que, antes, nao lhe estavam
afetas. Surgiu também, anteriormente a este, o Decreto-lei n°® 4.936, de 7 de
novembro de 1942, pelo qual era aumentado a tarefa daquela instituicdo, que
passaria a chamar-se ndo mais Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios,
mas Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial, nome a ser mantido dali pra
frente. (MEMORIA SENAI 1346, 1943:9)

Em consequéncia daquele momento de encargos, tornou-se necessario
modificar o Regimento, de modo a permitir que os 6Orgaos representativos das
empresas de transportes, de comunicacdes e pesca, tivessem representagdo no
Conselho Nacional e nos regionais. Para esse fim, apareceu o Decreto-lei 10.887,
de 21 de novembro de 1942 que, junto ao Decreto-lei 4.984 de 21 de novembro de
1942 faziam disposigdo sobre a aprendizagem nos estabelecimentos industriais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que dispusessem de

organizacdo permanente e tivessem mais de cem empregados, pois as autoridades
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governamentais ainda ndao haviam percebido que o artigo 69, da Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, atribuia aos estabelecimentos oficiais os mesmo deveres, quanto a
aprendizagem, que tinham as empresas particulares. (MEMORIA SENAI 1346,
1943:11) O quadro apresentava-se, pois, contaminado de certa incoeréncia, e aqui
se pode fazer uma critica ao governo, que legislava para a industria particular, sendo
que nao fazia suas préprias dependéncias cumprirem aquilo a que se deveriam
sujeitar os estabelecimentos fabris. (FONSECA, 1986:32)

Contudo, se analisarmos melhor a legislagdo em que se apodia o ulterior
desenvolvimento do SENAI, que a esta altura encontra-se quase lancada,
notaremos a falta da definicdo legal do que se deveria entender por aprendiz.
Faltava, contudo, dar a definicdo legal do que se deveria entender por aprendiz.
Entdo, a 15 de dezembro de 1942, o Decreto-lei 5.901 esclarecia a duvida. Aprendiz,
para os efeitos da legislagdo do ensino, seria o trabalhador menor de 18 anos,
(MEMORIA SENAI 1346, 1943:13) esta definicdo foi, alias, mantida mais tarde pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Convém, uma vez que seja citado, que se considere, em nivel de legislagao,
analisar a presengca do SENAI na CLT, ja que o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio tem sua parcela na tomada de medidas, fiscalizagdo da instituicdo de
ensino fabril, podendo ainda escolher um representante sem a necessidade de
especificar cargo. (LOPES, 1982:146) Na legislagao trabalhista, o SENAI parece que
recebeu um certo apoio que |he faltava. A referéncia ao ensino profissionalizante
surge na CLT, com efeito, sobre as obrigacbes dos empregadores e, quando o
Governo Federal baixou, através do Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, o
documento conhecido como Consolidagdo das Leis do Trabalho, transpds para o
mesmo os dispositivos fundamentais da legislagéo do SENAL?

Entretanto, houve dificuldades para ser implantada e cumprida, a legislagao

referente a aprendizagem industrial. Mais tarde, em 1946, o Governo teria que

%0 artigo da Consolidagcdo das Leis do Trabalho a respeito dos dispositivos fundamentais da
legislacdo do SENAI esta no Titulo lll, Capitulo IV, Secéo IV e seria: Art. 429 — Os estabelecimentos
industriais de qualquer natureza, inclusive de transportes, comunicacdes e pesca, sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos mantidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial: a) um
numero de aprendizes equivalente a cinco por cento no minimo dos operarios existentes em cada
estabelecimento e cujos oficios demandem formacado profissional; e ainda um numero de
trabalhadores menores que sera fixado pelo Conselho Nacional do SENAI e que ndo excedera a trés
por cento dos empregadores de todas as categorias em servico em cada estabelecimento. Paragrafo
unico — As fragbes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o primeiro item deste artigo,
daréo lugar a admisséo de um aprendiz.
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alterar e completar o Decreto-lei n° 4.481, de 16 de julho de 1942, acrescentando do
Decreto-lei 9.576, que suprimia da obrigatoriedade de as empresas empregarem e
matricularem no SENAI os trabalhadores menores, até 3% do total de empregados
de cada estabelecimento, mantendo a obrigagdo somente para os aprendizes, isto &,
menores entre 14 a 18 anos empregados e sujeitos a formagéo profissional. O
percentual de aprendizes, fixado em 5 % no Decreto-lei n° 4.481, foi elevado para o
minimo de 5 e maximo de 15 por cento dos operarios existentes em cada
estabelecimento, cujos oficios demandassem formacao profissional. (FONSECA,
1986:32)

Nos casos de dificuldades, por parte de algumas empresas, em conseguir
aprendizes para seus estabelecimentos, caberia ao SENAI o dever de procurar e
oferecer os aprendizes necessarios a serem admitidos pelos empregadores, que
nao poderiam recusar sob penas da lei, ficando, entretanto, os estabelecimentos
isentos de multa na hipotese do SENAI deixar de exercer essa fungao supletiva.
(MEMORIA SENAI 1346, 1943:5) Para essa situagdo, o Departamento Nacional do
SENAI havia criado, através da Instrugdo de Servigo n° 13, de 15 de julho de 1944,
que aprovava o Regimento das Escolas de Aprendizagem, a permissao da matricula
de aspirantes a industria, ou seja, menores nao empregados, entre 14 e 16 anos,
nos cursos de suas escolas em cidades onde ndo houvesse estabelecimento de
ensino industrial.

Contudo, ao que parece, a situagcao do SENAI ainda era complicada para dar
uma arrancada definitiva, sendo que para alguns industriarios brasileiros da época,
eram necessarias algumas medidas iniciais em nivel de exce¢ado, tal como fora
previsto pela Portaria Ministerial n°® 36-A assinada pelo Ministro Gustavo Capanema,
em 15 de janeiro de 1943, dispondo sobre a dispensa da contribuigdo prevista como
base da organizacdo do SENAI. (MEMORIA SENAI 1346, 1943:17) Estava dado o
passo para a regularizacdo de uma situagdo que n&o devia perdurar, ou seja, o ato
serviu, alias sem querer, para dar rétulo as escolas de aprendizagem financiadas e
organizadas diretamente por algumas grandes empresas, pois 0 proprio SENAI
passou a chama-las “escolas de isen¢ao”, dispensado-as, assim, das que montava
sob acéo direta, em todo o pais. (FONSECA, 1986:33)

Fixados os dispositivos que davam uma estrutura ao SENAI, assim como lhe
permitiam uma base econOmica, tornava-se necessario passar ao campo das

realizagdes praticas, com o inicio da aprendizagem. Para isso, entretanto, ainda
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certas providéncias preliminares se impunham. Cumpria fixar um panorama da
industria nacional, com o levantamento de um cadastro do qual contassem a
localizag&o e a natureza dos diferentes estabelecimentos industriais, assim como o
numero de empregados existentes em cada um deles. Desse servigo incubiu-se o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), servindo-se do seu
recenseamento correspondente ao ano de 1942.

Para se ter uma idéia da dimensao dos dados necessarios para construcao
de uma escola do SENAI pegou-se como exemplo o Relatério do Departamento
Regional do Rio Grande do Sul, contendo uma série de itens levantados a partir de
um levantamento realizado por um grupo de auxiliares que estiveram em sao Paulo
para conhecer a organizagdo das divisbes de ensino e selegcdo. A coleta destes
dados gerou um histérico que contou com a ajuda do Departamento de Estudos do
Estado de Sao Paulo, de reparticdbes federais e estaduais, IAPI, Prefeituras,
associacdes industriais e comerciais. De acordo com o Relatério dos trabalhos
realizados no ano de 1945 apresentados pela Diretoria do Departamento Regional, o

SENAI levou a efeito este estudo estatistico relativo as seguintes questdes:

e« Grandeza, em numero, da populacio operaria do Estado;

«  Distribuicdo dessa populagao pelas zonas e cidades do Estado;

« Distribuicdo dos operarios nas industrias, relativamente a idade e sexo;

e Distribuicdo, quanto a qualificagao;

. Distribuicdo, quanto aos oficios;

» Distribuicdo da industria por seus ramos de atividade;

e Solicitagbes de mao-de-obra nos diversos ramos de industria.
(MEMORIA SENAI 538, 1945:1-2)

Embora o levantamento dos itens, para a realizacdo do referido histoérico,
tenha sido feita por auxiliares, a orientacdo, para efeito de causa, passou pela
direcdo de industriarios importantes, membros do Departamento Nacional, tendo
como diretor, Caleb Leal Marques, entéo, presidente do Centro da Industria Fabril e
Federagdo das Industrias. Segundo o Relatério dos trabalhos realizados,
conseguiram-se, “apos alguns meses de trabalho, respostas para esses itens que

contou com varios industriais que nos louvaram com o seu apoio e auxilio, tratando
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de determinar qual a melhor orientagdo a seguir nos trabalhos do SENAI".
(MEMORIA SENAI 538, 1945:2)

No que diz respeito a localizagdo das escolas nas respectivas cidades
relacionadas por regido, citadas a acima, foi ela objeto de estudos estatisticos,
levando em conta, para esse estudo, ndo apenas a localizagao das fabricas, mas,
principalmente, a dos bairros residenciais de operariado. Enquanto isso, a cargo
desse propdsito, ficaram os Departamentos e Delegacias Regionais, que tratavam
da aquisicao dos terrenos onde pudessem ser constituidas as escolas definitivas,
projetadas com a finalidade de estar de acordo com as exigéncias do ensino
industrial. (FONSECA, 1986:35) Para cada cidade mencionada foi realizado um
levantamento baseado no cadastro relativo as localizagdes. (MEMORIA SENAI 538,
1945:2) O objetivo disso, era o de escolher terrenos, para a constru¢do de escolas
proximas as moradias e as fabricas, tendo para isso, como exemplo da participacao
governamental na formacdo do SENAI, as prefeituras facilitado a desapropriagcéao
dos locais de preferéncia, escolhidos de acordo com o levantamento. Cabe ressaltar
a evidente participacado das prefeituras para este fim, documentado no item 12 do
Relatério, como ocorreu em alguns centros urbanos industriais no estado do Rio
Grande do Sul:

Tao valioso auxilio facilitou-nos sobremaneira acertada localizagdo. Apenas
indicado os melhores terrenos, foram eles desapropriados ou comprados,
imediatamente, pelas Prefeituras de Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Sao
Leopoldo e Rio Grande, para serem dosados ao SENAI. (MEMORIA SENAI
538, 1945:2)

Mas, em alguns casos, pode-se contar com a cooperagdo dos proprios
industriarios, como a iniciativa de A. J. Renner, que, em Porto Alegre, teve um dos
locais escolhidos proximo aos terrenos pertencentes aos do industrial, que vieram a
ser o local das instalagdes da Escola Visconde de Maua, sede do primeiro SENAI
com prédio proprio do Brasil. Mesmo assim, quando houve a necessidade de
ampliagdo da escola, o industrial fez nova doagdo, completando, desta maneira, o
terreno, totalizando uma area de 7821,95 m? no bairro Navegantes da capital
gaucha. (MEMORIA SENAI 538, 1945:5)

Em alguns casos, por necessidade, o SENAI teve que minimizar as
dificuldades iniciais para o comego dos cursos, devido a estrutura de algumas

empresas para conter seus alunos ou nos casos de falta de recursos para o comego
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das obras dos prédios da instituicdo de ensino. Segundo Fonseca, “o estudo dos
pontos onde deviam ser localizadas as escolas e, em seguida, as providéncias para
sua instalacdo, ndo contavam ainda com prédios proprios, que s6 aos poucos foram
surgindo, fazendo funcionar, inicialmente, seu ensino em escolas oficiais existentes
mediante acordo com autoridades competentes, ou imédveis alugados para
instalacdo dos cursos”. (FONSECA, 1986:34) Porém, ainda havia, segundo o
Relatério de 1944, item 10, ao que parece, certa preocupagao com o prazo de
construcdo das escolas e a aquisicdo dos equipamentos, isto €, do maquinario,
moveis e ferramentas de consumo. (MEMORIA SENAI 538, 1944:4) Para as aulas
praticas, em alguns casos, as instalagdes de oficinas, tais como fundi¢ado, forjas,
ajustagem, eletricidade e carpintaria foram executadas pelos proprios mestres
quando em periodo de formagdo. Mas também, ao que parece, havia um provavel
fim de iniciar os mestres da instituicdo, inserindo-os no processo pratico de ensino,
para adapta-los a metodologia de ensino do SENAI, mesmo assim, como veremos
mais adiante, houve dificuldades quanto a qualificacdo dos mestres para os cursos
de profissionalizagdo. Segundo o Relatério de 1945, durante a construgdo das
maquinas (j4 que a aquisicdo destas estava prejudicada devido a guerra) e
instalagcdes dos demais equipamentos, foi necessario que os proprios docentes o
fizessem, ndo sé para que se tivesse a oportunidade de dar trabalhos de importancia
aos mestres, mas, também, por questdo de economia e eficiéncia. Contudo, ainda,
para exemplificar as dificuldades passadas para a realizacdo das instalagdes,
principalmente no setor da fundicao, ndo poderiam ser obtidas com a perfeigao
desejada e a baixo prego pelo qual fora conseguido pela administragdo, como se as
tivesse conseguido prontas, por isso também professores foram usados para o
comeco dos trabalhos. (MEMORIA SENAI 538, 1945:15)

Contudo, o SENAI ainda precisava determinar quais os oficios que seriam
cursados, juntamente com suas respectivas propostas pedagdgicas, de acordo com
o potencial industrial de cada regido. Para isso, o SENAI procurou determinar quais
os oficios que deveriam ser considerados como qualificados, pois, para eles, devia
voltar sua ateng¢do, uma vez que a legislagdo previa, aos cursos de aprendizagem,
atender justamente a determinada espécie de oficio. Pois a legislagao prevista no
Decreto-lei 4.481, de 16 de julho de 1942, sobre a aprendizagem dos industriarios,
que estabelecia deveres dos empregadores e dos aprendizes relativamente a

aprendizagem, determinava que as atividades deveriam ser realizadas, para a
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conveniéncia de formar profissionais tendo o estudo das disciplinas essenciais a
preparacao geral, ou seja, as praticas ministradas deveriam conter, em suas
disciplinas técnicas relativas a profissdo escolhida, a operacdo pratica do mesmo
oficio. (MEMORIA SENAI 1346, 1943:6)

Por isso, entdo, que os cursos para aprendizes e trabalhadores menores so
puderam ser instalados mais tarde, tendo, além disso, sido inaugurados em prédios
improprios sem que pudessem incluir o ensino pratico, em oficinas especiais, pois as
acomodacoes utilizadas nao permitiam que isso se realizasse. Assim, 0 comego dos
cursos de aprendizagem contariam, apenas, com aulas teéricas de cultura geral,
bem como de tecnologia e de desenho técnico. Posteriormente foram sendo postos
em funcionamento as primeiras oficinas de aprendizagem para atender a um numero
reduzido de menores. (FONSECA, 1986:34)

Havia ainda, as dificuldades, relativas a freqiéncia e a renovagao dos alunos,
que, segundo o Relatério da instituicdo de ensino profissional, encaminhado a
Diregdo Regional, “seria muito mais dificil solucionar por ainda estarem muito
distantes da eficiéncia desejada a atingir’. (MEMORIA SENAI 538, 1945:12) Por
exemplo, com a relagdo aos programas de ensino e séries metddicas o SENAI teve,
também, a principio, grandes dificuldades, pois havia apenas programas provisorios.
Somente aos poucos a instituicdo foi recebendo, do Departamento Nacional e do
Departamento Regional de Sa&o Paulo, todos os programas que se faziam
necessarios e, somente ao findar de 1945 pode-se considerar um ponto satisfatorio.
Segundo o Relatério, “todos os programas e séries se revelaram muito bem
adaptados as finalidades, embora, naturalmente fossem ainda suscetiveis de
pequenas melhoras, o0 que, alias, tinham sido feitas continuamente pelo
Departamento Nacional”. (MEMORIA SENAI 538, 1945:12)

Diante disso, foram montados programas que, em quase todos os casos,
seguiram os programas vindos do Departamento Nacional e do Departamento
Regional de S&o Paulo. Entretanto, teria havido a necessidade de acrescer alguns
pontos aos referidos programas, sem que fosse necessario modificar a sua estrutura
basica. O que teria implicado, da mesma forma, que as séries metddicas fossem
adotadas com pequenas modificagdes que deveriam ser introduzidas, por que eram
insuficientes em numero. (MEMORIA SENAI 538, 1944:6) A exemplo disso, na
Escola Visconde de Maud, as atividades iniciadas oficialmente em 5 de abril de

1944, com a instalacao de 4 cursos para trabalhadores menores (CTM), sendo dois
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de alunos do sexo masculino, com 111 menores e outros dois, do sexo feminino,
com 49 alunas, nao teriam sido concluidos nenhum dos cursos existentes. Ao que
parece, a Direcdo observou problemas relacionados com o baixo nivel cultural do
operariado local.

Contudo, o desejo era dos cursos jamais se dissociarem, pois se acreditava
que os setores de trabalho ou areas funcionais abrangiam nao apenas uma
ocupacdo, mas, geralmente, as ocupagbes apareciam associadas com outras e
eram do conjunto dessas ocupag¢des que vinham as consecugdes dos objetivos
finais, isto é, a fabricagdo de um produto ou das partes que compdem o produto
completo. Por isso, os elementos interdependentes, por conterem, por exemplo, 0s
trabalhos praticos deveriam obedecer a uma seriacdo metddica e toda a relacdo das
instrugdes teria que girar em torno das necessidades apontadas pela pratica
profissional. Para tanto, como critério de elaboragdo dos programas comprometidos
com a analise ocupacional que, por conseguinte, permitiiam que as sessbes de
estudos proporcionassem aos educandos a compreensdo cabal das operacdes
realizadas na oficina e, por outro lado, que as oficinas dessem forma concreta aos
ensinamentos constantes dos quadros analiticos quando, por exemplo, um torneiro
mecanico deveria ler e interpretar o desenho correspondente a pec¢a que iria
executar, deveria fazer os calculos para determinar avangos da ferramenta, ler
graficos ou consultar tabelas de frequéncia, necessitaria conhecer os angulos de
ferramentas de corte ou selecionar o fluido mais conveniente para o material a ser
usinado.

Tanto na darea de pratica profissional como na de instrugdo relacionada®,
adota-se 0 método de instrugdo individual através da técnica do estudo dirigido -
para o qual se dispde material didatico adequado e a avaliacdo de rendimento
escolar seja feita mediante conceitos, >’ conforme concepgao pedagdgica atualizada.
(FARIA, 1969:51)

% A Instrucdo Relacionada compreendia as disciplinas de Portugués, Matematica, Ciéncias e
Desenho.

0 estudo dirigido era uma técnica que visava proporcionar ao aprendiz habitos de trabalho mental,
atitudes favoraveis ao ensino, reflexdo e senso critico. O objetivo deste estudo era pér em evidéncia o
modo como o aprendiz a aprendia, ensinando-o a raciocinar antes da execucao da tarefa, levando-o
a aprender por si mesmo e, deste modo, prepara-lo para atuar nas demais fases do desenvolvimento
da aprendizagem. Sua avaliagédo consistia na observacao de todo o trabalho implicito na execugao da
tarefa, ou seja, sua elaboragdo, a compreensao do conteudo das Folhas Individuais de Instrugcao
(material didatico com o conteudo da Instrugao Relacionada), a transferéncia do conteudo tecnolégico
para a aplicagao pratica, o correto uso das ferramentas, o manejo da maquina, a iniciativa do
aprendiz, seu comportamento anti-falhas ou davidas.
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Para isso, a orientacdo educacional, exigida pelo governo federal, era instituir
em cada escola industrial ou escola técnica, a busca pela aplicagdo de processos
pedagogicos adequados, em face da personalidade de cada aluno, e de seus
problemas, ndo s6 a necessaria correcao e encaminhamento, mas ainda a elevacao
das qualidades morais. Junto a isso, a orientacdo educacional estava incumbida de
promover, com o auxilio da diregdo escolar, a organizagdo e o desenvolvimento,
entre os alunos, de instituicbes escolares, tais como as cooperativas, as revistas e
jornais, os clubes ou grémios, criando, na vida dessas instituicées, num regime de
autonomia, as condicdes favoraveis a educacgao social dos escolares. Cabia ainda, a
orientacdo educacional velar no sentido de que o estudo e o descanso dos alunos
decorressem em termos da maior conveniéncia pedagégica.?® (FARIA, 1969:53)

Entretanto, a situagdo decorrente do estado de guerra em que se achava o
Brasil, obrigou o SENAI a inverter a ordem com que deveria iniciar seu ensino. Ao
invés de comecar pelos aprendizes — 0 que constituiria sua finalidade precipua — se
via forcado a comecga-lo por aquele que cogitasse a melhoria dos conhecimentos
especializados dos empregados adultos da industria, de acordo, alids, com o plano
estabelecido pela Comissdo de Ensino Industrial de Emergéncia. (FONSECA,
1986:34)

A formulacdo da proposta pedagdgica do SENAI teria vindo de alguma
experiéncia anterior no que diz respeito ao ensino industrial? Da onde viria tal
inspiragao para sua criacao? A experiéncia viria do Centro Ferroviario de Ensino e
Selecao Profissional de Sao Paulo, implantado em 1924, servindo de modelo
pedagogico e estrutural para criagdo do SENAI. A Escola Profissional de Mecanica,
sob a orientagdo do Engenheiro Roberto Mange, anexada ao Liceu de Artes e
Oficios de Sao Paulo, era uma escola especializada, aplicando os métodos de
ensino profissional surgidos apds a Primeira Guerra Mundial, por isso ja possuia seu

Servico de Psicotécnica,?® que também ja era aplicada na formagdo do pessoal

2 Artigos 50, 51, 52 da lei Orgénica do Ensino Industrial, de 30 de janeiro, de 1942.

# No Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, em 1925, utilizou os testes de Giese com a finalidade de
selecionar alunos para o Curso de Mecanica Pratica, base para seu projeto de "aprendizagem
racional",que se caracterizaria pela rapidez, economia e eficiéncia. Nessa perspectiva, realizou
extenso trabalho nas seguintes instituicbes: Estrada de Ferro Sorocabana; Centro Ferroviario de
Ensino e Selegdo Profissional, um dos centros de difusdo da Psicologia Industrial; Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI (participando de sua organizagéo e diregido), Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC e outras. No SENAI, implantou o Servigo de Psicotécnica e seu
respectivo laboratério; idealizou e implantou os Cursos Vocacionais, que tinham na Psicotécnica uma
de suas bases de sustentagao.
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ferroviario por acordo estabelecido com as principais estradas de ferro do Estado. As
empresas ferroviarias, Sdo Paulo Railway, E. F. Sorocaba, Cia. Paulista e Cia.
Mogiana destacavam anualmente, cada uma, por sua conta, dois aprendizes para
que viessem a capital paulista freqUentar um curso de duragdo de quatro anos. A
intengdo dos criadores era, segundo seus moldes, de formar o profissional ideal,
capacitado a partir de caracteristicas natas, ou seja, profissionais que tivessem as
caracteristicas dos trabalhadores empenhados nos objetivos das empresas. Para
Celso Suckow da Fonseca, com “a implantagcado da psicotécnica seriam matriculados
0S mais capazes, 0os que apresentassem melhores indices de eficiéncia, aqueles
que melhores aptiddes especificas revelassem para a aprendizagem do oficio e para
a sua posterior utilizagdo no trabalho das fabricas”. (FONSECA, 1986:200)

Para isso, o ensino industrial ficaria atento para o detalhe de n&do encher suas
escolas com qualquer tipo de aluno. De agora em diante, eles seriam selecionados,
rejeitando, portanto, os que n&o apresentassem aptidées para os cargos técnicos.
Isso talvez por acreditarem os industriarios brasileiros que, com esta medida,
projetariam o futuro, teriam os beneficios pela formagdo de uma verdadeira elite de
trabalhadores para a industria. Antes da criagdo do SENAI ja se fazia algo
semelhante nas empresas ferroviarias que, interessadas no funcionamento desse
curso, designaram um responsavel pelo acompanhamento e orientagdo dos
aprendizes, e, ainda, no intuito de estabelecer uma aproximacdo com a realidade
dos trabalhos de reparacédo de material rodante, foram instituidos estagios de pratica
nas oficinas da antiga Sao Paulo Railway, na Lapa. Assim, durante alguns anos, um
grupo de aprendizes ferroviarios recebeu formagao profissional em curso metodico.
Para Fonseca, “a influéncia do Centro Ferroviario de Ensino e Selegéo Profissional
de Sao Paulo, alterava a finalidade dos estabelecimentos de ensino de oficios, que
se nao destinariam, dai por diante, a dar instrugcdo aos pobres, porém cuidariam de
aproveitar os mais aptos”. (FONSECA, 1986:200)

A partir disso, sob a orientacdo do IDORT, com a finalidade de instituir um
orgao coordenador que estivesse de acordo com os fins de organizar a
produtividade racionalmente, foi criado em 1934, o Centro Ferroviario de Ensino e
Selecdo Profissional (CFESP), como entidade central, mantida pelas empresas
ferroviarias em colaboracdo com as Secretarias do Estado de Sao Paulo. O Ato
estadual de 1934 estabelecia a forma de cooperagao do governo estadual com as

instituicdes de ensino ferroviario que o CFESP organizasse e determinasse o auxilio
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em pessoal para seu funcionamento. O Centro seria administrado por uma
Comissao Superior composta de representantes das Secretarias de Viagdo e da
Educacdo e das Estradas de Ferro, cabendo a chefia dos servicos a um diretor
nomeado por essa comissao.

Tratava-se, assim, de uma entidade essencialmente técnica, que, promovia e
coordenava os empreendimentos enquadrados em sua finalidade, ou seja, a de
permitir a realizagdo de objetivos como a unificagdo dos meétodos racionais de
ensino ferroviario e de selecdo de pessoal, ao rapido controle estatistico da
eficiéncia desses mesmos métodos, gragas ao grande numero de dados que
determinavam indices relativos as condigdes psicofisicas e de aptidao profissional,
caracteristicas de cada nucleo de populagao ferroviaria e o equilibrio quantitativo
dos elementos formados pelas estradas, tendo em vista as necessidades
especificas de cada uma. Contudo, havia dois principios a reger os trabalhos
CFESP:

1°) formacgao profissional intimamente ligada a realidade industrial das
ocupagdes ferroviarias e completada pelo aperfeicoamento das qualidades
pessoais, tanto fisicas, como intelectuais e morais;

2°) selecéo profissional baseada no estudo de todos os elementos capazes
de proporcionar o conhecimento das caracteristicas individuais de ordem
psicofisica e de aptidao funcional, integrados, quanto possivel, pelos tragos
caracteristicos e de adaptagéo ao trabalho. (FONSECA, 1986:451)

A partir disso, o CFESP, sob a forma de cooperagdo entre as estradas de
ferro e o Governo de Sao Paulo, tornou-se importante para a historia do SENAI,
fornecendo a inspiragao pelas bases metddicas de aprendizagem para cada oficio.
Entretanto, havia um pormenor no CFESP, considerando a formacgao proporcionada
nas escolas ferroviarias ligadas a ele, como foi constatado por Fonseca, quanto
formacéo profissional que ensinava aos aprendizes o uso correto de maquinas e
ferramentas e a transmissdo de conhecimentos tedrico-técnicos. O autor faz
referéncia a consciéncia dos elementos diretores do CFESP, que “julgava ser
necessario dar aos alunos educacao fisica, e civica, assisténcia médica, assim como
exercer uma constante vigilancia sobre suas manifestacdes isoladas ou coletivas, de
modo a poder corrigir suas falhas ou desajustamentos e a lhes dar a nogéao do papel

que iriam desempenhar na coletividade, assim como o conhecimento de seus
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deveres para com a empresa em que tivessem que trabalhar, a familia e a Nacao”.
(FONSECA, 1986:451-452)

Em sintese, como podemos observar ao longo deste capitulo, trabalhamos
atentos para participacdo da iniciativa particular advinda dos industriarios, como
principais investidores e interessados na formacao de operarios especializados. Por
outro lado, ndo poderiamos excluir, de maneira alguma, a participagédo do Estado
legislando a criagdo do SENAI inserindo como principal érgdo regulamentador da
organizagao do ensino industrial em todo o pais. Se considerarmos os antecedentes
historicos do ensino industrial brasileiros, veremos o quanto a estrutura oferecida a
esta instituicdo de ensino trouxe melhorias circunstanciais, pois foi diante desse fator
que tanto o Ministério da Educagao e Saude, do Trabalho, Industria e Comércio e da
Federacdo das Industrias ndo abriram abrir mao estar em evidéncia quando a
consagracao das metas fossem alcangadas. Todavia, apesar de toda a ambigéo do
Ministério da Educacao de regular através de medidas visando uma sistematizagao
de ensino voltada para a estruturacéo da sociedade, foram o Ministério do Trabalho,
e junto com a Federagao das Industrias, que tiveram a proposta mais forte, com um
sistema profissionalizante de ensino mais pragmatico, mais ajustado a seus
interesses imediatos e livres de tutela ministerial. No proximo capitulo abordaremos
as praticas e relagdes de trabalho dentro das escolas do SENAI, enfatizando os

meios de funcionamento e formacao de profissionais das areas industriais.
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3 PRATICAS E RELAGOES DE TRABALHO NO SENAI

3.1 ADMINISTRACAO E VINCULACAO AOS MINISTERIOS DA EDUCACAO E
SAUDE E DO TRABALHO INDUSTRIA E COMERCIO

As transformacdes na educacao profissional embora tivessem se dado nos
seus diversos ramos — industrial, comercial, e agricola —, focalizamos apenas o
ensino industrial, dada a sua importancia no contexto do processo de
desenvolvimento verificado no Brasil a partir de 1930. Podemos dizer que o ensino
industrial passou a assumir um papel importante na formacdo de mé&o-de-obra,
sendo que a partir das transformacdes que se operaram, principalmente a partir de
1942, verificamos que ele pode ser dividido em dois ramos: um que compreendia a
aprendizagem que ficava sob o controle patronal, ligado ao Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), e um outro ramo que estava sob a
responsabilidade direta do Ministério da Educacao e Saude, que era constituido pelo
ensino industrial basico. O SENAI, criado pelo governo de Getulio Vargas em 1942,
em convénio com o setor industrial e representado pela Confederagcdo Nacional da
Industria (CNI), nasceu a partir das exigéncias da expanséo industrial brasileira, que
demandava uma formagao minima do operariado, que teria de ser feita de modo
mais rapido e mais pratico.

Essa rede de ensino de ambito empresarial paralela ao sistema oficial foi
implantada com vistas a organizar e administrar as escolas de aprendizagem
industrial em todo o pais. Sob a direcdo da CNI, oferecia cursos de curta duracao
com o objetivo de promover a preparagao dos aprendizes menores para se inserirem
nas industrias e cursos de formagao continuada para trabalhadores nao sujeitos a
aprendizagem. O Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, estabelecia que a
manutencdo do SENAI seria feita pelos estabelecimentos industriais, que seriam
obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal destinada as escolas de
aprendizagem, sendo que a arrecadagao dessa contribuicdo deveria ser feita pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPIl) e repassada ao
SENAI. Para o comecgo das atividades os industriarios utilizaram como modelo para

a implantagao do novo sistema de aprendizagem o Centro Ferroviario de Ensino e
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Selecao Profissional (CFESP), de Sao Paulo. A partir dai, os cursos do ensino
industrial ganhariam os conteudos tedrico, geral e técnico de formacao da mao-de-
obra especializada necessaria para as atividades dos diferentes ramos industriais.

O Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial teve o comego de suas
atividades demarcadas pelo Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e tinha
como metas organizar e administrar, em todo o Brasil, centros de formacéao
profissional. Sua criacdo adveio da propria necessidade da industria, que se via as
voltas com a situagdo de emergéncia motivada pelo conflito mundial de 1939-1945 e
que, por isso, ansiava por trabalhadores capacitados para renovar a sua mao-de-
obra e, principalmente, para o desempenho de fungdes que exigiam formacéao
especifica. Inicialmente, o SENAI ramificou-se por todo o pais com a fungcdo de
determinar a gradual nacionalizagdo da mao-de-obra fabril, devido a interrupgéo da
vinda de operarios especializados que imigravam do estrangeiro, imposta pela
Segunda Guerra Mundial.

E o SENAI uma entidade de direito privado e como tal, era mantida e
administrada pela prépria industria, dispondo de uma administracdo central de
planejamento, coordenagdo e controle, através dos Conselhos e Departamentos
Nacionais, articulados com os Departamentos Regionais, para a realizagdo de suas
operagdes. Os centros de formacado profissional eram instalados onde se
registravam as maiores concentragdes industriais, sendo seus cursos escolhidos
conforme as necessidades qualitativas e quantitativas de méao-de-obra empregada
pelas empresas das regides resultantes dos levantamentos ocupacionais.

Com isso, a partir dos levantamentos realizados pelos centros de formacéao
profissional, tinha-se como objetivo determinar e conhecer as necessidades a
respeito da qualificacdo técnica dos centros industriais urbanos. Para isso,
verificava-se o grau de preparo dos diferentes tipos de mao-de-obra bem como a
identificacdo das maquinas, ferramentas e materiais empregados na industria local.
A partir dai, os cursos do SENAI recebiam suas finalidades, proporcionando
formacao, aperfeicoamento e treinamento de operarios voltados para o parque
industrial, na busca de orientar e assistir os industriais nos trabalhos de preparacgao
de seus aprendizes tendo, inicialmente, como local de aprendizagem o proprio posto
de trabalho ou no centro de formacao profissional. (FARIA, 1969:16)

Apds o procedimento de classificagdo do potencial industrial de cada regiao

do pais, o SENAI daria seguimento aos objetivos de seu sistema de ensino,
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realizando nas escolas instaladas e mantidas pela instituicdo ou sob forma de
cooperagao, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as empresas de
categorias econ6micas sob sua jurisdigdo. Dentre outros objetivos, a instituicdo
assistia os empregados na elaboracdo e execugdo de programas gerais de
treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificacdo e na realizacdo de
aprendizagem metodica ministrada no proprio emprego que melhorasse o produto
final, proporcionando aos trabalhadores industriais maiores de 18 anos a
oportunidade complementar, em cursos de curta duragdo, a formacao profissional
parcialmente adquirida no local de trabalho. Havia ainda a concessao de bolsas de
estudo para trabalhadores ou aprendizes que tivessem o perfil exigido pelos padrdes
de qualificagc&o industrial do momento, ou seja, aqueles mais talentosos segundo as
exigéncias, podendo com isso vir a estudar e trabalhar nos grandes centro
industriais, mais o de aperfeicoamento pessoal de diregdo e a empregados de
excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a professores, instrutores,
administradores e servidores do proprio SENAIL. Ainda como objetivo, o SENAI
deveria cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse para a
industria e atividades assemelhadas. (BOLOGNA, 1969:43)

Porém, devemos assinalar que, inicialmente, para inaugurar uma escola nova
ela deveria passar pela bateria de critérios para a sua instalagdo, embora como ja
constatamos para outras determinadas situacdes além desta, a existéncia de casos
que nao bastaram apenas os critérios baseados nos levantamentos dos
Departamentos Regionais, como num caso peculiar a respeito de um pedido para a
criacdo de uma escola de ensino técnico na cidade de Pindorama, no Estado do Rio
Grande do Sul no ano de 1943. A resposta do Departamento Regional veio através
do destacamento de um serventuario para verificar a situacdo da localidade bem
como das industrias, e opinar a respeito da instalagdo de cursos no municipio. Do

respectivo relatorio elaborado pelo funcionario fora verificado:

Nao convém ao SENAI implantar em Pindorama qualquer atividade que
possa ser considerada normal, pois, como é natural, outras localidades,
mais propensas com mais elevado indice de contribuicdo ndo achariam
justos tal iniciativa. Assim, conclui-se que nao é possivel manter cursos
ordinarios em Pindorama devido ao seguinte: 1) — Arrecadagao muito baixa;
Il) — falta de aprendizes menores para um plano de ensino ordinario; Ill) —
despesas que seriam exageradas para as possibilidades da industria de
Pindorama; IV) — que ndo devemos atender a localidade de fraca
concentracdo industrial antes das demais, cuja importancia justificara
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qualquer trabalho nosso, mesmo em localidades distantes. (MEMORIA
SENAI 538, 1944:5)

Posteriormente foi enderecado ao engenheiro Walter Faulhaber, interessado
e também responsavel pelo pedido de implantagdo dos cursos técnicos no
municipio, uma extensa correspondéncia dizendo informar que o pedido de isencao
que as industrias pleiteavam nao seria viavel, em vista da diminuta arrecadacao.
Mas o Departamento Regional sugeriu, entretanto, orientar a organizagdo de um

curso naquela localidade, sob as seguintes condigdes:

As expensas da industria de Pindorama seria instalada uma Escola,
correndo todas as despesas, inclusive pagamento do pessoal, por sua
conta. O SENAI despenderia, com tal Escola, tudo quanto se relacionasse
com programas e orientagdo, bem como as despesas derivadas de nossos
fiscais. Tais despesas seriam, evidentemente maiores que a arrecadagao.
Os serventuérios, inclusive professores e instrutores, sem serem
empregados do SENAI, somente seriam admitidos com a nossa aprovagéo.
Solicitamos ao Sr. Faulhaber, para, caso concordasse com a proposta,
comunicar-nos imediatamente. Nao recebemos o pronunciamento do
referido senhor. (MEMORIA SENAI 538, 1944:5)

Com isso, deduzimos que nao havia a abertura de facilidades para a
instalacdo de cursos profissionais, e que os critérios ndo atendidos prontamente
descartavam as possibilidades de cria-los. Porém, ndo podemos deixar de frisar, que
havia sempre a possibilidade, de uma maneira ou de outra, de encontrar meios de
contornar determinadas realidades na busca de fornecer as condicées de algumas
fabricas ou ramos industriais para terem seus cursos em beneficio proprio. Meios
que, poderiam, como caso acima tomado como exemplo, de sugerir medidas que
fossem pela via da iniciativa privada local de determinados municipios como este de
Pindorama. Isso, para o SENAI, talvez fosse, naquele momento a melhor maneira de
prestar, segundo as condigdes possiveis, a garantia de sua participagao
especializada no atendimento aos cursos profissionalizantes de localidades
proximas ou distantes dos principais centros industriais.

Com a instituicdo do SENAI para melhor administrar e organizar, em todo o
pais, as escolas de aprendizagem das empresas particulares foram mantidas como
escolas de aprendizagem industrial anexas aos estabelecimentos industriais ou nas
suas proximidades, destinadas aos aprendizes e demais trabalhadores dos
estabelecimentos fabris. Ao SENAI seria subordinado também o Ensino Ferroviario,

destinado aos aprendizes e empregados das estradas de ferro particulares do pais,
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o qual seria orientado por érgao especial, a Divisao de Transportes. (CARVALHO,
1949:86) Além das escolas de aprendizagem que se destinavam a formacao de
artifices, algumas industrias necessitavam também de escolas de nivel mais elevado
para a formacgao de especialistas de maior preparo técnico. Para isso, servindo de
exemplo dessa situacao, criaram-se as escolas técnicas para as industrias téxteis e
quimicas, que necessitavam desse tipo de técnico mais do que de outros
trabalhadores de nivel elementar. Por outro lado, com vantagens para a industria e
para os jovens profissionais, ha conveniéncia em assegurar aos graduados em
escolas superiores de Quimica Industrial e de Engenharia, um periodo de
especializacdo nos setores de produgado que utilizam técnicos de nivel superior.*

Para isso, a escola Técnica de Industria Quimica e Téxtil do SENAI, criada
nos termos do Decreto-lei n° 5.222, de 23 de janeiro de 1943, tinha em vista
solucionar o problema dentro das contingéncias do meio industrial destes setores.
Nela foram instalados os cursos de formagdo de técnicos Téxteis, e os de
especializacdo de Engenheiros e Quimicos Industriais. E reconhecida pelo Governo
Federal, sendo, por conseguinte, seus diplomas validos oficialmente em todo o
territorio nacional. (CARVALHO, 1949:86)

Para criacdo do SENAI tomou-se como inspiragdo o CFESP®! das estradas
de ferro brasileiras devido a experiéncia positiva como centro de formacdo de mao-
de-obra especializada tendo como idealizadores Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen,
entdo representantes dos industriarios. Por outro lado, havia a participagcdo de uma
Comissao Interministerial, constituida pelo Governo da Unido que vinha estudando o
problema da formacdo de mao-de-obra industrial, preconizando a instituicdo de um
sistema nacional de aprendizagem técnica custeado pelas empresas e integrado ao
Ministério da Educacdo e Saude. Diante disso, dando a entender que se
antecipavam diante da situacdo para criagdo do servico, a classe industrial
representada pelo lideres acima citados, resolve assumir 0s encargos para a
organizagdo e diregdo deste que seria um organismo proprio, desde que

subordinado a Confederacdo Nacional da Industria e as Federagdes de Industrias

% Neste caso era consagrada pela Lei Orgénica do Ensino Industrial a inser¢gao do ensino industrial,
por seu turno, cuidava de estabelecer as bases da organizacdo e do regime, do ramos de ensino
secundario, a possibilidade de ingresso no ensino superior mediante prestacdo de exame de selegdo.
% Centro Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional de Sdo Paulo criado em 1934 foi a instituicao
em que se colheu os elementos e subsidios para a implantagdo do novo sistema de ensino-
aprendizagem. O CFESP comecgou estendendo por quase todo o Brasil a experiéncia do primeiro
Curso de Ferroviarios da Estrada de Ferro de Sorocaba, iniciado em 1930. O engenheiro Roberto
Mange, fundador do CFESP, foi um dos principais mentores da criagdo do SENAI.
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dos Estados. Sendo assim, pelo Decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
estabeleciam-se as formas de arrecadagao financeira com o objetivo de manter o
servico de aprendizagem. (BOLOGNA, 1969:23-24)

A relagdo de escolas e cursos do ensino industrial e técnico de padrao
federal, por exemplo, dispés de um total de 73 estabelecimentos (oficiais e
oficializados), sendo 32 Escolas Técnicas, quatro Cursos Isolados e 37 Escolas
Industriais, apresentando o total de 274 cursos industriais, 40 cursos de mestria e 46
cursos técnicos das diversas especialidades. Dessas escolas, 24 sao oficiais
(mantidas pelo Governo Federal) e as restantes séo oficializadas, sendo 31
mantidas pelos Estados (equiparadas) e 17 mantidas por entidades particulares
(reconhecidas). Havia ainda sete escolas das quais duas eram Artesanais, quatro
Industriais e uma Técnica, que estavam em fase de ajustamento as exigéncias da lei
federal para a conveniente oficializagdo, que funcionavam com horario integral em
que os alunos nao sao trabalhadores da industria se dedicando apenas aos estudos
dos oficios. (CARVALHO, 1949:191)

Contudo, havia outro fator importantissimo para o comego e prosseguimento
dos cursos técnicos, além da manutencao financeira através da contribuicdo mensal
feita pelos estabelecimentos industriais destinada as escolas de aprendizagem
técnica. Cabia ainda, sob a complementagdo da regulamentacdo do SENAI por
intermédio do Decreto-lei 4.481, de 16 de julho de 1942, a obrigatoriedade das
empresas do ramo industrial de custear os cursos e de manter em seus quadros 8%
de menores aprendizes do total dos operarios. Neste mesmo decreto, ainda,
definidamente, comprometia as empresas a matricular aprendizes em suas escolas,
onde deveriam ter frequéncia obrigatoria, sendo que os cursos deveriam funcionar
no horario normal de trabalho para que os menores nao precisassem cursa-los a
noite. Outro detalhe significativo girava entorno da questdo de prioridade dada aos
filhos de operarios que atuavam nas industrias que tivessem cursos para
aprendizes, sendo que também se dava preferéncia aos irmaos de operarios
atuantes do setor e aos 6rfaos cujos pais estiveram vinculados ao ramo industrial.
(MEMORIA SENAI 1346, 1943:5)

O sistema de arrecadacao valeria para os estabelecimentos industriais das
modalidades de industrias enquadradas na CNI, e estariam obrigadas ao pagamento
de uma contribuicdo mensal para montagem e custeio das escolas de

aprendizagem. Inicialmente, estabeleceu-se a quantia de dois mil réis por més, por
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empregado; a arrecadacgao da contribuicdo seria feita pelo Instituto de pensées dos
Industriarios, sendo o produto posto a disposicdo do SENAI, ou seja, o resultado da
arrecadacao feita em cada regido do pais, deduzida a quota necessaria as despesas
de carater geral, seria na mesma regiao aplicada. Com isso ndo deixariam de existir
os estabelecimentos isentos da contribuicdo que eram os que mantivessem, por sua
conta, uma aprendizagem, considerada pelo SENAI, sob o ponto de vista da
montagem e da constituigdo do corpo docente e do regime escolar, adequada aos
seus fins. No entanto, havia os estabelecimentos que tivessem mais de 500
empregados que teriam sua contribuicdo acrescida de 20%. Neste caso, o SENAI
aplicaria o produto da contribuicao adicional referida em beneficio do ensino. Nesses
mesmos estabelecimento de ensino, quer criando bolsas de estudos a serem
concedidas a operarios, diplomados ou habilitados, e de excepcional aptidao, para
aperfeicoamento ou especializagao profissional, quer promovendo a montagem de
laboratérios que possam melhorar as suas condigdes técnicas e pedagdgicas. Ainda
no campo da isengao, teremos os servigos de carater educativo, desde que dirigidos
e organizados pelo SENAI, desobrigados de impostos federais, estaduais e
municipais. (MEMORIA SENAI 1346, 1943:3-4)

Porém, o Decreto-lei que criou o SENAI estabelecia como dito anteriormente,
que o produto da arrecadagao realizada em cada regido do pais, deduzida a quota
necessaria as despesas de carater geral, permaneceria na mesma regiao aplicado,
ganharia outro formato com o Regimento do Servigo de Aprendizagem aprovado
pelo Decreto-lei 10.009, de 16 de julho de 1942, em sua definicdo sobre as
despesas de carater geral. Sendo assim, ficou estabelecido que a arrecadacgéo
regional seria de duas categorias: de custeio da administragdo nacional do SENAI; e
de auxilio, pela mesma, da escola ou dos cursos em regides onde a arrecadagao
fosse insuficiente para a manutencdo do minimo de ensino julgado necessario. Com
isso, cada uma dessas duas categorias de despesas ficaria limitada ao maximo de
5% da receita regional arrecada pelo IAPI. (MEMORIA SENAI 538, 1944:5) O
resultado disso seria a confirmagédo do principio regimental de que os Estados
industrializados, aqueles com maior arrecadagao, teriam a seu dispor 90% do
arrecadado para suas instituicoes, e destinariam 5% da receita para o auxilio aos
Estados pouco desenvolvidos, cuja arrecadagdo nado fosse suficiente para
manutencdo de escola ou cursos considerados necessarios pelo Departamento

Nacional de Ensino Industrial.
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Ainda assim, este dispositivo legal possibilitaria ao Departamento Nacional de
Aprendizagem Industrial ajudar na construgdo e na compra de equipamentos para
as escolas da maioria dos Estados do Brasil, sendo inicialmente capazes de atender
as necessidades do SENAI, em matéria de escolas e cursos, incluindo as despesas
das administracdes locais, apenas os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana, santa Catarina, Pernambuco e o Distrito
Federal. Todos os demais Estados brasileiros eram tidos como deficitarios, isto é,
beneficiarios da ajuda que o Departamento Nacional Ihes concedia, utilizando os 5%
da receita geral de contribuicbes de todo o pais. (LOPES, 1982:87)

Mas como o fator de arrecadagcao recaia sobre o numero de alunos
matriculados nas escolas de aprendizagem industrial? Inicialmente, levando em
consideragao os calculos estatisticos colhidos que constam no Relatério anual de
1944, nao foi possivel dar uma larga margem para um grande numero de
matriculados como era pretendido pelo Conselho Nacional, isso revelou, “desde
logo, estar o numero teorico de alunos, ao qual deviamos atender, — muito acima de
nossos recursos financeiros. Além disso, esses alunos estavam distribuidos por todo
Estado, o que tenderia, naturalmente, a encarecer o custo unitario de nossos
cursos”. (MEMORIA SENAI 538, 1945:2) Portanto, temos novamente a questdo do
oferecimento de todas as condi¢des de inicio das aulas para o maior numero de
alunos possivel, barrada pela precariedade econdmica das industrias brasileiras
que, devido a pouca margem nos lucros, tiveram baixa arrecadacdo nos seus
respectivos sindicatos, portanto, o repasse dos investimentos voltados para o ensino
industrial ficaram abaixo do pretendido. Ao tomarmos como exemplo o citado
CFESP, constatamos a precariedade para o comeco dos trabalhos a ponto de o
Departamento Nacional tomar a medida de priorizar inicialmente os grande centros
industriais do pais, tomando por base os pregos, “aluno-ano, observados no Centro
Ferroviario de Sado Paulo (CFESP), considerando a nossa arrecadagao inicial e
provavel arrecadacdo nos anos consecutivos, verificamos a conveniéncia de
concentrar nossos recursos nas principais cidades industriais. Foi esta orientacao
que adotamos e que serviu de base aos nossos trabalhos nos anos que se
seguiram”. (MEMORIA SENAI 538, 1945:2)

Contudo, ndo seria demais perguntar o que se passava pela cabega dos
industriarios que tiveram o propésito de lutar pela supervisao e autonomia do SENAI,

muitas vezes contrariando o entdo Ministro da Educagao, Gustavo Capanema, tendo
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0 apoio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que, como visto logo acima,
faziam jus as dificuldades de manutencdo das escolas do SENAI: qual seria a
relagdo da atitude de promover o pioneirismo de um sistema educacional
profissionalizante autbnomo com a politica do momento de Estado Novo se nao
havia ainda como dar ao SENAI o padrao estrutural necessario? A principio, na
tentativa de formular uma reposta para o problema, ndo deixa de ser curiosa a
maneira como o presidente Vargas se manifesta sobre o assunto ao optar pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, apesar de todos os protestos de
Capanema, pelo controle do ensino profissional abrindo mao de participar do énus
desta categoria de ensino em detrimento de seu controle e superviséo.

O ministro da educacdo, na tentativa de argumentar sobre a decisdo do
presidente Vargas de autorizar que o controle do SENAI ficasse sob a superviséo do
empresariado nacional, fator que talvez gerasse, pelo carater pratico exigido pelo
momento politico e até mesmo econdmico, o descomprometimento destes para com
os principios morais de formagao pretendidos principais idealizadores do Estado
Novo. Por isso, o ministro Capanema questionaria o vinculo do aprendiz perante o
empregador que, “para servi-lo por tempo determinado, na sua industria, mas sendo
livre de, finda a aprendizagem, tomar o rumo que quiser, € légico admitir que o 6nus
de sua educacgao nao seja somente dos empregadores, parcialmente interessados
nela, mas também do Estado, que é o interessado maior pela educagao popular”.
(CAPANEMA In: SCHWARTZMAN, 2000:252) Mas onde queriam chegar os
industriarios tendo tanto controle nas maos sobre o ensino técnico voltado para os
ramos da industria? Talvez por que muito estivesse em jogo num momento daqueles
de Segunda Guerra Mundial, que gerava uma série de impedimentos que
culminaram na escassez de mao-de-obra importada de paises industrialmente
avancados e de maquinas mais modernas. Segundo Romanelli, “a nova fase de
expansdo da industria exigia, portanto, que algumas medidas fossem tomadas no
sentido da preparagdo da mao-de-obra. A industria, por sua vez, exigia uma
formacao minima do operariado, o que teria de ser feito do modo mais rapido e mais
pratico”. (ROMANELLI, 1998:166) Por isso, levamos em consideragcao a conjuntura
do momento que angariava problemas sobre a importagdo de maquinas, matérias-
primas e, principalmente, ma&o-de-obra especializada que, provavelmente,
incentivavam a tomada de medidas de carater mais pragmatico daqueles que eram

0s maiores interessados em contar com empregados capazes de apenas cumprir as
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tarefas condizentes com as metas de produgado. Se fizermos um levantamento das
medidas tomadas por Vargas, voltadas ao desenvolvimento do pais, veremos que
este carater pratico também se encontrava presente na sua politica voltada para o
objetivo desenvolvimentista do campo econémico, coisa que Capanema também
entendia como primordial, desde que n&o se esquecesse que a educagao nio era
apenas para despertar nos operarios um lado técnico, mas também “o seu lado
humano, isto €, seu lado espiritual, o seu lado moral, o seu lado civico e patriético, o
que quer dizer que o principal critério da formacao do trabalhador nacional tem que
ser precisamente este — o de atingir, a um tempo, a sua preparagao técnica e a sua
formagao humana”. (CAPANEMA In: SCHWARTZMAN, 2000:256)

Apesar da insisténcia do ministro da educagao e saude, de tentar persuadir a
vontade do presidente quanto ao direcionamento deste de deixar para o
empresariado nacional o controle e a fiscalizagdo do principal 6rgdo de ensino
industrial brasileiro, ele ndo conseguiu despertar o interesse de uma formagao civica
e moral de trabalhadores e aprendizes fosse concretizada diante do argumento das
necessidades econémicas do momento. Portanto, ndo havia como satisfazer a
primordial vontade, apesar de nobre, de priorizar a formacgao do cidadao ideal em
detrimento das necessidades de producao industrial do momento. Ainda por cima,
concorria com isso, a experiéncia que, segundo os empresarios fundadores e
idealizadores obtiveram a partir das atividades que ja vinham sendo realizadas no
CFESP, possibilitando deduzir através dos trabalhos deste centro de ensino técnico,
apesar de limitado por apenas atender a demanda da mé&o-de-obra de um setor
especifico da economia brasileira, a partir do estado de Sao Paulo, mas que viria a
fornecer a inspiracdo necessaria, capacitando os empresarios a perceberem quais
os problemas poderiam surgir e 0 que era mais necessario para inicio e o
andamento das atividades. Segundo o relatério, por exemplo, referente aos
trabalhos realizados até o dia 13 de junho de 1944, ndo teria sido dado por
concluido nenhum dos cursos existentes, pois a Direcdo Regional do Rio Grande do
Sul, por exemplo, tinha em vista os problemas relacionados com o baixo nivel
cultural do nosso operario. Sendo assim, conclui-se dai que a necessidade nao ¢é a
de formar turmas com conhecimentos superficiais do que aqui se ensina, mas, sim, a
dilatacdo, no maximo possivel, dos cursos para que se formem com base sélida.
Convém frisar que para ser conseguido este objetivo foi necessario, algumas vezes,

contornar os programas até o ponto das turmas de alunos se adaptarem aos
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mesmos. (MEMORIA SENAI 538, 1944:12) Portanto, diante do fato de que cada
localidade tinha suas peculiaridades, em nivel de instrugdo ou até mesmo cultural,
constatava-se, a partir dos levantamentos estatisticos ou mesmo pelo comego das
atividades, que nos centros de ensino profissionalizantes as mudancas e
adaptacgdes sempre teriam que ser realizadas com vista nos objetivos de formagéao
qualificada dos aprendizes e trabalhadores. Mesmo assim, provavelmente, para o
comego das atividades nas escolas técnicas foi necessario a adaptacdo as
determinadas circunstancias inusitadas ou até mesmo por diferentes métodos de
trabalho de cada regido do pais.

Portanto, como podemos observar, para o inicio de suas atividades escolares,
o SENAI foi submetido a um processo politico envolvendo, principalmente, o campo
administrativo, a comegar pela instalagdo de uma legislagdo especifica para o
ensino profissionalizante. Essa legislagdo proposta pelo Ministro da Educacgéo e
Saude, Gustavo Capanema, e aprovada pelo presidente Vagas, além de criar os
dispositivos de fiscalizagdo referentes aos elementos materiais basicos para o
andamento das atividades voltados a formacdo de mao-de-obra, Capanema tentou
também, através dela, garantir a protegao da integridade ética e moral dos cidadaos
através da formacao educacional. Porém, os empresarios representados pela CNI e
que contavam com o apoio do Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio,
passariam a gerenciar as atividades do SENAI, atentos para o detalhe da formagao
intelectual da mao-de-obra especializada, colocaram em evidéncia uma proposta
mais pratica pela busca de um trabalhador com conhecimento especificamente
técnico voltado para a industria. Diante deste detalhe, Vargas se mostrou mais
interessado, passando a apoiar a proposta, tanto que deixou o controle
administrativo do SENAI sob o comando do empresariado brasileiro, até porque,
tendo em vista que as metas do plano nacional de desenvolvimento passavam pelo
aspecto mais pragmatico. Apos os tramites sobre a proposta de ensino, buscou-se
um modelo de inspiracdo que foi o CFESP, a instituicdo responsavel pela formacéao
de aprendizes para o ramo ferroviario do estado de S&o Paulo com uma estrutura
comprovada, que parecia de opinidao comum entre os industriarios do pais, sendo
assim, supbs-se que este modelo serviria na criagao e manutencao dos trabalhos na
area de ensino profissional. Entretanto, a medida que as atividades ganhavam seus
contornos observou-se que algumas adaptagdes se faziam necessarias para

determinadas regides do pais, tanto dentro como fora dos principais centros
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industriais, provavelmente, devido as peculiaridades culturais nos campos do
trabalho, educacéao basica e estrutural das diferentes regides do Brasil detalhes que

se diferenciavam em relagdo ao modelo escolhido ja em atividade em Sao Paulo.

3.2 PROCESSOS DE MATRICULA, SELECAO DOS APRENDIZES E PROGRAMA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

O comecgo das atividades de instalacdo e de regulamentagcao do Servigo
Nacional de Aprendizado Industrial mostrou um momento conturbado,
principalmente pelo controle administrativo e outro pelo ajustamento as
necessidades das diferentes regides do Brasil, fatos que contribuem para destacar o
tamanho da importancia consagrada a este 6rgdo de ensino profissionalizante
responsavel por uns dos fatores almejados pelos empresarios da industria nacional,
a criacao da mao-de-obra especializada. Apds os tramites iniciais que marcaram o
andamento das atividades, a instituicdo teria pela frente a tarefa de matricular,
selecionar e criar mecanismos de motivagdo para a manutengdo das atividades
direcionadas a populacdo de aprendizes dos centros industriais. A meta de gerar
uma mao-de-obra eficiente que provesse a eficiéncia industrial no plano da
producao, fez com que os empresarios achassem necessario admitir alunos que ja
aparentassem um perfil em conformidade com a rotina da producao industrial, fator
que recairia sobre os processos de matricula e selegdo dos aprendizes. Porém,
além do engajamento de aprendizes com as aptiddes necessarias, o SENAI
passaria a ter uma proposta incentivadora, que além de atrair alunos, deveria manté-
los dentro das escolas até a conclusdo dos cursos. A proposta era fazer das escolas
técnicas um local que oferecesse todas as condigcdbes minimas necessarias de
acolhimento como alimentacédo, atendimento médico e odontolégico, hospedagem
para os aprendizes de localidades distantes dos centros industriais, do contrario
muitos abandonariam o aprendizado na metade do curso, 0 que ocasionaria certo
prejuizo aos grupos empresariais, ja que depois de se ter direcionado os
investimentos para inicio dos trabalhos teriam que ser feito outros para reiniciar todo

O processo novamente.
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Em relagao aos critérios de matricula (0 que nao deixa de valer para outros
critérios) devemos estar atentos em observar que o SENAI era uma instituicdo com
todos os aparatos legais para inicio de suas atividades, mas que na pratica ainda
estava, em alguns casos, em processo de inicializacdo e adaptagao, principalmente
se considerarmos que, em muitos casos, ndao haviam sido feitos todos os
levantamentos necessarios nos grandes centros industriais brasileiros para
classificar e determinar quais regides e ramos industriais receberiam as medidas
necessarias para o andamento dos trabalhos. Isso, logicamente, recaia sobre o
processo de selecdo e classificacdo dos candidatos aos Cursos Ordinarios e
Extraordinarios que, para comegarem 0O mais rapidamente possivel com a
premeditada qualidade de formacdo ambicionada pelos empresarios do ramos
industrial, teriam sido feitos por meio de baterias seletivas elaboradas pela propria
Seccao de Orientagao Profissional dos Departamentos Regionais, somente a partir
do segundo semestre de 1945, quando foi incorporada. Sendo assim, a falta de
elementos para um processo ndao permitiu ainda a realizagdo de estudos regionais
em torno da adaptabilidade das vagas para os candidatos. (MEMORIA SENAI 538,
1945:12) Este € mais um fator decorrente de um processo ainda no inicio, que
devemos olhar atentamente para diferenciar daquilo que estava proposto pelos
orgaos responsaveis dos Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio e da
Educacédo e Saude, que organizaram os procedimentos amparados por um conjunto
de leis que consagravam ao SENAI as condigdes de melhor instituicdo de controle e
de ensino profissional do Brasil. Por isso devemos considerar a parte, isto €, a
situagao legal, com base numa previsdo de como deveria ser este 6rgao perante a
sua regulamentacéo e organizagao, a outra como as coisas vinhas ocorrendo diante
das circunstancias.

Cabe ainda relembrar que alguns itens dos tramites para efetivagcdo das
matriculas seriam condicionados por determinados procedimentos caso a caso. Por
isso, apds a apresentagcao de provas de nao serem os futuros alunos portadores de
doengas contagiosas e de estarem devidamente vacinados, deveriam possuir
capacidade fisica e aptiddo mental para os trabalhos escolares que deveriam ser
realizados, além de provarem, por meio de documentacao, ter a idade exigida para o
curso pretendido. Os pretendentes as vagas ainda deveriam demonstrar possuir os
estudos basicos necessarios, através dos exames seletivos, sendo bom lembrar,

que o direito de ingressar nos cursos industriais era igual para homens e mulheres.
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(FARIA, 1969:29) A respeito deste aspecto peculiar referente a matricula de alunos
de ambos o0s sexos, ja que uma das metas desejadas pelo Ministro da Educacgao,
Gustavo Capanema, era de conferir ao ensino profissionalizante a inclusdo das
mulheres. (SCHWARTZMAN, 2000:126) Este fator parece se confirmar prontamente,
apesar de certa precariedade que algumas escolas ainda vinham tendo, sendo
assim, pelo que consta em nossa documentacdo levantada, fato registrado no
Relatério Anual de 1944, “revelando que as atividades foram iniciadas a 5 de abril de
1944, com a instalagdo de alunos cursos para trabalhadores menores (CTM), sendo
dois alunos do sexo masculino, com 111 menores e outros dois, do sexo feminino”.
(MEMORIA SENAI 538, 1944:6) Apesar dos dados fazerem referéncia a uma
condicédo inicial de matricula e a criacdo de poucos cursos, podemos observar que
nao era nenhum absurdo matricular meninas em cursos técnicos, pelo contrario, o
que vem a indicar, de certa maneira pelo ensino técnico profissionalizante, a
importancia destinada ao papel da mulher em uma sociedade modernizada, fator
muito desejado pelo Ministro Capanema.

Porém, ao nos aprofundarmos um pouco mais nos meios de fiscalizacao,
constataremos que alguns empregadores pareciam querer fugir de suas obrigag¢des
perante a especificidade da legislagao, problema gerado provavelmente pela falta de
importancia e significagdo por parte do Ministério do Trabalho. Perante a
especificidade da Consolidacdo das Leis do Trabalho, determinando que os
aprendizes das escolas do SENAI fossem empregados das empresas, em
cumprimento da legislagcao especifica sobre aprendizagem, fator que, como vimos
acima, também era regulamentado por decreto-lei, a maioria das empresas ignorou
a compulsoriedade da obrigacdo de empregar menores aprendizes nos cursos do
SENAI. Ao que parece, a falta de cumprimento da lei e do papel dos 6rgaos
responsaveis de fiscalizarem o desencargo de uma obrigagdo, somados ao
desinteresse dos empresarios de obterem a mé&o-de-obra que parecia ser tao
desejada, talvez acabasse por desvirtuar a proposta de desenvolver trabalhadores ja
ambientados com os procedimentos de determinadas empresas onde atuam, vindo
com isso a fazer parte de um processo de ensino que néo lhe garantiria o futuro
almejado ao dar inicio nos cursos levando-os a falta de motivacdo ou a abandonar
tudo no meio do aprendizado. Essa preocupacgao aparece evidenciada nas palavras
de Stenio Lopes, “a maioria das administragées regionais do SENAI nos Estados

acabou por acomodar-se diante do comportamento do Ministério do Trabalho, e ndo



104

poucas Escolas do SENAI se tornaram meras escolas em que se ensinavam oficios
a menores ndao empregados, que nem sempre estavam interessados em se tornar
operarios qualificados na industria”. (LOPES, 1982:85)

Devido a falta de cumprimento das obrigagdes de matricular e empregar os
menores aprendizes nas Escolas do SENAI, por parte dos empregadores do setor
industrial, surge um problema institucional proveniente do Ministério do Trabalho, ou
seja, se a fiscalizagdo dos estabelecimentos industriais ndo cumpria com a sua
finalidade de verificar a execugado, por parte dos empregadores, os dispositivos
legais concernentes a aprendizagem industrial, s6 poderia ser por falta de interesse.
Pois foi entdo, que Jodo Luderitz criou, em 1943, o Servigco de Fiscalizagao dos
Estabelecimentos Industriais contendo dispositivos legais para a incumbéncia do
SENAI de fiscalizar as empresas. Dentre estes dispositivos, cujo cumprimento seria
objeto de fiscalizagéo, estava o de matricular nos cursos e escolas mantidos pelo
SENAI, um numero de aprendizes equivalentes de no minimo 5% ao dos operarios
existentes em cada estabelecimento, desde que os oficios demandassem formagao
profissional, ou seja, seriam aqueles que tivessem como processo de
desenvolvimento as aptiddes profissionais do individuo condicionando-o a tendéncia
do mercado de trabalho, visando habilita-lo para o desempenho de uma ocupacgéao e
a aperfeicoar seus conhecimentos e habilidades. Outro seria o de matricular nos
cursos e escolas providos pelo SENAI um numero de trabalhadores menores a ser
fixado pelo Conselho Nacional, e que nao excedesse 3% do total de empregados de
todas as categorias em servico em cada estabelecimento, mais a manutengao de
aprendizagem por parte dos estabelecimentos que firmassem acordo de isencéo,
em obediéncia rigorosa a legislacao vigente e aos dispositivos do acordo celebrado.
(LOPES, 1982:85-86)

A formacdo da mao-de-obra especializada para os estabelecimentos
industriais passava pela instituigdo de um sistema de ensino abrangente a nivel
populacional que atingisse, através da formagao de um operariado qualificado, todos
0s ramos da industria brasileira terem como meta melhorar o desempenho produtivo
das fabricas. Para alcancar tais metas de aumento da produgdo com vistas no
desenvolvimento industrial, juntamente com a qualificagdo dos produtos brasileiros,
investia-se ndo necessariamente na criacdo de cursos profissionalizantes, mas em
meios de atrair alunos a se inscreverem nos processos seletivos das escolas

técnicas. Para tanto, dentre estes meios estavam o de oferecer assisténcia social,
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internato, semi-internato e bolsas de estudo para os mais aptos e talentosos e podia
ser tanto para aprendizes como para funcionarios da industria. Para isso,
obviamente, havia o necessario levantamento dos dados estatisticos dos potenciais
quantitativos e qualitativos dos centros industriais que determinassem o potencial de
producao local, tais como, o numero de fabricas e de que tipo, e a quantidade de
mao-de-obra disponivel bem como o nivel de instrugc&o técnica desta.

Diante disso, comecaremos com uma analise correspondente a quantidade
de alunos matriculados fora do sistema de internato e semi-internato, ou seja,
aqueles que estariam sob a administracdo do SENAI embora morando nas
proximidades ou até mesmo dentro do centro regional proximos as fabricas. Para
isso, aproveitaremos para contextualizar, junto ao regime de matriculas, a questao
da arrecadagao dos fundos de investimento e o gerenciamento dos mesmos para a
conservacgao e o andamento do servigo de formacdo da mao-de-obra especializada,
sendo que havia ainda “as dificuldades, relativas a freqliéncia e renovagao dos
alunos, mostraram ser de muito mais dificil solugcéo e ainda estamos muito distantes
da eficiéncia que desejamos atingir’. (MEMORIA SENAI 538, 1945:12)

Primeiramente, para definir melhor este tema mencionaremos algumas
caracteristicas importantes para criagdo do sistema de internato e semi-internato do
SENAI, sendo para isso considerada as particularidades regionais determinantes
para a abertura de vagas aos alunos do sistema com o propdésito de té-los residindo
nos alojamentos do SENAI. Sendo assim, alguns casos, resvalavam na politica
econdmica local, ou seja, quando numa determinada regido fosse observada ser
inviavel a manutengcdo de alunos oriundos das localidades distantes do centro
industrial, logo eram descartadas por sua baixa quantidade, fator logo suprimido por
uma maior atencido concedida aos que residiam dentro da localidade fabril. Porém,
foi possivel observar através do levantamento realizado pelo Conselho Regional do
Rio Grande do Sul, por exemplo, que, neste caso, a implantagdo deste sistema de
alojamento de alunos ndo fosse necessaria. Entdo, apds o levantamento para a
organizagdo das escolas do SENAI em todo o pais, calculava-se o potencial
industriario de cada regido para, a partir dai, conferir quantas bolsas seriam
necessarias, porém, segundo o levantamento realizado para o Relatorio Anual de
1944 com este objetivo veremos que os dados competem para uma abertura inviavel
financeiramente, o que acabou por ndo parecer necessariamente urgente para os

industriarios. Sendo assim, “conforme pode ser constado no grafico n°® 1, o Rio
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Grande do Sul ndo apresenta dispersao exagerada da populacdo industrial.
Estatisticamente, verificamos que 32% dessa populagdo estdo localizados nesta
capital, 63,7% nas principais cidades, sendo destes 77,6% nas doze principais
cidades. E de notar que cada uma das restantes cidades representa menos de 2%
da populagéo total”. (MEMORIA SENAI 538, 1945:20)

O ensino industrial oficial e equiparado,®* bem como o do SENAI e dos
estabelecimentos industriais oficiais, € inteiramente gratuito tendo ainda os alunos,
geralmente, assisténcia médica e alimentar pois a maioria das escolas tém regime
de internato ou semi-internato para alunos que retornavam para suas casas nos fins-
de-semana. Fazia parte ainda, do sistema de engajamento de alunos para o SENAI,
0s cursos para bolsistas para, entre os encargos da instituicdo, a preparagcédo de
mao-de-obra para a industria brasileira, figurando o de aproveitamento de seus mais
adiantados profissionais. Para isso, contava com a formacdo de um contingente
humano de nivel elevado, por assim dizer técnico, do qual seriam tirados os
contramestres>® do futuro que, na organizacéo industrial moderna, sdo os principais
elementos da produgao. Nesse sentido, o0 SENAI selecionava, em todo o pais, entre
os melhores operarios, um certo numero de excepcional valor, transportando-os
para os centros industriais da especialidade a que se destinavam, onde estagiavam
nos principais estabelecimentos do ramo, enquanto frequentavam cursos intensivos
de aperfeicoamento e especializagdo. Assim, procurava a organizagdo, nédo soé
atender as necessidades da mao-de-obra qualificada das industrias isoladas, como
preparar os elementos de comando no trabalho de natureza excepcional, ja que o
bom desempenho de suas fungdes requeriam personalidade favoravel e qualidades
de lideranga. (BOLOGNA, 1949:105-106)

Estes dados podem revelar duas coisas: a primeira de que realmente havia
no Estado os alunos suficientes nas proximidades dos principais centros industriais
com interesse voltado para o aprendizado técnico, ou pela baixa procura por cursos
fora de suas localidades no interior onde a economia local abrangia praticamente a

agropecuaria, o que possivelmente impossibilitava o desregramento de propicios

%2 0 ensino oficial e equiparado de aprendizagem industrial era aquele localizado dentro dos préprios
estabelecimentos industriais com o objetivo de qualificar e aperfeicoar os seus trabalhadores.

% Contramestre ou agente de mestria era o responsavel pela execucdo correta da programacéao
tracada pela direcdo. Ocupava, simultaneamente, a posi¢cdo de lider dos operarios e de interprete,
junto a eles, do pensamento e das decisbes da dire¢cdo. O treinamento profissional abrangia
desenvolvimento da personalidade, organizagao de trabalho e técnicas de supervisdo. Também podia
ser conhecido, de acordo com a fungdo ou regido onde trabalhassem como mestre, contramestre,
encarregado, supervisor ou lider.



107

alunos devido ao baixo grau de instrugao escolar basica para ingresso nas escolas
técnicas. Ademais, um terceiro fator poderia surgir como o de que nao houve uma
propaganda sistematica eficiente a ponto de motivar que alunos de outros pontos
distantes dos centros industriais viessem para as cidades matricular-se, mas este é
um dado que nao temos para analisarmos sobre este aspecto. Independente disso,
os indices levantados vinham para orientar como os gastos com alunos matriculados
e ao mesmo tempo revelar o potencial numérico da mao-de-obra proxima oriunda
das localidades proximas aos centros fabris.

Alguns dados referentes aos gastos com alunos matriculados nos dao
referéncia ao propodsito de evitar gastos desnecessarios em um momento delicado
da economia industrial. Por isso demos énfase a constatagdo que, adiante, nos
trazem numeros que definiram a situagdo inicial quanto a aplicacdo de
investimentos, ademais, estes dados levantados pela Direcdo Regional justificaram
a confirmacéao pela inviabilidade na falta de urgéncia para o problema de internato.
Segundo os calculos da Diregao, o internato ndo passaria a ser simplesmente um
fator de projecdo regional relacionado a aptiddo industrial, diante disso, ficou

definido assim:

Além disso, o internato constitui uma solugdo que envolve despesas
vultosas, reduzindo, conseqientemente, o numero de alunos a que
poderemos atender. Um aluno interno custaria, por nossos calculos cerca
de Cr$ 4.500,00. Ora, um aluno-ano, com o regime atual de freqiiéncia
alternada nos custa, aproximadamente, Cr$ 1.500,00. Para tornar possivel
que a comparagao devemos multiplicar por 2 essa quantia, uma vez que o
aluno atualmente so6 freqlienta a escola trés dias por semana. Teremos

entéo:

Preco-ano do aluno externo (freqiiéncia alternada) ........ Cr$ 1.500,00
Preco-ano do aluno externo (freqiéncia alternada) ........ Cr$ 3.000,00
Preco-ano do aluno interno ..............coovvvviiiiiiciieeeeeneeennn. Cr$ 4.500,00
Teriamos, assim, as mesmas despesas para manutencio de:

AluNoS NO atual regime .......coooiiiiiiiiii e 6
Alunos externos, com regime de tempo integral ................ccccoeee.. 3
Alunos no regime de internato ... 2

(MEMORIA SENAI 538, 1945:20)

A partir do momento que questionamos os motivos que levaram os
empresarios a evitar o sistema de internato constatamos que certamente e calculos
apresentados demonstram isso, que seria mais interessante para o SENAI ficar
apenas com aprendizes das proximidades dos centros industriais, ou seja, se para

um aluno externo o valor podia chegar a trés vezes o de um interno, seria mais
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acessivel investir em aprendizes das proximidades, até porque era desejado pelo
empresariado uma demanda maior de mao-de-obra fabril. Pois entdo, os
industriarios se justificavam com base numa estimativa de calculo, o que ndo gera
nenhuma surpresa, pois, como tais, era de se prever que a diminuicdo de custos
fizesse parte das questdes relevantes do campo administrativo. O fato de reduzir
despesas nos leva a crer na existéncia de uma preocupacao por parte dos setores
industriais pela manutencdo de alguns poucos alunos vindos de fora do centro
industrial, o que talvez fosse natural para o inicio das atividades do SENAI, ja que o
momento econdmico nao era ainda O mais propicio para maiores gastos,
principalmente educacional. Todavia, por outro lado, constatamos haver sob o
propodsito de uma excegao a regra que estes numeros acima nao se referiam a todos
0s casos, separando-os na tentativa de demonstrar que nao cabia a eliminagao
imediata das chances de se ter alunos em regime de internato e semi-internato
quando observamos os numeros que faziam referéncia aos Cursos de Aprendizes

Operarios (CAO), sendo assim,

Esses dados referem-se exclusivamente aos CAO. Os outros tipos, de
cursos sdo, evidentemente, muito menos onerosos. A questdo fica posta,
cremos, nos seguintes termos: se atendermos simplesmente a questao do
rendimento em numero, devemos considerar o internato fora de cogitacao.
Se levarmos em conta fatores de outra ordem, como por exemplo, a
necessidade de levar o ensino a todo o Estado, € obvia a justificativa do
regime de internato, assumindo-se voluntariamente a consequéncia
decorrente, isto ¢, a diminuicdo do ndmero total de alunos. (MEMORIA
SENAI 538, 1945:20)

Diante destes argumentos, concluimos que a exclusdo da pratica de internato
e semi-internato, para alunos fora da capital, seja devido ao baixo numero de alunos,
ja que os pré-requisitos exigidos ja seriam o suficiente para elimina-los do sistema.
Outro motivo talvez fosse, provavelmente, a suposta relagdo com a situagao
conjuntural do momento de guerra que ocasionava problemas com para aquisicéo
de matéria-prima, falta de maquinario importado, interrup¢do da imigragcdo de
trabalhadores especializados e baixa producéo, o que diretamente estaria ligado as
melhorias e incentivo do ramos industriais. Porém, analisando um pouco melhor o
trecho acima do documento, ficamos atentos para um dado pormenor, o de revelar
um baixo potencial industrial da respectiva regido em detrimento da falta de
expectativas nas melhorias circunstanciais no campo industrial para outras regides

ou ainda, de maneira subentendida, a de nao levar tal desenvolvimento para outros
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lugares em que a pratica econdmica seja predominantemente agricola por exemplo.
Talvez isso seja um indicativo de que ainda ndo era o0 momento mais adequado para
maiores investimentos dos empresarios nas coisas do ensino industrial, ja que a
aplicacao do dinheiro merecesse maiores cuidados devido a conjuntura atual.

O fato de nao poder efetuar maiores investimentos para matricular alunos no
sistema de internato e semi-internato era sem duvida aceitavel, pois havia outras
areas que mereciam maior atengcdo, como por exemplo, as do maquinario e das
matérias-primas. Estes fatores podiam recair ainda sobre a viabilidade da instituicao
de bolsas de estudo do SENAI, era destinada através de uma taxa adicional de 20%
sobre a contribuigdo dos empregadores de mais de 500 empregados, para todo
territorio nacional, inclusive no estrangeiro. Outro detalhe que diz respeito as
despesas com alunos especiais era com o sistema de internato que, conforme foi
constatado na documentagao do Relatério Anual de 1945, que tinha como definigao
para a sua instalacdo, a dispersdo exagerada da populagdo industrial. (MEMORIA
SENAI 538, 1945:20)

As escolas ainda contavam com um sistema de assisténcia social que, apés a
realizagcao de uma série de estudos e levantamentos sobre as condi¢cdes de vida dos
alunos habitantes dos centros industriais, eram determinados as diversas
necessidades para aplicagdo dos investimentos. A partir de um minucioso
orgcamento, era consagrado as areas dos servigos medicos, da alimentacdo, da
assisténcia odontoldgica, da recreagéo, apesar do plano variar de uma escola para
outra de acordo com as condi¢des locais, como por exemplo, o caso de Caxias do
Sul e Novo Hamburgo que ficaram sem as verbas da alimentag&o devido o pequeno
n° de alunos subnutridos, apesar de em todas estas escolas existirem servigos
médicos, odontolégicos e parte da orientacdo social. (MEMORIA SENAI 538,
1945:33) Esta medida de suspender as verbas alimenticias provavelmente tivesse
uma ligacdo com o orgamento envolvendo despesas desnecessarias, ja que no
comego das atividades o numero de alunos ainda era inferior a capacidade das
escolas, como veio a ocorrer, pela semelhanca, com o sistema de internato e semi-
internato.

Entretanto, consta no Relatério Anual de 1945 que, em todas as escolas de
aprendizagem industrial, existiriam servigos médicos, odontoldgicos e parte da
orientacdo social. Para o orcamento daquele ano estava previsto um numero de

alunos inferior a capacidade maxima das escolas, inclusive havia tido um
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decréscimo, tomando como exemplo a Escola Visconde de Maua em Porto Alegre,
de 160 para 129 alunos no periodo equivalente ao segundo semestre de 1944,
levando em consideracdo que outros dezoito seriam expulsos por atos de
indisciplina. (MEMORIA SENAI 538, 1945:6). Apesar da promessa de ter todos os
servigos de assisténcia social a disposi¢ao, surge um ponto de contradicdo que,
segundo o presente relatorio, toda a parte relativa a assisténcia diz o seguinte: “toda
a parte relativa ao Servigo Social esta ainda na fase de estudos e observacoes, se
bem que alguma coisa ja tenha sido feita nesse setor. Os servigos dentarios, porém,
nao estdo ainda em andamento devido a ndo termos ainda recebido os respectivos
equipamentos”. (MEMORIA SENAI 538, 1945:31-33) O auxilio prestado aos alunos
carentes, para nosso entendimento, passava ainda por alguma precariedade, ao
menos é o que parece, apesar de dar a impressao de ainda estar em andamento.
Entretanto, isso deixa uma duvida sobre sua permanéncia dentro do programa de
auxilio, ja que em inumeras vezes, sempre pela falta de alunos suficientes
matriculados nestes casos, como aconteceu nos exemplos, de internato e semi-
internato, houve corte do financiamento por medida de custos desnecessarios como
visto anteriormente.

Os investimentos, ao que tudo indica, ndo deveriam ultrapassar certa margem
em nivel de investimento escolar, o que € compreensivo diante do momento de pés-
crise econdmica e de escassez dos principais itens industriais (matérias-primas e
mao-de-obra especializada) devido a Segunda Guerra Mundial, por isso entdo que o
controle dos gastos deveria ser rigoroso, evitando o desperdicio de dinheiro. A
respeito do rigoroso procedimento de matricula, parece ter se tornado possivel o
alcance do objetivo dos empresarios pela entrada de alunos com qualidades basicas
de um trabalhador do ramo industrial, ja a escolha dos aprendizes era permeada
pela visdo pragmatica dos seus administradores e principais investidores do ramo
industrial, fator marcante na hora de escolher os mais aptos. Mas ainda era
necessario, apos a escolha dos aprendizes mais capazes para 0S cursos, promover
uma proposta pedagdgica que contribuisse para a almejada formagado de méao-de-
obra especializada destinada as fabricas brasileiras, pois, para a formacgao de
operarios eficientes ndo bastava apenas um determinado perfil, mas também a

lapidacdo dos mesmos ao longo dos cursos.
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3.3 FORMAGCAO DA MAO-DE-OBRA, PROPOSTA PEDAGOGICA E
METODOLOGIA DE ENSINO

A meta dos empresarios de conseguir formar e especializar uma mao-de-obra
qualificada voltada para o ramo industrial passava pela formacédo pedagdgica deste
tipo de pessoal, abrangendo para isso, notoriamente, uma metodologia de ensino
que se adequasse as peculiaridades regionais do pais. Para isso, a metodologia da
aprendizagem do SENAI consistia na realizagao de trabalhos de oficina de acordo
com uma seriacao didatica que era constituida de tarefas, operacgdes e informagdes
tecnoldgicas, cuja execugdo era orientada segundo as normas do estudo dirigido.
Dessa forma, os conhecimentos relacionados com tecnologia e o desenho seriam
ministrados no decorrer dos trabalhos, sendo que os alunos ainda teriam aulas
regulares de Portugués, Matematica e Ciéncias, além das “praticas educativas
essenciais de oficina, estas chegando a ocupar 50% do tempo de frequéncia ao
curso”. (BOLOGNA, 1969:67)

Por isso, entao, objetivo de formar profissionais aptos aos trabalhos exigidos
pela industria brasileira, a aprendizagem industrial ganhou um carater supletivo,
promovendo a organizag&o de cursos para jovens trabalhadores aprendizes, dentro
do seu horario de trabalho, sem prejuizo de seus salarios, juntamente aos
trabalhadores em geral, em cursos noturnos. Para isso, a Lei Organica do ensino
industrial definiu trés tipos de estabelecimentos de ensino industrial que
funcionavam sob regime de horario completo nas Escolas Técnicas, as nas Escolas
Industriais e nas Escolas Artesanais, para o primeiro ciclo, destinado aos jovens que
nao trabalhavam e que levavam, portanto, primordialmente, uma vida de estudante.
(MEMORIA SENAI 1346, 1943:18) Diante do grande numero de jovens que
precocemente necessitavam trabalhar, foram articulados cursos de varios ramos de
ensino no Brasil imprimidos um cunho mais técnico e compativel com as exigéncias
atuais do pais, com certa flexibilidade na articulagdo do ensino em geral.

Os programas de formacao e desenvolvimento da mao-de-obra industrial,
executados através do sistema SENAI, eram compreendidos por diferentes
modalidades de acao constituindo, ao que parece, um vasto servigco extra-escolar de
formacido e promog¢dao da mao-de-obra industrial do Brasil. No sistema de

aprendizagem de menores de 14 a 18 anos, 0s cursos eram regulares e mantidos



112

pelo SENAI nos Centros de Formagao Profissional (Escolas de Aprendizagem) ou
no proprio emprego. Quanto ao treinamento e especializagdo de operarios adultos,
os Centros de treinamento do SENAI ou de Empresas ou mediante agao combinada
Empresa-SENAI eram dentro ou fora dos horarios normais de servigo. Contudo,
havia ainda o sistema de aperfeicoamento de agentes de mestria e supervisores nas
préprias empresas ou nos Centros de Treinamento e Escolas Técnicas do SENAI,
mais o de formagédo de técnicos de grau médio e auxiliares técnicos, realizados
dentro das Escolas Técnicas do SENAI e de empresas. (BOLOGNA, 1969:65)

A respeito da aprendizagem do sistema desenvolveu-se, através de cursos de
duracéao e regime de frequéncia adequado as peculiaridades regionais. Em algumas
regides a frequéncia é continua, em outras os aprendizes alternam a frequéncia a
Escola do SENAI com periodos semestrais de trabalho nas empresas a que
pertencem. (BOLOGNA, 1969:66)

Para inicio das atividades, o SENAI utilizou programas, métodos de
aprendizagem, treinamentos dos curriculos e séries didaticas de oficinas aplicadas
pelo Centro Ferroviario de Ensino e Selecéo Profissionais das Estradas de ferro de
Sao Paulo (CEFESP). Esse material didatico, aos poucos, foi sendo adaptado e
desenvolvido para atender as necessidades de formacgao profissional das empresas
industriais de tal forma que a industria nacional dispusesse, no atual momento, de
um acervo de programas, manuais, séries metodicas de oficina e material didatico
de valor indiscutivel freqlientemente requisitados por instituicdes congéneres do pais
e do exterior. (BOLOGNA, 1969:91) Entretanto, particularmente em relagao as séries
metodicas de oficina, verificou-se grande evolugdo em sua orientagdo metodoldgica,
quando a aprendizagem se realizava das folhas de tarefa, de operagdo e de
informacéao tecnoldgica. A execugao de cada trabalho de uma série era precedida de
uma programacao, fase em que os aprendizes eram levados a estudar os detalhes
das pecas e suas aplicacdes, as maquinas e ferramentas a utilizarem e as técnicas
de operagdes e de controle, tudo sob orientacdo do préprio instrutor. Desta forma,
acreditavam os industriarios, a aprendizagem desenvolvia-se em condi¢des
analogas as do trabalho de produgdo em empresas industriais tecnicamente
evoluidas. (BOLOGNA, 1969:92) Tratava-se, enfim, de subordinar o processo de
aprendizagem as quatro fases do método racional de trabalho: planejamento,

organizacgao, execugao e controle.
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Porém, cabe ressaltar que, segundo descreve os relatoérios anuais analisados,
em quase todos os casos teria se seguido os programas vindos do Departamento
Nacional e do Departamento Regional de S&o Paulo. Porém, os pormenores nao
eram minuciosamente seguidos, pelo contrario eram muitas vezes, ao que parece,
readaptados as condigbes regionais de acordo com cada SENAI, embora tivesse
havido a necessidade de acrescentar alguns pontos aos referidos programas, sem
modificar as suas estruturas basicas. Isso porque a criagcdo e a manutengao de um
SENAI aconteciam, a nosso ver, de duas maneiras, uma pelo que a legislagéo exigia
e que cabia aos 6rgaos de fiscalizagdo competentes fazer cumprir para que tudo
ficasse de acordo com o que se imagina ser o mais adequado, a outra seria quando,
diante de determinada precariedade ou cultura do trabalho locais, devesse ocorrer
uma adaptagdo que consagrasse maior harmonia entre as fungbes do ensino
profissional com a pratica das técnicas de produgao, algo que as vezes a lei nao
podia prever. Todavia, quando o problema era a falta de dinheiro para investimento
devido a baixa producdo e consumo locais dos pequenos centros industriais do pais,
0 que levava a uma arrecadagao mais baixa pelos sindicatos locais dos industriarios,
da onde saia a verba a ser empregada na criagdo, no aprimoramento € no
andamento dos trabalhos nas escolas técnicas regionais, provavelmente seria
necessario buscar outros meios criativos para as questdes financeiras. No que se
refere as séries metddicas, da mesma forma, foram adotadas pequenas
modificacdes que deveriam ser introduzidas, porque pareceram realmente
insuficientes em ndmero. (MEMORIA SENAI 538, 1944:6)

Perante isso, outro exemplo do avango dado pelo SENAI aos métodos de
formacéo profissional estava no ensino de Ciéncias, matéria basica para a aquisigao
dos conhecimentos de tecnologias. Para isso, 0 ensino realizava-se através de
experimentagdes e obedecia ao método da redescoberta, ou seja, pelo
procedimento de demonstracdo das novas operagdes que implica o
desenvolvimento dos habitos motores do aprendiz, contribuindo para a formagao de
atitudes de trabalho correto. (FARIA, 1969:53) Para tanto, cada ligdo de Ciéncias
utiizava quatro folhas de estudo do equipamento, experimentagdo, aplicacoes
tecnoldgicas e anotagdes, além da folha guia do professor, isso por que ao longo do
processo poderiam surgir situa¢gdes novas voltadas para a melhoria das técnicas de

execucgao das tarefas ou até mesmo para quando surgissem duvidas, ocasionando a
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demonstragao das técnicas mais adequadas como se fosse um relatério de controle
das atividades.

Contudo, outra area também considerada importante pelo sistema de ensino
profissional do SENAI dizia respeito ao desenvolvimento pessoal, que era
apresentada pela instituicdo através dos programas de treinamento ou de
aperfeicoamento especializado da mao-de-obra, promovidos diretamente nos locais
de aprendizagem ou nas proprias empresas. Nos programas, eram transmitidos os
mais variados niveis que abrangiam de especializagdo com conteudo resultante da
analise ocupacional e sua orientagdo obedecendo dois objetivos: o primeiro era de
melhorar o desempenho pessoal, com vistas ao aumento da produtividade; o
segundo, de proporcionar ao trabalhador condi¢bes que |Ihe permitam aspirar a
promogcao profissional e social, por via de suas qualificacbes mais elevadas.

A metodologia da aprendizagem nas Escolas do SENAI era realizada com
trabalhos de oficina de acordo com uma seriacao didatica constituida de tarefas,
operagbes e informagdes tecnoldgicas, cuja execugdo € orientada segundo as
normas do estudo dirigido. Dessa forma, os conhecimentos relacionados coma
Tecnologia e o Desenho sao ministrados no decorrer dos trabalhos, com
oportunidade e interesse. As aulas aplicadas no SENAI tinham como sistema de
aprendizagem o Meétodo de Instrucdo Individual que, ao que parece, era
reconhecido, em termos absolutos, como o melhor método de ensino (FARIA,
1969:49) Por essa razdo, embora fosse o método mais recomendavel, e, no
momento, mais eficaz, isso nao significa que nao se faziam pesquisas e
experiéncias tendentes a melhorar a eficiéncia do ensino, mediante técnicas
atualizadas e ajustadas as situagdes reais da aprendizagem do oficio. Para tanto, a
aplicagdo das séries metddicas e da instrugcao diretamente relacionada com as
necessidades impostas pelos oficios, procurava-se um método que conjugasse
todos os recursos humanos e materiais de que se dispunha, para atingir os seus
objetivos com éxito e seguranga. A selegcdo dos métodos passava pela
fundamentagdo nos principios psicolégicos que regiam a aprendizagem, nos
objetivos do ensino proporcionado pelo SENAI, no estudo da personalidade do
educando, nas facilidades materiais existentes, no corpo docente e na consideragao
de outros fatores que condicionavam a escolha de qualquer técnica de ensino.
(FARIA, 1969:49-50)
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No entanto, o exame, de todos esses aspectos teria levado a adogdo de um
procedimento em que o ensino jamais se dissociasse dos objetivos da
aprendizagem e que outro n&o foi sendo a técnica do estudo dirigido. Esta técnica
baseava-se em proporcionar ao aprendiz, habitos de trabalho mental, atitudes
favoraveis ao ensino, reflexdo e senso critico, pondo em evidéncia o modo como o
aprendiz aprende, ou seja, ensinava 0 aluno a raciocinar antes da execugao da
tarefa, levando-o a aprender por si mesmo e, deste modo, preparando-o para,
decisivamente, atuar nas demais fases do desenvolvimento da aprendizagem. Tal
método de ensino tinha como objetivos: desenvolver atitudes favoraveis e bons
habitos de estudo; desenvolver o pensamento reflexivo, conduzindo o aprendiz
através de bons métodos de trabalho; atender as diferengas individuais, corrigindo,
dirigindo, orientando e fixando a aprendizagem; orientar os aprendizes na maneira
especifica de encarar os assuntos pertinentes as areas de outras matérias; e,
finalmente, ensinar o aprendiz a aprender. Em se tratando de instrugao relacionada,
consideravam-se as seguintes vantagens na aplicagdo deste método: tornava a
aprendizagem mais agradavel; era altamente motivadora, despertando, em
consequéncia, o interesse do aprendiz; tornava maior a unido entre os aprendizes e
o docente; despertava o desejo de trabalhar mais e melhor; sugeria, por vezes,
debates interessantes entre os aprendizes; permitia ao docente conhecer melhor as
deficiéncias dos aprendizes, a fim de corrigi-las; era altamente educativo, por
propiciar atividades em grupo, o que o tornava mais socializante. (FARIA, 1969: 50)

Todavia, a fixagdo de tal técnica de ensino sugeria a introdugdo de novos
conceitos, dois dos quais estavam implicitos no proprio conceito de estudo dirigido.
O primeiro condizia com uma aprendizagem consistente na aquisicdo de
conhecimentos baseados em  experiéncias anteriores, para atender,
adequadamente, a situagdes novas. Ja o segundo, o ensino que, por sua vez,
consistia em dirigir o processo de aprendizagem, segundo meétodos e técnicas
apropriadas. Este, pois, devia se desenvolver mediante procedimentos que
melhorassem a maneira de aprender e, também, a forma de adquirir os
conhecimentos (em que as técnicas seriam mais de aprendizagem do que de
ensino), os assuntos previstos pela programacédo deveriam ser ministrados em
pequenos passos ou fases, com verificacbes imediatas. A propria atuacao
pedagdgica, nesse ponto, intervém com os componentes do ensino, dentre eles o

principal, que seria o aprendiz. Este, por necessidade, teria assegurado as
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condi¢cbes compativeis ao seu nivel intelectual, atendendo, assim a sua capacidade
de aprender. A outra com o docente, que iria ensinar, estimulando, orientando e
guiando, com técnica e habilidade, o processo de aprendizagem, na busca de
objetivos bem definidos, para os quais se orienta todo o trabalho de capacitagdo do
aluno. O professor contava com o programa, o qual contemplava os pontos e
objetivos de capacitacdo, de forma ordenada em quantidade especifica e bem
selecionada. Com isso, somada a maneira organizada, o método poderia alcangar
0s objetivos visados, da maneira mais adequada e eficaz. (FARIA, 1969:51)

Diante disso, ainda por cima, a motivacdo podia ser perfeitamente obtida
através do estudo dirigido por ser consideradamente variado, desde que o docente,
com habilidade, tivesse em mente estimulos para a sua atuagdo, tais como:
objetivos do ensino ministrado, influéncia social da aprendizagem, aspiragdes dos
aprendizes, incentivos pela auto-competicdo e associagcao do novo assunto com os
fatos conhecidos e, de preferéncia, ditados pelo ambiente profissional. (FARIA,
1969:52) Para tanto, o método preconizado, em trabalhos praticos de oficina, previa

a aplicacao de quatro fases distintas:

e Primeira fase — Estudo da Tarefa: dispondo de Folhas Individuais de
Instruc&o, o aprendiz era informado sobre o que fazer (Folha de Tarefa),
como fazer (Folhas de Operagbes) e com que fazer (Folhas de
Informagdes Tecnoldgicas), adquirindo, pois, todos os conhecimentos
imediatos relacionados com a tarefa a executar.

+ Segunda fase - Demonstracdo das Operacdes Novas: E o
procedimentos empregado na oficina para mostrar ao aprendiz a
sequéncia técnica de uma operacdo. Consiste na exibicao pratica de
como se deve utilizar corretamente o equipamento, empregando os
movimentos necessarios a execugao de cada uma das operacgdes
basicas da ocupacédo. Tratava-se de uma fase considerada importante,
pois influia decisivamente no desenvolvimento dos habitos motores do
aprendiz, contribuindo para a formacao de atitudes de trabalho correto.
As Folhas de Operagao intervinham como fundamento da demonstracéo,

indicando a técnica mais adequada.
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« Terceira fase — Execucdo da tarefa: é na execugdo da tarefa que o
aprendiz utiliza os conhecimentos extraidos das Folhas Individuais de
Instrucdo e da Demonstragcao da Operacgao, onde teve participagao ativa.
E durante a execucdo da tarefa que o docente tera, através do
acompanhamento, a oportunidade de fazer as necessarias corre¢des dos
erros que os aprendizes venham a cometer, induzindo-os a refletir sobre
0s mesmo e, assim, reforgando a aprendizagem.

* Quarta fase — Avaliagao: sendo a aprendizagem apreciada pela avaliagao
— que consistia na observacao de todo o trabalho implicito na execugao
da tarefa, ou seja, sua elaboragdo, a compreensdo do conteudo das
Folhas Individuais de Instrugdo, a transferéncia do conteudo tecnoldgico
para a aplicagado pratica, o correto uso de ferramentas, o manejo da
maquina, a iniciativas do aprendiz, seu comportamento ante falhas ou
duvidas, enfim, a soma de todos os fatos inerentes ao progresso e a boa
formagao profissional —, docentes e educandos deveriam com ela
familiarizar-se, a fim de estarem aptos para ajuizar seus interesses,
necessidades, potencialidades e limitagdes. Os critérios utilizados sao
consequéncia natural da dindmica escolar contemporanea, que encarava
0 processo de avaliagdo como uma observacao total do educando. O
docente, ao emprega-los, tem a oportunidade de desenvolver sua propria
habilidade para investigar e caracterizar as diferengas individuais,
conhecendo as causas das atitudes dos aprendizes e proporcionando
meios para que a aprendizagem, mediante os recursos existentes, se

processasse satisfatoriamente. (FARIA, 1969:52-54)

A respeito do método de Ensino da Instrucdo Relacionada observou-se que, a
partir da dificuldade na aprendizagem e a consequente reagdo ao estudo das
chamadas disciplinas de cultura geral, a forma de sua apresentacdo quase que
exclusivamente expositiva e do seu conteudo nem sempre adequado aos objetivos
apontados pela Pratica Profissional, determinavam pesquisas no sentido de
reformular a metodologia ha varios anos em vigor. Isto por que a prépria
necessidade de efetuar calculos tipicos de oficina, tais como avaliar limites de
tolerancia ou converter medidas, ou, ainda, de verificar a natureza de certo material,

em face das propriedades por ele apresentadas ou dos esfor¢os a que se sujeitava,
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dentre outros aspectos, impunha indagag¢des acerca do que ensinar, do que
necessitava o aprendiz para exercer o seu oficio e de quem ou o que daria tais
informagdes. As providéncias comegaram por inventariar os conhecimentos
imprescindiveis a execug¢ao das séries metddicas, classifica-los por itens e ordena-
los segundo a metodologia do ensino para cada matéria, complementando-se a
investigacao mediante esbog¢o dos programas minimos sobre os quais futuramente,
trabalhariam os docentes, com vistas a elaboracdo do material didatico
correspondente.

Para tanto, foi englobado a aplicagdo simultdnea de varios procedimentos
metodologicos representados ecleticamente por recursos que dariam oportunidade
ao emprego da técnica do estudo dirigido, surgiu o material didatico a ser utilizado
no ensino de Portugués, Matematica, Ciéncias e Desenho, conjunto a que se
associam, também, Ciéncias Sociais e Educagao Fisica. A esse conjunto, deu-se a
denominacao de matérias relacionadas, pelo fato de os conhecimentos previstos em
sua programagdo se relacionarem com as necessidades impostas pela
aprendizagem do oficio. (FARIA, 1969:54)

Ademais, como era de se esperar, alguns problemas foram surgindo no
tocante a demanda e qualificacdo dos aprendizes e trabalhadores nas diferentes
areas industriais. A expansao da aprendizagem, sobretudo para os oficios
qualificados ligados a mecanica e a eletricidade, teve nas empresas, qualquer que
seja o ramo industrial, um problema comum quanto a manutencéo, reparacao e
ajustagem operacional de seus equipamentos, maquinas, instalagdes, veiculos e
ferramentas. Ao que parece o problema surgiu quanto ao atendimento prioritario aos
aprendizes ajustadores, torneiros, fresadores, retificadores, ferramenteiros,
mecanicos de manuteng¢do, mecanicos de automoével, modeladores, moldadores,
serralheiros, caldeireiros, soldadores, latoeiros, eletricistas, etc., tratando-se de ser a
mao-de-obra mais necessaria, praticamente, em todos os setores industriais. A mao-
de-obra destinada aos setores da Construgdo de Mobiliario, seguia em grau de
prioridade em que eram enquadrados os instaladores de agua e esgoto, instaladores
eletricistas, pedreiros, carpinteiros, marceneiros, lustradores, estofadores, etc. Em
seguida, vinha o setor da Industrias Graficas, cujas necessidades sao especialmente
qualitativas, abrangendo os oficios de compositor, impressor, encadernador,
linotipista, fotografo grafico, gravador de clichés, retocador de fotolito etc. (FARIA,
1969:54)
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Entretanto, em outros setores das industrias de transformacao, a demanda de
mao-de-obra incidia, especialmente, sobre fungbes semi-qualificadas, para as quais
a aprendizagem se faz, normalmente, no préprio emprego. E o que ocorre nas
ocupacodes especificas das industrias de alimentagao, téxtil, vestuario, couro e peles,
borracha, quimica e farmacéutica, ceramica e outras.

Outra medida para dar inicio aos trabalhos no SENAI era a de conseguir
formar professores e profissionais para se tornarem instrutores dos aprendizes. O
treinamento e aperfeicoamento de instrutores, professores e orientadores de
formagao profissional tinham como programa de formagao os cursos, reunides de
estudo e seminarios organizados pelo SENAI ou por empresas, em colaboragdo com
entidades especializadas do pais e exterior.

Com vistas a qualificacao profissional, o SENAI dava ao processo de selecéo
e orientagcdo profissional significativa importdncia desde seus primérdios,
procedendo analises profissionais e elaborando testes psicologicos para selecionar
e orientar os aprendizes da industria. No entanto, a realidade do processo seletivo e
de formagéo profissional constituiam um sé problema, o de submeter a formagéo
metddica menores desprovidos do dominio de aptidées que, segundo Bologna seria
“tao pouco produtivo quanto deixar ao acaso a aprendizagem de menores dotados
de aptiddes e interesse para o oficio desejado”. (BOLOGNA, 1969:108) A esse
respeito, a contribuicio do SENAI se fazia sentir, sobretudo através do
Departamento Regional de Sao Paulo, cujos estudos e pesquisas representavam
valioso acervo no campo da psicologia aplicada ao trabalho. Para tanto, a formacéao
integral do aprendiz mereceu referéncia especial dentro dos principios basicos
adotados pelo SENAI, como por exemplo, o conceito de formagao ou educagdo
integral do menor aprendiz, ou seja, educar visando a formacéao integral do homem
formando-o cultural e profissionalmente em torno de uma personalidade saudavel.
Pela primeira vez o problema foi suscitado no 6rgao regional do SENAI de Séao

Paulo, e assim exposto por seu diretor Roberto Mange, no relatério anual de 1945:

O assunto é de grande importancia e merece toda a nossa atengédo, pois,
além de constituir uma diretriz para todos aqueles que trabalham no SENAI,
tal conceito de “educacédo integral’, do ponto de vista de sua aplicagdo
pratica, resulta em delicada e complexa questéo, ja que a acédo educativa do
SENAI deve exceder-se junto a um corpo discente de menores que sao
individualidades definidas no campo do trabalho industrial. (ROBERTO
MANGE In: BOLOGNA, 1969:109)
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A educagao integral passou a ganhar maiores atengdes dos lideres
industriarios na tentativa de conjugar o preceito de uma ordem educativa e social,
que, fundamentalmente, fosse parte das atividades do SENAI, desde que cumprisse
o aspecto técnico-profissional da obra que lhe compete promover, ou seja, teria a
instituicdo que realizar o que poderia ser denominado de educacédo integral. O
assunto ainda ganharia maior importancia e merecimento das atengcbes quando,
além de constituir uma diretriz para todos aqueles que trabalham no SENAI do ponto
de vista de sua aplicagao pratica, resultasse numa acao educativa que se excedesse
junto a um corpo discente de menores, com individualidades definidas, no campo do
trabalho industrial. Portanto, a atengcao dos industriarios voltava-se, por exemplo,
para os casos dos aprendizes das escolas que, mesmo sendo aprendizes menores,
nao deixariam de ser pequenos operarios relativamente independentes, tinham em
seus comportamentos, dentro das fabricas, iguais como a dos homens que
produziam e ganhavam seus salarios. Por isso, entdo, que Mange vai dizer que “o
aluno das Escolas do SENAI é completamente diferente daquele que frequenta as
demais escolas industriais ou secundarias. Tanto se saliente a personalidade
definida do aprendiz na fabrica como na familia a qual presta a sua ajuda”. (MANGE
In:. BOLOGNA, 1969:110) Entretanto, por outro lado, acreditamos que dentro da
escola o aprendiz via um ambiente que Ihe proporcionava situagcdes completamente
novas com a presenga dos colegas, de ambos os sexos, diante dos quais eles se
impunham determinadas atitudes, ou até mesmo com os seus professores e
instrutores com uma cultura maior que a sua. Enfim, ao que nos parece, era posta
diante deles toda uma situagdo organizacional frente a qual eles talvez achassem
um tanto embaragosa, e sob sua forte influéncia os levava a sentir certo complexo
de inferioridade. Tal aspecto, de um aluno operario e membro de uma sociedade,
que, talvez, merecesse maiores cuidados e consideragdes, para que tivessem uma
dimensao maior da realidade, mesmo sendo um tipo de aluno das escolas do
SENAI.

Contudo, a formacao e desenvolvimento de pessoal docente e de direcéo
merece nossa atengcao quanto a pratica para a constituicdo e execugao do sistema
SENAI, compreendendo para esta modalidade a realizacdo de cursos, reunides de
estudo e seminarios organizados pela 6rgédo ou por empresas, em colaboragédo com
entidades especializadas do pais e do exterior. Desde sua implantagcdo, em 1942, a

instituicdo cuidou de preparar orientadores, professores e instrutores para as tarefas
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de aprendizagem e treinamento. Sendo assim é que se manteve um sistema
permanente de preparagdo do pessoal técnico e docente de seus centros de
formacéo profissional e de empresas, bem como de especialistas em selecao e
orientagcdo profissional. Para tal, criou-se um sistema que abrangesse também
bolsas de aperfeicoamento no pais e no exterior e, para tal, o SENAI contava com a
cooperagao de diversos organismos internacionais, como por exemplo, a Inter-
American Foundation Inc., corporagado subordinada ao Office of Inter- American
Affairs, 6rgéo dos Estados Unidos, e também a Federagdo das Industrias Mecénicas
e Transformadoras de Metais da Franga, que inspirou com a metodologia de
formagdao de Técnicos em Chefia voltados para a industria téxtil. (BOLOGNA,
1969:110)

A busca por alternativas de ensino parecia ser um bom caminho para a
ampliacdo dos seus métodos, o contato com outras culturas do trabalho possibilitaria
o0 aumento de conhecimento ainda mais se tratando de um pais como os Estados
Unidos, muito mais avangado tecnologicamente e que, possivelmente, devido a este
fator, ainda contava com a tradicao de formar técnicos industriais ha mais tempo que
o Brasil. Mesmo assim, o SENAI precisava, além de buscar parcerias com outros
paises de tradicdo no campo da instrugcdo profissionalizante e de ja ter sua
metodologia de ensino, que a principio era essencialmente pratico, ministrado no
préprio ambiente das oficinas e aplicados as tarefas em execug¢ao, o que prezava
uma formacgado voltada exclusivamente para a pratica na oficina. Entretanto, as
escolas técnicas ainda precisavam ter bons professores qualificados e direcionados

para a instrugao técnica.

3.4 FORMACAO DO CORPO DOCENTE

A formacgao do corpo docente voltado para a instrucido técnica mereceu aqui
uma analise exclusiva devido ao grau de importancia dos mesmos, pois € uma area
que compete para a educacado dos aprendizes que no futuro seriam a mao-de-obra
especializada do ramo industrial. Em se tratando de serem profissionais da
educacao devemos considerar sua vital importancia, pois seria com a presenca

deles que os alunos teriam o primeiro contato com as novas técnicas industriais. No
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papel do professor deveria conter os principios exemplares para a criagdo de um
corpo de trabalhadores responsaveis pela transformacao das matérias-primas em
produtos a serem consumidos no mercado interno e externo do Brasil, que os
gerariam lucros e divisas contribuindo para o desenvolvimento econdmico do pais.
Para isso, o profissional da educacao técnica deveria ter os atributos da erudicao
que area industrial exigia, e que seriam tao necessarios nos campos da teoria e da
pratica fabris. Mas como veremos, a formacédo do professorado seria inicialmente
conturbada devido a falta de preparo pedagogico destes, pela ma formagao basica
de sua educacdo ou pela falta de uma estrutura evidentemente essencial para
pratica de seu trabalho tao fundamental.

Por isso que, inicialmente, ao que parece, a formacdo do professorado
passou por extremas dificuldades quanto a criagdo de uma estrutura mais adequada
para que o SENAI pudesse dispor de um corpo docente apropriado e de acordo com
as necessidades requeridas pelo ensino industrial.** Para isso, a questdo condizente
a contratacdo e a formacao de professores especializados para o ensino industrial,
ao que tudo indica, ja vinha se encaminhando antes da fundagdo do SENAI. O
Ministério da Educacgéo e Saude tratava de levar a frente um projeto considerado a
peca mestra de todo o plano de criagdo de um sistema nacional de ensino industrial
junto com a implantagdo da escola-modelo no Rio de Janeiro, formada com
professores europeus, e que pudesse, neste nivel, repetir a experiéncia da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo e a que
seria também tentada para a Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil.
Contudo, voltando ao ano de 1935, Capanema encaminhava a Getulio Vargas o
documento em que sugeria a contratagcdo de 30 professores estrangeiros que
preparariam professores brasileiros para o ensino industrial. No mesmo ano, Rudolfo
Fuchs, da Divisdo de Ensino Industrial, apresentava uma série de sugestdes
especificas relativas ao contrato de mestres estrangeiros para os liceus nacionais,

assinalando a preferéncia por franceses, aleméaes, italianos e ingleses, especialistas

* No ano de 1937, o Ministério da Educacdo e Saude derrubava o prédio em que funcionava a
Escola Venceslau Bras, para no respectivo terreno, construir a Escola Técnica Nacional. Como
finalidade, a nova escola teria, além da formacao de artifices, mestres e técnicos para a industria, o
preparo de pessoal docente administrativo para o ensino industrial. Entretanto, somente em 1942 era
instituido o Ensino Pedagdégico, abrangendo dois cursos, o de Didatica e o de Administragdo do
Ensino Industrial, Ambos destinados a candidatos que tivessem completado, pelo menos, um curso
de mestria ou um curso técnico, previstos na mesma. Para saber mais ver FONSECA, Celso Sucow
da. Histéria do ensino industrial do Brasil. Rio de Janeiro: Editora da Escola Técnica Nacional, 1986.
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em mecanica, marcenaria, decoragao, ceramica, litografia, eletricidade,
encadernacao, serralheria, pedreiros e instaladores. (SCHWARTZMAN, 2000:261-
262) Para isso, a partir de um acordo presidencial, sondagens foram feitas em varios
paises, porém, ja em 1938, Fuchs condena a idéia de Francisco Montojos de
publicar editais em varios paises europeus solicitando técnicos para o Brasil que,
segundo ele, este procedimento, “aplicado no Brasil, s6 colheria nulidades; na
Europa do mesmo modo s6 se apresentardo aqueles que nao tiverem ocupagao ou
0s que estiverem descontentes com as que ocupam. As provas, por mais rigorosas
que fossem, sO conseguiriam eliminar os incapazes; os mediocres mesmo
passariam”. (FUCHS In: SCHWARTZMAN, 2000:262) A partir dai, ao invés disso,
Fuchs propés um recrutamento por contatos pessoais, a0 mesmo tempo que insistiu
que se analisasse as especificacdes sobre o numero de profissionais a serem
contratados, suas especialidades, vencimento, condicbes do contrato etc., para a
realizacao da tarefa.

Todavia, o projeto s6 ganharia forma, porém, em 1940, ja em plena Segunda
Guerra Mundial, quando uma comissao formada por Francisco Montojos, Joaquim
de Faria Goes e Rodolfo Fuchs apresenta uma proposta especifica de contratagao
de 27 técnicos para o Liceu Nacional a ser inaugurado no Rio de Janeiro, todos da
Suiga, opgéo esta que se tornara a unica devido a sua posigdo de neutralidade no
conflito europeu. Entretanto, Capanema recebeu de Vargas a autorizagdo e os
recursos financeiros para, a partir dai, comecar os contatos oficiais com as
autoridades suicas. Em novembro de 1940, o presidente aprovou a solicitagdo de
Roberto Mangue, catedratico da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo e
de origem suicga, para fazer a selegao dos técnicos a serem contratados. O resultado
do empreendimento rendeu a contratagcao de 42 técnicos, porém, a finalizagao dos
acordos ainda dependia de uma autorizagdo especial do presidente da Republica,
que a concede por decreto-lei n° 3.297, de 22 de maio de 1941, que segundo a lei
previa e expressava a autorizacao do presidente da Republica para cada caso. Apos
isso, as negociacdes foram finalizadas finalmente com as assinaturas ao final de
1941, e em 1942 os técnicos chegaram ao Brasil para trabalhar principalmente junto
a recém-criada Escola Técnica Nacional. (SCHWARTZMAN, 2000:263)

Entretanto, ainda havia problemas a se resolverem na area docente que

chegaram ao Ministério da Educacdo e Saude através de reclamacgobes feita por
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alguns técnicos suigos, o que acabou revelando certa precariedade a que estavam
submetidos alguns professores e suas instituicbes de ensino técnico. Para tanto, as
reclamacgdes podiam tanto girar entorno da metodologia de ensino como a aquisigao
de material, passando pela organizagdo geral das fabricas e a coordenagédo dos
servigos gerada pela falta de cooperagdo com as dire¢bes das empresas, dos
chefes e dos mestres de oficina. Na tentativa de amenizar a situagéao devido a perda
de muitos técnicos suicos que acabariam por pedir suas extradicbes, um novo
programa de emergéncia de ensino industrial organizado por iniciativa dos Estados
Unidos teve também, como um dos seus elementos, a vinda de técnicos norte-
americanos especializados e, mesmo assim, houve igualmente os indicios de que as
coisas nao funcionavam como deviam. Havia relatos de técnicos que trabalhavam
junto a Escola Técnica Nacional, pedindo rescisdo de seus contratos e de seus
repatriamentos aos Estados Unidos, devido a falta de estrutura e de materiais
necessarios requeridos para a realizagao das tarefas. (SCHWARTZMAN, 2000:265-
2606)

Para tanto, de acordo com a documentacao levantada, constatamos que os
Cursos de Instrutores de Oficio vieram a ser criados tardiamente em relacéo a
fundacao do SENAI, sendo em alguns casos devido ao atraso nas obras prediais e,
em outros devido a falta de instrugao basica dos técnicos para inicio dos trabalhos,

sendo assim:

Foi organizado um Curso de Preparacdo de Instrutores de Oficio, iniciado
em 1° de junho, durante até agosto de 1944. O seu resultado, entretanto,
nao satisfez, por verificarmos ser necessario que o mesmo tivesse muito
maior duragdo. Em razao disso foi iniciado um outro curso para Instrutores,
que vem apresentando razoavel aproveitamento, devendo continuar por um
prazo que nao podera ser predeterminado, para, assim, colher-se a
eficiéncia desejada. Freqientam tal Curso, atualmente 20 instrutores.
(MEMORIA SENAI 538, 1944:8)

Provavelmente, o fato de ndo se ter ainda um corpo docente eficiente o
bastante, como era pretendido, para o comecgo das atividades, talvez, ndo fosse
exclusivamente por culpa ou falta experiéncia dos responsaveis pela montagem dos
cursos de formagéo de professores, mas pelo baixo grau de instrugdo destes devido
a recente inclusdo do quadro tedrico do ensino profissionalizante com técnicas de
didatica, algo que antes da implantacdo do SENAI, porventura, ndo fosse

desnecessario. No item 4 das “Consideracdes Gerais” do Relatério Anual de 1945,
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Ou seja, um ano apds a primeira constatacdo desta necessidade primordial o
problema, ao que parece, insistia em permanecer devido o teor dado a preocupacgao
de que o SENAI encontrava-se com “sérias dificuldades no preparo de mestres e
professores perfeitamente adaptados as finalidades do SENAI”. (MEMORIA SENAI
538:12) O fator de formacdo do profissional docente voltado para o ensino
profissional, de acordo com as evidéncias, parecia ser realmente de significativa
preocupacao.

A indicagdo de dois anos de defasagem em relacdo a criagdo do Sistema
através do registro tardio de uma medida que nos revela através deste relatério que
as coisas nao vinham acontecendo como se imaginava, ou seja, a idéia de criagao
diante de toda a organizagéo estrutural ndo condizia com a estrutura desejada para
o ensino industrial. O SENAI, criado por decreto-lei, ainda estava longe de atingir
seus objetivos na formagado da sonhada mao-de-obra especializada, ainda que
desde a sua criacdo tenha contado nomes consagrados de seus ilustres
idealizadores. Parece que a formagdo de profissionais docentes qualificados
dependia de uma reforma nas instituigdes de ensino basico, algo que contasse com
um programa com maiores investimentos estruturais na area educacional, e que
fossem direcionados levando em consideragao o devido respeito aos profissionais ja
qualificados das areas industriais como no caso dos instrutores estrangeiros.

Todavia, ainda é possivel encontrar algo que nos parece contraditério se
levarmos em consideracdo para o bom andamento dos cursos de formacao
profissional em areas industriais com papéis tao relevantes, pelo menos da maneira
como foram tratadas pelos criadores do SENAI, que consideramos como
fundamental a participagdo dos instrutores de oficio na buscas dos objetivos
tracados. No presente Relatério, podemos encontrar no item 45 — Apreciagcao Geral
o testemunho do Diretor Regional dizendo: “parecemos que, de um modo geral, a
eficiéncia de nossos cursos — finalidade do SENAI — e atividades no setor
administrativo, durante o ano de 1944, foram satisfatérios. Tais dificuldades foram,
em parte, diminuidas por vontade da grande maioria dos industriais. As dificuldades
surgidas com a falta de pessoal especializado foram sendo progressivamente
resolvidas e no terminar o ano de 1944 ja dispunhamos de um quadro de pessoal
bastante experimentado e eficiente”. (MEMORIA SENAI 1945:8) Convenhamos que,
perante os fatos registrados durante o documento, se tivesse consagrado o devido

apontamento elogioso ao andamento do campo de ensino na instituicdo, ndo teria
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por que mais adiante identificar uma falha no sistema condizente aquele que passa
o conhecimento ao aluno, peca futura daquela que vira a ser a fundamental
engrenagem da mao-de-obra sonhada. Talvez, devamos ressaltar outro fator
relevante, o de que os empresarios da area industrial que estavam no comando das
acdes pedagogicas do SENAI ndo tinham experiéncia na area educacional, e tudo
bem se eles tinham em mente um modelo de profissional para vir a trabalhar nas
suas empresas, mas formar um trabalhador, a partir de um aprendiz ou até mesmo
com a intencdo de aperfeicoar um funcionario com experiéncia, ndo era apenas
necessario vontade e empreendedorismo. Por isso, devemos convir que para instruir
alguém a trabalhar em uma empresa com maquinas sofisticadas e manuais com
uma linguagem exclusivamente técnica, ndo deveria ser uma tarefa para poucos,
principalmente, se considerarmos que em alguns casos a criagdo familiar, ou mesmo
escolar, de boa parte dos alunos era precaria ou oriunda das areas rurais do pais.

A partir da analise deste capitulo, passamos a conhecer a organizagao
administrativa do SENAI e, juntamente com o processo de desenvolvimento de suas
caracteristicas pedagdgicas voltadas para o ensino industrial, bem como a suas
precariedades iniciais. Ja assinalamos, anteriormente, as dificuldades constadas
pelos Conselhos Nacional e Regional dos Estados explicados nos relatérios anuais
da instituicdo, e, que, com os dados relacionados com a atuagédo desse 6rgao de
ensino profissional brasileiro possibilitou-nos averiguar a manutencdo das escolas
técnicas profissionalizantes. Na tentativa ambiciosa de criar um amplo sistema de
educacado técnica, que nao se diferenciasse das outras formas de educacéao
secundaria, o SENAI acabou por apenas vir a ser, por suas caracteristicas o
caminho para demonstrar o interesse por vocacdes dos estudantes, a serem
descobertas pelos sistemas de selecdo e orientagcdo profissional. Para
Schwartzman, “este sistema deveria ser coroado pela regulamentacao dos direitos e
deveres de cada uma das profissdes, dando a sociedade uma estrutura corporativa
perfeitamente ajustada e coordenada”. (SCHWARTZMAN, 2000:267) Para isso, na
pratica o Servico teria de ser alterado no aspecto da educacgao profissional que nao
poderia continuar sendo o de um ensino exclusivamente voltado para as classes
baixas, ao mesmo tempo em que deveria ter somado a isso, a regulamentacéo de
todas as profissdes técnicas existentes no ramo industrial. Outro desejo, veemente
observado, mesmo aqui em meio aos tramites administrativos, era o de colocar, sob

a tutela do Ministério da Educacao e Saude, todo o sistema de ensino profissional.
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Porém, uma verdadeira queda de braco consagrou o lado mais forte, o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio em que residiam os maiores interesses pela
formagdo da mao-de-obra necessaria naquele momento de escassez técnica
qualitativa.

Enfim, restaram-nos os resultados concretos trazidos para o sistema
educacional profissionalizante brasileiro pela reforma levada a efeito pelas Leis
organicas e pela legislagdo complementar, que a nosso ver, em questdo, nada mais
fez do que tratar separadamente cada ramo do ensino de aprendizagem e
aprimoramento técnico. Isto &, as leis apenas deram continuidade a tradicdo de nao
se visualizar o sistema como um todo, devendo possuir diretrizes gerais comuns a
todos os ramos e niveis do ensino técnico. Junto a isso também, talvez tenha sido
devido a auséncia de tradigdo de ensino profissional anterior, juntamente com a néo
consideragao dos processos reais de aprendizagem tendo como base um pequeno
projeto que tenha dado certo para um determinado ramo, neste caso o do CFESP
das estradas de ferro brasileiras. Algo que porventura tenha contribuido para isso foi
a falta de comunicacédo entre os ministérios envolvidos que, diante de um grande
projeto, e que acabaram por uma questdo de aparéncias, desgastando-se em nome

de suas grandes ambicdes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com a conclusao deste trabalho, constatamos que a criacdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial incluiu-se nos planos do projeto nacional de
desenvolvimento, ja que, para alcangar a meta de melhoria da produgdo era
necessario aperfeicoar e gerar a mao-de-obra necessaria para este fim, porém,
gostariamos de enfatizar que a contribuicdo desta instituicdo de ensino profissional
voltada para este objetivo de desenvolvimento ndo conseguiu atingir, da melhor
maneira possivel, o que se pretendia nas escolas técnicas inauguradas.

Talvez o SENAI ainda tenha que galgar por anos a espera de melhores
condigdes econdbmicas que garantam ao ramo industrial uma melhor lucratividade o
que trara a esta instituicao escolar, maiores investimentos direcionados as melhorias
estruturais em suas instalagbes e acomodagdes escolares. Parece que, a principio,
o papel destinado ao SENAI, de formar menores aprendizes e aperfeigcoar
trabalhadores em operacéo, ficou apenas nas palavras de seus executores que
deixaram muito a desejar pela falta de investimentos. Outra hip6tese € de que faltou
uma cultura educacional que propusesse a disseminagao de propostas pedagdgicas
mais adequadas ao perfil cultural de cada regido do pais, ja que, muitas vezes,
alunos e instrutores foram dispensados por falta de uma educagcdo minima
necessaria para o andamento das atividades escolares, isto €, o problema de
enquadramento dos aprendizes e os docentes nas atividades educacionais que nao
se ajustavam devido ao perfil desejado pela industria de suas localidades.

No primeiro capitulo conseguimos constatar a presenga de um elemento
comum entre os estudos historiograficos realizados sobre o Estado Novo. Em
sintese, este aspecto de ordem socio-econdmica era a representagcdo de uma
alianga burocratica civil e militar, juntamente com a burguesia industrial, em torno de
um objetivo comum: o de promover a industrializagdo do pais sem que houvesse
abalos sociais. Para isso, cada grupo desempenharia seu papel de maneira
contundente. Em defesa do programa industrial estava a burocracia civil por
considerar que era o caminho mais indicado para a independéncia do pais. Ja os
militares por acreditarem que a instalacdo de uma industria de base fortaleceria a
economia e melhoraria as forgas armadas em nome da defesa pela integridade do

territério nacional. E, finalmente, os empresarios do ramo industrial que aceitaram se
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unir ao governo, porque acabaram se convencendo de que o incentivo a
industrializagado dependia de uma ativa intervencao do Estado.

No segundo capitulo, compreendemos que um ponto fundamental para o
comecgo das aulas passava pela formagao anterior dos alunos, ou seja, faltava-lhes
uma base de formagao educacional suficientemente adequada para atender as
expectativas geradas pelos cursos, o que neste caso levou a muitos aprendizes a
abandonarem os cursos ministrados no SENAI ou a ter que recomega-los
novamente. Todavia, outro aspecto que nos chamou a atencao, neste capitulo, pelo
grau de expectativa gerado pelas liderangas administrativas e pedagogicas do
SENAI foi sobre a inspiragdo, para inicio dos trabalhos, nos procedimentos e
meétodos do Centro Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional do Estado de Sao
Paulo. Essa inspiracdo, que inicialmente parecia suficiente para mentores do SENAI,
no aspecto principalmente administrativo, levou-nos a deduzir que este modelo nao
precisava ter sido seguido tdo a risca. Quando direcionada para uma proposta
tecnicamente educacional, em nivel nacional, em outros centros industriais do pais,
ela ndo conseguiu gerar nas escolas do SENAI a forga necessaria para comego de
das atividades em alguns estados, ja que cada regiao tinha suas peculiaridades
dentro da cultura do trabalho. A tarefa de fazer enquadrar a administracao das
escolas técnicas, de maneira a manter a expectativa de formacdo da mao-de-obra,
s6 viria com o levantamento de dados realizados para conhecer o grau de
industrializagao de cada regiao do pais.

No terceiro capitulo, constatamos a existéncia, por parte do empresariado do
setor industrial, de esforgos para levar o projeto do SENAI a todos os principais
centros industriais do pais. Nesse sentido, de maneira positiva a nosso ver, foi a
aprovagao do Decreto-lei 10.009, de 16 de julho de 1942. Este decreto estabelecia
entre seus artigos uma norma no sentido de ajudar na instalagdo e no andamento
das atividades escolares dos SENAIs em centros industriais economicamente
debilitados, que vinham tendo uma baixa arrecadacdo de suas financas, o que
determinava o pequeno investimento nas escolas técnicas destas regides. Apesar
de nao termos dados precisos se houve ou ndo melhorias materiais nas escolas
profissionais destes pequenos centros industriais apds este decreto-lei, acreditamos
que, talvez a longo prazo, esta ajuda, por assim dizer, viria a trazer algo de positivo
em matéria de investimentos para a continuidade na instalacdo e manutencido de

outros escolas técnicas.



130

Gostariamos ainda, neste capitulo, de destacar a nossa opinido sobre a
criacdo do corpo docente especificamente voltado para as atividades de ensino
técnico do SENAI. A respeito disso, gostariamos de salientar a nossa aprovagéo
pela proposta de trazer mestres estrangeiros oriundos de paises com mais tradigao
industrial do que o Brasil, com a intengdo de formar um corpo de professores
especializados e eficientes para trabalhar na formagdo de aprendizes e na
especializacdo de trabalhadores das fabricas brasileiras. Porém, percebemos que
por tras desta boa idéia havia mais a intengéo de alcangar um objetivo do que o de
realiza-lo. O Ministério da Educacao e Saude trouxe técnicos experientes do exterior
para formar professores brasileiros, mas esqueceu de dar atencédo as necessidades
e as condi¢cdes de trabalho necessarias, para que os mestres pudessem ministrar
suas aulas, isto é, as escolas técnicas dependiam de uma estrutura mais de acordo
com a situagcao que os mestres enfrentavam em seus paises de origem.

Por outro lado, gostariamos de destacar alguns pontos importantes deste
estudo sobre a criacdo do SENAI, que talvez venha contribuir um pouco mais com a
historiografia a respeito do Estado Novo. Um destes pontos encontra-se dentro da
prépria origem do SENAI que, como podemos ver, continha nos motivos para sua
instauragdo elementos essenciais para a aprovagdo das metas do projeto de
desenvolvimento. Sdo exemplos disso, a busca por uma mao-de-obra mais eficiente
tecnicamente com condigdes de ampliar a producdo industrial nos sentidos
quantitativos e qualitativos. A partir disso, ainda temos a busca pela padronizagao
nacional, idéia muito comum durante o regime, que procurava modelar, nesse
sentido, todo o projeto de educagdo inclusive nas escolas de ensino
profissionalizante. Embora estejamos atentos que essa tentativa de padronizagao
viria a sofrer certas rupturas, e que, de certa maneira, foram comuns durante o
Estado Novo para determinados casos, como por exemplo, o de adequar as
situacdes financeiras regionais para dar continuidade as atividades escolares.

Por fim, gostariamos de enfatizar que em alguns pontos deste trabalho talvez
merecessem uma disponibilidade de tempo maior para mais reflexdes a critério da
historiografia, principalmente no que tange a questdo da participagdo dos militares
na politica do regime. Sendo assim, apesar de ser um periodo relativamente curto
de nossa historia, o Estado Novo é repleto de nuangas mesmo que estas sejam nos
campos da politica e da economia. Nesse sentido, gostariamos de salientar a plena

consciéncia da necessidade de continuar pesquisando sobre a educagao
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profissional, pois nela ainda encontramos os elementos a serem buscados que
contribuam para o preenchimento das lacunas que ainda existem na histéria da
civilizacado brasileira. Por isso, entdo, consideramos que este trabalho permaneca
aberto para maiores reflexdes e sugestdes, pois ainda podemos encontrar a mesma
na documentagdo ja analisada itens que meregam maiores observagdes e que
venham a contribuir para maiores esclarecimentos dos elementos deste periodo da
historia brasileira que foi o Estado Novo.
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ANEXOS



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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