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RESUMO

O padrdo de producdo do espacgo urbano soteropolitano nos ultimos quarenta anos
configurou trés vetores bem diferenciados de expansao da cidade: a Orla Maritima norte,
0 Miolo, e o Suburbio Ferroviario. O Miolo, onde esta localizada a Avenida Sao Rafael —
objeto de estudo, € 0 mais recente e se caracteriza por contemplar a maior parcela da
populacdo com estratos sociais de menor renda. Esta dissertacdo tem como objetivo
principal analisar os processos de uso e ocupacdo do solo na Avenida Sdo Rafael e
entorno, com base nos aspectos relativos a qualidade ambiental urbana. E
especificamente, o primeiro objetivo consiste em caracterizar o processo de urbanizacao,
descrevendo a atual tendéncia do processo de transformacdo e producdo espacial. O
segundo objetivo definiu os aspectos relativos a ocupagéo equilibrada do solo, fazendo
uma comparacdo com 0S propostos nos planos de desenvolvimento da cidade em
relacdo a area que envolve a Avenida. O terceiro, mapeia a area de estudo conforme
categorias de uso e ocupacdo, para analisar as tendéncias e evidenciar os aspectos
positivos e negativos decorrentes da avaliagdo pos-ocupacgdo. O quarto direcionou-se a
quantificar o processo de diminuicdo da paisagem verde, justificando a relevancia dessas
areas para a qualidade ambiental urbana. Por ultimo, o quinto analisou a ocupacgéo da
area, fazendo a comparagéo visual da evolugdo da mancha urbana. Metodologicamente,
a pesquisa foi desenvolvida, a partir de fontes primarias e secundarias. Primeiramente,
descreveu-se sobre a densidade urbana, o uso do solo urbano, a gestdo urbana, a
reforma urbana e também, os instrumentos legais reguladores, baseados, principalmente,
no PDDU e no Estatuto da Cidade. Em segundo, expls algumas definicbes e as
principais funcdes das areas verdes e dos espacos abertos em areas urbanas. Utilizou-se
um software de geoprocessamento para auxiliar na fotointerpretacdo e mapeamento em
duas tematicas distintas: a diminui¢cdo das &reas verdes e 0s tipos de uso resultante nos
ambientes construidos. Os resultados da pesquisa indicaram que, apesar das areas
verdes terem sido diminuidas a menos da metade do que era ha cinqlienta anos atras, a
localidade ainda concentra um alto quantitativo em relacdo a realidade soteropolitana, e
merecem uma maior preocupacdo tanto das instituicbes competentes, quanto da
populacéo local para preserva-las. E os tipos de usos resultantes mostraram que até
meados da década de 1980 respeitaram-se 0s planos de ocupacdo da cidade e as
propostas dos empreendimentos, mas nos ultimos quinze anos houve um grande
incremento de ocupacao informal residencial e comercial, resultando em impactos e
diminui¢cdo da qualidade ambiental.

Palavras-chave: uso e ocupacao do solo; areas verdes; qualidade ambiental;

geoprocessamento; fotointerpretagao.



ABSTRACT

The pattern of production of urban space of the city of Salvador, Bahia in the last forty
years has configured three vectors well differentiated of expansion of the city: the “Orla
Maritima Norte” (north seafront), the “Miolo” (Inside), and the “Suburbio Ferroviario” (Rail
Suburb). The “Miolo”, where is located the Avenida S&o Rafael, is the most recent and is
characterized by contemplating the largest portion of the population with social strata of
smaller income. This dissertation has as main objective to analyze the use and occupation
processes of the land in the Avenue S&o Rafael and roundness, based on the aspects
related to urban environmental quality. In specific terms, the first objective consists of
characterizing the urbanization process, describing the current tendency of the
transformation process and space production. The second objective has defined the
aspects related to the balanced occupation of the land, making a comparison with those
proposed in the plans of development of the city in relation to the area that involves the
Avenue. The third, maps the study area according to use and occupation categories, to
analyze the tendencies and to evidence the positive and negative aspects current of the
evaluation of subsequent occupation. The forth has been addressed to quantify the
process of decrease of the green landscape, justifying the relevance of those areas for the
urban environmental quality. Last, the fifth has analyzed the occupation of the area,
making the visual comparison of the evolution of the urban stain. In methodological terms,
the research was developed, based on primary and secondary sources. First of all, it has
been described related to the urban density, the use of the urban land, the urban
administration, the urban reform and also, the legal regulators instruments, mainly based
in PDDU and in the Estatuto da Cidade. Second, it has exposed some definitions and the
main functions of the green areas and of the open spaces in urban areas. A
geoprocessing software was used to aid in the photointerpretation and mapping in two
specific thematic: the decrease of the green areas and the types of resulting use in the
built atmospheres. The results of the research has indicated that, in spite of the green
areas have been reduced to less than a half part of it was fifty years ago, the place still
concentrates a high quantitative in relation to the reality of Salvador,Bahia, and deserve a
larger concern as much of the competent institution as the local population to preserve
them. And the types of resulting uses showed that to middles of the decade of 1980 the
plans of occupation of the city and the proposals of the enterprises were respected, but in
the last fifteen years there was a great increment of residential and commercial informal
occupation, resulting in impacts and decrease of the environmental quality.

Keywords: use and occupation of the land; green areas; environmental quality;
geoprocessing; phootointerpretation.
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1. INTRODUCAO

Analisar o processo de uso e ocupagao do solo da cidade de Salvador é
desafiador, principalmente, quando direcionado a uma abordagem ambiental.
Para entender a configuracdo espacial contemporéanea de Salvador, é de
fundamental importdncia abordar os aspectos politicos e econdmicos,
paralelamente com os fisicos e culturais, que contribuem ora associados, ora

desassociados, ao processo de expansao da cidade.

Percebe-se que a cidade possui caracteristicas particulares e que existem fatores
naturais fundamentais para se entender a atual situagdo do processo de
ocupacdo. Devem ser levados em consideracédo os limites geograficos, como a
Baia de Todos os Santos e o Oceano Atlantico, bem como sua topografia

acidentada.

A evolugdo da mancha urbana da cidade é caracterizada por um processo de
crescimento urbano partindo do seu centro (atual Centro Historico), devido a
necessidade do contingente populacional de diferentes estratos sociais em
permanecer no centro, que era facilitado pelas necessidades basicas de servigos
e transportes. Assim, as ag¢des governamentais eram direcionadas para criar
infra-estrutura apenas para uma parte da cidade porque a atual periferia nao
possuia relevancia (por serem localidades com caracteristicas ainda rurais) para

se determinar agdes em prol do desenvolvimento urbano.

Nos ultimos quarenta anos, Salvador é configurada por trés zonas de crescimento
ou expansao, que sdo o Suburbio Ferroviario, a Orla Atlantica, e o Miolo, sendo
que o ultimo € o mais recente e se caracteriza por contemplar a maior parcela da
populacdo com estratos sociais de menor renda, e onde esta localizada a Avenida

Séao Rafael, que € o objeto de estudo dessa pesquisa.
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Analisando numa escala universal, torna-se muito dificil afirmar que existe um
modelo ideal de padrdo de ocupagao urbana, onde se discute o tamanho e as
formas de crescimento que as cidades devem assumir no século 21. Serdo as
cidades compactas, densamente ocupadas e verticalizadas, como Hong Kong,
New York ou S&o Paulo, a solugdo do futuro da humanidade? Ou serdo as
cidades lineares, amenas, “verdes”, tranquilas e menos densas, tais como Brasilia
ou Petropolis, que conformardo um padrdo urbano a ser seguido para o futuro
urbano de nosso planeta? Independente da escolha, as alternativas trazem
consigo uma série de impactos ao ambiente urbano e na qualidade, intensidade
da vida e convivios urbanos (ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

O modelo urbano-industrial adotado no Brasil levou a uma grande concentragao
populacional nos centros urbanos, cuja ocupagao tem ocorrido, na maioria das
vezes, de forma espontanea. Isto se deve a um modelo economicamente
perverso e concentrador de renda e a auséncia de politicas publicas consistentes
que, ao lado do controle do uso e da ocupacado do solo urbano, promovam o
investimento em habitacdo popular e infra-estrutura, sobretudo nas grandes

cidades brasileiras.

Hoje, tem-se a maioria da populacéo global caracterizada como urbana, sendo as
taxas mais altas as dos paises em expansdo econdémica, em que 0s ganhos
médios per capita sdo mais baixos. Isto significa que a pobreza, um fenbmeno
que se caracterizava de forma mais intensa no meio rural tornou-se também um
problema urbano, tanto para o mundo desenvolvido como para 0 mundo em
desenvolvimento. Todos esses fatores tém interagido, formando um expressivo
contingente populacional urbano desprovido das condigbes de vida minimas,
compativeis com a dignidade humana, que contribui para uma crescente

degradacgao do espago urbano.

Diante da abordagem anterior, foi despertado o interesse de trabalhar com a
Avenida Sao Rafael, que esta no Miolo da cidade de Salvador. Reconstituindo e
retratando os processos de urbanizagdo que ocorreram na cidade, o Miolo surge

como a area de maior expressividade no processo de periferizagao socio-
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espacial. Segundo o Plano de Ocupacdo de Salvador de 1985, o Miolo
apresentava uma ocupagao e uma distribuigdo do uso do solo bastante
heterogénea e assistematica, resultados de investimentos de porte, realizados de
forma isolada e motivados por objetivos que nao consideraram a estruturagao da
area como um todo, mas a viabilidade de alguns empreendimentos em si, no
sentido do usufruto das oportunidades oferecidas pelo local e, também, da
necessidade de expansdo de uma cidade expressiva em termos de concentragao

populacional de diferentes estratos sociais.

De acordo com os processos de uso e ocupagao do solo, o Miolo, hoje, se
caracteriza como localidade multifuncional, existindo areas residenciais, areas de
comércio e servicos e areas institucionais. Mas, evidenciando as areas
residenciais, existem dois padrées de ocupacao extremamente distintos: o de
ocupacao planejada (representado basicamente pelos conjuntos habitacionais) e
0 de ocupacgado espontanea ou informal (caracterizado por invasdes habitacionais
e comerciais). Com o passar do tempo, as areas de ocupagao esponténea séo
consolidadas e acumulam problemas decorrentes das diversas caréncias como:
acessibilidade (transporte), saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e de aguas pluviais),
segurancga, falta de equipamentos urbanos e a falta ou, melhor aproveitamento

dos espacos livres publicos.

Uma cidade deve ser considerada na sua totalidade, e essa totalidade deve-se
apresentar como um fendbmeno integrado, onde ndo pode ser compreendido nem
tratado de modo fragmentado, porém, em Salvador é evidente que a maior parte
das melhorias urbanas executadas pelo Poder Publico sdo em areas/bairros ou
localidades onde reside a populacdo de maior poder aquisitivo e ja dotados de

infra-estrutura, equipamentos e espacgos publicos.
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1.1 DELIMITACAO E DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

Qualquer pesquisador que necessite trabalhar com a realidade dos bairros da
cidade de Salvador enfrentara um sério problema, que é delimita-los. Pois, em
qualquer 6rgao oficial ou nao oficial da cidade nao existe uma delimitagdo
geografica dos mesmos. Diante desta realidade, cabe ao pesquisador trabalhar
com Setores Censitarios, Zls (Zonas de Informagcdo) ou RAs (Regides
Administrativas). Finalmente, ha que se utilizar o esforgo e o bom senso,
explicando o porqué de se trabalhar utilizando o determinado procedimento de
delimitagdo. Assim, como a Avenida Sao Rafael € um divisor de aguas, e a
pesquisa contempla também a analise de caracteristicas fisico-ambientais,
tomou-se como referéncia os limites topograficos, ou seja, os limites de vale

(drenagem natural) sdo os pontos utilizados na delimitacdo da area de estudo.

Pelo fato da Avenida Sdo Rafael estar inserida no Miolo de Salvador, cabe
descrever os limites do mesmo. Assim, de acordo com a publicagao Salvador
(1985), o Miolo se situa entre a Avenida Luiz Viana — Paralela e a BR-324,
estendendo-se, ao Norte, até os limites do Municipio de Salvador, totalizando uma

area com cerca 115 km?2.

Analisando a Figura 1, percebe-se que a area do Miolo € muito extensa, e sofreu
um incremento na ocupagao do solo muito grande em relagéo a outras areas da
cidade. O Miolo abrange varios eixos vetores da cidade representados por
avenidas importantes, sendo a Avenida Sao Rafael uma das mais relevantes,
pelas suas atuais caracteristicas e transformacdes espaciais, e por atravessar
areas relativamente novas na cidade. Pode-se dizer que a Avenida foi
responsavel pela intensa transformagéo da paisagem local, e, por esse motivo, foi

eleita como a area de estudo da pesquisa.
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Figura 1: Localizacdo da area de estudo no municipio

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Malha de Limites Municipais da CONDER (2003).

A area de estudo entédo ficou delimitada pelo poligono apresentado na Figura 2.
Ao sul delimita-se com a Avenida Luiz Viana (Paralela), ao norte delimita-se com
a rotatoria de entroncamento com a Avenida Maria Lucia e a Rua Sdo Marcos, ao
leste delimita-se seguindo o leito do rio, e ao oeste é delimitada pela Avenida Gal

Costa, totalizando uma area com 2,11km?.

De acordo com a Figura 2, a area de estudo, apresenta, desde o surgimento da
Avenida em si, um crescente processo de uso e ocupacao do solo dividido em

habitacional, institucional e comercial. E dotada de equipamentos urbanos (como
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escolas, hospitais, shopping centers) que atendem a demanda da populagéo
local, de grande parte do Miolo e ainda, em menor proporgdo, a do municipio.
Apesar disso, ainda possui um alto indice de areas verdes, comparando-se com a
realidade atual da cidade de Salvador, merecendo assim, que se fagcam estudos
para subsidiar o planejamento dessas areas verdes remanescentes
paralelamente ao ordenamento e gerenciamento do uso do solo, preservando a

paisagem natural tdo necessaria a uma qualidade ambiental satisfatéria.

Al 82400 10

C:S Limite do Miclo da Cidade w

: o 250 S00
Area de Estudo (Avenida Sao Rafael) 0 \ ;" A

© Pontos Motaveis e Localidades

Figura 2: A area de estudo detalhada
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando ortofotos da PMS (2006).
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

e Analisar os processos de uso e ocupagao do solo na Avenida Sao Rafael e
entorno, na cidade de Salvador-BA, com base nos aspectos relativos a qualidade

ambiental urbana.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar o processo de urbanizagao na Avenida Sdo Rafael, descrevendo a

atual tendéncia do processo de transformacéao e produgao espacial.

e Definir os aspectos relativos a ocupacao equilibrada do solo, fazendo uma
comparagao com o0s propostos nos planos de desenvolvimento da cidade em

relagdo a area que envolve a Avenida.

e Mapear a area de estudo conforme categorias de uso e ocupagéo, para analisar
as tendéncias e evidenciar os aspectos positivos e negativos decorrentes da

avaliagao pds-ocupacao.

e Quantificar o processo de diminui¢do da paisagem verde ao longo das cinco
ultimas décadas, justificando a relevancia dessas areas para a qualidade

ambiental urbana.

e Analisar a ocupacado da area, fazendo a comparacao visual da evolucdo do

processo de ocupacao (mancha urbana) a partir das cinco ultimas décadas.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A area de estudo para esta pesquisa foi definida em fungcdo dos processos e
padrées de ocupagao que ocorrem, tanto por meio de programas governamentais
de habitagdo quanto por ocupagao espontadnea (mais atual). O Miolo da cidade e
a Avenida Sao Rafael em si, apesar de sua expressividade e importancia, ainda
tém sido excluidos e necessitados de maior reconhecimento da populagao
soteropolitana. Como se trata de uma area relativamente nova para a cidade (com
um processo de ocupacgao de, aproximadamente, vinte e cinco anos), muitos
residentes de bairros antigos nédo conhecem o Miolo nem o reconhecem como
uma area efetiva da cidade. A Avenida Sao Rafael, dentro do Miolo, vem
acompanhando o processo de mudanga na configuragdo espacial da cidade de

Salvador e do proprio Miolo, paralelamente com a diminuicdo da paisagem verde.

Estudos atuais sobre a dindmica da evolugdo da cidade de Salvador, afirmam
que, diante de tendéncias, e na realizacdo de intervengdes baseadas na infra-
estrutura e/ou projetos industriais, resultou num processo de expansao
configurado em trés vetores: a Orla Maritima Norte, o Miolo e o Suburbio

Ferroviario.

A Avenida Paralela se caracteriza por ser a via de ligagdo para o Litoral Norte,
que € um local onde estdo surgindo empreendimentos comerciais e imobiliarios
relevantes. Ressaltando que a Avenida Sao Rafael esta situada no Miolo, mas é
limitrofe com a Avenida Paralela, cabe diagnosticar se a mesma ira acompanhar
as tendéncias do processo de expansao da Avenida Paralela ou se o processo de

segregacgao socio-espacial sera ainda maior.

De acordo com o colocado, percebe-se que a Avenida S&do Rafael € uma
localidade da cidade que ainda nao esta consolidada, pois a cada ano sao
evidentes suas transformacbes espaciais. E, associando os parametros
ambientais ao que acontece na realidade, percebem-se vertentes positivas e
negativas, sendo notério que, pela presenga ainda de representativas areas
verdes na localidade e circunvizinhanga, cabe a necessidade de um melhor

manejo, gerenciamento e ordenamento do solo, para que sirva de exemplo a
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outras localidades semelhantes, e se possa ter no futuro uma cidade mais

agradavel e acolhedora.

Isto posto, pode-se constatar a relevancia do desenvolvimento da pesquisa,
abrangendo a dindmica urbana da cidade como um todo (partindo da Avenida
Sao Rafael), numa perspectiva contemporanea, relacionada as questdes

ambientais decorrentes do processo de uso e ocupagao do solo.

1.4 PROBLEMAS E HIPOTESES

Percebe-se que nas ultimas cinco décadas houve uma crescente evolucdo da
mancha urbana da cidade de Salvador, em que o Miolo, por meio de processos
historicos e tendéncias econbmicas se caracteriza como a principal area de

expansao periférica socio-espacial da cidade.

A Avenida Sao Rafael se caracteriza como uma das principais vias de acesso
para a area do Miolo, limitando-se com a Avenida Paralela, que na atualidade é a
principal via de expansao da cidade, surgindo assim a necessidade de evidenciar
quais sao os principais problemas que a populagdo local enfrenta, sendo

resumidos nas seguintes questoes:

- Quais os aspectos positivos e negativos resultantes do processo de uso e

ocupacéo do solo (planejado e espontéaneo) na Avenida Sao Rafael?

- De acordo com a dindmica da evolugao da mancha urbana no Miolo da cidade
de Salvador, foram alcangadas as tendéncias dos Planos de Ocupacéo,
direcionadas ao que se previam para a Avenida Sao Rafael, principalmente, sobre

as questdes ambientais?

- Quais os principais problemas ambientais que ocorrem na Avenida Sdo Rafael,
€ quais as iniciativas que podem ser levadas em consideragao para melhorar o

estagio de qualidade ambiental da mesma?
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As hipoteses do trabalho constituem-se em principal e secundarias, dispostas

abaixo nesta mesma ordem:

- O crescimento urbano da Avenida Sdo Rafael apresenta diversos niveis de
ocupacgao, organizagao e atuagao, com repercussdes no quadro ambiental local.
Assim, na comunidade da Avenida os desejos individuais s&o priorizados em

relagdo as questdes ambientais.

- A necessidade da preservagao da paisagem verde diante de todas as fungdes
da vegetacado no espago urbano, assim como a criagao, manutencao e utilizagao
dos espacos livres publicos tornou-se menos relevante, em consequéncia das

atuais tendéncias de ocupacao do solo na Avenida.

1.5 REFERENCIAL TEORICO

1.5.1 Definicdo de Espaco

O sentido do espaco urbano é bastante abrangente, por sua condigdo, meio e
produto da agdo humana, e pelo seu proprio uso ao longo do tempo. A cidade, por
sua capacidade de mudancas e transformacbées marcada por tendéncias e
opinides do proprio homem, supera a idéia de ser apenas o local de simples
localizacdo dos fendmenos. Assim, segundo Carlos (2004, p.7), “A cidade,
considerada uma construcdo humana, € um produto histérico-social; nesta
dimensé&o aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do processo
histérico e desenvolvido por uma série de geragdes”. Deste modo, as geragdes
evoluem dominando, apropriando-se e explorando o espacgo, onde a localizagao e
a disténcia do espago dominado se relacionam com outros lugares da cidade,

ganhando qualidades especificas.

Antes de aprofundar o referencial tedrico, abordando as questbes ambientais
urbanas decorrentes do processo de uso e ocupagao do solo, percebe-se que
Carlos (2004) no paragrafo anterior define a cidade, direcionando a apropriagéo e
exploracdo do espago. Torna-se necessario definir o espago geografico para

posteriormente retratar as consequentes transformacgdes. Assim,
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Consideramos o espago como uma instancia da sociedade, ao
mesmo titulo que a instadncia econbmica e a instancia cultural-
ideoldgica. Isso significa que, como instancia, ele contém e é
contido pelas demais instancias, assim como cada uma delas o
contém e é por ele contida. A economia esta no espaco, assim
como o espaco esta na economia. O mesmo se da como politico
institucional e com o cultural ideoldgico. Isso quer dizer que a
esséncia do espaco ¢é social. Nesse caso, 0 espago nao pode ser
apenas formado pelas coisas, os objetos geograficos, naturais e
artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O espago é tudo isso
mais a sociedade: cada fragdo da natureza abriga uma fragdo da
sociedade atual. Assim, temos paralelamente, de um lado, um
conjunto de objetos geograficos distribuidos sobre um territorio,
sua configuragdo geografica ou sua configuracdo espacial e a
maneira como esses objetos se dao aos nossos olhos, na sua
continuidade visivel, isto é, a paisagem; de um outro lado, o que
da vida a esses objetos seu principio ativo, isto €, todos os
processos sociais representativos de uma sociedade em um dado
momento. Esses processos, resolvidos em funcdes, se realizam
através de formas. Estas ndo podem ser originalmente
geograficas, mas terminam por adquirir uma expressao territorial.
Na verdade, sem as formas, a sociedade, através das funcdes e
processos, nao se realizaria. Dai por que, o espago contém as
demais instancias. Ele é, também, contido nelas, na medida em
que os processos especificos incluem o espago, seja 0 processo
econdmico, seja 0 processo institucional, seja o processo
ideoldgico (SANTOS, 1992, p.1).

Numa definicdo mais simples, o espagco é a soma da paisagem (configuragao
geografica) e da sociedade. Mas, como as formas geograficas contém fragbes do
social elas sao formas-conteudo. O espaco e, principalmente o espaco urbano, é
vivenciado num alto grau de dinamismo e transformagdes. Santos (1992), afirma
que o movimento dialético entre forma e conteudo, a que o espacgo, soma dos
dois, €, igualmente, o movimento dialético do todo social, apreendido na e por
meio da realidade geografica. Cada localizagéo €, pois, um momento do imenso
movimento do mundo, apreendido em um ponto geografico, um lugar. Por isso
mesmo, cada lugar esta sempre mudando de significagao, gracas ao movimento
social: a cada instante as fragdes da sociedade que Ihes cabem n&o sdo as

mesmas.

Sendo que, nao se deve confundir localizacao e lugar. O lugar pode ser 0 mesmo,
mas as localizagbes mudam. E lugar é o objeto ou conjunto de objetos. A

localizag&o é o conjunto de forgas sociais que ocorrem num determinado lugar.
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Analisando o espag¢o delimitado como area de estudo da pesquisa, percebe-se
que o lugar sempre foi e sempre sera o mesmo, mas a localizagdo passou por
varios processos, principalmente, de vinte e cinco anos aos dias atuais,
decorrentes das forcas sociais exercidas, das transformacoes, “evolu¢ao ou nao”,
e, das tendéncias atuais que predominam de acordo com sua produg¢ao, multiplos

usos e interferéncias de localizagbes circunvizinhas.

1.5.2 Evolucao e Caracteristicas Atuais das Cidades

Para se entender as configuragbes urbanas atuais fez-se um levantamento

historico dos processos evolutivos do que se define como cidade.

O século XIX caracterizou-se pelas consequéncias da Revolugao Industrial e pela
luta na conquista de novos mercados consumidores em escala mundial. Nos
paises mais influenciados pela Revolug¢do Industrial (Inglaterra, Franga,
Alemanha, Austria, Estados Unidos e Russia), se iniciou, fortaleceu e consolidou
uma urbanizacdo desenfreada marcada pelo crescimento da miséria, pela

disseminacgao de epidemias e pela revolta das massas.

O primeiro ciclo da Revolugao Industrial teve seu inicio na Inglaterra (Londres) na
metade do século XVIII, expandindo-se, posteriormente pela Europa e América do
Norte, trazendo como novidade o moinho téxtil, a maquina a vapor e a estrada de
ferro. No segundo ciclo se introduziu a energia elétrica, produtos quimicos e o
motor de combustdo interna. Durante esse processo, a fabrica se estabeleceu
como a instituicdo nucleo, combinando capital, mé&o-de-obra, tecnologia,

administragao e inovagdes.

A vida na cidade sofreu grandes mudangas ao longo dos séculos: elas séo o
berco das artes e das ciéncias; quase todas as invengdes e descobertas foram
méritos de homens urbanos, mas, a cidade concretiza a segregacéo de classes,
que na opinido de Munford (apud GUIMARAES, 2004), gerou também a falta de

sentimentos afetivos e a violéncia.
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Analisando as caracteristicas descritas anteriormente, comparando-as com a
realidade nacional e soteropolitana, percebe-se que, historicamente, os processos
de ocupacao de muitas metropoles brasileiras evitaram até meados do século XX,
os terrenos mais problematicos a ocupagao (altas declividades, solos frageis e
suscetiveis a erosao), que se encontravam mais distantes das areas centrais,

onde a pressao pela ocupacao era menos intensa (JACOBI, 2002).

A partir da década de 1950, com o crescimento dos processos de “periferizacao”,
€ mais intensamente nos ultimos 30 anos, ocorrem dois movimentos simultaneos:
a intensificagdo das intervengdes nas redes de drenagem, o aterramento das
varzeas e sua incorporacdo da malha urbana; e a explosdo na abertura de
loteamentos de periferia, com processos de ocupagéo planejado e espontaneo,
onde os loteamentos periféricos, na maioria das vezes, sao territérios irregulares
que nao atendem aos parametros urbanisticos estabelecidos e ficam oficialmente

excluidos do acesso aos servigos e investimentos publicos.

Em relagdo ao uso e ocupacdo do solo, discute-se amplamente o fenbmeno de
periferizacdo dos espacgos metropolitanos, tratados como regides habitadas por
populacdes pobres, inseridas muito precariamente numa estrutura de renda e
ocupagbes, que construiam suas proprias casas em terrenos ocupados ou
localizados em loteamentos irregulares, com acesso muito precario aos
equipamentos e servigos urbanos e tendiam a gastar uma parte significativa de
seu tempo em longas viagens em transportes publicos de ma qualidade. Essas
caracteristicas seriam responsaveis pelas precarias condigdes de vida e saude

encontradas nas periferias metropolitanas naquele momento (SANTOS, 1982).

Sampaio (2000, p.394) afirma que “o Estado moderno, direcionando as politicas
publicas, € o responsavel pelo provimento de boa parte dos servigos,
desempenhando papel fundamental na producdo da estrutura urbana e no
controle do uso do solo”. Portanto, interfere diretamente na formagao do espaco
de cada area especifica da cidade, regulando inclusive a intensidade de ocupagéo
do préprio solo pela transformagao da terra crua em area edificada, via legislagéo
urbanistica, incentivos, financiamentos, bem como implantagdo de obras fisicas

(equipamentos, redes etc.).
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Pela necessidade desta pesquisa, e complementando o discurso anterior de
Sampaio (2000) torna-se necessario uma analise mais concreta de uso e
ocupacado do solo, que segundo Guimardes (2004), a organizagado urbana ou
caracteristica da cidade pode ser analisada por meio de diferentes tipos de
configuracdo sobrepostos (subsistemas) ou complementares: uso do solo,
sistema viario e formas de mudancas estruturais, em que o uso do solo urbano é
um termo usado pelo menos em trés maneiras distintas:

- distribuicdo espacial das fungdes da cidade: areas residenciais, industriais,
comerciais, e locais para instituicao e lazer;

- configuragdo espacial de atividades e instituicbes, no contexto urbano, e os
equipamentos fisicos para acomoda-las;

- sistema de valor (preferéncia e valor econébmico) que as pessoas atribuem as
atividades espaciais e em conseqliéncia a configuragao espacial do uso que dai

resulta.

Os espacgos metropolitanos sdo caracterizados por um gradiente decrescente de
condicdes de vida, insergdo no mercado de trabalho e acesso a renda do centro
para as periferias. Os espacos periféricos, quase sempre, sdo os mais distantes e
de menor renda diferencial, ocupados pela populagcdo de mais baixa renda e
inserida de forma mais precaria no mercado de trabalho. De uma forma geral, o
padrao espacial das caréncias e da segregagao social teria estabelecido um
sélido e identificavel “modelo metropolitano brasileiro”, construido nos anos 1960
no Rio de Janeiro e exportado para o resto do Brasil em uma “moda
metropolitana” (SANTOS e BRONSTEIN, 1978).

Pela necessidade de planejamento urbano, a maioria das cidades brasileiras
apresenta estruturas ambientais desfavoraveis, o que tem prejudicado, sobretudo,
as atividades residenciais. Nas areas de habitacdo encontram-se instalagdes
industriais e comerciais improprias aquele uso. Vias de transito de passagem,
ruidosas, poluidoras e provocadoras de acidentes cortam os nucleos residenciais.
Além disso, para agravar a situagdo do déficit habitacional, as casas sao
superocupadas e obsoletas, em forma de favelas, mocambos e corticos. Os

servigos publicos e os de utilidade publica urbanos, tais como: saneamento basico



(adgua, esgoto, drenagem e coleta de lixo), iluminagao publica, rede de telefone,
correios e telégrafos, rede de gas, transportes coletivos etc., embora executados
e ou explorados, direta e ou indiretamente, pelo Poder Publico, ndo séao
considerados usos institucionais administrativos do solo. Merecem tratamento a
parte, mesmo porque ndo ocupam no solo urbano espacgos consideraveis,
coexistindo com todos os demais usos e distribuidos quase que uniformemente
por toda a cidade (FERRARI, 1975). Dai a necessidade das intervengdes terem
por principio a qualidade de vida, levando em consideragao que as cidades nao
deverdo crescer linearmente e indefinidamente sobre seu entorno natural,
colocando em risco os recursos naturais essenciais a sua propria existéncia e

qualidade ambiental.

O tecido urbano de Salvador ndo € excecado na especificidade brasileira, pois, é
marcado por um processo de expansao territorial, que tem como caracteristica
expulsar os pobres dos centros urbanos para areas mais distantes, formando uma
periferia socio-espacial. Esta forma de crescimento é inversa a que ocorre na

“

maioria dos paises desenvolvidos. “... as avessas porque estas periferias sao
constituidas de populagdes pobres, com elevadas taxas de subemprego, carentes
de servigos urbanos, fisicos e sociais, enquanto que nos paises desenvolvidos, 0
processo de suburbanizacdo estd associado a uma qualidade de vida muito
superior, exatamente nos arredores das grandes cidades, com casas
unifamiliares, espagos verdes amplos etc., que caracterizam o padrao de vida de

familias de classe média alta” (FAISSOL, MOREIRA e FERREIRA, 1987, p.86).

Associando o paragrafo anterior ao que na pratica de acordo com a realidade
soteropolitana, pode ser exemplificado e analisado nos projetos habitacionais
realizados pelo Poder Publico. A populacdo é deslocada para localidades
distantes, onde os mesmos nao possuem identidades culturais com as novas
moradias, a area util do imével geralmente ndo atende a demanda familiar, ndo
existe nos projetos iniciativas de implantagcdo de espacgos voltados para o lazer
(surgem de forma aleatodria pelos proprios moradores), e depois de implantado
nao recebem subsidios do mesmo Poder Publico para conservagao e
manutencido dos imdveis nem iniciativas de melhoria das comunidades como um

todo.
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Em Salvador, o aumento do custo das terras urbanas dificultou o acesso ao solo
para a maioria da populagédo, obrigando a busca da satisfagcdo da necessidade
habitacional em areas mais distantes e com infra-estrutura mais débil, como no
Miolo. Este tipo de crescimento urbano é recente, caodtico e extremamente
expressivo e corresponde ao mecanismo que ocorre nas grandes cidades do
mundo em desenvolvimento. Retrata-se na pratica a expulsdo dos pobres,
imigrantes ou nascidos na cidade, dos centros urbanos para as areas mais
distantes. O processo de formacdo da periferia € um reflexo espacial da atual
articulagao entre agentes financeiros, econdmicos, politicos, sociais, institucionais
e ideoldgicos, tanto na escala local como na global, articulagdo esta que expressa
as relagbes entre distintas classes sociais. E a necessidade de satisfagdo do
problema da habitagdo que gera o processo de formacdo da periferia
(FERNANDES, 1992).
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1.5.3 Sobre a Urbanizagcdo de Salvador e o Processo Historico de Ocupacgéo
do Miolo e da Avenida S&o Rafael —no periodo de 1940 até a atualidade

A cidade de Salvador, com quase cinco séculos de existéncia (desde 1549), € na
atualidade a terceira capital brasileira em populacdo e um dos mais importantes
centros econdmicos do Pais. Em fungao de acontecimentos histéricos, de fatores
geograficos, socioeconémicos e culturais, desde meados da década de 1940 e
inicio de 1950, até os dias atuais, a cidade convive com a expansao da mancha
urbana gerando fortes conflitos, refletindo na constituicido do espago urbano e

reflexo nos aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Para se entender as perspectivas e tendéncias atuais da cidade de Salvador
realizou-se um levantamento histérico e politico das decisées em escala nacional
que refletiram no ambito local, e que foram determinantes nas transformacdes
espaciais do municipio. Desta maneira, a descri¢do dos fatos foi registrada dando
relevancia aos planos e projetos habitacionais realizados paralelamente aos
principais equipamentos urbanos que surgiram, principalmente, no Miolo, e a

consolidagcao dos grandes vetores de expanséo.

O governo municipal encomendou o primeiro plano para Salvador por meio do
Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador (EPUCS), que foi
realizado entre 1943 e 1947, resultando numa legislacédo de zoneamento para a
cidade (Lei 701/48), num Cdodigo de Urbanismo e, sobretudo na implantagdo das
avenidas de vale. Sampaio (1999) descreve que na “tese sobre Habitagéo
Proletaria”, o EPUCS encaminha uma proposta de intervencao direta do Estado
na questdo, adquirindo terras, regulando o mercado, subsidiando a moradia
popular e criando as chamadas “habitacbes transitorias” para os estratos de
menor renda, privilegiando a localizagdo proxima ao emprego. Facilitando o
acesso a terra e aos servicos basicos, pressupunha o EPUCS estar criando as
bases do bem-estar social, como uma obrigagdo do Estado. Assim, o EPUCS

aproxima-se da habitacido de interesse social.

No ano de 1943, surge o primeiro equipamento urbano na localidade do Miolo. O
19° Batalhdo de Cacadores — Salvador (19° BC), desde o ano de 1943 até os dias
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atuais, representa um importante equipamento urbano e uma area militar que

preserva ainda resquicios de Mata Atlantica.

Em 1948, foi criada a Comissédo do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador
(CPUCS), substituindo o EPUCS, sob a dire¢do do arquiteto Dibgenes Rebougas.
Em 1949 foi construida a primeira avenida de vale proposta, a Avenida

Centenario.

No ano de 1953, a Petrdleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) implantou-se no
Recodncavo Baiano e gerou 13.000 empregos (CARVALHO e SOUZA, 1980 apud
VASCONCELOS, 2002). E em 1954 foi iniciada a construgdo da Refinaria
Landulpho Alves (RLAM), em Sao Francisco do Conde - Mataripe, gerando um
grande impacto na economia regional, fortalecido pelo grande poder de atragéo
da populagao do interior da Bahia e de outros estados na busca de emprego e

melhores condi¢cdes de vida.

Em 1954, pela Lei 502/54, o territério municipal passou a ser dividido em Distritos
e Sub-distritos, que se apoiaram nos limites das antigas freguesias. Apesar de
nao ter vingado, em 1960 foi aprovada a divisdo do municipio em bairros, por
meio da Lei 1.038/60.

Apesar do grande aumento da populagédo, o territério municipal de Salvador
comegou a ser reduzido: em 1958, o distrito de Candeias, que serviu de apoio
urbano a Refinaria, foi emancipado. Em 1961 foi criado o municipio de Simdes
Filho, com o desmembramento do distrito de Agua Comprida, ao norte, no lado da
Baia de Todos os Santos. Em 1962 foi criado o municipio de Lauro de Freitas,
com o desmembramento do distrito de Santo Amaro de Ipitanga, a nordeste de
Salvador, no lado da Orla Atlantica. Esses desmembramentos, além de terem
reduzido o territério municipal, tiveram outras consequéncias, pois a maior parte
das novas industrias foi implantada nos municipios periféricos (VASCONCELOS,
2002). Segundo o mesmo autor, em 1967 foi criado o Centro Industrial de Aratu
(CIA), pelo Governo da Bahia, no territério dos municipios de Candeias e Simdes
Filho, visando oferecer um parque industrial infra-estruturado para os novos

investimentos no Nordeste. Com a fundagdo do Banco Nacional de Habitagao
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(BNH) e do Sistema Financeiro de Habitacdo, em 1964, o Governo Federal
comecou a efetuar importantes investimentos diretos na cidade, em duas areas

chaves: habitacao e infra-estrutura urbana.

Em 1964 ocorreu o golpe militar, implantando um regime autoritario no Pais, em
conformidade com a realidade da Guerra Fria, quando o governo brasileiro criou
uma seérie de mecanismos e instituicdes que interferiram diretamente no processo
de crescimento das cidades brasileiras, como o Banco Nacional de Habitacio
(BNH), que financiou a construgdo de conjuntos habitacionais e infra-estrutura
urbana, a partir de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS),
assim como forneceu recursos para construcdo de imoveis privados, financiando
o setor imobiliario, que teve grande expansao nesse periodo (VASCONCELOS,
2002).

As principais transformacdes espaciais residenciais ocorridas (na area do Miolo)
foram: entre 1965 e 1967 foi implantado, pelo Governo do Estado o Conjunto Sete
de Abril, com 500 casas, com acesso pela Estrada Velha do Aeroporto, dando
inicio a ocupacédo do “Miolo” por conjuntos habitacionais. Ao longo da estrada
Salvador-Feira, em 1957, foi aprovado o loteamento Granjas Rurais Presidente
Vargas, com 606 lotes em 212 hectares, de Renato Schindler, para lotes
industriais. Em Valéria, em 1955, foi aprovado o loteamento Terra Nova, da
imobiliaria Viana Braga, com 584 lotes em 96 hectares (FIEB, 1993 apud
VASCONCELOQOS, 2002). Em 1967 foi inaugurada a Estrada CIA - Aeroporto, com
11 km, ao longo do limite com o municipio de Lauro de Freitas, em cujas margens

foram construidas residéncias secundarias.

No Miolo, a partir de 1968 iniciaram-se relevantes mudangas, com a alienagao
das terras municipais. Ressaltando que até 1970 seu acesso principal era
efetuado pela estrada para Feira de Santana (atual BR-324) e pela Estrada Velha

do Aeroporto.

Apobs o periodo marcado por um desenvolvimento urbano direcionado a demanda
industrial, surge em Salvador, nos anos de 1970, um urbanismo modernista.

Desta forma, Sampaio (1999, p. 244) afirma: “Enfraquecido pelas promessas
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nunca cumpridas e pela emergéncia de novos "saberes”, vai 0 urbanismo, entre
os anos 1970 e 1980, experimentar outros procedimentos projetuais em que
prevalecerdo vertentes ligadas ao “enfoque sistémico” no planejamento urbano-
regional”. Efetiva-se a implantacdo de um moderno sistema viario na cidade,
dando acesso aos vales e abrindo novas fronteiras urbanas. Surgem as avenidas
Anténio Carlos Magalhaes, Afranio Peixoto - Suburbana, Juracy Magalhaes,
Magalhdes Neto, Mario Leal Ferreira - Bonoc6 e mais precisamente entre 1970 e
1974 surge a Avenida Luiz Viana - Paralela, fazendo com que a area do Miolo
fosse completamente transformada, com a implantacdo do novo Centro
Administrativo da Bahia (CAB), em 1972, e com a implantacdo dos grandes
programas habitacionais realizados pelo Estado. Mais recentemente, esses
conjuntos atrairam para suas proximidades invasdes e loteamentos irregulares,
sobretudo nas encostas e vales, fazendo com que contribuisse tanto para
acelerar sua ocupagao como para estimular ainda mais a especulagao imobiliaria

em outras localidades da cidade classificadas como areas nobres.

Neste contexto é que surge o Estudo de Uso do Solo e Transportes (EUST), da
CONDER (1975/76), que fixa as principais diretrizes macro-espaciais para a
regido metropolitana e, também o Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade
de Salvador (PLANDURB), elaborado pelo Orgdo Central de Planejamento
(OCEPLAN), da Prefeitura de Salvador, no periodo de 1975/78. Desta forma,
elaborados simultaneamente, e com procedimentos metodoldégicos muito
préximos, ambos eram embasados numa sistematica de usar novos modelos de

uso do solo e transportes.

A concepcao espacial do PLANDURB elege como variaveis estratégicas de agao
e planejamento, por um lado, a preservacdo ambiental (imagem, areas verdes,
sitio urbano etc.), incluindo o meio natural e meio-construido, levando também em
consideragdo a circulagcdo urbana e transporte, e privilegiando no enfoque

metodologico a distribuicdo espacial da populagdo e do emprego.

Dentre as diretrizes contempladas no Plano, as que mais direcionam para a
delimitacdo do Miolo sdo: a) os vetores de expansao; b) os grandes espacgos

verdes abertos; e c) o sistema de transportes e vias. Os vetores de expansao
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urbana foram divididos em dois grupos basicos: o de ocupacéao prioritaria (BR-
324, Paralela, Miolo e Area Urbana Continua (AUC)) e o de ocupacao restringida
(Orla Norte, nucleos ferroviarios e complementares - Valéria e Sao Cristovéo).
Nessa mesma linha, outra componente estratégica da estrutura urbana proposta &
a centralizacao das atividades. Pois os modelos de “uso do solo e transportes”,
préprios do enfoque sistémico, dependem da distribuicdo espacial da populagao
(por faixa de renda) e da distribuicdo espacial do emprego que podem ser

analisados nas Figuras 3 e 4.

Percebe-se na Figura 3, a representagcao contemplada por dois vetores de
expanséo classificados como ocupagao restringida, diferenciados na pratica por
estratos de renda. A Orla Maritima € um vetor de expansao caracterizado,
principalmente, por condominios residenciais e hotéis direcionados a estratos de
renda médio-alta, e do lado oposto o Suburbio Ferroviario se caracteriza também
como um vetor de expansao de ocupacgao restringida caracterizado por estratos
de renda baixa. Na parte central do mapa se encontra o Miolo da cidade, onde
esta a area de estudo da pesquisa, classificada como vetor de ocupacéio

prioritaria.
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Figura 3: Vetores de expanséao urbana previstos no PLANDURB

Fonte: Sampaio, 1999. Adaptado pelo autor.

Analisando a Figura 4, a localidade de Pau da Lima ja se encontrava classificada
como um nucleo de atividades com comércio/servigos dentro do Miolo. Assim,
pode-se deduzir que a Avenida Sao Rafael ja possuia relevancia, por ser a via de
acesso para a populacao crescente da Orla Maritima e Avenida Paralela para se

deslocar até Pau da Lima ou Suburbio Ferroviario.
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Figura 4: Nucleacédo de atividades e transportes de massa previstas no PLANDURB
Fonte: Sampaio, 1999. Adaptado pelo autor.

Por meio dos vetores de expanséo urbana e dos sistemas de vias e transportes
apresentados no PLANDURB é que surge a delimitacdo do Miolo propriamente
dita representado na Figura 5 e, dez anos depois, em decorréncia do processo de
ocupacgao que estava ocorrendo, a CONDER publicou o Plano de Ocupacgao para

a Area do Miolo de Salvador (SALVADOR, 1985).
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Figura 5: Transporte e sistema viario basico previsto no PLANDURB

Fonte: Sampaio, 1999. Adaptado pelo autor.

Realizando uma comparagao da Figura 3 e da Figura 6, percebe-se como ja foi
citado anteriormente, que o Miolo de Salvador se caracterizava especificamente
como um vetor expansivo urbano prioritario enquanto as areas de preservacao
ambiental se caracterizavam no litoral do municipio. Dai, a oportunidade de
analisar até que ponto as caracteristicas do PLANDURB foram atendidas, se
dentre elas consta a incorporagédo dos conceitos de imagem e desenho da cidade,
apoiados nas teses de Kevin Lynch', como forma de valorizagdo do patriménio
ambiental urbano, considerando as areas de protecdo a paisagem natural e

construida.

! Kevin Lynch (1997) discute a fisionomia das cidades, do fato de essa fisionomia ter ou ndo alguma
importancia e da possibilidade de modifica-la. O autor se baseia no discurso que, entre seus inimeros
papéis, a paisagem urbana € algo a ser visto e lembrado, no conjunto de elementos do qual se espera
que dé prazer. Sugerindo um método por meio do qual se pode comegar a lidar com a forma visual em
escala urbana, propondo principios basicos de “design” urbano.
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Figura 6: Areas de preservacdo ambiental previsto no PLANDURB

Fonte: Sampaio, 1999. Adaptado pelo autor.

Percebemos atualmente (2008), a falta do cumprimento das caracteristicas dos
planos urbanisticos expansivos para a cidade (tomando o Miolo e a Avenida Sao
Rafael mais especificamente como referéncia), levando em consideracdo a
paisagem verde, por conta da forma espontédnea que ocorreu e vem ocorrendo a
expansao urbana, e diante todas as fun¢des das areas verdes urbanas que serao

retratados posteriormente.

Conforme demonstrado na Figura 7, se previa a preservagao dos corredores
verdes na localidade do Miolo, que foram abusivamente diminuidos por conta do

processo de expansao urbana nos diversos padrées de ocupacao.
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Figura 7: Areas verdes e espacos abertos previsto no PLANDURB
Fonte: Sampaio, 1999. Adaptado pelo autor.

Retomando a evolugao da urbanizagéo, dentro do Miolo, em 1971 foi concluida a
Rua S&o Marcos (atual Avenida Sao Rafael), ligando a Avenida Paralela ao bairro
de Pau da Lima, representada na Figura 8. Em 1974 foi implantado o importante
Hospital Sado Rafael. O aterro controlado de Canabrava para os residuos soélidos
foi iniciado em 1973, o que desvalorizou areas vizinhas. O referido aterro foi
concluido em 1999. Em 1979 foi implantado o loteamento Parque Residencial
Trés Mangueiras, em Canabrava, com 900 lotes. Entre 1981 e 1982 foram
construidos mais 2.624 apartamentos pelo |Instituto de Orientagcdo as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) em Pau da Lima. A concentragdo de
habitantes permitiu a realizagdo de investimentos privados na area: em 1995 foi
inaugurado o Shopping Ponto Alto (na Avenida Sdo Rafael) com 60 lojas, para

atender a demanda da populagao local em termos de servigos.
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Figura 8: Avenida Sao Rafael (nov. 2006)
Fonte: Acervo do autor.

Percebe-se que nos ultimos quinze anos, a Avenida Sao Rafael sofreu uma forte
transformacao na producédo espacial. A duplicagdo da via foi fundamental para
melhorar a acessibilidade, o que resultou também num forte crescimento
comercial de médio e pequeno porte em seu eixo. Empreendimentos imobiliarios
de maior porte, em relagdo aos demais existentes (Figura 9), foram construidos
gerando uma maior valorizagdo da terra, como por exemplo, o Bosque Imperial

representado na Figura 10.

Figura 9: Conjunto Colinas de Pituagu (nov. 2006)

Fonte: Acervo do autor.
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Figura 10: Condominio Bosque Imperial (nov. 2006)

Fonte: Acervo do autor.

A construgdo da Avenida Gal Costa veio a aumentar o trafego na Avenida, além
do surgimento de novos empreendimentos executados pelo Governo do Estado

direcionados ao lazer.

No que diz respeito a legislagao direcionada a urbanizagao de Salvador, sabe-se
que no ano de 1984 foi aprovada a Lei 3.377/84, estabelecendo a Legislagéo de
Uso do Solo Urbano (LOUOS) para o municipio. No ano de 1985 foi aprovada a
Lei 3.575/85, sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador
(PDDU) na mesma época que foi desenvolvido e publicado pela atual Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) o Plano de

Ocupacao para a Area do Miolo de Salvador.

O Plano de Ocupacgdo para a Area do Miolo de Salvador (1985) afirma que, o
crescimento urbano de Salvador se concretizou na area por meio do incentivo a
formagdo de assentamentos urbanos geograficamente dispersos, gerados
inicialmente pela presenca da Estrada Velha do Aeroporto, pelo loteamento de
velhas chacaras agricolas originando lugares como Cabula, Pernambués e
outros, e, finalmente, pelos proprios investimentos de ocupagédo planejada que

basicamente sdo os grandes conjuntos habitacionais ali existentes.



Resultante dos fatos anteriores, em 1991 a populacdo de Salvador atingiu
2.075.000 habitantes, com um aumento de 573.000 habitantes em relagcéo a
1980, correspondendo a um acréscimo de 52.000 habitantes por ano. Em 1996,
em levantamento efetuado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagao ficou estimada em 2.206.393 habitantes, correspondendo a
um acréscimo anual de 26.000 habitantes por ano, o que indica uma forte queda
do crescimento demografico da cidade. Estima-se que os sub-distritos do norte,
dos suburbios e do “Miolo”, ou seja, as areas mais pobres da cidade passaram a

concentrar 60% do total de Salvador.

Para complementar as tendéncias dos dados de populagdo do municipio de
Salvador, e analisar a Tabela 1, Fernandes (2006) afirma que dentro da RMS, o
municipio de Salvador é o que detém maior populagéo residente e também maior
densidade demografica. Em 2000, eram 3.457 habitantes por km? e 2,4 milhdes
de pessoas residentes, conforme dados do Censo — IBGE. Salvador tem a
segunda maior area entre os dez municipios da sua regido metropolitana,
superado apenas por Camacari que, por sua vez, tem a segunda maior populagao
residente — 162 mil habitantes em 2000, populacdo 15 vezes menor que a do
municipio de Salvador no mesmo periodo, apesar de possuir maior area. Salvador
tem a maior dinamica econdémica, cultural e histérica do Estado e, Camacari

abriga o Polo Petroquimico.

Analisando a Tabela 1, seguindo a escala de referéncia da Regido Metropolitana
de Salvador — RMS demonstra que a situagcao de Salvador em relagao aos outros
municipios € emergencial em termos de crescimento populacional, pois a maioria
dos complexos industriais ndo estdo alocados no municipio de Salvador, mas, o
mesmo € quem mais sofreu pelo poder atrativo da relativa oferta de empregos na
industria. Apesar da atual expansao urbana dos demais municipios como
Camacari, Simdes Filho, Candeias e Dias D’Avila também apresentarem um
quadro desfavoravel de periferizacdo marcado pelo débil ordenamento e

gerenciamento do solo.



49

Tabela 1 - Populagao censitaria, populagéo estimada, area e densidade demogréfica,
segundo municipios da Regido Metropolitana de Salvador, 1991, 2000, 2002 e 2003

L Populacéo | Populacéo | ; ; 465
Muméﬁgs da 1991 2000 Esﬁimagda EsF’)[im{fda g\(:i?) Densidade Demografica (hab/km?)
2002 2003

1991 2000 2002 2003
Camagari 113.637 161.727 171.845 176.541 759,8 | 149,56 | 212,85 226,17 232,35
Candeias 67.941 76.783 78.643 79.507 264,5| 256,88 | 290,31 297,34 300,61
Dias D'Avila 31.258 45.333 48.294 49.668 207,5| 150,64 | 218,47 232,74 239,36
Itaparica 15.005 18.945 19.763 20.143 115,9 | 129,87 163,43 170,49 173,76
Lauro de Freitas 69.268 113.543 122.858 127.182 59,9 [1.156,30 | 1.895,38 | 2.050,88 |2.123,06
Madre de Deus 9.181 12.036 12.636 12.915 1.1 824,07 |1.080,33| 1.134,19 | 1.159,23
Salvador 2.075.273 | 2.443.107 | 2.520.504 2.566.429 |706,8|2.936,16 | 3.456,58 | 3.566,08 | 3.616,91
Sido F. do Conde 20.236 26.282 27.554 28.144 266,6 75,9 98,57 103,34 105,55
Simoes Filho 72.524 94.066 98.598 100.702 192,2 | 377,41 489,51 513,1 524,04
Vera Cruz 22.136 29.750 31.352 32.096 252,8| 87,58 17,7 124,04 126,98

Fonte: IBGE: Censos Demograficos e Estimativos da Populagéo citado por Fernandes (2006,
p.57).

A Tabela 2 demonstra que o municipio de Salvador possui caracteristicas

totalmente urbanas em termos de populagdo

(caracteristica das atuais

metrépoles), o que faz aumentar o seu quadro de problemas habitacionais

paralelamente ao mau atendimento a infra-estrutura e servigos de forma geral.

Tabela 02 - Populacgao residente por situagdo do domicilio e grau de urbanizagéo
segundo municipios da Regido Metropolitana de Salvador, 1991, 2000, 2002 e 2003

1991 2000
Municipios da RMS Populagéo Residente Grau de Populagéo Residente Grau de
urbanizagéo urbanizacéo
Total Urbana Rural (%) Total Urbana Rural (%)
Camagari 126.675 108.231 | 18.444 85,4 161.727 154.402 7.325 95,5
Candeias 55.969 50.563 5.406 90,3 76.783 69.127 7.656 90,0
Dias D'Avila 31.257 29.477 1.780 94,3 45.333 42.673 2.660 94,1
Itaparica 15.053 15.053 0 100,0 18.945 18.945 0 100,0
Lauro de Freitas 69.265 44.372 | 24.893 64,1 113.543 108.385 5.158 95,5
Madre de Deus 9.181 8.791 390 95,8 12.036 11.599 437 96,4
Salvador 2.075.272 | 2.073.510 | 1.762 99,9 2.443.107 | 2.442.102 | 1.005 100,0
Sao F. do Conde 20.234 15.660 4.574 774 26.282 21.870 4.412 83,2
Simdes Filho 72.522 44.417 | 28.105 61,2 94.066 76.905 17.161 81,8
Vera Cruz 22.133 20.306 1.827 91,7 29.750 27.872 1.878 93,7

Fonte: IBGE: Censos Demograficos e Estimativas da Populagéo citado por Fernandes (2006,
p.61).
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Carvalho e Pereira (2006) descrevem que essas intervengdes, associadas a
realizagcao de investimentos complementares, pesados e seletivos centrados na
infra-estrutura e no projeto industrial, interferiram decisivamente na conformacao
de um novo padrdao de produgdao do espaco urbano soteropolitano, com a
configuragado dos trés vetores bem diferenciados de expansao da cidade: a Orla
Maritima norte, o Miolo, e o Suburbio Ferroviario, conforme representado na

Figura 11.

Baia de Todos
os Santos

Limites Municipais

. N
Area Urbana Central o 2 & 1en A
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Vetores de expanséo urbana

Figura 11: Eixos vetores de expansao da cidade de Salvador

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Malha de Limites Municipais da CONDER, 2003.

Para complementar as informacdes anteriores, pode-se afirmar em relagdo a
habitacdo popular, que o emprego oferecido pela industria era, e ainda é€,
insuficiente para abrigar o contingente da forga de trabalho que se concentra em
Salvador, resultando na concentragcdo excessiva das ocupagdes nos bairros

populares, com as invasdes sendo a resposta da luta pelo espaco de moradia dos
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mais pobres. De acordo com estudos realizados para o PDDU/2004, estimou-se
que o déficit habitacional do municipio seria de 91 mil novas casas, sendo 82 mil
para familias com renda mensal até 3SM. Mas, Souza (2000) afirma em outra
pesquisa, com base em mapeamentos das condigcdes de habitacdo, que o déficit
qualitativo da ocupacgao, compreendendo deficiéncias urbanisticas como auséncia
de espacgos publicos, equipamentos, servicos, coletivos e regularizagao fundiaria,

seria equivalente a 400 mil domicilios, atingindo cerca de 60% da populagao.

Coerente a afirmagdo anterior de Souza (2000) em relagdo a realidade
soteropolitana, o déficit habitacional ndo direciona-se ao quantitativo (pela grande
quantidade de cimento e tijolo), e sim ao qualitativo. Desta forma, pela grande
quantidade de unidades residenciais sem infra-estrutura em Salvador, o Governo
Federal estda executando o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em
parceria com a Caixa Econ6mica Federal (CEF) para dotar essas unidades de

melhores condi¢cdes habitacionais.

A Fundagcdo Joao Pinheiro (FJP) fez um estudo sobre o Déficit Habitacional
Brasileiro com base nos dados do Censo de 2000. Este estudo teve como meta
caracterizar a questdo habitacional no Brasil por meio do calculo das
necessidades habitacionais para os municipios e regides metropolitanas. A FJP
analisou a inadequacao dos domicilios com base nos seguintes critérios:

- situacao de caréncia de infra-estrutura;

- situacéo de forte adensamento;

- inadequacéao fundiaria;

- inadequacao em funcao da depreciacdo do domicilio;

- inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna (FUNDACAO JOAO

PINHEIRO, 2005).

Nota-se que os critérios de andlise da pesquisa da FJP no paragrafo anterior
sobre as inadequacbes habitacionais determinantes do déficit habitacional no
Brasil, s&do, majoritariamente, de natureza qualitativa, e que ndo é apenas a falta
de moradia que se determina o conceito de déficit habitacional. A mesma
pesquisa concluiu que o municipio de Salvador possui um déficit de 81.429
domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005).
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O municipio de Salvador sofreu e sofre varias pressoes relacionadas a habitacao,
em que, as discussdes atuais citam a falta do espacgo expansivo do municipio
versus a necessidade primaria de moradia, resultando nas ocupagodes informais
conforme a Figura 12. Existindo outras demandas além da construgado, para se

implementar a gestéo e utilizagao do solo de forma equilibrada e evolutiva.

Figura 12: Ocupacédo na encosta do conjunto Recanto das llhas (nov. 2005)

Fonte: Acervo do autor.

A cidade de Salvador dos dias de hoje vive os mesmos problemas ja descritos
anteriormente, no processo de evolugdo das cidades, em que as mesmas sofrem
modificagbes e tendéncias resultantes das pressbes politicas, religiosas,
econdmicas e sociais. Assim, Silva e Silva (2006) fazem uma reflexdo sobre o
processo de transformacado e utilizagdo do espaco geografico discutindo que,
hoje, na vigéncia dos intensos e diferenciados processos de globalizagdo, é
fundamental valorizar a integracdo da Geografia Global com a Geografia Regional
e com a Geografia Local e vice-versa, ou seja, tem crescido vertiginosamente nas
ultimas décadas as interagdes entre todas as escalas do espago geografico

abrangendo diferentes setores e meios.

Salvador, como todas as grandes cidades atualmente, € uma cidade global, em
que as analises locais (como esta pesquisa) sao fundamentais para enriquecer as
informacgdes e evidenciar o reflexo das mesmas em todas as escalas de analise

do espacgo geografico (local, regional e global).
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1.5.4 Temaéticas Conceituais da Pesquisa

A abordagem da tematica sustentabilidade conduz a oportunidade de expor varias
definicbes e formas, sendo descrito nos proximos paragrafos um levantamento
histérico na busca de seu melhor entendimento. E um tema complexo, e que foi
necessario a contribuicdo de varios autores na construgdo do seu conceito, que
para ser colocado em pratica, torna-se necessario (na maioria das situagdes)

mudar a forma de pensar e agir da populagao.

Jacobi (2002, p. 2) diz que o conceito de desenvolvimento sustentavel surge para
enfrentar a crise ecoldgica dos impactos dos humanos sobre o ambiente, em que
duas correntes alimentaram o processo. A primeira corrente esta direcionada a
economia como um fator determinante para influenciar nas mudancas,
particularmente, a partir dos anos de 1970, sendo um exemplo dessa linha de
pensamento o trabalho do Clube de Roma, publicado com o titulo de Limites do
Crescimento, em 1972. Este trabalho propunha que, para se alcancar a
estabilidade econbmica e ecoldgica seria fundamental o “congelamento” do
crescimento da populagdo global e do capital industrial, mostrando a realidade
dos recursos limitados e indicando um forte viés para o controle demografico.
Mas, Acserald (2007, p. 3) em relagédo a publicagao originaria do Clube de Roma

criticamente afirma:

[...] se preocupa mais com a continuidade da acumulagdo
capitalista, com as possibilidades de que algum tipo de ruptura nas
fontes de aprovisionamento de insumos viesse colocar em risco a
continuidade do préprio capital. Estas duas formulagdes diferentes
tinham em comum o fato de remeter, de alguma forma, a uma
reconsideragao das formas de apropriagao do mundo material pela
sociedade moderna.

A segunda corrente esta relacionada com a critica ambientalista ao modo de vida
contemporaneo, que se difundiu a partir da Conferéncia de Estolcomo em 1972,

quando as questdes ambientais ganhavam visibilidade publica.

Jacobi (2002, p. 3) afirma que o ecodesenvolvimento surge para dar uma

resposta a necessidade de harmonizar os processos ambientais com os



socioecondémicos, maximizando a produgdo dos ecossistemas para as

necessidades humanas presentes e futuras.

Segundo Herrero (1997 apud JACOBI, 2002), provavelmente, a maior virtude do
ecodesenvolvimento seja que, além de incorporar, definitivamente, os aspectos
ecoldgicos no plano tedrico, enfatiza a necessidade de inverter a tendéncia
autodestrutiva dos processos de desenvolvimento no seu abuso contra a
natureza. A partir de 1987, com a divulgacéo do Relatorio de Brundtlandt, também
conhecido como Nosso Futuro Comum, retoma-se a idéia de desenvolvimento
sustentavel, em que é apresentada uma lista de a¢gdes a serem tomadas pelo
Estado e também define metas a serem realizadas no nivel internacional, tendo

como agentes as diversas instituicbes multilaterais.

O mesmo autor afirma que a Conferéncia Rio 92 representou o primeiro passo de
um longo processo de entendimento entre nacbes sobre medidas concretas
visando reconciliar as atividades econémicas com a necessidade de proteger o
planeta e assegurar um futuro sustentavel para todos os povos. O fator
diferenciador entre ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel reside no
fator deste ultimo quanto a sua dimensao globalizante, tanto desde o lado do
questionamento dos problemas ambientais como desde a 6tica das reacdes e
solugcdes que sdo formuladas pela sociedade. A falta de especificidade e as
pretensdes totalizadoras tém tornado o conceito de desenvolvimento sustentavel
dificil de ser classificado em modelos concretos e operacionais e analiticamente

precisos.

Pode-se afirmar que n&o constitui um paradigma no sentido classico do conceito,
mas uma orientacdo ou enfoque, ou ainda uma perspectiva que abrange
principios normativos. Observa-se o conceito de desenvolvimento sustentavel
como idéia-forga integradora, apesar do consenso que tem sido construido e que
serve para impulsionar os enfoques integradores entre meio ambiente e

desenvolvimento, assim como de forma paralela entre economia e ecologia.

A sustentabilidade como novo critério basico e integrador, precisa estimular

permanentemente as responsabilidades éticas, na medida em que a énfase nos
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aspectos extra-econbmicos serve para reconsiderar os aspectos relacionados
com equidade, a justiga social e a ética dos seres vivos. Jacobi (2002, p.7) afirma
que, a nogao de sustentabilidade implica uma necessaria inter-relacdo entre
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de
desenvolvimento com capacidade de suporte. Para complementar, Capra (2002,
p. 44) afirma que, no desenvolvimento sustentavel ndo se deve evidenciar apenas
o0 impacto ambiental proveniente da atividade econdmica; e sim, levar em
consideragao, a criacdo de alternativas para ressaltar a qualidade de vida e o

bem-estar da sociedade, tanto presente quanto futura.

O fendbmeno da urbanizacdo resulta um modo de vida complexo que cada vez
mais prescinde da proximidade fisica entre os homens para se manifestar. A
rapida e dominante revolugcdo dos meios de comunicagdo, especialmente a
informatizacdo da sociedade intervém diretamente na relagdo espago/tempo de
forma a anular as distancias fisicas e fazendo do chamado espago virtual uma
nova importante modalidade de sustentagdo dos vinculos sociais. Este novo
momento pode, portanto, facilitar a proximidade de moradores de lugares
isolados, distantes de forma a que o individuo urbano deixa de ser caracterizado
por relagdes de vizinhanga ou de proximidade (NUNES, 2003). Assim, o processo
de urbanizagao representa um desafio ao pensamento que se articula em torno
do conceito de desenvolvimento sustentavel. Ressaltando que este ndo deve se
estender como um estado final, ainda que fosse de “equilibrio ecolégico”, mas
sim, como um processo: uma transigdo para graus de racionalidade crescente,
regida por um processo cultural, transcendendo os ambitos biofisico, econémico
ou politico, ainda que venham envolver todos eles. A controvérsia de adotar a
definicio de desenvolvimento sustentavel para todas as situagdes de
problematicas ambientais resume-se na indagagao: Como pode um pensamento
que defende a necessidade de conservar os recursos naturais e de manter aberto
o leque de opgdes das futuras geragcdes de definir e assimilar a mais radical e
irreversivel das transformacgdes antropicas, que é a conversdao de uma paisagem
natural em cidade? (TUDELA, 1997).
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A partir do momento que os autores descrevem que o desenvolvimento
sustentavel serve para impulsionar os enfoques integradores entre meio ambiente
e desenvolvimento, vale definir o conceito de desenvolvimento e desenvolvimento
urbano. Segundo Souza (2005, p. 100):

[...] o desenvolvimento é, nos seus termos mais simples, um
processo de mudanca para melhor, um processo incessante de
busca de mais justiga social e melhor qualidade de vida para o
maior numero possivel de pessoas — e isso exige, tanto em
matéria de analise de problemas quanto de formulacdo de
estratégias para a superagao dos problemas, nao somente a
consideracdo das varias dimensdes que compdem as relacbes
sociais, mas também uma visdo de como essas relagdes se
concretizam no espago. [..] A palavra desenvolvimento é
suficiente plastica, sendo capaz de ser moldada, conceitualmente,
de forma alternativa a sua captura pela ideologia capitalista.

E dentre a variedade de definicdes de desenvolvimento urbano cita-se a de Souza
(2005, p. 101):

[...] um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, néo se
confunde com uma simples expansdo do tecido urbano e a
crescente complexidade deste, na esteira do crescimento
econdmico e da modernizagéo tecnolégica. Ele ndo €, meramente,
um aumento da area urbanizada, e nem mesmo, simplesmente,
uma sofisticagdo ou modernizacédo do espaco urbano, mas, antes,
e acima de tudo, um desenvolvimento soécio-espacial na e da
cidade: vale dizer, a conquista de melhor qualidade de vida para
um numero crescente de pessoas e cada vez mais justica social.
Se uma cidade produz mais e mais riqueza, mas as disparidades
econdmicas no seio de sua populacdo aumentam; se a riqueza
assim produzida e o crescimento da cidade se fazem as custas da
destruicdo de ecossistemas inteiros e do patrimoénio historico-
arquitetdnico; se a conta da modernizacdo vem sob a de niveis
cada vez menos toleraveis de poluicdo, de estresse, de
congestionamentos; se um numero crescente de pessoas possui
televisdo em casa, para assistir a programas e filmes de qualidade
duvidosa e que, muitas vezes, servem de inspiragdo para atos de
violéncia urbana, violéncia urbana essa, que prospera de modo
alarmante; se é assim, falar de desenvolvimento é ferir o bom
senso.

O pensamento ambiental surge a partir das necessidades pelas caréncias: de
espacgo, de recursos nao renovaveis, do poder de assimilagdo de residuos dos
ecossistemas, dentre outros. Ja, segundo Rees (1988 apud JACOBI, 2005, p. 12-
13),
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[...] a preocupagao com o desenvolvimento sustentavel representa
a possibilidade de garantir mudangas sociopoliticas que nao
comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais nos quais se
sustentam as comunidades. Uma vez que, o grande desafio é o de
criar as condigcdes para, se nao reduzir, pelo menos atenuar o
preocupante quadro de riscos ambientais existentes, que afeta
desigualmente a populacdo. A preocupagdo com o tema
desenvolvimento sustentavel introduz ndo apenas a sempre
polémica questdo da capacidade de suporte, mas também os
alcances e limites das ag¢des destinadas a reduzir o impacto dos
agravos no cotidiano urbano. O principal desafio nos dias atuais é
que as cidades, independente do seu porte, criem as condicbes
para assegurar uma qualidade de vida que possa ser considerada
aceitavel, nao interferindo negativamente no meio ambiente do
seu entorno e agindo, preventivamente, para evitar a continuidade
do nivel de degradagao, notadamente, nas regides habitadas
pelos setores mais carentes.

Em coeréncia com a linha de Jacobi (2005), Alva (1997, p. 123) afirma:

[...] deve-se buscar a sustentabilidade urbana por meio de
politicas que integrem os estilos de vida da populagdo, o
desenvolvimento tecnolégico e a forma e organizagdo do governo
local. A sustentabilidade das metropoles dependera, por
conseguinte, de sua capacidade de estabelecer estratégias
sociais e econOmicas para integrar seus espagos politicos e
econdmicos frentes as demandas e pressdes do exterior.

Acserald (2007, p. 1) aborda a amplitude da tematica sustentabilidade embasada

no pensamento de tedricos materialistas, ao afirmar:

Designaremos por sustentabilidade, pois, a categoria através da
qual, a partir da ultima década do século XX, as sociedades tém
problematizado as condicbes materiais da reprodugao social,
discutindo os principios éticos e politicos que regulam o acesso e
a distribuicdo dos recursos ambientais — ou num sentido mais
amplo, os principios que legitimam a reprodutibilidade das praticas
espaciais. Entendemos, aqui, por “recursos ambientais” aqueles
através dos quais transmitem-se os impactos reciprocos das
distintas praticas espaciais, sem a mediagdo do mercado e por
“condicdes materiais de reproducio social”, a forma histérica de
duragao social das coisas necessarias a manutengao, no tempo,
das praticas espaciais pertinentes as diferentes identidades
socioculturais dos grupos humanos.
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Desta maneira, Acserald (2007) traz um viés da tematica sustentabilidade
fortalecida mais diretamente a (in)sustentabilidade e/ou “sustentabilidade pratica

das cidades”. Desta forma, Acserald (2007, p. 4) diz:

[...] essa concepgcdo hegembdnica consistiria em fazer durar a
cidade em sua materialidade técnica de estoques e fluxos de
matéria e energia necessarios a acumulagao urbana. Tratar-se-ia
de circunscrever a questdo da durabilidade das cidades nos
propositos de uma espécie de ajuste ecoldgico dos fluxos urbanos.
A cidade insustentavel seria aquela ameacada pela queda da
produtividade fisica, utilitaria do meio urbano para o capital. E
visivel aqui o esforgco de reduzir os grandes desafios urbanos as
possibilidades da chamada “modernizagéo ecolégica das cidades”,
0 processo pelo qual as instituicbes politicas procuram conciliar o
crescimento urbano com a resolugdo dos problemas ambientais,
dando énfase a adaptagao tecnoldgica, a celebragdo da economia
de mercado, a crenga na colaboragao e no consenso. Busca-se,
aqui, economizar a cidade; adotar tecnologias poupadoras de
espaco, matéria e energia e reciclar materiais. Via de regra, esse
debate aponta na dire¢do de minimizar a mobilidade intra-urbana
pela concepcéo de cidades mais compactas.

Para as metropoles, a denominacdo dos “riscos ambientais urbanos” pode
englobar uma grande variedade de acidentes, em diversificada dimensdo e
socialmente produzidos, sendo que, os riscos estdo diretamente relacionados
com a modernidade reflexiva e os ainda imprevisiveis efeitos da globalizacao.
(JACOBI, 2005).

Nao ha como negar a estreita relagao entre os riscos urbanos e a questdo do uso
e ocupagao do solo, que entre as questbes determinantes das condig¢des
ambientais da cidade, € aquela onde se delineiam os problemas ambientais de
maior dificuldade de enfrentamento, contraditoriamente, onde mais se identificam
competéncias do ambito municipal (JACOBI, 2005). Mas, percebe-se na pratica
da realidade brasileira que a fungdo normativa de uso e ocupagao na instalagéao
dos processos de urbanizagéao privilegia os interesses das classes de renda alta e

média alta.

Complemento o discurso de Jacobi (2005), Acserald (2007, p. 07) afirma:
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[...] “Os processos socioecologicos estabilizam e instabilizam
lugares e grupos sociais, sendo intrinsecamente conflituais”.
Consequentemente, “a mudanga socioecoldgica urbana relaciona-
se explicitamente com o padrao espacial de distribuicado das
amenidades e males ambientais”, fazendo com que “a questao da
sustentabilidade seja fundamentalmente a questdo politica de
determinar quem ganha e quem perde nos processos de mudanga
socioecologica”. Podemos, assim, dizer que os “impactos
ambientais urbanos” designam perturbagbes no processo de
mudanga socio-ecolégica, que alteram o padrdo espacial de
distribuicdo social do acesso aos recursos ambientais.

Segundo Jacobi (2005, p. 12), os loteamentos periféricos sao territérios
irregulares que ndo atendem aos parametros urbanisticos estabelecidos e ficam
oficialmente excluidos do acesso aos servicos e investimentos publicos, e as
melhorias sado conseguidas por intermédio de obras pontuais e corretivas. Essa
realidade é bastante semelhante quando se direciona o olhar para o Miolo da

cidade de Salvador.

No geral, observa-se um crescente agravamento dos problemas
ambientais nas metrépoles, ja que o modelo de apropriagdo do
espaco reflete as desigualdades soécio-econdmicas imperantes,
sendo o periodo marcado pela ineficacia ou mesmo pela auséncia
total de politicas publicas para o enfrentamento destes problemas,
predominando a inércia da Administracdo Publica na detecgao,
coercao, corregcado e proposicdo de medidas visando ordenar o
territério do Municipio e garantir a melhoria da qualidade de vida.
Os impactos negativos do conjunto de problemas ambientais
resultam principalmente da precariedade dos servicos e da
omissao do Poder Publico na prevencao das condi¢cdes de vida da
populagédo, mas também é reflexo do descuido e da omissao dos
préprios moradores, inclusive nos bairros mais carentes de infra-
estrutura, colocando em xeque aspectos de interesse coletivo. Isto
também traz a tona a contraposicao do significado dos problemas
ambientais urbanos e as praticas de resisténcia dos que “tém” e
dos que “ndo tém”, representados sempre pela defesa de
interesses particularizados que interferem significativamente na
qualidade de vida como um todo (JACOBI, 2005, p. 17).

Tanto aos problemas quanto aos riscos ambientais urbanos e o futuro das
cidades, Acserald (2005, p. 16) contribui quando diz:

Em cada definicdo da “sustentabilidade urbana”, encontraremos o
embrido de diferentes projetos de futuro para as cidades. Observa-
se, com efeito, a pretensao dos atores hegemdnicos fazerem do
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discurso da sustentabilidade um meio de instaurar consensos
simbdlicos, buscando costurar as fraturas do tecido social de
cidades crescentemente atravessadas pelas contradicdes da
globalizacdo. Ora tecnifica-se o debate, tentando enquadrar a
sustentabilidade nos propésitos de obtencéo de cidades compactas,
econbmicas em espaco, matéria e energia, ora propugna-se 0O
consenso como pré-condicdo para a construgcdo de cidades
duraveis, abdicando, consequentemente do projeto de reproduzir as
cidades enquanto espaco por exceléncia do debate publico e da
construcdo de mundos diversos e compartilhados. Ai, a
“sustentabilidade urbana” tende a constituir um artificio discursivo
para dar as cidades um atributo a mais para atrair capitais através
da dindmica - via de regra predatéria - da competicao interurbana.

O segundo objetivo especifico da pesquisa contempla definir os aspectos relativos
para uma ocupacdo do solo equilibrada, fazendo uma comparacdo com o0s
aspectos propostos nos planos de desenvolvimento da cidade em relacdo a area
que envolve a Avenida, tornando-se necessario descrever na pesquisa topicos
direcionados a qualidade ambiental urbana, para fortalecer quais aspectos serao

mais importantes para a analise da area de estudo.

Um conceito importante para ser descrito € o de Qualidade Ambiental, no mesmo
momento em que é bastante complexo definir qualidade. Cada individuo possui a
sua definicdo de qualidade, a depender do seu convivio e sua realidade. Mas,
Alva (1994, p. 3) afirma que a “Qualidade Ambiental (QA) é um conceito abstrato
que s6 pode adquirir definicdo concreta na medida em que se vincula a um
espaco, um tempo e um grupo social determinados”. A QA torna-se desta maneira
um conceito util para qualquer tentativa de passagem de um estado ambiental
menos desejavel para um estado mais desejavel. Mas, desejavel para quem? E
logo depois, quais os fatores ou elementos que esse “quem” considera para
determinar a qualidade ambiental? E quais as forgas naturais, sociais, culturais e
politicas que contribuem no dia-a-dia para definir esta qualidade ambiental do

ambiente urbano?

A definicdo de Qualidade Ambiental utilizada por Alva (1994) no paragrafo
anterior, sera tomada como referéncia para diagnosticar a realidade da area de

estudo delimitada na pesquisa, determinando em linhas gerais, quais aspectos
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seriam prioritarios tornar a Avenida Sao Rafael ambientalmente mais desejavel e

agradavel.

Em relagdo a qualidade dos espacgos publicos abertos, Cunha (2002, p. 4) afirma:

[...] a importancia das areas livres urbanas, entre elas, os espagos
publicos abertos vem aumentando com o crescimento das cidades
e com a necessidade de controlar a ocupacéo espacial para tornar
os ambientes mais sustentaveis, desempenhando nas cidades
importantes papéis funcionais, ambientais, sociais e culturais,
devendo ser vistos como elementos tdo quanto espacos fechados
e privados.

Segundo Mennhe e Coelho (1999 apud CUNHA, 2002), no Brasil, como o
processo de urbanizagdo nem sempre ocorre de forma planejada e adequada, as
cidades tém dificuldade na obtengcdo de areas urbanas para implantagcdo de
parques e outras areas verdes para constituir um sistema de espacos publicos
coeso e completo, de atendimento abrangente e distribuicdo coerente pela
cidade. Isso é agravado nas grandes metropoles caracterizadas por um processo
de urbanizacéo acelerado e onde as distancias e dificuldades de locomogao séo

maiores.

Ressalta-se que o Capitulo 3 contempla uma descricdo mais detalhada das

definicdes e funcdes das areas verdes e dos espagos abertos urbanos.

Apos a descricao dos aspectos urbanos direcionados a qualidade ambiental, €
fundamental enfatizar os instrumentos legais reguladores, baseados,
principalmente, no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador e na
Constituicao Federal (Artigos 182 e 183).

Em julho de 2001, foi sancionada no Congresso Nacional a Lei 10.257,
denominada Estatuto da Cidade. Essa Lei surge para estabelecer diretrizes gerais
para a politica urbana, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal e fixando normas gerais a uma sequéncia de instrumentos urbanisticos.
O seu conteudo ndo define como as cidades devem viver e crescer, mas destaca

que nessa vida e crescimento € prioridade o equilibrio sob o ponto de vista social,
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paralelamente a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus oriundos do processo de
urbanizagao. Apesar de ser ligado mais diretamente as leis urbanisticas do que as
leis ambientais, o Estatuto apresenta discursos claros na protecdo tanto do

ambiente construido quanto do ambiente natural.

O artigo 2° do Estatuto da Cidade define as diretrizes gerais que devem conduzir
a politica urbana, com a garantia de cidades sustentaveis como diretriz primeira
da politica urbana. As cidades sustentaveis para o Estatuto contemplam o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geragdes atuais

e futuras.

Araujo (2003) descreve que, como consequéncia, fica estabelecido que o
desenvolvimento das cidades, na distribuicdo espacial da populagdo e nas
atividades econdmicas deve ser planejado de forma a evitar ou corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente. Essa diretriz aplica-se ndo sé ao Municipio, mas também ao territério
sob sua area de influéncia, o que respalda inclusive a afirmativa de que as
diretrizes estabelecidas pelo art. 2° do Estatuto da Cidade valem também para a
gestdo metropolitana e regional. Na mesma linha de preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel, sdo previstas as seguintes diretrizes de politica

urbana:

- a ordenacao e o controle do uso do solo, direcionados a evitar,
entre outros problemas, a utilizacdo inadequada dos iméveis
urbanos, a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes,
a deterioracao das areas urbanizadas e a poluicao e a degradagao
ambiental;

- a adogao de padrdes de produgao e consumo de bens e servigos
e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territorio sob a sua area de influéncia ; e

- a protecao, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural
e construido, do patrimbénio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico (ARAUJO, 2003, p.4).

O Estatuto da Cidade descreve a importancia da participacdo do Poder Publico

Municipal e da populacdo interessada nos processos de implantagcdo de
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empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente lesivos sobre o meio

ambiente natural e construido, no conforto e na seguranca da populagao.

Enfase deve ser dada ao licenciamento urbanistico a cargo do Poder Publico
Municipal, sendo que, as normas ambientais devem ser levadas em
consideragao, para estabelecer as normas especiais de urbanizagcdo, uso e
ocupacéo do solo, e edificagcao referentes a regularizagao fundiaria e urbanizagéo

de areas ocupadas por populagao de estratos de renda baixa.

Dentre os instrumentos de politica urbana e de protecdo do meio ambiente
contidos no Estatuto da Cidade, o que mais se direciona a essa pesquisa é o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), pois, o mesmo possibilita colocar em
pratica os principios da garantia da fungédo social da propriedade e da gestao
popular das cidades. E um dos instrumentos que deve ter a funcéo de prevenir,
amenizar ou impedir o funcionamento ou a implantagdo de atividades ou
empreendimentos, a partir da avaliacdo de seus impactos sobre uma determinada
area especifica (na escala de vizinhanga), possibilitando a anélise urbana para
uma escala local, permitindo o equilibrio entre os interesses privados e publicos.
N&o se deve confundir o EIV com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O préprio
Estatuto da Cidade, em seu artigo 38, destaca que a elaboragdo do EIV nao
substitui a elaboracédo e aprovagao do EIA, requeridas nos termos da legislagao

ambiental.

Outro instrumento importante € o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU), que nos termos do artigo 182 da Constituicao Federal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. O Estatuto da
Cidade estabelece a elaboracdo do Plano Diretor, mas, traz algumas diretrizes
basicas como:

- o Plano Diretor deve englobar todo o territério do Municipio; e

- 0 Plano Diretor é obrigatério para cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito

regional ou nacional.



Sendo assim, o fato de o plano diretor englobar o territério do Municipio como um
todo, e ndo apenas as areas urbanas, atribuem por meio desse instrumento uma
ampla fungdo de ordenamento territorial e, consequentemente, poderes e deveres

municipais no que se refere a gestdo do ambiente natural.

A compulsoriedade de plano diretor para cidades impactadas por
grandes empreendimentos, por sua vez, € colocada pelo Estatuto
da Cidade com base na competéncia da Unido de estabelecer
diretrizes gerais para a politica de desenvolvimento urbano. Além
de impor o plano, a lei prevé que os recursos técnicos e
financeiros para sua elaboracao s&o assegurados entre as
medidas compensatoérias exigidas do empreendedor. Como se vé,
a lei traz o plano diretor e a questdo ambiental em vinculo estreito
(ARAUJO, 2004, p.10).

Vale ressaltar que o Capitulo 2 contempla uma analise mais detalhada dos

instrumentos legais norteadores da atual politica e da reforma urbana.

Atualmente, para analisar os fendmenos espaciais urbanos em diferentes escalas,
a evolugao da cartografia, das ferramentas do geoprocessamento e das técnicas

de fotointerpretacao torna-se quase que imprescindivel.

Segundo Anderson (1982, p.1),

a fotointerpretacdo é o ato de examinar imagens fotograficas com
o fim de identificar objetos e determinar seus significados”. Vale
ressaltar que, as fotografias aéreas convencionais sdo apenas um
dos varios tipos de produtos resultantes do sensoriamento remoto,
incluindo também as imagens de radar, as imagens de satélites
que atualmente sido bastante utilizadas pelo menor custo e
atingirem também grandes escalas, dentre outros.

O mesmo autor (op.cit.) descreve que a fotointerpretagdo geralmente é utilizada
de forma empirica (baseados na experiéncia e sem carater cientifico) e que se
deveria dar mais atencdo a maneira como a técnica é utilizada, distinguindo-se
entre a interpretacdo de objetos visiveis (fotointerpretacéo direta) e a de objetos

nao-visiveis (fotointerpretagao correlativa).

A interpretacdo de fotografias aéreas € algo muito particular, pois cada

fotointérprete registra analises diferentes de uma mesma imagem, devido a
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visibilidade da fotografia aérea nao ser direta, e sim, uma interpretacdo. Mas, a
visibilidade varia considerando: as caracteristicas proprias dos objetos, o tipo, a

escala, e a qualidade das fotografias.

A visibilidade propria de objetos de naturezas diferentes € um fator fundamental
na fotointerpretacdo. Como exemplo, uma vegetacédo pode ser vista com clareza
numa fotografia aérea, porém é débvio que detalhes dessa mesma vegetagcédo nao
podem ser vistos dessa maneira (como tipo de folha, frutos, dentre outros).
Apesar de que, algumas caracteristicas morfolégicas podem ser usadas para
determinar o tipo de vegetagdo, principalmente direcionado aos aspectos
quantitativos, conforme foi utilizado nessa pesquisa. Dai, o porqué de se afirmar
que cada fotointérprete analisa uma mesma imagem encontrando diferentes
objetos e formas, pois, as diferengas de visibilidade conduzem a diferentes
abordagens da fotointerpretacdo, em que o mesmo método €& usado e os
resultados sdo variados. A visibilidade de qualquer objeto na fotografia aérea
nunca é perfeita, e um objeto nunca deve ser investigado observando apenas o
seu exterior, tornando-se imprescindivel a investigacdo de campo (que foi
realizado nesta pesquisa), determinando o controle do terreno, as amostras, as

verificagdes e as “verdades terrestres”.

De acordo com Anderson (1982, p.14), a fotointerpretacdo € um termo geral que
depende dos seguintes fatores:

- da pessoa que executa a fotointerpretacao;

- do propdsito para o qual ela faz a fotointerpretacao;

- dos tipos de fotografias disponiveis;

- dos tipos de instrumentos e métodos utilizados;

- e da escala da foto. E os estagios usados na foto interpretagdo sao: deteccéo,
reconhecimento e identificagcdo, analise ou delineagao, deducgao, classificacdo e

idealizacao.

A deteccédo tem relagao direta com a visibilidade dos objetos, sendo que, detectar
nao simplesmente “olhar o objeto”, mas, sim, escolher os objetos ou elementos de
acordo com a sua importancia para o tipo de fotointerpretacdo que esta sendo

feita. O reconhecimento e a identificagdo geralmente sdo combinados e
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chamados de “foto-leitura” e resumem-se ao reconhecimento direto, ou seja, a
identificacdo dos objetos claramente visiveis na fotografia. A analise é usada de
muitas maneiras a depender do objetivo do fotointérprete e a delineagéo é divisao
de tipos de objetos identificaveis, ou seja, a analise é o processo de delineagéo
de grupos de objetos ou de elementos que tém uma individualidade identificavel
pela fotointerpretacdo. A deducado é um processo mais complexo que se baseia
na derivacéo de objetos claramente visiveis com os elementos que fornecem uma
informacédo parcial. A classificacdo tem a fungdo de descrever a superficie
delineada para a analise, organizando-os num sistema apropriado para 0 uso nas
investigacoes de campo. A classificagao estabelece a identidade da superficie ou
objetos delineados pela analise, tornando-se o aspecto principal das
investigacbes de campo. Por fim, a idealizagdo € um aspecto caracteristico de
todo trabalho cartografico, que se resume em utilizar todos os estagios anteriores
e tomar decisdes para criar feigdes bem definidas e representativas, na forma
padronizada para a cartografia sistematica e na forma livre para a cartografia
tematica (ANDERSON, 1982).

A revisao da literatura deve considerar aspectos relevantes sobre o tema, porém,
€ necessario afirmar que nao é oferecida uma grande variedade de publicagdes
sobre a area de estudo delimitada em si, mas considerando em escala mais
ampla onde a mesma esta inserida, cabe evidenciar as autorias relevantes para

serem referenciadas na pesquisa fortalecendo o Estado da Arte.

Primeiramente, no ano de 1985, por iniciativa da PMS e da Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER), que
nos dias atuais atende a demanda urbana de todo o Estado da Bahia, foi
publicado o Plano de Ocupacdo para a Area do Miolo de Salvador. Nesta
publicagdo, estd descrito que a estratégia metropolitana em suas diretrizes
estabelecia:

- expandir a urbanizagdo de modo racional nas areas disponiveis e ja
estruturadas, dentro de padrées de adensamento compativeis com cada area em

particular e em relacéo as potencialidades locais;
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- definir as areas para a implantagcao de habitagdes populares e de componentes
da infra-estrutura e equipamentos comunitarios necessarios a consolidagcao
urbana (CONDER, 1985).

O Plano identificou 2.021ha. ocupaveis que permitiriam uma alocagao de mais de
600 mil habitantes na area, considerando-se uma densidade bruta de 300hab/ha
(CONDER,1985).

Para que essa ocupacgao fosse efetivada de forma planejada, o Plano trazia como
sugestao uma série de intervengdes prioritarias, como:

- implantagcédo de Centrais de Servigos Basicos;

- implantacdo dos anéis de circulagao;

- implantagcdo de programa habitacional nas areas acessiveis a populagdo de
mais baixa renda (renda mensal entre 0 a 5 SM);

- urbanizacdo de bairros selecionados, como Pau da Lima, Sdo Marcos e

Canabrava.

No ano de 1995, a entdo Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Salvador, publicou, o primeiro Caderno de Planejamento Ambiental intitulado:
Uma Abordagem Ambiental Para o Manejo do Entorno da Avenida Luiz Viana
Filho. Nas consideragdes gerais desta publicagado, esta descrito que a regido em
torno da Avenida Luiz Viana Filho - Paralela é estratégica para o desenvolvimento
de Salvador, porque concentra o maior incremento de ocupag¢ao da cidade, em
seu lado esquerdo (onde a area de estudo desta pesquisa esta localizada), e
também, por seus efeitos na ocupacao e uso da Orla Litoranea. Afirma ainda, que
ali se encontra parte significativa da exuberante vegetacdo de Mata Atlantica e
importantes cursos d’agua. As pressdes para 0 uso e ocupagao do solo deveriam
ser reguladas pelo Poder Publico de modo a garantir a qualidade ambiental, que
pode ser obtida com solugdes econbmicas e sociais adequadas (SALVADOR,
1985).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (PDDU), de 2007, surge
contrapondo exatamente o que a publicagao anterior (Uma Abordagem Ambiental

Para o Manejo do Entorno da Avenida Luiz Viana Filho) previa. De acordo com a
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proposta de Zoneamento do PDDU - 2007, a Avenida Luiz Viana se configura
como area de expansao habitacional e de servigos, e assim, a cidade de Salvador

tendera a ser menos verde, resultando numa menor qualidade ambiental.

Em 2004, no ambito do Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana da
Universidade Federal da Bahia, foi realizado o estudo e dissertacao intitulada:
Avaliacdo dos Processos de Degradacdo de Areas Verdes no Conjunto
Habitacional Vale dos Lagos, Salvador-BA, cuja pesquisa realizou uma avaliagado
pds-ocupacional nas areas destinadas como verdes do conjunto habitacional,
investigando as degradagdes ocorridas e a relacdo dos moradores com estas
areas, os objetivos tragados nos projetos de implantagao do conjunto habitacional

e os interesses dos moradores (SILVA, 2004).

Segundo Silva (2004), o resultado da pesquisa revelou a pouca importancia dada
a estas areas destinadas como verdes, evidenciando a intensa degradagéo
ocorrida, o que contrasta com o objetivo do empreendimento. Apesar do conjunto
habitacional avaliado nao estar inserido na area delimitada por esta pesquisa, &

importante evidencia-la por ser uma localidade circunvizinha onde os problemas

sao similares.
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1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho foi utilizado o método indutivo, ja que se trata de um estudo de
caso, passivel de generalizagdes. O quadro encontrado na Avenida S&o Rafael se
aplica em outras localidades do municipio de Salvador, que contempla padrdes de
habitacao de diferentes estratos de renda e onde o processo de utilizacéo e

producao espacial ainda ndo se encontra consolidado.

A pesquisa desenvolveu levantamentos histéricos e também uma analise atual,
do processo de uso e ocupacao do solo (avango da mancha urbana), observando
os fatores determinantes para que o Miolo e a Avenida Sado Rafael passem a
apresentar os padrbes de urbanizagdo com o pensamento de uma cidade mais
organizada e planejada, baseado em paradmetros de qualificagdo ambiental para a

garantia de melhores estruturas.

A metodologia de desenvolvimento da pesquisa foi de carater conceitual, em que
os dados analisados sdo de natureza quantitativa e qualitativa, e as etapas
metodoldgicas de acordo com cada objetivo especifico estdo detalhadas nos

proximos paragrafos.

Para a caracterizacédo do processo de urbanizacdo na Avenida Sao Rafael e para
descrever a atual tendéncia do processo de transformacao espacial da mesma, foi
realizado levantamento documental a partir de fontes bibliograficas e cartograficas
sobre o momento histérico que a Avenida surgiu e quais tendéncias de tipos de
ocupacao prevaleceram em cada época. Foi necessaria uma revisao bibliografica
sobre o tema, sendo estabelecidos conceitos e definigdes, e observadas as
particularidades da Avenida em relagdo as areas circunvizinhas. Assim, pode-se
determinar quais as caracteristicas atuais e principais tendéncias do processo de

uso e ocupacgao do solo.

Para o segundo objetivo especifico foi necessario definir os aspectos relativos a
ocupacao do solo equilibrada da realidade atual da area estudada, fazendo uma
comparagdo com os propostos nos Planos de Ocupacdo da Avenida,

considerando a mesma como uma localidade ainda em processo de consolidagao



70

e expansao. Para atender a este objetivo foi necessario analisar a classificagao
do macrozoneamento e do zoneamento do atual PDDU e, posteriormente,
compara-las com visitas e registros de imagens e analises em campo. Desta
maneira, observa-se se as informagées do PDDU atendem aos objetivos que o
mesmo prescreve em paralelo com o Estatuto da Cidade, ou necessita de uma

revisdo ou maior detalhamento da localidade.

O terceiro objetivo especifico consiste em mapear as areas conforme categorias
de ocupacdo para analisar as tendéncias e evidenciar os aspectos positivos e
negativos decorrentes da avaliacdo pds-ocupagao; assim foi utilizado como
método o uso de geotecnologias (Sistema de Informagdes Geograficas) no
mapeamento da area em estudo. Para analisar os fendmenos espaciais urbanos
em diferentes escalas, a evolugcdo da cartografia e das ferramentas do

geoprocessamento tornam-se quase que imprescindiveis.

O geoprocessamento, Segundo Cirilo e Mendes (2001, p.15),

se insere como uma ferramenta que tem a capacidade de
manipular as fungcbes que representam os processos ambientais,
em diversas regides de uma forma simples e eficiente, permitindo
uma economia de recursos e tempo. Isso permite agregar dados
de diferentes fontes sejam imagens de satélite, mapas cadastrais,
GPS, laser, radar, mapas topograficos, mapas de solos, dentre
outros e diferentes escalas. O SIG, de acordo com 0s mesmos
autores, & um sistema para capturar armazenar, integrar,
manipular, analisar, e apresentar dados que sao refenciados na
Terra.

O resultado do terceiro objetivo especifico consistiu na elaboragdo de mapas
tematicos sobre uso e ocupagado de solo, padroes e categorias de ocupagao e
correlacao de topografia vs. renda por meio de Modelo Digital de Terreno (MDT) e
analise de censos das duas ultimas décadas. Para o MDT utilizou-se a altimetria
da base cartografica da CONDER do ano de 1992, e para correlaciona-los com a
renda foi utilizada a malha de setor censitario com o questionario basico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dos anos de 1991 e 2000. A
analise dos mapas foi complementada, utilizando o registro de imagens,
metodologicamente definido como Observagao Direta ou Focal, pois se trata de

um procedimento utilizado para a coleta de dados feito em campo, com o intuito
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de conhecer e perceber a realidade atual acerca da area estudada. Desta forma,
evidenciam-se as partes ambientalmente mais desqualificadas, derivando as

analises e propostas de melhorias que contém a pesquisa.

O quarto objetivo especifico contempla quantificar e qualificar o processo de
diminuicdo das areas verdes por meio de mapas tematicos e justificar a sua
relevdncia na qualidade ambiental urbana. Utilizou-se para visualizar
espacialmente e quantificar as informagdes técnicas a fotointerpretacdo por meio
das fotografias aéreas de 1959 (tomadas pela empresa Petrobras), além das
fotografias de 1976, 1980, 1989, 1992, 1998 e 2002 (executadas para a
atualmente denominada Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER)) e, mais recentemente, das fotografias de 2006 tomadas pela
Prefeitura Municipal de Salvador (PMS). Para o georreferenciamento das
fotografias (técnica de atribuir coordenadas reais as imagens) e composigao
(vetorizagdo) dos temas (shapes) utilizou-se o software ARCGIS MAP 9.2®,
tomando como referéncia a base cartografica do Sistema Cartografico da Regido
Metropolitana de Salvador (SICAR) do ano de 1992. Posteriormente, buscou-se
na bibliografia definicbes sobre as areas verdes, comparando em campo se a
area de estudo atende a teoria, sobre utilizacdo e preservagcao dos espacgos

abertos de uma forma geral.

A quinta etapa descrita nos objetivos especificos agrega todos os dados das
etapas anteriores para realizar a anadlise de ocupacdo da area, fazendo uma
comparagao visual da evolugdo do processo de ocupagdo (mancha urbana).
Também utilizou-se para visualizar espacialmente e quantificar as informacgdes
técnicas da fotointerpretacao as fotografias de 1959, 1976, 1980, 1989, 1992,
1998, 2002 e 2006, bem como a analise de fotografias em campo, paralelamente
com Observacao Direta, possibilitando retratar as particularidades da Avenida

sobre sua evolugao e producao espacial.

A analise dos mapas foi complementada, utilizando-se o registro de imagens, que
metodologicamente se define como Observacéo Direta ou Focal, pois, € um
procedimento utilizado para a coleta de dados feito em campo, com o intuito de

conhecer e perceber a realidade atual acerca da area estudada, por meio do
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resultado da expansao urbana no uso e ocupagao do solo, paralelamente a
diminuicao e/ou preservacgao da paisagem verde. Desta forma, evidenciam-se as
partes ambientalmente mais desqualificadas, derivando nas analises e propostas

de melhorias.

A fotointerpretacao foi utilizada por meio da ferramenta Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG), ou seja, as fotografias foram interpretadas no software de SIG,
em que foram analisadas e quantificadas as areas verdes. Desta maneira, é
fundamental expor o que a literatura define sobre SIG, que dentre as definicbes

mais comumente encontradas na literatura, segue-se com algumas delas.

De acordo com Hanigan (1988 apud Silva, 1999, p. 28),

um SIG é qualquer sistema de gerenciamento de informacdes
capaz de: coletar, armazenar e recuperar informagdes baseadas
nas suas localizagdes espaciais; identificar locais dentro de um
ambiente que tenha sido selecionado a partir de determinados
critérios; explorar relagbes entre os dados de um certo ambiente;
analisar os dados espaciais de para subsidiar os critérios de
formulacdo de decisbes; facilitar a exportagdo de modelos
analiticos capazes de avaliar alternativas de impactos no meio
ambiente; exibir e selecionar areas, tanto graficamente quanto
numericamente, antes e/ou depois das analises.

Segundo Devine e Field (1986), “o SIG é uma forma de sistema de gerenciamento

de informacgdes que permite exibir mapas de informagdes gerais”.

Cowen (1988) afirma que, “o SIG é um sistema que garante decisées envolvendo

a integracao de dados referenciados espacialmente em um sistema especifico”.

As definicbes de SIG descritas anteriormente apresentam pontos comuns, dentre
0s quais se evidencia que, os SIGs necessitam utilizar o meio digital, dessa
forma, o uso intensivo de informatica € imprescindivel. Deve existir uma base de
dados integrada, em que os dados precisam estar georreferenciados e com
controle de erros; nestes, devem conter funcdes de analise de dados que variem
de algebra cumulativa (operagdes tipo soma, subtragdo, multiplicagao, diviséo,

dentre outros) até algebra n&o cumulativa (operagdes logicas) (SILVA, 1999).
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Além das fungdes de analises, os SIGs devem responder as questdes basicas

mostradas no Quadro 1.

Quadro 1: Questdes basicas a serem respondidas por um SIG

Localizagao O que estaem...?
Condicao Onde esta...?

Tendéncia O que mudou...?

Rota Qual o melhor caminho...?
Padréo Qual a melhor variavel...?
Simulagao Ocorrendo um evento...
Modelagem Se ocorrer...

Fonte: Silva, 1999, p. 48.

Percebe-se que, diante das fungdes que o SIG possui, e suas inter-relagdes com
as inumeras técnicas e tecnologias, foi metodologicamente o eleito para

representar os dados.

Em suma, a partir dos conceitos utilizados por varios autores de acordo com as
tematicas da pesquisa, serdo utilizadas as técnicas de geoprocessamento e
fotointerpretagcdo, em paralelo, a observacédo focal e registro de imagens para
analise do uso e ocupacédo do solo da area de estudo. Esses procedimentos

estdo esquematizados no Quadro 2.



Quadro 2: Detalhamento dos métodos e procedimentos utilizados para desenvolver a pesquisa

OBJETIVO GERAL METODO OBJETIVO ESPECIFICO PROCEDIMENTO METODOLOGICO
- investigar documentos a partir de fontes bibliograficas e cartograficas;
- Caracterizar o processo de urbanizacdo na | - revisar referéncias bibliograficas sobre o tema, para estabelecer conceitos e
Avenida Sao Rafael, descrevendo a atual | definigbes;
tendéncia do processo de transformagéo do | _ gngjisar fotografias em campo;
espaco. - observagao direta e analise.
- investigar o atual PDDU de Salvador (2008) e sua classificagdo da Avenida
em termos de uso e ocupagao (Zoneamento e Macrozoneamento);
- Definir os aspectos relativos a ocupagao
equilibrada  do  solo, fazendo uma| _,hajisar a situaco atual da Avenida e compara-los de acordo com o que
comparagdo com 0s propostos nos planos |, oqcreve a legislagao no Estatuto da Cidade e no PDDU;
de desenvolvimento da cidade em relacédo a
area que envolve a Avenida.
- Analisar os processos de uso e
ocupagao do solo na Avenida
S&o Rafael e entorno, na cidade - usar geotecnologias (Sistema de Informagdes Geograficas — SIG) no
de Salvador-BA, com base nos| Indutivo |- Mapear a &rea de estudo conforme | mapeamento;

aspectos relativos a qualidade

ambiental urbana.

categorias de uso e ocupagao, para analisar
as tendéncias e evidenciar os aspectos
positivos e negativos decorrentes da
avaliagéo pds-ocupagao;

- elaborar mapas tematicos sobre uso e ocupagao de solo, padrdes e
categorias de ocupacao e correlagdo de topografia x renda por meio de
modelo digital de terreno — MDT;

- analisar MDT com os censos das duas ultimas décadas.

- Quantificar o processo de diminuigdo da
paisagem verde ao longo das cinco ultimas
décadas, justificando a sua relevancia para
a qualidade ambiental urbana.

- quantificar as informagdes técnicas de fotointerpretagéo por meio de
fotografias aéreas dos anos de 1959, 1976, 1980, 1989, 1992, 1998, 2002 e
2006;

- utilizar definigbes sobre as areas verdes, comparando in locu se a area de
estudo possui a tendéncia de diminuir ou preservar a paisagem verde;

- analisar fotografias em campo.

- Analisar a ocupagao da area; fazendo uma
comparacgao visual da evolugdo do processo
de ocupacao (mancha urbana) a partir das
cinco ultimas décadas.

- quantificar as informagdes técnicas de fotointerpretagéo por meio de
fotografias aéreas de 1959, 1976, 1980, 1989, 1992, 1998, 2002 e 2006;

- analisar fotografias em campo;

- observacgao focal.

Fonte: Elaborado pelo autor (dez. 2006)
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2. AS QUESTOES URBANAS: DESCRICAO DOS ASPECTOS
TEORICOS E INSTRUMENTOS LEGAIS

Para descrever e analisar 0 uso e a ocupacado do solo da area que envolve a
Avenida S&o Rafael € fundamental retratar neste capitulo as tematicas
conceituais que refletem na dinamica urbana de uma forma mais abrangente.
Assim, far-se-4 uma descri¢do sobre a densidade urbana, o uso do solo urbano, a
gestdo urbana, a reforma urbana e também, os instrumentos legais reguladores,
baseados, principalmente, no PDDU e na Constituicdo Federal (Artigos 182 e
183). As cidades em geral, principalmente, as grandes cidades, convivem com
varios problemas ambientais que atingem os diversos estratos sociais. Problemas
estes, resultantes, principalmente, da auséncia ou deficiéncia do planejamento
urbano. Dai, a necessidade de expor a problematica e, sequencialmente, analisar

os instrumentos legais norteadores das questdes urbanas.

A cidade de Salvador elaborou planos urbanisticos que contribuiram com
vertentes e conquistas positivas em sua pratica, principalmente na elaboracao de
vias de trafego e na criacdo e preservacao de alguns espacos livres publicos.
Mas, pelo rapido crescimento populacional e expansao da mancha urbana, a
cidade tomou rumos néo desejaveis por surgirem em curtos periodos bairros ou
localidades marcados pela ocupacdo informal e/ou falta de fiscalizacdo em
relacdo ao planejamento. A Avenida Sao Rafael, que se caracterizava pelos
conjuntos habitacionais, vive atualmente uma tendéncia no processo de
transformacao e producéo espacial, fortalecida pela ocupacéo informal em areas
antes destinadas a serem verdes ou outros usos de acordo com 0S mesmos

planos urbanisticos.

Em Salvador, a necessidade pela busca de moradia (devido ao rapido aumento

populacional) resultou no descumprimento dos planos urbanisticos. Essa pratica
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faz com que a maioria das novas localidades, se iniciem e consolidem, de forma
deficitaria em relacdo a previsdo dos planos urbanisticos citados anteriormente.
Portanto, seria ideal que os planos urbanisticos fossem participativos, pois, a
maioria contempla parametros tedricos que nem sempre se enquadram na pratica
para o alcance da qualidade do ambiente e o equilibrio na ocupacédo do solo,
ressaltando que, ndo existem pessoas mais indicadas para citar os problemas das

localidades, que néo os proprios moradores.

De acordo com o discurso anterior, existem varios itens que devem ser analisados
e levados em consideracdo quando se trata de planejamento e gestdo urbana.
Dentre eles, se discutir4, primeiramente, a densidade urbana, por estar
intrinsecamente relacionada ao uso e ocupacéo do solo, e também, por ser uma

caracteristica comum aos grandes centros urbanos.

2.1 A DENSIDADE URBANA COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

A densidade urbana reflete diretamente nos processos de desenvolvimento
urbano, tanto em nivel da cidade de uma forma geral, quanto nos bairros ou
localidades, como, por exemplo, no congestionamento excessivo, na falta de
espacos para o lazer, na baixa qualidade ambiental, na especulagcédo imobiliaria
juntamente com a valorizagdo do solo, dentre outros. A tomada de decisdo
relacionada a densidade em prol do desenvolvimento urbano repercute,
significativamente, nas questbes de saude, no meio ambiente e na produtividade
da cidade como um todo. Nessa mesma linha, as politicas habitacionais também
sdo afetadas por uma ineficiente gestdo publica, planejadora e executora de
acbes em que as regulamentacfes urbanas muitas vezes sdo obsoletas, e o
préprio desenho urbano, geralmente, limita a oferta quantitativa e qualitativa de
espaco residencial. Ao final ocorre 0 aumento e a valorizagdo da terra em
localidades que ja eram valorizadas e a desvalorizacdo se amplia nas localidades

mais carentes.

A densidade é um importante indicador e parametro de desenho urbano a ser
utilizado no processo de planejamento e gestdo da ocupacdo urbana. Segundo
Acioly e Davidson (1998, p. 16),



77

[...] a densidade representa o numero total da populagdo de uma
area especifica, expressa em habitantes por uma unidade de terra
ou solo urbano, ou o total de habitacdes de uma determinada area
urbana, expressa em habitacdes por uma unidade de terra.

Assim, sera representada, posteriormente, a densidade da Avenida Sao Rafael
em forma de mapa, pois, a densidade é um importante referencial para realizar a
avaliacdo técnica e financeira da distribuicdo e consumo da terra urbana, infra-

estrutura e servicos publicos em uma area residencial.

O discurso tedrico supde que as altas densidades garantem a maximizacao dos
investimentos publicos, incluindo infra-estrutura, e ainda permitindo uma utilizacao
eficiente da quantidade de terra disponivel. Assim, por meio das grandes
densidades pode-se conseguir altas taxas de retorno do investimento publico e

uma maior geragao de recursos pela coleta de taxas e impostos urbanos.

De acordo com a Figura 13, a densidade urbana oferece, de forma teoérica,
vantagens e desvantagens, que podem ser enquadradas de acordo com a
realidade de cada cidade ou localidade. Isto porque, na pratica, as cidades
possuem caracteristicas particulares, em que o0s problemas e suas possiveis
solucdes nem sempre coincidem. Dai surge a necessidade de reforcar que a
densidade urbana é apenas um indicador sujeito a possiveis altera¢cdes de acordo

com a analise de cada situacao.

Aproveitando o discurso anterior, sabe-se que um dos resultados da pesquisa é
contribuir na descricdo de vertentes positivas e negativas que a densidade gerou

diante da ocupacao do solo e producao espacial da Avenida Sao Rafael.

A andlise dos mapas de uso e ocupacdo do solo e densidade (por meio do
crescimento do ambiente construido), que sera realizada posteriormente, afirmara
quais caracteristicas da Figura 13 coincidem com as encontradas na realidade
atual (2008) da Avenida Sao Rafael e quais iniciativas podem ser levadas em

consideracdo para amenizar as desvantagens (problemas) encontradas,
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enfatizando as vantagens para que as mesmas sejam referéncias para as outras

localidades da cidade de Salvador.

OPpsSMroOox

ALTA DEN‘SiDADE
Eficiéncia na oferta de| |Uso eficiente criminalidade ‘
Infra-estrutura da terra Sobrecarga nas '
T Infra-estruturas| -
geracao de vitalidade urbana
v social de escala degradagd@o ambiental
A Facilidade de Maior :
N acesso aos acessibilidade a congestlonamentos e
T consumidores emprego saturagao do espago
A| < &
" g altos custos
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S servicos
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c— . altos custos e
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urbana e infra-estrutura

¥
BAIXA DENSIDADE

Figura 13: Vantagens e desvantagens da densidade urbana
Fonte: Acioly e Davidson, 1998, p. 17.

De forma ampla, a densidade deve ser mais enfatizada quando esté por surgir um
novo empreendimento (assentamento, loteamento, uma expansao ou reforma
urbana), ou seja, quando ainda se encontra na fase do planejamento. Nesta fase,
se tem a oportunidade de criar estruturas de acolhimento para os primeiros
moradores (densidade inicial) e elaborar também alternativas de suporte para

acolher a populacdo que venha a aumentar (densidade futura).

O Poder Publico exerce sua influéncia na densidade do espaco construido por
meio de uma modalidade de densificacdo chamada de operag¢des urbanas e/ou
interligadas. Sao alteracfes dos indices de ocupacao e/ou taxas de ocupacao em
areas resultantes de negociacdo publico-privada que permitem influenciar de
acordo com o poder de absorcéo das redes de infra-estrutura e servi¢cos urbanos.

Em outras palavras, o Poder Publico influencia na ocupacdo do solo
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desenvolvendo projetos habitacionais (ocupacfes formais) em localidades que
facilitem o atendimento da demanda dos servicos publicos (saneamento, energia,
saude, dentre outros). Mas, sabe-se que na pratica as areas urbanas geralmente
convivem com déficit habitacional, fazendo surgir ocupacfes informais e

dificultando aquilo que se tinha planejado.

A localizacdo ganha relevancia no planejamento porque a construcdo em
localidades afastadas do centro e de baixa densidade leva a um processo de
ocupacdo do solo de alto custo para os moradores, principalmente, pela
viabilidade financeira e os aspectos energéticos e ambientais que decorrem dos
deslocamentos diarios casa-trabalho-casa. As implica¢des resultantes do modelo
baseado no transporte individual, a mobilidade das atividades econémicas e dos
locais de emprego criam novas centralidades e exercem pressdo sobre o

mercado imobiliario.

Geralmente as densidades sdo altas nos bairros populares e assentamentos
informais, pois a morfologia urbana nédo apresenta padrdes cartesianos e as ruas
quase sempre sao estreitas, além de raros espacos livres e provavelmente
nenhuma é&rea disponivel para convivio social e uso comunitario. Nestes casos, a
producdo espacial e a reestruturacdo urbana da configuracdo fisico-espacial
existente resultam em menos terreno ou solo urbano disponivel para ocupacao.
Esta situacdo acontece na Avenida Sdo Rafael, na medida em que surgiu a
construcdo de conjuntos habitacionais planejados que sao marcados atualmente
pela mudanca de sua configuracdo espacial, por meio da ocupacéao informal que
se expande em areas antes destinadas a serem verdes, resultando no aumento
da densidade, refletindo na especulacdo imobiliaria e qualificacdo ambiental da

localidade.

O aumento de ocupacbes informais residenciais e comerciais, na atual
configuracdo espacial da Avenida ndo é apenas uma caracteristica da localidade,
mas sim, uma realidade soteropolitana, por conta da situacdo de déficit
habitacional quantitativo e qualitativo, associados as infra-estruturas e oferta de

servicos basicos. Desta forma, € necessario definir o conceito de déficit
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habitacional, na medida em que densidade e 0 uso e ocupacao do solo resultam

também na quantidade e qualidade da moradia.

Tomando-se o conceito geral de déficit habitacional, € importante
distinguir aquele que considera a habitacdo isoladamente daquele
gue se refere ao conjunto de caréncias de infra-estrutura e
equipamentos urbanos necessarios a moradia. O primeiro
restringe-se as caracteristicas da unidade habitacional, e o
segundo, as suas condi¢fes de habitabilidade no contexto urbano.
Os elementos que usualmente sdo considerados para o célculo do
déficit de unidades dizem respeito a relacdo entre a populacéo e o
namero de habitacdes existentes, associada a condic¢éo fisica e ao
congestionamento dessas habitagbes, a partir de parametros
ideais e dados censitarios obtidos sobre os domicilios. O déficit de
infra-estrutura € medido pela provisdo de ligacdes domiciliares,
também a partir dos dados censitérios. Por outro lado, existe uma
diferenca entre o déficit (necessidades habitacionais nao
atendidas) e a demanda de unidades habitacionais (intencdo e
possibilidade de obtencédo de habitagdo). Na realidade brasileira,
essa diferenca deve ser levada em conta, porquanto grande parte
da populacdo de baixa renda ndo tem condi¢cdes de adquirir
moradia nos padrdes formais (SOUZA, 2000, p.152).

Souza (2000) faz duas analises de déficit habitacional, uma quantitativa e uma
qualitativa. A quantitativa refere-se a populacdo e o numero de habitacbes

existentes. E a qualitativa refere-se as condig¢fes fisicas estruturais da habitacéo.

2.1.1 A influéncia da densidade na oferta de servigos basicos

Para analisar a influéncia da densidade na oferta de servicos basicos, é
importante descrever que existem duas condicdes que se deve levar em
consideracdo quando se trata de planejamento urbano. Primeiramente, quando
uma cidade se desenvolve sem planejamento, em segundo, quando ndo se
consegue alcangar ou executar na préatica tudo que consta nos planos. Desta
forma, sabe-se que ambos o0s casos fazem com que a densidade tenda a
aumentar em locais com alta acessibilidade, principalmente relacionada a
emprego, servicos urbanos e niveis de infra-estrutura. Deve também ser lembrado
que, o Miolo de Salvador surge por meio da construcdo de vias (BR-324 e
Avenida Paralela) para atender a nucleacao das atividades/emprego.
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De acordo com Acioly e Davidson (1998), se nao existem alternativas de mercado
ou solucdes induzidas pela acdo do governo para a oferta de habitacdo e
terrenos, a tendéncia é aumentar a densidade populacional por meio de
mecanismos informais de densificagcdo, como a verticalizagdo ou expansao
horizontal da construcdo ou aumento da taxa de ocupacdo das habitacGes
existentes. Desta forma, surge a necessidade do governo local intervir no
processo, gerenciando a densidade e assumindo o papel de facilitador e de
agente de monitorizagcdo do mercado imobiliario. Ressalta-se de antemao que é
fundamental a realizacdo de estudos sobre os potenciais de densificacdo e os
impactos nas atividades e uso do solo, além de possuir um quadro de
informagdes urbanas atualizado para poder subsidiar decisdes que virdo alterar
as taxas e indices de ocupacdo dos terrenos e das edificacbes. Assim, ao
monitorizar o desenvolvimento do mercado imobiliario, o governo local podera
implantar um sistema de gestdo urbana mais abrangente, explorando as
potencialidades das diversas areas, localidades e bairros da cidade, levando em
consideracdo que a terra urbana € um recurso limitado e a sua eficiente utilizagédo
€ uma questdo fundamental para o desenvolvimento e expansao urbana. Nesse
sentido, é fundamental realizar a abordagem dos instrumentos legais para

utilizacdo na pratica.

Os diferentes niveis de desenvolvimento dos paises se traduzem em diferentes
realidades no que diz respeito a densidade e a oferta e utilizagcdo de servigos
publicos bésicos. Caracteristicamente, em alguns paises existem
regulamentacbes e normas controladoras, mas, € o mercado imobiliario que
influencia a densidade urbana. Enquanto em outros a densidade € um elemento
prioritario no processo de planejamento, seja de acordo com a dimensao do
espaco coletivo entre os bairros e cidades, dos servicos e equipamentos

necessarios, ou do espaco e tamanho das unidades residenciais.

Quando o planejamento esta direcionado a gestao de altas densidades, deve ser
levada em consideracao a necessidade pela maior demanda por infra-estruturas e
servigcos urbanos. Ao contrario, as baixas densidades se traduzem em longas

redes de infra-estruturas para poucos consumidores, necessitando altos custos de
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investimentos per capita tanto na implantacdo quanto na operacdo. Segundo
Acioly e Davidson (1998, p. 31),

[...] como a oferta de servicos publicos e equipamentos urbanos
dependem do numero total de habitantes a ser servido dentro de
uma distancia radial especifica, uma area de baixa densidade ira
acarretar longos percursos para criangas e donas de casa, ja que
a acessibilidade as escolas e centros de saude torna-se dificil.

Interpretando o autor, as localidades caracterizadas por ocupacbes de baixa
renda e representadas por ocupacdes dispersas baseadas em grandes lotes com
casas individuais, fazem com que geralmente os habitantes destas sejam
obrigados a morar sem servicos e tem que se deslocar por longas distancias a fim
de terem acesso a esses servigos. Isto, devido aos custos de implantagcdo de

servicos e infra-estrutura nesses assentamentos serem muito dispendiosos.

O discurso anterior de Acioly e Davidson (1998) permite fazer duas correlacbes
de acordo com a descricdo da pesquisa. A primeira é direcionada ao crescimento
urbano da cidade de Salvador, em que a populagdo ocupou as encostas da Area
Urbana Continua (AUC) pela necessidade de permanecer no centro. A
proximidade do emprego paralelamente a oferta de servicos e equipamentos
urbanos fez com que até a década de 1970, sé existisse planejamento e atuacao
do Poder Publico na AUC, fazendo com que a ocupacao informal se consolidasse,
principalmente, nas encostas das avenidas de vale. A segunda correlagdo €
direcionada ao crescimento do comércio informal na Avenida Séo Rafael. O
crescimento do comércio informal tanto no eixo principal da Avenida em si, quanto
ao redor dos conjuntos habitacionais faz com que resulte numa desvalorizacao da
terra por conta de questbes ambientais (estética, paisagistica, especulacdo e
desvalorizacdo do solo), mas, em contrapartida, oferece servicos e acesso ao
consumo de uma populacdo que estd afastada do centro e dependente da ma

oferta de transportes.

De acordo com a oferta de servicos, pode-se afirmar que, geralmente, a alta
densidade de uma ocupacdo tendencia uma maior oferta e distribuicdo de
servigos e infra-estrutura, por conta da diminuicdo da extensao das redes por
unidade edificada a ser servida. Mas, na pratica, por conta da grande populacao e
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do poder de atracdo dos grandes centros urbanos, as infra-estruturas montadas
nao conseguem atender a demanda necessitada, principalmente, aos estratos

sociais de menor renda.

2.1.2 A relacdo entre densidade e saude

Em termos de saude publica, as baixas densidades facilitam o uso de sistemas de
saneamento com menores impactos ambientais, colaborando também para
reduzir os riscos de doencas. Ja as altas densidades resultam em situacdes de
risco e condi¢des de saude precérias, apesar de ser muito dificil separar o que é
causado pela densidade e o que é causado pela pobreza associada a ela.
Segundo Acioly e Davidson (1998, p. 33),

[...] ao nivel de habitacdo e/ou lote densamente ocupado, a
transmissdo de doencas aumenta devido ao fato de pessoas, além
de pobres, estarem comumente sujeitas a ma nutricdo e a
condi¢bes de habitacdo subnormal em areas destituidas de um
minimo de infra-estrutura basica.

Em Salvador, essa situacdo € muito comum em éareas classificadas como Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS), definidas no atual PDDU. As AEIS sao
localidades que se enquadram em situacdo de emergéncia de acordo com a infra-
estrutura e condicbes de moradia, e, em geral, apresentam altos indices de surtos
de doencas como leptospirose, dengue, dentre outras. Os dados de
manifestacbes de surtos de doencas em Salvador sdo apresentados e
disponibilizados de forma mais eficaz e atualizada pela Funda¢cdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ, 2007) e pelo Banco de dados do Sistema Unico de Saude
(DATASUS, 2007)

2.1.3 A densidade e o ambiente urbano

E complexo analisar a relagdo entre densidade e ambiente urbano. Ambientes
muito densos, que apresentam poucos espacos livres e areas verdes, resultam,
muitas vezes, na fuga da populacdo residente que procura uma qualidade
ambiental. Os ambientes densos, ao mesmo tempo, reduzem, significativamente,

a quantidade de terra a ser consumida por atividades urbanas, exercendo uma



maior pressdo sobre as infra-estruturas e servicos urbanos. Ao contrario, nos
assentamentos representados por baixas densidades, baseados nos modelos das
cidades-jardins, as terras privadas individuais tém maiores extensoes,
consumindo muito espagco urbano para poucos habitantes. Os custos da
urbanizacdo das baixas densidades (geralmente caracterizadas por serem
localidades afastadas do centro) sdo altos e, em termos de gestédo urbana, esses
padrdes colocam-se como um dilema tanto para a dindmica da cidade quanto
para sustentabilidade econémica do modelo de urbanizacdo em si. Essa opcao
urbanistica gera alto consumo energeético, alto custo per capita de deslocamento,
alto custo per capita das redes de abastecimento de 4gua e saneamento e de
esgotamento sanitario e também, longas extensfes de redes e infra-estrutura
implantadas em estado de ociosidade (ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Percebe-se, que as duas opc¢des urbanisticas sdo conflituosas se tratando de
uma ocupacdo do solo de forma desequilibrada, ou seja, as altas densidades
geram conflitos pelos poucos espacos disponiveis, assim como, as baixas
densidades, de forma geral estdo associadas a um maior poder aquisitivo da
populacao, resultando na ocupacdo de grandes quantidades de terra na mao de
poucas pessoas, desvalorizando além do que se deveriam as localidades

caracterizadas por estratos sociais de menor renda. Assim:

A nosso ver, no centro da crise urbana, esta o poder conferido
pela propriedade privada da terra que cria as atuais normas de
acesso a cidade, tanto no que se refere a moradia, como as
condicbes de vida, expressas na contradicdo entre a riqueza e a
pobreza; uma cidade que se produz em funcdo de necessidades e
objetivos que fogem aqueles do conjunto da sociedade —
particularmente da classe trabalhadora. A necessidade de se
pensar o processo de producdo do espaco numa perspectiva de
mudanga envolve a analise das desigualdades sociais que
colocam em xeque as formas de apropriagdo, expressas no
parcelamento do solo e, consequentemente, nas formas de uso.
Evidencia-se a impossibilidade do sistema capitalista em atender
as necessidades de uma parcela cada vez maior da populacgéo; tal
fato propicia o questionamento por parte da sociedade dos
processos que produzem contraditoriamente riqueza e pobreza
(CARLOS, 2005, p.33).

Se tratando de qualidade do ambiente urbano o que se torna muito relevante é a

degradacéo causada pelo processo de expansao urbana descontrolada. Mesmo
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ndo sendo a fonte de solucdo de todos os problemas urbanos, o pensamento
sustentavel direciona o surgimento e implantacdo de uma prética de planejamento
e gestdo do meio ambiente urbano que levem em consideracdo ndo somente
aspectos ligados ao bem-estar social dos habitantes, mas também, aos aspectos
econdbmicos e financeiros intrinsecamente relacionados as morfologias e
tipologias das cidades. Os responsaveis pela gestdo das cidades enfrentam ou
enfrentardo o dilema de que o espaco natural que os circunda é finito,
mobilizando a populagdo para cultivar o pensamento de preservar o patriménio
natural, 0s mananciais e as zonas de onde as mesmas se abastecem de recursos
naturais. Dai, a necessidade de se colocar a densidade urbana em pauta nas
discussbes, e forcarem para que 0s gestores, caso seja necessario, reavaliem
suas regulamentacdes e zoneamentos, a fim de permitir o equilibrio entre o uso e

ocupacao do solo e a populacao.

Torna-se uma prioridade a renovagao urbana e requalificacdo do espacgo existente
nas grandes cidades, fomentando a diversificagdo das atividades e uso da
ocupacao direcionada no primeiro momento aos assentamentos informais.
Colocando-o em pratica, reorganiza-se 0 espago construido, seguindo as
tendéncias de um modelo de cidade compacta em constante processo de
renovacdo. Lembrando que, isso implica na flexibilidade e utilizacdo préatica dos
instrumentos de gestdo e politica urbana, e na implantacdo de um processo de

planejamento dinamico.

2.2 0OUSO DO SOLO URBANO

Segundo Carlos (2005), a cidade, de forma mais generalizada, € um produto
social, representado por diferentes formas de ocupacdes. O modo como a
sociedade ocupa determinados lugares da cidade ocorre de acordo com as
necessidades de realizar determinadas acdes, sejam elas: produzir, consumir,

habitar e viver.

Como ja foi descrito anteriormente no Capitulo 1, Guimaraes (2004) diz que o uso

do solo urbano € um termo usado pelo menos em trés maneiras distintas:
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- distribuicdo espacial das fung¢des da cidade: areas residenciais,
industriais, comerciais, e locais para instituicao e lazer;

- configuragdo espacial de atividades e instituicbes, no contexto
urbano, e os equipamentos fisicos para acomodé-las;

- sistema de valor (preferéncia e valor econbmico) que as pessoas
atribuem as atividades espaciais e em consequéncia a
configuracdo espacial do uso que dai resulta.

De acordo com a descricdo de Guimaraes (2004) no paragrafo anterior, o uso do
solo é o resultado da dindmica urbana, em que é fundamental a teoria e pratica
dos planos de desenvolvimento urbano associados aos instrumentos legais de
reforma urbana. A partir do momento em que a cidade possui fungdes por meio
de zoneamentos e configuracdo espacial para acomodar as estruturas fisicas
para atender essas fungdes, mais do que nunca os Planos Diretores devem ser

implantados como uma exigéncia para a gestédo das cidades.

A cidade, por ser um produto social, por natureza possui a atribuicdo de
acomodar espacialmente, de acordo com 0 processo, 0s equipamentos fisicos -
formas e estruturas - voltados para moradia, industria, comércio, instituicao e
lazer (funcdes), de forma planejada e equilibrada para ndo resultar em conflitos

urbanos.

O uso do solo urbano é resultante dos modos de ocupacdes dos determinados
lugares da cidade, pois, 0 homem necessita ocupar uma por¢cdo do espacgo e
produzir nele para viver. A producdo espacial realiza-se no cotidiano das pessoas
por meio da forma de ocupacdo e/ou utilizacdo de determinado lugar num

momento especifico.

Analisa-se o resultado da ocupacédo do solo como produto das diferentes formas,
e percebe-se que, esse resultado, no contexto urbano, estd associado ao valor da
terra. As localidades ocupadas por moradores de estratos sociais de maior renda
possuem maior valor pela infra-estrutura e acesso aos servigos, pelo poder de
arrecadacdo (impostos) por conta deste valor atribuido, e de forma mais
generalizada, pelo poder de troca como resultado dos dois anteriores, enquanto
as localidades ocupadas pelos estratos de menor renda, por natureza, possuem

menor valor pelos multiplos fatores que ja foram citados anteriormente. Mas, vale



87

ressaltar que, cada cidade possui caracteristicas proprias em relacdo ao uso e
ocupacao e, conseqientemente, aos valores atribuidos resultantes destes. Em
Salvador, particularmente, muitas vezes o que separa localidades com valor de
terra muito diferenciada é apenas um muro. As localidades como Barra, Pituba,
Itaigara, Brotas, Cidade Jardim, Itapoan, dentre outras, possuem tanto casas
guanto condominios de alto luxo separados apenas pelos muros, de localidades
de menor valor e menor poder de arrecadacdo como Calabar, Nordeste de
Amaralina, Alto do Coqueirinho, Candeal de Baixo, Engenho Velho da Federagao
etc. situacdo que também ocorre na Avenida Sado Rafael. Coerente com o descrito

anteriormente, Carlos (2005, p. 47) afirma:

[...] por outro lado, faz-se necessario repensar 0 uso do solo
vinculado a teoria do valor, na medida em que se paga um tributo
para se fazer uso de uma determinada parcela do espaco; seja
enquanto moradia, local de producdo, de prestacdo de servico,
ponto de venda etc.

2.2.1 O valor daterracomo um produto do uso do solo

Qualquer cidaddo que tenha a necessidade de adquirir formalmente um pedaco
do solo urbano precisa pagar por ele (esse pagamento pode ser por meio da
venda ou do aluguel). O preco que se paga é a expressao de seu valor. A
variacdo do preco depende de diversos fatores que venham valorizar ou
desvalorizar o valor da terra de acordo com a dinamica urbana, como a
especulacao imobiliaria, implantacdo de infra-estrutura, consolidacdo das redes

de servigos, dentre outros.

Retomando a descricdo de Guimaraes (2004), o uso do solo pode ser analisado
por meio de sistema de valor (preferéncia e valor econémico) que as pessoas
atribuem as atividades espaciais e, em conseqiéncia, a configuracdo espacial do

uso que dele resulta.

Analisando a Avenida Sao Rafael, percebe-se que em curtos intervalos a mesma
sofreu e sofre alteracbes na sua configuracdo espacial, e essas alteracdes

tiveram vertentes positivas e negativas. Dessa forma, pode-se afirmar que as
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tendéncias espaciais da Avenida contribuiram de forma balanceada na
valorizacdo da terra. A partir do momento em que a localidade recebeu infra-
estrutura e acomodou equipamentos urbanos, aumentou-se a valorizagcdo da
terra. AO mesmo tempo em que surgiu e cresceu a ocupacdo informal, a

valorizacdo da terra poderia ter alcancado um estagio maior.

Carlos (2005, p.47) diz:

Os fatores que determinardo a formacgédo do preco vinculam-se
principalmente a inser¢do de determinada parcela no espago
urbano global, tendo como ponto de partida a localizacdo do
terreno (por exemplo, no bairro), o acesso aos lugares ditos
privilegiados (escolas, shopping, centros de saude, de servicos,
lazer, areas verdes etc.), a infra-estrutura (dgua, luz, esgoto,
asfalto, telefone, vias de circulacdo, transporte), a privacidade; e
secundariamente, os fatores vinculados ao relevo que se refletem
nas possibilidades e custos a construgcdo. Finalmente, um fator
importante: o processo de valorizacdo espacial. A evolucdo dos
precos, todavia, inter-relaciona-se com as condi¢cdes de
reproducdo do espaco urbano, decorrentes da producdo das
condicbes gerais da reproducéo do sistema e dos custos gerados
pela aglomeracdo, pelo grau de crescimento demogréfico, pela
utilizacdo do solo, pelas politicas de zoneamento ou de reserva
territorial e pelas modificagdes do poder aquisitivo dos habitantes.

pY

A citacdo anterior de Carlos (2005) em relacdo a valorizacdo espacial esta
associada a densidade urbana como um dos fatores determinantes para qualificar
ou desqualificar o espaco e, consequentemente, atribuir valores a estes. A partir
do momento em que a aglomeragédo e o crescimento demografico geram custos
por meio da utilizagdo do solo urbano, surge a necessidade de descrever a

relevancia da densidade, principalmente, para a gestéo urbana.
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2.3 A GESTAO URBANA

Segundo Acioly e Davidson (1998, p. 75), “a gestdo urbana pode ser definida
como um conjunto de instrumentos, atividades, tarefas e fungbes que visam

assegurar o bom funcionamento de uma cidade”.

A gestdo urbana n&o visa apenas garantir a administracdo da cidade, mas
também oferecer servigcos urbanos basicos e necessarios para que a populacéo e
0s varios agentes privados, publicos e comunitarios, que em muitas situacdes
apresentam interesses opostos, possam desenvolver suas acdes de forma

harmoniosa.

A gestdo urbana é baseada na distribuicdo dos recursos e investimentos publicos
gerados a partir da cidade e revertidos em prol do seu desenvolvimento. Para
ISso, 0 governo municipal deve dispor de instrumentos que |he permita intervir pra
resolver ou amenizar os conflitos, mobilizando esforcos e enfatizando as
capacidades e potencialidades existentes. Dessa forma, o governo podera
assumir o papel de agente catalisador durante o processo de planejamento e
consolidacdo do ambiente urbano, lhe dando condicbes para estabelecer
parcerias estratégicas necessdarias para realizar as funcbes e tarefas para as

quais ndo possui todos 0s meios e recursos.

Acioly e Davidson (1998), Cymbalista (2007a) e Souza (2005) sdo coerentes ao
descreverem a importancia de considerar a densidade fundamental para planejar
e atender os propésitos de uma gestdo urbana eficiente e inovadora, em que o
Poder Publico deve dispor de instrumentos que lhe permita intervir e assegurar o

seu papel, em que alguns destes estdo detalhados no Quadro do anexo A.

Souza (2005) descreve que o desenvolvimento urbano “auténtico” em uma
linguagem mais simples é um processo de mudanca para melhor, um processo
incessante para a busca de mais justica social e melhor qualidade de vida para o
maior niumero possivel de pessoas. Exigindo, tanto em matéria de andlise de

problemas quanto de formulacdo de estratégias para supera-los, considerando
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nao apenas as dimensdes que compdem as relacbes sociais, mas também de

que forma essas relacdes se concretizam no espaco.

Dessa forma, para que alcance o0s objetivos do desenvolvimento urbano
“auténtico”, cabe seguir a descricdo direcionada a reforma urbana, mudando a
concepcao da sociedade e, informando a mesma dos problemas existentes para

buscar cidades mais justas, e também, mais qualificadas ambientalmente.

2.4 A REFORMA URBANA

A tomada de ac¢des para melhorar os aspectos e a dinamica das cidades pode ser
abordada e entendida de duas formas. Mais claramente, a reforma urbana pode
ser apresentada e discutida seguindo duas vertentes. Quando se discutem acdes
como: abertura e alargamento de ruas, construgado de pragas, promocao de obras
de embelezamento, dentre outros; classifica-se como reforma urbanistica, porque
essas acdes modernizam as cidades, remodelam o espaco fisico, em funcédo de
aspectos econémicos e politicos, mas, ndo a tornam mais justas as populacées

dos diferentes estratos sociais.

De acordo com Souza (2005), a reforma urbana € uma reforma social estrutural,
tendo como objetivo melhorar a qualidade de vida da populacdo, especialmente,
de sua parcela mais pobre, elevar o nivel de justica social, apesar de possuir uma
forte e evidente dimensdo espacial. A reforma urbanistica estreita-se a ser
entendida como desenvolvimento urbano, enquanto o objetivo geral da reforma
urbana é o de um desenvolvimento urbano muito mais amplo e auténtico, por
meio de um processo incessante para buscar mais justica social e melhor
qualidade de vida para o maior numero possivel de pessoas, conscientizando-as

dos problemas existentes, para buscar cidades mais justas e mais qualificadas.

Segundo o mesmo autor (Souza, 2005), os objetivos especificos da reforma
urbana sédo diversificados, e 0s que mais se destacam sao:
- coibir a especulacdo imobiliaria;

- reduzir o nivel de disparidade sécio-econémico-espacial intra-
urbana, reduzindo o nivel de segregacao residencial;
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- democratizar na maior instancia possivel, o planejamento e a
gestdo do espaco urbano.

Além desses objetivos, outros dois séo relevantes e podem ser apontados como
objetivos auxiliares do objetivo especifico relativo a reducdo do nivel de

disparidade sécio-econdmico espacial intra-urbana:

- garantir seguranca juridica para as populacdes residentes em
espacos carentes de regularizacéo fundiaria, tais como favelas e
loteamentos irregulares;

- gerar emprego e renda para a populacdo urbana pauperizada
(SOUZA, 2005).

Historicamente, a partir do momento em que se aproximava do fim do regime
militar no Brasil, uma das iniciativas legais foi a elaboracdo e aprovagao de uma
nova Constituicdo para o Pais, que entraria em vigor logo apds a
“redemocratizacdo”. Quando José Sarney assumiu a Presidéncia da Republica
em 1985, apdés a saida do poder do ultimo general-presidente Jodo Baptista
Figueiredo iniciava os preparativos para a elaboracdo da atual Constituicdo
Federal, que viria substituir a anterior de 1967. A partir da elaboragédo da atual
Constituicdo, foi aberta a oportunidade e possibilidade para que a propria
sociedade civil apresentasse diretamente ao Congresso, propostas legislativas
denominadas “emendas populares”. Os requisitos basicos para que as emendas
fossem recebidas pelo Congresso Constituinte eram: que fossem subscritas, no
minimo, por 30.000 eleitores e, apoiadas por, pelo menos, trés entidades da
sociedade civil. Mas, tinha um obstaculo a mais para ser superado, pois, existia a
obrigatoriedade do Congresso em receber a emenda, mas nao existia a
obrigatoriedade de incorpora-la ao texto constitucional. Se concretizando como

mais um mecanismo consultivo que propriamente deliberativo.

A necessidade pela reforma urbana falava mais alta, na medida em que foi uma
das mais representativas emendas populares. Mas, durante um longo periodo de
tramitacdo, a emenda que possuia duas dezenas de artigos e abrangia varios
temas importantes foi reduzida aos extremos. Quando a Constituicdo foi,
finalmente, promulgada em 1988, o capitulo sobre a politica urbana continha

apenas dois artigos, o0 182 e 0 183, descritos assim:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja
proprietario de outro imoével urbano ou rural (BRASIL, 1988).

Percebe-se em primeiro momento, que os dois artigos (182 e 183) sobre a politica
urbana, eram muito restritos e resumidos para atender questdes tdo amplas e
complexas. Com isso, os esfor¢cos da sociedade civil e dos 6rgaos ligados a estes
foram continuos na busca pela reformulacdo dos instrumentos legais direcionado
as questdes urbanas; sendo concentrados, principalmente, na tentativa de
converter os planos diretores municipais em meios de promocdo da reforma
urbana, fortalecendo os instrumentos e mecanismos capazes de contribuir para
alcancar os objetivos da reforma urbana. De forma paralela, buscou-se
regulamentar os dois capitulos da Constituicdo por meio da Lei Federal de
Desenvolvimento Urbano. Assim, far-se-a nos préoximos tépicos uma descricdo do
Estatuto da Cidade, do EIV e do PDDU, que sao os instrumentos legais mais
atuais e importantes para a conquista da gestédo e reforma urbana e o alcance do

desenvolvimento urbano auténtico.

2.5 OS INTRUMENTOS LEGAIS DA GESTAO E REFORMA URBANA

Ao analisar os instrumentos legais da gestao urbana, percebe-se que o Brasil ndo
€ carente dos mesmos, mas, na pratica, em algumas cidades eles sdo mais
eficazes e respeitados do que em outras. A indagagao consiste em saber por que
algumas cidades séo exemplos de gestdo e cumprimento de leis, enquanto outras
sabem que elas existem, mas “fecham os olhos” no momento de agir e utiliza-las

para a gestdo urbana.

O discurso mundial esta direcionado ao crescimento urbano versus as questées
ambientais. Até que ponto as cidades podem e devem crescer sem comprometer

sua qualidade ambiental, que as mesmas sejam mais justas socialmente e menos
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vulneraveis de uma forma geral, em conseqiéncia dos processos de degradacao

ambiental que acompanham a urbanizacao?

A questdo urbana e a questdo ambiental ja foram associadas e discutidas
universalmente em duas ocasifes. Primeiramente, na Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992 (ECO-92), e em
1996, na Conferéncia das NagOes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 1), que foi direcionada para dar énfase a questdo urbana ambiental,
definindo a sustentabilidade como principio, e 0s assentamentos humanos

sustentaveis como algo a ser seguido.

Desta forma, pode-se ressaltar que na pratica do desenvolvimento urbano, a
sustentabilidade ndo deve ser eleita como a solucdo de todos os problemas.
Muitos autores, ao citarem os problemas urbanos recorrem imediatamente a
mesma para soluciona-las, enquanto em outra corrente, muitos autores séo
criticos a essa pratica, radicalizando ao afirmar que a palavra sustentabilidade é
de origem politica, mas, que ndo se enquadra em todas as situacbes por conta

das diferentes identidades e caracteristicas das cidades.

Como ja foi citada anteriormente, no Brasil, a novidade legislativa para a gestédo
das cidades é a Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 — o Estatuto da
Cidade. Essa Lei vem estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana e normas
de ordem publica e interesse social (reforma urbana e desenvolvimento urbano
auténtico), regulando o uso da propriedade urbana prol do bem coletivo, da
seguranca, e do bem-estar dos cidaddos, e do equilibrio ambiental (LEAO-
AMORIM et al., 2005).



94

2.5.1 O Estatuto da Cidade

Os governos municipais enfrentam grandes problemas no controle e orientacao
dos usos, do desenvolvimento e da expansdo das cidades. Dessa maneira, a
expansao e o desenvolvimento das cidades ficam entregues, principalmente, ao
comportamento do mercado imobiliario, formal e informal, que tem por objetivo
atender imediatamente as demandas dos diferentes setores da cidade,

priorizando o aumento dos lucros dos empreendedores.

Diante das fragilidades citadas e dos poucos respaldos legais dos municipios, a
partir do dia 10 de julho de 2001, com mais de dez anos de lutas e tramitacao, foi
aprovado no Congresso Nacional, o Estatuto da Cidade, a Lei 10.257, em que 0s
municipios brasileiros se fortaleceram com mais um instrumento para regularizar
a politica urbana e conduzi-los a mais uma alternativa para se alcancar melhores
niveis de qualidade ambiental as cidades. Pela primeira vez no Brasil ocorre uma
regulacdo federal para a politica urbana, deixando de lado a concepcao
tradicional tecnocratica, que apontava 0s usos ideais para cada espaco urbano, e

direciona-se as iniciativas para a reforma urbana.

O Estatuto da Cidade da respaldo constitucional a uma nova maneira de realizar o
planejamento urbano. Sua funcdo é garantir o cumprimento da funcéo social da
cidade e da propriedade urbana, traduzindo no estabelecimento de “normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidad&os” (artigo 1°)
(BRASIL, 2001, p.1). O Estatuto dispde para 0s municipios uma série de
instrumentos com o intuito de intervir no mercado de terras e nos mecanismos de
producao da excluséo social (CYMBALISTA, 2007b).

Antes do Estatuto da Cidade, a legislacdo, envolvendo as questdes urbanisticas,
limitavam-se quase que, especificamente, aos diplomas urbanisticos que diziam

respeito a lei de parcelamento do solo urbano.

O Estatuto da Cidade contém as principais propostas defendidas pelos

movimentos sociais nacionais centrados na luta pela reforma urbana, envolvendo
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ONGs, universidades, entidades técnico-profissionais e o0 movimento popular com
suas respectivas entidades, além de algumas experiéncias de instrumentos legais
de administracbes municipais anteriores. Por meio dessa Lei, 0s municipios
passaram a dispor de instrumentos com a possibilidade de intervir no mercado
imobiliario, além de fortalecer alguns mecanismos de producéo e incluséo social.
O Estatuto oferece instrumentos que capacitam as cidades para realizarem um
planejamento com gestdo participativa nos processos decisorios da politica

urbana.

Os instrumentos que fazem parte do Estatuto situam-se em trés campos,
distribuidos assim: um conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica
voltados para induzir — mais do que normatizar — as formas de uso e ocupacao do
solo; uma nova estratégia de gestdo incorporando a idéia de participacéao direta
do cidaddo em processos decisoérios sobre o destino da cidade; e a ampliacédo das

possibilidades de regularizagao das posses urbanas (CYMBALISTA, 2007b).

Por meio dos instrumentos de intervencao no uso e ocupacédo do solo, artigos 5° e
6°, regulamentam-se os dispositivos para combater a especulacdo imobiliaria das
cidades. Com isso, areas consideradas vazias ou subutilizadas, situadas em
localidades dotadas de infra-estrutura estdo sujeitas a edificacdo e parcelamento
compulsérios. O poder dos municipios pode determinar por meio de critérios de
definicdo das terras, quais consideram ociosas e subutilizadas, definindo prazos e
condi¢cdes para induzir o aproveitamento dos terrenos pelos proprietarios — um
ano para entrada de um projeto no érgdo competente, e dois anos a partir de sua
aprovacao para a efetiva edificacdo. Nas situacdes em que 0s prazos nao sejam
cumpridos, ou condicbes da edificacdo ou utilizacdo compulséria, o Municipio
pode aplicar nesses terrenos, por meio do artigo 7°, o instrumento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo. Segundo Cymbalista
(2007b), esse instrumento consiste no aumento progressivo da aliquota de
imposto sobre a propriedade predial e territorial, por até cinco anos consecutivos.
A aliquota de IPTU pode dobrar de ano a ano, atingindo o maximo de quinze por
cento do valor venal do imével. Caso o proprietario ainda nao utilize o terreno, a
cobranca pode permanecer na aliguota maxima. Nas situacfes em que apds

cinco anos de cobranca do IPTU progressivo o proprietario ndo cumpra a
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obrigacédo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio tem o poder de
desapropriar o imével pelo preco-base de calculo do IPTU, pagando ao
proprietario com titulos da divida publica, conforme o artigo 8°. Os instrumentos —
edificacdo compulséria, IPTU progressivo e desapropriacdo com pagamentos em
titulos da divida publica — representam uma possibilidade de intervencéo efetiva
no crescimento da cidade, estimulando e promovendo uma ocupac¢do mais
constante nas localidades em que a infra-estrutura é mais significativa, o que faz
reduzir a presséo pela urbanizacdo em localidades periféricas, desestruturadas e

fragilizadas ambientalmente.

Outro conjunto de instrumentos contidos no Estatuto trata da regularizacao
fundiaria de localidades ocupadas e ainda nao tituladas. Grandes parcelas das
cidades brasileiras sdo constituidas por assentamentos irregulares, clandestinos
ou ilegais, diferenciados por alguma caracteristica dos padrdes formais de
urbanizacdo. Apesar da pratica da urbanizacdo de favelas serem defendidas e
praticadas ha décadas, a titularidade definitiva dessas éareas esbarram em
processos judiciais e pela dificuldade em registrar os imoveis junto aos cartorios.
Para tratar destas questfes, o Estatuto da Cidade, nos artigos 9° ao 12, prevé a
regulamentacdo do usucapido urbano para regularizar posses em terrenos
privados. Levando em consideracdo que esse instrumento s6 é aplicavel em
imOveis com até 250m2, em que seja a Unica moradia do ocupante da terra ha
mais de cinco anos, sem contestacao por parte do proprietario legal. Ressalta-se
gue, o usucapiao pode ser concedido coletivamente, para um grupo de moradores

que ocupa um mesmo terreno (CYMBALISTA, 2007b).

O Estatuto da Cidade contempla também, os instrumentos da gestdo democratica
da cidade. O Estatuto incorpora a idéia dos cidaddos participarem direta e
universalmente nos processos decisorios da politica urbana, passando a ser
obrigatoria a participacdo da populacéo nas definicdes da politica urbana (artigos
43 a 45). A patrticipacdo popular pode ser efetivada por meio de conferéncias e
conselhos da politica urbana nos ambitos nacional, estadual e municipal; por
audiéncias e consultas publicas, além de ser obrigatorio a implementacdo do
Orcamento Participativo. Com a utilizacdo desses instrumentos pelos municipios,

abre-se espaco para os interesses dos cidaddos nos momentos de tomada de
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decisdo aos quais dizem respeito as intervencdes sobre o territorio, e ainda sao

determinados como instrumentos obrigatérios aos Planos Diretores.

A partir do momento em que se ampliam espacos para o exercicio da cidadania
nos processos decisorios sobre o destino urbanistico da cidade, da-se um grande
passo para se alcancar a reforma urbana e o desenvolvimento urbano auténtico.
Assim, por meio do EIV, criado pelo Estatuto da Cidade, pode-se amenizar 0s
impactos ambientais, paralelamente as mudancas significativas no perfil da regido

onde se instalam os grandes empreendimentos (artigos 36 a 38).

Para a aplicagdo da variedade de instrumentos urbanisticos contemplados no
Estatuto da Cidade, o Poder Executivo do municipio tem por obrigatoriedade, a
elaboracdo de um Plano Diretor, por meio de uma lei aprovada pela Camara de
Vereadores, que € 0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana (artigos 39 a 42). Os resultados da aplicagdo democratica dos
instrumentos sdo direcionados para que ocorra o nivelamento justo do mercado
imobiliario, o controle da ocupacdo das localidades mais distantes e degradadas

ambientalmente, a regularizacdo da ocupacédo de terrenos ilegais, dentre outros.

Cymbalista (2007b), Carvalho (1999) e Barcellos e Barcellos (2004) descrevem na
mesma linha de pensamento que o Estatuto da Cidade abre novas possibilidades
de pratica do planejamento e da gestdo urbana, dando aos municipios a
capacidade de interferéncia sobre o0s processos de urbanizagdo e sobre o0s
mercados imobilidrios, apesar de, na pratica, existirem grandes proprietarios
urbanos que possuem privilégios direcionados as questbes de regularizacao
fundiaria. Dai a necessidade de todos os estratos sociais serem envolvidos na
elaboracao e préatica do Plano Diretor, esclarecendo que, para a efetivacdo de um
espaco urbano mais justo socialmente, € preciso que uma minoria abra mao de
seus privilégios para que sejam garantidos 0s recursos territoriais e materiais que

permitirdo um crescimento mais equilibrado da cidade.
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2.5.2 O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) tem por fungéo garantir as negociagdes
entre os interesses privados dos empreendedores e o direito a qualidade
ambiental urbana dos habitantes da cidade, e de forma mais relevante, aos

moradores de entorno imediato ao empreendimento em questéo.

O EIV, quando estabelecido na Lei Organica dos municipios, prevé que ele seja
analisado e elaborado com a participacdo da sociedade no momento de cada
empreendimento novo a ser construido, exercendo a democracia e a inclusédo da
comunidade local, decidindo o que é melhor pra sua cidade (LEAO-AMORIM et
al., 2005).

No artigo 36, do Estatuto da Cidade, esté estabelecido que cada municipio define,
por meio de lei municipal, quais os empreendimentos que dependerdo de EIV
para sua aprovacao, que pode variar de acordo com as caracteristicas e a infra-
estrutura urbana do municipio e do local de implantacdo do empreendimento. Os
critérios de andlise sdo: a densidade, o conforto térmico, a poluicdo sonora, o
paisagismo, a valorizagdo imobiliaria, o patriménio natural, o patriménio cultural, a
demanda por transporte publico, a maior demanda na infra-estrutura
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia, comunicacao e outros),

o impacto de pdlos geradores de trafego, dentre outros.

Conforme o artigo 37 do Estatuto, o objetivo do EIV é ser desenvolvido para
identificar os impactos positivos e negativos que serdo gerados pelo
empreendimento ou atividade, ressaltando também as medidas de combate aos
impactos negativos. Utilizam-se os critérios pré-definidos na Lei para identificar os
tipos de impactos a serem estudados, ressalta-se que, no mesmo artigo, a
determinacao de publicidade e acesso aos documentos que acompanham o EIV a
todas as partes interessadas. Segundo Cymbalista (2007a), o objetivo do EIV é
democratizar o0 sistema de tomada de decisbes sobre os grandes
empreendimentos a serem realizados na cidade, dando voz a bairros e

comunidades que estejam expostos aos impactos dos mesmos.
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E importante ressaltar que o EIV funciona paralelamente ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), requerido na legislacdo ambiental, e que ndo o substitui. O
processo do EIA e o respectivo Relatério de Impactos Ambientais (RIMA) foram
estabelecidos e institucionalizados, anteriormente, pela Resolugdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 001, de 23 de janeiro de 1986. O EIV,
de acordo com Capelli (2004 apud LEAO-AMORIM et al., 2005), ndo se confunde
com EIA, vez que este é voltado para aferir impactos de area de influéncia inferior
a do EIA, limitando-se ao entorno da atividade e, ainda assim, sob o aspecto
urbanistico. Seu objetivo é a obtencdo das licencas urbanisticas, enquanto o do

EIA é o licenciamento ambiental.

O EIV é um instrumento para fazer a mediacdo entre os interesses privados dos
empreendedores e o direito a qualidade ambiental daqueles que moram ou
transitam no seu entorno, fortalecendo que, o EIV é uma norma tanto para os
empreendimentos publicos quanto para os privados. Nesse sentido, a sua
obrigatoriedade ndo é imposta apenas aos particulares, mas, também, as obras
publicas quando forem executadas atendendo as exigéncias da Lei Municipal. O
intuito do EIV néo é frear e execucdo de obras particulares, mas, sim, ajustar 0os
empreendimentos as realidades de suas cidades, garantindo a qualidade
ambiental das suas imediacdes. Ressalta-se que, de pratica, quanto maior o

empreendimento, maior € o impacto que ele produzira sobre a vizinhanca.

Por meio da aplicacdo do EIV, exige-se a adocdo de medidas compensatoérias
para a realizacao das obras de empreendimentos, que mesmo aprovado, causem
desconforto ao seu entorno. As contrapartidas ou compensacdo a serem
oferecidas pelo empreendedor estdo relacionadas a sobrecarga que o
empreendimento for exercer no adensamento populacional, no mercado de
trabalho e na infra-estrutura viaria, podendo ser compensadas, na mesma ordem,
com a construcdo de corredores verdes ou espacgos verdes abertos, creches,
escolas, equipamentos comunitarios, alocacdo de mao-de-obra, além de
investimentos em semaforos, transportes coletivos, aumento do nimero de vagas

de estacionamento, dentre outros.
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A legislacdo urbanistica tradicional, segundo Cymbalista (2007a), atribui ao
zoneamento a funcdo de garantir a protecao da populacdo em relacdo aos usos
incdmodos, a medida que estabelece zonas homogéneas, no interior das quais
apenas determinados usos sdo permitidos. De acordo com o mesmo autor, 0
zoneamento por si s6 ndo é capaz de mediar todos os conflitos de vizinhanca,
apesar de, em inumeras cidades, ter sido capaz de garantir a protecdo da
gualidade de vida de alguns bairros, principalmente, aqueles ocupados por
residéncias unifamiliares em lotes grandes, propicios a construcdo de grandes
empreendimentos que, mesmo atendendo o0s requisitos da Lei, provocam o0s

impactos na vizinhanca citados anteriormente.

Para a implantacéo e melhor usufruto do EIV na cidade de Salvador, € necessario
a implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei 7.400/2008,
sancionada pelo Prefeito em 20 de fevereiro de 2008. O PDDU, em conformidade
com o Estatuto da Cidade, determina o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana, e também, determina o EIV como um dos instrumentos da

politica urbana.

N&o apenas em Salvador, mas em todas as grandes cidades, a aplicagao do EIV
deve ser cuidadosa diante dos riscos que os relevam. Como j4 se destacou
anteriormente, devem ser considerados 0s impactos sobre o sistema viario,
impactos ambientais, paisagisticos, econdmicos e sociais. Mas, por outro lado,

segundo Ledo-Amorim et al.(2005, p. 5),

[...] o EIV ndo pode inviabilizar a realizacdo de empreendimentos
para o Municipio, como cemitérios, aterros sanitarios, terminais de
Onibus, entre outros, que sdo servicos fundamentais para o
funcionamento de qualquer cidade, e que podem sofrer o risco de
sofrer resisténcias da populacgéo.

Diante da grande dinamica da cidade, os prazos de tramitacdo do EIV ndo devem
ser muito longos, para nao desestimular investimentos e ndo aumentar as
despesas contabilizadas por conta da ndo aplicacdo de recursos no mercado

financeiro.
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Diante dos problemas de grandeza social, politica e ambiental que permeia na
cidade de Salvador, cabe aos gestores aproveitarem as experiéncias de sucesso
do EIV em outras cidades, e verificarem a possibilidade de coloca-las em pratica,
para o beneficio de sua populacdo. A populacdo deve tomar conhecimento dos
seus direitos e da importancia do EIV, organizando-se por meio das associacdes
de bairros, sindicatos, igrejas, condominios, dentre outros, para usufrui-los da

melhor maneira.

Devido a importancia do PDDU para a elaboracao e aplicacdo dos instrumentos

legais, cabe fazer a descricdo do mesmo para enfatizar a sua relevancia.

2.5.3 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)

Os municipios brasileiros possuem, nos dias atuais, uma variedade de
instrumentos legais para se alcancar a reforma e gestdo urbana, implementando
acOes inovadoras em prol da qualidade ambiental urbana. Sabe-se que para a
aplicacao da variedade de instrumentos urbanisticos contemplados no Estatuto da
Cidade, o Poder Executivo do municipio tem por obrigatoriedade, a elaboragéo de
Plano Diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, assim como, a implementacéo e melhor usufruto do EIV, Assim, torne-se
necessario a implementacdo do Plano Diretor, determinando o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana, sendo que, por meio do PDDU se

estabelecem as tendéncias e tomadas de decisGes para o futuro do municipio.

O Plano Diretor, segundo Carvalho e Braga (2001), € o instrumento basico da
politica municipal de desenvolvimento e expansao urbana, que tem como objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

O Plano Diretor torna-se uma lei municipal obrigatéria para os municipios com
populacdo superior a 20.000 habitantes, apesar de, em alguns estados
brasileiros, como em Sao Paulo, estender-se a obrigatoriedade a todos os
municipios. Ainda quanto a obrigatoriedade do Plano, a mesma foi estendida as

seguintes situacoes:
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- cidades pertencentes a regiées metropolitanas e aglomera¢des urbanas;
- cidades situadas em locais de especial interesse turistico; e
- cidades em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve conter os seguintes

elementos minimos:

- delimitacdo das areas urbanas em que poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo ou a utlizacdo compulsoéria,
considerando, a existéncia de infra-estrutura e de demanda para a
utilizacao;

- a delimitacdo das areas urbanas passiveis de utilizacdo do
Direito de Preempg¢do (confere a preferéncia ao municipio na
aquisicao de iméveis urbanos);

- 0 estabelecimento das diretrizes para a delimitacdo de areas
urbanas nas quais a Outorga Onerosa do Direito de Construir
podera ser implementada,;

- 0 estabelecimento das diretrizes para a delimitacdo das areas
urbanas passiveis da aplicacdo de operacbes urbanas
consorciadas;

- definicdo das diretrizes para a autorizacdo da transferéncia do
direito de construir por proprietarios de iméveis urbanos;

- sistema de acompanhamento e controle da execugao do Plano.

O Estatuto da Cidade determina também, alguns principios referentes ao

processo de elaboracao do Plano, que sao:

- 0 Plano Diretor deve englobar o territério municipal como um
todo;

- 0 Plano Diretor devera ser revisto, no minimo, a cada dez anos;

- a participacdo da sociedade na elaboracdo e implementacdo do
Plano deve ser garantida por meio de audiéncias publicas,
debates e publicidade e acesso aos documentos produzidos
(BRASIL, 2001).
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2.5.3.1 O PDDUcomo um Instrumento de Gestdo e da Politica Ambiental

Uma das virtudes basicas de um bom Plano Diretor é a sua transparéncia,
tornando publicas as diretrizes e prioridades do crescimento da cidade, para ser
criticado, avaliado e aperfeicoado pelos agentes sociais. Diretrizes e prioridades
do crescimento de uma cidade sempre existirdo, mas a diferenca €, que com o
Plano tornam-se publicas. O Plano Diretor, de acordo com Carvalho e Braga
(2001), deve ter o papel de livro de regras no jogo da cidadania, que até hoje tem

obedecido a lei do mais forte.

Em relacdo a garantia de sua legitimidade e condi¢Bes propicias para sua efetiva
implementagcéo, o Plano deve contar com a participagdo ativa das entidades
representativas da sociedade em sua elaboracdo. Como ja se encontra descrito
anteriormente, os Planos contemplam parametros tedricos que nem sempre
acontecem da melhor maneira em sua pratica, mais claramente, quem conhece
0s problemas ambientais da populacdo s&o os moradores de cada localidade,
porque sdo eles que convivem e se manifestam pelas deficiéncias e relatam as
prioridades de onde moram. Desta forma, deve-se garantir a democratizacdo e
legitimacgao dos Planos Diretores, para mudar o retrospecto negativo brasileiro em
relacéo a aplicacdo dos mesmos.

Pelo fato de ndo existir no Brasil a tradicdo de politica ambiental em nivel
municipal, o Plano Diretor se torna também um instrumento de gestdo ambiental
urbana. Por meio do documento do Ministério das Cidades denominado “Cidades

Sustentaveis”, segundo Carvalho e Braga (2001, p. 99),

[...] se estabelece duas estratégias direcionadas ao Plano Diretor
para promover um desenvolvimento ambiental mais qualificado,
descritas na seguinte ordem:

- aperfeicoar a regulacéo do uso e da ocupacao do solo urbano e
promover o ordenamento do territério, contribuindo para a
melhoria das condicdes de vida da populacdo, considerando a
promocao da equidade, eficiéncia e qualidade ambiental;

- promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da
capacidade de planejamento e gestdo democratica da cidade,
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incorporando no processo a dimensdo ambiental urbana e
assegurando a efetiva participacdo da sociedade.

E de fundamental importancia estender a gestdo democréatica do Plano Diretor as
questbes ambientais. Desta forma, cabe discutir o zoneamento, que € o mais
enfatizado instrumento urbanistico do Plano Diretor. E por meio do zoneamento

gue o Plano atua na ordenacao do uso e ocupacéo do solo.

2.5.3.2 O Macrozoneamento e o Zoneamento de Uso e Ocupacgéo do Solo

O zoneamento do uso e ocupacao do solo tem a fungcédo de ordenar o uso da
propriedade do solo e das edificacdes, considerando a densidade da ocupacao

nas zonas urbanas e de expanséo urbana do municipio.

Na maior parte das cidades brasileiras adota-se o modelo tradicional de
zoneamento de carater funcional, que se caracteriza em dividir a cidade em
zonas, de acordo com as categorias de usos e atividades. Na cidade de Salvador,
em particular, em 23 de julho de 1984 foi aprovada a Lei 3.377/84, estabelecendo
a Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo Urbano (LOUQOS) para o
municipio. Assim, conforme descrito no artigo 15, ficam estabelecidas as
seguintes categorias para identificacdo de usos do solo: Uso Residencial, Uso
Industrial, Uso Comercial e de Servicos, Uso Institucional, Uso Especial e Uso
Misto. Em relagcdo ao zoneamento, descreve-se no artigo 19 que na parte
continental contém: Zonas de Concentracdo de Usos, Concentracdes Lineares de
Usos Muiltiplos e Areas Sujeitas a Regime Especifico. As Areas Sujeitas a Regime
Especifico se subdivide em: Area de Preservacéo aos Recursos Naturais, Area de
Protecdo Soécio-Ecolégica, Area de Protegdo Cultural e Paisagistica e Area
Programa (PMS, 2007b).

Ainda em relacdo ao macrozoneamento e ao zoneamento, a classificacdo dos
mapas da Lei 7.400/2008 do PDDU-2007 (que corresponde aos avancos das
discussbes da Lei 6.584/04) corresponde as seguintes categorias:

Ao Macrozoneamento, divide-se em:

a) Macrozona de Protecdo Ambiental, subdividida em:
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- Macroarea de Conservacao Ambiental;

- Macroarea de Protecdo e Recuperacdo Ambiental.
b) Macrozona de Ocupacédo Urbana, subdividida em:
- Macroarea de Requalificacdo Urbana;

- Macroarea de Manutencao da Qualidade Urbana;
- Macroarea de Reestruturacdo Urbana;

- Macroarea de Estruturacédo Urbana;

- Macroarea de Consolida¢cdo Urbana.

Ao Zoneamento, a classificacdo divide-se e subdivide-se em:
a) Zonas de Usos Residenciais:

- Zonas Predominantemente Residenciais — ZPR,;

- Zonas Predominantemente Uniresidenciais — ZPU;
- Zonas Especiais, subdivididas em:

- Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

- Zonas Sob Regime Urbanistico Especial — ZRE.

b) Zonas de Usos Nao-Residenciais:

- Centros Urbanos, subdivididos em:

- Centros Municipais — CM;

- Subcentros Municipais — SM.

c) Zonas Industriais — ZIN;

d) Zona de Exploracdo Mineral — ZEM;

e) Zona de Uso Especial - ZUE;

f) Zona de Protecdo Ambiental — ZPAM.

O Zoneamento classifica também os Corredores de Usos Diversificados,
subdivididos em:

- Corredor Supramunicipal — CDS;

- Corredores Municipais — CDM,;

- Corredores Regionais — CDR;

- Corredores Locais — CDL;

- Corredores Especiais de Orla Maritima — CDO;

- Corredor Especial Ipitanga — CDI (PMS, 2007a).
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As Figuras 14 e 15 a seguir representam, de acordo com a classificagdo descrita
anteriormente, o que o PDDU-2007 prevé para O macrozoneamento e

zoneamento da Avenida Sdo Rafael.
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Figura 14: Classificagdo do Macrozoneamento da area de estudo previsto no PDDU/2004
Fonte: PDDU/2007 (Lei 7.400/2008). Adaptado pelo autor.

Analisando a Figura 14, é notério que de acordo com o macrozoneamento do
PDDU-2007, a area de estudo da pesquisa esta classificada em sua maior
parcela como Macroarea de Estruturacdo Urbana, em menor intensidade se
classifica com a Macroarea de Protecdo e Recuperacdo Ambiental direcionada as
areas verdes localizadas entre os Conjuntos Vivendas dos Passaros/Moradas do
Campo e o Hospital. A Macroarea de Conservagdo Ambiental corresponde ao
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Jardim Botanico. E a Macrodrea de Manutencdo da Qualidade Urbana
corresponde as areas livres entre o Centro Administrativo da Bahia (CAB) e a

Avenida Gal Costa. A Figura 15 corresponde ao zoneamento.
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Figura 15: Classificagdo do Zoneamento da &rea de estudo previsto no PDDU/2004
Fonte: PDDU/2007 (de Lei 7.400/2008). Adaptado pelo autor.

Segundo o0 zoneamento, a maior parcela se classifica como Zona
Predominantemente Residencial. Em menor proporcdo se encontra as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), que sao zonas -caracterizadas por
populacdo de estratos de renda baixa e carentes de infra-estrutura, uma se

localiza préxima ao Hospital e a outra proxima a Avenida Paralela. O Jardim
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Botanico se enquadra como Zona de Protecdo Ambiental e a Avenida Sdo Rafael

se classifica como um Corredor Regional dentro do Miolo da Cidade.

O zoneamento urbano, de acordo com Carvalho e Braga (2001), se caracteriza
como um instrumento para solucionar os conflitos de uso do solo, na disputa pelo
espaco urbano entre cidaddos residentes e empreendedores. As questbes
centrais da ordenagdo do territorio resumem-se a disputa entre 0s interesses
privados (de produtores e consumidores) e os interesses publicos (sociais e
ambientais). O zoneamento torna-se desta maneira um instrumento ambiguo, ora
defendendo os interesses coletivos, ora defendendo os interesses de grupos de
consumidores ou produtores voltados a usufruir, principalmente, considerando a

especulacao imobiliaria.

Segundo Campos Filho (1978 apud CARVALHO e BRAGA, 2001, p. 105), a

especulacao imobiliaria assume cinco formas essenciais:

- é todo ganho em imdveis obtido por aumento de valor derivado
do investimento de terceiros, especialmente do governo;

- é todo ganho derivado de mudancas de edilicias e urbanisticas;

- € todo ganho derivado da retencdo indevida de um imovel
gerando uma escassez forcada que, ao reduzir artificialmente a
oferta em relacdo a procura, eleva conseglientemente o seu
preco;

- é todo ganho obtido pela ndo obediéncia as normas edilicias e
urbanisticas e crediticias ao dar uma vantagem ao empreendedor
clandestino face ao que age dentro da lei;

- é todo ganho resultante de normas fiscais e crediticias que
beneficiam determinados proprietarios em detrimento de outros,
sem que essas normas tenham sido definidas com o objetivo de
subsidiar atividades.

Na cidade de Salvador, é notoria a utilizacdo da especulacdo imobiliaria para
priorizar as necessidades dos empreendedores. De certa forma, a especulacao
imobiliaria € um dos fatores que provoca o desequilibrio do uso do solo
(valorizando e desvalorizando as localidades além do que deveriam) e a
segregacao socio-espacial. Resume-se na historia conhecida do poder de
barganha dos “melhores” espacos urbanos, enquanto as localidades periféricas

continuam carentes de infra-estrutura.
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Analisando as Figuras 14 e 15, que apresentam as zonas € macrozonas que
constituem na Avenida Sao Rafael, desvenda-se a funcdo do zoneamento em prol
do meio ambiente, por conta da localidade ser dotada de zonas de protecdo e
conservagao ambiental. Nessa linha, Carvalho e Braga (2001, p. 107) afirmam
que,

[..] os aspectos de maior visibilidade do zoneamento, como
instrumento de gestdo ambiental, referem-se a definicdo dos usos:

- critérios de suporte ambiental para a localizagdo de cada tipo de
uso do solo no tecido urbano;

- segregacao dos usos ambientais compativeis e;

- definicdo de zonas especiais de protecdo ambiental.

Deve-se levar em consideracdo que 0 zoneamento de usos é tdo importante
quanto o zoneamento de ocupagéo, determinando o grau de adensamento de
zonas urbanas por meio de indices urbanisticos, primeiro tépico analisado no

capitulo 2.

Pelo fato da pesquisa abordar o uso e ocupacédo do solo da Avenida Sao Rafael,
analisando o crescimento urbano em detrimento da diminuicdo da paisagem
verde, na sequéncia contempla uma analise sobre as areas verdes e 0s espacos

abertos como parametro de avaliacao da qualidade ambiental.
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3. CONCEITOS E FUNCOES DAS AREAS VERDES E DOS
ESPACOS LIVRES OU ABERTOS NO MEIO URBANO

Esta etapa da pesquisa consiste em expor algumas definicbes e as principais
funcBes das areas verdes e dos espacos abertos em areas urbanas. A expansao
urbana nas grandes cidades resulta em grandes concentracfes de “concreto” com
a presenca de pequenas “ilhas verdes” remanescentes, valendo ressaltar desta
maneira a importancia dos espacos abertos como pragas, parques, jardins,
campos de futebol, dentre outros, e suas func¢des para implementar qualidade aos
ambientes que o0s mesmos pertencem. No capitulo que contempla a
representacdo da diminuicdo das areas verdes na area de estudo, é notorio que
de acordo com o processo de ocupacgéo espacial que ocorreu na localidade as
areas verdes ndo foram consideradas prioridades, dai a necessidade de expor a
sua importancia e dos espacos abertos para as cidades e considera-los

parametros de analise da qualidade ambiental.

Conforme o método desta pesquisa, a avaliacdo da cobertura vegetal urbana,
referenciado pelo inventdrio quantitativo, com o0 mapeamento da vegetacao
arbdérea e dos espacos nédo edificados por meio de fotografias aéreas, além de
permitir o conhecimento dos indices de quantidades de area verde, possibilita a
avaliacdo do potencial ecoldgico de determinadas areas com relacdo a qualidade,
e o0 estabelecimento de diretrizes e acdes voltadas a manutencéo e formacgéo de

areas verdes de remanescentes florestais (NUNES, 1992).

Em relacdo aos espacos abertos, de acordo com Milano (1992), tanto por sua
importancia como por constituirem areas fundamentais, a presenca de vegetacao
no meio urbano, além de suas funcdes particulares e de se constituirem

elementos dos espacos livres, requerem tratamento conjunto em termos de
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estudo, planejamento e politica de administracdo urbana. O mesmo autor afirma
gue conhecer e analisar as estruturas das cidades e suas fun¢des no sentido de
aprimora-las é pré-requisito basico ao planejamento e administragdo urbanos. Por
sua vez, tratar de espacos abertos e vegetacdo no contexto urbano é tratar da

propria cidade e suas estruturas.

Segundo Macedo (1986), apesar dos espagos livres serem frequentemente
tratados como “sobras” no processo de planejamento, e associados apenas ao
lazer e entendidos como pracas, parques e jardins, constituem elementos basicos

na configuracdo e estruturacdo do desenho da paisagem urbana.

Consequentemente, a imagem dos centros urbanos ndo é dada somente pelas
construcdes, mas sim pelo conjunto de espacos construidos e espacos abertos,
considerando que, esta nos espacos abertos, pela rigueza de suas funcgdes, a
possibilidade de recomposi¢cdo do equilibrio ambiental que a urbanizagdo vem
infringindo (BUSSARELLO, 1990).

3.1 DEFINICOES DOS TERMOS AREAS VERDES E ESPACOS LIVRES OU
ABERTOS

Tendo em vista a infinidade de trabalhos e discussdes voltadas para o “verde nas
cidades”, se faz necesséario uma revisdo de idéias conceituais acerca de tais
elementos. Por tais razdes, sdo notdrios os problemas existentes com relacdo aos
diferentes termos técnicos utilizados na definicdo das areas verdes urbanas
como: espaco livre, area verde, arborizacdo urbana, sistemas de lazer, pracas e
parques urbanos e similares. Em decorréncia disso, torna-se fundamental

sistematizar os termos para evitar a utilizagéo indevida.

Inicia-se pelos conceitos desenvolvidos por Llardent (1982, p. 151 apud LOBODA
e DE ANGELIS, 2005, p. 132):

- Sistemas de espacos livres: Conjunto de espacos urbanos ao ar
livre destinados ao pedestre para o descanso, 0 passeio, a
préatica esportiva e, em geral, o recreio e entretenimento em sua
hora de ¢6cio.
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- Espaco livre: Quaisquer das distintas areas verdes que formam
0 sistema de espacos livres.

- Zonas verdes, espacos verdes, areas verdes, equipamento
verde: Qualquer espaco livre no qual predominam as areas
plantadas de vegetacdo, correspondendo, em geral, o que se
conhece como parques, jardins ou pracas.

Pereira Lima (1984 apud LOBODA e DE ANGELIS, 2005, p. 133) conceitua as

areas verdes publicas urbanas da seguinte forma:

- Espaco livre: Trata-se do conceito mais abrangente, integrando os
demais e contrapondo-se ao espaco construido em areas urbanas.

- Area verde: Onde ha o predominio de vegetacdo arbodrea,
englobando as pracas, os jardins publicos e os parques urbanos.
Os canteiros centrais de avenidas e 0s trevos e rotatorias de vias
publicas que exercem apenas funcdes estéticas e ecoldgicas,
devem, também, conceituar-se como area verde. Entretanto, as
arvores que acompanham o leito das vias publicas ndo devem ser
consideradas como tal, pois as calcadas sdo impermeabilizadas.

- Parque urbano: E uma area verde, com funcéo ecoldgica, estética
e de lazer, no entanto, com uma extensdo maior que as pragas e
jardins publicos.

- Praga: E um espaco livre publico cuja principal fungéo é o lazer.
Pode ndo ser uma area verde, quando ndo tem vegetacdo e
encontra-se impermeabilizada.

- Arborizagéo urbana: Diz respeito aos elementos vegetais de porte
arbdreo dentro da cidade. Nesse enfoque, as arvores plantadas em
calcadas fazem parte da arborizacdo urbana, porém nao integram
o sistema de &reas verdes.

Segundo Grey e Deneke (1978 apud MILANO, 1992), a arborizacdo urbana é o
conjunto de terras publicas e privadas com vegetacdo, predominantemente,

arbérea ou em estado natural que uma cidade apresenta.

De acordo com Milano (1992), adaptando o conceito anterior de arborizagao
urbana ao conceito de espacos livres considera estes como areas verdes quando,
predominantemente, ndo impermeabilizados e/ou com significativa cobertura
vegetal. Mas, 0 mesmo autor ressalta que de uma maneira pratica, deve-se
considerar a arborizacdo urbana em duas condi¢gBes distintas: publica e privada.

As publicas referem-se a arborizacao de ruas e areas verdes — parques e pracas.
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Aos espacos livres, de acordo com Macedo (1995), muitas descricbes podem ser
dadas a este conjunto de palavras, que sao utilizadas indistintamente pelos mais
diversos grupos sociais para se referir ora a ruas, ora a jardins ou até mesmo e,

exclusivamente, as areas de lazer.

Macedo (1995) define os espacos livres como todos aqueles nao contidos entre
as paredes e tetos dos edificios construidos pela sociedade para sua moradia e

trabalho.

Cavalheiro e Del Picchia (1992) afirmam que do ponto de vista conceitual uma
area verde € sempre um espaco livre. Ja a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
define areas verdes como sendo: “a de propriedade publica ou particular,
delimitada pela Prefeitura, com o objetivo de implantar, arborizagcdo ou
ajardinamento, visando manter a ecologia e resguardar as condigdes ambientais e

paisagisticas” (Sao Paulo, 1974).

Para se evitar o uso dubio do conceito de area verde com o de espaco livre,

Macedo (1995, p. 16) inclui o conceito de espacos verdes, definido como:

Toda éarea ou porcdo do territério ocupada por qualquer tipo de
vegetacdo e que tenham um valor social. Neles, estdo contidos
bosques, campos, matas, jardins, alguns tipos de pracas e
parques etc, enquanto terrenos devolutos ndo estdo incluidos
neste rol. O valor social atribuido pode ser vinculado ao seu
utilitarismo em areas de producéo de alimentos, ao interesse para
conservacédo de/ou preservacao de conjuntos de ecossistemas ou
mesmo de um Unico ecossistema, ao seu valor estético/cultural e
mesmo a sua destinacao para o lazer ativo ou passivo.

O mesmo autor (op. cit.) define &areas verdes referindo-se basicamente aos
mesmos elementos referenciados anteriormente no conceito de espacos verdes e
ainda designa toda e qualquer area onde por um motivo qualquer exista

vegetacao.



114

A Prefeitura Municipal de Salvador, por meio da LOUOS, define areas verdes
como “areas livres de carater permanente, com vegetacdo natural ou resultante

de plantio, destinada a recreacéo, lazer e/ou protecdo ambiental” (PMS, 2007b).

Desta forma, considera-se para a analise dos parametros ambientais desta
pesquisa, por se tratar do municipio de Salvador, a definicdo anterior da LOUOS.
Salienta-se que, no mapeamento das areas verdes, todos 0s espac¢os que ndo
eram edificados (livres), independentes de serem dotados de vegetacdo ou nao,
foram classificados como areas verdes. Logo, nas areas verdes se enquadram as
areas livres. E as localidades que se encontravam em processo de terraplanagem
e construcdo foram classificadas como ambiente construido, para facilitar a

quantificacao e pelo uso ja ter sido definido.

3.2 FUNCOES E CONTRIBUICOES DAS AREAS VERDES NO MEIO URBANO

A constante mutacao da sociedade resulta na diversidade de atribuicoes e feicoes
as areas verdes urbanas ao longo do tempo. Dentre a variedade de vantagens
das areas verdes, Guzzo (1999, p. 1-2 apud LOBODA e DE ANGELIS, 2005, p.
133) considera trés principais: ecoldgica, estética e social. As contribuicdes
ecolégicas ocorrem na medida em que os elementos naturais que compdem
esses espacos minimizam os impactos decorrentes da industrializacdo e do
crescimento urbano. A funcao estética esta pautada, principalmente, no papel de
integracdo entre os espacos construidos e os destinados a circulacdo. A funcao
social esta diretamente relacionada a oferta de espacos para o lazer/recreagdo da

populacao.

Segundo Pitt et al. (1988 apud SATTLER, 1992, p. 16), as arvores contribuem,
significativamente, para a preservacdo da qualidade ambiental das cidades,
destacando-se: a melhoria das condi¢cdes de solo urbano; a melhoria do ciclo
hidrolégico; o aumento da diversidade e quantidade da fauna; a moderacdo dos

extremos microclimaticos urbanos; e a reducéo dos niveis de poluicéo.

Antes de descrever as contribuicdes e funcdes das areas verdes para o conforto

do ambiente urbano, cabe caracterizar o que deve ser entendido como conforto.
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Assim, segundo Ruch (1965 apud SATTLER 1992), a percepcdo de conforto
envolve as respostas para oito sentidos perceptivos: audicdo, visdo, olfato,
paladar, tato, equilibrio, calor e frio, os quais estdo relacionados a estimulos do
ambiente. O autor ainda afirma que estimulos exagerados, percebidos por
quaisquer dos sentidos determinam sensacfes de desconforto. Desta forma, a
sensacao de conforto ou desconforto representa a integracdo de respostas dos
sentidos humanos aos estimulos ambientais. De acordo com a definigdo de Ruch
(1965), pode-se afirmar que a idéia de conforto ou desconforto ambiental esta

associada a saude, ou seja, ao estado de bem-estar fisico e mental.

De acordo com a concepcao de Sattler (1992), as contribuicées e funcdes das
areas verdes direcionam-se, especificamente, ao conforto ambiental, que se
divide em: contribuicdo para o conforto térmico (efeitos sobre a radiacao solar,
efeitos sobre a velocidade do ar e feitos sobre a umidade do ar); contribuicdo para
a melhoria da qualidade do ar; contribuigcdo para o conforto acustico; contribuicdo
para o conforto da luminosidade; e contribuicdo para a redugdo do consumo de

energia. Assim, segue de forma mais detalhada as descri¢coes do autor.

Sobre a contribuigdo para o conforto térmico, os principais fatores objetivos sdo: a
radiacdo solar, a temperatura do ar, a umidade relativa, e a velocidade do ar.
Dentre o conjunto de estruturas que compdem o ambiente urbano, sabe-se que
algumas sdo naturais, e outras resultantes da intervencdo humana como:
parques, pracas, edificios altos e baixos, ruas largas e estreitas, fabricas, patios
residenciais, dentre outros. E essas estruturas, a depender de sua natureza e
distribuicdo espacial, determinam grandes variabilidades climaticas. Por conta
disto, estudos comprovam que areas desprovidas de vegetacdo tornam-se muito
quentes ao meio-dia e frias a noite; areas densamente vegetadas apresentam
uma temperatura sem grandes variagdes diurnas. A variabilidade dos climas
urbanos, que sdo dependentes da quantidade de radiacdo solar recebida, do
regime de ventos e de precipitacdo ou umidade, e, consequentemente, da
temperatura resultante, definirdo climas mais ou menos confortaveis (SATTLER,
1992).
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Sobre a contribuicdo da vegetacdo para os efeitos sobre a radiacdo solar, a
mesma pode ser utilizada para interceptar tanto a radiacdo direta e difusa vindas
do céu, como aquela refletida pelo solo ou por superficies de edificacdes

proximas.

A respeito da contribuicdo da vegetacdo nos efeitos sobre a velocidade do ar, as
morfologias urbanas de uma forma geral, e as modificagcbes no ambiente natural
decorrentes dos agrupamentos de edificagcbes altas, produzem alteracbes
significativas no regime de ventos que ocorreria na auséncia do ambiente
construido. E tais modificagdes, na maioria das situacdes, decorrem sem a devida
avaliacdo de impacto ambiental, determinando condicbes de desconforto, tanto
nas vias de circulacdo urbana quanto no entorno e interior de edificacbes
(SATTLER, 1992).

Em relacdo as funcdes e contribuicbes da vegetacdo sobre a umidade do ar,
sabe-se que as crescentes taxas de urbanizagcdo das cidades resultam na
gradativa substituicdo das areas verdes pelo ambiente construido. Mas, esses
ambientes construidos determinam um elevado aumento na taxa de
impermeabilizacdo do solo. Esta préatica acarreta na reducéo na taxa de absor¢éo
de &gua pelo solo, pelo fato de que a agua resultante da chuva passa a escoar
superficialmente, sendo coletada e conduzida de forma muito rapida pelas redes
de drenagem de aguas. Desta forma, as areas urbanas passam a apresentar
baixos indices de umidade do ar, tornando-se inadequadas para a propria
sobrevivéncia da vegetacéo, pois a quantidade de umidade que incide e permeia
no solo também é reduzida (SATTLER, 1992).

Analisando a contribuicdo das areas verdes para a melhoria da qualidade do ar,
Bernatzky (1982 apud SATTLER, 1992, p. 24) afirma que,

do ponto de vista da capacidade de filtracdo de materiais
particulados presentes no ar, 0os parques podem reter até 85% das
particulas, enquanto que ruas bem arborizadas podem reter até
70% das poeiras em suspensdo. Para complementar, mesmo nas
condicbes de inverno, estando desfolhadas, as arvores ainda retém
60% de sua eficiéncia.
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Tratando-se da contribuicdo para o conforto acustico, estudos mostram que
densas barreiras vegetais conseguem determinar uma reducao consideravel nos
niveis sonoros. Ressalta-se também que as arvores e a fauna a elas associada

determinam um efeito de mascaramento sobre outros ruidos ambientais.

A contribuicdo para o conforto da luminosidade se torna util pelo fato da
arquitetura contemporanea, com seus prédios reflexivos, tende a aumentar, 0s
contrastes naturais de luz e sombra aos quais o homem mais facilmente se
adaptam. Salientando, o ofuscamento é um dos resultados do elevado indice de
refletividade nas superficies urbanas. Assim, tanto para o caso de luz direta, como
para com a luz refletida, as arvores funcionam como eficientes elementos

protetores.

As arvores também contribuem para a reducdo do consumo de energia, pois
cresce a pesquisa de profissionais na busca pela recuperacao da utilizacado de
iluminacado natural nas edificagcoes, reduzindo o emprego de iluminacao artificial.
A justificativa de maior relevancia para esta tendéncia é a redugcdo no consumo
energeético e a consequente economia dai resultante. Nesse sentido, a escolha no
posicionamento estratégico das arvores pode melhorar as caracteristicas de
eficiéncias direcionadas ao conforto térmico e a iluminacdo dos ambientes

sombreados.

Sao inumeros os beneficios proporcionados pela arborizacdo no meio urbano.
Para complementar e salientar os beneficios descritos anteriormente na
concepcao Sattler (1992), de acordo com Ruch (1965), Grey e Deneke (1978),
Llardent (1982), Cavalheiro e Del Picchia (1992), Di Fidio (1990), Lombardo
(1985), Milano (1987,1992 e 2000), Dalcin (2000 apud LOBODA e DE ANGELIS,
2005), Pitt et al.(1988), Séo Paulo (1974), destacam-se 0s seguintes:

Composicao atmosférica urbana:

- reducdo da poluicdo por meio de processos de oxigenacao-
introducdo de excesso de oxigénio na atmosfera;

- purificacdo do ar por depuracdo bacteriana e de outros
microrganismos;

- acdo purificadora por reciclagem de gases em processos
fotossintéticos;

- acao purificadora por fixacéo de gases toxicos;
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- acao purificadora por fixacdo de poeiras e materiais residuais.

Equilibrio solo-clima-vegetacao:

- luminosidade e temperatura: a vegetacdo, ao filtrar a radiacéo
solar, suaviza as temperaturas extremas;

- enriquecimento da umidade por meio da transpiracdo da
fitomassa (300- 450ml de 4gua/metro quadrado de area);

- umidade e temperatura: a vegetacao contribui para conservar a
umidade dos solos, atenuando sua temperatura;

- reducéo na velocidade dos ventos;

- mantém a permeabilidade e a fertilidade do solo;

- embora somente parte da pluviosidade precipitada possa ser
interceptada e retida pela vegetacdo em ambientes urbanos, esta
diminui o escoamento superficial de areas impermeabilizadas;

- abrigo a fauna existente;

- influencia no balanco hidrico.

Atenuante dos niveis de ruido:

- amortecimento dos ruidos de fundo sonoro continuo e
descontinuo de caréater estridente, que ocorrem nas grandes
cidades.

Melhoria da estética urbana:

- transmite bem-estar psicolégico, em calgadas e passeios;

- quebra da monotonia da paisagem das cidades, causada pelos
grandes complexos de edificacbes;

- valorizacgéo visual e ornamental do espago urbano;

- caracterizacao e sinalizacdo de espacos, constituindo-se em um
elemento de interacdo entre as atividades humanas e o0 meio
ambiente.

Diante das funcdes descritas, justifica-se que areas verdes nas cidades séo de
grande importancia para a qualidade ambiental urbana. As mesmas agem,
simultaneamente, sobre o lado fisico e mental das pessoas, atenuando o calor do
sol, absorvendo ruidos; no plano psicolégico, agem sobre o sentimento de
opressdo das pessoas com relacdo as grandes edificacdes; se constituem
também como eficaz filtro das particulas solidas em suspensdo no ar,
contribuindo para a formacédo e o aprimoramento do senso estético e paisagistico,
entre tantos outros beneficios citados. Mas, vale ressaltar que para desempenhar
plenamente seu papel, a arborizacdo urbana precisa ser aprimorada a partir de
um melhor planejamento. Apesar das inUmeras e inegaveis fun¢des dos espacgos
verdes, é notorio que a sua oferta € muito menor em relacao a procura, diante do
retrospecto das grandes cidades brasileiras, e este fato ocorre também em funcao
da atuacdo das instancias do Poder Publico no Brasil. Os recursos geralmente
nao sdo abundantes e sao priorizados para expansdo e manutencdo de projetos
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residenciais e infra-estrutura para oS mesmos, enquanto os espacos verdes sao
relegados aos mais baixos escaldes no planejamento geral das cidades
(LOBODA e DE ANGELIS, 2005).

Na pratica existem duas vertentes para se tratar das funcdes do “verde” nas
cidades. Primeiramente, cita-se a necessidade de preservar os espacos verdes
naturais e remanescentes, que por sinal € 0 que mais se enquadra com a
realidade da area de estudo desta pesquisa. Pois, na analise quantitativa das
areas verdes foi detectado que a Avenida S&o Rafael apresenta areas verdes
com as mesmas caracteristicas durante décadas. E a segunda vertente, que se
enquadra em muitas das fungdes citadas anteriormente pelos diferentes autores,
estdo voltadas para a utilizagdo/implantacdo de arvores (espagos verdes) para
atenuar ou solucionar os problemas ambientais decorrentes das tendéncias do
crescimento urbano nas grandes cidades. Nessa situacao, cabe ao Poder Publico
junto & sociedade, discutir, mobilizar, normalizar, decretar e fiscalizar a disputa
pelos ambientes construidos e verdes por meio do macrozoneamento e
zoneamento urbano. E aos profissionais ambientalistas e paisagistas resta a
atribuicdo de idealizar e criar alternativas para solucionar os problemas urbanos
que carecem de espacos verdes e abertos para se alcancar a qualidade
ambiental, valendo ressaltar que o alcance da qualidade ambiental urbana e/ou

qualidade de vida depende de outros fatores além dos colocados anteriormente.

Complementando ainda no mesmo discurso, a qualidade de vida urbana esta
associada a varios fatores que estdo relacionados a infra-estrutura, ao
desenvolvimento econdmico-social e aqueles ligados a questdo ambiental.
Voltados ao ambiente, as areas verdes publicas e particulares constituem-se
elementos imprescindiveis para o bem-estar da populagdo, influenciando
diretamente a saude fisica e mental da populacdo. Como j& descrito antes, além
dos espacos criados por profissionais arquitetos/paisagistas,
contemporaneamente a percep¢do ambiental ganhou mais amplitude e passou a
ser materializada na producao de pracas e parques publicos nos centros urbanos.
Com a finalidade de melhorar a qualidade de vida, por espacos para a recreacao,
preservacao ambiental, areas de preservacédo dos recursos hidricos, e a propria

sociabilidade, essas areas tornam-se atenuantes da paisagem urbana.
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Nessa linha de raciocinio, Moro (1976, p. 15 apud LOBODA e DE ANGELIS,
2005, p. 130) relata:

Que a constante urbanizacdo nos permite assistir, em nossos
grandes centros urbanos, a problemas cruciais do
desenvolvimento nada harmonioso entre a cidade e a natureza.
Assim, podemos observar a substituicdo de valores naturais por
ruidos, concreto, maquinas, edificacdes, poluicdo etc., e que
ocasiona entre a obra do homem e a natureza crises ambientais
cujos reflexos negativos contribuem para degeneracdo do meio
ambiente urbano, proporcionando condi¢cdes nada ideais para a
sobrevivéncia humana.

As cidades transformam-se, transvestem-se em paraisos tecnoldgicos oferecendo
aos seus habitantes falsas benesses. As coisas mais simples, como criangas
brincando nas ruas ou os lugares de festas e de encontros desaparecem; as
pracas, transmutadas em concreto, prevalecem; tudo isso somado faz com que as

pessoas percam suas proprias referéncias (CARLOS, 2005).

Diante do processo natural de expanséo das cidades, principalmente, no periodo
contemporaneo, salienta-se para a necessidade de preservar a paisagem verde,
paralelamente, ao planejamento e da propria expansao, diante de todas as suas
funcdes e contribuicdes para a qualidade ambiental. Sabendo que a cidade de
Salvador vem tomando rumos acelerados de ocupagdo em areas outrora
caracterizadas pela exuberante presenca do verde (como a Avenida Paralela), e a
da area de estudo desta pesquisa ter sido reduzida a metade do que possuia de
verde h& cinquenta anos, surge a seguinte pergunta: Até que ponto a populagéo
soteropolitana e o Poder Publico suportardo “fechar os olhos” para os problemas
ambientais, perdendo o poder de reversibilidade, e no futuro executar pequenas

acOes de amenizacdo dos mesmos?
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para desenvolver o primeiro procedimento metodoldgico, com o intuito de
caracterizar o processo de urbanizacdo na Avenida Sao Rafael, e descrever a
atual tendéncia do processo de transformacgéo espacial da mesma, foi necessario
uma revisao bibliografica sobre o tema, realizadas nos Capitulos 2 e 3, em que
foram estabelecidos conceitos, definicbes, caracteristicas e observadas algumas

particularidades da Avenida.

Para o segundo procedimento, que consiste em elaborar os mapas tematicos
sobre a 0o comportamento das areas verdes e do uso e ocupacdo do solo em
escala mais detalhada, realizou-se, primeiramente, um levantamento do acervo
fotografico aéreo da Petrobrdas, CONDER e PMS dos anos de 1959, 1976, 1980,
1989, 1992, 1998, 2002 e 2006.

Por meio dos dados obtidos na elaboracdo de mapas, fotointerpretacdo e
fotografias locais da Avenida Sao Rafael, esses sdo analisados e comparados em
duas tematicas distintas. Primeiramente, € apresentada uma analise quantitativa e
comparativa, na forma de mapas, da diminuicdo das &reas verdes.
Posteriormente, faz-se, também na forma de mapas, a apresentacdo das
categorias de uso e ocupacdo do solo, das mesmas épocas em que Sao
analisadas o quantitativo das areas verdes. Desta forma, sdo analisados os
principais tipos e categorias que prevaleceram em cada momento, para
caracterizar o processo de urbanizacdo na Avenida, descrevendo a atual
tendéncia do processo de transformacao e producéo espacial, além de evidenciar
0S aspectos positivos e negativos decorrentes da avaliagdo pds-ocupacao. Assim,
sado definidos os aspectos necesséarios a ocupacao equilibrada do solo, fazendo
uma comparacao com os propostos nos planos de desenvolvimento da cidade em

relacdo a area que envolve a Avenida.
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4.1 A EVOLUCAO DAS AREAS VERDES NA AREA DE ESTUDO

De acordo com o resgate histérico descrito no Capitulo 1, na Cidade de Salvador,
a partir da década de 1950, iniciou-se o0 processo de urbanizacdo e crescimento
por meio de aberturas de avenidas de vale (vias especiais e arteriais) e vias de
transporte de massa, 0 que veio possibilitar o adensamento das areas mais
distantes do centro, e resultando num crescente processo de diminuicdo de areas
verdes. E que particularmente, a area do Miolo engloba uma das areas de
expansdo da cidade, em que mais intensamente e mais rapido tem ocorrido as

transformacdes em decorréncia da ocupacao do solo (FERNANDES, 2004).

Uma das andlises da pesquisa evidencia que, o acelerado crescimento da
mancha urbana sobre o Miolo, como fator de desqualificacdo ambiental,
principalmente pela informalidade ocupacional, poderia ser amenizado se
existisse um melhor aproveitamento das areas verdes remanescentes. A Avenida
Sédo Rafael, como um dos eixos vetores da area do Miolo propiciou o processo de
transformacao da paisagem a sua volta e, com a sua abertura e implantacédo, teve

inicio o processo de redugéo das areas verdes naturais.

Conforme descrito, para esta etapa da pesquisa, utilizou-se a ferramenta Sistema
de Informacdes Geograficas (SIG) em paralelo com a fotointerpretacdo para
analisar o processo de diminuicdo de areas verdes e 0 consequente surgimento
do ambiente construido na &area de estudo. Desta forma, esta abordagem
permitira mostrar como o SIG e a interpretacdo de fotografias aéreas auxiliam a
deteccdo das transformacdes da paisagem nos processos de expansao urbana,
ao longo de varias décadas, fornecendo dados de natureza qualitativa e

guantitativa para a analise da paisagem urbana.

Mais especificamente, foram interpretadas as fotografias aéreas de 1959
(tomadas para a Petrobras), além de fotografias de 1976, 1980, 1989, 1992, 1998,
2002 executadas para a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER) e 2006 executadas para a Prefeitura Municipal de Salvador
(PMS). Com a excecdao da foto de 1992, que € na escala original de 1:10.000, as

demais sdo na escala de 1:8.000.
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Para o georreferenciamento das fotografias (técnica de atribuir coordenadas reais
as imagens) e para a composicao (vetorizacdo) dos temas (shapes), utilizou-se o
software ARCGIS MAP 9.2®, partindo da referéncia da base cartografica do
Sistema Cartografico da Regido Metropolitana de Salvador (SICAR) de 1992.

As feicBes representadas sdo na forma de poligono, para permitir quantificar as
areas delimitadas das mesmas. Classificando as legendas de cada tema,
consegue-se as respostas que estdo representadas das Figuras 16 a 24, e,
posteriormente, sao representadas e descritas as suas respectivas analises de
evolucdo do crescimento urbano, na temética de uso e ocupacdo do solo. Vale
ressaltar, que para esta etapa da pesquisa, que consiste em analisar a evolucao
da paisagem verde, as localidades que deixaram de ser verdes, independente dos

usos destinados, foram classificadas como ambientes construidos.

Iniciando a apresentacdo dos dados, conforme a representacdo da Figura 16
pode-se observar que, no ano de 1959, ainda ndo existia a construcdo de
edificacbes relevantes nem estradas pavimentadas. A localidade era
caracterizada por uma vegetacdo densa de Mata Atlantica (primaria), por
pequenos caminhos ndo pavimentados e algumas edificacbes de pequeno porte.
A Avenida Sao Rafael ainda ndo estava implantada, mas o processo de
antropoformizacdo da paisagem ja se encontrava presente. Mas, pelo fato de
ainda ndo possuir edificacdes representativas, a localidade de estudo foi
fotointerpretada com 100% de areas verdes no ano de 1959.
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Areas Verdes
(2, 11km?) = 100%

Ambiente Construido
(Okm?) = 0%

— Limite do Miclo da Cidade
Avenida Sao Rafael

Area de Estudo (2,11km?)

1] 250 500m

Figura 16: Representacéo das &reas verdes no ano de 1959

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da Petrobras

Ao analisar a Figura 17 a seguir, nota-se que, no ano de 1976, a vegetacao densa
ainda predominava e a Avenida Sao Rafael ja estava construida. Na area do
poligono A, observa-se uma area desmatada correspondente ao trabalho de
terraplanagem para a futura construcdo do Conjunto Habitacional Recanto das
llhas - construido pelo Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais
(INOCOOP), e na do poligono B determina o desmatamento e terraplanagem
para futuras construgbes ainda n&o identificaveis. Identifica-se ao sul das
imediacbes da localidade estudada, a construcdo da Avenida Paralela e do
Centro Administrativo da Bahia (CAB). E notdrio, e pode-se afirmar que a partir da
década de 1970, se inicia, ainda que em ritmo lento, a presenc¢a da urbanizagéo
na localidade estudada, por conta das tendéncias da cidade em ocupar 0s
terrenos verdes mais distantes do centro. No ano de 1976, a localidade de estudo
foi fotointerpretada com 95,7% de é&reas verdes e apenas 4,3% de ambiente

construido.
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Areas Verdes
(2,02km?) = 95,7%

Ambiente Construido
(0,00km?) = 4,3%
——— Limite do Mioclo da Cidade
Avenida Sao Rafael
Area de Estudo (2,11km?)

L1} 250 500m

Figura 17: Representacéo das &reas verdes no ano de 1976

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da CONDER

Até meados de 70 do século XX, a paisagem verde ainda era predominante,
marcado por areas com vegetagdo nativa densa dominante e areas com
vegetacdo resultante de plantios e pastagens, mas o processo de ocupacao do
solo ainda se fazia em ritmo lento. Este recebe um impulso na década 1980,

como mostra a Figura 18.

Na Figura 18 identifica-se a iniciativa de constru¢des mais relevantes. Na area do
poligono C, inicia-se a terraplanagem para a construgcdo de mais um
departamento da Companhia Hidrelétrica do Rio Sao Francisco — CHESF. No
poligono D detecta-se a terraplanagem para a construgdo do Conjunto
Habitacional Colinas de Pituacu, e do lado oposto ao da Avenida, no Poligono E,
vé-se a construcdo de um hotel. Na area do poligono F, identifica-se a construcéo
da rétula que faz a interligacdo entre a Avenida Sdo Rafael, a Avenida Séao
Marcos e a Via Regional (nas imedia¢cfes da atual localidade de Nossa Senhora

da Vitoria). Na interpretacdo desta imagem, a paisagem verde passou a ser
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representada com 82%, por conta dos 18% destinados as obras dos futuros
conjuntos habitacionais. Nos anos de 1980 a ocupacdo imobiliaria ja tomava

maiores impulsos.

Areas Verdes
(1,73km?*) = 82%

Ambiente Construido
(0,38km*) = 18%
= Limite de Miclo da Cidade
Avenida Sdo Rafael
Area de Estudo (2,11km?)

N

A

o 50 500m
1

Figura 18: Representagdo das areas verdes no ano de 1980

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da CONDER

Percebe-se na Figura 19 que a construcdo dos conjuntos habitacionais ja citados
foram concluidas. A area delimitada de estudo, no poligono H, ganha uma nova
dinAmica espacial, a partir do momento em que surgem novoS conjuntos
habitacionais denominados Vivendas dos Passaros, Moradas do Campo e uma
parte do Conjunto Vale dos Lagos. No poligono G é construido o Hospital Sao
Rafael, em que paralelamente a dinamica de ocupacao, percebe-se um crescente
processo de ocupacdo espontanea. Embora dominante, o verde comeca a sofrer
reducbes aceleradas com a construcdo de extensas areas residenciais e de
equipamentos urbanos de grande porte, passando a localidade a possuir, no ano
de 1989, 45,5% de ambiente construido e 54,5% de &reas verdes.
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Areas Verdes
(1,15km?) = 54 5%
Ambiente Construido
(0,98km?) = 45 5%

= Limite do Miolo da Cidade
Avenida S3o0 Rafael

Area de Estudo (2,11km?)

Figura 19: Representagdo das areas verdes no ano de 1989

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da CONDER

Ao analisar a Figura 20, percebe-se que a paisagem verde foi reduzida a metade
do que ela representava no ano de 1959. A localidade ganha, no poligono | a
construgdo do condominio de maior porte que os demais, denominado Bosque
Imperial. Isso determina que o crescimento vertical de maior porte seja resultante
de uma maior valorizacdo da terra. Diante das fun¢cbes e da importancia do verde
para o0 meio urbano, percebe-se que, de acordo com o processo de ocupacao,
existiu a preocupagdo com a preservacao de corredores verdes separando 0s
conjuntos. Mas, no ano de 1992, as areas verdes passaram a representar 50,7%,

enguanto que o ambiente construido 49,3%.
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Areas Verdes
(1,06km?2) = 50,7%

Ambiente Construido
(1,04km?) = 49,3%
—— Limite do Miolo da Cidade
Avenida S8o Rafael
Area de Estudo (2,11km?)

N

A

o 250 500m

Figura 20: Representagdo das areas verdes no ano de 1992
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da CONDER

Entre os anos de 1992 e 1998, a area de estudo ganha novas tendéncias de
ocupacéo espacial, refletindo no seu quadro de qualificacdo ambiental. A Avenida
foi duplicada por conta do aumento do fluxo direcionado para a area estudada e
também do préprio Miolo. As localidades que tinham surgido de forma espontanea
foram consolidadas e expandidas, e, além disso, o quadro ambiental foi agravado
com o surgimento de novas localidades informais, principalmente, nas partes das
encostas, nos arredores dos conjuntos habitacionais, e nas é&reas antes
destinadas a corredores verdes. Desta forma, no ano de 1998, o ambiente
construido passa a ser representado, em maior parte com 53,6%, enquanto as

areas verdes passam a representar 46,6%, conforme representado na Figura 21.
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Areas Verdes
(0.98km?) = 46 4%

Ambiente Construido
(1,13km?*) = 53 6%

— Limite do Miolo da Cidade
Avenida Sao Rafael
Area de Estudo (2,11km?)

Figura 21: Representacéo das &reas verdes no ano de 1998

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da CONDER

A Figura 22 a seguir representa a area de estudo, no ano de 2002. E notorio que
nos ultimos dez anos, tanto a area do Miolo quanto a Avenida Paralela receberam
um impulso muito grande no processo de ocupac¢do imobilidria formal e informal.
Desta forma, existe o pensamento de se criar vias arteriais ligando a Avenida
Paralela a BR-324, ou seja, cortando o Miolo da cidade. Foi criada a Avenida Luis
Eduardo Magalhdes, fazendo o elo até a localidade do Retiro. E na area de
estudo, na localidade J, foi construida a Avenida Gal Costa (a mesma foi tomada
como referéncia para delimitar uma parte da area de estudo), uma avenida de
vale que faz a ligacdo entre a Avenida Paralela, Sdo Rafael, Mata Escura, Pau da
Lima, Sussuarana e a BR-324. A Avenida Gal Costa veio a aumentar o fluxo na
localidade de estudo e possibilitar o surgimento de novas éareas informais de
ocupacdo. Ressalta-se também que, de acordo com a tendéncia de ocupacao que
se firmou na area de estudo, as localidades de ocupacdo espontadnea estédo
presentes tanto em setores que ja comegaram sem planejamento quanto em

areas que tinham o objetivo ser planejadas e melhor estruturadas, como exemplo
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das encostas dos conjuntos habitacionais, que eram locais para serem verdes,
como exemplo do Jardim Botanico no poligono L, pela funcdo de recarga dos
afluentes que alimentam os rios que delimitam a &rea de estudo. Assim, de
acordo com a Figura 22, no ano de 2002 o ambiente construido passa a
representar 55% da area, enquanto as &reas verdes passaram a representar
45%.

Areas Verdes
(0,95km?) = 45%
Ambiente Construido
(1,16km?) = 56%

—— Limite clo Miolo da Cidade
Avenida S3o Rafael

Area de Estudo (2,11km?)

Figura 22: Representacéo das &reas verdes no ano de 2002

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da CONDER

A Figura 24, de 2006, representa a fotografia mais atual do acervo. Desde esta
época, até os dias atuais, as tendéncias de ocupagéo espacial e de diminuicdo de
areas verdes prevaleceram, fortalecidas pelo fato de que a cada dia aumenta-se
de forma descontrolada o crescimento da ocupacdo informal sobre as éareas
verdes. Com pequenas excecdes de areas particulares a exemplo no poligono N,
além do poligono M (entre o conjunto Colinas de Pituagu e o Bosque Imperial) e 0
Jardim Botéanico no poligono L, as demais éareas verdes estdo fragilizadas e
desprezadas, perdendo espaco para ocupacdo informal. Este quadro ambiental
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decorre da ma fiscalizacdo do Poder Publico e do déficit habitacional que permeia
em Salvador, a exemplo da Figura 23 a seguir, que marca uma situacdo de

degradacao de &reas verdes.

Figura 23: Degradacédo das areas verdes atras do Conjunto Colinas de Pituacu (abr. 2007)
Fonte: Acervo do autor

Consequientemente, no ano de 2006 o ambiente construido passou a representar

59,8% da area, enquanto as areas verdes passaram a representar apenas 40,2%.
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Areas Verdes
(0,85km?) = 40,2%
Ambiente Construido
(1,26km?) = 59,8%

} —— Limite do Miolo da Cidade
Avenida S3o Rafael

Area de Estudo (2,11km?)

A

Figura 24: Representacdo das &reas verdes no ano de 2006

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da PMS

Percebe-se que na legenda das Figuras de representacdo das areas verdes
constam a area total de cada ambiente (verde ou construido), acompanhado do
percentual em relacdo ao total da area de estudo. Para facilitar a interpretacdo
dos dados, foi elaborado o gréfico 1 contendo o avanco do ambiente construido e
a diminuicdo das areas verdes em cada ano analisado.
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Gréfico 1: Representacdo do avanco do ambiente construido e da diminuicdo das areas verdes

Fonte: Elaborado pelo autor, 2007

O grafico 1 demonstra que no ano de 1959 a area de estudo foi analisada com
areas verdes em sua totalidade por ndo possuir ainda edificacdes relevantes. No
ano de 1976 as areas verdes ainda eram predominantes, apesar de ja ter surgido
as primeiras construcdes na area. No ano de 1980, percebe-se a expansao do
ambiente construido e a tendéncia de diminuicdo das areas verdes, que apesar
da grande quantidade de solo ainda exposto, 0s usos ja estavam definidos para a
CHESF e os conjuntos habitacionais. No ano de 1989, é notdrio o grande
aumento de ambiente construido, e as é&reas verdes foram diminuidas por
passarem a ser corredores intercalados entre os empreendimentos. No ano de
1992 nota-se o equilibrio entre as areas verdes e o ambiente construido, por
surgirem empreendimentos residenciais formais e informais como consequéncia
das tendéncias de ocupacao espacial durante a década de 1990. No ano de 1998
percebe-se que as areas verdes passam a ser minoria em relacdo ao ambiente
construido por conta da expansdo da ocupacado informal residencial na area de
estudo. Nos anos de 2002 e 2006 percebe-se a continuacdo do processo de

diminuicdo das areas verdes e aumento do ambiente construido, porque a
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tendéncia do aumento da ocupacao informal residencial permanece até os dias
atuais, fazendo com que as areas antes destinadas a serem verdes, de acordo
com o0s projetos dos empreendimentos, sejam ocupadas por residéncias
informais. Ressalta-se que o maior incremento do ambiente construido ocorreu no
periodo: 1976 -1989, por ser um periodo em que estavam sendo desenvolvidos
projetos habitacionais na recém construida Avenida Paralela e adjacéncias, e pela
necessidade de atender aos projetos de expansao urbana de Salvador além da
Area Urbana Continua (AUC).

A Figura 25 a seguir demonstra, resumidamente, as Figuras anteriores, ao
representar o que a paisagem verde era ha cinquenta anos atrds, e 0 que a
mesma representa nos dias atuais. E notério que o processo expansivo muito
rapido da cidade de Salvador veio refletir no processo de diminuicdo das areas
verdes. Mas, o0 que deve ser analisado é a falta de interesse, tanto da
comunidade local quanto do Poder Publico, na elaboragdo de alternativas de

preservacao e de melhor aproveitamento dos espacos verdes remanescentes.
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o el

Ano de 2002

Ano de 2006
Figura 25: Representagéo da diminuigdo das &reas verdes nos anos de 1959 a 2006
Fonte: Petrobrds, CONDER e PMS
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4.2 O USO E OCUPACAO DO SOLO NA AREA DE ESTUDO

Esta etapa da pesquisa consiste em representar os tipos de ocupacdo que
surgiram na area de estudo, tomando por base a fotointerpretacdo das mesmas
imagens que foram analisadas na evolucéo das areas verdes, com a excec¢do do
ano de 1959 (quando praticamente ainda ndo existia ocupacao). Para representar
com mais detalhes o processo de uso e ocupacao que ocorreu e vém ocorrendo
na area, os mapas foram classificados, primeiramente, segundo o tipo de
ocupacado formal e informal. Para a ocupacédo formal, subdividiu-se em:
residencial, comercial e institucional. E para a ocupacao informal, subdividiu-se
apenas em: residencial e comercial. E fundamental expor que, mesmo sem as
obras estarem concluidas, estas foram pré-classificadas nos mapas, pelo fato do

solo j& estar determinado para aquele uso.

Para a confirmacdo dos dados fotointerpretados foram feitas visitas a campo com
0 registro de imagens, utilizando o método da Observacdo Direta. Desta forma,
para mapear a area de estudo conforme categorias de uso e ocupacgdo foi
fundamental utilizar os recursos de geoprocessamento paralelamente aos

registros em campo.

Foi representando no Capitulo 2, como o atual Plano Diretor de Salvador
classifica a area de estudo. Desta forma, sera detectada se as andlises da
fotointepretacdo e composicdo dos mapas na tematica de uso do solo da
pesquisa coincidem com os do Plano Diretor. Num primeiro olhar, percebe-se que
a escala de detalhes que os mapas do PDDU séo elaborados resumem
substancialmente os dados, possibilitando apenas uma visao regional, o que
generaliza a situacdo local. Mas, na seqiéncia sera apresentado o processo
evolutivo do uso e ocupacédo do solo na Avenida em escala mais detalhada, para

possibilitar as respectivas analises.

Observa-se na Figura 26 a seguir, que no ano de 1976, a Avenida Sdo Rafael ja
estava construida e se inicia, apesar do ritmo ainda lento, o processo de

expansao urbana na area estudada.
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USO E OCUPAGAD
FORMAL

Residencial

Limite do Miolo da Cidade
— Avenida S3o Rafae|

CS Area de Estudo

Figura 26: Representacao do uso e ocupacao do solo no ano de 1976

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem (1976) e base cartografica da CONDER (1992)

O poligono da localidade 1, representado no mapa, diz respeito ao trabalho de
terraplanagem para a futura construcdo do Conjunto Habitacional Recanto das
llhas (construido pela INOCOOP), mas embora ainda ndo estando finalizado, o
uso do espaco j4 estava determinado, portanto, pelo fato de ser um conjunto
habitacional planejado, sendo classificado como ocupacao formal residencial. E
além do conjunto habitacional em construcdo, a localidade ja possuia algumas
pequenas edificacbes, pertencentes as terras particulares utilizadas para

pastagens, que também foram classificadas como ocupagédo formal residencial.

Na Figura 27, identifica-se, no ano de 1980, o avanco da expansdo urbana em

relacdo ao ano de 1976, com a iniciativa das constru¢cdes de maior porte.
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Figura 27: Representacdo do uso e ocupacéo do solo no ano de 1980
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem (1980) e base cartografica da CONDER (1992)

Identifica-se na Figura 27 anterior, que no poligono 1 o conjunto Recanto das
llhas ainda continua em fase de constru¢do e terraplanagem, no poligono 2
detecta-se a terraplanagem para a construcdo do Conjunto Habitacional Colinas
de Pituacu, ambos conjuntos e as pequenas edificacfes particulares representam
na imagem, a ocupacgao formal residencial. Do lado oposto da Avenida, no
poligono 3 inicia-se a terraplanagem para a construcdo de edificacdo da
Companhia Hidrelétrica do Rio Sao Francisco (CHESF), classificada como
ocupacao formal institucional. O poligono 4 é referente a constru¢do do Motel Le
Royale e representa a Unica ocupacao formal comercial deste ano, conforme a

Figura 28 a sequir.
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Figura 28: Motel Le Royale (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor

Na éarea do poligono 5, identifica-se o surgimento de algumas ocupac¢fes que
futuramente vieram a se consolidar como Vila Pituagu, sendo classificada como

ocupacao informal residencial, representada na Figura 29.

Figura 29: Vila Pituacu (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor

Ao norte, identifica-se a construcdo da roétula que faz a interligacao entre a
Avenida Sao Rafael, a Avenida Sdo Marcos e a Via Regional, assim, no poligono
6 foi construida a Escola Municipal Dr. Orlando Imbassahy, classificada como
ocupacéo formal institucional, representada na Figura 30.
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Figura 30: Escola Municipal Dr. Orlando Imbassay (abr. 2007)

Fonte: Acervo do autor

No poligono 7, atrds do atual Hospital Sdo Rafael se consolidou outra ocupacao
informal residencial. Desta forma, percebe-se como as ocupacdes formais e

informais ja tomavam maiores impulsos.

Percebe-se na Figura 31, que, no ano de 1989, o que se encontrava em
construcdo, no ano de 1980, foi concluido e habitado, além de surgirem novos

conjuntos habitacionais e de haver a expanséo paralela da ocupacgéao informal.
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Figura 31: Representacao do uso e ocupacao do solo no ano de 1989

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem (1989) e base cartografica da CONDER (1992)

De acordo com a Figura 31, nos poligonos 1 e 2, respectivamente séo finalizados
0s conjuntos Recanto das llhas e Colinas de Pituacu. No poligono 3, a edificacao
da CHESF também se encontra finalizada e em pleno funcionamento. No
poligono 4, o Motel Le Royale também j4 se encontra em plena atividade,
representando na época, uma das poucas edificacdes voltadas ao comércio
formal, representando também uma das poucas referéncias da localidade
estudada. No poligono 5, observa-se a consolidacao e a grande expanséao da Vila
Pituacu, em que a mesma se caracteriza Como 0 primeiro passo para a expansao
de ocupacdes espontaneas da area em estudo. O poligono 7 segue as mesmas
caracteristicas do 5, com a consolidacdo e expanséo da area informal localizada
atrds do Hospital Sdo Rafael fazendo ligacdo ao inicio do localidade de

Canabrava. O poligono 8 refere-se ao Hospital S&o Rafael, que ja se encontra
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com a atual estrutura desde essa época, se tornando o grande marco para que a

populacdo soteropolitana passasse a conhecer a Avenida S&o Rafael (Figura 32).

Figura 32: Hospital Sdo Rafael (nov. 2006)
Fonte: Acervo do autor

O poligono 9, apesar de estar localizado ao lodo oposto da Avenida refere-se ao
estacionamento que atende a demanda do Hospital (Figura 33).

Figura 33: Estacionamento privativo para o Sdo Rafael (nov. 2006)

Fonte: Acervo do autor

Os poligonos 10 e 11 referem-se ao surgimento de ocupacao informal comercial,
representado por bares e restaurantes, nas areas dos conjuntos habitacionais
destinadas a serem verdes, representados nas Figuras 34 e 35.
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Figura 34: Comércio informal na entrada do conjunto Recanto das llhas (nov. 2006)

Fonte: Acervo do autor

Figura 35: Comércio informal no conjunto Colinas de Pituacu (nov. 2006)
Fonte: Acervo do autor

Os poligonos 12, 13 e 14, referem-se na mesma ordem, a parte de cima do
Conjunto Vale dos Lagos, ao conjunto Vivendas dos Passaros e ao conjunto
Moradas do Campo, representando a expansao de conjuntos que caracterizavam

a localidade pela expansao formal residencial (Figuras 36 e 37).
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Figura 36: Conjunto Vivenda dos Passaros (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor

Figura 37: Conjunto Moradas do Campo (nov. 2007)
Fonte: Acervo do autor

Desta forma, a area delimitada de estudo ganhou uma nova dindmica espacial, a
partir do momento em que surgiram 0S novos conjuntos habitacionais e os

equipamentos urbanos de maior porte.

A Figura 38 a seguir, do ano de 1992, representa uma maior valorizacdo da terra
acerca da area de estudo, a partir do momento em que a mesma ganha a
construcdo do condominio de maior porte que os demais, denominado Bosque

Imperial. Segue a Figura 38 e a descricao do uso e ocupacdo da mesma.
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Figura 38: Representacao do uso e ocupacao do solo no ano de 1992

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem (1992) e base cartografica da CONDER (1992)

Ao analisar a Figura 38, nota-se que no ano de 1992, do poligono 1 ao 14 nao
identificou-se mudancas representativas em relacdo ao ano de 1989. Mas, com o
crescimento dos usos, o0 poligono 15 representa a ocupacdo do solo com um
posto de gasolina, devido a demanda tanto da populagéo local quanto do Miolo da
cidade, sendo classificada como ocupagéao formal comercial (Figura 39).
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Figura 39: Posto de gasolina no eixo principal (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor

O poligono 16 é caracterizado por dois tipos de ocupac¢éo no logradouro principal
da area estudada: uma formal comercial representada por uma escola particular,
e o restante informal comercial, marcado pela ocupacdo de lotes em diferentes
testadas, justifica-se a espontaneidade da ocupacao, e representado pelo
comeércio varejista e de servigcos (lojas de som automotivo, locadores, lojas de
informatica, dentre outros), conforme as Figuras 40 e 41.

Figura 40: Escola e faculdade particular no eixo principal (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor
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Figura 41: Ocupagéo informal comercial no eixo principal (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor

O poligono 17 representa o0 Condominio Bosque Imperial, que apresenta um tipo
de edificacdo mais estruturada e de maior valor que os demais pré-existentes. Por
meio deste, deduz-se que o crescimento vertical de maior porte seja resultante de
uma maior valorizagéo da terra, a partir do momento em que a localidade passou
a ser mais divulgada e mais dotada de pontos de atracdo como o hospital, a
variedade de comércio e servicos etc., atraindo a populagédo que se deslocava do
centro em busca de uma moradia mais tranquila, ndo deixando de enfatizar a
tendéncia de expanséao residencial na Avenida Paralela e entorno a partir dos
anos de 1990. Assim como o poligono 16, o poligono 18 caracteriza dois tipos de
ocupacédo na parte interna do Conjunto Recanto das llhas: uma formal comercial
representada por uma escola particular, e o restante informal comercial
representada por bares e restaurantes. Segundo o depoimento do Sr. Cremilton
Costa, que € morador ha vinte e quatro anos e ex-presidente da entidade
representativa do conjunto, a escola (Centro Educacional Recanto das llhas)
situada no poligono 18, foi construida com solicitacdo, documento de assinatura
dos solicitantes e autorizagdo da Superintendéncia de Controle e Ordenamento
do Uso do Solo do Municipio (SUCOM) para o seu funcionamento, mas, as
pessoas aproveitaram o momento da construcdo da escola e construiram outras
edificacdes vizinhas que ndo passaram pelo mesmo processo, e que atualmente

funcionam como bares e restaurantes, representados nas Figuras 42 e 43.
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Figura 42: Centro Educacional Recanto das llhas (abr. 2007)

Fonte: Acervo do autor

Figura 43: Comércio informal no Conjunto Recanto das llhas (abr. 2007)
Fonte: Acervo do autor

De acordo com a descricdo anterior, entre os anos de 1992 e 1998, a area de
estudo ganha novas tendéncias de ocupacao espacial, refletindo no seu quadro
de qualificagdo ambiental. Por conta de novos impulsos, aumento do fluxo e
tendéncias na ocupacdao, surgiu a necessidade da Avenida ser duplicada, sendo
uma iniciativa positiva tanto para os moradores da localidade de S&o Rafael
guanto para os que utilizam a Avenida como via de passagem e atendimento de
comércio e servi¢os. Por outro lado, a outra tendéncia de ocupacdo caracterizada
pelo processo de espontaneidade e autoconstrucéo se consolidou. Ao associar a
teoria do processo de crescimento urbano da cidade de Salvador ao que
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aconteceu na pratica com a Avenida Sao Rafael, é possivel afirmar que o grande
aumento populacional e o consequente déficit habitacional, paralelo a expulsdo
dos moradores de baixa renda do centro e o processo da falta de planejamento e
projetos habitacionais, vieram agravar o quadro ambiental da localidade estudada,
com o surgimento das novas localidades informais nas areas antes destinadas a

serem corredores verdes e nos arredores dos conjuntos habitacionais.

A Figura 44, do ano de 1998, representa 0s novos impulsos no uso e ocupagao

que caracterizaram basicamente a area de estudo, na década de1990.
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Figura 44: Representacdo do uso e ocupacéo do solo no ano de 1998

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem (1988) e base cartografica da CONDER (1992)

De acordo com a Figura 44, o poligono 19 representa a expansao da ocupacao
informal residencial no logradouro principal, quando os moradores aproveitam a

“cortina edificada” voltada, preferencialmente, ao comércio, e constroem
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residéncias desestruturadas nos terrenos dos fundos. O poligono 20 representa a
maior concentragcdo comercial formal da area de estudo, compreendendo o
Shopping Center Ponto Alto | e Il, contendo uma variedade de comeércio e

servigos como correios, casas lotéricas, dentre outros (Figura 45).

Figura 45: Shopping Ponto Alto | e Il (nov. 2007)
Fonte: Acervo do autor

O poligono 20 ainda compreende o supermercado “Bompre¢o” e, mais
recentemente, a Loja Insinuante e a escola para curso de linguas CCAA,

representados nas Figuras 46 e 47.

Figura 46: Supermercado Bomprec¢o (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor
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Figura 47: Loja Insinuante e curso CCAA (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor

O poligono 21 representa a localidade de ocupacao informal nas proximidades do
Motel Le Royale e dos Conjuntos Vale dos Lagos e Vivenda dos Passaros, mais
precisamente, na Rua Antbnio Ribeiro e as transversais Alameda Marisa,
Alameda Oscar Cruz e Rua da ltalia, que apesar de ser uma localidade que se
iniciou informalmente, hoje se caracteriza como um condominio residencial

fechado, conforme a Figura 48.

Figura 48: Rua Antbdnio Ribeiro (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor
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O poligono 22 representa a ocupacdo informal residencial localizada entre os
Conjuntos Recanto das llhas e Colinas de Pituacu. Essa localidade ganhou forca
e expansdo a partir do momento que foi construida a Avenida Gal Costa,
ressaltando que atualmente os moradores dessa localidade utilizam como um dos

principais acessos 0s proprios conjuntos (Figura 49).

Figura 49: Ocupacédo entre os conjuntos Recanto das Ilhas e Colinas de Pituacu (abr. 2007)
Fonte: Acervo do autor

Os poligonos 23 e 27 caracterizam a expansao do processo de ocupacao informal
comercial que iniciaram nos arredores do Conjunto Colinas de Pituagu a partir do
fim dos anos de 1980 (Figuras 50 e 51).

Figura 50: Ocupacéo informal comercial no conjunto Colinas de Pituacu (abr. 2007)
Fonte: Acervo do autor
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Figura 51: Ocupagéo informal comercial no conjunto Colinas de Pituagu (abr. 2007)

Fonte: Acervo do autor

Conforme representado no comércio instalado encontram-se bares, restaurantes,
locadoras de video, sal6es de beleza, escolas, dentre outros. O poligono 24 e 25
representam ainda a expansdo da ocupacdo informal ainda nos arredores do
Conjunto Colinas de Pituagu, sendo que no poligono 25 a ocupagdo informal
residencial foi consolidada com a criacdo de uma alameda dentro do conjunto, em
gue a parte limitrofe com o eixo principal caracterizada pelo comércio de bares,

restaurantes, escola e saldo de beleza (Figura 52).

Figura 52: Ocupacéo informal residencial e comercial atrds do conjunto Colinas de
Pituacu (abr. 2007)

Fonte: Acervo do autor
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O poligono 26 representa a ocupacdo do solo com o Colégio Estadual David

Mendes Pereira, sendo classificado como ocupacéao formal institucional.

A Figura 53 a seguir representa a area de estudo, no ano de 2002. A crescente
ocupacao urbana que ocorreu e vem ocorrendo, tanto na area do Miolo quanto na
Avenida Paralela, refletiram diretamente no processo de expansédo da ocupacao
imobiliaria formal e informal da Avenida Sdo Rafael. Ressaltando também que a
implantagédo da Avenida Gal Costa impulsionou o fluxo e estimulou o crescimento

de comércio, servicos e moradia formal e informal.
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Figura 53: Representacdo do uso e ocupacéo do solo no ano de 2002
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem (2002) e base cartografica da CONDER (1992)

Ao descrever a Figura 53, em relacdo ao avango da ocupagcao que ocorreu, do
ano de 1998 ao ano de 2002, é notdrio que a tendéncia de ocupacado espacial ja

estava concretizada desde esta época, ou seja, no decorrer dos ultimos dez anos,
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as localidades planejadas (caracterizadas basicamente pelos conjuntos
habitacionais) estdo sendo cercadas e “invadidas” pela ocupacgéo informal. Desta
forma, ocorreu uma grande expansdo da ocupacdo informal residencial do
poligono 22. Seguindo a tendéncia do poligono 22, surge o poligono 28,
representando ainda as residéncias informais nos arredores do Conjunto Colinas
de Pituacu. O poligono 29 é representado pela ocupacdo formal institucional da
Escola Estadual de Primeiro Grau Vale dos Lagos (Figura 54), mas, na Figura 53,

percebe-se a informalidade de residéncia na sua vizinhanca.

Figura 54: Escola Estadual de Primeiro Grau Vale dos Lagos (nov. 2007)

Fonte: Acervo do autor

O poligono 30, no Conjunto Recanto das llhas, representa a Casa da Crianga com

Cancer do Grupo de Apoio a Crianca com Cancer do Estado da Bahia,

classificado como ocupacéo formal institucional, representada na Figura 55.
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Figura 55: Casa da Crianca com Cancer (abr. 2007)

Fonte: Acervo do autor

O Poligono 31 representa o inicio de uma ocupacao informal residencial, no inicio

da Avenida Gal Costa e nas proximidades do Condominio Bosque Imperial.

A Figura 56, de 2006, representa a interpretagcdo mais recente de uso e ocupagao
do solo. Apesar das tendéncias de ocupacgdo ja se encontrarem estabelecidas,
percebe-se que, por iniciativa do Governo do Estado da Bahia, surgiram algumas
edificacdes planejadas, como a Vila Viver Melhor e o Centro Esportivo
Comunitério, que equilibraram o uso do solo em relacdo a crescente expansao da

ocupacao informal.
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Figura 56: Representacao do uso e ocupacao do solo no ano de 2006
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da PMS (2006) e base cartogréfica
da CONDER (1992)

Os poligonos 11, 23, 24, 21 e 28 que representam a ocupacdo informal
residencial e comercial foram acentuados, transformando as caracteristicas
estéticas e paisagisticas do Conjunto Colinas de Pituacu. O Poligono 22
representa o acelerado avan¢o da ocupacdao informal residencial, fazendo surgir
uma nova localidade que tem acesso e utiliza o comércio e os servi¢os oferecidos
nos proprios Conjuntos Recanto das llhas e Colinas de Pituagu. Na localidade 31
existia um poligono de ocupacdo informal residencial, mas foi fiscalizada e
obstruida a consolidacdo e expansdo da mesma. O poligono 32 representa a area
do Centro Esportivo Comunitario realizado pelo Governo do Estado e classificado

como formal institucional (Figura 57).
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Figura 57: Centro Esportivo Comunitario (nov. 2006)

Fonte: Acervo do autor

O poligono 33 representa a construcdo da Vila Viver Melhor, classificado como

ocupacéao formal residencial (Figura 58).

Figura 58: Vila Viver Melhor (nov. 2007)
Fonte: Acervo do autor

Os demais poligonos nao se alteraram no tipo de uso, mas, € notério nas visitas
em campo que em algumas localidades ocorreu um aumento da densidade de

ocupacao.
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Por meio do quadro 3, pode-se determinar quantitativamente os tipos de uso que

ocorrem na Avenida Sao Rafael, e descrever os dados para a elaboracdo do

Gréfico 2 a sequir.

Quadro 3: Descri¢ao quantitativa dos tipos de uso e ocupacgéo

ANO TIPO DE OCUPACAO Area (km?)
Espacos Livres 2,049
Formal Residencial 0,061
1976 Formal Comercial 0,000
Formal Institucional 0,000
Informal Residencial 0,000
Informal Comercial 0,000
Espacos Livres 1,445
Formal Residencial 0,372
1980 Formal Comercial 0,006
Formal Institucional 0,139
Informal Residencial 0,145
Informal Comercial 0,003
Espacos Livres 1,426
Formal Residencial 0,381
10989 Formal Comercial 0,006
Formal Institucional 0,139
Informal Residencial 0,156
Informal Comercial 0,002
Espacos Livres 1,318
Formal Residencial 0,468
1992 Formal Comercial 0,009
Formal Institucional 0,142
Informal Residencial 0,164
Informal Comercial 0,009
Espacos Livres 1,213
Formal Residencial 0,478
1998 Formal Comercial 0,024
Formal Institucional 0,143
Informal Residencial 0,228
Informal Comercial 0,024
Espacos Livres 1,168
Formal Residencial 0,479
2002 Formal Comercial 0,024
Formal Institucional 0,149
Informal Residencial 0,264
Informal Comercial 0,026
Espacos Livres 1,113
Formal Residencial 0,495
2006 Formal Comercial 0,026
Formal Institucional 0,176
Informal Residencial 0,270
Informal Comercial 0,030

Fonte: Elaborado pelo autor (nov. 2007)
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O Grafico 2, representa a evolucdo da ocupacdo ao longo dos anos, por meio
deste pode-se analisar quais 0s tipos e quantidades de uso prevaleceram, além

de apontar as atuais tendéncias de ocupacao espacial na area de estudo.
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Gréfico 2: Representacdo do avanco dos tipos de ocupagédo e da diminuicdo dos espacos livres

Fonte: Elaborado pelo autor, 2007

O Gréfico 02 responde, quantitativa e qualitativamente, o uso e ocupacao do solo
na area de estudo, e descreve as tendéncias de ocupacdo em cada momento
fotointerpretado. Desta maneira, no ano de 1976, é notorio a grande quantidade
de espacos livres e 0 pequeno surgimento da ocupacgao formal residencial, por
conta dos conjuntos habitacionais. Do ano de 1980 ao ano de 1989, a ocupacao
do solo sofreu pequenas modificagcdes, mas, nota-se, que com a excecao da
ocupacao informal comercial, os demais usos ja se encontravam presentes. No
ano de 1992, a ocupacao informal comercial, surgiu, timidamente, nos conjuntos
habitacionais, mas, a ocupacao informal residencial j& tomava maiores
proporcdes. No ano de 1998, percebe-se a crescente evolugcdo da ocupacao
informal residencial em relacdo ao ano de 1992, o que faz modificar
substancialmente as caracteristicas estéticas, paisagisticas, além de alterar a

valorizagdo da terra e especulacdo imobiliaria. Ja a partir do ano de 2002 até o
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ano de 2006, as atuais caracteristicas e tendéncias de ocupacédo ja tinham se
firmado, percebendo que, ao longo dos anos, por conta da expansdo urbana,
obviamente, os espacos livres foram diminuidos. A ocupacédo formal institucional
manteve as caracteristicas a partir do final da década de 1980, e a ocupacao
informal comercial vem crescendo, principalmente, dentro dos conjuntos
habitacionais, a ocupacédo formal comercial se estabeleceu e ndo tomou grandes
proporcdes, mas, em relagcdo a ocupacdo informal residencial, € notério o seu
surgimento a partir do ano de 1980, e a sua grande expansao ao longo dos anos,
principalmente, nas encostas e nas areas destinadas a serem areas

verdes/espacos livres entre 0s conjuntos habitacionais.

4.3 A RELACAO ENTRE OS TIPOS DE USO DO SOLO, A TOPOGRAFIA E A
DISTRIBUICAO DA RENDA MEDIA DO CHEFE DO DOMICILIO NA AREA DE
ESTUDO

Esta etapa da pesquisa consiste em determinar, por meio de um Modelo Digital
de Terreno (MDT), a relacdo entre o tipo de ocupacdo (formal e informal) e a
topografia, e posteriormente, associar esses dados com a distribuicdo da renda

média domiciliar.

O modelo digital de terreno, segundo Felgueiras (1997), representa a
variabilidade de um atributo, ou fenébmeno geogréfico, que ocorre dentro de uma
regido geografica de interesse. Ja segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) (2007), o modelo digital de terreno é uma representacao
matematica da distribuicdo espacial da caracteristica de um fendbmeno vinculada a
uma superficie real. A superficie € em geral continua e o fenbmeno que

representa pode ser variado.

Felgueiras (1997, p. 3) descreve que,

um sistema de modelagem digital de terreno compreende: a
aquisicdo de um conjunto de amostras representativas do
fenbmeno a ser estudado; a criagdo do modelo digital,
propriamente dito e; a definicdo de uma série de processamentos
de andlises sobre os modelos com a finalidade de se extrair
informacdes Uteis a uma aplicacdo de geoprocessamento.
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Dentre alguns usos do MDT pode-se citar: o armazenamento de dados de
altimetria para mapas topograficos; as analises de corte-aterro para projeto de
estradas e barragens; a elaboracdo de mapas de declividade e exposicao para
apoio a analise de geomorfologia e erodibilidade; analise de variadveis geofisicas e
geoquimicas; apresentacao tridimensional (em combinagdo com outras variaveis),
dentre outros (INPE, 2007).

Ainda segundo o INPE (2007), para representar uma superficie real no
computador € indispensavel a criagdo de um modelo digital, podendo ser por
equacdes analiticas ou por uma rede de pontos na forma de uma grade de pontos
regulares e ou irregulares. A partir dos modelos, podem-se calcular volumes,
areas, desenhar perfis e secdes transversais, gerar imagens sombreadas ou em
niveis de cinza, gerar mapas de declividade e exposicdo, e perspectivas

tridimensionais.

Os dados de modelo numérico ou digital de terreno sao representados pelas
coordenadas X, y e z. As coordenadas X,y sdo as que representam a localizacao
real do ponto e a coordenada z representa a altura do ponto em relacédo ao nivel
do mar. A aquisicdo desses dados podem ser realizada por levantamentos de
campo, digitalizagdo de mapas, medidas fotogramétricas a partir de modelos

estereoscopicos e dados altimétricos adquiridos de GPS, avides e satélites.

A aquisicdo de dados para a elaboracdo do MDT da area de estudo da pesquisa,
foi por meio de isolinhas, ou seja, linhas de mesmo valor em altura do terreno. As
isolinhas sé@o as curvas de nivel (restituidas de 1m em 1m) da base cartografica
do Sistema Cartografico da Regido Metropolitana de Salvador (SICAR) (1992),
em escala original de 1:2.000. A partir dai, utilizou-se o software ARCGIS MAP
9.2® para a composicao do mapa que representa o MDT e os tipos de uso de

acordo com a declividade do terreno, conforme a Figura 59.

Por meio da Figura 59, percebe-se que a altitude é variavel de 14m a 82m na
area de estudo, seguindo a caracteristica da topografia acidentada da cidade de
Salvador. Em relacdo a localizacdo de cada tipo de uso do solo em relacédo a

topografia, é notério que a ocupacao formal, na sua grande parte, se localiza nas
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partes mais altas, como 0s conjuntos habitacionais, supermercado, hospital e a
CHESF, em decorréncia do planejamento existente para este tipo de uso. Em
relagdo a ocupacao informal, geralmente se localizam nas partes de encostas dos
arredores dos conjuntos e nos vales que separam 0S mesmos, ou seja, em areas
antes destinadas a serem verdes por serem areas de drenagem e recarga dos
rios que delimitam a area estudada. As excecdes de ocupacdo formal s&o o
Centro Esportivo e o Projeto Viver Melhor que sdo ocupacdes recentes e se
localizam nas partes mais baixas. E em relagdo a ocupacéo informal, a excecao é
a Vila Pituacu vizinha a CHESF, que se iniciou na parte alta, mas com a sua

consolidagéo e expansao alcangou também as partes mais baixas.
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Figura 59: Representac¢édo do MDT e dos tipos de uso e ocupac¢éo do solo
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando a imagem da PMS (2006) e base cartogréfica
da CONDER (1992)
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Para estabelecer a relacdo da topografia com os tipos de uso e distribuicdo da

renda, € necessario fazer a relagdo da Figura 59 com a Figura 60.

Jardim Botﬁnico.- Mata dos Oitis

Renda Média Mensal do Chefe
do Domicilio (R$) no ano de
2000

0,00 Bosgque Imperial
0,01-198,30 "
198,31 - 254,53 il
254,54 - 327,25
U 327.26-41034
[ 410,35 - 754,60 ‘
B 754.61-910,30
B o10.81-1277.52

B 27753- 202197 (0 Aveade Estudo
Il 202192-510905 ®  Pontos Notaveis e Localidades

Avenida Sao Rafael

Figura 60: Representagédo da distribuicdo da renda média do chefe do domicilio
Fonte: Elaborado pelo autor utilizando Malha de Setores Censitarios do IBGE (2000)

A Figura 60 foi elaborada tomando por referéncia a malha de setores censitarios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2000. Utilizou-
se como variavel de andlise a renda média do chefe do domicilio, valendo
ressaltar que em algumas situacdes o limite do setor censitario ultrapassa a area
estuda, assim devem ser considerados para esta analise os setores que estédo
contidos no limite de estudo. Desta forma, chama-se ateng¢éo para os setores em
amarelo mais claro, que se caracterizam por nao possuir renda, porque no ano de
2000 ainda ndo possuiam domicilios. As rendas mais altas — entre R$2.021,98 e
R$5.109,05 — incluem os moradores do Condominio Bosque Imperial. As rendas
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médias altas — entre R$910,81 e R$1.277,52 — estdo nos conjuntos habitacionais
Moradas do Campo, Vivenda dos Passaros e uma parte do Recanto das llhas. As
rendas médias baixas — entre R$ 327,26 e R$410,34 — se encontram na maior
parte do conjunto Recanto das llhas e no conjunto Colinas de Pituagu. As rendas
baixas — entre R$198,31 e R$327,25 — estdo distribuidas nas ocupacdes

informais da Vila Pituacu e nas imediacdes do Hospital Sdo Rafael.

Ao analisar os mapas das Figuras 59 e 60, nota-se que a localizacdo dos
moradores de rendas mais baixas coincidem com a ocupacéo informal residencial
e as mais altas com a ocupacao planejada. Logo, para a analise dos dados torna-
se fundamental diagnosticar como a situagcdo de localizacdo da ocupacéo
influencia na qualidade ambiental da area de estudo, e se esse quadro é

caracteristica de toda area delimitada ou existem excecdes.

De acordo com os dados obtidos, houve um aumento do ambiente construido e
resultou, consequentemente, no aumento da densidade na é&rea. Isto posto,
considera-se que este aumento de densidade trouxe algumas vantagens para a
area de estudo. Mas, como nao houve fiscaliza¢do e controle no processo de uso
e ocupacao, nota-se também, que o aumento de densidade, principalmente, pela

expansao da ocupacao informal, resulta em problemas e impactos ambientais.

Ao realizar uma analise hipotética, se a densidade da Avenida S&o Rafael
continuasse até os dias atuais conforme a Figura 19 (do ano de 1989), que se
caracterizava, basicamente, com a presenca dos conjuntos habitacionais, traria
como vantagens: possibilidades de saneamento de baixo custo, pela ocupacéo ter
sido planejada; menos poluicdo e tranquilidade, que talvez seja uma das
principais caracteristicas de atracdo da localidade na década de 1980. Em
contrapartida, traria como problemas: precéria acessibilidade e altos custos para a
oferta e manutencdo dos servicos; pouca interacdo e controle social, pelos
conjuntos serem isolados e nao existir espacos livres que atraisse a comunidade
da Avenida como um todo; altos custos e precariedade do transporte publico, que
€ uma situacdo que a populacdo enfrenta mesmo com a maior densidade dos

dias atuais.
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Mas, a densidade da Avenida Sao Rafael recebeu um consideravel aumento nos
altimos quinze anos, principalmente, pelo processo de ocupacdo informal
residencial e comercial. Desta forma, o aumento da atual densidade da Avenida
traz: maior eficiéncia na oferta de infra-estrutura, ja que a localidade possui
equipamentos de grande porte (shoppings, hospitais, escolas etc.); aumento da
vitalidade urbana; maior geracdo de receitas com o aumento do poder de
arrecadacéao; deveria acontecer um maior controle social, que apesar de ser uma
caracteristica, ndo se enquadra com a localidade, pelo fato das pessoas criarem
muros nos edificios individuais e se isolarem como resposta ao aumento da
ocupacao informal; uma maior facilidade de acesso aos consumidores,

principalmente, dos equipamentos urbanos.

Em relacdo aos problemas decorrentes do aumento da densidade, destacam-se:
o aumento dos riscos de degradacdo ambiental, principalmente, a partir do
momento em que houve o aumento da ocupacdo informal comercial nos
arredores dos conjuntos habitacionais (mudando as caracteristicas estéticas,
paisagisticas e que em muitas situacdes ndo possuem esgotamento sanitario) e
ocupacao informal residencial nas areas de vale antes destinadas a serem
corredores verdes e se caracterizarem como afluentes dos rios que delimitam a
area; diminuicdo da seguranca (a concentracdo da populacdo de estratos de
renda baixa associada a questdo do desemprego, resulta no aumento de assaltos
na localidade, além da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) apontar, de acordo
com pesquisas, que a Avenida Sao Rafael se caracteriza como um pdlo de furto
de veiculos, pela grande quantidade destes e falta de seguranca associado); o
transporte publico, ja citado anteriormente, que apesar do aumento nos ultimos
anos do numero de linhas que passam no eixo principal, ainda nao favorece aos
moradores das partes mais internas dos conjuntos, pela demora das linhas
exclusivas destes e pelo grande deslocamento para o eixo principal.
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5. CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa, procurou-se analisar, de forma indutiva, como ocorreu 0
processo de uso e ocupacao do solo na Avenida Sao Rafael, evidenciando os
aspectos positivos e negativos resultantes do aumento da densidade na
localidade. De acordo com a visado real do quadro existente, alerta-se para que os
problemas ambientais encontrados nao tenham prosseguimento, e que O0sS
aspectos positivos sirvam de exemplo para as localidades de Salvador em

processo de expanséao.

No primeiro momento, para entender a atual configuragdo urbana do municipio, foi
indispensavel o resgate histérico do processo de ocupacdo, com destaque para o
Miolo e Avenida S&o Rafael, no periodo de 1940 até os dias atuais. Foi
diagnosticado, que as instituicbes competentes encomendaram, desenvolveram e
implementaram planos urbanisticos inovadores para o crescimento urbano de
Salvador, mas, com o forte crescimento demogréfico resultante do poder de
atracdo da metrépole pela busca de melhores condicbes de emprego, os planos
urbanisticos ndo foram seguidos, e resultando numa cidade com um tecido urbano

caracterizado, majoritariamente, por localidades carentes em infra-estrutura.

Em seguida, fez-se uma abordagem das questdes ambientais e da temética
sustentabilidade. Percebe-se que existem varias linhas de pensamento e varios
autores para definir sustentabilidade, sendo que, ao contrario do que muitos
afirmam, a mesma néo deve ser considerada uma visdo e definicdo Unica que se
enquadra a todas as realidades e situacdes, ou seja, cada localidade e cada
situacdo possuem caracteristicas, problemas e processos historicos particulares,

gue podem ser utilizados praticas sustentaveis para soluciona-los.
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Posteriormente, fez-se uma descricdo sobre a densidade urbana, o uso do solo
urbano, a gestdo urbana, a reforma urbana e também, os instrumentos legais
reguladores, baseados principalmente, no PDDU e no Estatuto da Cidade. A
densidade urbana reflete nos processos de desenvolvimento urbano, como, por
exemplo, no congestionamento excessivo, na falta de espacos para o lazer, na
baixa qualidade ambiental, na especulacdo imobiliaria juntamente com a
valorizagdo do solo, dentre outros. E a tomada de decisdo relacionada a
densidade em prol do desenvolvimento urbano repercute, significativamente, nas
questbes de saude, no meio ambiente e na produtividade da cidade como um
todo. Isto posto, conclui-se que a questdo da densidade como reflexo do uso e
ocupacao traz aspectos positivos e negativos para se discutir a dinamica urbana.
O Brasil possui importantes instrumentos legais reguladores para a gestdo e
reforma urbana, cabendo coloca-las em pratica e se fortalecer com um corpo
técnico capacitado para fiscalizar e informar a populacdo os critérios normativos

para o cumprimento dos mesmos.

Prosseguindo, descreve-se que por meio do PDDU se define o Macrozoneamento
e 0 Zoneamento da cidade. Pois, o zoneamento do uso e ocupac¢ao do solo tem a
funcao de ordenar o uso da propriedade do solo e das edifica¢des, considerando a
densidade da ocupac¢do nas zonas urbanas e de expansao urbana do municipio.
Conclui-se que, 0 Zoneamento e o Macrozoneamento previstos no PDDU para a
area de estudo nao possuem detalhes suficientes para representar de fato ao que
acontece na pratica, sendo assim, atende a necessidade de trabalhar de forma
regional e ndo local. Pois, como exemplos, no zoneamento previsto da area de
estudo existem areas classificadas como Zona Predominante Residencial, que na
realidade séo reservas de areas verdes. Enfatiza-se também, que o zoneamento
na cidade de Salvador torna-se um instrumento ambiguo, ora defende os
interesses coletivos, ora defende os interesses de grupos de consumidores ou
produtores voltados a usufruir, principalmente, considerando a especulacéo
imobilidria. No mesmo contexto, afirma-se que a especulacéo imobilidria € um dos
fatores que provoca o desequilibrio do uso do solo (valorizando e desvalorizando
as localidades além do que deveriam) e a segregacdo socio-espacial. Resume-se
na “historia conhecida” do poder de barganha dos “melhores” espacos urbanos,

enguanto as localidades periféricas continuam carentes de infra-estrutura.
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A pesquisa prossegue com a descricdo de algumas definicbes e as principais
funcdes das areas verdes e dos espacos abertos em areas urbanas. Desta forma,
a qualidade de vida urbana esta associada a varios fatores que estéo relacionados
a infra-estrutura, ao desenvolvimento econdmico-social e aqueles ligados a
questdo ambiental. Voltados ao ambiente, as areas verdes publicas e particulares
constituem-se elementos imprescindiveis para o0 bem-estar da populacéo,
influenciando, diretamente, a saude fisica e mental da mesma. E, apesar da
necessidade de preservar o verde para a elevacao da qualidade ambiental, notou-
se que de acordo com o processo de ocupacdo espacial que ocorreu na
localidade nos ultimos quinze anos, as areas verdes nao foram consideradas

prioritarias.

Na etapa dos resultados e discussdo, descreve-se que, por meio dos dados
obtidos na elaboracdo de mapas, fotointerpretacéo e fotografias locais da Avenida
Sado Rafael, esses foram analisados e comparados em duas tematicas distintas.
Primeiramente, foi apresentada uma analise quantitativa e comparativa, na forma
de mapas, da diminuicdo das areas verdes. E posteriormente, fez-se, também na
forma de mapas, a apresentacdo das categorias de uso e ocupacao do solo, das
mesmas épocas. Analisaram-se 0s principais tipos e categorias que prevaleceram
em cada momento, caracterizando o processo de urbanizacdo na Avenida, e
descrevendo a atual tendéncia do processo de transformacdo e producao
espacial, além de evidenciar 0os aspectos positivos e negativos decorrentes do
aumento da densidade. Define-se assim, 0s aspectos necessarios a ocupacao
equilibrada do solo, fazendo uma comparagdo com 0s propostos nos planos de

desenvolvimento da cidade em relacdo a area que envolve a Avenida.

Com os dados analisados, primeiramente conclui-se que, de acordo com a
realidade local da area de estudo, é notério o processo de diminuicdo de areas
verdes. Praticamente, a metade da area de estudo foi destituida do verde original
para dar lugar a paisagem edificada. Isso demonstra, de certa forma, como os
investimentos imobiliarios e a demanda por equipamentos urbanos tém sido mais
privilegiados e como as é&reas verdes tém sido preteridas de uma forma

desoladora sem se prestar atencao no seu valor ambiental e paisagistico.
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Apesar disso, a area ainda possui um alto indice de areas verdes naturais,
comparando-se com a realidade atual da cidade de Salvador em sua totalidade.
Devem ser considerados mais estudos em carater urgente sobre as areas verdes
remanescentes para planejar melhor o que deve ser suprimido para construgdes e
0 que deve ser mantido e preservado, dando énfase ao potencial paisagistico do
local que reserva uma topografia singular e merece um cuidado maior nos projetos
de urbanizacdo no sentido de destacar as areas verdes como elementos de

qualificacdo do ambiente urbano.

Em relacéo a evolucao espaco-temporal dos dados analisados de uso e ocupacéo
do solo, constata-se pelas fotos que o sitio jA possuia uma tendéncia de
urbanizacdo, mesmo antes da implantacdo da Avenida Sdo Rafael. Porém as
mais drasticas mudancas na paisagem foram provocadas, ap0s a construcdo da
Avenida, pois esta possibilitou o acesso a area, ligando-a a outras areas
importantes de Salvador. Assim, analisou-se que, ainda no ano de 1976, existia
uma grande quantidade de espacos livres e um pequeno surgimento da ocupacéo
formal residencial, por conta dos conjuntos habitacionais. Ja a partir do ano de
1980 até o ano de 1989, analisou-se que a ocupacdo do solo sofreu pequenas
modificacdes, observando que com a excec¢ao da ocupacgao informal comercial, os
demais usos j4 se encontravam presentes. No ano de 1992, registrou-se a
presenca de ocupacao informal comercial nos conjuntos habitacionais, e a
ocupacao informal residencial j& tomava maiores propor¢cdes. No ano de 1998,
ocorreu uma crescente evolugédo da ocupacéao informal residencial em relagéo ao
ano de 1992, modificando as caracteristicas estéticas e paisagisticas, além de
alterar a valorizacéo da terra e especulacdo imobiliaria. Ja a partir do ano de 2002
até o ano de 2006, firmam-se as atuais caracteristicas e tendéncias de ocupacao
e 0s espacos livres foram diminuidos. A ocupacédo formal institucional (Hospital
Sao Rafael, CHESF e escolas) manteve as caracteristicas desde o final da
década de 1980.

Concluiu-se que, a ocupacédo informal comercial vem crescendo, principalmente,
dentro dos conjuntos habitacionais, e a ocupagao formal comercial se consolidou
e nao tomou grandes proporcdes. Mas, por meio da analise dos dados do MDT,

conclui-se que, em relacdo a ocupacao informal residencial, ocorreu sua grande



171

expansdo ao longo dos anos, principalmente, nas encostas e nas areas
destinadas a serem areas verdes/espacos livres entre 0s conjuntos habitacionais,
gue sdo areas faceis de serem degradadas ambientalmente, por serem locais de
escoamento natural que alimentam os rios que delimitam a &area de estudo,
enguanto, os estratos sociais de maior renda estdo concentrados nos conjuntos

habitacionais de maior porte, que sédo as partes mais altas e planejadas.

Atualmente, para analisar espacialmente as questdes urbanas, as ferramentas de
geoprocessamento sdo fundamentais. O SIG tem se mostrado uma ferramenta
atil, pois além de obter dados importantes sobre a paisagem urbana, os resultados
conseguidos sdo passiveis de atualizagcbes permanentes. No caso desta
pesquisa, a utilizacdo do SIG atendeu, satisfatoriamente, ao objetivo estabelecido
de analisar o processo de uso e ocupacdo do solo e sua influéncia sobre a

diminuicao das areas verdes na Avenida Sao Rafael e entorno.

No entanto, a tendéncia de crescimento da cidade continua invadindo o Miolo, até
porque este ainda apresenta extensas areas nado ocupadas, e a Avenida S&o
Rafael torna-se um importante elemento do Miolo para estudos de planificacédo
urbana e de monitoramento das areas verdes, sob pena do desenfreado processo
de ocupacéo vir a dizimar, em pouco tempo, 0 que resta de paisagem verde.

A partir dos dados analisados, sugere-se como propostas para a area de estudo:

- fiscalizar, para inibir a expansao da ocupacdo informal comercial no eixo
principal e informal residencial nos arredores dos conjuntos habitacionais em
parceria com as associacdes, desta maneira, criar-se-4 alternativas de
recuperacao de areas degradadas e elevar-se-a a qualidade ambiental na area de
estudo;

- as entidades competentes devem criar projetos habitacionais para 0 manejo das
ocupacdes informais residenciais, assim diminuird o indice de edificacdes
carentes de infra-estrura;

- criar projetos para implantar infra-estrutura nas Areas Especiais de Interesse
Social;
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- criar projetos para criacdo de espacos livres publicos que atendam a todas as
faixas etarias da comunidade da Avenida e todos os estratos sociais, resultando
numa maior interag&o social;

- utilizar os aspectos positivos do atual PDDU para ordenamento do uso do solo
na Avenida Sao Rafael e na cidade como um todo;

- desenvolver junto as instituicbes competentes, alternativas de transporte
coletivo, aumentando o numero de 6nibus por linhas que saem dos conjuntos
habitacionais, ou aumentar o nimero de linhas que entram nos conjuntos e que
atualmente apenas passam no eixo principal da Avenida;

- desenvolver mais estudos em carater urgente sobre as éareas verdes
remanescentes para planejar melhor o que deve ser suprimido para construgdes e
0 que deve ser mantido e preservado, dando énfase ao potencial paisagistico do
local;

- ampliar o nimero de projetos nas escolas publicas e particulares, com passeios
pedagogicos, para informar a importancia das areas verdes e de preserva-las,
principalmente, no Jardim Botéanico;

- elevar o nivel de seguranca publica, assim diminuird o numero de assaltos a

pessoas e furtos de veiculos.

Esta dissertacdo ndo pretende esgotar a temética de uso e ocupacéo do solo na
Avenida Sao Rafael e entorno, mas, que seja referéncia para outras pesquisas e
investigacdes, principalmente, para 0os que se preocupam com cidades como

Salvador.
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ANEXO A
Vantagens e desvantagens da densidade urbana
INSTRUMENTO VANTAGENS DESVANTAGENS
Regulamentacfes | Regulamentagbes podem estimular o | Conservadorismo baseado na

da construcéo

uso eficiente do espaco e infra-
estrutura publica. Normalmente ja
existem sistemas que auto-regulam a
atividade da construcdo; mudancas
podem ter um efeito positivo. Tornam a
densidade mais gerenciavel.

legislacdo e nos 6rgdos competentes
pode resultar em obstaculos para os
empreendedores; pode obstruir 0
desenvolvimento urbano, caso né&o
reflita a dindmica e as necessidades
da populacdo e mercado; pode estar
sujeito a abusos.

indices de
aproveitamento e

taxas de
ocupagao dos
lotes

Permitem uma gestéo facil do processo
de desenvolvimento urbano; possuem

grande impacto e influéncia na
reestruturacdo urbana; podem gerar
recursos de todas as ordens e

permitem uma boa transacdo entre
perdas e ganhos da densificacdo.
Permitem a otimizacdo da capacidade
do espaco e das infra-estruturas
existentes.

Devido aos potenciais ganhos de
capital, podem fomentar a corrupcgao.
Podem causar uma sobrecarga da
infra-estrutura instalada se nédo forem
monitorados cuidadosamente; néo
funcionam quando o valor da terra é
baixo.

Infra-estrutura
induzida de novas
areas urbanas

Potencialmente permite algum nivel de
controle sem grandes investimentos.
Os padrdes de urbanizacdo podem ser
facilmente adaptados as necessidades
e recursos da populacdo beneficiéria;
facilita o gerenciamento do aumento da
densidade em relagdo as necessidades
e demandas de infra-estrutura.

Dificil de implementar onde e quando o
mercado de terrenos esta ativo, ja que

vai contra o0s interesses dos
empreendedores imobiliarios;
planejadores urbanos mais

convencionais tendem a resistir contra
esse instrumento; demanda um
intenso monitoramento do processo de
desenvolvimento por parte do governo
local.

Legalizacdo de|Permite a melhoria de situacbes em|A necessidade de influenciar a
areas e |que h&d uma excessiva densidade por |densidade fomenta uma demanda para
assentamentos meio da reorganizacdo fisico-espacial |relocacdo de familias. Implica altos
informais do assentamento; pode ajudar a reduzir | custos com a relocacéo e aquisicdo da
0 grau de superpopulagcdo quando |terra para reassentamento e sua
implica relocagdo de familias; aumenta | posterior infra-estruturagcdo; areas de
a quantidade de espaco urbano infra- | densidade podem estar consolidadas e
estruturado, amplia a base cadastral de | colocam alta pressdo nos servicos e
propriedades urbanas e integra essas | infra-estruturas.
areas ao mercado imobiliario formal.
Parcerias na | Podem resultar em um bom equilibrio | Podem causar usos e ocupacdo do
aquisicao e |entre o uso residencial e outros usos; |solo indesejaveis, caso ndo sejam
preparacao de |podem ser utilizadas como um|executada sob a supervisdo do
areas para | instrumento de equidade e justica social | governo local; podem causar uma
urbanizacéo na cidade, ajudando na redistribuigdo | sobrecarga nas redes de infra-

dos recursos da cidade ao permitir o
acesso a terra por parte das camadas
sociais menos abastadas.

estruturas instaladas, caso ndo sejam
executadas com precaucao.
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Taxagdo de
impostos sobre a
propriedade da
terra

Se for ligada ao valor da localizacdo de
forma realista, pode vir a fomentar a
alta densidade em locais de grande
acessibilidade, mas deve ser limitada
por regulamentacdes de zoneamento e
uso do solo; taxacdo sobre terrenos
devolutos fomenta o uso, combate a
especulacao e alivia a pressdo sobre o
estoque edificado existente.

Requer vontade politica sensivel ao
status e provoca pressfes aos grupos
de maior poder. Pode tornar-se fonte
de corrup¢cdo onde ndo existe
transparéncia e contabilidade na
gestéo publica.

Regulamentacao
do uso e
ocupacéao do solo

Define 0S parametros de
desenvolvimento urbano e fornece as
diretrizes para a urbanizacdo; ordena a
ocupacdo do solo e oferece
transparéncia ao mercado imobiliario, e
ao mesmo tempo permite uma gestao
apropriada da densidade urbana.

Tende a ser inflexivel e restritiva ao
desenvolvimento urbano; pode
estratificar a cidade e criar obstaculos
gue impedem o0 acesso a habitacao
por parte de grupos de baixa renda.
Pode transtornar densidades
demograficas e da edificacdo em
diferentes partes da cidade.

Parcerias em
projetos de
desenvolvimento
urbano

Os objetivos de densificagdo podem
coincidir com os objetivos do setor
privado e imobiliario; podem facilitar a
otimizagdo do uso da terra, servigos,
infra-estrutura e  recursos locais.
Facilitam o processo de gestdo urbana
e fomentam a negociacéo.

Parcerias podem excluir interesses
comunitarios, caso ndo se respeite a
composigdo politica e sécio-econdémica
da populacdo; grupos de interesse e
com influéncia sobre o governo podem
se apropriar de areas importantes da
cidade.

Taxacao da|Quando é baseada em um cadastro|E um instrumento dificil de ser utilizado
propriedade atual e se continuamente atualizada, | de maneira flexivel. E um instrumento
publica pode transformar-se em um | muito impopular politicamente. Tende
instrumento de fomento ao uso |a tornar-se inflexivel, devido a falta de
intensivo do solo, de terrenos e |monitoramento por parte do poder
edificacbes; podem estimular altas | pablico; requer do governo uma atitude
densidades e a maximizacdo do uso da|alerta e constante para fins de
terra, edificios, infra-estrutura e |atualizagdo dos valores dos impostos.
recursos financeiros. E importante fonte
de receita para o governo local.
Melhorias das . I
infra-estruturas Permlte' a densificacdo. Oferece
oportunidades para melhorar as
condicbes de saude em Areas
densamente ocupadas; favorece a

melhoria das condicbes ambientais;
pode aumentar a sustentabilidade do
meio ambiente urbano caso seja
associada com as melhorias na gestédo
e financiamentos urbanos.

Fonte: Acioly e Davidson, 1998, p. 81-83.
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