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Ha necessidade de reconhecer que todos os aspectos da politica
fora das escolas representam também um determinado tipo de
pedagogia, em que o conhecimento esta sempre vinculado ao
poder, e as praticas sociais sdo sempre encarnacoes de relagdes
concretas entre seres humanos e tradi¢es diversos, e que toda
interacdo contém implicitamente visdes a respeito do papel do
cidadéo e do objetivo da comunidade.

(Paulo Freire)
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Resumo

A pesquisa discute as atividades dos conselheiros do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (CMACS-
FUNDEF/FUNDEB), assim como do Conselno Municipal de Alimentacdo Escolar
(COMALES) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no Municipio de
Triunfo/RS, no periodo entre 1998 até 2007. Atraves de estudo de caso, incluindo analise
documental, entrevistas, observacGes e respostas a questionarios de multipla escolha, foi
possivel discutir possibilidades, avancos e dificuldades no acompanhamento e controle social
peculiares a estes conselhos. A dissertacdo utiliza os conceitos de capital social,
empoderamento e controle social para a analise da atuacdo dos conselheiros quando
acompanham ou acompanharam o FUNDEF e o FUNDEB e os programas PNAE, Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA),
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), Programa de Complementacgédo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED); também ¢é referéncia tedrica o
financiamento da educacdo brasileira. O objetivo da dissertacdo foi mapear a formacéo de
capital social, o empoderamento dos conselheiros, as condi¢bes dos conselheiros em
efetivarem suas tarefas e como ocorre o controle social por meio de conselhos. A analise dos
resultados da pesquisa indica que os conselhos sdo importantes para 0s programas, no entanto,
sua atuacao ainda € incipiente e pode ter um incremento em termos de eficacia das agdes e
para proporcionar maior transparéncia destas politicas publicas e do uso em geral dos recursos
publicos. Durante a pesquisa realizada foi possivel observar que os conselhos conseguem
mobilizar um bom ndmero de cidad&os para realizarem suas tarefas e que este grupo trabalha
com o intuito de melhorar os programas e as politicas publicas.

Palavras-chave: Empoderamento. Capital Social. Controle Social. Conselhos da Educacéo.
Financiamento da Educacéo.



Abstract

This research discusses activities performed by counselors participating in CMACS-
FUNDEF/FUNDEB, and COMALES, of Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, from
1998 to 2007, as a case study in Triunfo/RS. Through an analysis of documents, interviews
and a multiple choice questionnaire, the counselors’ achievements, as well as their
possibilities, developments and difficulties in counseling management have been considered.
The concepts of social capital, empowerment, and social control have been used as theoretical
references for the analysis of counselors’ performance in counsels that have followed
FUNDEF and FUNDEB, PNAE, EJA, PNTE, PNATE and PAED. Brazilian education
funding has also been considered in this work. The aim of this dissertation has been tracing
the formation of social capital, empowerment of counselors, their conditions to perform their
tasks and how social control has been exercised by counsels. Results have pointed out that the
counsels are important to programs, but their action has been restricted, and the transparency
of public policies could be incremented. It has been possible to observe that the counsels are
able to mobilize a considerable number of citizens to perform their tasks and that this group
has worked to improve both the programs and the public policies.

Key-Words: Empowerment. Social Capital. Social Control. Advice of Education.
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INTRODUCAO

O acompanhamento e controle social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEF/FUNDEB), do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE) e dos outros
programas suplementares da educacdo esbarra em limites. A efetividade da participacdo nos
conselhos de acompanhamento € bastante limitada por uma série de motivos, como a falta de
conhecimento mais aprofundado dos conselheiros quanto a aspectos relativos aos documentos
enviados pela Secretaria da Fazenda, pela Secretaria da Educacdo e pelo Departamento de
Pessoal, a legislacdo que envolve os programas e ao real poder de intervencdo dos
conselheiros na resolucdo de problemas ocorridos nos programas. Essa peculiar relagdo
Estado/Sociedade, no ambito dos conselhos municipais de acompanhamento e controle social,
abre um caminho que possibilita chegar mais perto, mesmo que passo a passo, de uma pratica
compartilhada e informada de controle de agdes publicas e da gestdo financeira de recursos
publicos. Compreendendo os limites e possibilidades esbocgadas, este estudo enveredou na
busca de referenciais tedricos e de uma situacdo concreta (a atuagdo de conselhos num
Municipio) para discutir elementos do quadro institucional e da pratica que limitam a

especificidade do controle social nas/das politicas publicas.

Esta dissertacdo de mestrado discute como acontece o controle social e publico da
gestdo financeira da educacdo, por meio de conselhos municipais de Triunfo. O objetivo é
analisar a forma e o conteudo da participacdo dos conselheiros que estdo envolvidos no
controle e no acompanhamento dos programas considerados e explanados ao longo desta

dissertacdo, com o0s seguintes questionamentos de trabalho:

a) Como acontecem a participagcdo, o empoderamento e a formacdo de capital

social dos atores no processo de controle?

b) Quais as funcdes, formais e reais, dos conselheiros?

c) Os conselhos tém como influenciar nas decisfes do financiamento da educacao,

por meio dos programas suplementares?
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d) Quais as possibilidades e os desafios para uma participacdo efetiva e

empoderamento dos conselheiros?

e) Como se desenvolve a relacdo entre governo e sociedade civil, na perspectiva do

controle social e publico?

A pesquisa foi realizada como um estudo de caso na cidade de Triunfo, tendo como
objetos: a) o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF/FUNDEB (CMACS-FUNDEF), que acumula as funcdes de fiscalizacdo e
acompanhamento do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e do Programa de Complementagdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED); e b) o Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar (COMALES), que faz o controle social do Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar (PNAE).

O estudo de caso foi realizado na cidade de Triunfo por ser esse o local onde foi
desenvolvido, pelo autor deste trabalho, todo um processo de questionamentos sobre a
participacdo da sociedade civil nos conselhos de acompanhamento das politicas da educacéo e
de seu financiamento, assim como por esse municipio ter algumas caracteristicas muito
peculiares. Triunfo, apesar de ser um municipio com pequena populacdo, com a instalagdo do
Il Polo Petroquimico, tornou-se extremamente industrializado, mas ainda mantém uma
populacéo rural significativa. Além do fator da industrializacdo, o Pélo Petroquimico tornou

Triunfo um dos municipios com maior renda per capita do pais.

Cabe dizer que a oportunidade de participar do conselho do FUNDEF trouxe, para
mim, além de satisfagdo e conhecimento, também angustias e questionamentos. A opcao por
Triunfo da-se pela proximidade, pela efetiva participacdo, pela problemaética da falta de
informacdes precisas e, muitas vezes, pela falta de conhecimento para ter uma atuagdo mais

profunda.

Como ja foi citado, optei por fazer um estudo de caso com o intuito de diagnosticar a
relacdo Estado/sociedade no ambito do Conselho do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) e do conselho do FUNDEF/FUNDEB, o qual também acompanha e faz o

controle social de outros programas, como sera mostrado posteriormente.
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Na concepcao de Meksenas (2002, p.118), estudo de caso é

[...] um método de pesquisa empirica que conduz a uma analise compreensiva de
uma unidade social significativa. Analise compreensiva, pois o significado que os
sujeitos pesquisados atribuem as suas vidas, aos fendmenos e as relagGes sociais sao
um dos centros de atencdo do pesquisador. Que a pesquisa incide sobre uma unidade
social significativa significa concentrar a pesquisa em um objeto circunscrito.

No caso deste estudo, o objeto sdo os conselhos que atuam no controle social do
financiamento da educagdo no municipio de Triunfo, e ndo todos os conselhos de Triunfo ou

existentes.

Outra caracteristica do estudo de caso, segundo Yin (2001, p.32), é que:

a) Investiga um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real,

especialmente quando

b) Os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.

Como fiz parte do Conselho do FUNDEF por muito tempo, sabia do meu
envolvimento com o tema a ser pesquisado e tinha presentes os obstaculos que Gomes (1994
apud MINAYO, 2001, p. 68), aponta: “quanto maior for a familiaridade que o pesquisador
tenha em relacdo aquilo que ele esta pesquisando, maior podera ser a ilusdo de que 0s
resultados sejam Obvios numa primeira vista”. Gomes também alerta para o fato de que o
pesquisador podera “se envolver tanto com os métodos e as técnicas a ponto de esquecer 0s

significados presentes nos dados”.

Com essa preocupacao, “o observador tem o problema de tentar evitar ver apenas as
coisas que estdo de acordo com suas hipoteses implicitas ou explicitas” (BECKER, 1999,
p.120). Essa tendenciosidade acontece pela proximidade e pelo grau de comprometimento,
lealdade e obrigacdo que o pesquisador tem com os integrantes do grupo, podendo trazer
sentimentos de critica ao trabalho que esta sendo realizado. Segundo o autor, “O bias pode ser
evitado reproduzindo cuidadosamente um relato completo de todos os eventos observados”
(BECKER, 1999, p.121).
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A coleta de dados aconteceu também atraves da observacao de algumas reunides dos
conselhos, sem, no entanto, ter voz ou qualquer outra manifestacdo, interferindo o minimo
possivel. Tive a oportunidade de ser o conferencista no primeiro forum dos conselhos do
FUNDEB e COMALES, explicando as funcdes e desafios no trabalho dos conselheiros, o que

oportunizou investigar as necessidades dos conselheiros novos.

A pesquisa ainda envolveu uma analise documental (atas, leis, portarias), entrevistas
e questionarios de escolha multipla. Para a andlise documental no conselho do
FUNDEF/FUNDERB, foi possibilitado o acesso a todas as atas e documentos; no COMALES,
isso ndo foi possivel. O procedimento de trabalhar com dois conselhos foi o de fazer um
confronto entre as informacoes e, ainda, com o intuito de eliminar possiveis “bias”, visto que
ja havia participado do CMACS/FUNDEF.

Foram realizadas 18 entrevistas e aplicados 18 questionarios a membros dos dois
conselhos, assim como foi entrevistado um profissional do controle interno da Prefeitura. As
entrevistas foram semi-estruturadas, com questes que pudessem ser ampliadas. Os modelos
de entrevista e de questionario estdo nos anexos desta dissertacdo. Cabe ressaltar que alguns
conselheiros preferiram responder a entrevista por escrito, pois ndo se sentiam a vontade
sendo gravados. A pesquisa desenvolveu-se entre dezembro de 2007 e maio de 2008, as
dificuldades maiores foram o acesso aos dados do COMALES e a entrevista com o auditor do
Tribunal de Contas do Estado, que informou ndo poder responder ao questionario proposto
para o representante do Tribunal, uma vez a resposta institucional do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) foi negativa quando a solicitacdo de realiza¢do de
uma entrevista que abordava, essencialmente, o papel dos conselhos de controle social da area

da educacéo.

Cabe acrescentar a essa introducdo a estruturagdo do texto da dissertacéo.

O Capitulo 1 deste trabalho, “Trilhas teoricas e conceituais”, caracteriza-se pela
construcdo das referéncias tedricas que utilizei e desenvolvi durante a pesquisa. Trago, nesse
capitulo, os conceitos e 0 embasamento tedrico para a dissertacdo, apoiado na idéia de alguns
pensadores. O capitulo desenvolve os seguintes conceitos: financiamento da educacdo,
controle social, capital social e empoderamento (empowerment). Compilam-se aspectos gerais

da legislacdo que envolve a educacdo, como a Constituicdo Federal e do Rio Grande do Sul, a
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Lei Orgéanica do Municipio de Triunfo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, em relacdo ao conceito de controle social e aos seus limites
na formacdo de capital social, nas atividades dos conselhos e no empoderamento dos
conselheiros por meio da atuacdo nos conselhos. Todo esse referencial estd em relacdo direta
com o tema de pesquisa, que abrange controle social, direitos a educacdo, financiamento da
educacéo, responsabilidades e prioridades das esferas de governo na educacédo e sistema de

ensino.

O Capitulo 2, “Trilhas contextuais”, é dedicado aos programas que sdo objeto desta
pesquisa e que sdo acompanhados pelos conselhos: FUNDEF, EJA, PAED, PNTE, PNATE e
PNAE. Séao trabalhados nesse capitulo a legislacdo que ordena os programas, o financiamento
dos programas, seus historicos, de onde provém a idéia de suas constituicdes e seus porqués e
quais as suas ligacbes com a educagdo, dentro de uma perspectiva de participagdo e
democracia, com o direito de acesso e permanéncia na escola. O capitulo trata de informacGes
sobre a cidade de Triunfo, sua histdria e seus caminhos. Trabalha-se com dados sobre a
arrecadacao do municipio, considerando-se as consequéncias que ela trouxe para a populagéo,
além do modo como € formada a rede de ensino, com dados, avaliacdes e outras informacdes

consideradas relevantes.

O Capitulo 3, “Pesquisa e analise de dados”, esta destinado a expor os resultados da
pesquisa empirica propriamente dita, que, como foi relatado acima, € um estudo de caso.
Nesse capitulo, estdo explicitados os achados obtidos nas entrevistas, questionarios e analise
documental. A analise dos dados estd dividida em quatro categorias: efetividade, capital

social, empoderamento, organizagéo e controle social.

Nos comentarios finais, sdo reiteradas as observagdes quanto a efetividade, capital
social, empoderamento e organizacao e controle social que advém do estudo dos conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEF/FUNDEB e da alimentacdo escolar de
Triunfo/RS.
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1 TRILHAS TEORICAS E CONCEITUAIS

Este capitulo discute o financiamento da educacdo brasileira e os conceitos de
controle social, capital social e empoderamento (empowerment), 0s quais serviram de base
tedrica para a pesquisa empirica e para a producdo desta dissertacdo. Busco, a partir de varios

autores, discutir e mapear os conceitos acima referidos.

1.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A proposta desse trabalho é fazer uma analise de como acontece o controle
financeiro, por parte dos conselhos municipais, das verbas que financiam o
FUNDEF/FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac&o) e os demais programas da educacdo™: PNAE,
PNATE, PNTE, PAED e EJA. Neste capitulo sobre o financiamento, o importante é
identificar as fontes mais gerais de financiamento publico da educagédo, de onde provém os
recursos para a manutencdo dos programas, como € constituida a estrutura de arrecadacao
para o financiamento da educagdo, quais os itens de despesa da manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e que néo é caracterizado como tal.

Esta parte do trabalho também se propde a fazer uma compilacdo da estrutura e das
leis que garantem vinculacdo de verbas para o financiamento da educacéo, reforcando alguns
dados que ja foram divulgados em textos sobre os Fundos e 0s programas que sdao focos da
pesquisa.

O financiamento da educacdo no Brasil é assunto de uma legislacdo complexa e sua

efetivacdo se faz por meio de varias fontes de recursos. O texto mostra as fontes de recursos,

! PNAE - Programa Nacional de Alimentac&o Escolar;

PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar;

PNTE - Programa Nacional de Transporte Escolar;

PAED - Programa de Complementagdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia

EJA - Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacédo de Jovens e Adultos
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com énfase nos programas municipais da educacdo que sdo objeto de estudo e do
FUNDEF/FUNDEB.

A educacdo brasileira, no seu ordenamento juridico e na sua gestdo, esta calcada na
organizacéo federativa® do pais e estrutura-se de forma descentralizada®, em que cada ente da
federacdo tem obrigacdes prioritérias, inclusive com compartilhamento de responsabilidades.
De acordo com Castro (2001, p.12) “no que tange a acao publica pela educacdo, as hormas
legais atribuiram a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
responsabilidade pela manutencdo e expansédo do ensino e consagraram uma estrutura de

financiamento para tanto”.

Reforcando e ampliando o pensamento sobre a forma de gerenciamento do
financiamento da educacdo brasileira, Farenzena (2006, p.72) coloca que existe a “[...]
compreensdo de que o ordenamento do financiamento da educacdo localiza-se na intersessdo
dos cenarios institucionais mais amplos que sdo a estrutura federativa e a estrutura de

organizacdo da educacao nacional e dos sistemas de ensino”.

2 Federalismo = De acordo com compreensdo de Stepan (1999 apud ARRETCHE, 2001), existem pelo menos
trés formas de constituicdo de uma federagdo: a primeira exemplificada pelo caso norte-americano onde
Estados independentes uniram-se para formar a federacfo no intuito de aglutinar for¢ca (modelo coming-
together); a segunda é o modelo caracterizado por paises de composicdo étnica variada, que por estarem
ameacados internamente, uniram-se, no entanto, perderam suas independéncias para 0 governo central
(modelo hold together); a terceira (modelo putting-together) que é caracterizada pela justa-posicdo de
Estados independentes, com nacionalidades e etnias diversas, que por meio de um poder central ndo
democrético e militar formaram uma federacdo, exemplificada pelo modelo pelo casos da Russia. A
formulacdo da federacdo no caso brasileiro, segundo Arretche (2001), fica aproximado do modelo holding-
together, mas com varias ressalvas
Segundo Souza (2005) o federalismo no Brasil acontece a partir 1889, mas € com a Constituicdo de 1891 que
serdo solidificadas suas bases e definido seu modo de atuacdo; ap6s esta Constituicdo, o sistema federativo
nunca mais sera questionado, sendo reafirmado na Constituicdo de 1988. Neste sentido, o artigo primeiro da
Constituicdo define que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal. No periodo entre a Constituicdo de 1891 até a Constituicdo de 1988, a
federacdo vai passar por momentos de democracias e ditaduras como forma de governos, periodos em que o
pais sera mais centralizado na Unido e periodos em que o poder sera mais descentralizado para unidades
subnacionais.

¢ Descentralizagdo = A descentralizacdo é entendida como um arranjo na estrutura do poder, com uma
alteragdo expressiva no seu ordenamento, transformando significativamente as bases de seu centro na
dimensdo politico-institucional. Na concepcdo de Lobo (1990), a descentralizacdo estd situada em trés
vertentes: da administracdo direta para indireta, entre niveis de governo e do Estado para a sociedade civil. A
Gltima das vertentes, segundo Farenzena (2006), é composta tanto pelas privatizacdes de servicos, que
indicam descentralizacBes das atividades do Estado para o setor privado, quanto pela concepgdo de
cooperacdo entre sociedade civil e Estado, esta mais ligada a area social. No meu estudo as duas Ultimas
vertentes sdo as mais importantes, pois € neste nivel de descentralizagdo que os conselhos municipais atuam,
ou seja, sdo mais importantes para esse trabalho as concepg¢des de descentralizacdo como transferéncias de
poder e/ou fungdes do governo federal ou estadual para governos locais e como interacdo entre sociedade
civil e Estado, nas definicbes e no acompanhamento e controle de politicas publicas.
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O ordenamento da organizacdo nacional da educacéo estabelece uma formatacédo em
que 0s municipios atendem prioritariamente a educacdo infantil e ensino fundamental,
enguanto os estados e o Distrito Federal ficam responsaveis pelo ensino fundamental e médio.
Cabe a Unido a organizacdo e manutencdo da rede publica federal e a assisténcia técnica e
financeira aos estados e municipios. Esta divisao estava parcialmente colocada no Artigo 211
no paragrafo 1° e 2° da Constituicdo Federal, mas com uma redacdo que deixava na margem a
interpretacdes; no entanto, com a Emenda Constitucional 14/96 esta divisdo fica explicita.
Com a aprovagdo do FUNDERB, esta diviséo entre os entes da federagdo se torna mais forte,
pois as matriculas que ndo compdem a prioridade do ente federativo ndo podem ser
computadas no universo de matriculas para fins de calculo da obtencéo dos recursos do fundo.
Os Municipios somente podem utilizar recursos do FUNDEB na educacéo infantil e no ensino

fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio.

As estruturas organizativas, legais e financeiras da educacdo brasileira estdo
alicercadas principalmente na Constituicdo Federal, com respectivas emendas, e na Lei
9.394/96, que instituiu as diretrizes e bases da educacdo nacional. A Lei de Diretrizes e Bases

(LDB) explicita, no seu Art. 68, quais sao as fontes de recursos da educacéo.

Aurt. 68: Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
I11 - receita do salario-educagdo e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Do montante de recursos arrecadados de impostos, pelos entes da federacdo, a
Constituicdo Federal, no seu art. 212, reforcada pela LDB no caput do Art. 69°, coloca que:
“A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL. Constituicdo Federal, 1988).
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A LBD ainda dispbe, no mesmo artigo 68, no seu pardgrafo quarto, que “As
diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no
ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada
trimestre do exercicio financeiro”; reforca o controle da aplicacdo das verbas no parégrafo
posterior (5°), relacionando-as a data de entrada de recursos com o repasse das verbas dos

entes federativos para o 6rgao responsavel pela educagdo. Conforme apresentado abaixo:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

Para alguns entes da federacgdo estes artigos (da Constituicdo e da LDB) tornam parte do
orcamento da educacdo um orgamento impositivo, afastando-se da idéia de orcamentos
meramente indicativos ou autorizativos, como é grande parte dos or¢camentos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, responsabilizando civil e criminalmente as
autoridades competentes que descumprirem ou atrasarem a liberagdo de recursos, e ainda podendo
0s governos sub-nacionais sofrerem intervengdo caso seja descumprida a aplicacdo de recurso da

MDE, como mostra o a letra ‘e’ do paragrafo VII do Art. 34 da Constituicao:

A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e nas acdes e servigos publicos de saude.

Do mesmo modo, o Art. 35 prevé a intervencdo do Estado em seus municipios

quando estes ndo aplicarem pelo menos 25% da receita de impostos na educacao.

A partir da Emenda Constitucional n°® 14/96, aparece a figura da sub-vinculagéo,
obrigando que fosse gasto, pelos estados, Distrito Federal e municipios, no minimo, 60%
(15% do total de impostos) da receita do percentual obrigatorio na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino fundamental com o proposito assegurar a sua universalizacdo e
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garantir a remuneracdo condigna do magistério, por parte dos entes da federacdo acima
citados. De acordo com Farenzena (2006, p.77), “[...] @ Unido cabe destinar ao mesmo objeto
30% do equivalente aos recursos vinculados (valor que corresponderia a 5,4% da receita

liquida de impostos do governo federal)”.

A Emenda determinou a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), de natureza contabil, com a
finalidade de assegurar recursos e (re)distribuir as responsabilidades. Este fundo €
regulamentado pela Lei 9.424/96, tem dimensdo estadual, e sua principal caracteristica é
redistribuir parte das verbas que dispunha o caput do Art. 212 da Constituicdo Federal. Apds a
formacgdo do Fundo contabil, era redistribuido o valor arrecadado, conforme o ndmero de
matriculas do ensino fundamental regular de cada rede municipal e estadual. Esta
redistribuicdo fez com que algumas redes estaduais e municipais recebessem um valor maior
do que sua contribuicdo ao fundo, enquanto outras receberam valor a menor que a sua

contribuicdo (caso do municipio de Triunfo, na maioria dos anos).

Para a Unido, cabia somente complementar com recursos o fundo “[...] sempre que,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcancar o minimo
definido nacionalmente” (BRASIL. Lei 9.424/96, art. 6°).

Com a Emenda Constitucional n° 53/06 foi instituido o FUNDEB, em substituicdo ao
FUNDEF. Inicialmente o FUNDEB foi regulamentado por Medida Proviséria, ao que se
seguiu sua regulamentacdo bésica pela Lei n® 11.494/07 e pelos decretos n® 6.253/07 e
6.278/07. Esta mudanca de fundo trouxe alguns acréscimos nas fontes de arrecadacéo e nos
percentuais de contribui¢cdo (como mostra o quadro abaixo), modificando também o publico
atingido pelo novo fundo. Enquanto o FUNDEF era especifico para o ensino fundamental, o
FUNDEB atinge toda a educacdo basica: creche em tempo integral, pré-escola em tempo
integral, creche em tempo parcial, pré-escola em tempo parcial, anos iniciais do ensino
fundamental urbano e no campo, anos finais do ensino fundamental urbano e no campo,
ensino fundamental em tempo integral, ensino médio urbano e no campo, ensino médio em
tempo integral e integrado a educacdo profissional, educacdo especial, educacao indigena e
quilombola, educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo e educacdo de jovens e

adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo.
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Na constituicdo do novo Fundo, acontece uma reestruturagdo nos percentuais, nos

impostos incidentes e na complementacdo da Unido. O quadro abaixo faz uma comparagédo

entre a formacdo do FUNDEF e FUNDEB e especifica quais 0s impostos que compdem 0s

dois fundos e seus percentuais.

FUNDEF

15% de contribuicéo de Estados, DF e
Municipios:
« Fundo de Participacédo dos estados -
FPE

o Fundo de Participacédo dos
Municipios - FPM

o Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos - ICMS

e Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportacdes - IPlexp

o Desoneracdo de Exportacdes (Lei
Complementar 87/96, conhecida
como “Lei Kandir”)

FUNDEB

Contribuicdo de Estados, DF e Municipios de:

16,66% no 1° ano;
18, 33% no 2° ano
20% a partir do 3° ano, sobre:

- Fundo de Participacéo dos Estados —
FPE

- Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM

- Imposto sobre circulagéo de
Mercadorias e Servigos — ICMS

- Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportacoes — IPlexp

- Desoneracgéo de ExportacOes [LC 87/96]

|Contribuicédo de Estados, DF e Municipios de:

6,66 no 1° ano;
13,33% no 2° ano;

20%, a partir do 3° ano, sobre: - Imposto
sobre Transmissédo Causa Mortis e
Doagdes — ITCMD

Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores — IPVA

Quota Parte de 50% do Imposto Territ.
Rural devida aos Municipios — ITR

Quadro 1.1 Fontes de recursos do FUNDEF e do FUNDEB
Fonte: Site BRASIL. Ministério da Educacdo. FNDE, 2007.

O quadro mostra que estd acontecendo uma progressdo de aplicacdo das

contribuicdes, conforme as fontes de receitas: 16,66% no 1° ano, 18, 33% no 2° ano, 20% a

partir do 3° ano, para as fontes que eram do FUNDEF; de 6,66 no 1° ano, 13,33% no 2° ano,

20%, a partir do 3° ano, para novas fontes.
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No que tange a complementacédo da Unido, o FUNDEB tem uma nova formatacdo. A
complementacdo da Unido deve acontecer da seguinte forma: 2 bilhdes em 2007, 3 bilhdes em
2008, 4 bilhdes e meio em 2009 e 10% do montante resultante da contribui¢do dos Estados e
Municipios, a partir de 2010 (BRASIL. Ministério da Educacédo e Cultura, 2008).

O regramento colocado pela Constituicdo e pela Lei n°® 11.494/07 traz algumas
modificacbes importantes: a) amplia o pablico alvo a ser beneficiado (antes somente o
fundamental, agora toda a educacdo basica); b) determina de forma clara quais sdo 0s
profissionais que podem ser computados para fins de comprovacao de aplicacdo de 60%, pelo
menos, dos recursos anuais no pagamento de proventos dos profissionais da educacédo
(docentes, diretores e administradores escolares, ou profissionais em funcdo de supervisao,
planejamento, inspecdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica) que estejam em

efetivo exercicio na rede publica.

A legislagdo brasileira define, nos Art. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, respectivamente, quais verbas compdem a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) e quais ndo a compde, especificando ainda que estas verbas tém como objetivo
fazer frente a despesas das instituicdes de ensino em todos os seus niveis. Sdo definidos como
MDE: a) remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo; b) aquisicdo, manutengéo, construcdo e conservacgéo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino; ¢) uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; d)
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino; e) realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino; f) concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas; g) amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo; h) aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de

programas de transporte escolar.

Ndo constituem MDE despesas como: a) pesquisa, quando ndo vinculada as
instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo; b) subvencdo a
instituicGes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; ¢) formacéo de
quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive

diplomaticos; d) programas suplementares de alimentacédo, assisténcia médico-odontoldgica,
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farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social; e) obras de infra-estrutura,
ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; f) pessoal docente
e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a

manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Outra fonte expressiva do financiamento da educag&o é o salario educacdo. Segundo
Farenzena (2006, p.84):

A segunda fonte mais significativa — o salario-educacdo — é uma contribuicao social
recolhida pelas empresas, instituida como fonte adicional de financiamento da
educacdo e destinada ao atendimento de programas, projetos e acdes do ensino
fundamental publico. O salario-educacédo foi criado em 1964, por meio da Lei n°
4.440, como uma contribuicdo social destinada as despesas com 0 ensino primario e,
posteriormente, com o ensino de 1° grau, podendo-se dizer que surgiu como
corolario do preceito da responsabilidade das empresas com o ensino elementar de
empregados e filhos destes, presente ja na Constituicdo de 1946.

A contribuicdo ‘salario-educacdo’ foi sofrendo algumas mudangas ao longo do
tempo e as mais sentidas (pela empresas e pelos governos) sdo as que dizem respeito as
aliquotas e a base de incidéncia. O poder publico vem alterando o valor e a base de calculos.
Na primeira versdo da contribuicdo, a Lei n° 4.440 coloca como aliquota 2% do salario
minimo multiplicado pelo nimero de empregados e pago pelas empresas que tinham vinculo
com a Previdéncia Social. Vérias modificacBes foram ocorrendo, mas com o decreto n°
87.043, de 22 de marco a de 1982, houve uma modificacdo significativa, pois ele altera para
2,5% a aliquota e altera a base de célculo que passa a ser sobre a folha de salario de
contribuicdo. Na Lei n® 9.424/96, o art. 15 preceitua que a aliquota de 2,5% incide sobre o

total de remuneracdo pagas aos segurados empregados em cada empresa.

O salério-educacdo passa por outras tantas mudancas, tentando se adequar a sua
época e diminuir as sonegacdes, 0s desvios e as brechas na legislacdo, as quais muitas
empresas aproveitavam ou para sonegar impostos ou para beneficiar alguns apadrinhados.
Como coloca Castro (2001, p.21)

A sistematica apresentava muitas fraudes lesivas ao erario publico, mediante os
seguintes mecanismos: 1) empresas fantasmas, mediante o uso de documentos
forjados ou empresas ja falidas para se beneficiaram do dispositivo de financiamento
de bolsas; 2) alunos fantasmas, a escola declarava maior nimero do que o real ou
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incluia na relacdo de bolsistas alunos pagante; 3) escolas fantasmas, montadas ou
inexistentes, mas que obtinham registro e se habilitavam legalmente ao beneficio das
bolsas de estudos; e 4) duplicidade de bolsas, utilizagdo do mesmo aluno como
beneficiario de varias bolsas além das concedidas pela SME*.

Os legisladores, com a preocupac¢do da diminuicao destas ocorréncias, foram criando
mecanismos de controle e de utilizagdo das verbas, como podemos ver nas alteragOes feitas
por novas leis e emendas constitucionais. Mesmo depois de passados 34 anos de existéncia e
de vaérias regulamentacdes, o salario educacédo teve, na Constituicdo de 1988, uma redacdo
que ja sofreu duas grandes modificagdes seu texto original. O texto que aparece na
Constituicao original sobre o Salario Educacdo vem sofrendo modificacBes para contornar os

problemas gerados com as facilidades de mau uso das verbas. O texto original era

O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas,
que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes (BRASIL. Constituicdo Brasileira, 1988, art. 212, § 59).

A Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, suprime do texto “pelas
empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes” e coloca depois da palavra “recolhida” a expressao “pelas
empresas”. Outra modificagcdo acontece pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro
de 2006, ja se adequando aos novos tempos da vinculacdo de verbas para educacdo,
modificando o texto no seu &mbito de atuacdo. O texto que comecgava por “O ensino
fundamental” é substituido por “A educacdo bésica publica”, ou seja, atualmente o salario

educacéo ¢ fonte adicional de financiamento da educacgéo basica publica.

A disputa pelos recursos do salario educacdo por muito tempo foi motivo de
discussao, e sua reparti¢do sofreu toda a sorte de jogos de interesses. Algumas vezes era usado

como moeda de troca entre governo federal e governos sub-nacionais, outras vezes ao livre

* SME - Sistema de Manutengdo do Ensino. Cabe observar que até 1996, era possivel & empresas optarem no

sentido de que os recursos pagos fossem destinados a compra de vagas (oferta de bolsas) em escolas
particulares. Esse era 0 SME. Ap6s 1996, s6 permaneceram no sistema os alunos ja beneficiados, até a
concluséo do ensino fundamental.
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arbitrio do governo federal e muitas vezes favorecendo politicos proximos ao governo. Castro
(2001, p.21) comenta isto:

A expansdo da arrecadacdo pela SME também possibilitou a expansdo das
aplicacgBes financeiras, cujos rendimentos transformavam-se em ‘recursos proprios’
do FNDE, sem nenhum tipo de vinculacdo ao ensino fundamental, podendo ser
gastos no atendimento das demandas de interesses dos dirigentes do FNDE®.

Farenzena (2006, p.86) reforga esta idéia escrevendo sobre a forma de reparticdo dos
recursos determinada pelo Decreto Lei n° 1.422/75, que instituia a parte minima dos recursos
da cota federal que deveria ser destinada aos municipios. Essa parte era “[...]Jlimitada, porém,
a 25% da cota federal e mediante a concorréncia entre projetos apresentados ao Ministério da

Educagdo e Cultura (MEC). Tal mecanismo ensejou, muitas vezes, o clientelismo politico

[.]".

Durante a existéncia do salario educacgéo, no que tange a sua divisao entre os entes da
federacdo, varias formas foram usadas. A Lei n° 4.440/64 colocava no seu paragrafo 4° nas
letras ‘a’ e ‘b’ que seria depositada a metade para crédito do Fundo Estadual de Ensino
Primério e outra metade em conta vinculada ao Fundo Nacional do Ensino Primario. Neste
primeiro instante os municipios ficaram alijados do recebimento de verbas, e a aplicacdo do
fundo estadual deveria ser gerenciada pelos conselhos estaduais de educacdo. A proxima
mudanca acontece com a edi¢do do Decreto lei n° 1.422/75, que “alterou a distribuicdo dos
recursos, ficando os estados com dois tercos dos mesmos e a Unido com um tergco”
(FARENZENA, 2006, p.86). A mais recente normatizacdo da distribuicdo dos recursos
auferidos com esta contribuicdo é dado pela Lei n°® 10.832, de 29 de dezembro de 2003, que
coloca que o montante da arrecadacdo do Salario-Educacdo sera dividido da seguinte forma
entre os entes federados: (1) 10% ficam retidos na Unido, para aplicacdo na universalizagdo
da educacdo bésica; (2) dos 90% que restam, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) efetua a seguinte distribuicdo: 1/3 como cota federal e 2/3 como cota

estadual e municipal, creditada mensalmente em favor das secretarias de Educacdo dos

® Cabe registrar que 0 FNDE é uma autarquia vinculada ao MEC, com um histérico que o vincula ao

provimento de assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados e municipios, no que diz respeito a
educacéo.
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estados, do Distrito Federal e dos municipios para o financiamento de programas da educacao

bésica .

O total do montante da ‘cota parte’, em cada estado, deve ser integralmente
distribuido de forma proporcional ao numero de alunos matriculados na educacgdo basica nas
respectivas redes de ensino (estadual e de cada municipio), baseando-se no Censo Escolar

realizado pelo INEP® no ano anterior.

Outras fontes de recursos para o financiamento da educacdo sdo as contribuigdes
sociais, que fazem frente a gastos com programas suplementares (alimentacao e assisténcia a
salde, por exemplo) da educacdo, determinadas, pelo Art. 208, inciso VII da Constituicdo
Federal, 1988, previstas ainda pelo Art. 212, no seu paragrafo 4°; sdo programas a serem
financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orcamentarios, visto que estes programas ndo estdo no rol de despesas que podem usar verbas

da MDE, ou seja, ndo podem contar com a vinculacgao de receita impostos 8 MDE.

As contribuicdes sociais a que se refere o Art. 212 e que tem sido usados pelo
governo federal sdo: “[...] Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido da Pessoa Juridica (CSLLP) e Contribuigédo sobre
a Receita de Concursos de Prognésticos” (CASTRO, 2001, p.24). A Constituicdo Federal
especifica no seu Art. 194 que “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” garantindo assim, segundo Castro, que
a assisténcia ao educando esteja inserida dentro do rol de atividades a serem financiadas pelo

orcamento da seguridade social.

Os programas de material didatico-escolar e transporte também sdo suplementares,
no entanto, estes dois podem usar verbas da MDE. O acompanhamento da utilizacdo das
verbas aplicadas nestes programas, por meio de conselhos sociais (PNAE-alimentacdo e

PNATE - transporte escolar), trouxe também motivacao para a realizacdo deste trabalho.

Os conselhos que s@o objeto de estudo desta pesquisa sdo parte de uma nova
legislacdo que tem como objetivo 0 acompanhamento das a¢fes governamentais por parte da

® INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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sociedade e que, por meio da descentralizagdo, trouxe para 0s governos sub-nacionais a gestdo

dos programas.

O objetivo destes programas é diminuir as diferencas regionais e minimizar as
desigualdades. Sao programas suplementares do governo federal, com gestdo nos governos
sub-nacionais, que aumentaram o volume de verbas alocado para estes governos, como coloca
Afonso (2004, p.22): “Cresceram de importancia as transferéncias regulares relativas ao
FUNDEF e ao Sistema Unico de Satde (SUS), com critérios proprios, onde ha um minimo de
planejamento e correspondéncia entre gastos e volume de transferéncias.” Ele fala de recursos
que ndo tinham uma organizagédo de repasses e preocupacdo de como eram utilizados e que
em um passado ndo muito distante sofriam toda a sorte de desorganizacdo e desmando, com

transferéncias irregulares e sem um planejamento da sua alocacéo.

Outros programas, como o0 Bolsa Escola, Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e o Programa Nacional de Alimentacdo escolar (PNAE), assim com o
FUNDEF/FUNDEB também se constituem acbes que incidem nos problemas das

desigualdades regionais.

Os fundos e os programas suplementares da educacdo, que visam a garantir uma
melhor qualidade da educacdo brasileira por meio de maior igualdade no acesso e
permanéncia no ambiente escolar, trouxeram uma forma “a brasileira” de minimizar o
problema de falta de verbas para educacdo e de garantir que os indices educacionais se

aproximassem das metas dos acordos internacionais feitos pelo governo federal.

Os fundos fizeram um rearranjo de parte das verbas vinculadas a educagdo, como foi
mostrado acima, com um confisco de parte das verbas dos municipios e dos estados, que séo
redistribuidas pelo numero de alunos em cada esfera de governo, ficando a cargo da “[...]
Unido complementar estes recursos sempre que, em cada estado e no Distrito Federal, seu
valor por aluno ndo alcangar um minimo nacionalmente estabelecido” (FARENZENA, 2006,
p. 95).

Quanto ao financiamento dos programas (PNATE, PNTE, PNAE, EJA e PAED),
basicamente provém de transferéncias federais. Para a EJA, 0 montante a ser repassado aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios para que realizem os programas é determinado

pela Lei Orcamentaria Anual da Uniéo e gerenciado pelo Conselho Deliberativo do FNDE. O
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PNATE é financiado, em parte, pela verba da manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE); a outra parte provém do salario educacéo, cota federal. A Lei n° 10.880/04 prevé que
0s recursos repassados para os dois programas (EJA e PNATE) devem ser incluidos nos

orcamentos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O PAED ¢ financiado por recursos consignados ao FNDE, doag¢des (nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas) e outras fontes que lhe forem destinadas (Lei n°
10.845/04, art. 4°). Ja o0 PNAE tem uma estrutura prépria de controle e de fiscaliza¢do, com
conselho especifico, diferenciando-se dos demais programas, cujo controle e fiscalizacdo sdo
exercidos pelo conselho do FUNDEF. Quanto ao PNAE, a “[...] principal fonte de recursos é
oriunda da contribuicdo social do Salario-Educacdo, embora conte, também, com outros
recursos provenientes de outras fontes, transferidos pelo Tesouro Nacional”
(BITTENCOURT, 2007, p.47).

Todos estes programas terdo um detalhamento maior, em um capitulo préprio, em

que serdo trabalhados, de forma mais ampla, seus financiamentos e objetivos.

1.2 CONTROLE SOCIAL

O controle sobre a administracdo publica tem, além da fiscalizacdo das contas, a
funcdo precipua de dar transparéncia, publicidade e legitimidade aos atos dos &rgdos
responsaveis pela execucdo de politicas publicas. Controle, fiscalizagdo e acompanhamento
tomam um sentido muito proximo quando nos referimos aos conselhos sociais que atuam no
controle social da administracdo publica. No entanto, esses termos nao sdo sinbnimos, embora

muitas vezes sejam colocados em um mesmo patamar.

Uma das definicBes de controle social é trabalhada por Garelli (1986) no livro
Dicionario de politica. O verbete “controle social” é conceituado como intervencdo da
sociedade ou de algum grupo para o cumprimento da ordem estabelecida pelos membros
dessa sociedade. Esse controle esta situado dentro da sociedade e pode ser exercido
incondicionalmente em atividades como: associacao, clube, agremiagdes de todos 0s géneros;

mas também pode ser exercido pela sociedade sobre a administragéo publica.
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No caso da adequacao do sujeito ao grupo social, o controle é dividido em controle
externo e interno. O primeiro € coercitivo e coloca san¢Bes aos membros da sociedade que
ndo se adaptam as normas e as leis. O segundo, o controle interno, é aquele em que o cidadéo,
ao somatizar as leis e normas, através do conhecimento dessas leis, forma uma consciéncia

sobre os principios, fundamentos e valores da sociedade.

Um dos modos de traduzir controle social é dado por Araujo e Sanchez (2005), que
fazem uma discussao sobre a burocracia e os detentores do poder eleitos pela populacdo, ndo
importando a instancia em que ocorra (nacional, estadual ou municipal). S&o trabalhadas
questBes relativas a corrupcdo, a falta de simetria do conhecimento da maquina publica e a
formagdo do controle das administracdes publicas. Um dos problemas de controlar as
despesas e organizar a gestdo administrativa que os detentores de cargos eletivos tém esta
situado no menor conhecimento das engrenagens da administracdo puablica, sendo o termo
“menor” usado em compara¢do ao conhecimento que os burocratas detém. Estes, muitas

vezes, fazem uso desse conhecimento para obter vantagens sobre os administradores.

No entendimento dos autores, o controle do sistema administrativo/burocratico esta
dentro do poder de controle do Estado. Na sua visdo, existem trés delimitadores dos poderes
da acdo dos agentes do Estado: os freios sociais, 0s mecanismos de controle horizontal e o

controle administrativo.

O primeiro dos trés limitadores dos poderes ou a¢fes dos agentes do Estado sdo 0s
controles sociais ou freios sociais. Para 0 nosso estudo, este limite € o mais importante, uma
vez que se refere ao controle exercido verticalmente, da sociedade sobre o Estado. Quando o
regime politico do pais é a democracia, a mais importante instituicdo, para que tenha validade,
em uma primeira instancia, é a eleicdo, que, por sua vez, para obter legitimidade, deve
acontecer dentro de normas legais que preconizem: liberdade de opinido, de associacdo e de
imprensa e igualdade de condi¢des, entre outros pré-requisitos. Deve ser organizada de forma
que todos os participantes tenham condic¢des de expressar sua opinido. Em democracias mais
avancadas, os freios sociais conseguem outras formas de controlar ou incidir sobre as agoes
das administracdes publicas. Uma forma de incidéncia da sociedade sobre o Estado é por
meio de conselhos sociais, através dos quais a sociedade pode participar tanto na elaboracao

de politicas quanto no acompanhamento de programas como auxiliar das administraces
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(exemplo: conselhos de educacdo) ou, ainda, como fiscalizadora das acgdes dessas

administracdes.

No Brasil, um exemplo de controle social da sociedade civil sobre alguns programas
de executivos por meio de conselhos acontece principalmente nas areas da saude e da
educacdo. Esse tipo de controle vem ganhando cada vez mais importancia e espago na

constituicdo de uma democracia plena com participacao ativa da sociedade.

Uma autora que trabalha essa perspectiva € Lobo (1990), que descreve o controle
social, ligando-o a sociedade civil: “O controle social, enfim, é prerrogativa fundamental para
0 exercicio da democracia no pais, na medida em que, através dele, a populacdo organizada
pode participar ativamente da acdo do poder publico” (LOBO, 1990, p.8). Nota-se que 0
conceito acima trata de uma democracia com principios de participacdo ativa da populagéo,
gue vao além do simples ato de votar em eleicdes periddicas, quando sdo eleitos
representantes da populacdo. E uma democracia em que a populagdo tem voz, durante todo o
processo da gestdo publica, no seu planejamento, controle, execucdo e avaliacdo, trazendo
para a sociedade a responsabilidade por uma parte do controle dos administradores publicos.
Os conselhos de acompanhamento dos programas governamentais colocam-se na vanguarda
desses controles, trazendo para si a responsabilidade de acompanhar as agdes dos gestores dos

programas.

Os conselhos na area da educacdo datam do comecgo do século passado no Brasil,
tendo sido usados para varios fins, como diz Leher (2004, p.30): “A experiéncia brasileira,
sobretudo no campo da educacdo, mostra que todos os conselhos, seja no periodo imperial, na
velha republica ou apds 1930, foram conselhos para amortecer os conflitos sociais”. O autor
ainda faz uma critica aos conselhos de educacdo no Brasil, mostrando que, historicamente,
esses conselhos foram usados para afastar o tema da educacdo da agenda politica do pais,

sendo patrimonialistas e conservadores.

O segundo tipo de controle que Aradjo e Sanchez (2005) apresentam sdo
mecanismos de controle horizontal, nos quais estdo inseridas as instituicdes que fazem a
fiscalizagdo dos poderes publicos. Eles “envolvem a existéncia de instituicbes, agéncias e
Orgdos estatais detentores de poder, legal e de fato, de realizar acbes que vdo desde a

supervisdo de rotina até sancdes legais contra atos delituosos de seus congéneres do Estado”
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(ARAUJO; SANCHEZ, 2005, p.142). Os tribunais de contas e o Ministério Publico s&o, no
Brasil, seus representantes e tém por atribuicdo o controle das agdes dos trés poderes e de

outras entidades publicas.

A administracdo publica esti sujeita ao controle interno e externo. O controle
externo, que podemos identificar como controle horizontal, é exercido, segundo o Tribunal de
Contas da Unido - TCU (2002), pelos poderes legislativos (Unido, estados e municipios), com
0 auxilio dos tribunais de contas dos estados e da Unido, como esta explicitado no Art.71 da
Constituicdo Federal, no caso da Unido. As funcbes do TCU, por exemplo, compreendem,
entre outras, a funcdo consultiva, em que o tribunal elabora pareceres técnicos “sobre as
contas prestadas, anualmente, pelos chefes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
do chefe do Ministério Publico da Unido, a fim de subsidiar o julgamento a cargo do
Congresso Nacional” (TCU, 2002, p.28). A funcéo fiscalizadora “compreende a realiza¢éo de
auditorias e inspegdes, e 0 acompanhamento de programas governamentais em Orgaos e
entidades federais” (TCU, 2002, p.27). Outra funcdo de grande relevancia é a judicante, em
que “o TCU julga as contas dos administradores publicos e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluindo as fundacdes e

as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal” (TCU, 2002, p.29).

Outro exemplo: o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
tem como funcdo “exercer, com a Assembléia Legislativa, na forma da Constituicdo, o
controle externo das contas dos Poderes do Estado e, com as Cémaras de Vereadores, 0

mesmao controle na area municipal” (TCE-RS, 2008).

O controle externo em paises como o Brasil € constituido por representacdo. Os
representantes da populacéo estdo distribuidos no legislativo nacional (Camara de Deputados
e Senado), nos legislativos estaduais (Assembléia Legislativa) e nos legislativos municipais
(Camara de Vereadores), que tém, como uma das finalidades precipuas, o controle das

atividades do executivo do seu respectivo ambito.

As contas e as agdes dos poderes executivos sdo analisadas e julgadas por seus
legislativos. Essa tarefa é explicitada na Constituicdo Federal, no Titulo IV, Da Organizacdo
dos Poderes, Do Poder Legislativo, Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria, Art.
70:
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A fiscalizag8o contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Na continuacdo do controle externo a cargo do Congresso Nacional, o artigo 71 da
Constituicdo explicita suas competéncias. Entre elas, podemos citar: a) apreciar as contas do
Presidente da Republica; b) julgar as contas de administradores e responsaveis por bens e
valores publicos; c) realizar inqueritos, inspecdes e auditorias nas unidades administrativas
dos trés poderes; d) apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administracdo

direta e indireta.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no seu Art. 53, 1é-se:

| - Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicao:

Il - apreciar os relatérios do Governador, sobre a execugdo dos planos de governo;

Il - julgar, anualmente, as contas do Governador e, se este ndo as apresentar até
trinta dias ap0s a data fixada nesta Constituicdo, eleger comissdo para toma-las,
determinando providéncias para punicdo dos que forem encontrados em culpa.

O mesmo ocorre nas camaras de vereadores de cada municipio, que analisam e

julgam as contas dos prefeitos municipais e de sua administragéo.

Um dos problemas ocorridos com freqiiéncia nesse tipo de fiscalizacdo é a
subserviéncia corrente dos legislativos, os quais sdo aliados politicos do executivo, trazendo
algumas duavidas sobre como é feito o controle que deveria ser social. Por essa e outras
questdes € que existe a necessidade de que a sociedade esteja organizada e inteirada das acdes

dos governantes e daqueles que compdem sua administragéo.

O terceiro tipo de controle destacado por Araujo e Sanchez (2005) é o controle
administrativo, que é exercido por cada poder de Estado sobre suas proprias atividades,
mantendo-as dentro da lei, levando em conta as necessidades de servicos e obrigacOes
publicas. E também denominado de controle interno, que, conforme o Tribunal de Contas da

Unido, é exercido no interior de cada um dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
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Judiciario) que compbGem a administracdo puablica, tendo como objetivo avaliar suas

atividades e desempenhos.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 74, especifica que o sistema de controle interno
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario acontecerd de forma integrada e tem como

prerrogativas:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucgdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

As atribuigdes de controle interno na esfera federal de governo é exemplo para
atribuicbes semelhantes definidas nos sistemas de controle interno dos governos estaduais e

municipais brasileiros.

De todo modo, as reflexdes aqui trazidas ajudam-nos a compreender os conselhos
municipais de acompanhamento e controle social como instituicdes delimitadoras dos poderes

de acdo do Poder Publico Municipal, caracterizando-se por impor “freios sociais”.

Os conselhos, ainda, podem ser vistos como instituicGes de apoio as instituicGes

formais de fiscalizacdo dos gestores publicos.



37

1.3 CAPITAL SOCIAL

Trazer a conceituacdo de “capital social” na dissertacdo tem como objetivo
caracterizar o espaco de participacdo popular dentro dos conselhos, definir seus objetivos e
qual a sua influéncia sobre a sociedade. A participagdo popular nos conselhos de
acompanhamento dos programas voltados para a educacao, da a oportunidade de aproximar a
sociedade com a gestdo publica e também apresentar um novo conceito de organizagdo
participativa. O controle social do financiamento da educacdo pode construir no seu &mago
um novo espaco em que a sociedade civil pode resgatar ou criar novas relacdes de confianca e
companheirismo dentro do grupo, ou simplesmente manter a simples continuagédo das disputas

locais e regionais.

Estes novos espagos oportunizam que a sociedade civil possa ter um novo
experimento democratico, com trabalhos em grupo, com relacdes de proximidade e com
necessidade de usar estes espacos para analisar, discutir, elaborar pareceres, discordar ou
concordar entre si, sobre os atos da administracdo publica. Segundo Baqguero (2007, p.33), a

teoria do capital social reaparece

[...] em virtude da necessidade de encontrar canais efetivos de comunicacéo entre o
Estado e sociedade além das organizacGes formais, que ndo tém conseguido
desempenhar uma funcdo eficiente de mediacdo e tém sido ‘substituidas’ por
modalidades informais na promocao do desenvolvimento comunitario.

As discussdes do conceito de ‘capital social’ estdo intimamente associadas a
diminuicdo das desigualdades sociais, a0 combate a pobreza e ao desenvolvimento
sustentavel. Os programas suplementares da educacdo, como o de transporte e o0 de
alimentacdo escolar, entre outros, em uma analise mais aprofundada, trabalham nesta mesma
perspectiva, pois no momento em que estimulam a garantia do acesso e permanéncia dos
alunos na escola, estdo trabalhando na obtencdo de resultados mais positivos nos problemas

citados acima.
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Es un hecho que el capital social comunitario complementa a los servicios publicos
de diversa manera. En primer lugar, la participacién a nivel comunitario asociativo
puede ser clave para articular los servicios publicos con el hogar, lo que resulta
especialmente importante para los programas destinados a la superacion de la
pobreza (O’CAMPO, 2003, p.30).

Fazendo um resgate historico do conceito de capital social, Baquero (2001) aponta
que este foi inventado varias vezes durante o século XX, muitas ocasides trabalhando com a
perspectiva do aumento da producdo. J& na visao de Carpim, ““parece existir um consenso em
apontar Jane Jacobs (1961) como um dos primeiros a utilizar o conceito em seu trabalho The
Death Life of Great American Cities quando se refere as redes de vizinhanca urbana”
(CARPIM, 2005, p.16).

No entanto, os dois autores concordam que é na obra de Pierre Bourdieu (1985) e
Coleman (1990) que o conceito de capital social torna-se visivel, sendo realizada a primeira
analise conceitual sobre capital social. Este foi definido como “o agregado dos recursos reais
ou potenciais que se vinculam com a possessdo de uma rede duradoura de relagdes mais ou
menos institucionalizadas de conhecimento e reconhecimento matuo” (BORDIEU, 1985 apud
CARPIM, 2005, p.16).

Fazendo uma comparacdo entre os conceitos propostos por Bourdieu e Coleman,
Ranincheski (2007, p.172) coloca que

Se para Bourdieu a nogdo de confianca esta relacionada a nogédo de pertencimento a
um grupo e relacdes efetivas entre as pessoas que participam de um mesmo grupo
social, para Coleman esta referenciada a estas relagdes de autoridade e de confianga
e as alocacOes consensuais de direitos para o estabelecimento das normas.

Outros autores expandem ainda mais 0 conceito e mostram o0 porqué da sua re-

significacéo.

Hanifan fue uno de los primeros en utilizar el término “capital social” en circulos
académicos, en 1916. Mas recientemente, varios estudiosos han contribuido a
popularizar el término y el concepto, entre ellos Bourdieu (1985), Coleman (1988),
Fukuyama (1995), Narayan y Pritchett (1997), Portes (1998), Putnam (1995) y
Woolcock (1998). Incluso antes de que estos era conocido por muchos cientificos
sociales, aunque lo hayan llamado de otro modo. Para muchos, el capital social es
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como un vino afiejo en una botella nueva: un viejo concepto con un nuevo nombre.
Lo que ahora resulta diferente es que muchos cientificos sociales y analistas
reconocen el interés que comparten por el capital social y hablan del tema entre ellos
(ROBISON; SILES; SCHMID, 2003, p.56).

Capital social esta ligado a conceitos de associagdo, trabalho em conjunto ou em
grupo, em busca de objetivos comuns. Durante o periodo da ditadura militar (pds 1964) no
Brasil, a participacdo em atividades associativas que despertasse alguma viséo social foi, em
grande medida, considerada ilegal, fazendo com que sentimentos de confianga e preocupacao
com as questdes sociais ficassem em estado letargico. Com o retorno brasileiro a democracia
surgiu na populacdo a esperanca de que em pouco tempo a situagdo social e financeira do pais

estivesse melhor.

No entanto, como o regime democratico ndo resolveu todos os problemas, a
populacdo entrou em um periodo de frustracdo com a politica e com os detentores de cargos
publicos, suscitando um sentimento de indiferenca, marasmo e ceticismo na sociedade. Para
Baquero (2007, p.16)

De maneira contrastante, se muito se avancou na dimensdo democratica
institucional, o mesmo ndo pode ser dito da eqlidade social. O desenvolvimento
assimétrico desses elementos torna imperativo a institucionalizacdo de politicas
distributivas que incorporem uma melhor e mais eficiente representacdo politica,
uma educacdo voltada para a dimensdo emancipatéria e diretrizes que objetivem
concretamente diminuir as diferengas sdcio-econémicas do pais.

Continuando dentro desse mesmo pensamento, Baquero (2001) expGe a necessidade
de trazer a tona, no Brasil e também na América Latina, fatores que facam renascer os
sentimentos perdidos e contribuam para o ressurgimento de associacdes que desenvolvam a

ética e a confianga na sociedade.

Nessa perspectiva, as administracfes publicas tornam-se catalisadores na promocéo
de espacos publicos que induzam o cidaddo comum e a sociedade como um todo para a
participagdo nas decisdes das politicas publicas locais e nacionais, construindo um
comprometimento com o desenvolvimento da cidadania no pais, promovendo espacos de
informacao e de empoderamento da sociedade e sedimentando caminhos para a construgéo de

solucdes para os problemas sociais por meio das a¢Ges individuais e coletivas da sociedade.
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Com o advento da redemocratizacdo, a populacdo pbde voltar efetivamente a
participacdo nas questdes mais amplas da vida nacional. Em alguns lugares, inclusive por
iniciativa dos poderes municipais e estaduais, ocorreram mecanismos como o Orcamento
Participativo em Porto Alegre (implementado a partir do inicio dos anos 1990) e os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) no Rio Grande do Sul, entre outras experiéncias
de participacdo popular. No ordenamento constitucional, legal e normativo que foi sendo
elaborado a partir do periodo de redemocratizacdo, um papel de relevo € conferido a
sociedade civil em termos de participacdo nos rumos da Nacdo. Nesse ordenamento, a
participacdo social através de conselhos, por exemplo, nas areas da educagdo e da saide, é
fortemente estimulada. Também é de destacar as iniciativas de estados e municipios de criar
formas alternativas de gestdo publica que acolhem a participacdo social, como € o caso dos
orcamentos participativos ou consultas populares para definicdo quanto as despesas publicas.
A legislagdo que seguiu a abertura democratica coloca cada vez mais para a sociedade a
responsabilidade de participar nas decisdes dos rumos da Nacdo, seja ‘simplesmente’ pelo
voto dado aos que governam, como participando em conselhos de acompanhamento, como da
salde e da educacdo, quer no orcamento dos municipios e dos estados ou em foruns que

tentam auxiliar os governantes durante sua gestao.

Quando falamos de participacdo da sociedade na ajuda do controle dos gastos
publicos e da participacdo da sociedade nos conselhos de acompanhamento dos programas de
financiamento suplementares da educacdo, estamos evocando o artigo 37 da Constituicdo
Federal “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

O objetivo da participacdo da sociedade no acompanhamento das gestbes dos
programas citados, esta repleto da necessidade das administracdes publicas, e em especial, dos
governos sub-nacionais, em trabalhar com os principios evocados acima. Quando nos
referimos aos conselhos da educacdo ou saude estamos nos referindo ao melhor uso das
verbas destinadas a estes setores, com o intuito de diminuir as desigualdades sociais, fazendo
com que esta participacdo e engajamento criem um ambiente virtuoso de eficiéncia e eficacia
das administracdes publicas, com a participagdo da sociedade civil nos governos, aumentando
a publicidade dos programas e da administracdo publica e a moralidade dos mesmaos.
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O capital social tem seus principios alicercados na participacdo, na confianca e na
cooperacdo. Quanto mais confianca o grupo tem entre seus componentes, mais elos de
cooperacao se solidificam. Estes sdo os pilares do capital social. No entendimento de Baquero
(2001, p. 36), “O argumento central da teoria do capital social sustenta que a participacdo em
associacdes voluntérias gera normas de cooperacdo e confianga entre 0s membros e que essas
normas sdo exatamente aquelas exigidas para a participacao politica”. Criam-se na sociedade
padrbes de comportamento mais democraticos e participativos, acarretando uma mudanca

cultural nessa sociedade.

Fukuyama (2003, p.37) trabalha dentro dessa perspectiva, traz seu conceito e 0

amplia, colocando a mudanca cultural como agente deste capital,

Una de las objeciones al concepto de capital social es, como veremos, que todavia
no existe un acuerdo general sobre qué se entiende por tal. Emplearé mi propia
definicion: el capital social son normas o valores compartidos que promueven la
cooperacion social. Dentro de esta perspectiva, el capital social es una manera
utilitaria de mirar la cultura. La cultura tiende a considerarse como un fin en si
misma, lo que es innegable, como una forma de expresién creativa. Pero también
desempefia un papel funcional muy importante en toda sociedad, ya que es el medio
por el cual grupos de individuos se comunican y cooperan en una gran variedad de
actividades.

Essa mudanca cultural de participacdo da sociedade civil no trato da coisa publica
tem como intuito modificar o comportamento da sociedade, fazendo com que aumente a
preocupagcdo com as administragBes publicas, induzindo a uma maior transparéncia e
eficiéncia dessas administracdes. A aproximacéo da sociedade ao Estado cria um dialogo mais

proximo entre os dois, aumentando o grau de comprometimento de ambos os lados.

O tema ‘capital social’ discutido na abertura do Conferencia da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) reforca as dimensbes da diminuicdo das
desigualdades sociais do progresso e do desenvolvimento sustentavel. As mesmas que tentam
atingir os programas estudados nesta dissertacdo. Como coloca O’Campo’ (2003, p.25), sdo
essas dimensdes que nos levam a [...] “dialogar con espiritu constructivo y a la vez critico
acerca de los posibles usos del capital social, como una herramienta destinada a incrementar

la eficacia de las politicas de lucha contra la pobreza.”

" Secretario Executivo da CEPAL.
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Em todo o momento deste texto, como também na constituicdo dos conselhos de
acompanhamento dos programas da educacdo, 0 objetivo, em ultima instancia, ¢ a melhoria
da qualidade da educacéo e, por subsecutivo, a melhoria da qualidade de vida da populacéo
com a diminuigéo da pobreza, em especial, nas comunidades com alto grau de vulnerabilidade
e material e social. A constituicdo dos conselhos torna-se mais um espacgo de discussdo dos
objetos publicos e neste interim o capital social se estabelece como algo que pode catalisar

esforcos para a obtencdo desses objetivos.

Nessa linha de pensamento, O’campo (2003, p.26), no encontro da Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), chama seus pares para o debate,

Entendemos el capital social como el conjunto de relaciones sociales caracterizadas
por actitudes de confianza y comportamientos de cooperacién y reciprocidad. Se
trata, pues, de un recurso de las personas, los grupos y las colectividades en sus
relaciones sociales, con énfasis, a diferencia de otras acepciones del término, en las
redes de asociatividad de las personas y los grupos. Este recurso, al igual que la
riqueza y el ingreso, esta desigualmente distribuido en la sociedad. De alli surge la
pregunta central de esta reunién: ¢Cual es la contribucion que se puede esperar de
instrumentos de creacién y movilizacién de capital social para poner en marcha
politicas sociales efectivas de reduccion de la pobreza?

A participacdo em organizacdes voluntarias faz com que o cidaddo se engaje e se
comprometa com as atividades propostas pelo grupo, tornando-se parte atuante dele como
realizador da atividade e ndo mero espectador. Transportando essa participacdo para a vida
politica, mesmo que ndo de forma linear, os participantes das associagdes provavelmente
terdo uma maior clareza, discernimento e informacao sobre a atuacéo dos politicos e, no caso

deste trabalho sobre os conselhos de acompanhamento, de seus programas.

As organizages sociais no Brasil, como em toda a América Latina, durante muitos
anos sofreram com préaticas nefastas das administragdes publicas e com as instabilidades da
democracia e dos governos, fazendo com que a populacdo diminuisse a confianga nas

instituicBes publicas, o que leva a concluir que,
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[...] uma sociedade que exibe padrfes tradicionais de comportamento politico
(clientelismo, personalismo, familismo amoral e patrimonialismo) e que convive
com a corrupgdo institucionalizada, pode ser explicada, em grande parte, pelo fato
de que os cidaddos ndo tém investido suficientemente na acumulacdo de capital
social (BAQUERO, 2001, p. 29).

O processo de formagéo cultural do povo brasileiro, baseado nos comportamentos
politicos citados acima e acrescido do desgaste ocorrido pela falta de participacdo da
sociedade nos rumos do pais, foi potencializado pelos que governaram o Brasil. Dada a
ditadura militar, como foi citado acima, ficaram sequelas profundas na constituicdo socio-
politica e cultural da atual geracao brasileira, expondo as fragilidades, as causas e 0s motivos
da ténue participacdo da sociedade na fiscalizacdo das atitudes dos governantes. 1Sso mostra
que “A tradicdo autoritaria, bem como a instabilidade politica permanente ndo tem
proporcionado as bases fundamentais para a construcdo e a consolidacdo de uma cultura
politica ativa e fiscalizadora” (BAQUERO, 2001, p.63), promovendo um distanciamento

entre o Estado e a sociedade.

No entanto, mesmo com pouco tempo da redemocratizacdo no pais, apesar de todas
as ondas de instabilidades politicas, e com poucas décadas de liberdade de expressao e de
eleicGes gerais, vém consolidando-se a valorizacdo da participacdo da sociedade na
construcdo da democracia e na fiscalizacdo dos atos dos governos. 1sso mostra, ainda que de
forma elementar, que a sociedade civil brasileira inicia um processo de mudanca cultural,
como expressou Fukuyama no seu discurso exposto acima, e uma preocupagao com a sua

atuacdo nos mais diversos foruns, onde sdo discutidos os rumos do pais.

Para um melhor entendimento de capital social, Robison, Siles e Schmid (2003)
dividiram o capital social em classes e intensidade de relacdo de solidariedade, baseados em
guem participa ou como acontece seu engajamento. Segundo os autores, as classes para poder
distinguir entre as diversas formas de capital social, as definimos como capital social de unido
(bonding social capital), de vinculacdo (linking social capital) y de aproximacéo (bridging

social capital).

- El capital social de union puede caracterizarse por intensos sentimientos de
conexion, que pueden incluir sentimientos de preocupacion, afecto e interés por
el otro como los que existen entre los miembros de una familia, en las parejas
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comprometidas, entre las personas que han sido socios comerciales durante
mucho tiempo o los miembros de una minoria oprimida.

- El capital social de vinculacion (piénsese en los eslabones de una cadena que
tienen el mismo tamafio y resistencia y estan sometidos a la misma tension)
existe en relaciones sociales medianamente estrechas y en la mayoria de los
casos se basa en puntos de coincidencia adquiridos, a veces derivados de
compromisos a mediano plazo. El capital social de vinculacion puede
caracterizarse por sentimientos moderadamente intensos de conexion, como el
respeto, la confianza y el compafierismo que pueden existir entre colegas,
comparieros de trabajo, personas que realizan tareas parecidas o que comparten
responsabilidades similares, y los miembros de un mismo club, comunidad o
equipo deportivo.

- El capital social de aproximacién (imaginemos un puente que conecta dos
masas continentales de diferentes superficies, recursos y poblaciones) existe en
las relaciones asimétricas entre personas que tienen pocos puntos de
coincidencia, un contacto personal limitado y a menudo diferencias importantes
en cuanto a los recursos que poseen. El capital social de aproximacion puede
caracterizarse por sentimientos asimétricos de conexion, como los que pueden
existir entre un empleador y un empleado, un profesor y un estudiante, una
persona famosa y un admirador, el gobernante de un pais y un ciudadano, una
autoridad politica y un elector, 0 un estudiante y una persona notable de
tiempos pasados (ROBISON; SILES; SCHMID, 2003, p. 62).

Os conselhos podem ser inseridos em capital social de vinculagéo e caracterizam-se
por um sentimento moderado de vinculagdo, pois seus componentes, cOmo veremos nos
resultados da pesquisa, mantém uma relacdo dentro do ambito do conselho, ndo tendo quase
nenhum lago afetivo e muito menos relacdo assimétrica de poder um sobre o outro. Outra
caracterizacdo que leva para esta classe de capital social é que as respostas colocam haver
dentro do conselho um sentimento de respeito, confianca no trabalho dos pares, tendo o
companheirismo como caracteristica presente na maioria das respostas. Os conselheiros,
mesmo tendo pouco tempo de convivio ou de conhecimento, estdo imbuidos de um mesmo
objetivo e fazem parte do conselho com o intuito de que haja uma melhor administracdo dos
recursos a disposicdo dos fundos e dos programas, os conselheiros compartilham de um

mesmo senso de responsabilidade pelas coisas do conselho.

O uso do conceito de capital social parte da participacdo da sociedade civil na
fiscalizacdo dos programas governamentais (PNATE, PNAE, FUNDEF entre outros) por
meio dos conselhos, o que proporcionou a formulagdo de alguns questionamentos: a) A
formatacéo dos conselhos e a forma como séo escolhidos os conselheiros vém produzindo um
acréscimo de capital social? b) A participacdo da sociedade civil é de forma voluntaria?
Sendo a resposta uma negacéo, existe um ganho no capital social? ¢) Existe uma relagéo de

confianca e cooperativismo nos integrantes dos conselhos? Estes questionamentos trouxeram
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a tona uma preocupacdo que é exposta por Baquero (2001): o capital social deve elevar os
padrdes de participacdo da sociedade. Esta, por sua vez, eleva o nivel de capital social. Esse
ndo deve ser confundido, contudo, com pacto entre sociedade e Estado, pois o Capital social
vai mais fundo nas relacGes de participacéo e criticidade do cidaddo em relagdo ao mundo a

sua volta.

Também Woolcook (2000 apud CHIRSTOVAM, 2003, p.18) trabalha na perspectiva

do aumento do capital social dentro da relacdo entre o estado e a sociedade.

O primeiro aspecto que deve ser observado, segundo o0 autor, € 0 Ssenso
constitucional pelo qual o Estado garante ou ndo a igualdade de direitos e
oportunidades para todos, independente de género, raca ou credo. O segundo, é 0
senso moral de disposicdo, na qual os cidaddos tenham assegurado formas de
participacdo coletivas que motivem suas agBes. O terceiro, é a conseqiiéncia
apropriada de um Estado que desempenhe um papel de arbitro publico das politicas
envolvendo os recursos coletivos.

Dentro do ponto de vista de participacdo, engajamento, responsabilidade social e da
relacdo entre o Estado e o cidaddo, a pesquisa empirica trabalhou algumas questdes com o
intuito de diagnosticar se havia ganho de capital social com a atuacdo e o trabalho nos

conselhos. Por exemplo:

a) Qual arelacdo com os demais conselheiros?

b) Existe cooperacgdo entre os conselheiros? (cooperacdo contraria a conflito)

c) O conselho consegue fazer com que mais pessoas participem de atividades

sociais, de controle ou assistenciais?

d) Como conselheiro, vocé se sente representante do seu segmento?

e) O conselheiro tem comunicagdo com o segmento que ele representa?

f)  Vocé acredita que o conselho consegue formar novas liderancas na sociedade

civil?
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g) Sua participacdo no conselho aumentou seu engajamento em outras atividades

de cunho social ou politico?

h) Tem habito de conversar sobre politica e os problemas do pais?

i)  Qual destes motivos levaria a sociedade a ndo participar de conselhos?

— as necessidades financeiras, pois usa o tempo que seria de participacdo em
trabalho que traga renda e sustento para a familia;

— afalta de conhecimento sobre os programas e o conselho;
—  por crer que ndo sdo capazes de participar;

—  por ndo terem formacao suficiente;

—  por ndo quererem se responsabilizar;

— outros, qual?

j) A participacdo no conselho pode melhorar o pais?

k) A sua participacdo no conselho fez com que vocé procurasse outras atividades

de cunho social ou assistencialista?

I) A participacdo no conselho aumentou sua cooperacédo e confianga no grupo?

m) Durante sua participacdo no conselho, vocé se reuniu com outros conselhos ou

entidades que tratassem de questdes sociais?

n) Sua participacdo no conselho aconteceu por qual motivo?

A formacéo de capital social por meio da participacdo da sociedade nos conselho de
acompanhamento (FUNDEF/FUNDEB e PNAE), pode resultar em uma mudancga cultural,
revertendo em beneficio para esta sociedade.

A pesquisa trabalhou dentro da linha de reconhecer a formacdo de capital social,
durante a atuacdo dos conselheiros nos seus respectivos conselhos, e se este ganho de capital
social surte algum efeito em relacdo a gestdo dos programas e nos problemas de desigualdade

social, como é colocado pelos teéricos que foram aqui considerados.
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1.4 EMPODERAMENTO (EMPOWERMENT)

A participacdo da sociedade civil no controle da administracdo publica e, em muitos
casos, na formulacdo das politicas e dos orgamentos, mesmo que de forma incipiente, vem
tomando corpo desde a redemocratizacdo do pais. Com a nova concepcdo de gerenciamento
publico, a administracdo publica vem usando formas diferentes nas relacfes sociais, bem

como em todos o0s aspectos do cotidiano da sociedade.

Atividades como a de acompanhamento dos programas sociais por meio de
conselhos, de engajamento na formulagdo de parte dos orcamentos publicos e de
comprometimento nos assuntos relativos a administragdo dos governos fizeram com que 0s
atores sociais que compdem esses novos ambientes tivessem a necessidade de criar ou

aumentar o empoderamento na sociedade.

Empoderamento estd sendo trabalhado, nesta pesquisa, para dar significacdo ao
aumento da participacgdo efetiva e comprometida da sociedade civil e dos cidaddos e ao maior
conhecimento da sociedade sobre suas reais possibilidades de intervir de forma efetiva na
administracdo publica, trazendo para o debate seus setores mais excluidos. Durante a
pesquisa, tive a preocupacdo de utilizar empoderamento, bem como suas funcgdes, seus
principios e os modos como atua na constituicdo de uma cidadania plena, apontando também

sua importancia na formacéo dos conselhos.

Empoderamento evoca relagdes de poder — o “termo empoderamento chama atencéo
para a palavra poder e o conceito de poder enquanto relacdo social” (DEERE; LEON, 2002,
p.53). A constituicdo dos varios conselhos envolvidos no controle pablico e distribuidos entre
os diversos niveis de governo, na esteira da politica brasileira de descentralizacdo, vem
modificando as relagcbes de poder. Esse poder, segundo as autoras citadas acima, pode ser

dividido em quatro formas: “poder sobre, poder para, poder com e poder de dentro”.

Poder sobre representa a estaca zero de um jogo: o aumento no poder de alguém
significa uma perda de poder para outra pessoa. Por outro lado, as outras trés formas
- poder para, poder com e poder de dentro de — sdo todas positivas e aditivas: um
aumento no poder de uma pessoa aumenta o poder total disponivel ou o poder de
todos (DEERE; LEON, 2002, p.53).
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Discutindo empoderamento como uma relacdo de poder, como indicam as autoras, €
fazendo uma analogia com os conselhos de acompanhamento, trabalho na perspectiva de que
nos conselhos esta presente a forma de “poder para”, pois ndo existe uma perda de poder por
parte do executivo, e sim um aumento para a sociedade. No mesmo momento em que 0S
legisladores transferem para a sociedade, em conjunto com a administracdo publica, o
acompanhamento da gestdo dos programas, eles ndo retiram do gestor publico o livre arbitrio

(dentro dos parametros da legislacdo) de gerir os programas segundo sua ética.

Trabalhando do ponto de vista da participacdo da sociedade civil, ndo somente na
administragdo publica, mas em toda a vida cotidiana, Paulo Freire apresenta a alfabetizagdo
como condicdo basica para o empoderamento da sociedade: “Alfabetizacdo ndo é o
equivalente de emancipacdo; de modo limitado, mas fundamental, ela é a precondicdo para o
engajamento em lutas em torno tanto de relagdes de significado, quanto de relagdo de poder”
(FREIRE; MACEDO, 1990, p. 11). A preocupagdo dos autores € com uma alternativa de
construcdo de uma cidadania plena em que a sociedade construa empoderamento por meio de
uma alfabetizacao critica, compondo um conjunto de atitudes para que a sociedade se torne

autocritica e respeite o carater histdrico de sua experiéncia.

Empoderamento, em Paulo Freire, mais do que se apoderar, em uma relagdo simples
de tomada de poder, é construir uma cultura de participacdo ativa e consciente, tendo a
alfabetizacdo, a participacdo e o engajamento em atividades relacionadas ao cotidiano como

condicdo basica.

Em sentido mais radical, a alfabetizacdo critica significa fazer com que a
individualidade de cada um esteja presente como parte de um projeto moral politico
que vincula a producdo de significado a possibilidade da agdo humana, da
comunidade democréatica e da agdo social transformadora (FREIRE; MACEDO,
1990, p.15).

Temos aqui, entdo, dois componentes indissociaveis ligados ao empoderamento:
(criacdo de) capacidade e disposicao (a individualidade engajada num projeto coletivo). A
alfabetizacdo e o0 empoderamento tomam epistemologicamente significado Gnico no
pensamento de Freire. Em momentos diferentes, seus conceitos e suas possibilidades de uso

imbricam-se e trilham um caminho de luta para que a sociedade se torne agente ativo da sua
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existéncia, modificando e aperfeicoando as relacBes estabelecidas no seu cotidiano e na sua

relacdo com o mundo.

Como parte de um projeto politico definido, uma teoria radical de alfabetizacdo
precisa produzir uma visdo da agdo humana restaurada mediante formas de narrativa
que atuem como parte de uma pedagogia de empowerment [...] centrada dentro de
um projeto social que vise a intensificar a possibilidade humana (FREIRE;
MACEDO, 1990, p.11).

Na perspectiva das politicas publicas, empoderamento “é entendido como 0 processo
de fortalecimento dos recursos e capacidades dos setores pobres e excluidos para participar do
processo decisério e da implementacao de decisbes publicas que afetam suas vidas” (MELO,
[200-?], p.2). Amplio o conceito de excluidos para todos aqueles que estdo fora do processo
de decisdo ou que somente exercem seu direito de voto em elei¢des. Com a democratizagédo
do pais, e principalmente com a edicdo da Constituicdo de 1988 e suas leis associadas,
emergiram espacos em que a cidadania pdde atuar com mais intensidade nos processos de

decisdo das politicas publicas.

Com esse novo processo de construcdo politica do pais, muitos espacos,
principalmente nas politicas sociais, nas areas da salde, assisténcia social e educacéo, foram
conquistados, criando uma maior adesdo dos cidaddos a construcdo democratica. A
participacdo nas eleicbes para diretores de estabelecimento escolares, os conselhos de
acompanhamento e fiscalizagdo, ou Fundos Municipais de Apoio Comunitario (FUMACS),
ou, ainda, os Orcamento Participativos (OPs) e a autonomia financeira das escolas sé&o
exemplos de que, quando a participacdo se torna efetiva, passa a constituir-se em um dos

alicerces na construcdo de empoderamento.

Reforcando a idéia de participacdo social, Guareschi, analisando empoderamento na
visdo de Freire, diz que, “dentro do amplo referencial freireano, é importante realcar que o
empoderamento ndo é apenas um ato psicoldgico, individual, mas um ato social e politico”
(STRECK et al., 2008, p.165).

No artigo que desenvolve a tematica sobre empowerment, Melo ([200-?]) coloca
quatro papéis principais do empoderamento no processo de desenvolvimento. O primeiro dos

papéis é mostrar que a simples participacdo da sociedade civil nas politicas publicas ja é de
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grande valia, independentemente da maior ou menor eficiéncia ou eficicia de sua
participacdo. Corroborando com essa idéia, minhas experiéncias como gestor publico
mostram-me que os pais, quando chamados a opinar, se comprometem com o cotidiano

escolar, tornando-se mais responsaveis pela escola e pela educacéo.

Um segundo papel do empoderamento sdo os efeitos importantes que ele produz na
sociedade em relacdo a administracdo publica. Em conjunto com outros fatores, como
participacdo, capital social, controle social e transparéncia, tem provocado uma maior
eficiéncia na administragdo e nas politicas publicas, bem como no modo da formulagdo dos

programas de protecao social.

O terceiro papel importante do empoderamento refere-se a distingdo entre o impacto
de uma politica publica e os mecanismos pelos quais esse impacto ou resultados finais foram
obtidos. Este fato permite uma analise mais apurada dos mecanismos de formulacdo e

avaliacdo das agOes governamentais, trazendo-lhes mais transparéncia.

O quarto papel do empoderamento é buscar a promogéo da igualdade e a capacitacao
da sociedade civil para exercer influéncia sobre a acdo governamental e na responsabilizacdo
dos agentes publicos e governantes quando da formulacédo e implementacdo dos programas
sociais, ndo buscando simplesmente a igualdade de condi¢des sociais, mas sim uma maior

participagdo nos processos decisorios e nas acdes administrativas dos governos.

Vérios problemas dificultam o empoderamento da sociedade, principalmente dos
grupos mais pobres e excluidos. Nos governos centralizadores, a participacdo da sociedade
nos rumos das politicas publicas é inexistente, visto que o poder publico ndo abre espagos
para acontecer a aproximacao entre a maioria dos cidaddos e o processo das escolhas das
politicas e a¢bes governamentais. Quando acontece abertura dos processos politicos, a néo-
participagéo e, por conseguinte, o ndo-empoderamento da sociedade se dédo por outros fatores:
0s pertencentes as classes mais baixas, que culturalmente sdo excluidos do processo de
decisdo, ficam mais expostos aos maleficios da democracia representativa e apresentam-se
mais vulnerveis a compra de votos, a intimidacdo moral e financeira e a cooptacdo por meio

da barganha por emprego ou outros beneficios pessoais.

Outro problema que dificulta o0 empoderamento é o ceticismo de grande parte da

populacdo em relacdo as administracGes publicas, provocado por escandalos e desmandos
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promovidos por executivos em todos os niveis, bem como por membros do judiciario e do
legislativo. Potencializando esse ceticismo, a sociedade tem que conviver com a impunidade
dos corruptos, o que faz com que ela transfira sua indignacdo e ceticismo para a nao-
participacdo em eventos e espagos que propiciem a formagdo de empoderamento e de capital

social.

Melo ([200-?]) aponta quatro fatores como principais limitadores da acdo coletiva
dos grupos mais pobres e excluidos, definindo-os como desempowerment. O primeiro refere-
se aos custos de participagdo dos grupos mais pobres; tendo necessidades financeiras, usam o
tempo que seria de participagdo em trabalho que possa Ihes trazer renda e sustento para sua
familia. O segundo fator esta ligado ao baixo nivel de informagéo relevante sobre as politicas
publicas que esses grupos detém; por esse motivo, ndo existe uma mobilizacdo de seus
membros de forma apropriada, 0 que torna sua participacdo quase inexistente. O terceiro fator
é 0 baixo poder de barganha nos momentos de negocia¢do; como ndao tém um bom poder de
troca, ficam mais vulneraveis nos acordos com os governos, burocratas e com os agentes do
mercado. O ultimo fator “é a baixa efetividade das instituicdes politicas formais em contextos
marcados por altos niveis de pobreza, exclusdo social e desigualdades multidimencionais”
(MELDO, [200-7], p. 6). Como esses grupos estdo expostos aos fatores acima, sofrem com a
falta de responsividade dos agentes governamentais, ficando mais vulneraveis ao clientelismo

e a corrupcao.

Acrescento um quinto motivo para o hdo-empoderamento, que pode ser causado pelo
ceticismo da sociedade. Por ndo acreditar que sua participagdo possa, de alguma forma, ajudar
na mudanca ou na melhoria dos programas ou das administragdes publicas, a sociedade nédo se
sente motivada a participar das atividades de controle promovidas pelos governos, no caso, 0s
conselhos de acompanhamento, ou de outras atividades que possam fazer uma aproximagéo

da sociedade com a administracdo publica.

Podemos ainda apontar que muitos administradores publicos, eleitos ou ndo (caso de
secretarios), ndo tém como forma de administrar ou como politica de gestdo a aproximacdo da
sociedade, fazendo com que muitas iniciativas que poderiam empoderar o cidaddo, como o0s
conselhos de acompanhamento, as eleicdes para diretores de escolas e a formacdo de

conselhos de bairros ou escolares, ndo sejam incentivadas pelos gestores publicos. Nesse
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sentido, a democracia brasileira ainda engatinha na participacdo efetiva da sociedade nas

questdes relativas a administracdo publica.

Na visdo de Baquero (2007, p.39), identificam-se duas formas diferentes de

empoderamento das pessoas:

Em primeiro lugar, identificam-se as fontes institucionais-formais (partidos,
Congresso, judiciario) como elementos de empoderamento formal, ou seja, a
disponibilidade legal e formal que as pessoas tém para encaminhar suas
reivindicagBes. [...] Numa segunda dimensdo se identificam os fatores néo-
institucionais de empoderamento. Nesta dimenséo se incluem organizagdes e atores
sociais que contribuem para dar protagonismo aos cidaddos, & margem das
instituicBes formais, com estratégias de empoderamento informal.

Coloco os conselhos de acompanhamento numa terceira op¢do de empoderamento,
pois estdo numa interseccdo entre as fontes institucional-formal e as ndo-institucionais de
atuacgéo. Os conselhos de acompanhamento constituem-se em uma nova forma de participacéo
da sociedade na administracdo publica (nesta nova etapa da democracia brasileira). Nao
podemos colocé-los na fonte institucional, pois ndo tém a mesmas atribui¢6es das instituicGes
citadas pelo autor. Ao mesmo tempo, ndo podem ser colocados como instituicdes néo-
formais, visto que sua constituicdo esta prevista em lei e fazem parte de uma forma nova de
atuacdo da sociedade. Os conselhos néo estdo & margem das institui¢des formais, e sim devem
ser organismos de apoio tanto aos partidos quanto ao legislativo, ao judiciario e ao executivo.

Também ndo podemos ligar os conselhos de controle social a classe social, como é
exposto por Freire (apud SHOR; FREIRE, 1986, p.137): “[...] compreendo o empowerment
como o empowerment de classe social. Ndo individual, nem comunitario, nem meramente
social, mas um conceito de empowerment ligado a classe social”, pois 0s mesmos sdo
formados por uma composicao de varios setores da sociedade; no entanto, isso ndo quer dizer
gue ndo possa haver ou que ndo seja importante 0 empoderamento dos conselheiros. O autor,
referindo-se ao empoderamento individual, diz que esse tipo de empoderamento, se ndo é
“[...] suficiente no que diz respeito a transformacdo da sociedade, como um todo, é
absolutamente necessario para o processo de transformacdo social” (SHOR; FREIRE, 1986,
p. 135).
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A pesquisa trata de olhar, no estudo de caso, qual o grau de aproximacéo do conselho
com as instituicdes e se, em algum momento ou de alguma forma, os membros dos conselhos
ligados a educacdo empoderam-se através do conhecimento das suas fungbes como
conselheiros e se conseguem ter uma visdo critica dos programas que acompanham ou
controlam, intervindo no sentido de construcdo de projetos coletivos para a educacéo e para a
transformacéo social. Outro objetivo do estudo foi definir quais as causas e as consequéncias

do empoderamento ou nao dos conselheiros.

Durante a pesquisa, surgiram alguns questionamentos quanto a existéncia ou nao de
empoderamento do conselheiro durante sua atuagdo nos conselhos. a) Existe diferenga entre
controlar e fiscalizar? b) O conselho controla, fiscaliza ou faz os dois? ¢) Vocé conhece as
atribuicbes dos conselheiros? d) Qual seu conhecimento sobre o programa? (FUNDEF,
PNATE, PAED, BOLSA ESCOLA ‘FAMILIA’, EJA, PAQ ou PNAE); e) Qual tempo vocé
usa para participar das reunides e controle? f) O controle por meio de conselho. g) A
participagdo no conselho capacita a sociedade civil para exercer influéncia sobre a acdo
governamental e na responsabilizacdo dos agentes publicos e governantes quando da
formulacdo e implementacdo dos programas? h) Tem habito de conversar sobre politica e 0s
problemas do pais? i) Sobre atividades para conhecimento do programa (cursos, palestras,
videos, outros).

Esses questionamentos fizeram parte da pesquisa empirica, com a proposta de situar
os conselhos quanto a formacdo de empoderamento e a sua influéncia na administracdo dos
programas. Isso porque, segundo Baquero (2007), a simples construcdo de instituicoes

democraticas nao é suficiente, elas devem funcionar.
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2 TRILHAS CONTEXTUAIS

Neste capitulo da dissertacdo estdo expostos os programas que sdo acompanhados
pelos dois conselhos pesquisados (CMACS/FUNDEF e COMALES).O primeiro programa
apresentado é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o segundo
programa € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o terceiro é o Programa
Educacao de Jovens e Adultos, o quarto sdo os programas Programa Nacional De Transporte
Escolar (PNTE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o
ultimo programa apresentado é o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED). Ainda compdem este capitulo
uma exposicao do historico, da educacédo e da economia da Cidade de Triunfo.

2.1 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF) E FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

A pesquisa foi realizada na transicdo entre 0 FUNDEF e o FUNDEB. Neste texto,
serdo expostas informacdes relativas aos dois fundos, uso de fontes de financiamentos, 0s
publicos atingidos e suas diferencas na legislacao e no controle publico e social, com base na
legislacdo. Serdo abordadas a formacdo do FUNDEF e sua transformagcdo em FUNDEB, a
sinopse da formatacéo das leis e algumas semelhancas e diferencas entre FUNDEF/FUNDEB.
Também serdo explanadas as funcdes, a composicdo e os objetivos do conselho de controle

social dos fundos.

Com a aprovagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), o cenério da educagdo no pais tem
uma mudanga de rumos. Com a constitui¢cdo desse fundo, houve um rearranjo da distribuicéo
das verbas da educacdo e uma clara guinada para acentuar a valorizagdo do ensino

fundamental em detrimento das outras modalidades. Na época de sua implementacao, muitos
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questionamentos foram levantados, e previsdes passaram a ser feitas sobre 0s novos rumos do
financiamento e da distribuicdo de responsabilidades entre os entes da federacdo. Em alguns
aspectos, as previsdes se confirmaram, em outros ndo. Um dos problemas do FUNDEF,
exposto pelos criticos do programa, era a prioridade no ensino fundamental em detrimento das
outras etapas da educacgdo, o que foi resolvido, em parte, com a aprovacdo do FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao).

A Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB)
de 1996 trabalham na perspectiva da educagdo, segundo Castro (2001), como um direito
social, ligado ao mundo do trabalho e das praticas sociais, colocando a familia e o Estado
como 0s responsaveis pela sua garantia. Ambas também tiveram a preocupacao de estabelecer

as fontes de financiamento da educacéo.

Parte do financiamento de educacdo, conforme Farenzena (2006), provém da
vinculacdo de impostos préprios dos entes da federacdo, assim como de transferéncias desses
impostos. Outra parte que tem relevancia no aporte de verbas € a contribuicdo social do
salario educacdo, assim como outras contribuicdes e receitas de incentivos fiscais. Outra

fonte, ainda, sdo as operagdes de crédito com agéncias internacionais.

Uma diferenca importante entre 0 FUNDEF/FUNDEB e o0s programas apresentados
neste estudo (PNATE, PNTE, PNAE, EJA e PAED) é que esses fundos sdo do grupo
composto pela verba vinculada a manutengédo e desenvolvimento da educacdo (MDE). Essa
subvinculacdo diz respeito a proporcdo de 25% da arrecadacdo de impostos que estados,

Distrito Federal e municipios sdo obrigados, por forga de lei, a gastar com educacao.

No histérico e nas motivagdes da formacdo do FUNDEF, Farenzena aponta:

O Poder Executivo Federal, considerando a prioridade do ensino fundamental e
situando a questdo salarial do magistério como o “né goérdio” de todo o sistema
educacional, enviou ao Congresso Nacional, em 1995, uma proposta de Emenda
Constitucional, aumentando a subvinculagdo de recursos dos estados e dos
municipios para o ensino fundamental e criando um fundo para redistribuicdo
equalizadora de parte significativa desses recursos (mais tarde chamado de Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — Fundef) (FARENZENA, 2006, p. 94).
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O FUNDEF, como ja foi mostrado no capitulo que trata do financiamento da
educacéo, foi aprovado por meio da Emenda Constitucional 14/96. Era composto por parte
dos 60% da verba da MDE dos estados e dos municipios que deveriam ser destinados ao
ensino fundamental, sendo vedado seu uso na educacdo infantil, ensino médio e educacdo
superior, bem como em institui¢Ges privadas. A regulamentacdo do Fundo deu-se por meio da
Lei n°® 9424/96. Em cada estado, o Fundo era composto por 15% da receita do governo
estadual de Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), ICMS — cota estadual e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) — exportacdo, assim como 15% das receitas de cada municipio
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) — cota municipal, IPI — exportacdo e ICMS -

cota municipal .

A composicao orcamentaria do FUNDEB traz uma nova relacdo de contribuicdes e
impostos de estados, DF e municipios: a) Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; b) Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM; b) Imposto sobre circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS; d) Fundo do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacOes; f) Desoneracdo de Exportacdes [LC 87/96]; g) Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagbes — ITCMD; h) Imposto Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; i)
Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos municipios. Ainda consta no
financiamento do FUNDEB, pelo Art. 6° da Lei n° 11.494/07, que “a complementacdo da

Unido sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do total dos recursos [...]".

Esses impostos ndo foram integralizados no primeiro ano de vigéncia do FUNDEB.
H& um parcelamento na incorporagdo, por ano, como mostra o quadro colocado no texto do

financiamento da educacao.

A distribuicéo de recursos, tanto do FUNDEF quanto do FUNDEB, ¢é automatica. No
FUNDEF, era calculada com base no numero de alunos do ensino fundamental (exceto EJA);
no FUNDEB é calculada a partir da matricula de todos os alunos da educacao basica publica
presencial (art. 8° da Lei n° 11.494/07), mas apenas as matriculas das areas de atuacao

prioritaria de estados e municipios.

! Tanto no FUNDEF quanto no FUNDEB so incorporados recursos recebidos pelos estados e municipios or

conta da Lei complementar n° 87/96 (Lei Kandir); como esses recursos sdo uma compensagao por perda de
receitas devidas a isencdo da cobranga de ICMS, optou-se por identificar apenas a fonte de ICMS.
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A lei permite que o numero de matriculas de creche, escolas de educacao especial e
pré-escolas privadas conveniadas com o Poder Publico (estadual ou municipal) seja
computado para fins de calculo da redistribuicdo de recursos. Para o computo destas
matriculas, porém, ha uma série de requisitos a observar, como, por exemplo, a instituicéo
conveniada oferecer atendimento totalmente gratuito, comprovar finalidade ndo lucrativa,
atender padrdes minimos de qualidade. O computo das matriculas em pré-escola conveniada
somente podera ocorrer durante 4 anos (2008-2011), enquanto que para matriculas de creche e
educacgio especial ndo ha esse limite. E importante apontar que o que a lei estabelece é a
contagem de matriculas para a distribuicdo de recursos entre estado e municipio e ndo,
necessariamente, o repasse de recursos do FUNDEB para as instituicbes conveniadas. Esse
repasse, no que dia respeito a prioridade ou valor, fica circunscrito a autonomia de deciséo de

cada governo estadual ou municipal.

Cada municipio tem uma fracdo de matriculas no total de matriculas estaduais e
municipais dentro de cada estado; essa fracdo é o principal fator da formacdo do coeficiente
para a divisdo das verbas do fundo. Os recursos sdo apropriados e distribuidos
automaticamente, obedecendo ao fluxo normal de entrada de impostos no caixa do estado e

dos municipios.

Na Lei de regulamentacdo do FUNDEF, o artigo 4° determinava a formagdo dos

conselhos, com a seguinte redacéo:

O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos
a serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da
vigéncia desta Lei.

Esse artigo, além de expressar a necessidade de formacdo de conselhos, também
explicitava as instituicbes que fariam parte dos conselhos no ambito nacional, estadual e
municipal. No ambito do municipio, o conselho deveria ser composto por, no minimo, quatro
membros, representativos: a) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao equivalente; b)
dos professores e dos diretores das escolas publicas do ensino fundamental; ¢) dos pais de
alunos; d) dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental. Ainda estava presente
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na composi¢do do conselho um representante do Conselho Municipal de Educacdo naqueles

municipios onde este estivesse organizado.

Na lei do FUNDEB, o caput do Art. 24 reproduz, com pequena mudanca, o artigo 4°
da lei do FUNDEF, que instituia os conselhos sociais. No paragrafo primeiro do Art. 24,
especifica-se a formacédo dos conselhos conforme o ente da federacdo. O Conselho no &mbito

da Unido é composto por no minimo 14 membros, assim distribuidos:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacgdo; b) 1 (um) representante
do Ministério da Fazenda;c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo; d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao; e)
1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacéo -
CONSED; f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE; g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME; h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos
da educacdo bésica publica; i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo
bésica publica, um dos quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas — UBES (Inciso I).

Os conselhos de acompanhamento dos estados serdo constituidos por no minimo

doze componentes, com a seguinte formacao:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do 6rgdo estadual responsavel pela educacdo basica; b) 2 (dois) representantes dos
Poderes Executivos Municipais; ¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de
Educacdo; d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo - UNDIME; e) 1 (um) representante da seccional da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE; f) 2 (dois)
representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica; g) 2 (dois)
representantes dos estudantes da educacédo béasica publica, 1 (um) dos quais indicado
pela entidade estadual de estudantes secundaristas (Inciso I1).

O Distrito Federal tem composicdo idéntica a dos estados; somente, como especifica
0 inciso terceiro do artigo, séo retirados os representantes dos Poderes Executivos Municipais
e o representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME.

No municipio, a composicao do conselho de acompanhamento aumentou de quatro

membros para no minimo nove conselheiros, ficando constituido da seguinte forma:
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a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional equivalente; b) 1
(um) representante dos professores da educacdo béasica publica; ¢) 1 (um)
representante dos diretores das escolas basicas publicas; d) 1 (um) representante dos
servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas; e) 2 (dois)
representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica; f) 2 (dois)
representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes secundaristas (Inciso V).

A lei ainda sugere a participacdo de representantes dos conselhos de educacdo e

tutelares, como ja ocorria em muitos conselhos do FUNDEF.

A nova composicdo contemplou, com assento no conselho municipal de controle
social do FUNDEB, representantes dos alunos e repartiu a representacdo dos professores e
dos diretores de escola. Determina ainda a lei que a indicacdo dos diretores, pais e estudantes
acontecera por processo eletivo, enquanto os representantes dos servidores e professores serdo
escolhidos por suas entidades sindicais. Uma critica a lei envolve questdes da convocacdo dos
segmentos pais, alunos, funcionarios e professores, que poderia ser especificada melhor,

evitando-se a ingeréncia das administragdes municipais.

A lei tem varios avancgos, entre eles, pode ser citado o fato de impedir a participacao
de parente até 3° grau e conjuges de alguns representantes do poder publico (Presidente e do
Vice-Presidente da RepuUblica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais), bem como de alguns funcionérios que prestam servicos as administracdes
publicas. Tambem ficaram impossibilitados de exercer mandato no conselho os servidores de
livre nomeacdo. A isencdo de obrigatoriedade de testemunhar sobre informacg6es recebidas
referentes & atuacdo de conselheiros e o impedimento de exoneracdo ou demissédo de
professores, diretores e funcionarios sem justa causa, também vedando as transferéncias
involuntarias desses servidores, sdo dois avancos que “blindam” os conselheiros de possiveis

represalias por parte do executivo.

A nova lei ainda garante que, pelo fato de os servidores estarem a servigo do
conselho, a eles ndo sera imputada falta injustificada, vedando-se seu afastamento
involuntario e injustificado das atividades que exercem na atividade publica, enquanto
estiverem atuando no conselho. Aos alunos também ndo pode ser atribuida falta injustificada

nas atividades escolares quando estes estiverem a servi¢co do conselho. Todas as garantias
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acima dao aos conselheiros um pouco mais de autonomia e seguranca para exercerem suas

funcdes.

Quanto as atribuicdes dos conselheiros, no FUNDEF, eram de acompanhamento e
controle social sobre a reparti¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, assim
como a supervisdo do censo escolar anual. Com a formacdo do FUNDEB, mantém-se as
atribuicoes dos conselheiros do FUNDEF, e acrescenta-se a responsabilidade de supervisionar
a elaboracdo da proposta orcamentaria anual. Os conselhos continuam sem infra-estrutura
prépria garantida, sendo obrigacdo dos entes da federacdo proporcionar as condicGes para a
efetivacdo das funcdes dos conselhos. Esse ponto foi trabalhado durante a pesquisa para
monitorar a opinido dos conselheiros, na tentativa de saber se a prefeitura disponibiliza a

infra-estrutura.

Outras mudangas importantes da legislacdo do FUNDEB em relagdo a do FUNDEF é
a seguinte: “Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes as
despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢do dos conselhos responsaveis” (Lei
n°® 11.494/07, art. 25). O conselho tem ainda como prerrogativa convocar o secretario de
educacdo ou servidor competente para prestar esclarecimentos a respeito da movimentacgédo
financeira e da execucdo das despesas do Fundo, que deverdo se apresentar em, no maximo,
trinta dias e se manifestar formalmente junto aos outros entes de controle (interno e externo)

acerca dos documentos para 0 acompanhamento do fundo.

A lei especifica vérias opgdes que o conselho tem de requisitar documentos, como:

a) licitacdo, empenho, liquidacio e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo; b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais
deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacgdo basica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;
¢) documentos referentes aos convénios com as instituicGes a que se refere o art. 8°
desta Lei; d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes. (idem,
inciso IlI).

Outro avanco da legislacdo, que ja estava presente na pratica de conselhos do
FUNDEF, mas esta agora presente na redacdo da lei, s@o as visitas in loco e inspetorias, com a

finalidade de averiguar obras e servicos em unidades escolares, bens adquiridos em beneficio
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do sistema de ensino que usem recursos do fundo e servigos prestados no transporte escolar.
A maioria dos itens das novas mudancas da lei, quanto ao controle por parte do conselho, ja
estava tacitamente colocada na préatica dos conselhos, no entanto, a colocacdo na redagédo da
nova lei traz reforgo no controle e no acompanhamento do fundo. A explicitacdo de prazos e
obrigacbes do poderes executivos mostra avancos e preocupacdo dos legisladores em

fortificar essa nova forma de controle publico.

Analisando-se as prestacfes de contas do uso dos recursos federais do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, constata-se que continua sendo
obrigacdo do conselho FUNDEB acompanhar e controlar, estando essa obrigacdo no corpo da

lei.

Quanto a prestacdo de contas relativas ao exercicio de 2006 do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) e do Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncias (PAED), o presidente do FNDE, com a aprovacdo do conselho deliberativo do
FNDE, considerando que a Lei n°® 11.494/2007 extinguiu os conselhos do FUNDEF e
silenciou-se quanto a obrigacdo da andlise das prestacfes dos programas acima citados, para
ndo comprometer o controle da entidade resolveu autorizar o FNDE a acatar e aprovar as
prestaces de contas dos programas desacompanhadas dos pareceres conclusivos dos
Conselhos do FUNDEF (Resolugdo/CD/FNDE/n° 072 28/12/07).

Em Triunfo, o FUNDEF caracteriza-se por ser aplicado em uma rede relativamente
pequena, no entanto, com uma peculiaridade: o volume significativo de recursos com que
Triunfo contribui para a formacdo do Fundo. Triunfo, por ter um dos maiores parques
industriais do Rio Grande do Sul e uma arrecadacdo substancial em relacdo a sua populacao,
contribui de forma expressiva para 0 FUNDEF gatcho — o municipio, com excegédo de 2004,
sempre repassa mais verba do que recebe.
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Contribuicdo parao FUNDEF Retorno do FUNDEF para o municipio

2003 R$ 4.411.080,69 R$ 3.080.765,58
2004 R$ 3.257.679,00 R$ 3.339.792,00
2005 R$ 5.560.497,13 R$ 4.041.882,00
2006 R$ 4.309.307,41 R$ 4.351.156, 41
TOTAL R$ 17.538.564,23 R$ 14.813.595,99

Quadro 2.1 Contribuicéo e retorno de recursos do FUNDEF — Triunfo- 2003 -06

Fonte: http://www.cnm.org.br/

O quadro acima mostra que houve uma oscilagdo na relagdo entre o valor repassado e
o0 valor recebido do Fundo. No montante total dos quatro anos, Triunfo contribuiu com valor a
maior em R$ 2.724.968,24 (dois milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, novecentos e

sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos).

Comparando o minimo exigido pela lei sobre a representatividade no conselho, o
quadro abaixo mostra a composicdo do CMACS -FUNDEF da lei e a composi¢do do
CMACS - FUNDEF em Triunfo.

Representacdo do CMACS-  NUmero de Representa¢do do CMACS- Numero de participantes

FUNDEF prevista na Lei participantes FUNDEF em Triunfo
9.424/96

Secretatla Mup |c~|pal de Secretaria Municipal de
Educac&o ou 6rgéo 1 x L . 2
. Educacéo ou 6rgdo equivalente
equivalente
Professores e os diretores das Professores e os diretores das
escolas publicas do ensino 1 escolas publicas do ensino 2
fundamental fundamental
Pais de alunos 1 Pais de alunos 2
Servidores das escolas . L
S ; Servidores das escolas publicas
publicas do ensino 1 . 2
do ensino fundamental
fundamental
Representante do Conselho 1 Representante do Conselho 1
Municipal de Educacgéo Municipal de Educacgdo
Representante das associa¢des de 1
bairros do municipal
Representante do Conselho
1
Tutelar

Quadro 2.2 Representacdo minima exigida na Lei 9.424/96 e representagdes no CMACS - FUNDEF em
Triunfo, durante a existéncia do Fundo
Fontes: BRASIL. Lei 9.424/96 e Atas 01/98, 02/00, 05/2001
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O CMACS-FUNDEF, na sua primeira formacao, teve como forma de composicao do
conselho a indicacdo do executivo municipal, como mostram a Ata 01/98 de 03 de abril de
1998.

Entidades / Segmentos N° de representantes FORMA DE ESCOLHA

Secretarla Municipal de Educacéo ou 6rgédo 1 Convite da secretéria de educagio
equivalente
Professores e os diretores das escolas publicas . L x

: 1 Convite da secretéaria de educacao
do ensino fundamental
Pais de alunos 1 Convite da secretaria de educagdo
Servidores das escolas publicas do ensino 1 Convite da secretéria de educacio
fundamental

Quadro 2.3 Entidades ou segmentos do CMACS — FUNDEF, com respectivos nimeros e forma de escolha
- Triunfo -RS. Mandato 1998 -1999

Fonte: Ata 01/1998, 3 abr. 1998

Na primeira reunido participaram cinco pessoas, sendo uma a secretaria de educacao,
dois representantes dos professores e dos diretores e dois representantes dos pais, sendo estes
ultimos também servidores municipais. A representacdo dos professores e dos diretores de
escola ficou com a mesma servidora e o outro servidor ficou representando os pais e

servidores municipais.

A segunda formacdo ficou um pouco mais democrética e representativa. Contudo,
mesmo com a escolha dos representantes dos professores, pais e funcionarios de escola a
partir de uma reunido para esse fim, convocada pela Secretaria de Educacdo por meio de
oficios circulares enviados para as escolas, sua divulgacdo nao atingiu de forma abrangente a

todos os professores, funcionarios e pais.
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Entidades / Segmentos N° de representantes Forma de escolha
Secretaria Municipal de Educacédo ou

8rgdo equivalente 2 Indicacédo do executivo

_ Indicados em reunido,
Professores e os diretores das escolas

publicas do ensino fundamental 2 ConVOC?da pela Secretaria de
Educacao.
Indicados em reunido,

Pais de alunos 2 convocada pela Secretéaria de
Educacao.

Servidores das escolas publicas do ensino Indicados em reunido,
fundamental 2 convocada pela Secretaria de

Educacao.

Quadro 2.4 Numero de representantes e forma de escolha, por entidade, segmento, do CMACS -
FUNDEF de Triunfo/RS (mandato 2000 — 2004)

Fonte: Ata 02/2000, 20 jun. 2000

Todas as formagdes que se seguiram tiveram como pratica de convocacdo a feita pela
secretaria de educacdo do municipio. Em 21 de setembro de 2004 foi incorporado
representante do Conselho Tutelar e em 19 de setembro de 2006 (Ata 09/06) um representante

das associagOes de bairros, sendo mais um representante da sociedade civil.

Na transicdo do FUNDEF para o FUNDEB, o novo fundo ficou sem conselho de 13
de abril de 2007 (Ata 04/07) até 13 de marco de 2008. No comec¢o de margo de 2008, foi
chamado um férum em que foram discutidas as atribui¢cdes dos conselheiros e as funcbes do
conselho no novo fundo. Esse férum também realizou a eleicdo dos novos componentes do

conselho, ficando 0 mesmo com a composic¢éo apresentada no Quadro 2.5.

Composicéo do conselho do FUNDEB \

Dois representantes do Executivo

Dois representantes dos professores

Dois representantes dos servidores

Dois representantes pais

Dois representantes da Sociedade civil
Dois representantes dos Diretores de escola
Um representante do Conselho Tutelar

Um Representante do Conselho Municipal Educacéo

Quadro 2.5 Composicdo do Conselho do FUNDEB-
Triunfo/RS (2008)

Fonte: Ata 01/08, 13 mar. 2008
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2.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar € um dos programas suplementares do
governo federal que tem por objetivo, segundo o site do FNDE, “atender as necessidades
nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem

como a formacao de habitos alimentares saudaveis”.

Esta Secdo traz um breve historico e uma caracterizacdo do programa, apresentando

como e por quem o programa é gerenciado, alguns dados estatisticos e a legislacao.

No histérico dos programas de alimentagdo escolar, encontramos:

[...] Rousseau, em 1868, ja preconizava a alimentacdo escolar na Franca. Na
Inglaterra, em 1792, eshocava-se o slogan “First food, then school”, enquanto que na
Alemanha, Helen Simon, em 1908, iniciou movimento idéntico. Na Suica, a
“Friend’s Mission”, organizava um movimento para amparar as criancas em idade
escolar, a partir de 1916 e na Escdcia, no mesmo periodo, Corry Mann sugere a
distribuicdo de leite aos escolares (SOUTO MAIOR, 1951 apud PIPITONE, 1997,
p106).

A idéia de unir a alimentacdo com a educacao, como visto no texto acima, ndo ¢ algo
novo. No Brasil o programa de merenda escolar tem alguns ensaios na década de 1930,
conforme relata Bittencourt (2007), com o programa “Sopa Escolar”, que é realizado em
varios municipios. Ainda segundo a autora, a partir 1942 ¢é inaugurado o “Servico de
Desjejum Escolar”, idealizado pelo Dr. Dante Costa, a partir de pesquisa sobre a situacdo

nutricional dos estudantes brasileiros.

Somente apo6s a doacdo do excedente de uma super-safra (BITTENCOURT, 2007;
PIPITONE, 1997) norte-americana a UNICEF e de esta ser repassada para o Ministério da
Salde do Brasil é que ha impulso para a formacdo, no ano 1954, da Comissdo Nacional de
Alimentos, a qual fazia a distribuicdo dos géneros doados. A Comissdo, mais tarde,
transforma-se na Campanha da Merenda Escolar (CME). Ja no ano seguinte, em 31 de marco
de 1955, foi assinado o Decreto n°® 37.106, que a subordina ao Ministério da Educagdo. Na

ocasido, foram celebrados convénios diretamente com o Fundo Internacional de Socorro a
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Infancia (FISI) (COIMBRA; MEIRA; STARLING, 1982, p.310) e outros organismos

internacionais.

No ano de 1956, é editado o Decreto 39.007, que transforma o programa anterior na
Campanha Nacional de Merenda Escolar. Segundo Coimbra, Meira e Starling (1982, p.392),
“a mudanca de nome [...] era bem mais que apenas isso, pois refletia pelo menos a intencdo de
transformar a Campanha em um programa de fato com amplitude nacional”. Nessa época, a

politica de descentralizacdo se dava por meio de representacdes regionais.

Uma nova mudanca de nome acontece em 1965, quando, pelo Decreto n° 56.886/65,
é criada a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE). Uma mudanga significativa
foi a sua ampliagdo, que contou com apoio norte-americano. A campanha envolvia os
seguintes programas: ““Alimentos para a Paz, financiado pela Usaid; Programa de Alimentos
para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populacdes carentes e a alimentacdo de
criangcas em idade escolar; Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU” (BRASIL.
FNDE, 2007).

No ano de 1976, a Campanha comeca a fazer parte do Il Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Em 1979, passa a denominar-se Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE): Em 1981, é criado o Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE),
que comega a gerir o programa até 1983, quando é criada a Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE) (BITTENCOURT, 2007, p.66). E importante salientar que, mesmo mudando
a nomenclatura, o gerenciamento esteve sempre a cargo do Ministério da Educacdo. Na ultima
mudanca referida, algumas metas sdo propostas, como: a inducdo a municipalizacdo, a
universalizacdo e a descentralizacdo das compras, visando, esta Ultima, a aproximagdo com a

cultura local.

Em 1983, esse trabalho, segundo Bittencourt (2007), passa a ser realizado pela
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), que entregava 0s géneros alimenticios tanto
nas coordenadorias de educacdo ou Orgdo similar quanto nas prefeituras municipais para

posterior distribui¢do nas escolas.

A Constituicdo de 1988, no Titulo da Ordem Social, no Capitulo da Educacéo, da
Cultura e do Desporto, no artigo 208, coloca como seré efetivada a obrigacdo do Estado para

com e educacdo e impde entre os deveres do Estado a necessidade dos governos em atender
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aos educando, do ensino fundamental “[...]por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a saude” (grifo meu). Nesse artigo,
podemos vislumbrar a preocupacdo com a garantia de direitos sociais, mais especificamente,

o direito a permanéncia na escola e a igualdade de oportunidades educacionais.

No ano de 1993, o Programa de Merenda sofreu algumas alteracdes, e sdo exigidas
algumas condicGes para que 0s municipios pudessem participar diretamente da gestdo.
Segundo Bittencourt (2007, p.68), essas condi¢bes “eram a comprovacao de condices de
infra-estrutura, capacidade administrativa e a formacdo de um Conselho de Alimentacdo
Escolar. Caso contrario, o Estado ficaria com a responsabilidade pela distribui¢&o”.

Com a edicdo da Lei n°® 8.913/94, a qual dispde sobre descentralizagdo da merenda
escolar, os recursos repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios seriam de
periodicidade mensal; o critério de distribuicdo dos recursos € o numero de alunos
matriculados nas redes de ensino estaduais e municipais. Essa Lei prevé, ainda, que 0s
recursos somente seriam repassados para aqueles entes federados que constituissem seus
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE). O artigo segundo dispGe sobre a constituicdo do
conselho, o qual devera ser formado por representantes da administracdo puablica local,
responsavel pela area da educacdo; professores; pais de alunos; e trabalhadores rurais. No
artigo terceiro, sdo declaradas as incumbéncias dos conselhos de fiscalizar e controlar os

recursos destinados a merenda escolar, bem como de elaborar seu regimento interno.

Trés formas de repasse de verbas do PNAE foram consagradas na ultima década: a

estadualizacdo, a municipalizacdo e a escolarizacao:

a) Estadualizagdo: a FAE repassa 0s recursos para as secretarias estaduais de educacéo,
as guais adquirem os alimentos e distribuem para sua rede escolar e para as escolas dos
municipios que ndo assumem a gestdo da merenda;

b) Municipalizagéo: a prefeitura faz um convénio direto com a FAE e recebe 0s recursos
para comprar a merenda escolar e atender a rede municipal. Caso o governo estadual
concorde e 0 municipio aceite, 0 municipio recebe recursos para servir também a rede
estadual;

c) Escolarizacdo: o estado (ou 0 municipio) recebe 0s recursos e 0s repassa para que cada
escola de sua rede realize diretamente a compra e preparacdo da merenda escolar
(DRAIBE, 1998 apud BITTENCOURT, 2007, p.68).



68

A descentralizacdo serd ultimada por meio da Medida Provisoria 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, que dispde sobre a transferéncia automatica de recursos para todos os
municipios e secretarias estaduais, conforme a modalidade usada de recebimento dos recursos
citados acima. Nessa fase, o PNAE ja estd sendo gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Quanto a alocacdo de recursos, os programas de alimentacdo escolar, durante sua
existéncia no Brasil desde 1954, sempre de uma forma ou de outra foi garantida — as vezes, de
forma minima, outras vezes, com mais aloca¢do de recursos. O mais importante para o estudo
a ser realizado sdo as formas e as garantias de repasses apds a formacdo dos CAE, criados
pela Lei n® 8.913/94, bem como 0 modo como ocorre a fiscalizagcdo dos recursos por meio dos

conselhos e como acontece a formacao desses conselhos no ambito do municipio.

As bases legais do PNAE nos tempos atuais sdo: a Constituicdo Federal, LDB, Plano
Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172, de 09/01/01), Medida Provisoria n° 2.178-36, de
24/08/01, a resolugdo do Conselho Federal de Nutricio (CFN 358/05), a portaria
Interministerial 1010/06 e SISAN.

A Constituicdo Federal, no artigo 206, inciso primeiro, coloca que todo aluno deve
ter “igualdade de condices para 0 acesso e permanéncia na escola” (Constituicdo Federal,
1988); no artigo 208, determina que “o dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de”: inciso VII - *“atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude (Constituicdo Federal, 1988)”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996, no seu artigo 4°, inciso VII, repete a mesma redacgdo do artigo acima da
Constituicao Federal.

O Plano Nacional de Educacédo (Lei n°® 10.172 de 09/01/01) menciona a alimentacédo
como um dos itens de diminuicdo das diferencas e de permanéncia do estudante na escola.

Como exemplo na educacdo infantil, o texto afirma:

Finalmente, um diagndstico das necessidades da educacdo infantil precisa assinalar
as condigdes de vida e desenvolvimento das criancas brasileiras. A pobreza, que
afeta a maioria delas, que retira de suas familias as primérias de alimenta-las e
assisti-las, tem que ser enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a salde,
a nutricdo, a educagdo, a moradia, o trabalho e o emprego, a renda e 0s espagos
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sociais de convivéncia, cultural e lazer. Pois todos esses sdo elementos constitutivos
da vida e do desenvolvimento da crianca. O efeito sinergético de acBes na area da
salde, nutricdo e educacdo estd demonstrado por avaliacbes de politicas e
programas. Dai porque a intervencdo na infancia, através de programas de
desenvolvimento infantil, que englobem acGes integradas de educacdo, saude,
nutricdo e apoio familiar sfo vistos como um importante instrumento de
desenvolvimento econémico e social (grifo meu).

No rol da base legal do PNAE, esta a Resolucdo CFN n°. 358/2005, do Conselho

Federal de Nutricdo, que dispde sobre as atribui¢cbes do nutricionista no ambito do Programa

de Alimentacédo Escolar (PAE).

A medida Provisdria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, altera e acrescenta alguns

artigos a Lei n° 8.913/94, que dispbe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar; entre outras alteracGes, determina ainda a Medida

Provisoria qual a composicdo do CAE e suas func¢des no programa.

A Medida Provisoria determina que o Conselho de Alimentacdo Escolar deve ser

instituido nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, tendo a seguinte formacao:

I - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder;

Il - um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora desse
Poder;

I11 - dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo 6rgao de classe;

IV - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares;

V - um representante de outro segmento da sociedade local.

Ainda o Art. 3° da Medida Provisoria explicita que o CAE é um 6rgéo fiscalizador,

deliberativo e de assessoramento. Suas fungdes estdo colocadas no paragrafo 5°:

| - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do PNAE;

Il - zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisicdo até a
distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e sanitarias;

I11 - receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as prestaces de
contas do PNAE encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, na forma desta Medida Provisoria.



70

A Medida Provisoria reforca a fiscalizacdo do CAE quando, no Art.5°, especifica que
“a fiscalizacdo dos recursos financeiros relativos ao PNAE é de competéncia do TCU, do
FNDE e do CAE, e sera feita mediante a realizacdo de auditorias, inspecdes e analise dos
processos que originarem as respectivas prestacdes de contas”. O CAE pode, ainda, celebrar

convénios para realizar suas atividades.

Esta entre as obrigacOes dos entes da federacdo dar infra-estrutura para as atividades
gue competem ao CAE. No entanto, ndo se especifica o0 que é dar infra-estrutura e quais as
sancOes dos entes que ndo cumprirem essa determinacdo ou que dificultarem, por falta de

infra-estrutura, as atividades do Conselho.

Os recursos sdo transferidos pelo governo federal, de forma regular e automatica, em
conta corrente especifica, tendo como objetivo a descentralizacdo da execucdo do programa.
A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execucao descentralizada do PNAE, €
efetivada automaticamente pela Secretaria-Executiva do FNDE, sem necessidade de

convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

O ultimo dos itens da legislacdo que da suporte ao Programa de Alimentacao Escolar
é o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), criado pela Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, tendo como objetivo assegurar o direito humano a

alimentacdo adequada. No artigo segundo, fica explicitado que

A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acfes que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagdo (Lei n°® 11.346).

O PNAE é um dos programas de sustentacdo do SISAN, pois em muitos municipios
¢ a maneira mais agil e proficua de atingir as camadas mais pobres e distantes dos centros
urbanos, bem como de chegar a uma populagdo que necessita de protecdo social para que
consiga romper com as barreiras da fome, subnutri¢cdo e pobreza. Outra meta do SISAN € a
participacdo da sociedade civil organizada na formulacdo e implementacao dos planos e a¢oes

para assegurar o objetivo da lei.
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Nos ultimos anos, os recursos federais do PNAE sempre representam mais de um
bilhdo anual; em 2007, foram investidos 1,6 bilhdes. Cabe comentar que ha municipios e

estados que gastam recursos proprios para complementar as transferéncias.

No municipio de Triunfo, a merenda é municipalizada. A Prefeitura faz a compra e
distribuicéo para todas as escolas (municipais, estaduais e filantropicas). A Unido fez um total
de transferéncia de R$ 908.549,52 no periodo de 2002 até 2008, como mostra 0 quadro

abaixo.

Tabela 2.1 Valor/ano repassado para Triunfo do PNAE

2002 84.654,52
2003 123.292,00
2004 120.589,00
2005 173.052,00
2006 212.451,20
2007 157.234,00
2008 37.276,80

Fonte: Site BRASIL. Ministério da Educacéo. FNDE, 2007.

Uma diferenca do conselho de acompanhamento do PNAE, em Triunfo, é sua
nomenclatura. A legislagdo do programa nomeia os conselhos como CAE (Conselho de
Alimentacdo Escolar), mas em Triunfo o conselho chama-se COMALES (Conselho

Municipal de Alimentacdo Escolar).

O cardéapio e o controle de qualidade da alimentacéo, instalacBes e treinamento das
cozinheiras sdo feitos por nutricionistas servidoras publicas da prefeitura. Na maioria das
escolas, os alunos fazem uma refeicdo e fazem lanche. A refeicdo é almogo na saida ou na
entrada do turno, quando é servida comida balanceada por nutricionistas, tendo como
cardapio basico: arroz, feijdo, polenta, saladas e carnes. O lanche normalmente € uma fruta ou

pdo com recheio e leite com alguma mistura.

As cozinhas visitadas estdo todas equipadas com eletrodomésticos de boa qualidade e
suficientes para atender a demanda. As escolas estaduais ttm um ndmero reduzido de
funcionarios para alimentacdo (cozinheiras), enquanto as escolas municipais tém um grande

contingente de funcionarios.
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O foco da pesquisa foi observar o funcionamento e a estrutura do conselho e fazer
uma andlise da atuacdo dos conselheiros no gque tange ao controle e/ou acompanhamento por
eles exercidos sobre o programa. Outro objetivo da pesquisa foi analisar como acontece ou
ndo o empoderamento e a formacédo de capital social dos conselheiros. Objetivou-se, ainda,
verificar se a Prefeitura Municipal oferece infra-estrutura para o conselho para o
acompanhamento do programa, como é colocado na legislacdo, realizando-se no final um
cruzamento de dados com os do conselho FUNDEF/FUNDEB.

2.3 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

O conselho do FUNDEF comeca sua atuagdo no acompanhamento da utilizacdo das
verbas federais nessa modalidade por meio da Medida Provisoria n° 2.100-29, de 23 de
fevereiro de 2001, reeditada como MP n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que dispunha
sobre o programa de apoio da Unido as acdes dos Estados e Municipios voltadas para o
atendimento educacional. A Medida Provisoria trazia, na redacdo do Art. 18: “a Unido apoiara
financeiramente os Estados e os Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) nas acdes voltadas para o atendimento educacional aos jovens e adultos, mediante a
implementacdo dos Programas instituidos pelo art. 19”. Esse artigo, no seu inciso primeiro,
instituia o Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de
Jovens e Adultos, colocando, no seu artigo 21, que cabia ao Conselho do FUNDEF

acompanhar a execucdo do Programa e 0s gastos das verbas federais.

A Resolugdo/CD/FNDE n° 010, de 20 de marco de 2001, ratifica o controle por meio
conselho do FUNDEF. No seu artigo 3°, inciso 1V, essa resolucao ja trata o programa como
“RECOMECO - Programa Supletivo™.

O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos é instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, em substituicdo a
Medida Provisoria n® 173 de 2004. Tem como base normativa para a transferéncia de recursos
e ordenamento de gastos a Resolugdo do FNDE n° 17, de 22 de abril de 2004.

O objetivo do Programa é transferir recursos financeiros para os estados, Distrito

Federal e municipios em regime suplementar para que estes possam ampliar o nimero de
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vagas existentes nessa modalidade de ensino, bem com melhorar a qualidade desse
atendimento. O Programa estabelece, por meio da lei, critérios para que 0s municipios e 0s
estados possam fazer esse atendimento, garantindo o direito a educacdo fundamental,
conforme exposto no Art. 208 da Constituicdo Nacional: “[...] inclusive, sua oferta gratuita
para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria”. O programa destina-se a alunos
precocemente excluidos da escola que tenham mais de 15 anos, matriculados em escolas
publicas estaduais e municipais na modalidade EJA presencial, e mantém quase 0S mesmos

objetivos dos programas anteriores.

O Programa EJA, segundo Polo et al. (2004), é a continuacdo do Programa

Recomeco, que encerrou no final de 2004, sendo motivado pelo

expressivo ndmero de matricula de jovens e adultos nos sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios entre os anos 2000 a 2002, de acordo
com os dados do censo escolar realizado anualmente pelo INEP/MEC, bem como a
necessidade de oferecer matriculas aqueles que concluiram o Programa Brasil
Alfabetizado (POLO et al., 2004, p. 50).

Os recursos sdo provenientes do salario-educacdo, sendo a transferéncia automatica,
com base no nimero de alunos no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior, nos cursos
presenciais com avaliacdo no processo e regulamentados pela legislacdo acima referida. O

valor aplicado anualmente é de, no maximo, R$ 250,00 por aluno.

Os recursos podem ser usados para formacdo de professores, aquisicdo de material
escolar e livro didatico e contratacdo temporéria de professores; 50% dos recursos podem ser
utilizados para a folha de pagamentos dos professores do quadro permanente de EJA e para

merenda escolar dos alunos matriculados nessa modalidade de ensino.

A lei n® 11.494/07, no art. 24, paragrafo 13 , transferiu para o conselho do FUNDEB
a missdo de acompanhar o programa, verificar o uso das verbas federais destinadas ao ente
federativo de abrangéncia do conselho e “receber e analisar as prestacdes de contas referentes
a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e

encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo”.
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As competéncias do Conselho do FUNDEF sdo: 1. acompanhar e controlar a
aplicacdo de recursos federais; 2. verificar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais
dos recursos repassados; 3. receber e analisar a prestacdo de contas do Programa e remeté-la
ao FNDE, com um parecer conclusivo; 4. notificar ao OEx?, caso aparecam irregularidades,
para que sejam sanadas; 5. comunicar ao FNDE, quando for o caso, a ocorréncia de

irregularidades.

A Resolucdo CD/FNDE/n° 072, de 28 de dezembro de 2007, como aconteceu com 0S
programas PNATE e PAED, também autorizou o FNDE a acatar e aprovar as prestacdes de
contas referentes aos repasses realizados a conta dos Programas em 2006, desacompanhadas
dos pareceres conclusivos dos Conselhos do FUNDEF, porque a Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, que extinguiu a partir de 01 de janeiro de 2007 os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, silenciou quanto a obrigacéo da analise das
prestacdes de contas.

2.4 PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPORTE ESCOLAR (PNTE) E O PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESCOLAR (PNATE)

O PNATE e o PNTE tém objetivo e forma de organizagdo muito préximos dos
encontrados no PNAE, com variantes relativas as propriedades especificas dos programas.
Sdo dois programas que tém objetivos parecidos: efetuar o traslado de alunos de casa para a
escola e vice-versa. O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foram ambos instituidos pelo
Ministério da Educacdo, com verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE).

O PNTE foi constituido inicialmente com o proposito de auxiliar prefeituras e
instituicdes ndo-governamentais na aquisicdo de veiculos automotores novos, visando ao
transporte dos educandos “da rede publica de ensino fundamental residentes na area rural e
das escolas de ensino fundamental que atendam alunos com necessidades educacionais
especiais” (FNDE, 2006). Foi criado pela portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994.

2 Art. 3° - Executor — OEx — responséavel pelo recebimento e execucao dos recursos financeiros, transferidos

pelo FNDE, a conta do Programa. Resolucdo/CD/FNDE n° 17, de 22 de abril de 2004.
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Na primeira versdo, nos anos de 1995 e 1996, participaram do programa 0S
municipios que faziam parte do Programa Comunidade Solidaria. A partir do ano seguinte,
podiam participar todos os municipios que comprovassem ter consolidado, aglutinado ou
nucleado sua rede de ensino. No ano de 1999, néo ocorreu o programa por falta de verbas. A
retomada em 2000 surge com um grande avan¢o na participacdo das instituicbes e das

prefeituras.

A Resolucdo FNDE/CD n° 28, 28 de junho de 2001, estabelece orientacdo e
diretrizes para o programa, normatizando a assisténcia financeira. O programa destinava-se a
compra de veiculos zero quilémetro para o transporte dos alunos matriculados nas escolas da
rede publica estadual e municipal de ensino fundamental, prioritariamente da zona rural, e

alunos da educacao especial.

A Resolugédo FNDE/ CD/ n° 08, de 19 de marco de 2004, estabelece novas normas
para o programa no ambito da Educacdo Especial, visando a facilitar a locomog&o dos alunos
matriculados em escolas especiais do ensino fundamental, dando condi¢des de acesso e
permanéncia desses alunos na rede. Participavam somente as organizacfes nao-

governamentais sem fins lucrativos.

Os estabelecimentos que se candidatassem, preenchendo os requisitos da legislacao,
poderiam receber um valor maximo de R$ 35.000,00 para aquisi¢cdo de veiculos novos, a
partir de um convénio com o FNDE.



Durante sua vigéncia, o PNTE atingiu os valores que mostram os quadros abaixo:

ANO N° DE MUNICIPIOS VALOR EM R$
ATENDIDOS *
1995 314 23.676.560,00
1996 602 36.074.576,00
1997 414 19.990.138,07
1998 1.558 73.937.564,44
1999 NAO HOUVE RECURSOS PARA O PNTE
2000 858 40.270.828,11
2001 971 48.170.360,56
2002 895 44.388.867,75
2003 1.139 56.855.545,80
TOTAL 343.364.440,73

Quadro 2.5 Nimero de municipios atendidos e total do valor repassado pelo FNDE

Fonte: Site BRASIL. Ministério da Educagdo. FNDE, 2007.

* Alguns municipios foram atendidos com o transporte escolar mais de uma vez

Organizacdes ndo-governamentais atendidas:

ANO N° DE ONGS ATENDIDAS VALOR EM R$
2000 231 5.595.634,00
2001 190 4.633.674,07
2002 115 2.808.149,85
2003 182 4.536.947,65
TOTAL 718 17.574.405,57

Quadro 2.7 Numero de ONGS atendidas e valor repassado pelo FNDE

Fonte: Site BRASIL. Ministério da Educagdo. FNDE, 2007.
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Com a inclusdo das instituicdes de educacao especial no Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) em 2007, o programa foi extinto.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) é instituido pela
Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e consiste no auxilio financeiro, que, segundo a

informacao do FNDE, tem o objetivo de

[...] garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do
ensino fundamental publico residentes em area rural que utilizem transporte escolar,
por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito
Federal e municipios (BRASIL. FNDE, 2006).

Os objetivos sdo diminuir indices de repeténcia e evasao escolar das escolas publicas
nacionais e garantir o acesso a educagdo, dando consequéncia, portanto, ao principio de
“igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola” (Constituicdo Federal, art.
2006, 1).

A aprovacéo da Lei acima citada, além de alterar o art. 40 da Lei no 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (a Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), corrobora que os entes da federacdo néo
necessitam promover convénio para que recebam o auxilio. Esse auxilio tem como funcéo a
contratagdo de servigos de transporte, bem como a manutencdo das frotas de transporte
escolar dos governos e pagamento de seguros, licenciamento, impostos e taxa. O repasse €
automatico, em nove parcelas anuais, de mar¢o a novembro, baseado no censo escolar do ano
anterior promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC).

O objetivo da Lei estd exposto no seu artigo segundo: “oferecer transporte escolar
aos alunos do ensino fundamental pablico, residentes em area rural, por meio de Municipios,
observadas as disposicdes desta Lei” (Lei n° 10.880/04, art. 2°, p.4). Destaca-se que o
programa é de cunho assistencial e de carater suplementar, fazendo com que haja uma

contrapartida das prefeituras e dos estados.
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A lei n®10.709, de 31 de julho de 2003, havia acrescentado incisos nos artigo 10 e 11
da Lei n°® 9.394/96, colocando a obrigacdo dos estados e municipios de assumir o transporte
nas suas redes. Cabe aos esses entes da federacdo articular-se para atender aos interesses dos
alunos. Com essa mudanca na LDB, os municipios ficam responsaveis pelo transporte de
alunos das suas redes e os estados pelos alunos das escolas estaduais; ha a necessidade, nesse
caso, de um convénio entre o estado e 0 municipio para que 0S recursos sejam repassados

diretamente para 0 municipio, quando este transporta alunos da rede estadual.

A primeira determinagdo sobre o controle publico dos recursos do programa estava
escrita no artigo quinto da Lei n° 10.880/04 e colocava que tal controle seria exercido nos
estados, Distrito Federal e municipios por conselhos previstos no Art. 4°, 8§ 1° da Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, ou seja, os conselhos do FUNDEF:

O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos repassados a conta do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos serdo exercidos nos
respectivos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelos
Conselhos previstos no art. 40, § 1°, da Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996
(art. 59).

O mesmo artigo, no seu paragrafo segundo, expunha que os entes da federacao
deveriam garantir infra-estrutura para a execucdo das funcdes dos conselhos. No paragrafo
terceiro, incluia o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos no controle e explicitava que os conselhos poderiam requisitar junto ao
poder executivo, no ambito de sua atuacdo, os dados, informagdes e documentos relacionados
a utilizacdo dos recursos transferidos. O Conselho deveria produzir e encaminhar ao FNDE
um demonstrativo sintético anual da execucdo das verbas e um parecer conclusivo acerca da

aplicacdo dos recursos repassados ao ente da federacao.

A Lei n° 11.494/07 transferiu, no seu artigo 24, paragrafo 13, as atribui¢cdes do
Conselho do FUNDEF para o FUNDEB, mantendo a mesma redacdo do artigo acima citado,
que estabelecia as atribuicdes aos conselheiros do CMACS-FUNDEF e dava-lhes poderes
para que pudessem acompanhar a aplica¢do dos recursos do programa (PNATE), bem como
do Programa Nacional de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacdo de
Jovens e Adultos.
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A nova lei coloca, na sua redacao, a possibilidade do conselho de acompanhamento
de fazer visita in loco para verificar se o servigo de transporte escolar esta adequado. Esse
acompanhamento ja era realizado pelos conselheiros do FUNDEF, no entanto, o fato de estar
no corpo da lei traz maior suporte para que o conselho exija do gestor municipal infra-

estrutura para o acompanhamento do programa.

Com a funcdo de controle e acompanhamento dos programas (PNATE, PNTE,
PAED e EJA), os conselheiros do FUNDEF/FUNDEB aumentaram suas atribui¢des, o que
aumenta sua responsabilidade e a necessidade de mais tempo para que seja feito um
acompanhamento adequado. O conselho do FUNDEF em Triunfo ainda ficou responsavel
pelo acompanhamento do Programa Bolsa Escola, verificando a freqléncia, as familias
beneficiadas com os programas e se a Prefeitura Municipal estava realizando a contrapartida
exigida pelo programa. Sabendo que os conselheiros usam seu tempo para fazer o
acompanhamento dos programas, esse acréscimo pode modificar substancialmente o

andamento dos trabalhos de acompanhamento e controle social.

Os recursos federais do PNATE provém da verba de manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE) e do salario educacdo, cota federal. No entanto, caso 0s municipios
acrescentem recursos para o transporte escolar, somente podem utilizar verba dos 25% da
receita de impostos vinculados @ MDE no transporte dos alunos do ensino fundamental e da
educacdo infantil. Os alunos do Ensino Médio e Ensino Superior podem ser transportados
pelas prefeituras, desde que as despesas ndo sejam computadas para atingir a vinculacdo a
MDE.

Segundo o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, o valor per
capita/ano esta variando, desde 2006, entre R$ 81,00 e R$ 116,32. O valor repassado para
Estados, municipios e Distrito Federal depende do nimero de alunos aferido no censo escolar
do ano anterior, segundo 0s critérios expostos acima (nimero de alunos transportados da zona
rural), Correcdo de Desigualdade Regional (FCDR) e Fatores de Necessidade de Recursos do
Municipio (FNR-M).

O FNR-M é definido considerando-se: percentual da populacdo rural do municipio

(IBGE -2000), area do municipio (IBGE- 2001), percentual da populacdo abaixo da linha de
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pobreza (IPEADATA - 2000) e indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)
(INEP-2005) (RESOLUCAOQ/CD/FNDE ne 10, de 07 de abril de 2008, art. 5°, § 1°).

E importante ressaltar peculiaridades do programa na cidade de Triunfo. No
municipio, o transporte dos alunos da rede estadual e municipal é feito de forma conjunta.
Outro ponto é que, como se trata de um municipio com grande extensdo, a maioria das
estradas ainda ndo é pavimentada, o que exige um volume consideravel de recursos para

transporte, aumentando a necessidade de atuacdo mais constante e efetiva.

Para Triunfo, foram repassados o0s seguintes valores:

ANO VALOR R$
2004 135.431,79
2005 97.999,02
2006 115.863,67
2007 61.224,77

Quadro 2.8 Valor repassado para Municipio de Triunfo pelo FNDE
Fonte: Site BRASIL. Ministério da Educacdo. FNDE, 2007.

No ano de 2005, o valor repassado representou apenas 72,36% do que havia sido
transferido no ano anterior; o valor de 2006 também & inferior ao de 2004 e, em 2007, o valor

diminuiu consideravelmente.

Durante a pesquisa, foi investigada a forma de atuacdo dos conselheiros, surgindo
questionamentos como: de que forma os conselheiros podem se fazer presentes, verificando as
rotas e as condicdes de transporte dos alunos? Os conselheiros conseguem mobilizar a
populacdo para que denunciem desmandos? A prefeitura disponibiliza veiculos para que seja
feita a fiscalizagdo? Qual a real funcdo dos conselheiros perante as entidades de fiscalizagéo
(TCE, Controle Interno, outros)? Os conselheiros recebem qualificacdo? Que tipo? Quando?

Por quem?


http://www.fnde.gov.br/
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Esses questionamentos tentam fazer uma sintese da atuacdo dos conselheiros em
relacdo aos programas acompanhados por eles, visto que os 6rgéos de fiscalizacdo das verbas
do programa (Ministério da Educacdo, FNDE e 6rgdos do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal) atuam mais celeremente contra entes da federagcdo sempre que for
apresentada, contra eles, dendncia formal de irregularidade identificada no uso dos recursos
publicos dos programas. Essa normatizacgéo esta colocada no paragrafo quarto do artigo 10 da
Lei 10.880/04, que ainda determina que a fiscalizacdo pode acontecer a qualquer momento. A
ndo-aprovacdo das contas pelo conselho de acompanhamento é uma dendncia formal. A
efetividade da atuacdo dos conselheiros é o que pode tornar possiveis as dendncias de

irregularidades junto aos organismos competentes.

Outro motivo da necessidade de os conselhos de acompanhamento fazerem um
trabalho célere e efetivo é o fato de os entes da federacdo terem obrigatoriedade de guardar a

documentacéo:

Os documentos que instruem a prestacdo de contas, juntamente com o0s
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na
forma desta Lei, serdo mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em seus arquivos pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da
aprovacdo da prestacdo de contas do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido (Lei
10.880/04, art. 6°, § 49).

Podemos ver que a legislacdo que versa sobre o acompanhamento dos programas
aqui enfocados transfere inimeras obrigacfes para os conselheiros. Considerando 0s
dispositivos legais citados e que a legislacdo ndo garante infra-estrutura propria, assim como
ndo especifica como deve ser dada a infra-estrutura e as condi¢cGes de acompanhamento por
parte dos estados, Distrito Federal e municipios, a pesquisa tenta revelar se os conselheiros

conseguem efetivamente realizar suas tarefas.

2.5 PROGRAMA DE CQMPLEMENTAC}AO AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA (PAED)

O Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia é mais um dos programas cuja aplicacdo das verbas é
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controlada pelo Conselho do FUNDEF. Por esse motivo, sera caracterizado neste trabalho,

mostrando-se a importancia que o conselho foi adquirindo com o passar do tempo.

O PAED foi instituido pela Lei n°® 10.845, de 5 de marco de 2004, originada da
Medida Proviséria n® 139, de 21 de novembro de 2003, com base na resolu¢do FNDE n° 11,
de 22 de margo de 2004. O objetivo do programa é repassar recursos federais a entidades
privadas sem fins lucrativos que prestem atendimento a pessoas com necessidades especiais
para que realizem o atendimento gratuito desses alunos. Para garantir a universalizacdo do
atendimento especializado aos alunos com deficiéncia que ndo possam ser incluidos no ensino
regular, no entanto, a Lei especifica que deve haver a busca da progressividade da inclusdo do

educando com necessidades especiais em escolas de ensino regular.

Cabe observar que esse programa foi instituido para compensar as criticas ao veto do
Presidente Lula a uma lei que possibilitava o repasse de recursos do FUNDEF para entidades
beneficentes de educacao especial conveniadas com governos. Setores ligados ao atendimento
de pessoas com deficiéncia e outros entendiam que o veto vinha em prejuizo ao atendimento
das pessoas com deficiéncia; o programa especial, entdo, foi criado e a lei vetada permaneceu
como sinalizador, uma vez que a Lei do FUNDEB e o0 Decreto n° 6.253/07 facultam o repasse

de recursos do FUNDERB as escolas de educacdo especial conveniadas.

O repasse se da conforme o nimero de alunos matriculados nas institui¢des, tendo-se
como base o Censo Escolar realizado pelo INEP/MEC do ano anterior. Para o recebimento
dos recursos, a entidade tem que comprovar, por meio de uma série de documentos, que
consta como entidade sem fins lucrativos e que esta cadastrada como instituicdo beneficente
de assisténcia social, bem como ser recenseada pelo MEC no ano anterior e ter uma unidade
executora. Ap6s a comprovacgdo desses requisitos, a entidade passa a receber a transferéncia
sem a necessidade de convénio, automaticamente, sendo somente necessaria a aprovacao do

Plano de Aplicacdo dos Recursos pelo Conselho do Fundef.

O Conselho do FUNDEF, além de aprovar ou ndo os planos de aplicacdo dos
recursos das entidades mantenedoras, também tem como funcBes receber e analisar as
prestacdes de contas e enviar ao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo)

um relatério circunstanciado sobre a prestacdo de contas.
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O Programa € custeado por recursos consignados ao FNDE, de doagdes originadas de
entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, e por outras fontes a ele

especificamente destinadas.

Em Triunfo a instituicdo que recebeu verbas do programa foi a Associacdo dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE -Triunfo) que recebeu um montante de R$ 12.428,50
(Doze mil, quatrocentos e vinte oito reais e cinqlenta centavos) distribuidos anualmente

conforme mostra o quadro abaixo.

ANO RECURSOS EM REAIS R$

2004 3.015,00
2005 3.082,00
2006 3.182,50
2007 3.149,00

Quadro 2.9 Recursos recebidos pela APAE Triunfo (2004/2007)
Fonte: Site BRASIL. Ministério da Educacéo. FNDE, 2007

Segundo os conselheiros do CMACS-FUNDEF, as obrigac6es de prestacdo de contas
da entidade (APAE-TRIUNFO) sempre foram atendidas de forma satisfatoria, mantendo a

documentacao a disposi¢do dos conselheiros e prestando contas no prazo estipulado.

Com a transi¢do do FUNDEF para o FUNDEB o FNDE decidiu, conforme mostra a
Resolucdo /CD/FNDE N° 072 de 28/12/07, que, como os conselhos do FUNDEF estavam

extintos, as prestacdes de contas ndo necessitariam de parecer do CMACS.

O Programa foi suspenso em 04 de julho de 2008, conforme mostra a ementa da
Resolucdo n° 33 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE): “Define a
suspensdo da execucdo do Programa de Complementagdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), até ulterior deliberacdo, e da

outras providéncias”.

A justificativa da suspensdo é que o0s recursos do programa também serdo
direcionados para 0 FUNDEB, uma vez que a Lei 11.494/07 que o regulamenta, faculta o
repasse de recursos para escolas que atendam pessoas com necessidades especiais, desde que

sejam conveniadas com 0s governos.


http://www.fnde.gov.br/
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Cabe lembrar que o paragrafo 4° do art. 8° e no paragrafo 2° do art. 9°, da Lei n°
11.494/07, dispdem que as matriculas da educacdo especial oferecidas em instituices
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas, poderdo ser

computadas no calculo da redistribui¢do dos recursos do FUNDEB.

2.6 O MUNICIPIO DE TRIUNFO: ELEMENTOS DE CONTEXTO GERAL E
EDUCACIONAL

Fazer uma caracterizagdo de Triunfo, além de ser prazeroso, por minha relacdo de
vida com a cidade, resgata um pouco da importante historia que essa localidade tem no
cenario do Rio Grande do Sul. Para a pesquisa, mostrar as caracteristicas de Triunfo é de
suma importancia para que se possam fazer algumas anélises sobre como foi forjada a cultura

dessa sociedade e quais sdo suas nuances politicas e administrativas.

A cidade de Triunfo esta situada na regido metropolitana de Porto Alegre, ficando a
aproximadamente 60 km da capital. Tem uma area 823,4 km? e altitude de 31m na sede do
municipio. Teve a coloniza¢do acoriana como a mais importante, o que influenciou na
arquitetura da sede da cidade, nos costumes e festas populares; no entanto, seus distritos
também receberam negros, aleméaes e italianos. A populacdo é de maioria branca e catdlica,
com uma forte caracteristica rural. A silvicultura (acédcia e eucalipto) é a atividade mais
expressiva; como lavouras temporarias, destacam-se as producbes de arroz, melancia,
mandioca e milho. No presente, é na industria petroquimica (111 Pélo Petroquimico) que esta
baseada a maior parte da receita de impostos do municipio, o que veremos ap6s o historico do

municipio.

Sobre a histéria do municipio, os primeiros documentos que tratam de Triunfo sdo
datados do ano de 1747, como relatam documentos do Museu Farroupilha de Triunfo, com a
chegada dos primeiros sesmeiros. No entanto, segundo Fornari (2006), a fundacdo da cidade é
estabelecida com o inicio da vida religiosa, na inauguracéo da Igreja Matriz, em 11 de marco
de 1754.

Pelas ruas de Triunfo passaram cortes reais portuguesas, no mesmo lugar onde anos

apos nasceriam e viveriam herois farroupilhas. No dia 23 de setembro de 1788, nasce o filho
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mais ilustre dessa terra, Bento Gongalves da Silva, que mais tarde se tornaria 0 comandante
geral da Revolucdo Farroupilha. Outros personagens ilustres da revolucdo ou da historia de
Triunfo foram José Gomes de Vasconcelos Jardim, Luiz Barreto, Demétrio Ribeiro e o

precursor do teatro do absurdo, Qorpo Santo.

Falando sobre a Revolucdo Farroupilha, uma das batalhas mais importantes foi
travada em solo triunfense, a “Batalha da Ilha de Fanfa”, onde foi preso Bento Gongalves,
juntamente com grande parte de seu estado maior. Nessa época, faziam parte da extensao
territorial de Triunfo municipios como: Camaqua, Tapes, Guaiba, Santo Amaro, Venancio
Aires, Arroio do Meio, Estrela, Taquari, Montenegro, Garibaldi, Bento Goncalves e S&o

Sebastido do Cai.

Em 1834, Triunfo é elevado a categoria de municipio e, em 1878, passa a ser uma
comarca. O Decreto Regencial (s/n°) de criacdo data de 25/10/1831; Triunfo foi
desmembrado dos municipios de Rio Pardo e Porto Alegre, mas somente em 1938 passa a ter
0 status de cidade.

A historia de Triunfo passa por periodos de grande pujanca e por outros de certo
ostracismo. Triunfo viveu um tempo como tipica cidade do interior, com pouca importancia

econdmica, mas hoje é uma das cidades mais importantes no cenario econdémico do Estado.

Dentro da oscilacdo econémica e politica de Triunfo no cenario rio-grandense,
Spalding ([200-?]), em seu histérico sobre a cidade de Triunfo no comecgo do século XX,
descreve: “O Municipio de Triunfo ndo possui, praticamente, inddstrias, pois sdo muito
reduzidas, em quantidade. Fabrica de mdveis, olaria e vidraria na Vila e Porto Kapel e mais
algumas pequenas olarias e atafonas pelo interior” (SPALDING, [200-?]). Triunfo vai ter uma
nova tendéncia de crescimento, comparada a da época de sua fundacdo e da Revolucéo
Farroupilha, que traz reflexos importantissimos na sua economia, na sua cultura e na sua vida
politica até os tempos atuais. Em agosto de 1975, o Presidente da Republica, atendendo ao Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, designou para o Estado do Rio Grande do Sul a
instalagdo do Il Polo Petroguimico do Pais. No mesmo ano, no més de outubro, o
Governador do Estado tornou a microrregido de Triunfo-Montenegro de utilidade publica para
a instalacdo do Polo Petroquimico. Esse fato vai fazer com que a arrecadagé@o de impostos do

Municipio tenha em pouco tempo um acréscimo vertiginoso, mudando de forma substancial a
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sua realidade econdmica — Triunfo passa de pequeno municipio agrario a grande pdlo

industrial do pais.

A arrecadacdo (receita total) de Triunfo estd entre as maiores do Estado. Sua
arrecadagdo do ano de 2000 para 2007 teve um acréscimo de quase 250%, como mostra 0
Quadro 2.10.

Ano Receita total
0 2000 1 R$ 41.372.379.85 |
2007 R$ 140.552.770,69

Quadro 2.10 Receita da Prefeitura Municipal de Triunfo — 2000 e 2003

Fonte: Secretéria de Fazenda do Municipio.

Essa arrecadacdo modificou a estrutura econdémica/cultural/politica do Municipio. No
entanto, ndo mudou substancialmente a estrutura demografica do municipio, que continua
com indices de cidade pequena agraria, como demonstra o censo/2000. A populacdo de
Triunfo esta distribuida da seguinte forma, segundo o censo/2000 do IBGE: 22.166 pessoas,
com uma estimativa, para 2005, de 24.824; do total de pessoas residentes em 2000, 51,05%
eram do sexo masculino e 48,92 % do sexo feminino. Sua populacédo € distribuida nos seus
832,42 m2 de area, com 58,14 % na zona urbana e 41,86% na zona rural do municipio, com
uma densidade demografica de 30,5 hab/km2. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita em
2005 foi de R$ 193.347,00%, com um indice de mortalidade infantil de 11,11 por mil nascidos

Vivos.

% Dados da Fundagéo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul.
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A tabela abaixo coloca a posicdo de Triunfo em relagdo a alguns dados no Rio
Grande do Sul.

Tabela 2.2 Dados do PIB e N° de habitantes dos maiores municipios do RS pelo valor do PIB - 2005 1
Produto Interno Bruto (PIB) e populagdo dos 10 maiores municipios segundo o PIB total do RS — 2005

PIB
Valor Participagio % Posicao no Estrutura (%)
3 Ranking em

MUNICIPIOS  (R$ 1 000) 2005 2004 2004 Agricultura Indstria Servigos Habitante
Porto Alegre 27.977.351 19,38 17,82 1° 0,06 14,27 85,67 1.428.696
Canoas 9.376.153 6,5 6,12 20 0,03 41,36 58,61 329.174
Caxias do Sul 8.422.381 5,83 5,46 3° 1,66 42,73 55,61 404.187
Triunfo 4.799.641 3,33 3,31 40 1,28 78,7 20,01 24.824
Novo

Hamburgo 3.726.442 2,58 2,71 50 0,27 31,27 68,46 255.317
Gravatai 3.713.639 2,57 2,37 6° 0,39 55 44,61 264.953
Santa Cruz do

Sul 2.991.816 2,07 2,05 8° 3,42 47,78 48,8 117.949
Pelotas 2.644.670 1,83 1,81 90 3,06 20,08 76,86 342513
Rio Grande 2.643.213 1,83 2,36 7° 3,63 35,96 60,41 195.392

Fonte: FEE/Centro de Informagdes Estatistica/Nucleo de Contabilidade Social

Nota-se que a populacdo de Triunfo, em relacdo as de outras cidades, € bem menor,

enguanto seu PIB coloca esse municipio em 4° lugar .

Triunfo tem somente 1% da populagdo das dez cidades com o maior PIB do Rio
Grande do Sul, ou seja, 0 Unico Municipio entre os dez primeiros colocados que tem uma

populacao de menos de 100 mil habitantes, alids, muito menor.

No entanto, Triunfo detém 7% do PIB das dez maiores cidades do Rio Grande do
Sul, na frente de cidades como Passo Fundo e Novo Hamburgo. Tem o PIB menor somente
do que o de Porto Alegre, com populacédo de 1.428.696 habitantes, de Canoas, com populacdo
de 329.174 habitantes, e de Caxias do Sul, com populacéo de 404.187 habitantes.

Quanto a educacgdo, a rede municipal era composta, segundo o Censo Escolar de
2000, de: 563 alunos na educacéo infantil, 3.099 alunos no ensino fundamental e 447 alunos
no ensino medio, com um total de 4.109 em toda a rede municipal. A rede estadual estava
composta da seguinte forma: 117 alunos na educacgdo infantil, 1.519 alunos no ensino
fundamental e nenhum aluno no ensino médio; o total de alunos na rede estadual era de 1.636.
A rede privada estava dividida em: 16 alunos na educacdo infantil, 55 alunos no ensino
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fundamental e 321 alunos no ensino médio, totalizando 392 alunos. Somando-se os alunos de
todas as redes de ensino de Triunfo, chega-se ao total de 6.137 estudantes, distribuidos

conforme mostra a tabela 2.3.

Tabela 2.3 Distribui¢cdo da matricula por dependéncia administrativa — Triunfo - 2000

REDE Ndmero de alunos Percentual
Rede Municipal 4.109 alunos 66,95 %
Rede Estadual 1.636 alunos 26,66 %
Rede Privada 392 alunos 6,39 %
Total 6.137 alunos 100,00 %

Fonte: BRASIL. INEP/MEC, 2007

O Censo Escolar Anual de 2007 da Educacéo Basica traz uma nova distribuicdo dos
alunos no municipio de Triunfo, conforme mostra a tabela 2.4. Os alunos estao distribuidos da
seguinte forma: na rede estadual, hd 51 alunos na educacdo infantil, 1.393 alunos no ensino
fundamental regular, EJA e educacdo especial e 321 alunos no ensino médio. Na rede
municipal, o total de alunos divide-se em: 1.050 alunos na educagéo infantil, 3.184 alunos no
ensino fundamental e 1.124 no ensino médio. Estdo computados alunos de todas as

modalidades. A rede privada de educacdo tem 90 alunos todos na educacao especial.

Um dado importante na composi¢cdo do FUNDEB no Municipio de Triunfo é o
numero de matriculas no ensino médio. A rede municipal tem 1.387 alunos, enquanto a rede
estadual tem 321 alunos. Essas matriculas municipais ndo podem ser incluidas no calculo do
coeficiente do FUNDEB do municipio, uma vez que sO sdo computadas matriculas da

educacdo infantil e do ensino fundamental municipais.

Censo 2007 Educacao Bésica Triunfo/RS

Tabela 2.4 Distribui¢cdo da matricula por dependéncia administrativa — Triunfo - 2007

REDE Numero de alunos Percentual
Rede Municipal 5.358 74,28 %
Rede Estadual 1.765 24,47%
Rede Particular 90 1,25%
Total 7.213 100,00%

Fonte: BRASIL. INEP/MEC, 2007
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Tabela 2.5 Numero de matricula por dependéncia administrativa — Triunfo — 2000 e 2007

REDE Numero de alunos ~ Numero de alunos ~ Variagdo 2000/2007 Variagdo percentual
censo 2000 censo 2007

Rede Municipal 4.109 alunos  5.358 alunos 1.249 alunos + 30,04%

Rede Estadual 1.636 alunos  1.765 alunos 129 alunos +7,88 %

Rede Privada 392 alunos 90 alunos - 300 alunos -229 %

Total 6.137 alunos  7.213 alunos 1.076 alunos +17,53 %

Fonte: BRASIL. INEP/MEC, 2007

O decréscimo da populacéo de alunos na rede privada foi motivado pelo fechamento
de trés escolas cenecistas no Municipio. Uma foi encampada pelo Municipio.

Outro dado importante sobre a rede triunfense de educacdo estd inserido no
levantamento realizado por Farenzena e Machado (2006), onde sdo apresentados dados de
custo anual por aluno em varios municipios e em alguns estados. O estudo estimou a média
do custo anual por aluno do Estado do Rio Grande do Sul, que ficou em R$ 1.294,52,
enquanto o custo médio aluno/ano de Triunfo ficou em R$ 2.250,96 (dois mil, duzentos e
cinqlienta reais e noventa e seis centavos), sendo o custo mais alto no Estado o do municipio

de Triunfo, entre os municipios da amostra.

Tal situacdo pode ser explicada pelo volume relativamente maior de receita de
impostos do Municipio, uma vez que é sobre essa que se calcula 0 minimo de 25% que deve
ser gasto em manutencdo e desenvolvimento do ensino. De outra parte, ndo podemos inferir
que essa disponibilidade de recursos garanta melhores condi¢bes de qualidade na oferta
educacional. Um dado ilustrativo é que o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IBED) de Triunfo ficou abaixo da média estadual nos dois registros havidos até o0 momento,
com base nos dados do ano de 2005, o IBED de Triunfo ficou 3,7, quando a média nacional
foi de 3,8. Tendo por base os dados de 2007, a média nacional foi de 4,2, enquanto que a rede
municipal de Triunfo registrou apenas 3,8. Esses sdo dados dos anos iniciais do ensino

fundamental.
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Durante a vigéncia do FUNDEF, Triunfo/RS foi administrado com a seguinte

composicao:
Nome Partido ou coligacéo Periodo
Francisco Lineu Schardong PDS/PTB/PFL 1992/1995
Bento Gongalves dos Santos PPB 1996/1999
José Ezequiel Meireles PDT 2000/2003
José Ezequiel Meireles PDT 2004/2005
Pedro Francisco Tavares PDT - PDT/PMDB/PL / PPS 2005/2008

Quadro 2.11 Prefeitos de Triunfo periodo 1992 a 2008 e partidos ou coligacdes
Fonte: TRIBUNAL REGIONAL DO ESTADO DO RS, 2008.

Triunfo, por problemas na eleigdo de 2004, como mostram as datas do quadro acima,
teve uma eleicdo extra®. Durante 0s governos que se sucederam, entre 1992 até 2008, sete

secretarios de educacao diferentes ocuparam a pasta.

* O Prefeito eleito José Ezequiel Meireles foi cassado por irregular na campanha eleitoral.
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3 PESQUISA E ANALISE DE DADOS

Este capitulo é dedicado a apresentacdo da pesquisa empirica. A pesquisa empirica
foi dividida em cinco categorias: a) analise documental onde estdo analisada as atas, decretos,
portarias referentes as reuniGes dos conselhos; b) efetividade, que tem como objetivo olhar as
condi¢des que os conselheiros tém de efetivar suas obrigacdes; c) capital social analisa a
possibilidade de formacdo do capital social por meio dos conselhos; d) empoderamento
aprecia o empoderamento dos conselheiros; €) organizacdo e controle social onde forma

apreciada o controle social e como é organizado os conselhos.

3.1 ANALISE DOCUMENTAL

A pesquisa documental do CMACS-FUNDEF em Triunfo foi realizada a partir das
atas do conselho, correspondéncias expedidas e recebidas e pareceres, entre outros

documentos.

Na primeira ata, de 03 de abril de 1998, a Secretaria de Educacdo do Municipio
convida algumas pessoas a participarem do conselho; os cargos foram definidos nessa
reunido. Na sua primeira formacgdo (1998), foram realizadas duas reunides, sendo que
nenhuma atividade esta registrada nesse ano. Nao foi possivel saber como foi a prestacdo de
contas. A proxima fase recomeca em 2000. A primeira ata dessa nova fase data de 12 de
junho de 2000, ja com outra Secretaria de Educacdo no Municipio. Nesse ano, é formado um
novo conselho de acompanhamento para o FUNDEF. O convite para participacdo foi feito
pela Secretaria de Educacdo via oficio para as escolas, no entanto, somente pela Lei
Municipal n°® 1.503/2000, de 23 de agosto de 2000, é que o conselho foi instituido

formalmente. No ano de 2000, foram realizadas 13 reunioes.

Pela analise documental, a maior dificuldade dos conselheiros era a falta de
informacdes ou a ocorréncia de informacdes confusas, tanto por parte da Prefeitura quanto do
governo federal. A Secretaria da Fazenda e o Departamento de Pessoal do Municipio

tardavam para enviar os documentos ou ndo os enviavam, como fica explicito na Ata 14/2000,
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de 29 de dezembro de 2000: “por ndo receber informacgdes adequadas, 0s conselheiros ndo

aprovam o parecer”. A prestacdo das contas sO € aprovada no ano seguinte.

No ano de 2001, foram realizadas sete reunides, com as mesmas dificuldades do ano
anterior, 0 que vai se repetir por varios anos. Nesse ano, o conselho comega a controlar
também o Programa de Auxilio & Qualificacdo (PAQ), programa que tinha por funcéo ajudar
professores da rede a concluirem o ensino superior. Em 06 de julho, sdo incluidos mais dois
segmentos no conselho (Conselho Tutelar e representante da sociedade civil). No entanto,
somente em 2002 o representante do Conselho Tutelar vai comecar a participar das reunides;
0 representante da sociedade civil, ainda mais tarde. Também em 05 de julho, o Conselho

comeca a controlar o Bolsa Escola.

No ano de 2002, foram realizadas nove reunides. As dificuldades de informacGes
continuaram, como pode ser observado na ata 02/02, de 04 de abril de 2002, na qual fica
registrado que o conselho ndo aprova a prestagéo de contas por falta de documentacdo. A
prestacdo de contas s6 foi aprovada depois de duas reunides, no dia 21 de junho do mesmo
ano, mais de dois meses ap0s o0 primeiro parecer. No ano seguinte, sdo realizadas seis
reunides, e a falta de dados é recorrente. A participacdo dos conselheiros é reduzida, bem
como o nimero de reunides, o que continua em 2004, em que a primeira reunido vai acontecer
em 29 de margo, com a aprovacao da prestacdo de contas do semestre anterior. O conselho é
renovado em setembro daquele ano, com a eleicdo de novos conselheiros e com a formacao
de uma nova diretoria do conselho. Nessa nova fase, nota-se uma cobranca maior no que diz
respeito a0 PNATE, com cobrancas sistematicas dos conselheiros em relacdo aos
responsaveis pelo transporte escolar. Essa nova diretoria comega com um novo animo de
trabalho e, no periodo de setembro até dezembro, realiza cinco reunides. A participacdo dos

conselheiros mantém-se estavel.

No ano de 2005, sdo realizadas 14 reunides, com uma assiduidade parecida com a
dos anos anteriores. Como ja foi dito acima, a dificuldade com a documentacdo é uma
caracteristica marcante, como podemos ver na redacdo de uma ata do conselho: “Os
conselheiros passaram a criticar os documentos oficiais, considerando que nenhum conhece
profundamente sobre contabilidade” (Ata 17/05 de 25/01/05, CMACS-FUNDEF,
Triunfo/RS). Nesse ano, comegam a aparecer as primeiras prestacdes de contas do PAED, o
que ¢é feito pela APAE/Triunfo/RS. Todas as prestacdes de contas desse programa, naquele
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ano e nos proximos, foram aprovadas sem maiores problemas. Também em 2005, o Conselho
acusa o recebimento de informacéo de liberacdo de recursos do Programa EJA. O ano de 2005
fica marcado por uma forte cobranca quanto a qualidade do transporte escolar, com varias
solicitacdes de explicacOes aos responsaveis pelo setor de transporte escolar da prefeitura. Um
fato importante desse ano € que, por falta de comunicacdo da prefeitura, os conselheiros ndo
puderam participar de um encontro de formacéo. O conselho recebeu a primeira fita de video
com orientagdes do FUNDEF. As contas do FUNDEF e do PNATE foram aprovadas sem

maiores problemas.

O préximo ano (2006) também tem um numero significativo de reunides (13 no
total). Segue-se a mesma rotina dos anos anteriores, com uma novidade: a prestacdo de contas
do Programa EJA. Nesse ano, € eleita uma nova diretoria para o conselho, quando comeca
efetivamente a aparecer a figura do representante da sociedade civil e sdo preenchidas
algumas vagas que estavam desocupadas. O conselho do FUNDEF fez o acompanhamento e
parecer para os seguintes programas: FUNDEF, PNATE, PAED, EJA, PIEM (substituto do
PAQ) e Bolsa Familia. Isso mostra o grau de responsabilizacdo que tem o CMACS-FUNDEF

em Triunfo-RS.

O ano de 2007 é atipico, pois o conselho teve poucas reuniées — quatro no total —,
entre os meses de janeiro e julho. Pela MP n° 339, de 28 de dezembro de 2006, foi dissolvido

o conselho.

O Conselho sé sera reativado em 2008, com a égide do FUNDEB, uma nova
composicdo e uma forma de escolha diferente da utilizada nas escolhas anteriores. Os antigos
conselheiros do FUNDEF conseguiram realizar um forum com a presenca dos segmentos que
compunham o conselho e uma palestra de esclarecimento sobre as principais funcdes dos

conselheiros. Ocorreu, ainda, a elei¢cdo da nova composi¢do do conselho.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (PAED) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2006, ndo necessitaram estar

acompanhados de pareceres conclusivos dos Conselhos do FUNDEF, pois este estava extinto
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e havia uma vacancia, como esta colocado na Resolu¢6es/CD/FNDE/n°® 072, de dezembro de
2007.

Os quadros abaixo mostram o nimero de reunides do CMACS/FUNDEF a cada ano,

com a participagédo de cada segmento.

Legenda para os quadros

Presente X
Ausente 0
N/P Nao Participava

Participacdo em 1998

01 02
Professor X X
Professor X X
Pais X X
Pais X X

Quadro 3.1 Numero de reunides e participacéo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF

Participacdo em reunides 2000

01.00 02.00 03.00 04.00 05.00 06.00 07.00 08.00 09.00 10.00 11.00 12.00 |13.00 14.00 TOTAL

Executivo 0 X X X 0 X X X X X X X 0 X 10
Executivo 0 X X X 0 0 0 X X X X 0 0 X 07
Professor 0 X X X X X X X X X X X 0 X 11
Professor 0 X X X X X 0 X X X X X 0 X 10
Servidor 0 X X X X X 0 X X 0 X X X X 10
Servidor 0 X X X X X 0 X 0 0 0 0 X X 07
Pais 0 X X X X X X X X 0 X 0 X X 10
Pais 0 X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 X X 05
Total 0 8 8 8 5 6 3 7 6 4 6 4 4 8

Quadro 3.2 Namero de reunides e participagéo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF

Obs. 1) A primeira reunido foi feita pela Secretaria de educacdo em ambiente interno da secretaria para a formacgédo do
conselho.

2) Total que esta referido a direita dos quadros é referente ao nimero de participacdo de cada segmento no ano e o total
colocado abaixo nos é referente ao nimero de participagdes de conselheiros em cada reunido.




Participagdo em reunides 2001

01.01 02.01‘ 03.01 ‘04.00 05.00 | 06.00 07.00| TOTAL

Executivo X X X X X X X 07
Executivo X 0 X X X X X 06
Professor X X X X X X X 07
Professor 0 X X X X 0 X 05
Servidor 0 0 X X 0 X X 04
Servidor 0 0 X X 0 0 X 03
Pais X X X X X 0 X 07
Pais 0 0 X X 0 0 X 03
Total 4 4 8 8 5 4 8

Quadro 3.3 Numero de reunides e participagdo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF

Participac6es em reunides em 2002

J01.02L02.02J03.02 04.02 05.02 06.02 07.02 08.02 09.02 |10.02 TOTAL

| Executivo X X X X X X X X X X 10
Executivo 0 X 0 0 X 0 0 X X X 05
Professor X X X X X X X X X X 10
Professor X X X 0 X X X X X 0 08
Servidor X X X X X X 0 X X X 09
Servidor 0 X 0 0 0 0 0 X 0 X 03
Pais 0 X X X X X 0 X X X 08
Pais 0 0 0 0 0 X 0 X X 0 03
Total 4 7 5 4 6 6 3 8 6 4

Quadro 3.4 Numero de reunides e participacgdo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF

Obs. A partir da nona reunido comegou a participar um representante do Conselho Tutelar.
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Participagdo em reunides 2003

01.03 02.03 03.03 A 04.03 | 05.03  06.03 TOTAL

Executivo X X X X X X 06
Executivo X X X 0 0 0 03
Professor 0 X X X X X 05
Professor 0 0 0 X X X 03
Servidor X X X X X 0 05
Servidor 0 0 0 0 0 0 00
Pais X 0 0 X X 0 03
Pais X 0 0 X X 0 03
Cons. Tutelar X 0 0 0 0 0 01
Total 06 04 04 06 06 03

Quadro 3.5 Numero de reunides e participacéo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF

Participacéo reunides 2004

01.04 02.04‘ 03.04 04.04‘ 05.04 06.04 07.04 08.04 09.04 10.04 11.04 12.04 13.04 14.04 | TOTAL

Executivo X X X 0 X X X X X X X X X X 13
Executivo 0 0 0 0 0 0 X 0 X 0 0 X 0 0 03
Professor X X X X X X X X X X X X 0 X 13
Professor X X 0 X X 0 X X X X X X 0 X 10
Servidor X X X X X 0 0 X X X X X X X 11
Servidor 0 0 X 0 0 0 0 X X 0 0 X 0 0 04
Pais 0 0 0 0 X X 0 0 X X X X 0 0 06
Pais 0 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 X 0 0 02
Cons. Tutelar 0 0 0 0 0 0 X 0 X 0 0 X 0 0 03
04 04 04 03 05 03 05 05 09 05 05 09 02 04

Quadro 3.6 Numero de reunides e participacdo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF



Participagdo em reunides 2005
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01.05‘ 02.05 03.05‘ 04.05 05.05‘ 06.05 07.05 08.05 09.05| 10.05 11.05]| 12.05 13.05 14.05 TOTAL

Executivo X X X X X X X X 0 X X X X 0 12
Executivo 0 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 01
Professor X X X X X X 0 X X X X X X X 13
Professor 0 X 0 X 0 X X X X X 0 X 0 X 10
Servidor 0 X X X X X X X X X X X X X 13
Servidor 0 X 0 X 0 X X X 0 X X X X X 10
Pais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
Pais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
Cons. Tutelar 0 X X 0 X X X X X 0 X X X 0 10
total 02 07 04 05 04 06 05 06 04 05 05 06 05 04

Quadro 3.7 Namero de reunides e participacéo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF

Participacdo em reunides 2006

01.06 02.06 03.06 04.06 05.06 06.06 07.06 | 08.06 09.06 10.06 11.06 | 12.06 13.06 TOTAL

Executivo X X X X X X X X X X X X 0 12
Executivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
Professor X X X X X 0 X X X X X X X 12
Professor 0 X X X X 0 X X X X X X X 11
Servidor X X X X X X X X X X X X X 13
Servidor 0 X X X X 0 0 0 X X X 0 0 07
Pais 0 0 0 0 0 0 0 0 X X X 0 X 04
Pais 0 0 0 0 0 0 0 0 X X X 0 X 04
Cons. Tutelar X X 0 X X X 0 0 X X X X X 10
Rep. Sociedade civil N/P N/P N/P | N/P N/P N/P | N/P N/P X X X X X 05
Rep. Sociedade civil N/P N/P | N/P N/P N/P | N/P N/P N/P X 0 X 0 0 02
Rep. Cons. Municipal Educacéo N/P | N/P | N/P | N/P | N/P | N/P | N/P | N/P X X X 0 X 05
Total 04 06 05 06 06 03 04 04 11 11 11 06 08

Quadro 3.8 Numero de reunides e participagdo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF
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Participagdo em reunides 2007

01.07 0207 03.07 | 04.07 TOTAL

Executivo 0 X X X 03
Executivo 0 0 0 0 00
Professor X X X X 04
Professor 0 X 0 0 01
Servidor 0 0 0 X 01
Servidor 0 0 0 0 00
Pais X 0 0 0 01
Pais X X X X 04
Cons. Tutelar X 0 0 0 02
Rep. Sociedade civil 0 0 0 X 01
Rep. Sociedade civil 0 0 0 0 00
Rep. Cons. Municipal Educacéo X X 0 0 02
Total 05 05 03 04

Quadro 3.9 Namero de reunides e participagéo dos conselheiros
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF

Analise da participacdo no CMACS/FUNDEF por segmentos/ano.

yA\\\[e}

1998 1999J 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
| Professor | | Executivo Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo
Professor Executivo Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo | Executivo
Pais Professor Professor Professor Professor Professor Professor Professor Professor | Professor
Pais Professor Professor Professor Professor Professor Professor Professor Professor | Professor

Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor
Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor Servidor
& [ Pais Pais Pais Pais Pais Pais Pais Pais Pais
§ Pais Pais Pais Pais Pais Pais Pais Pais Pais
% Cons. Cons. Cons. Cons. Cons. Cons. Tutelar
g Tutelar Tutelar Tutelar Tutelar Tutelar
= Rep. Rep. Rep.
§ Sociedade | Sociedade | Sociedade
8 civil civil civil
z Rep. Rep. Rep.
Sociedade | Sociedade | Sociedade
civil civil civil

Rep. Cons. | Rep. Cons. | Rep. Cons.
Municipal | Municipal | Municipal
Educacdo | Educagdo | Educacdo
Rep. Diretores
de escola
Rep. Diretores
de escola

Quadro 3.10 participacdo no CMACS/FUNDEF por segmentos/ano
Fonte: Atas do CMACS/FUNDEF
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Quanto a pesquisa documental no COMALES (Conselho Municipal de Alimentacédo
Escolar), essa ficou restrita a algumas atas e informac6es do presidente do conselho; 0 acesso
ao numero de participantes em cada reunido ndo foi possivel, visto que ndo estavam

disponibilizados estes dados.

O COMALES foi criado em 12 de dezembro de 2000, a composi¢do do conselho
contava com dois professores, dois representantes do executivo municipal, dois representantes
da sociedade civil, dois representantes dos pais de alunos e um representante da Camara de
Vereadores do municipio (legislativo). O conselho acompanhava dois programas, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar/Creche (PNAC).

O numero de reunides realizadas durante o periodo de 2000 a 2007 esta dividida da

seguinte forma:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nimero de| 3 1 07 05 10 06 10 12
reunioes

Quadro 3.11 Nimero de reunides realizadas (2000 - 2007)
Fonte: Atas do COMALES

A composicdo do conselho estava disposta da seguinte forma: quatro representantes
dos professores, dois representantes da sociedade civil, dois representantes do executivo

municipal, dois representantes do legislativo municipal, dois representantes dos pais.

A principal dificuldade do COMALES é semelhante a do CMACS/FUNDEF, a
entrega atrasada dos documentos, como fica explicito nesta fala do representante do
legislativo “ o representante do legislativo pediu verbalmente que quando chegassem os
documentos a serem analisados, 0 mesmo fosse avisado para se fazer presente, haja visto, que

este conselho ainda néo recebeu tais documentos (Ata 003/07).
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3.2 EFETIVIDADE

A primeira questdo nesta categoria € sobre a importancia dos conselhos para 0s
programas e 0 FUNDEF/FUNDEB. A pergunta é objetiva e conclusiva e foi realizada no
questionario de escolha maltipla. A absoluta maioria (17) dos conselheiros disse que o

conselho era muito importante ou importante para o programa, como mostra o quadro abaixo:

A importancia do conselho para os programas

Muito Importante Sem muita importancia Sem nenhuma
importante importancia
13 4 1

Somente um conselheiro considerou que o conselho ndo tinha nenhuma importancia
para o programa. Os resultados demonstram que os conselheiros aprovam a necessidade dos
conselhos para os programas e fundos, evidenciando que, mesmo que ocorram problemas nas
analises posteriores, os conselheiros concordam com essa forma de acompanhamento das

politicas publicas.

Na entrevista, na categoria “efetividade”, trés questionamentos foram colocados para
saber se os conselheiros tinham condi¢Oes de realizar suas tarefas principais: A) Os
conselheiros (PNATE) podem se fazer presentes, verificando as rotas e as condigOes de
transporte dos alunos? B) O Conselho (FUNDEF) acompanha o censo escolar? C) Os
conselheiros (PNAE) podem se fazer presentes, verificando os alimentos e as condi¢cbes de

infra-estrutura das cozinhas e refeitérios?

No conselho do FUNDEF/FUNDEB, o escore foi de 14 respostas negativas e sete
positivas. Para ilustrar as respostas positivas, transcrevo a fala de um entrevistado: “Sim,
diretamente, mas mais a presidente, e depois 0s assuntos sdo debatidos nas reunides”. Como
exemplo de respostas negativas, temos: “As rotas, a gente até solicitou isto, mas ndo houve
muito interesse de que participasse, principalmente no inicio do ano, que da bastante
reclamacdo do transporte escolar” ou “Se depender de nos, nés vamos; se depender da

prefeitura, vamos ter dificuldade”.
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O Conselho (FUNDEF) acompanha o censo escolar? A maioria das respostas foi

com “sim” ou “nao”.

Os conselheiros (PNAE) podem se fazer presentes, verificando os alimentos e as
condigdes de infra-estrutura das cozinhas e refeitorios? Nesse conselho, vemos que hd uma
maior preocupacdo com 0 acompanhamento do programa. Dos seis conselheiros que
responderam essa pergunta, somente um disse que ndo fizeram visitas in loco. Houve
manifestacdes como: “Sim, visitam as escolas, observando o preparo e manejo na preparacao

dos alimentos e como sdo estocados”.

No questionario de escolha multipla, uma questdo foi colocada: Os conselheiros

conseguem responder a todas as suas atribuicoes?

Quanto a possiblidade de realizar as principais tarefas
16 15
14 13 13
12
10 -
8
6 ,
3
4 2
2
(0] (0]
0 i | | | |
R A S A S
o 4 Xy &

Gréfico 3.1 Quanto a possibilidade de realizar as principais tarefas

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

Podemos ver que as respostas seguem um padrdo. Tanto as respostas da entrevista
guanto as do questionario mostram que os conselheiros conseguem dar conta de parte das suas
atribuicdes, sendo que os conselheiros do PNAE, na sua maioria, conseguem fazé-lo; os do
FUNDEF/FUNDEB, em sua maioria, dizem que ndo conseguem. Um dos motivos para isso
pode estar ligado a quantidade de tarefas que ficaram a cargo do segundo conselho. Devo
lembrar que o conselho do FUNDEF/FUNDEB acompanhava, além dos Fundos, o0s

programas PNATE e PNTE, PAED e EJA, sendo que o Conselho de Triunfo ainda estava a
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cargo do Bolsa Escola e do Programa de Auxilio a Qualificagdo dos Professores do

Municipio.

O segundo bloco de questdes que trabalham a efetividade do programa traz uma
analise da forma como o acompanhamento via conselhos pode influenciar nos programas e
nas administracGes publicas, na visdo dos conselheiros. A primeira questdo formulada na
entrevista foi: “O controle por meio de conselhos aumenta a transparéncia da administracdo

publica?”.

Quatro entrevistados responderam que ndo, o que € exemplificado pela seguinte fala:
“Nao, pelo contrario, ndo aumenta nada, tenta dizer que a gente estd aqui. Mas ndo tem
funcdo. O que é pior, ele legitima uma situacdo”. Doze responderam que sim, como fica
explicito na fala: “Acredito que sim, pois no minimo mais pessoas ficam sabendo o que esta
sendo feito. Acho que toda a populagédo deveria tomar conhecimento dos atos administrativos,
porém ja é uma forma de fiscalizacdo”. Um entrevistado teve uma resposta diferente: “Se o
conselho for independente e for responsabilizado por omissdo ou conivéncia, até pode, mas,
do contrario, ndo, acaba trabalhando com o poder”. Um dos participantes ndo soube

responder.

As duas outras questdes, que compdem este bloco foram formuladas no questionario
de escolha multipla: A) O conselho tem provocado uma maior eficiéncia na administracéo e
nas politicas publicas, bem como no modo da formulacdo dos programas de protecéo social.
B) O conselho tem provocado uma maior eficiéncia na administracdo e nas politicas publicas,
bem como no modo da formulacdo dos programas de protecdo social. Com o seguinte

resultado

Afirmagdes iguais

O conselho tem provocado uma maior eficiéncia na administracéo e nas politicas
publicas, bem como no modo da formulacao dos programas de protecdo social.

concordo totalmente concordo parcialmente N&o concordo e nem Discordo totalmente
discordo

1 11 3 4




O conselho tem provocado uma maior eficiéncia na administracao e nas politicas
publicas, bem como no modo da formulacdo dos programas de protecdo social.

Concordo totalmente | Concordo parcialmente

Nao concordo e nem
discordo

Discordo totalmente

10

4
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Quando cruzamos as respostas das perguntas deste bloco para fazer uma analise

sobre a influéncia dos conselhos sobre as administracdes pablicas e os programas, o resultado

fica o seguinte (somatorio de respostas positivas, negativas ou nao-conclusivas):

40
35
30
25
20
15
10

Conselhos X Influéncia na melhoria das
administracdes publicas e programas

34

12

Respostas positivas Respostas negativas

Respostas nao-
conclusiva

Gréfico 3.2 Conselhos X Influéncia na melhoria das administragdes publicas e programas

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

O gréfico mostra que existe uma predominancia dos conselheiros em acreditar que

sua funcdo pode ajudar na transparéncia e eficiéncia das politicas publicas. De um total de 55

respostas, 61,8% foram positivas, (“concordo totalmente”, *“concordo parcialmente”, e

respostas positivas nas entrevistas), 21,8% foram negativas (“discordo totalmente”, e resposta

negativa na entrevista) e 16,4% respostas ndao foram conclusivas (“ndo concordo e nem

discordo”, e respostas ndo-conclusivas na entrevista).

A préxima questdo relativa a efetividade do programa diz respeito a atitude dos

conselheiros quando da descoberta de falhas nas prestacdes de contas. A questdo foi
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formulada na entrevista com a seguinte redacdo: “Na prestacdo de contas, quando acontece

algum problema, quais sdo as atitudes do conselho?”.

A quase totalidade das respostas € no sentido de procurar o gestor municipal para que
tenham esclarecimento dos fatos ocorridos e para depois colocar no relatério a ser enviado
para a 0 gestor do programa, como se percebe na fala de dois conselheiros: “Primeiro,
notificar a Secretaria de Educacgéo e o Prefeito, e, se persistir, era apontado no relatorio que
era enviado ao governo federal” e “Conversa com os secretarios envolvidos no problema e
tenta resolver antes de mandar o relatério”. Somente um conselheiro disse ndo saber como
ocorria. Houve um conselheiro que afirmou que, em alguns momentos, a decisdo ndo é
tomada no conselho, ficando somente com alguns, como mostra o relato: “Uma atitude que,
em vez de ser no grupo, é a Secretaria, 0 presidente e vice-presidente que pessoalmente
resolvem, e fica tudo resolvido assim”; porém, esse conselheiro apontou a necessidade de
procurar 0 executivo. Existe a preocupagdo dos conselheiros em tentar solucionar os

problemas, sem confronto com o executivo ou entrada em disputas politicas.

3.3 CAPITAL SOCIAL

A segunda categoria trabalhada na pesquisa foi capital social, ja definida nos
capitulos anteriores. Os questionamentos tiveram como objetivo mapear a formacédo de capital
social por meio da atuacdo no conselho. As questdes propostas para 0s entrevistados versaram
sobre como a formacdo de capital social pode aumentar a participacdo da sociedade na
administragdo publica, produzindo uma nova cultura de confianca, engajamento e
responsabilidade. Os questionamentos que fizeram parte da pesquisa estdo expostos na
conceituacdo do capital social. Quanto a forma de exposicdo dos resultados da pesquisa,

alguns serdo por perguntas individuais, e outros serdo apresentados em blocos.

A primeira questdo envolvendo capital social refere-se ao motivo para participar do
conselho.

Sua participagdo no conselho aconteceu por qual motivo?
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Participo de varias| Por acreditar que Por presséo dos Por acreditar que Por presséo de
outras associacOes | existiam problemas meus colegas posso contribuir superiores
no programa para a melhoria no
programa
4 0 2 10 0

Outros motivos foram citados pelos entrevistados: “desejei candidatar-me por

sugestdo dos superiores” e “por indicacao do 6rgédo de trabalho”.

Somente duas respostas apontam que a participacdo ndo ocorreu por opg¢ao dos
conselheiros e, sim, por pressdo de outras pessoas, mostrando que a participacdo dos
conselheiros acontece por eles acreditarem que ela pode fazer diferenca. Quatro conselheiros
ja participavam de outras associacoes, e dez acreditam na melhoria dos programas por meio

da sua participagéo.

O primeiro bloco de questdes sobre capital social trata de participacdo e formacao de
novas liderancas. Foi colocada a seguinte questdo na entrevista: “Vocé ja participava de
outras entidades associativas ou de controle antes de participar do conselho?” Houve seis

respostas negativas e doze positivas, sem muitos comentarios por parte dos entrevistados.

Neste bloco, foram colocadas duas perguntas do questionario, de multipla escolha: a)
“Sua participacdo no conselho aumentou seu engajamento em outras atividades de cunho
social ou politico?” e b) “A sua participacdo no conselho fez com que vocé procurasse outras

atividades de cunho social ou assistencialista?”

Sua participagdo no conselho aumentou seu engajamento em outras atividades de
cunho social ou politico?
Muito Um pouco Nada

3 11 4

A sua participacdo no conselho fez com que vocé procurasse outras atividades de

cunho social ou assistencialista?
Sim Sim, mas nao em fungéo

Né&o, porque ja fazia antes Nao
do conselho

1 4 7 6
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O gréafico abaixo mostra que os conselheiros, em sua maioria, sd0 pessoas que
participam de outra entidade e que a atuagdo no conselho pouco aumentou seu engajamento,
tampouco fez com que aumentasse sua participacdo em outras entidades. Isso mostra que 0s
conselhos ndo tém capacidade de aumentar a participacdo, mas sim de ser mais uma forma de

participacdo de pessoas que ja participavam de outras entidades.

Capital social e participacéo
14 7 0
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8 17 6 6
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Ja participava de |“Sua participacdo no conselho |“A sua participagdo no conselho fez com
outras entidades aumentou seu engajamento. | que vocé procurasse outras atividades de
cunho social ou assistencialista?”

Gréfico 3.3 Capital social e participagéo

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

O segundo bloco de questdes de averiguacdo do capital social trabalhou com a
relacdo entre os conselheiros. A primeira questdo é: “Qual a relagdo com os demais
conselheiros?” A totalidade das respostas ndo indica nenhum atrito entre os conselheiros.
Todos dizem ter uma boa relacdo. Para ilustrar, trago a fala de um dos entrevistados: “Os
conselheiros eram representantes de professores, especialistas, diretores, CPM, etc. A relacéo
era de coleguismo”. A proxima pergunta é: “Existe cooperacdo entre os conselheiros?

(cooperacdo contraria a conflito)”.

De todos os entrevistados, somente um disse que havia conflito entre os conselheiros;
os demais afirmaram que havia cooperacdo. No entanto, um conselheiro disse: “O que eu
pude observar é que a maioria dos conselheiros ndo conhece seu verdadeiro papel, e quando

tem que tomar uma posicao, principalmente bater de frente com o coordenador do programa,
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no caso, a Secretaria de Educacdo, muitas pessoas tém dependéncia direta ou de pessoas da
familia com o poder e acaba se acomodando para ndo se queimar”. Mesmo concordando que
ndo havia conflito, 0 motivo para a cooperacdo, segundo o entrevistado, era 0 medo de
represalias por parte da administragdo do municipio. Na minha visdo, os conselheiros ndo

estavam preocupados em criar conflitos.

Outra pergunta do questionario foi: “A participacdo no conselho aumentou sua

cooperacao e confianga no grupo?”.

A participacdo no conselho aumentou sua cooperacéao e confianga no grupo?

Concordo totalmente | Concordo parcialmente | N&o concordo e nem Discordo totalmente
discordo
5 9 3 1

Este bloco, na entrevista e no questionario de escolha multipla, mostra que existe
uma preocupacdo com a ajuda mutua entre os conselheiros, com a cooperacdo, a fim de nédo
trazer para dentro do conselho possiveis confrontos de ordem politica ou de segmento

profissional, entre outros.

O terceiro bloco de questdes dessa categoria procurou conhecer como é a relagdo dos
conselhos e conselheiros quanto a representacdo do segmento. Foram formuladas questBes
como: “Como conselheiro, vocé se sente representante do seu segmento? O conselheiro tem

comunicacdo com o segmento que ele representa?

Para a primeira pergunta, o escore foi 0 seguinte: trés pesquisados disseram *“sim”
como resposta, sentindo-se representantes dos seus segmentos. A justificativa de um dos
conselheiros foi: “Na obrigacdo de fazer o que é correto, pois confiaram em mim quando me
indicaram”; os demais disseram que ndo, com respostas tais como: “Como conselheiro,
sempre procurei ser um representante mais da sociedade do que do proprio segmento” ou “No

inicio, quando eu estava esperangosa e me sentia representante, mas depois é dificil”.

Na segunda questdo, seis pesquisados responderam que conseguem ter comunicagao
com 0 segmento que representam, mas com ressalvas, como podemos ver na fala de um deles:
“Sim, mas é bastante superficial e depende muito de cada conselheiro. A maioria ndo se

envolve em atividades sociais, somente participa do conselho quando tem reunido”. Os
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demais disseram que ndo conseguem ter comunicagdo com seus segmentos. Dos que
responderam “n&o0”, um entrevistado disse: “E interessante, eu propus que o jornal Sentinela
disponibilizasse um espaco, falta elementos, até tentou, mas ndo deu, porque falta gente. As

respostas “sim” indicam o ambiente de trabalho e algumas informacdes para algumas pessoas.

Como conselheiro, vocé se sente representante do seu segmento?

Respostas positivas Respostas negativas
3 15

O conselheiro tem comunicac¢édo com o segmento que ele representa?

Respostas positivas Respostas negativas
6 12

A anélise das respostas mostra que a maioria dos conselheiros ndo tem comunicagédo
e ndo se sente representante dos segmentos pelos quais foram eleitos, ficando restritos ao
conselho, aos conselheiros e a alguns poucos colegas de trabalho dos conselheiros. O grafico

abaixo mostra que, para cada resposta positiva, havia trés respostas negativas.

Representagdo e comunicag¢do com o segmento
30 57
25
20
15
10 9
5
0
Respostas positivas Respostas negativas
Como conselheiro, vocé se sente representante e tem comunica¢do com seu segmento?




109

Grafico 3.4 Representacdo e comunicagdo com o segmento

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

Outro bloco trabalha com as possibilidades dos conselhos em formar liderangas e
mobilizar a comunidade. O primeiro questionamento deste bloco foi: “Vocé acredita que o
conselho consegue formar novas liderancas na sociedade civil?”. Metade dos pesquisados
respondeu que sim, e a outra metade respondeu que ndo. Entre as falas dos que responderam
afirmativamente, podem-se destacar as seguintes: “Acredito que sim, mas ndo da forma como
os conselhos séo organizados atualmente” ou “Alguma, acho que sim; formar, ndo, € forte
demais, formar lideranca é demais. Ele formaria se tivesse esse contato mais proximo, com
férum e outros, ai, sim, apareceria lideranca ao natural”. Dos que responderam negativamente,
destaco a seguinte resposta: “Em uma sociedade alienada e dependente, é muito dificil, até
porgue vivemos um momento de individualidade, e cada um esta pensando no seu beneficio
proprio, e defender interesses da comunidade causa contrariedade ao poder, e a maioria das

pessoas Nao quer se expor”.

A segunda questéo foi: “Os conselheiros conseguem mobilizar a populagéo para que
denunciem problemas nos programas?”. Somente dois conselheiros disseram ter recebido
dendncias, sendo um do Programa Bolsa-Escola; no entanto, quando o conselheiro pediu a
dendncia por escrito, o denunciante ndo quis se comprometer. A maioria coloca a resposta
negativa para a mobilizacdo da comunidade sobre denuncias, como relata um conselheiro:
“As pessoas nem sabem que existe; precisa trabalhar mais junto as comunidades, buscar uma
forma para que tivesse mais participacdo da comunidade. Quem sabe do conselho é quem

trabalha nas escolas. O Bolsa-Escola, as comunidades também ndo denunciam”.

O préximo questionamento foi: “O conselho consegue fazer com que mais pessoas
participem de atividades sociais, de controle ou assistenciais?” Nessa pergunta, somente um
conselheiro apontou a possibilidade afirmativa, mesmo assim, com ressalvas: “Acho que sim,
se elas ficassem sabendo que existe e como funciona, eu acho que sim”. Os demais
pesquisados foram unanimes em colocar que “nao”, como fica explicito nesta fala: “Dificil,

ainda falta credibilidade dos conselhos”.
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Resposta Resposta Resposta Resposta Resposta Resposta
positiva negativa positiva negativa positiva negativa

O conselho consegue que mais | Vocé acredita que o conselho
pessoas participem de atividades | consegue formar novas liderancas a populacéo para que

sociais, de controle ?”

na sociedade civil?”

O conselho conseguem mobilizar

problemas nos programas?”

Gréfico 3.5 Capital social e mobilizacao

Fonte Pesquisa empirica (questionario e entrevista)
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Neste bloco de entrevista, acontece uma pequena contradigdo, pois, no quesito

mobilizacdo da sociedade, a resposta é negativa na sua maioria, mostrando que o conselho

ndo tem capacidade de mobilizacdo da sociedade para participar de atividades sociais, de

controle e assistenciais, nem para denunciar os problemas que acontecem; no entanto, pela

participacdo no conselho, as respostas sobre a formacdo de lideranca ficam empatadas,

mostrando que existe uma possibilidade da formacéo de lideranga por meio do conselho. O

que ndo pode ser diagnosticado € se essa formacdo de liderancas é dos membros dos

conselhos ou da populacdo em geral.

Trés questdes individuais fecham este assunto da pesquisa. a) “A participagdo no

conselho pode melhorar o pais?”, b) “Durante sua participacdo no conselho, vocé se reuniu

com outros conselhos ou entidades que tratassem de questdes sociais?” e ¢) “Qual destes

motivos levaria a sociedade a ndo participar de conselhos?”.
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A participagdo no conselho pode melhorar o pais?

Concordo totalmente | Concordo parcialmente Né&o concordo e nem Discordo totalmente
discordo
10 7 1 0

Nessa questdo, os conselheiros sdo, quase na sua totalidade, confiantes da melhora do
pais com a participacdo no conselho. Essas respostas mostram que os conselheiros acreditam

que os conselhos e a sua participacdo sdo importantes para melhorias no pais.

A segunda questdo individual tem a intengdo de diagnosticar como é o
comportamento dos conselheiros em relacdo a outros conselhos e entidades e se participavam

de mais de uma entidade

Durante sua participacdo no conselho, vocé se reuniu com outros conselhos ou
entidades que tratassem de questdes sociais?
Sim Sim, porque faco | Sim, e atribuo a Néo N&o, porque participava
parte de outras participagdo no do conselho
entidades ou conselho
conselhos
2 9 2 4 1

Vemos que a metade dos conselheiros faz parte de mais de uma entidade. Quatro
conselheiros responderam positivamente; dois deles disseram que, por causa do conselho,
tiveram contato com outras entidades; quatro conselheiros disseram ndo ter participado de
nenhuma reunido com outras entidades; e um disse que ndo, porque participava do conselho.
N&o podemos concluir que, por causa do conselho, os conselheiros se reuniram com outras

entidades, pois a metade faz parte de mais de uma entidade, o que prejudica a analise.

A outra questdo é referente ao motivo que leva as pessoas a ndo participarem, na

visdo dos conselheiros:
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Qual destes motivos levaria a sociedade a ndo participar de conselhos?

As necessidades A falta de Por crer que ndo Por néo terem Por nédo quererem se
financeiras. O tempo | conhecimento sobre | sdo capazes de | formacdo suficiente responsabilizar
que seria de 0S programas € 0 participar
participagdo é usado em conselho

trabalho que traga renda
e sustento para a familia

3 9 1 1 10

Dos cinco motivos colocados no questionario de escolha multipla, alguns
conselheiros elegeram mais de um motivo para a ndo-participacdo. “Falta de conhecimento” e
“por ndo quererem se comprometer” sdo as duas respostas mais votadas. Podemos concluir
gue a segunda negativa pode estar ligada ao medo de sanc¢des que o executivo municipal pode
exercer sobre as pessoas que venham a ter posicionamento contrario ao da administragéo.
Dois conselheiros expuseram motivos diferentes dos colocados no questionario: um disse
“por ndo haver importancia para o gestor publico” e outro, “pela pouca participacdo nas
decisdes”.

Algumas conclusdes preliminares que podemos tirar da pesquisa serdo mais bem
trabalhadas na conclusdo. A primeira é que os conselheiros, tanto do PNAE quanto do
FUNDEF/FUNDEB, colocam que a participacdo no conselho é de grande relevancia para o
programa e para a constru¢do de um pais melhor. No entanto, a formag&o de capital social por
meio dos conselhos ainda € muito dificil, e a sociedade precisa ser mais trabalhada e
instrumentalizada para entender melhor a atividade do conselho. Esse topico € o que vou

tratar no item “empoderamento”.

3.4 EMPODERAMENTO

Empoderamento € a terceira categoria da pesquisa, que foi trabalhada no Capitulo |
desta dissertacdo. Como j& exposto anteriormente, a pesquisa visa a elucidar se acontece e
como acontece 0 empoderamento dos componentes dos conselhos. A meta final do
empoderamento dos conselheiros é a intervencdo da sociedade de forma efetiva e
comprometida nas administracfes publicas, fazendo com essa sociedade consiga ter um

entendimento melhor e mais proficuo sobre a gestdo publica. Nesta parte da pesquisa, situo o
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conhecimento da atividade dos conselhos e como os conselheiros empoderam-se de suas

funcdes.

Seguindo a mesma forma de andlise dos dados das categorias anteriores, 0 primeiro
bloco é composto de duas questdes feitas na entrevista e tem como objetivo analisar se 0s
conselheiros tinham conhecimento sobre os conceitos de fiscalizar e controlar. A primeira
questdo foi: “Existe diferenca entre controlar e fiscalizar?”. A segunda: “O conselho controla,

fiscaliza ou faz os dois?”

As respostas quanto ao conhecimento dos conselheiros sobre os conceitos de
controlar e fiscalizar foram variadas. Dezessete conselheiros responderam que existe

diferenca entre os dois, e um conselheiro respondeu que nao.

A maioria dos conselheiros tem uma nocao clara sobre o que é fiscalizar e controlar,
afirmando que controlar € mais intenso que fiscalizar. Uma resposta para exemplificar o
conhecimento dos conselheiros sobre o tema é: “Sim, controlar envolve estar presente,
conhecer, definir prioridades e necessidades. Fiscalizar significa examinar a corre¢do das
atividades, mas sdo se envolve com elaboracdo, somente se estd correta a aplicacdo dos
recursos, no caso dos conselhos”. Qutra resposta que pode sintetizar o pensamento dos
conselheiros sobre o tema é: “Eu entendo que controlar € mais interno, através de reunido com
a Secretaria de Educacdo, com as nutricionistas, com o pessoal das financas, e fiscalizar é ir a
campo, ver como as coisas acontecem no local (escolas e creches), porque as determinacdes
no papel sdo uma coisa, mas, na pratica, muitas vezes ndo sao obedecidas, e muitas vezes sao
feitos relatorios para agradar e dar respaldo, mas ndo fecham 100% com a realidade do dia-a-

dia”.

Para a segunda questdo deste bloco, nove conselheiros responderam que o conselho
controla e fiscaliza; sete conselheiros responderam que fiscaliza; um ndo soube responder; e

nenhum respondeu que o conselho controla.

Dentre os conselheiros que responderam que o conselho faz os dois — controla e
fiscaliza —, um disse: “O ideal é fazer os dois, e na época tentamos fazer os dois, mesmo que
precariamente”. Outro entrevistado afirmou: “Tem que fazer os dois, mas hoje ele nédo

controla e néo fiscaliza, ele tenta fiscalizar, mas ndo consegue”. Outros conselheiros também
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se posicionaram nessa mesma linha, dizendo que o conselho tem as duas funcdes, mas que

ndo consegue realizar todas as suas tarefas.

Podemos dizer que, na opinido dos conselheiros, sua principal funcdo é a
fiscalizacdo. Dezesseis conselheiros concordam que o conselho fiscaliza; sete conselheiros
colocam que fiscalizar € a Unica funcdo dos conselheiros; nove indicam que, além de
fiscalizar, os conselheiros também controlam; e nenhum conselheiro diz que eles somente

controlam.

A funcdo dos conselheiros serd mais bem trabalhada nas conclusfes da pesquisa.

Fiscalizar e Controlar
18 17
16
14
12
10 9
8 | 7
6 _
4
> | 1 o 1
0 —1 —1
Sim Nao Faz os dois Fiscaliza controla Né&o sei
responder
Existe diferenca entre O conselho controla, fiscaliza ou faz os dois?”
controlar e fiscalizar

Gréfico 3.6 Fiscalizar e controlar

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

O segundo bloco de perguntas considerou o conhecimento dos conselheiros em
relacdo as suas atribuigdes e foi composto por trés questdes, todas do questionario de escolhas
mdaltiplas: A) Vocé conhece as atribui¢es dos conselheiros? B) Seu conhecimento sobre o
programa (FUNDEF, PNATE, PAED, BOLSA ESCOLA ‘FAMILIA’, EJA, PAQ ou PNAE)

C) Sobre atividades para conhecimento do programa (cursos, palestras, videos, outros).
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Vocé conhece as atribuic¢des dos conselheiros?

Todas

Muitas

Algumas

Poucas

Nenhuma

2

6

8

0

Seu conhecimento sobre o programa (FUNDEF, PNATE, PAED, BOLSA
ESCOLA ‘FAMILIA’, EJA, PAQ ou PNAE)

Conheco todo o

Tenho um bom

Conheco mais ou

Conheco pouco do

Né&o conhego quase

programa conhecimento do menos o programa nada do programa
programa programa
0 9 5 4 0

outros).

Sobre atividades para conhecimento do programa (cursos, palestras, videos,

Recebi formagéo
continuada sobre

Recebi formacéo no
inicio da formagcédo

Procurei conhecer
0 programa por

Somente me interei
do programa nas

Outro

0 programa e suas | do conselho sobre o | meio de leituras reunides
mudancas programa por conta propria
1 4 7 6

Dos que citaram ter recebido formacdo, todos apontaram que foi somente uma
formagdo, em forma de curso, manual e video do MEC, reunides e palestras. Um conselheiro
disse: “Houve uma ou duas reunides e palestras no periodo, mas os conselheiros assumem
sem saber o que fazer. E no andamento dos trabalhos que comeca a ter conhecimento do seu

papel no conselho”.

Nesse bloco, para a primeira questéo, oito conselheiros responderam que conhecem
todas ou muitas das atribuicdes; dez conselheiros responderam conhecer algumas ou poucas
das suas atribuices; e nenhum respondeu ndo conhecer nada dos programas. A segunda
questdo segue uma coeréncia nas respostas: 14 conselheiros afirmaram que tém um bom ou
mediano conhecimento sobre os programas; quatro conselheiros disseram ter pouco ou

nenhum conhecimento do programa.

Na questdo sobre formacdo, 12 conselheiros buscaram algum tipo formagéo para a

atuacdo no conselho e fizeram sua formacdo durante as reunides.

O gréafico abaixo demonstra como se comporta 0 quesito sobre conhecimento,

atribuicoes e formacdo dos conselheiros.
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Grafico 3.7 Conselho X Conhecimento e Atribuicdes

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

Podemos ver no grafico que os conselheiros procuram se interar das atribuicdes dos
conselhos. Sua formacéo se deu no inicio da gestdo ou por meio de reunides, em que 0S

conselheiros tentam trocar informacoes.

O terceiro bloco de questdes nesta parte da pesquisa versa sobre o tema “conselho e
administracdo puablica”. Os conselheiros responderam trés questdes com o intuito de saber
qual era sua opinido sobre o conselho e o conhecimento da “maquina” publica, se tinham o
habito de conversar sobre os problemas do pais e se a sua participacdo poderia, de alguma
forma, capacitad-los a exercer influéncia sobre a administracdo publica no que tange a

formulagéo e implementacéo de programas.

Os questionamentos deste bloco foram: a) O controle por meio de conselho. b) “A
participacdo no conselho capacita a sociedade civil para exercer influéncia sobre a acéo

governamental e na responsabilizacdo dos agentes publicos e governantes quando da
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formulacéo e implementacao dos programas”. ¢) Tem habito de conversar sobre politica e 0s

problemas do pais?

O controle por meio de conselho

Aumenta em muito o
conhecimento sobre a
administracdo puablica

Tem um acréscimo
relativo sobre o
conhecimento da
administracdo puablica

Tem um pequeno

acréscimo sobre 0

conhecimento da
administracdo publica

Nao tem acréscimo
nenhum sobre o
conhecimento da
administracdo publica

10

1

0

Quando agrupamos a questdo em dois grandes grupos, vemos que 17 conselheiros
acreditam aumentar o conhecimento da administracdo publica e que somente um conselheiro
cré contribuir com um pequeno acréscimo ou que a sua atuacdo ndo traz nada de

conhecimento da administracdo publica.

A segunda questdo proposta para os entrevistados foi a afirmacdo: “A participagdo
no conselho capacita a sociedade civil para exercer influéncia sobre a agdo governamental e
na responsabilizacdo dos agentes publicos e governantes quando da formulacdo e

implementacao dos programas”.

A participagdo no conselho capacita a sociedade civil para exercer influéncia sobre

a acao governamental e na responsabilizacdo dos agentes publicos e governantes

guando da formulacéo e implementacédo dos programas
Concordo totalmente | Concordo parcialmente Né&o concordo e nem

discordo
2 10 2 4

Discordo totalmente

Quando agrupamos as questbes em duas categorias, temos como resultado: 12
entrevistados dizem que a sua atuagdo no conselho pode, de alguma maneira, exercer
influéncia sobre a formulacdo e implementacdo dos programas; seis entrevistados ndo tém
opinido ou discordam totalmente sobre a possibilidade de intervencdo dos conselheiros; a

ultima opgédo conta com quatro respostas.

O terceiro questionamento é para averiguar se os conselheiros conversam sobre

politica e em que momento os conselheiros adquiriram esse habito.
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Tem habito de conversar sobre politica e os problemas do pais?
Sim, mas ja o tinha antes Sim, e adquiri com Né&o N&o, e perdi 0 habito apds
de participar do conselho | minha participacdo no minha entrada no
conselho conselho
14 2 2 0

Nos resultados, somente dois entrevistados colocaram que ndo tém o habito de
conversar sobre politica e os problemas do pais ou o perderam com a entrada no conselho; 16
participantes disseram que tém como habito falar dos problemas do pais; e dois o adquiriram
depois de sua entrada no conselho.

Quando colocamos os trés questionamentos em um gréafico, temos uma melhor

visualizacdo das questdes:
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O controle por meio de conselho.| A participagdo no conselho Tem habito de conversar sobre

capacita a sociedade civil para | politica e os problemas do pais?
exercer influéncia sobre a acéo

Gréfico 3.8 Conselho X Administragéo publica

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

Podemos ver que os conselheiros respondem de forma afirmativa as questdes do
aumento do seu conhecimento sobre a administracdo publica, mesmo que tal aumento possa

ser também creditado, em parte, ao fato de que os conselheiros, na sua maioria, tém o habito
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de conservar sobre questdes politicas e problemas do pais. Pelo grafico, observa-se que a
participacdo no conselho aumenta o conhecimento da administragdo pablica, mostrando um

perfil de cidadao participativo nas questdes do pais.

3.5 ORGANIZACAO E CONTROLE SOCIAL

Na quarta categoria — organizacéo e controle social —, estdo colocadas as formas de
escolha e o funcionamento dos conselhos, englobando questbes relativas ao modo como a
administracdo publica efetiva suas obrigacfes para o funcionamento dos conselhos. Outros
objetivos dessa categoria foram conhecer e explicar como é o funcionamento dos conselhos
de acompanhamentos, como sdo as relacdes com esferas das administracbes publicas
envolvidas nos programas e fundos, as motivacdes e o tempo que cada conselheiro pode

dispor para o conselho. Essa categoria esté dividida em cinco blocos de questdes.

O primeiro bloco é dedicado aos conselheiros, com énfase na forma de escolha do
tempo para efetuar o trabalho no conselho e nos motivos que os levaram a participar do
conselho. Foram realizadas trés questfes, sendo duas na entrevista e uma no questionario de

escolha maltipla, com o objetivo de fazer-se um levantamento da atuacdo dos conselheiros.

Esta foi primeira questdo desse bloco: “Como foi sua indicagdo ou escolha para o
conselho?”. O resultado dos segmentos de escolha apontaram: trés representantes do
executivo, cinco professores, trés servidores de escola, um representante de circulo de pais e
mestres, dois representantes da sociedade civil, dois representantes da Camara de Vereadores

e dois representantes do Conselho Tutelar.

Sobre a forma de escolha, nove conselheiros responderam terem sido indicados por
alguém. Como exemplo, podemos mostrar as falas de alguns dos entrevistados: “Um superior
perguntou se eu queria participar, eu disse que sim. Ele precisava de alguém que fosse
concursado”; “A Camara Municipal de Vereadores tem uma vaga no conselho, com direito a
um titular e um suplente. Fui indicado pela presidéncia”. Dois representantes disseram que
foram convidados entre os presentes em reunido, e os demais foram eleitos na escola. Os
representantes das escolas (professores, servidores, pais), em sua maioria, sdo indicados pelas

escolas para participar da reunido convocada pela Secretaria da Educacédo, por meio de oficio.
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Normalmente, o representante era aquele que se dispunha a participar. Na reunido, séo
formados os conselhos de duas maneiras: por elei¢cdo, quando ha mais de um candidato por

segmento, e por aclamacdo, quando ha somente um representante do segmento.

A segunda guestdo deste bloco foi:

Sua participacdo no conselho aconteceu por qual motivo?

Participo de varias outras | Acreditar que existiam | Por pressdo dos | Por acreditar que Por presséo de
associagdes problemas no programa| meus colegas |posso contribuir para superiores
a melhoria no
programa
4 0 3 11 0

Mesmo que muitos dos conselheiros tenham dito que foram indicados, se separarmos
dois blocos, um com a primeira e quarta opg¢oes de resposta, que indicam fatores positivos de
participacdo, e outro com as demais — segunda, terceira e quinta opcdo, que indicam fatores
negativos —, veremos que 15 das repostas estdo no primeiro bloco e que somente trés estdo no
segundo bloco. Essa é uma clara indicacdo de que os conselheiros participam de forma altiva

do conselho, com a intencéo de contribuir para sua melhora.

A Ultima questdo deste bloco foi:

Qual tempo vocé usa para participar das reunides e controle?

Do servigo De lazer Do servico da casa Outros
14 5 2 1

Os conselheiros podiam escolher mais de uma opcdo, visto que ha possibilidade de
usarem mais de um momento para realizar as tarefas dos conselhos, mas a maioria indica que
usa o0 tempo em que deveriam estar trabalhando (14). Cinco indicaram seu tempo de lazer,
dois apontaram o tempo dos servi¢os de casa, e um colocou que usa o tempo de folga do
trabalho. O resultado pode ser atribuido ao fato de que a maioria dos conselheiros é formada

por funcionarios publicos ou participa do conselho tutelar.

Assim, podemos ver que os conselheiros, em sua maioria, usam o tempo de servico,

muitos por estarem no servigo publico ou afins (servidores do executivo, Camara de
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Vereadores, Conselho Tutelar). Outra caracteristica € que, mesmo dizendo que foram

indicados, os conselheiros tém no conselho uma forma de contribuir para os programas.

O segundo bloco de questdes da categoria “organizacao e controle social” discutem
como o executivo municipal disponibiliza infra-estrutura para os conselhos para que estes
efetuem o0 acompanhamento dos programas. Esse bloco é composto por cinco
guestionamentos, sendo que dois foram realizados nas entrevistas e 0s demais no questionario

de escolha mdltipla.

O primeiro questionamento foi: “A prefeitura disponibiliza infra-estrutura para que
seja feito o controle ou fiscalizagdo?”. Quatro respostas foram afirmativas, e seis foram
negativas. Por exemplo: “Em relacdo ao fornecimento de conducdo para deslocamento, é um
entrave”; “Nao, so vimos papel até agora”; “Logo que a gente entrou, tinha uma secretaria. A
gente até pediu um carro, e foram protelando, protelando”. Sete entrevistados colocaram que é
disponibilizada em parte a infra-estrutura pela prefeitura para que os conselhos possam
acompanhar os programas. Para ilustrar, trago algumas respostas dos entrevistados: “Quando
necessita de transporte, ndo, mas da sala e secretaria”; ou ainda “Poderia ter mais apoio,
praticamente trabalho pessoal dos conselheiros, disponibiliza espaco para as reunides”. A
maioria que respondeu “em parte” disse que a secretaria disponibiliza a sala para as reunides;
no entanto, transporte para o acompanhamento in loco ndo. Um conselheiro disse que néo

sabia responder.

O segundo questionamento desse bloco segue a mesma linha do questionamento

acima:

Vocé acredita que o conselho tem infra-estrutura para promover o controle?

Todas as condicdes Algumas condicdes Poucas condicgdes Nenhuma condic¢éo

1 6 9 2

Nessa questdo, somente um respondeu que ha todas as condicdes, e seis responderam
que o conselho tem algumas condic¢des. Se colocarmos as duas primeiras respostas em um
mesmo bloco, teremos sete respostas (todas ou algumas condi¢des)e em um segundo bloco
(poucas ou nenhuma condi¢do) onze respostas negativas; no entanto, se descartarmos a

primeira resposta (todas as condicdes) e a Ultima (nenhuma condicdo) as respostas centrais
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foram indicadas por quinze conselheiros, o que leva a concluir que os conselheiros avaliam ter

algumas poucas condic¢des de infra-estrutura para realizarem o acompanhamento.

A questdo seguinte abordou as prestacdes de contas.

Sobre as prestacdes de contas

Os documentos sdo
entregues com bom
prazo para analise

Os documentos sdo
entregues com pouco
prazo para analise

Os documentos sao

entregues sem prazo para

analise

Os documentos sao

entregues apos prazo para

analise

0

9

7

1

Como podemos ver, nenhum dos entrevistados disse que 0 executivo entrega oS

documentos com bom prazo para analise. A maioria (16) colocou que as documentagdes eram

entregues com pouco ou nenhum prazo para a analise, 0 que é um problema para a realizacdo

das funcbes dos conselheiros. Isso porque, sem 0s documentos ou com pouco tempo para

analise, eles ndo conseguem realizar suas tarefas junto aos programas. Na entrevista, um

conselheiro colocou que os documentos eram entregues depois do prazo e outro entrevistado

afirmou que os documentos ndo séo apresentados: “N&o nos sdo apresentados os documentos,

somente assinar a ata”.

A pendltima questdo do bloco foi sobre as solicitaces de documentos.

A solicitacdo de documentos

Sdo atendidas
prontamente

S&o atendidas, mas
levam muito tempo

Sdo atendidas ap6s
muitos pedidos

Néo sdo atendidas
muitas vezes

Raramente sdo
atendidas

1

8

4

3

2

Dos entrevistados, somente um colocou que as solicitacbes de documentos eram

prontamente atendidas. Doze disseram que as solicitacdes eram atendidas depois de muito

tempo transcorrido ou ap6s muitos pedidos. Cinco afirmaram que ndo eram atendidas ou que

raramente eram atendidas, o que segue a mesma linha de resposta da questéo sobre a atuacéo

do executivo municipal.
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A ultima questdo desse bloco foi: “A Administracdo Municipal tem ingeréncia sobre
o conselho?”. As respostas ficaram assim distribuidas pelos entrevistados: oito responderam
gue ndo, oito responderam que sim, e dois ndo responderam. Alguns conselheiros disseram:
“Indiretamente, sim, até porque a reunido de formacéo e eleicdo do Conselho tem iniciativa da
Secretaria de Educacdo, e se as pessoas escolhidas, mesmo pelas entidades, tiverem alguma
ligacdo com administracdo”; “Nao sente (ingeréncia), s6 assim, como agora, que eles

precisavam que a gente assinasse a documentacao porque estava em cima do prazo”.
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Gréfico 3.9 Conselho X Infra-estrutura

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

O grafico mostra como os entrevistados se colocam em relacdo a disponibilidade de
infra-estrutura pela prefeitura. Vemos que as respostas ficam entre “algumas”, “em parte” e
“poucas condicBes”, mostrando que os conselheiros ndo sentem uma efetiva preocupacao do
executivo em dar condicGes para que seja feito o controle in loco. Quando perguntados se o
executivo tinha influéncia dentro do conselho, as respostas dos conselheiros foram metade

negativas e metade positivas. Fazendo-se o cruzamento infra-estrutura X ingeréncia, vemos
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que, mesmo 0 executivo tem por parte dos entrevistados 50% respostas positiva sobre a

ingeréncia, no entanto, 0 nUmero de respostas negativas € alto no quesito infra-estrutura.

Solicitac@es e entrega de documentos

10 9 [0 Sé&o atendidas prontamente
8 W Séo atendidas, mas levam muito tempo
8 7
7 O S&o atendidas ap6s muitos pedidos
6 O Néo séo atendidas muitas vezes
4 4 W Raramente sdo atendidas
3 E O séo entregues com bom prazo para
2 analise
1 l Os documentos s&o entregues com pouco
1 prazo para analise
-: [0 0Os documentos sdo entregues sem prazo
0 para analise
1 W Os documentos s&o entregues ap6s prazo
para analise

Gréfico 3.10 Solicitacdes e entrega de documentos

Fonte: Pesquisa empirica ( questiondrio e entrevista)

No grafico 3.10, vemos que as colunas “com pouco tempo para analise sobre a
prestacdo de contas” e “as solicitacBes sdo atendidas, mas levam muito tempo e apds muitos
pedidos” tém uma significativa diferenca a maior em relacdo as outras opc¢des. Fazendo-se
uma analise dos dois gréaficos, pode-se dizer que o executivo, mesmo tendo uma mediana
influéncia dentro dos conselhos, ndo disponibiliza de forma adequada condigdes para que 0s

conselheiros possam realizar suas atribuigdes.

O terceiro bloco de questbes relativas a organizacdo e ao controle social dos
conselhos trabalha com a relacéo entre os conselhos e as outras entidades envolvidas com os
programas. Esta composto por cinco perguntas, tendo sido quatro realizadas nas entrevistas e
uma no questionario de escolha mdaltipla. O objetivo foi averiguar como acontecem as

relacdes institucionais no entendimento dos conselheiros.

Na pergunta sobre a relagdo entre o conselho e as secretarias municipais envolvidas
nos programas, oito conselheiros responderam que a Secretaria da Educacdo disponibiliza
todas as informacgdes necessarias, mas que a Secretaria da Fazenda e o Departamento de

Pessoal criam dificuldades. Mesmo os conselheiros do executivo sentem uma dificuldade com
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a Secretaria e com o Departamento, como fica explicitado nestas falas: “A Secretaria da
Fazenda e o Departamento de Pessoal [...]. E complicado, demora a dar informacdes e é
confusa. Os conselhos sdo mais para cumprir um dispositivo legal”; “Sempre que a gente
solicitou, a Secretaria da Educacdo manda, no entanto, a Secretaria da Fazenda é mais
dificultosa de que a da Educagdo. Sempre esperam para o Ultimo prazo. Ndo vem no ultimo
prazo, tem que pedir de novo. E mais dificil”. Quatro conselheiros disseram ter relagéo
negativa com todas as secretarias, com alguns fazendo criticas bem fortes ao comportamento
delas, como fica explicito nesta fala: “Somos praticamente ignorados, sendo chamados apenas
para recebimento de documentos obrigatorios”. Ou, ainda: “O conselho € visto como um
complicador que quer atrapalhar no andamento do programa, e ndo como um colaborador que
quer auxiliar e alertar para que a coisa ande certo e que o programa venha realmente
beneficiar os alunos, que é o alvo a ser atingido”. Seis conselheiros disseram existir uma
relacdo positiva com as secretarias, sem fazer distincdo entre elas: “Ha uma grande relacéo,

porém, pouco entrosamento”; “Relacéo de parceria. Penso que um nao existiria sem o outro”.

Outra questdo foi: “Qual a relacdo dos conselhos do FUNDEF E PNAE com as
outras entidades de controle (TCE, Controle Interno, outros)?”. Dos entrevistado, 50% (nove
conselheiros) responderam que ndo havia relacdo alguma; outros seis responderam que havia
relagdo com o controle interno, mas, destes, cinco responderam que a relagdo com o controle
é de cobranca para com o conselho, como fica explicitado nestas falas: “A relacdo é bem no
sentido de cobranca. O controle interno me liga, chega em janeiro de cada ano, cobrando a
prestacdo de contas. Quando nds apresentamos aquele manual de orientacdo do MEC para
acompanhar més a més, porque era uma vez no ano, o controle interno nao aprovou, dizendo
que aquilo ali ndo era bem assim”; “O controle interno retém informagdes que o conselho
precisaria para trabalhar”. Desses entrevistados, um respondeu que tinha relacdo positiva:
“Todos os conselhos tém relagdo com o controle interno”. Trés conselheiros ndo souberam
responder. Nenhum conselheiro apontou relacdo alguma com o Tribunal de Contas do Estado,

outra entidade de controle.

A proxima pergunta focalizava a relagédo entre o conselho e a Camara de Vereadores.
Quase a totalidade dos conselheiros (17) pesquisados disse que tal relacdo ndo existia.
Somente um conselheiro disse que essa relacdo existia: “Existe, algumas vezes que precisou, a
Camara de Vereadores usa o conselho para informacdes, mas ndo € levado muito a sério.

Alguns nem sabem da existéncia do conselho”. Conforme 0s que responderam na entrevista,
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ndo existe relacdo alguma da Camara de Vereadores com o conselho, mesmo havendo
representante dentro do conselho. Alguns conselheiros fizeram uma critica a postura da
Camara: “Os vereadores ndo querem se envolver para ndo se incompatibilizarem com a
Administragéo, principalmente os do governo”; “Nunca nos solicitou uma audiéncia, reuniéo,

esclarecimento ou coisa do género”.

O ultimo questionamento feito nesse bloco de perguntas foi: “Sendo programas
federais, como o governo federal ajuda o conselho no controle?”. Oito conselheiros disseram
ndo haver nenhuma ajuda do governo federal ao conselho, conforme pode ser ilustrado na
seguinte fala de um entrevistado: “Nenhuma. Coloca as obrigacdes e vira as costas”. Outros
oito entrevistados afirmaram que receberam algum tipo de formacdo para ajudar na sua
atuacdo, como palestras, informativos e capacitacdo, no entanto, todos os que disseram ter
recebido alguma formacdo apontaram que ela é pouca e de baixa qualidade, como fica
explicito nestas falas: “Apenas com instrugdes normativas escritas e muito pouco com
contatos diretos ou programas e cursos para aperfeicoamento e esclarecimentos”; “Através de
cartilhas e informativos, mas deixam muito a desejar na informacdo a sociedade”. Dois

conselheiros responderam que ndo sabiam.

A Unica questdo desse bloco colocada no questionario buscou investigar a percepgao
que os conselheiros tinham sobre a sua relagdo com a sociedade: “Qual a visdo que a

sociedade tem dos conselhos (FUNDEF e PNAE)?”. As respostas ficaram assim distribuidas:

Qual a visdo que a sociedade tem dos conselhos (FUNDEF e PNAE)?

Conhecem e acreditam na sua | Conhecem, mas néo julgam ser N&o conhecem
importancia importante
0 6 12

As respostas, na sua totalidade, sdo negativas — ou o conhecimento dos conselhos
existe, mas ndo se acredita que eles sejam importantes, ou simplesmente os conselhos néo séo

conhecidos, o0 que mostra que sua relacdo com a comunidade € de distanciamento.

Colocando-se todas as informacGes desse bloco de questées em um gréafico, temos:
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Gréfico 3.11 Conselho X Rela¢ao Institucional

Fonte: Pesquisa empirica (questionario e entrevista)

O gréfico mostra uma tendéncia a respostas negativas, as que chamam atencéo é a
relagdo dos conselhos com a Camara de Vereadores e com o controle interno. Quanto a
primeira instituicdo, os conselheiros colocam que néo existe a menor relacdo, os vereadores
ndo utilizam as informacdes que os dois conselhos dispGem sobre 0s programas e também néo
apoOiam as atividades dos conselhos; no que diz respeito & segunda instituicdo, a relagdo,
segundo os conselheiros é de cobranga e de prestacdo informac6es ndo muito claras. A relacao
com as secretarias municipais também é uma relagdo que tem problemas, os conselheiros
colocam que com a secretaria de educacdo € boa, mas com as outras € uma relacdo ruim.
Nota-se um certo distanciamento por parte das entidades que deveriam estar proximas dos

conselhos.

A (ltima questdo colocada nesta parte do trabalho abordou o conhecimento dos

conselheiros sobre contabilidade.



O seu conhecimento sobre contabilidade

Conheco muito

Tenho um bom
conhecimento

Tenho pouco
conhecimento

N&o tenho conhecimento
algum

3

11

4
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O objetivo desse questionamento foi ter uma nocdo sobre o conhecimento dos

conselheiros para analisar ou solicitar documentos da prefeitura, embora saiba que essa néo €

a Unica funcdo dos participantes dos conselhos. O quadro mostra que apenas trés conselheiros

disseram ter um bom conhecimento de contabilidade, o que pode dificultar uma analise mais

aprofundada, por parte dos outros conselheiros, dos demonstrativos financeiros da Prefeitura.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dentro da formatacdo do FUNDEF/FUNDEB, do PNAE e dos demais programas
referidos neste trabalho, esta previsto conselhos de acompanhamento e controle social, que
devem ser formados por membros da sociedade civil e da administracdo publica, sendo
constituida uma comissdo paritaria e com prerrogativas de acompanhar onde e como foram

aplicadas as verbas provenientes dos programas citados.

Os conselhos de acompanhamento dos programas governamentais atuam como freios
sociais das administracGes publicas, sendo mais uma forma que o préprio poder publico
concebeu de acompanhar o uso das verbas publicas. Os conselhos considerados nesta pesquisa
estdo organizados em todas as esferas da federacdo (Unido, estados e municipios). A forma de
controle por meio de conselhos ndo é uma invencao nova, no entanto, é uma nova tentativa de

fazer com que a sociedade controle as acdes das administracdes publicas.

Esses freios sociais, por meio de conselhos, devem auxiliar as administragoes
publicas e as instituicdes formais de fiscalizacdo dos gestores publicos no controle e na
execucdo dos programas. Esta pesquisa trabalha com a idéia de compreender os conselhos
municipais de acompanhamento e controle social como institui¢des delimitadoras dos poderes

de acdo dos Poderes Publicos.

Gramsci (1978) via as instituices como a escola, os sindicatos, a igreja e a familia —
e hoje poderiamos incluir os conselhos — como locais de transformagdo cultural, onde as
classes dominadas poderiam apropriar-se dos bens, como a leitura e a escrita, conhecer seus
direitos e deveres e criar seus proprios conceitos. A sociedade civil, com os conselhos, ndo
reproduz o Estado, e sim cria um espaco de critica a esse Estado e a toda conjuntura posta
para a sociedade, onde esta possa criar uma leitura prépria do mundo e realizar as mudangas

que acredite ser necessarias.

Os conselhos de programas da educacdo, objetos deste estudo, ttm com funcéo
primeira 0 acompanhamento e controle dos programas; no entanto, ndo se pode esquecer que
a funcéo final dos conselheiros ndo se esgota no simples acompanhamento dos programas. E

de vital importancia para a educagdo que 0s programas que estdo em seu entorno funcionem
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com qualidade, garantindo certa eqiiidade na qualidade da educacdo e na permanéncia dos
alunos na escola, por meio do acesso e da alimentacdo dos estudantes e da remuneracdo dos
profissionais de educacdo. Devemos ter a nocao de que os conselhos ndo estdo simplesmente
controlando e acompanhando programas — muito mais que isso, estdo auxiliando na garantia
de melhora na qualidade da educacdo e na qualidade de vida da populacdo, principalmente das

populacbes mais excluidas.

Este trabalho foi realizado com o norte em quatro categorias: efetividade, capital
social, empoderamento e organizacdo e controle social. Nestas consideracOes finais, tais
categorias estardo presentes.

Durante a pesquisa, uma das preocupacdes foi diagnosticar se os conselhos tinham
efetividade quanto as suas atribuicGes. Ficou evidenciado que, para os conselheiros, 0s
conselhos sdo muito importantes para 0s programas e conseguem dar uma maior transparéncia
e eficiéncia para os programas e para as politicas publicas. Entretanto, os conselheiros do
FUNDEF/FUNDEB sentem que ndo conseguem dar conta de “todas” as atribui¢des. Esse fato
estd muito ligado a quantidade de programas que os conselheiros tém que acompanhar. Nesse
ponto, ha divergéncia entre os conselhos, pois os conselheiros do COMALES, na sua maioria,

dizem que conseguem efetivar as suas atribuigdes.

Outros fatores que também fizeram parte da pesquisa envolvem o que dificulta que
os conselheiros realizem suas atribui¢des. O primeiro fator € a indisponibilidade de transporte,
por parte da prefeitura, para que os conselheiros possam realizar visitas in loco para
acompanhar os programas. O segundo refere-se a demora na entrega dos documentos
solicitados pelos conselhos para que estes possam confeccionar os pareceres e realizar suas
tarefas. Esse ponto ser& mais bem trabalhado na ultima categoria.

Os conselheiros, ainda nessa categoria, mostram tendéncia a ter uma conduta de
parceria com o executivo municipal. Nas entrevistas, disseram que somente nao aprovam 0s
relatorios de prestacdo de contas em Ultima instancia, preferindo levar ao conhecimento da
administragdo municipal problemas com os programas, para tentar uma solucao antes de fazer

0 parecer final.

Seguindo a ordem das categorias utilizadas na pesquisa, a proxima tratou do capital

social. Como ja foi mencionado acima, um dos objetivos da pesquisa foi investigar se havia
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ganho de capital social com a atuacdo e o trabalho nos conselhos. O capital social esta
umbilicalmente ligado ao combate a pobreza e ao desenvolvimento sustentavel. Os programas
suplementares da educacdo estimulam a garantia do acesso e permanéncia dos alunos na
escola, o que, em uma analise mais profunda, sdo objetivos que estimulam os objetivos do

capital social.

Nessa parte, a pesquisa propds-se a averiguar qual era o perfil dos conselheiros
guanto as suas participacdes em atividades sociais, sua relacdo com outros conselheiros, 0
poder de mobilizacéo da sociedade e de formacdo de lideranga e 0s motivos que levam a néo-
participacdo da sociedade nos conselhos. A pesquisa mostra que a maioria dos conselheiros ja
participava de outras atividades antes de participar do conselho e que existe uma preocupacao
com a cooperacdo entre 0s conselheiros para a realizacdo das tarefas, sem maiores conflitos.
A pesquisa demonstra que os conselhos ndo tém capacidade de aumentar a participacdo dos
conselheiros em outras atividades, nem de mobilizar a sociedade para uma maior participacdo
nas atividades sociais, de controle e assistenciais ou para denunciar os problemas que

acontecem nos programas.

Quanto a formacdo de liderancas, metade dos conselheiros disse que existe a
possibilidade de formacédo de liderangca, o que seria um contra-senso, pois, se ndo existe a
capacidade de mobilizagcdo, como pode haver formacéo de liderancas, especialmente quando
mais da metade dos conselheiros ja participa de outras entidades? Quanto aos motivos que
levam a sociedade a ndo participar, os mais citados foram “a falta de conhecimento” e “por
ndo quererem se comprometer”. Isso leva a concluir que a atividade dos conselhos ainda é
desconhecida para a populacdo em geral na visdo dos conselheiros e que héa receio do
comprometimento de controlar verbas da prefeitura. Podemos concluir também que, para que
os conselhos possam aumentar a capacidade de participacdo e capital social da comunidade
escolar e da comunidade em geral, € necessario promover outras formas de disseminacédo de
informacgdes das atividades dos conselhos, outros modos de escolhas para novos integrantes,
assim trazendo novas pessoas das comunidades para participarem das atividades.

A participacdo nos conselhos de acompanhamento dos programas voltados para a
educacdo empodera os individuos ou parte da sociedade. O empoderamento foi trabalhado na
pesquisa a fim de tornar possivel um exame de condi¢Bes do engajamento da sociedade no

acompanhamento dos programas.
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A primeira consideracdo dessa parte da pesquisa objetivou investigar o conhecimento
dos conselheiros sobre as fungdes dos conselhos, de controlar ou fiscalizar. Como foi possivel
ver, 0s conselheiros tém nocdo dos dois conceitos e acreditam que a funcdo principal dos
conselheiros é a de fiscalizar. Apesar de 0s conceitos serem muito parecidos, como podemos
ver no texto sobre controle social deste trabalho, a fiscalizacdo das contas do executivo é a

funcao principal dos legislativos dos respectivos entes da federacéo.

As contas e as acdes dos poderes executivos sdo analisadas e julgadas por seus
legislativos. Essa tarefa é explicitada na Constituicdo Federal, no Titulo 1V, Da Organizacdo
dos Poderes, Do Poder Legislativo, Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria, Art.
70. “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencBGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder”. Ainda o Art. 26 da lei n® 11.494/07 dispde:

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a
aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo érgdo de controle interno no &mbito da Unido e pelos érgdos de controle
interno no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdicGes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuices a cargo dos
orgaos federais, especialmente em relagdo a complementagéo da Unido.

Mesmo tendo uma nogdo sobre os conceitos, os conselheiros confundem controle
social com controle e fiscalizacdo. A fungdo do conselho, como estd exposto acima, é
acompanhar os programas e fazer o controle social, ndo tendo forca de fiscalizagdo. No
entanto, os conselhos tém a competéncia de acompanhar 0s programas por terem acesso aos
documentos com mais facilidade que a populacdo em geral, podendo, com mais propriedade,
apontar possiveis irregularidades. Realizar o controle social ndo pode ser confundido com
controlar o programa, o primeiro é fungdo dos conselhos e o executivo tem o controle dos

programas.
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A pesquisa ainda analisou que existe uma tentativa de sinonimizar fiscalizacdo e
controle com controle social e acompanhamento, pois mesmo sendo conceitos parecidos, sao
realizados por entidades diferentes dentro da administracdo publica e quando da diferenciacao

deste conceito a fungdo dos conselheiros serd mais limpida.

A segunda parte dessa categoria foi reservada para discutir com o0s conselheiros o seu
conhecimento em relacdo as suas atribuicdes nos programas. Por meio da pesquisa, percebe-
se que os conselheiros procuravam interar-se das suas funcdes em reunides com seus pares e
que ocorreram poucos cursos ou palestras de formacdo. A primeira fita de video com
instrugBes sobre os programas foi entregue ao conselho do FUNDEF poucos meses antes da
transformacdo do FUNDEF em FUNDEB; o conselho do PNAE teve um pouco mais de

formacéo, no entanto, ndo foi suficiente e ndo ocorreu com regularidade.

O exame do conhecimento dos conselheiros sobre a administracdo publica, se a sua
participagdo os capacita a exercer influéncia sobre a administracdo publica e se eles
conversavam sobre 0s problemas do pais teve como objetivo diagnosticar se o conhecimento
adquirido empodera os conselheiros. Os conselheiros afirmam que ha aumento do seu
conhecimento sobre a administracdo publica, o que, de certa forma, os capacita a influenciar

nas administracGes publicas e nos programas.

Os conselhos tém, mesmo que de forma incipiente, um potencial de empoderar seus
componentes nas reunides, nas visitas, nas discussdes e até mesmo nas poucas formacdes.
Com isso, os conselheiros podem comecar a ter uma visdo mais clara da administracdo
publica, dos programas e de seu poder de intervir de forma capacitada junto as gestdes

publicas.

A quarta categoria foi nomeada como organizagédo e controle social. Compdem essa
categoria as formas de escolha e o funcionamento dos conselhos, com questdes relativas ao
modo como a administracdo publica efetiva suas obrigacdes para o funcionamento dos
conselhos. Outros objetivos dessa categoria foram conhecer e explicar como € o
funcionamento dos conselhos de acompanhamento, como sdo as relagbes com 6rgdos da
administracdo publica envolvidos nos programas e fundos, quais as motivagdes e 0 tempo que

cada conselheiro pode dispor para o conselho.
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Essa categoria mostra que os conselheiros usam, na sua maioria, 0 tempo de servico
para as atividades no conselho e demonstram vontade de contribuir com o programa. Mesmo
gue a pesquisa mostre que sua participacdo muitas vezes ocorre por falta de opcdes de outros
candidatos, percebe-se que os conselheiros acreditam também que suas participagdes possam

contribuir para o programa.

Quanto a infra-estrutura, os conselheiros tém uma postura parcimoniosa, colocando
qgue a Secretaria de Educacdo disponibiliza o espaco fisico para as reunibes, mas ndo
disponibiliza transporte para que seja feito o controle in loco, como pdde ser visto na
entrevista. Na pesquisa documental, as atas expfem varias vezes que a infra-estrutura é
precaria. Esse fato ainda € potencializado nas respostas a pergunta sobre a ingeréncia do
executivo municipal no conselho — metade dos conselheiros responde afirmativamente.
Fazendo uma analogia, vemos que, mesmo a administragdo municipal tendo certa ingeréncia
sobre o conselho, os conselheiros reclamam muito da falta de infra-estrutura para que possam

realizar suas atividades.

Também fica explicito na pesquisa que os conselheiros ndo encontram, por parte das
instituicGes que deveriam estar proximas dos conselhos, receptividade e interesse de usar as
informagdes dos conselhos. A Camara de Vereadores, o controle interno e as Secretarias, com
excecdo da Secretaria de Educacgéo, ndo tém relagdo alguma com os conselhos ou tém uma
relacdo negativa. As dificuldades com a Secretaria da Fazenda e com o departamento de

pessoal da prefeitura ficam bem explicitadas na analise documental.

Os conselheiros dizem ter pouco tempo para andlise da prestacdo de contas. 1sso
porque, as solicitacbes de documentos e informacgdes levam muito tempo para serem
atendidas, e normalmente a documentacdo € incompleta, como podemos ver na analise
documental. Adiciona-se a isso 0 pouco conhecimento dos conselheiros sobre anélise

contabil, o que causa uma série de dificuldades para a prestacdo de contas.

Outro bloco de questdes que apresentaram a maioria de respostas negativas é o da
relacdo dos conselhos com a Camara de Vereadores, o controle interno, as Secretarias e
departamentos envolvidos nos programas. Com a Camara de Vereadores, nao existe relagdo
alguma, mesmo com a Cémara tendo dois representantes no COMALES. Os vereadores ndo

utilizam as informac6es de que os dois conselhos disp6em sobre os programas e também néo
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apoiam as atividades dos conselhos. Quanto ao controle interno, existe uma relacdo de
cobranca. A relacdo com a Secretaria de Educacédo € relativamente boa, no entanto, com as

demais secretarias e com o departamento, a relacdo tem problemas.

A entrevista com o representante do controle interno trouxe uma Vvisdo sob um
prisma diferente. Podemos ver no questionario aplicado que, segundo o controle interno, o
conselho pouco tem acrescido no desempenho e no controle e que ndo existe iniciativa do
conselho em fazer dendncias sobre eventuais problemas nas prestacBes de contas. Nas
respostas do questionario, o representante do controle interno, coloca que os conselhos tém
poder fiscalizatério e de controle, no entanto, como foi exposto acima, o poder de fiscalizacdo
ndo é funcdo do conselho e o controle que o conselho realiza é o controle social, que é
diferente de controlar o programa. Quanto a influéncia dos conselhos nas politicas publicas, é

claro em dizer que séo organizados o suficiente para isso.

Podemos ver que sobre a eficacia dos conselhos, as respostas dos conselheiros e do
representante sao parecidas, falta competéncia para realizarem os trabalhos, no entanto, sobre
a disponibilidade dos documentos é diferente do que estd exposto nas atas, pois 0

representante do controle interno diz que as informacdes estdo disponiveis.

A maioria dos questionamentos levantados no projeto pbde ser trabalhada
considerando-se questOes sobre a participacdo e o empoderamento, a relagcdo da sociedade
civil e 0 governo, na perspectiva do controle social e publico. Algumas questdes ficaram sem
resposta. A pesquisa ainda trabalhou outras questdes que nao estavam indicadas no projeto,

como a formacéo de capital social.

A pesquisa indica a relevancia do acompanhamento dos programas por meio de
conselhos, tanto para os programas quanto para a constru¢do de um pais melhor. Neste estudo
de caso, percebe-se que os conselhos, apesar de terem uma quantidade enorme de atribuigdes,
envolvem uma grande quantidade de pessoas, tendo um numero de encontros bem
significativo. No entanto, nota-se que os pareceres dos conselhos sdo subutilizados por parte
das entidades municipais envolvidas nos programas. O executivo municipal ndo propicia aos
conselhos condigdes para que possam realizar suas atividades de forma satisfatdria, pois

somente disponibilizam espaco para as reunides.
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Com a pesquisa, é possivel pensar que a formacgédo de capital social por meio dos
conselhos ainda é muito dificil, pois a sociedade necessita ser mais bem trabalhada e
instrumentalizada para essa construcdo. Quanto ao empoderamento, ele existe, mas ainda de

forma incipiente.

A pesquisa mostra que os conselhos tém grandes limitagdes para realizarem suas
tarefas, ocasionadas pela falta de infra-estrutura para o acompanhamento, pela falta de
formacdo adequada. Mesmo assim, apesar das dificuldades existentes, os conselhos poderiam
prestar um servico mais eficaz, tanto para educacdo quanto para a sociedade, se acontecesse
formacdo continua dos conselheiros, se fosse disponibilizada infra-estrutura adequada para o
acompanhamento, se houvesse um melhor uso dos pareceres colocados a disposi¢do pelos
conselheiros e se os conselhos tivessem um poder maior de insercdo nos programas € na

educacéo.

Demonstra, ainda, a pesquisa, que o acompanhamento dos programas por meio
conselhos ainda necessita de desenvolvimento, entretanto, mostra que com o tempo o
acompanhamento por meio dos conselhos sera de grande valia para melhora nas politicas e

administracdes publicas.
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MESTRADO EM EDUCACAO
PPGEd“ Orientadora Prof® Dr* Nalu Farenzena

O CONTROLE SOCIAL E PUBLICO DA GESTAO FINANCEIRA DA
EDUCACAO ATRAVES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS EM
TRIUNFO/RS: uma reflexdo das relagdes Governo e Sociedade.

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA CONSELHEIROS DO COMALES E DO
CMACS- FUNDEF/FUNDEB

Prezado Conselheiro:

Este questionario tem por objetivo analisar a forma e o conteddo da participacdo dos
conselheiros que estdo envolvidos no acompanhamento e controle social dos programas do
FUNDEF/FUNDEB, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e do Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), e do Conselho do Municipal do
Programa Nacional da Merenda Escolar (PNAE).

A pesquisa considera questbes semi-estruturadas que versam sobre a formacao,
atuacdo e relacionamentos dos conselheiros. Sua contribuigcdo é muito importante.

Agradeco sua colaboracao.
Jorge Miguel Bonatto Umann

Conselheiros do FUNDEF e PNAE e Secretarios de Educacéo

e Como foi sua indicacédo ou escolha para o conselho?

e Qual arelacdo com os demais conselheiros?

e Existe cooperacgdo entre os conselheiros? (cooperagdo contraria de conflito)
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Os conselheiros (PNATE) podem se fazer presentes, verificando as rotas e as
condigdes de transporte dos alunos?

O Conselho (FUNDEF) acompanha o censo escolar?

Os conselheiros (PNAE) podem se fazer presentes, verificando os alimentos e as

condic@es de infra-estrutura das cozinha e refeitorios?

A prefeitura disponibiliza infra-estrutura para que seja feito o controle ou fiscalizagcdo?

Existe diferenga entre controlar e fiscalizar?

O conselho controla, fiscaliza ou faz os dois?

Qual a relagcdo dos conselhos do FUNDEF E PNAE com as outras entidades de

controle (TCE, Controle Interno, outros.)?

Na prestacdo de contas quando acontece algum problema, quais séo as atitudes do

conselho?

Qual a relacdo entre o conselho e as secretarias municipais envolvidas nos programas?

Qual a relacédo entre o conselho e a Camara de Vereadores?
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Sendo programas federais, como o governo federal ajuda o conselho no controle?

Os conselheiros conseguem mobilizar a populacdo para que denunciem problemas nos

programas?

Vocé ja participava de outras entidades associativas ou de controle antes de participar
do conselho?

A Administracdo Municipal tem ingeréncia sobre o conselho?

O conselho consegue fazer com que mais pessoas participem de atividades sociais, de

controle ou assistenciais?

Como Conselheiro vocé se sente representante do seu segmento?

O conselheiro tem comunicacdo com o segmento que ele representa?

Vocé acredita que o conselho consegue formar novas liderangas na sociedade civil?

O controle por meio de conselhos aumenta a transparéncia da administracdo publica?
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ANEXO B - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA
CONSELHEIROS DO COMALES E DO CMACS

“F“G’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
MESTRADO EM EDUCACAO
PPGEd“ Orientadora Prof® Dr* Nalu Farenzena

O CONTROLE SOCIAL E PUBLICO DA GESTAO FINANCEIRA DA
EDUCACAO ATRAVES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS EM
TRIUNFO/RS: uma reflexé@o das relagdes Governo e Sociedade.

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA CONSELHEIROS DO COMALES E DO
CMACS- FUNDEF/FUNDEB

Prezado Conselheiro:

Este questionario tem por objetivo analisar a forma e o conteddo da participacdo dos
conselheiros que estdo envolvidos no acompanhamento e controle social dos programas do
FUNDEF/FUNDEB, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e do Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), e do Conselho do Municipal do
Programa Nacional da Merenda Escolar (PNAE).

A pesquisa considera questdes de multipla escolha que versam sobre a formacéo,
atuacéo e relacionamentos dos conselheiros. Para sua efetivacdo gostariamos de contar com a
sua colaboracdo para preenchimento das perguntas formuladas até o dia 09/05/2008. Sua
contribuicdo é muito importante.

Agradeco sua colaboracao.
Jorge Miguel Bonatto Umann

Vocé conhece as atribuicGes dos conselheiros.
) Todas () Muitas () Algumas ( ) Poucas ( ) Nenhuma

~

Seu conhecimento sobre o programa. (FUNDEF, PNATE, PAED, BOLSA
ESCOLA ‘FAMILIA’, EJA, PAQ ou PNAE)

) Conheco todo o programa

) Tenho um bom conhecimento do programa

(
(
() Conhego mais ou menos o0 programa
() Conhego pouco do programa

(

) Nédo conheco quase nada do programa
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Os conselheiros conseguem responder a todas as suas atribuicoes?
( ) Todas ( ) Muitas ( ) Algumas ( ) Poucas ( ) Nenhuma

e A importancia do conselho para os programas?

) Muito importante

(

( ) Importante
() Sem muita importancia
(

) Sem nenhuma importancia

Qual tempo vocé usa para participar das reunides e controle?
) Do servico
) De lazer

) Do servico da casa

N N N N

) OULIOS, QUAI?......cviiiie

Sobre atividades para conhecimento do programa (cursos, palestras, videos,
outros)

() Recebi formacdo continuada sobre o programa e suas mudancas.

Quantas vezes? Qual a formagao?

( ) Recebi formacéo no inicio da formacéo do conselho sobre o programa .

Qual a formacéo?

() Procurei conhecer o programa por meio de leituras por conta prépria.

() Somente me interei pelo programa nas reunides.

OULIOS, QUAIS? ..vveevieiieeieetiesiee e eseestee e eneesseesteeseesreesteeneesneesaeeneesseesreenee e

e Sua participacdo no conselho aumentou seu engajamento em outras atividades
de cunho social ou politico?
() Muito () Um pouco ( ) nada
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O controle por meio de conselho.
) Aumenta em muito o conhecimento sobre a administracdo publica
) Tem um acréscimo relativo sobre o conhecimento da administracéo publica
) Tem um pequeno acréscimo sobre o conhecimento da administracdo publica

) N&o tem acréscimo nenhum sobre o conhecimento da administracdo publica

O conselho tem provocado uma maior eficiéncia na administragdo e nas
politicas publicas, bem como no modo da formulacdo dos programas de
protecéo social.

) concordo totalmente
) concordo parcialmente
) Né&o concordo e nem discordo

) Discordo totalmente

O conselho consegue contribuir na analise e nos mecanismos de formulacao e
avaliacdo dos programas, trazendo mais transparéncia a estes programas.

) concordo totalmente
) concordo parcialmente
) Néo concordo e nem discordo

) Discordo totalmente

A participacdo no conselho capacita a sociedade civil para exercer influéncia
sobre a acdo governamental e na responsabilizacdo dos agentes publicos e
governantes quando da formulagao e implementacéo dos programas.

) concordo totalmente
) concordo parcialmente
) N@o concordo e nem discordo

) Discordo totalmente
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Tem habito de conversar sobre politica e os problemas do pais?
( ) Sim, mas ja o tinha antes de participar do conselho

() Sim e adquiri com minha participacdo no conselho

( ) Néo

~~

) N&o e perdi 0 habito apds minha entrada no conselho

Qual destes motivos levaria a sociedade a ndo participar de conselhos?
() As necessidades financeiras, 0 tempo que seria de participacdo € usado em

trabalho que traga renda e sustento para a familia.

( ) A falta de conhecimento sobre os programas e o conselho.
() Por crer que ndo séo capazes de participar.

( ) Por néo terem formacao suficiente.

() Por ndo quererem se responsabilizar.

OULIOS, QUAIS ? 1.vveeieieeie et st ste ettt sttt et e ne e steenesre e re e e e

e Sua participacdo no conselho aconteceu por qual motivo?

() Participo de varias outras associa¢des

() Acreditar que existiam problemas no programa

() Por pressdo dos meus colegas

() Por acreditar que posso contribuir para a melhoria no programa
() Por presséo de superiores

OULIOS MNOTIVOS?. .ttt enennnnnnneen

e Vocé acredita que o conselho tem infra-estrutura para promover o controle?
( ) Todas as condigBes

( ) Algumas condicoes

( ) Poucas condigBes

() Nenhuma condicéo
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e Qual a viséo que a sociedade tem dos conselhos (FUNDEF e PNAE)
() Conhecem e acreditam na sua importancia

() Conhecem, mas nao julgam ser importante

() Nao conhecem

OULIO QUAI? .o

A participagao no conselho pode melhorar o pais.
() concordo totalmente

—~

) concordo parcialmente

~~

) Néo concordo e nem discordo

( ) Discordo totalmente

A sua participacdo no conselho fez com que vocé procurasse outras atividades
de cunho social ou assistencialista?
( )Sim

() Sim, mas ndo em funcéo do conselho

~~

) N&o, porque ja fazia antes

( ) Nao

A participacdo no conselho aumentou sua cooperacao e confianga no grupo.

() concordo totalmente

—

) concordo parcialmente

~~

) N&o concordo e nem discordo

( ) Discordo totalmente
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Durante sua participagdo no conselho, vocé se reuniu com outros conselhos ou
entidades que tratassem de questfes sociais.

) Sim

) Sim , porque faco parte de outras entidades ou conselhos

) Sim e atribuo a participacdo no conselho

) Néo

) Néo, porque participava do conselho

O seu conhecimento sobre contabilidade
) Conheco muito
) Tenho um bom conhecimento
) Tenho pouco conhecimento

) Néo tenho conhecimento algum

Sobre as prestacdes de contas
) Os documentos sdo entregues com bom prazo para analise
) Os documentos sdo entregues com pouco prazo para analise
) Os documentos sdo entregues sem prazo para analise

) Os documentos s@o entregues apos prazo para analise

A solicitacdo de documentos
) Sao atendidas prontamente
) Sdo atendidas, mas levam muito tempo
) Séo atendidas apds muitos pedidos
) Néo sdo atendidas muitas vezes

) Raramente sdo atendidas
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ANEXO C - QUESTIONARIO PARA MEMBRO DO CONTROLE

INTERNO
“F“G’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
MESTRADO EM EDUCACAO
PPGEd“ Orientadora Prof® Dr* Nalu Farenzena

O CONTROLE SOCIAL E PUBLICO DA GESTAO FINANCEIRA DA
EDUCACAO ATRAVES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS EM
TRIUNFO/RS: uma reflexé@o das relagdes Governo e Sociedade.

QUESTIONARIO PARA MEMBRO DO CONTROLE INTERNO

Prezado Membro do Controle Interno:

Este questionario tem por objetivo analisar a forma e o contelddo da participacdo dos
conselheiros que estdo envolvidos no acompanhamento e controle social dos programas do
FUNDEF/FUNDEB, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e do Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), e do Conselho do Municipal do
Programa Nacional da Merenda Escolar (PNAE).

Agradeco sua colaboracao.
Jorge Miguel Bonatto Umann

e Qual arelacdo do Conselho Interno e os Conselhos do PNAE e FUNDEF/FUNDEB?

e Na visdo do Controle Interno (Cl), qual o acréscimo, na transparéncia, no melhor
desempenho e no controle, que os Conselhos de Acompanhamento tem dado aos seus
programas?

e Tém chegado ao Controle Interno os problemas relativos aos programas
(FUNDEF/FUNDEB e PNAE), trazidos pelos conselhos de Acompanhamento?

e Os conselhos tém forga de fiscalizagdo?
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e Os conselhos tém forca de controle?

e Qual a diferenca entre controlar e fiscalizar?

e Os conselhos fiscalizam, controlam, fazem os dois ou ndo faz parte da atribuicdo dos
conselhos fiscalizar ou controlar? Em caso negativo: Qual a fungéo dos conselhos?

e A atuacdo dos conselhos influéncia na organizacédo das politicas pablicas?

e A forma de controle via conselho tem se mostrado eficaz? Caso negativo: quais 0S
motivos?

e Os conselhos estdo muito atrelados ao governo municipal?

e O governo Municipal da estrutura para que haja controle por meio dos conselhos?

e Os conselheiros tém se mostrado competentes no acompanhamento dos programas?

e Existem momentos que o Controle Interno consegue ajudar os Conselhos?
Quais? Motivado pelo Controle Interno ou por outra entidade? Qual?

e Qual o conceito da atuagédo dos conselhos para o Controle Interno?
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ANEXO D - QUESTIONARIO PARA AUDITOR DO TCU/RS

“F“G’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
MESTRADO EM EDUCACAO
PPGEdu Orientadora Prof? Dr® Nali Farenzena

O CONTROLE SOCIAL E PUBLICO DA GESTAO FINANCEIRA DA
EDUCACAO ATRAVES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS EM
TRIUNFO/RS: uma reflexdo das relagdes Governo e Sociedade.

QUESTIONARIO PARA AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

Prezado Auditor :

Este questionario tem por objetivo analisar a forma e o conteddo da participacdo dos
conselheiros que estdo envolvidos no controle e na fiscalizacdo dos programas do
FUNDEF/FUNDEB, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e do Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), e do Conselho do Municipal do
Programa Nacional da Merenda Escolar (PNAE).

Sua contribuigdo € muito importante.

Agradeco sua colaboracao.
Jorge Miguel Bonatto Umann

1. Qual a importancia dos Conselhos de acompanhamento dos programas federais e do
FUNDEF?

2. Quando acontece algum problema, qual atitude do TCE?

3. Os conselhos tém forca de fiscaliza¢éo?

4. Qual a diferenca entre fiscalizar e controlar?

5. A atuacdo dos conselhos influencia na implementacdo das politicas publicas?
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A forma de controle via conselho é eficaz?

Os conselhos estdo muito atrelados ao governo municipal?

Os governos municipais dao estrutura para que haja controle por meio dos conselhos?

A sociedade civil participa mais da vida politica apos a participagdo nos conselhos?

10.

O controle por meio de conselhos aumenta a transparéncia da administracdo publica?

11.

Os conselhos tém capacidade de controlar o FUNDEF, O PNAE?

12.

O TCE ja fez atividades acbes de apoio aos conselhos? (orientacdes)
Sim, o que? Porque?

13.

@) TCE recebe consulta dos conselheiros FUNDEF, PNAE?
N&o (nédo pode) receber Sim (Pode receber) Quais?

14.

O TCE recebe consulta sobre a atuacdo dos conselhos CMAS?
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ANEXO E — TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

ur‘o’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
MESTRADO EM EDUCACAO
PPG Edu Orientadora Prof? Dr? Nal( Farenzena

O CONTROLE SOCIAL E PUBLICO DA GESTAO FINANCEIRA DA
EDUCACAO ATRAVES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS EM
TRIUNFO/RS: uma reflexao das relacdes Governo e Sociedade.

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

O mestrando Jorge Miguel Bonatto Umann, do curso de Mestrado em Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, estd desenvolvendo, sob a orientagdo da professora Dra. Nalu
Farenzena, dissertacdo sobre o tema dos conselhos de acompanhamento e controle social da area
da educac¢do no Municipio de Triunfo/RS, visando analisar aspectos tais como sua composicao,
forma de escolha dos membros e funcionamento. Os conselhos pesquisados sdo os de
acompanhamento e controle social do FUNDEF e de alimentacdo escolar.

O pesquisador é responsavel pela realizacdo do levantamento de informagdes, abrangendo consulta
a legislacdo e a documentos da administracdo publica municipal e dos conselhos, assim como
entrevistas com secretarios de educacao, conselheiros municipais e outras pessoas que porventura
estejam envolvidas com o controle publico ou social dos programas que os dois conselhos tém
como objeto de controle.

As pessoas entrevistadas ndo serado identificadas por seus nomes e sim pelos cargos ou func¢des
exercidos (por exemplo, conselheiro, presidente do conselho, secretario de educacgao).

Quaisquer duavidas ou esclarecimentos podem ser buscados junto ao pesquisador, através dos

telefones 93649369 e 36547083, ou do e-mail jorgeumann@brturbo.com.br, assim como junto a
Prof2 Nalu Farenzena, pelo telefones 33083103 ou pelo e-mail nalu.farenzena@ufrgs.br.

Apo6s ter sido devidamente informado/a de todos os aspectos desta pesquisa e ter esclarecido todas
as MINNAS dUVIAS, U, .oiiiiiiiiii ettt aeaans concordo em
conceder entrevista para o pesquisador ( ) sim ( ) néo

Concordo com a utilizacdo das informacdes na dissertacdo de Jorge Umann e em publicacdes
associadas ( ) sim ( ) nédo

s de

Assinatura do/a entrevistado/a

Jorge Miguel Bonatto Umann


mailto:jorgeumann@brturbo.com.br
mailto:nalu.farenzena@ufrgs.br
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