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RESUMO

Incentivos fiscais é um instrumento de politica publica utilizado pelo Estado
para estimular a industrializacdo. A perspectiva que se tem gerado diante dessas
relacbes macroecondmicas entre as esferas publicas e privadas, a partir da politica
de beneficios fiscais, implantada pelo Estado do Ceara, € motivada e fundamentada
dentro das leis do mercado. Este trabalho evidencia que o montante de recursos
financiados e dispensados pelo Estado, a titulo de rendncia fiscal, tem um pacote
que inclui também o pagamento de baixos salarios. Procura-se entender a que esta
politica se propde, enfocando-a numa perspectiva do contexto global, mas tendo
como base empirica 0 municipio de Maranguape.

N&o foi objetivo analisar apenas 0s aspectos economicistas do processo, como 0
aumento do numero de empregos e do PIB, mas associa-los a um olhar voltado
para a qualidade de vida e a insercdo social dos atores envolvidos. O enfoque
principal passou pela distribuicdo de renda. Ele esta ligado a uma viséo critica deste
modelo de desenvolvimento implantado no Cearad e oferece um dado da realidade
que podera contribuir para o exercicio da cidadania e a organizacdo dos
trabalhadores, instrumentos estes ainda ndo presenciados em Maranguape.
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ABSTRACT

Capital subsidized is an instrument of public policies used by the State to
stimulate the industrial relations. The perspective generated at private and
governmental levels, in consequence of these macroeconomics relationships and
started from the capital subsidized policy implanted by the state of Ceara, is
motivated and established within supply and demand laws.

This work makes evident that, the amount of financed resources exempted
by the State, under the pretense of tax dispensations, makes share of an
agreement including a low-salaries payment policy.

The thesis also searches to understand what these policies purpose, by
means of a focus at a global context perspective, and taking the Maranguape
County like an empirical starting point.

The dissertation’s aim wasn’t only to analyze the economics aspects of the
process, like employment places and Gross Domestic Product increase rates, but
to associate them to a look toward the quality of life and the social insertion of the
involved people.

In addition, the foremost focus has considered the incomes sharing
aspects. It's linked to a critical point of view about the development pattern
implanted in the state of Ceara, and presents, simultaneously, an actual datum
which it will contribute as much to the citizenship’s exercise as to workers’
organization. These two last features seem to be absent in Maranguape County,
up to now.
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APRESENTACAO

A marca da administracdo Tasso Jereissati, em especial, no periodo -
1995 — 2002 - foi a racionalidade administrativa, e o forte, a industrializacdo; o
Ceara experimentou mudancas profundas na forma de conducdo desse processo.
Desde sua implantacdo, com enfoque maior no segundo e terceiro governos Tasso -
1995 a 2002 - objetivando atrair investimentos, reduzir a crise do desemprego e
estabelecer um novo paradigma socio- econémico, o governo estadual, sob o signo
da “modernidade”, mesmo com menor enfoque atualmente, tem proporcionado
inOmeras vantagens para as industrias que aqui queiram instalar-se — regime
especiais de tributacdo, parcelamento de dividas, condicbes especiais de
empreéstimos, disponibilidade de infra-estrutura, dentre outros , com a prerrogativa de
promover um modelo de desenvolvimento econémico capaz de responder aos mais

urgentes problemas sociais do Estado’. Esse aporte consideravel de beneficios

! Lei 10.367 de 07.12.1979, instituiu~o FDI — Fund® Desenvolvimento Industrial do Ceara,
estabeleceu vantagens para o setor industrialreatiaou o0 comprometimento de até 10% da receita
liquida do ICM com incentivos fiscais Posteriormeenb ano de 1993, o Decreto 22719 de agosto de
1993, criou um novo regulamento do FDI, cujos psiitésicos foram mantidos até o ano de 2003. No
ano de 2000 o percentual de 10% estabelecido ndd.867/79, foi superado e atingiu a marca de
15% da receita liquida do ICMS, de acordo infornes¢cdo TCE — Tribunal de Contas do Estado —
www.tce.ce.gov.be da Secretaria da Fazenda Estadual.
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destinados ao setor industrial, no que diz respeito ao setor fiscal, denomina-se

incentivos fiscais.

Pretende-se a partir deste trabalho, investigar o  impacto social desses
beneficios, ndo apenas em relacdo "a politica de desenvolvimento econdmico
implantada no Estado nos ultimos anos — 1995 — 2003, mas na sociedade. A Otica
sera o modelo propagado pelo governo estadual, cujo principal enfoque é a atracao
de novos empreendimentos, geralmente vindos do centro sul do pais, objetivando a
criacdo de novos postos de trabalho. O foco do campo de investigacdo empirica sera
Maranguape, municipio localizado na regido metropolitana de Fortaleza, distante 26
km da capital. Pretende-se, pois, analisar quais os beneficios concretos que esta

politica de atragéo de novos empreendimentos tém trazido ao Estado.

E importante, contudo, para que se possa compreender melhor este
processo, estabelecer basicamente duas etapas ou periodos que marcaram 0
governo Tasso. Ambas sdo respaldadas pelo carater moderno de suas acoes,
porém o que vai diferencia-las € o foco de suas atencbes. Na primeira, que vai de
1986 a 1990, é caracterizada como sendo o “governo das mudancas” , da ruptura
com concepcdes politicas atrasadas, direcionadas ao combate do  nepotismo e
clientelismo, praticas politicas e eleitoreiras bastante utilizadas e difundidas pelos

governos dos coronéis, durante a década de 60.

Esta fase € configurada por profundas mudan¢cas na maquina administrativa
do Estado e recuperacdo das finangas publicas. Pode ser denominada de “Era
Jereissati” , e estabelece, dentro dos principios do capitalismo “moderno”, as
principais metas a serem alcancadas pelo grupo do CIC? do qual fazia parte o

entdo empresario Tasso Jereissati.

A segunda etapa, e € nesta que este trabalho vai se deter, que compreende

o periodo de 1995 a 2002, é alicercada por projetos de grande impacto na

2 Centro Industrial Cearense
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economia do Estado. E a fase da consolidacio destas estruturas modernas nos
marcos do capitalismo, com projetos de contencdo de despesas na maquina
administrativa, e de um outro olhar da interferéncia do poder publico em questdes de
ordem social.O Estado, em parceria com o setor privado, consolida a politica de
incentivos fiscais e estabelece uma nova leitura na sistematizacdo e implementacéo
de politicas de desenvolvimento. E, em sintese, uma concepcdo de
desenvolvimento econdmico difundida a partir de investimentos na industrializacéo.
Esse sera o principal foco que o governo Tasso ir4 perseguir, a industrializacéo e,
para tal decolagem, os incentivos fiscais, que funcionardo como instrumentos
elementares na consolidagéo deste modelo de desenvolvimento econémico.

Nesta etapa de consolidacdo do governo Tasso, marcada pelo avan¢o do
setor produtivo, muitos de seus ideérios, do ponto de vista da retorica, e de suas
consecugOes, difundidos amplamente em seu primeiro governo, principalmente
no campo da politica, ndo tém mais tanta sustentabilidade, em raz&o da proépria
correlacdo de forcas que agora o respaldam; for¢as politicas que durante muitos anos
estiveram ligadas aos coronéis, passam agora a apoia-lo. Nesta fase had a
predominancia de um certo realismo politico, onde as primeiras idéias oriundas do
CIC, jA ndo tém mais tanta vinculacdo com o projeto atual, caminhando também
com uma proximidade ao patrimonialismo, neste caso, com a economia a servico
da politica.. Nessa trajetoria, sua identificagdo com as elites politicas locais fica mais
evidente e, ele encontra sua especificidade, partindo agora para o realismo
politico, contando inclusive com a adesdo de setores que até entdo estavam na

oposicao e faziam parte do grupo derrotado nas eleicdo de 1986.

S&o, no segundo e terceiro governos Tasso, ancorados no conceito de
“moderno”, que se vai acentuar no Ceara uma fase de desenvolvimento econémico
caracterizada pelos grandes projetos. S&o empreendimentos de grande porte, que
buscam transmitir uma imagem de Estado austero nos gastos publicos e aberto a
grandes investimentos com a iniciativa privada. E nesta fase que a politica de
incentivos fiscais comeca a ter uma participagcdo mais efetiva nos rumos da economia

do Estado. A projecdo econOmica se volta para a atragcdo de investimentos
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direcionados principalmente ao setor industrial. Diversas estruturas sao criadas
visando atrair investidores: Complexo Portuario do Pecém, Construcdo do Novo
Aeroporto de Fortaleza e surgimento de poélos industriais no interior do Estado.
Estas iniciativas, presentes dentro das estruturas do capitalismo, sdo respaldadas
sobretudo pela racionalizagdo dos gastos publicos, e colocam o Estado numa
posicdo de destaque no cenéario nacional, possibilitando uma consideravel
migracdo de empresas, em busca de condicdes econbmicas satisfatOrias para

expandir seus mercados.

Neste trabalho, tomando-se como campo de investigacdo empirica o
municipio de Maranguape, argumenta-se que a politica de incentivos fiscais, tem
como resultado ndo apenas a criacdo de empregos, mas também a transferéncia
de um elevado numero de investidores para o Estado, objetivando reduzir custos de
producdo e ampliar seus mercados. O Ceara, portanto, se coloca como grande
parceiro na condicdo de satisfazer estas necessidades , com a oferta de mé&o-de-
obra barata e a concesséao de beneficios fiscais. Estes condicionantes permitem que
inlmeras empresas migrem para o Estado, com destaque especial para o setor
calcadista. A principal critica que se faz dentro desta l6gica e” a consequéncia de
um dos incentivos desta atracdo de investimentos, que sdo 0s baixos salarios pagos
aos trabalhadores. Aliado a este fato, questiona-se também os condicionantes da
sustentabilidade dessa politica, 0s quais ndo se permitem presumir seguranca e
estabilidade econdmica, pois na medida em que o Estado retirar estes beneficios, o
modelo de desenvolvimento adotado sofre inexoravelmente sérias consequéncias,

dado a fragilidade de sua sustentacao.

Esta politica de desenvolvimento implantada no Ceara nos ultimos 10 anos
possibilita também rediscutir o modelo econbémico vigente, apesar de ndo ser
especifico apenas do Estado, marcado pelo fortalecimento da concentracdo de

rendam, e analisar as razbes que possibilitaram a elevada transferéncia de
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empresas® nos Ultimos anos, grande parte funcionando em sistemas de cadeias

produtivas.

Dados desta pesquisa mostram que esses grandes investidores tém
proporcionado um relativo aumento no nimero de empregos no municipio, em
termos comparativos ao inicio da década de 90, mas por outro lado, apesar dos
empregados destas fabricas afirmarem que estdo “comprando mais” , a contrapartida
em relacdo a uma politica salarial mais justa ainda é um desafio e caminha numa
direcdo antagbnica a dinamica social do processo, pois a grande maioria ganha
pouco mais de um salario minimo, ja incorporados alguns beneficios, como auxilio
creche e cartdo alimentacdo, este Ultimo disponivel em uma das fabricas
pesquisadas, genuinamente cearense e que apresentou um bom nivel de

satisfacdo entre os empregados pesquisados.

O modelo de intervengdo estatal, baseado na politica de incentivos ficais,
ndo é algo recente na historia econdmica brasileira e ja foi posto em pratica pela
SUDENE, na década de 50. Além de proporcionar um maior volume de
empreendimentos no contexto macroeconémico, tem também por outro lado,
contribuido para acirrar o conflito federativo, a partir da implantacdo de novas
industrias. A essa disputa, os tributaristas convém denominar de “guerra fiscal”. E a
realidade onde cada Estado procura oferecer suas vantagens, visando a atracao de
empresas, e o0 principal enfoque desses subsidios estd voltado principalmente
para o surgimento de novos postos de empregos. Para ilustrar essa realidade, basta
citar o caso do Estado de S&o Paulo. No ano de 2004, Geraldo Alckmin, o
governador, estabeleceu uma série de medidas através da reducdo de aliquota de
produtos como medicamentos, cosméticos, perfumes, autopecas, e higiene* . Essa
iniciativa visava em parte evitar, no caso especifico dos medicamentos, a migracao
de empresas para o Distrito Federal e Goiads, com possibilidade de aliquotas

menores, passando de 18 para 12%. Isso incentivou outros entes federados a

3 Cf. a publicacdo “Fazendo Negdcios no Ceara” (P02 periodo compreendido entre 1995 a 2000, 624
novas empresas se instalaram no Ceard, sob agatveoda concesséo de Incentivos Fiscais
* Revista Valor Econdmico — 24. 09.2004
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tomarem posicdo semelhante, como foi o caso do governo galucho em relacdo a

by

indGstria vinicola e a producdo de carne®. Em contrapartida sucessivas acées
judiciais foram encaminhadas pelos Estados que se achavam prejudicados,
provocando um clima bastante desfavoravel e sem perspectivas de uma saida

conciliatoria.

A Reforma Tributaria, com a unificacdo das aliquotas e o fim dos incentivos
fiscais, seria um dos caminhos para a solucdo desse conflito federativo. Isso,

contudo, ndo inviabiliza o debate sobre o0 modelo cearense e reforgca o argumento de

z

gue o incentivo fiscal, da forma como é praticado, estimula os indicadores

econdmicos, mas ndo 0s aspectos sociais do processo.

A relacéo Incentivos Fiscais e governos estaduais, dentro de uma perspectiva
da dindmica do capital, tem fortalecido amplamente a aproximacgéo entre as esferas
Publica e Privada. O estreito laco entre esas duas vertentes , historicamente no
Brasil, tem suas raizes no préprio processo de colonizacao e, de acordo com José de

Souza Martins:

E certamente dificil explicar os acontecimentos recentes sem
0 recurso da historia da relagédo entre o publico e o privado na
formacdo do Estado brasileiro. Basicamente, porque no Brasil a
distincdo entre o publico e o privado nunca chegou a se
constituir, na consciéncia popular, como distingédo relativos a
pessoa, ao cidadao. ... Durante todo periodo colonial, os direitos
se superpuseram, o publico e o privado. .. O rei,
constantemente, se valia do patriménio dos suditos para lograr
os fins da Coroa, isto &, do Estado. Eram os particulares que
faziam as expedicbes de guerra ao indio, que construiam as
pontes e caminhos, que organizavam e administravam as vilas,
gue faziam a guerra ao invasor.( Martins, 1994, p.21 e 22).

® Sobre esse aspecto da Guerra Fiscal, a Profé tieiCarvalho — UFBA - no ano de 2002, quando
participava do Seminario promovido pela Universaldgstadual do Ceara — UECE, sob a temética
“Nordeste(s) Novos Desafios, expds que a transt¢@éla fabrica de automéveis FORD para a Batmao,
aceita pelo governo gaucho , nas condicGes estattet pela empresa, naquele ano, poucos resultados
sociais alcancou, principalmente em se tratanduotifica salarial.
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A realidade historica e cultural brasileira, marcada pela forma exploratéria de
colonizacdo, permitiu esta dindmica e influenciou na contribuicdo e manutencéo de
uma sociedade fortemente direcionada ao paternalismo e patrimonialismo, situacoes
amplamente vivenciadas em nosso cotidiano, nos mais diferentes foros deliberativos,
principalmente no campo da democracia representativa, cujas trocas de favores entre

executivo e legislativo se dao de forma ndo muito latente.

Sobre essas relagdes, € valido atentar também para o pensamento de Sérgio

Buarque de Holanda, em sua obra “Raizes do Brasil”:

O Estado ndo € uma ampliacdo do circulo familiar e,
ainda menos uma integracao de certos agrupamentos, de certas
vontades particularistas, de que a familia € o melhor exemplo.
N&o existe, entre o campo familiar e o Estado, uma graduacao,
mas antes uma descontinuidade e até uma oposic¢éo. ... S6 pela
transgressdo da ordem domeéstica e familiar € que nasce o
Estado, e que o simples individuo se fez cidadao, contribuinte,
eleitor, elegivel, recrutdvel e responsavel, ante as leis da
Cidade. ( Holanda, 2001, p.141).

As diversas fases ciclicas do capitalismo funcionam como instrumentos
reguladores no processo de desenvolvimento, também, das economias periféricas e,
esta nova iniciativa, visando proporcionar investimentos no setor industrial, € a forma
gue muitos governos estaduais tentam desenvolver na perspectiva de proporcionar
efeitos positivos na area social, incrementado de forte conotacdo midiatica. Por outro
lado pode demonstrar também a fragilidade do Estado na implementacdo concreta de
politicas publicas, posto que os indicadores socio-econdmicos do Estado do Ceara
nos ultimos anos tém demonstrado um claro reflexo de exclusdo social, atributo
peculiar as sociedades periféricas do mundo capitalista, principalmente quanto a

concentragao de renda.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE até o
ano de 1999 o Estado do Ceara se destacava pela desconfortavel posicdo no cenario
nacional, ocupando o 3° lugar em concentracdo de renda, perdendo apenas para a
Paraiba e o Piaui. Considerando o indice Gini®, que varia de zero — perfeita igualdade
- a um - desigualdade maxima - houve uma pequena queda na concentracdo de
renda, passando de 0,607 em 1992 para 0,598 em 1999, mudanca essa
acompanhada em todo territorio nacional, conforme Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios em 2003.

Ja o IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - divulgou
dados recentemente no ano de 2005, através da Sintese dos Indicadores Sociais,
que mostram uma pequena alteragdo nestes nimeros e apontam para uma queda no
indice Gini, passando de 0,588 em 2002 para 0,567 em 2003, abaixo do nordeste e
do Brasil, com numeros respectivamente de 0,583 e 0,581. Entretanto muitos
indicadores ainda permanecem numa situacao desfavoravel, como a percentagem de
populacbes abaixo da linha de pobreza — 54,3% - e a taxa de analfabetismo, com
pessoas a partir de 15 anos ( 22,8) e, analfabetismo funcional (47,1), isto €, pessoas

com menos de quatro anos de estudo, que somam juntas 69,9%.

Nesta l6gica os dados fornecidos por este Instituto demonstram que, no ano
de 2003 o Estado do Ceara conseguiu reduzir um pouco o indice de pobreza, mas 0s
indicadores sociais ainda continuam muito baixos.

Diante do exposto, convém analisar de forma mais aprofundada o reflexo
destas politicas de desenvolvimento, com o pressuposto de atracdo de investimentos
industriais, pois a fase embrionéaria de intensa migracdo de empresas para o Ceara

ocorreu entre 1995 a 2002. No ano de 2003’, no entanto, algumas medidas foram

® indice que mede a desigualdade de renda . Quaaior o seu indice, menor também sera a conceotraca
de renda.

" Os Decretos 27.039 e 27.040 de maio de 2003, @ 43877 de setembro de 2003,estabeleceram
novas regras na concessao de beneficios e, réstnngpenas para algumas atividades industriais de
fundamental interesse econémico do Estado, o fiaaremto de novos investimentos. Esta medida
procurou minimizar os efeitos generalizados ddipelte atragdo de novas industrias, criados & part
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tomadas visando selecionar melhor estes beneficios coma adocdo de medidas
gue estabeleceram alguns pré-requisitos para a concessao.

E papel, portanto, do pesquisador, discutir este modelo de desenvolvimento
adotado no municipio de Maranguape, como, por exemplo se atrelado a politica de
emprego, inclui-se a melhoria da qualidade de vida dos empregados, observado a

partir da renuncia fiscal e dos lucros dos grupos econdmicos beneficiados.

E também func&o do Estado dentro de seu ordenamento juridico e social criar
alternativas de inclusdo social, principalmente numa economia capitalista, cujas
oportunidades sao restritas e, onde a competicdo toma rumos cada vez mais
complexos. O Estado, nesse aspecto, € o elemento chave na conducdo das
mudancas necessarias no campo social. Nao correspondendo em suas iniciativas,

pode tornar-se obsoleto e omisso diante das necessidades humanas.

Ele é portanto um ente publico e suas iniciativas devem estar concatenadas
na perspectiva de cumprir metas sociais. Nao direcionando suas atencdes na
melhoria da qualidade dos seres humanos, e delegando estas obrigacfes e/ou
necessidades a esfera privada, pode estabelecer uma relagdo de dependéncia e
omissdo, conforme sugere Francisco de Oliveira:

A privatizacdo do publico é uma falsa consciéncia de desnecessidade do
publico. Ela se objetiva pela chamada faléncia do Estado, pelo mecanismo
da divida publica interna, onde as formas aparentes sao as de que o privado,
as burguesias emprestam ao Estado: logo, o Estado, nessa aparéncia
somente se sustenta como extensao do privado. O processo real é o inverso:
a rigueza .publica em forma de fundo, sustenta a reprodutividade do valor da
riqueza, do capital privado. Esta é a sustentagéo da crise do grande capital. (
Oliveira, 1998, p. 68).

do surgimento do Fundo de Desenvolvimento de debémento Industrial do Ceara - FDI e
acelerados no governo Tasso Jereissati.
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E nessa trajetoria, partindo desse principio a que se refere Oliveira que se pretende
compreender estas relacdes que ora se configuram no Estado do Cear4, isto €, numa concepgado que
se possa aprofundar esta nova forma de expansao do capital privado em detrimento a um suposto

papel secundario do Estado.

Oliveira (1998) em uma outra leitura relacionada as esferas publica e privada,
levanta outra discussao a respeito também dos tecnocratas que exercem cargos na
esfera governamental e estdo em constante troca de posicdes no Estado e na
empresa privada, como ministros e/ou secretarios de altos escaldes que séo retirados
das empresas as pressas e retornam logo que deixam seus cargos publicos, numa
prosmicuidade, segundo ele, ndo vista nem mesmo em Paises com forte tradi¢cdo

liberal.

As investidas, segundo ele, ttm como alvo anular as fronteiras entre estas
duas esferas, na perspectiva de sobrepor o privado ao publico, difundido ainda mais
a figura do Estado paternal e patrimonialista. A nivel federal, estes fatos ficaram
melhor evidenciados a partir do amplo processo de privatizagcdes, ocorridos nos dois
ultimos governos Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, onde o capital
privado além de fatiar os melhores investimentos no mercado brasileiro, como
siderurgia, energia elétrica e telecomunicagbes, impds normas para dificultar o
exercicio da cidadania, através da assinatura de contratos entre as operadoras e o
governo, permitindo com isso um elevado custo dos servigos, entre eles, o aumento
no preco da assinatura e das tarifas, no caso em questao da telefonia, inviabilizando
na maioria das vezes a utilizacdo destes servicos pelo consumidor. Em
contrapartida, estes aumentos tém provocado uma queda no nimero de usuarios
atendidos, proporcionando grande oferta em relagéo a procura®, situacao inversa
guando eram dirigidas pelo setor publico, apesar da longa espera para se ter acesso

a uma nova linha.

8 Cf. Pesquisa por Amostra de Domicilios — PNDA G a proporcéo de domicilios apenas com telefone
convencional vem sofrendo quedas constantes, clegai23,4% em 2003, em contrapartida o nimero de
domicilios com aparelhos celulares aumentou em%3Xkfh relacdo ao ano de 2002, com um total de 5,5
milhdes de domicilios.
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Alheios a estas particularidades entre as esferas publica e privada e levados
pela extrema necessidade, face as poucas oportunidades oferecidas no atual
contexto econdmico, trabalhadores, muitos desprovidos de qualificagcdo profissional,
engrossam as fileiras na busca do trabalho assalariado. Alguns, oriundos da lavoura
e levados pelas adversidades no campo, como a elevada concentragdo na estrutura
fundiaria, encontram nesta nova forma de trabalho - as indlstrias - alternativas de
sobrevivéncia, mesmo com a perspectiva de baixos salarios’, em certos casos
inferiores aos obtidos na producdo agricola, setor que tem perdido importancia nos
dltimos anos, cuja participacdo na formacdo do PIB ndo passava de 7%.%° no ano de
2000.

Sobre esta tematica vale destacar que ao longo dos ultimos 10 anos o PIB
cearense tem apresentado um crescimento que varia em média na ordem de 2,7%"%,
com quedas constatadas apenas nos anos de 2003 (0,8) e 2001 (0,1). No ano de
2004, por exemplo, teve uma aceleragao significativa, com um crescimento de 4,4%
sobre 0 ano de 2003, perdendo apenas, nos ultimos 10 anos, para o de 1994 — 6,3%
- Porém o setor agropecuério, voltou a decrescer, apresentando uma queda de 5,7%

de acordo com informacdes do IPECE.

O avanco da politica industrial no Estado é o principal responséavel por esta
aceleracdo e de acordo com o Plano de desenvolvimento sustentavel do Estado do
Ceara — 1999 a 2002 — a estratégia era prosseguir no programa de atracdo de
investimentos através também das industrias de base, para a viabilizacdo do
Complexo Portuario do Pecém, através de uma refinaria e uma siderurgica,
facilitando a atracdo de indUstrias complementares nas cadeias produtivas de ramos
industriais de maior importancia para o Estado. A construcdo de minidistritos no

interior incentivaria pequenas atividades produtivas como alternativa de geracédo de

° Dados dos Indicadores Setoriais nas Cadeias Predufiy Calgados, divulgados pelo IPECE - revelam que
o custo final de m&o-de-obra na indlstria de calgadria entre 13 e 21%, sendo que estes senstis em
torno de 40% abaixo dos valores pagos nas regibesssideste. Estes mesmos indicadores informanagjue
10 maiores empresas de calgados do Brasil mantié fio Ceara

19 Jornal Diario do Nordeste - Fortaleza-Ce. Editoidl8.06.2001.

11 Cf, informagBes Cearawww.gov.br/noticias- Desenvolvimento Econémico
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ocupacao e renda em municipios sem estrutura para receber os investimentos

industriais de maior expressao.

A grande discussdo que envolve estas politicas atualmente, em relacdo ao
complexo portuario do Pecém, diz respeito a implantagdo de uma refinaria de
petréleo que traria uma seérie de investimentos, fortalecendo muito outras atividades
industriais. Sobre esta questdo houve uma forte disputa entre os Estados
nordestinos, principalmente Pernambuco e Rio Grande do Norte, na tentativa de
trazé-la para seus espacgos. Porém, apesar de todas as incertezas e discussdes
politicas quanto a sua localizacdo geografica, o governo federal, em um acordo
firmado com o governo da Venezuela, optou por indicar o Estado de Pernambuco

como sendo aquele que teria as melhores condi¢bes para sua instalagao.

De acordo com a empresa responsavel pela administracdo e execucdo da
politica de investimentos no Complexo do Pecém - Companhia de Integracéo
Portuaria do Cearda — CEARAPORTOS - uma usina siderirgica e duas usinas

termelétricas j& estdo em plena atividade®.

Segundo este mesmo Plano, a adogdo deste modelo de politica industrial possibilitaria um melhor incremento nas
exportacdes cearenses e mudangas na sua pauta de produtos para os manufaturados — correspondiam até o ano de 2001 com
41,7% da pauta — cujo indice calgcados ocupava o segundo lugar e a terceira posigao nas exportagées do pais. Estes dados
praticamente quase ndo sofreram mudancas significativas, principalmente em relacéo ao setor de calgados, que continua a se
destacar nas exportacdes e a empregar grande quantidade de méo-de-obra também no interior do Estado. No acumulado de
janeiro a maio de 2004 a industria calgadista conseguiu atingir o primeiro lugar nas exportagdes do Estado, ocupando a terceira
posicdo a nivel nacional em termos de valores, perdendo apenas para o Estado de S&o Paulo. Porém, em termos numéricos, os
calgados “cearenses” ficaram em segundo lugar, sendo ultrapassados apenas pelo o Rio Grande do Sul®®.

Diante deste contexto, norteado pela amplitude do avan¢co no setor

z

produtivo*® e motivado pelos incentivos fiscais, & necessario avaliar o papel dos

12 Juas termelétricas — TERMOCEARA LTDA — com capadigl para 220.000 Kw de poténcia e a
TERMELETRICA FORTALEZA S/A, com produc&o estimada 846.300 Kw estdo operando no complexo
do Pecém, juntamente com a Usina Siderurgica dcAGed SC, com capacidade de produ¢éo estimada em
1.500.000 tonelanada/ano de chapa de acgo.

3 Desempenho da Industria de Transformacdo CeardfGE — Maio de 2004.

140 processo de industrializag&o no Estado ja atifil, dos municipios cearenses, ou um tercotdb te
acordo com dados do governo estadual
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investimentos no conjunto geral da economia do Estado; os impactos provocados na
reducdo de arrecadacdo de impostos e os setores beneficiados. Esta complexidade
surge diante de uma economia global e excludente, onde o capital € peca
indispensavel na descentralizagdo econdmica e na criacdo de novos polos de

investimentos.

O modelo de desenvolvimento econdémico implantado no Estado do Ceara por
guase duas décadas, atraves da politica de incentivos fiscais, assumiu a dianteira na
conducao das politicas de investimentos e permitiu, através de intensa divulgacdo na
midia, até em outros Estados do Brasil, mostrar uma maquina administrativa
saneada e equilibrada apta a receber novos investimentos. Por outro, lado, dentro
desta concepcao verticalizada no processo de industrializacdo e com forte tom
midiatico, estas atitudes podem também assumir outro viés, com a possibilidade da
transferéncia para o setor privado de acdes que séo de responsabilidade do Estado,
pois em razdo dos repasses da maior parte do ICMS devido, através da rendncia
fiscal , deixa de implantar politicas publicas de interesse da populacdo, sem no

entanto estabelecer uma relacdo mais proxima com o social.

A implementacao de investimentos tomando-se por base os incentivos fiscais,
abre também uma nova discussdo sobre a possibilidade do fortalecimento do
incremento da arrecadacao, nos trés setores mais importantes do Estado: energia
elétrica, combustiveis e comunicacdo. A partir de uma leitura preliminar poderia-se
entender que dinamismo industrial, ao utilizar também todos esses produtos e
servicos,  impulsionaria uma maior arrecadacdo de impostos. Esse fato e
discutivel e ndo se tem de forma objetiva e concreta elementos que configurem essa

relacao.

No periodo entre 1990 a 2001, os efeitos do segmento industrial como
instrumento propulsor na arrecadacdo de ICMS liquido, isto é, o0 que € arrecadado
menos o0 montante destinado ao FDI, foram praticamente nulos, em razdo do

elevado custo que estas empresas trazem ao Estado. A quantidade de recursos
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liberados e/ou renunciados, seguindo as orientacdes do PROVIN' passou de 75

milhdes em 1995, para 440 milhdes no ano de 2003.

Porém, a auséncia de Politicas Publicas para a fixagdo do homem no campo,
como um amplo processo de reforma agraria, associado a necessidade da busca por
novas oportunidades de vida, tém contribuido de forma inconteste para a sua
expulsdo da zona rural. A concentracdo de pobreza no Ceara esta muito
direcionada ao campo. De acordo com matéria divulgada no Jornal Diario do
Nordeste, do dia 24.11.2002, o indice de Exclusdo Social - IES - revela que 89,97%
dos cearenses excluidos viviam no campo, onde o Ceara liderava a nivel nacional
este percentual. A consequéncia deste empobrecimento é a forte migracdo para as
grandes cidades, formando verdadeiros contingentes de excluidos nos grandes

centros urbanos.

Segundo Pedro Cavalcante'®, em entrevista ao Jornal O Povo '’ os governos
nordestinos tém em comum a firme crenca de que a atracdo de industrias € a melhor
forma de promover o crescimento, embora essa alternativa tenha demonstrado
pouquissimos resultados na area social, cuja distribuicdo de renda continua muito
ruim e os indicadores de pobreza e educacao continuam baixos. E vais mais além: “ o
incentivo fiscal as vezes é bom para o Ceara, mas ndo necessariamente € bom para

0 cearense.”

A afirmagéo do professor Cavalcante caminha na compreenséao, a priori, de
gue a adocgao deste modelo de desenvolvimento pode indicar uma retomada para 0s
investimentos no Ceara, com a implantacdo de até mesmo grandes complexos
industriais, porém necessariamente ndo conduz a um processo de dinamica social,
além de nado estabelecer seguranca e estabilidade, ficando portanto, o Estado

dependendo destes investidores, com a premissa basica de manter os incentivos

% programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas
° Pedro Cavalcante é professor da Fundagéo Getttiga¥ano Rio de Janeiro.
" Jornal O Povo. 30.07.2000
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fiscais, cuja sustentabilidade fica ameacada em razdo da fragilidade deste Unico
pilar que permite a sua permanéncia no Estado.

Além disso, faz-se necessario, principalmente, uma melhor orientagcdo na
politica salarial destes trabalhadores, pois a atual sistematica, reproduz em escala
mais critica as contradi¢cdes do capitalismo e permanece inviabilizando condi¢des que
viabilizem politicas de inclusdo social. Para se ter uma idéia dessa realidade até o
ano de 2001, ainda em pleno curso da politica de desenvolvimento industrial mantida
no governo Tasso, de acordo, com dados divulgados pela Fundacdo Getulio Vargas,
55,73% da populacdo residente no Ceara vivia com renda inferior a 80 reais e o
Ceara era o terceiro Estado mais pobre do Brasil. Dados também divulgados no
mesmo ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE — indicavam
gue Ceara ja ocupava esta mesma posi¢cdo no ano de 1986, inicio do primeiro

governo da era Tasso.

Sobre esta preocupacdo, Marcos Aurélio Nogueira nos alerta: “os proéprios
objetivos do desenvolvimento precisam ser revistos, de modo a ir além do mero

crescimento[econdmico]’( NOGUEIRA, 1998. p.4) . Segundo ainda o autor,

N&do é mais possivel imaginar(...) um crescimento
econdmico sustentavel sem investimentos regulares e
expressivos e permanentes no social. A pobreza e a
desigualdade deformam a economia, quebram-lhe a
competitividade e estiolam seus mercados, chegam
mesmo a bloquear o proprio crescimento. Por isso a
politica econdmica ndo pode continuar a ser concebida
de costas para a sociedade.(...) ela precisa ter um forte e
claro conteudo social. ( NOGUEIRA,1998, pp.8 /9)

Mesmo sabendo que esta politica ndo € recente no nordeste — existe a mais
de 50 anos através da antiga SUDENE e a partir de 1974 com a criacdo do FINOR —
Fundo de Investimentos do Nordeste -, e o Ceard tem se destacado como pioneiro
nesta politica, os governos tém grande simpatia por este modelo de investimento,

apesar dos indicadores do bem estar serem muito pequenos. O FINOR, criado em
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1974, durante o periodo de sua existéncia foi alvo de criticas, por conta de denuncias
de irregularidades (v. cap. I) e deficiéncias na condugdo de politicas sociais.
Segundo dados do Jornal Diario Comércio e Industria de Sao Paulo, de 15.08.1999,
nos ultimos 40 anos, dos 2094 projetos financiados pelo do FINOR quase um terco,

ou seja 647, fracassou.

E também premissa basica, a partir de uma leitura com os propdsitos de
cidadania, compreender qual caminho os recursos publicos devam seguir, pois como
ja foi comentado anteriormente, o Estado brasileiro tem forte influéncia colonial na
construcdo de um Estado paternal, cuja manifestacdo do setor privado na historia
politica brasileira esteve sempre presente dentro de uma perspectiva quase que

indistinta entre as esferas publica e privada.

E nessa trajetria que se prop8e a estudar esta politica de Incentivos Fiscais,
ou seja se ela esta inserida dentro de uma contextualizagédo dindmica, voltada para a
insercdo de homens e mulheres, ndo s6 no mercado de trabalho, mas sobretudo na
contribuicio da melhoria da qualidade de vida dos atores sociais envolvidos

diretamente na producédo destes bens de consumo.

Pretende-se, portanto, a partir do municipio de Maranguape, verificar a
extensdo destas politicas, analisar suas implicacbes sdOcio-econdmicas e culturais,
antes e depois da chegada das industrias; conhecer seus estagios, suas limitacoes,
objetivos e interesses, especialmente num momento em que as instituicbes publicas
passam por sucessivas crises, e 0S principios que as norteiam, precisam ser
efetivamente respaldados e encarados como desafios, em razao do proprio contexto

histérico em que estéo incorporadas as esferas publica e privada no Brasil.

O municipio de Maranguape, com populacdo de 90 mil habitantes (censo de
2000) e distante 26 km de Fortaleza, servirh como base no campo de investigagéo
empirica. Apresenta algumas peculiaridades que contribuirdo na realizacdo da

pesquisa: trata-se de um municipio situado na regido metropolitana de Fortaleza, mas
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ndo compreende o eixo industrial mais importante, que seria no caso o municipio de
Maracanau; dispde de condi¢Bes climaticas um tanto diferentes das demais cidades
do interior cearense, além de vir desenvolvendo, nas Ultimas administracdes
municipais, trabalhos voltados para a melhoria da qualidade de vida da populagéo,

principalmente ligados ao meio ambiente.

Como percurso metodologico desta pesquisa foram elencadas trés
industrias localizadas na sede do municipio, que serviram de base no campo de
investigacdo empirica.. A opcao em selecionar estas industrias se deu em razéo
delas fazerem parte do segmento que conta com 0 maior numero de pessoal
empregado. Correspondiam a aproximadamente, conforme informacbes da
Prefeitura local, a 87% da méao-de-obra empregada no ano de 2001, e estao
distribuidas nos setores de calcados, confec¢ges de roupas intimas e industria téxtil,
representando a producao de colchas, toalhas de banho e redes de dormir. Optou-se
ainda pela pesquisa qualitativa e, os dados e numeros obtidos, no sentido de ajudar
na compreensao do trabalho foram feitos junto a 6rgdos federais e estaduais —
IBGE, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE , SEFAZ-CE, IPECE, jornais,
revistas cientificas e Prefeitura Municipal. Aliado a estas informagfes utilizaram-se
diversas entrevistas procurando-se ouvir 0s atores sociais envolvidos no processo.

As dificuldades de acesso as industrias, em particular aquela ligada ao setor
de calcados, consistiram em um dos maiores obstaculos na realizacdo da pesquisa

empirca. Os contatos comecaram ainda em outubro do ano de 2004.

Na industria de vestuario — roupas intimas — a primeira visita ocorreu em
novembro de 2004, ap@s incansaveis tentativas. Inimeros contatos foram feitos e a
resposta era sempre a mesma: Os diretores estavam em reunido, encontravam-se
vigjando, a empresa estava em plena operacdo para suprir os pedidos de final de
ano e ndo podia perder tempo com outros compromissos. Porém, foi marcada
uma reunido com a chefe do setor pessoal que ficou de agendar a entrada na
empresa, apods exigir o0 esboco das perguntas que iriam ser formuladas aos

empregados, 0 que prontamente foi aceito.
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O acesso a industria téxtil foi 0 menos problematico. Curiosamente esta
empresa é, das trés pesquisadas, a que possui suas raizes na prépria cidade de
Maranguape, estando fixada no municipio bem antes do avanc¢o industrial no
municipio. E uma empresa genuinamente cearense e, n4o mostrou nenhuma objecéo

a realizacdo da pesquisa.

A terceira e Ultima empresa — setor de calgcados — demonstrou maior
resisténcia. As tentativas foram vérias: Inicialmente o primeiro contato foi com o
Sindicato dos Trabalhadores do setor de calcados, passando por colegas de trabalho
da Secretaria da Fazenda, em Maranguape, e por Uultimo por um representante da
SEFAZ, que atualmente ocupa o cargo de secretario adjunto da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Ceara. A partir deste ultimo contato,

foram agendadas as primeiras visitas.

Logo na entrada dessa fabrica causou-me surpresa e estranheza o fato de
todos os atores sociais envolvidos nos processos de producdo poderem ser vistos
por outras pessoas de outras atividades, ou seja, a divisdo fisica entre eles,
inclusive dos funcionarios detentores de cargos mais elevados, se dava a partir de
uma divisoria de vidro. Questionado sobre esta forma de “modernizacao”
empresarial, o chefe do CDP — Centro de Processamento de Dados n&o quis fazer
maiores comentarios, limitando-se apenas a afirmar ser esta uma determinacédo da

empresa.

Em relacdo a realizacdo das entrevistas, de acordo com as orientagdes dos
diretores no sul do Pais, foi sugerido no primeiro contato que fossem elencadas
perguntas em uma folha de papel que seria entregue aos funcionarios e estes
posteriormente devolveriam ja respondidas. Ndo pude concordar com a proposta
formulada e, ap6s novo contato telefénico feito da propria empresa para a matriz,
eles concordaram, desde que as entrevistas fossem em numero reduzido e os

entrevistados selecionados pelo proprio chefe do CPD — Centro de Processamentos
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de Dados. Nao restou-me outra alternativa sendo aceitar. A partir dai fui fazendo os
contatos e procurando ao maximo, obter informacdes  objetivas, selecionando-as

dentro de uma perspectiva critica e imparcial.

O presente trabalho ora proposto, foi dividido em trés partes: no primeiro
capitulo é abordado o papel historico da politica de incentivos fiscais na regido
nordeste, com destaque para as acbes da SUDENE e FINOR., suas acbes e
contradi¢cdes desde o surgimento no fim da década de 50, extin¢cdo, no inicio do atual
século, até a proposta de seu retorno, atualmente.

O segundo capitulo é delimitado pela politica de incentivos fiscais
especificamente no Ceara, a partir de uma contextualiza¢ao historica do processo de
industrializacdo, desde o periodo colonial até os dias atuais, com énfase ao periodo
de 1995 a 2003.

O terceiro e ultimo capitulo é o mais extenso e, € dedicado ao municipio de
Maranguape. Nele serdo enfocados o processo historico da industrializagdo do
municipio, o surgimento das primeiras industrias incentivadas, os fatores que
possibilitaram a vinda de novos empreendimentos, os recursos liberados e a

contrapartida social a partir da instalacdo destes empreendimentos.

CAPITULO |

1.0 MODELO CLASSICO DOS INCENTIVOS FISCAIS NO
NORDESTE

Neste capitulo serd discutido o histérico da atuacao dos ¢6rgéaos
governamentais, a nivel federal, sob a Oética dos incentivos fiscais, na regiao

nordeste, como forma de promover o seu desenvolvimento. A SUDENE, juntamente
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com o FINOR, serdo os pontos iniciais desta discusséao, partindo-se desde o seu
surgimento, no final da década de 50, passando pelas crises enfrentadas com o
FINOR e sua extincdo, chegando-se até o atual momento com a possibilidade de

sua recriacao.

1.1. O PAPEL DA SUDENE E O GTDN

Historicamente, a concessdo de beneficios fiscais no nordeste e
especificamente no Ceara, teve seus primeiros impulsos no ano de 1959 com criacao
da SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - cujo papel visava
a implementacdo de politicas que estabelecessem formas de desenvolvimento
econbmico na regido, através da descentralizacdo industrial no Brasil. No ano de
1959, no governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek, iniciou-se uma nova
etapa que vislumbrava a promocao da expansao industrial e capitalista no Brasil,

rumo a uma articulagdo comercial e uma integragéo produtiva.

Oliveira (1977), um dos grandes estudiosos da questao nordestina, com um
olhar voltado para uma andlise critica da estrutura do capital no Brasil e, sua

composicao na correlacéo de forgas, nos remete que:

A SUDENE traz inscrita, desde a sua
origem, a marca da intervencao” planejada” no
seu programa, que se reflete mesmo nos textos
das leis de sua criagdo e de seus planos
diretores, isto é, de uma tentativa de superacao
do conflito de classes intraregional e de uma
expansao, pelo poder de coercédo do Estado, do
capitalismo do Centro-Sul.. (OLIVEIRA, 1981, p.
116).

Tendo a frente Celso Furtado, seu primeiro superintendente, originario dos

guadros da CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — que
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posteriormente contribuiria na formacdo do GTDN, a SUDENE, sob a égide do
Planejamento, foi respaldada pelas idéias de seu fundador, cuja trajetoria intelectual
e politica tomava dimensdes significativas, em razdo da abordagem critica que fazia
dos problemas da regido nordeste, tida como regido problema, dada a debilidade do
setor industrial, associada ao predominio de uma economia voltada para o setor

agricola.

As obras de Furtado em especial, "Formagdo Econbmica do Brasil”
“Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, serviram de base para a consolidagcdo do
projeto de criacdo da SUDENE. Tais argumentacdes tinham um viés de analise
respaldados na relacédo centro/periferia, na qual a periferia s6 poderia ter uma feicao
rumo a emancipacdo social e econdbmica a partir de um amplo processo de

industrializac&o, funcionando, portanto como a sua “tdbua de salvacéo”.

A argumentacao de Furtado foi posteriormente revista em outras obras, de sua
autoria, como “ Andlise do Modelo Brasileiro” (1972) e “Mito do Desenvolvimento

Econbmico” (1974), cujos estudos se contrapuseram as teses anteriores.

As novas consideracdes de Furtado sobre a realidade brasileira, expostas
nestas duas ultimas obras, analisavam a dindmica do capital e caminhavam na
direcdo de que temos no Brasil uma modernizagdo nos padrdes de consumo e nao
da estrutura produtiva, pois a industrializacdo brasileira foi feita com renda
concentrada antes dos anos 30 e ndo inverteu o quadro de pobreza, ampliando ainda

mais os desequilibrios sociais.

Segundo Alcides Goulart Filho'® o erro de Furtado foi acreditar que a
inovagdo do parque tecnologico, através da industria, associados a produtividade nos
salarios pudessem levar o pais ao desenvolvimento. A contribuicdo de Furtado

porém, tem sido utilizada até hoje por aqueles que buscam uma leitura mais critica e

18 Doutouraando junto ao Instituto de Economia daCAMP e professor da Universidade do Extremo Sul
de Santa Catarina e Universidade do Sul de Sam&ids www.redcelsofurtado.edu.mx/archivos
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consistente na interpretacdo das relagdes sociais de producdo no atual mundo

globalizado.

A consolidagdo de politicas voltadas para agilizar o parque industrial
nordestino, a partir da crescente trajetoria ciclica de expansao do capital na regido,
apontava para o carater da transicdo de uma periferia no interior da economia
capitalista mundial, transformando--se em um espaco periférico no interior da

economia nacional.

Oliveira (1981), entende esse processo como sendo a expansao da
hegemonia capitalista monopolista na regido, derivada do elevado numero de
empresas que migraram do centro sul do Brasil em direcdo ao nordeste. Segundo ele
os resultados do programa de industrializacdo, provenientes do sistema 34/18°,
ficaram melhor entendidos através da transferéncia da hegemonia burguesa
internacional-associada do centro sul para o nordeste. Este fato contribuiu muito para
acirrar os conflitos sociais e fortalecer os movimentos organizados que reivindicavam

melhores condic¢des de vida

E durante a fase de expans&o do capitalismo monopolista no Brasil, com a
consequente simbiose entre o Estado e o capital privado, que surgem manifestagcdes
gue irdo emergir diante de um quadro amplamente desfavoravel as camadas
populares. Movimentos sociais no campo e na cidade passam a se organizar,
reivindicando melhores condi¢cdes de vida. A mais importante destas manifestacdes
ocorre no interior do nordeste, conhecida como “Ligas Camponesas”, surgidas no ano
de 1956, a partir de organizacdes reivindicatorias de plantadores, arrendatarios,
meeiros, e foreiros, espécie de diaristas, nos grandes engenhos de acUcar da zona

da mata pernambucana. Motivadas pelos recentes movimentos que ocorriam na

9 Elemento chave que deu inicio ao Programa de fivosnFiscais, criado a partir do GTDN - Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, cejaothinacdo € uma referéncia ao artigo 34 da Lei
3.995, de 14.12.1961, a qual permitia a dedu¢dtmpmsto de Renda de Pessoas Juridicas aos recursos
destinados a investimentos na regido, e ao arfigdall ei 4.329, de 27.06.1963, que estendeu tangsém
deducéo para a aquisicdo de obrigacoes feitasShHHENE no sentido de ampliar os recursos do Fuedo d
Investimentos para o Desenvolvimento Econdmico @abao Nordeste — FIDENE - . Posteriormente o
sistema 34/18 passou para a esfera do Fundo d&timeatos do Nordeste. FINOR
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América Latina, como a Revolucdo cubana em 1960 e o crescimento do Partido
Comunista, as Ligas, sob a lideranca de Francisco Julido, com apoio da igreja
catdlica e sindicatos, conseguiram aglutinar milhares de simpatizantes, que foram se
ramificando por varios Estados nordestinos, cuja principal bandeira era a luta por
melhores condi¢bes de vida e o antagonismo ao latifindio, elemento marcante na

estrutura fundiaria nordestina até os dias atuais.

Essas mobilizacBes populares levaram o Estado a tomar medidas no sentido
de conter o seu avanco. Para isto, uma das alternativas foi promover a
industrializac&do da regido. Segundo Oliveira (1981) o conflito de classes que muitos
optaram por chamar sob nova roupagem de “desequilibrios regionais” chegaria a uma
situacdo extrema, cuja alternativa para conter tais impulsos iria se da através da

intervencéo planejada do Estado no Nordeste, através da SUDENE.

A consolidagéo desta politica representou mudancgas radicais no Nordeste e teve
significativa importancia nos novos rumos da economia nordestina, apesar das acoes
e os resultados obtidos estarem muito longe daqueles considerados na estratégia de
desenvolvimento regional do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste - GTDN. O Estado dessa forma, estava associado ao capital privado,
permitindo consideravelmente a expansao do capitalismo monopolista no Brasil.

Neste contexto, inumeros sdo o0s beneficios fiscais destinados ao setor
industrial, na perspectiva, de se estabelecer uma maior integragéo do nordeste com o
centro-sul e a consequente reducdo das desigualdades inter-regionais. A migracao
de industrias, porém, nao foi suficiente para equilibrar estas distor¢cdes, cujos
resultados significaram efetivamente, dentro de suas perspectivas e do tipo de
planejamento adotado, a hegemonia capitalista e monopolista,ndo da burguesia
industrial nordestina, que naquele periodo vivia momentos de instabilidade,
provocados também por uma maior participacdo politica do proletariado urbano e
rural no periodo de 1945 a 1964, mas das industrias do centro-sul que se deslocavam

para o nordeste e expandiam consideravelmente seus mercados.



63

Ainda no primeiro plano diretor da Sudene, aprovado pela Lei 3.995 de
dezembro de 1961, alguns incentivos a indastria foram abolidos, transformados ou
substituidos, dando Ilugar ao mais importante e discutivel instrumento de
desenvolvimento regional dessa fase: a deducdo de até 50% do IRPJ para a
aplicacdo de investimentos no Nordeste. Esse mecanismo de crédito fiscal,
denominado no principio de 34/18, foi posteriormente renomeado para o FINOR. Em
julho de 1963 por meio da lei 4.239, o 34/18, foi estendido também as atividades

consideradas prioritarias na regido da Amazonia.

O foco de atencdo da SUDENE foi fundamentado a partir de um argumento
denominado “questédo nacional”’, baseada nos estudos do GTDN, cujas disparidades
inter-regionais seriam corrigidas atraveés da industrializacdo, da superagdo das
estruturas estagnadas, com o financiamento de recursos provenientes dos incentivos
fiscais. Tal concepcéo de ocupacao do espaco regional como forma de promocéao de
desenvolvimento foi questionada por varios estudiosos, como Oliveira(1981), lanni
(1984) e o préprio Celso Furtado(1989).

A politica intervencionista da SUDENE, de forma geral, ndo conseguiu
estabelecer um processo de reducdo de desequilibrios sociais na regido e, permitiu
sobretudo o agravamento da concentracdo de renda., em razdo da grande expansao
do capital produtivo. A expansdo e modernizagdo industrial concentrou-se
basicamente nos Estados do Ceara, Pernambuco e Bahia, e os resultados da
contrapartida social ndo se deram na mesma propor¢cdo da liberacdo dos recursos,

proporcionando ma distribuicdo de renda e difusdo do capitalismo monopolista.

A dindmica de sua atuacado, a conducdo de suas politicas e a concretizacao
de seus resultados, como em tudo que diz respeito a esfera publica apresentou
opinides favoraveis e contra. Segundo editorial publicado no Jornal Folha de Séo de
dezembro de 1999 o projeto da SUDENE imergiu porque néo resolveu o problema da
economia da regido, dependente das incertezas e irregularidades climaticas; sua

atuacdo técnica, peca indispensavel para o alcance de suas metas, esteve
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dependente do clientelismo e este, com forte influéncia no governo federal dificultava
o0 desdobramento daquilo que se poderia chamar de acgbes coletivas, acirrando a

disputa por verbas, envolvendo os governadores da regiéo.

Para o gedgrafo e professor da USP, Aziz Ab’Saber (2003), tanto a corrupgao
como a falta de conhecimento técnico atrapalharam o seu funcionamento. Até mesmo
nos dias atuais o conhecimento que o grupo da SUDENE tem sobre a regido ainda
ndo é satisfatorio. No passado, além da falta de conhecimento, associado ao
clientelismo, faltou também um planejamento que atendesse, em sintese, as

demandas sociais.

Segundo ainda Saber, j4 no atual governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, alguns atendimentos pontuais ndo resolveram e nédo resolverdo os problemas
da regido e, relata ele, acerca do projeto denominado “ Fome Zero “, implantado ja

nos primeiros meses do governo Lula:

O atendimento que o0 municipio de
Guaribas, no sudeste do Piaui, esta recebendo
assemelha-se mais a um assistencialismo do que
mais  propriamente a uma politica de
desenvolvimento. O local, como ponto piloto de
implantacdo de uma estratégia, nao é
representativo de outros pontos do nordeste.
Numa estrada proximo a Garanhuns, em direcao
ao Sertdo, vi pessoas esperando ha dois dias pelo
caminhdo-pipa na beira da estrada, enquanto
caminhdes-pipa de fazendeiros passavam com
agua para o gado. (Saber, 2003, Jornal da USP,
n°® 652, p. 03).

Diante do depoimento do professor Saber fica evidenciado a for¢a que as elites
ainda desenvolvem no nordeste e 0 quanto € necessario se fazer um trabalho mais
exaustivo na regido, dentro de uma concepg¢ao macro e micro do espaco regional. Do

ponto de vista de uma andlise mais racional e dindmica faltou a SUDENE uma politica



65

de insercdo principalmente nas areas do sertdo, que viabilizassem a fixacdo do
homem no campo, saindo um pouco da implementacdo de novos pélos industriais e

partir na busca de a¢cdes que transcendam este projeto.

Opinido da economista Tania Bacelar?®, ainda no ano 1992, em entrevista a
Revista Teoria e Debate, de 19.08.1992, apontava que a problemética do
desenvolvimento regional, no viés da industrializacdo, ndo havia permitido uma
melhora mais consideravel nos indicadores sociais do Nordeste, cuja combinacao
entre riqueza do centro sul e pobreza no nordeste, na concep¢cdo do GTDN, n&o
poderia ser atribuido a esta relacdo. Segundo ela, entre 1960 a 1990, o PIB
nordestino aumentou em mais de seis vezes, saltando de 8,6 bilhdes de dolares em
1960, para 50 bilhdes de dblares em 1990 e, a participacdo da economia do nordeste

no Brasil passou de 13,8% em 1960 para 15,7% no final dos anos 80%.

Em recente participacdo no seminario “ O Golpe de 64 - 40 anos depois”,
realizado entre os dias 30 de marco a 02 de abril de 2004, na Fundag&o Joaquim
Nabuco, em Parceria com o Jornal do Comércio, Tania Bacelar praticamente voltou a
enfatizar a mesma tematica levantada ha mais de 12 anos, ou seja, que 0 processo
de industrializagcéo, idealizado pelo GTDN n&o conseguiu encontrar, ainda com 0s
poucos avancos da SUDENE, uma solucdo que permita tirar a regido dos baixos
indicadores sociais no Brasil. De acordo com a economista, na fase de criacdo da
SUDENE o nordeste representava 10% da producédo industrial nacional, hoje, tem
13%, mesmo depois de muitos avangos. Segundo ela, o pais saiu da dependéncia do
capital produtivo, na década de 50, para a dependéncia do capital financeiro,
principalmente do capital especulativo.

Além dessas contextualizacées sobre suas acdes, € importante destacar que,

em mais de 40 anos de existéncia, a SUDENE proporcionou basicamente o

20 Economista e professora do Departamento de EcendeniFundac&o Joaquim Nabuco.

2 segundo o Jornal Jornal do Comércio do Estado ednBmbuco — 12.02.2004, a participacdo da
economia nordestina no PIB nacional no ano de £88de 16%. Em 2001, cf a Revista Pangea Mundo, de
15.12.2002, a participacdo do PIB nordestino fiqgamaco acima de 13%.
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surgimento de 3 polos de atuacdo, nos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceard, que
contribuem com 75% da producdo da riqueza regional.?? Entre os principais
empreendimentos financiados pela SUDENE, destacam-se as seguintes areas geo-

econdmicas:

- O polo petroquimico de camacari, na Bahia

- O polo téxtil e mais recentemente calcadista de Fortaleza, no Ceara

- O Complexo mineral-metaltrgico de Carajas, no Maranh&o

- polo agro-industrial de Petrolina e Juazeiro, no meio vale do S&o Francisco,
através de fruticulturas irrigadas destinadas a exportacao

- Diversos polos turisticos implantados nas principais capitais e em areas

proximas.

1.2. FINOR E SUDENE: AMBIGUIDADES E CONTRADICOES

A politica adotada pelo FINOR seguiu atrelada ao papel da SUDENE; esta
autarquia era a responsavel pela a administracdo do Fundo. Suas diretrizes

estiveram também voltadas para o grande capital produtivo.

Criado a partir do Decreto-Lei n® 1.376, de 12.12.1974, em substituicdo ao
mecanismo 34/18, o FINOR estabelecia a deducao de parte do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas — IRPJ, das empresas que tivessem interesse em investir
seus capitais no Nordeste, com projetos que visassem a implantacéo, ampliacéo ou
diversificacdo de espacos econdmicos. Cabia a SUDENE definir as prioridades,
analisar, aprovar, autorizar a liberacdo de recursos e, acompanhar os projetos,

através de fiscalizacao.

Até o ano de 2001, ano que foi extinto, juntamente com a SUDENE, o FINOR

era operado pelo Banco do Nordeste a quem cabia realizar as ordens de liberacéo

2 Cf. Revista Pangea Mundo, 15.12.2002
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dos recursos, a subscricdo de acfes ou debéntures, administrar a carteira de titulos
e emitir cotas escriturais em favor dos investidores. Essa sistematica de aplicagéo
incentivada, retorna para as empresas contribuintes do Imposto de Renda, em
principio, através de certificados de aplicagdo que sdo trocados posteriormente por
acoes, realizadas em leildo pelo Banco do Nordeste. Todos esses beneficios sdo
facultados apenas as empresas que ja os usufruiam, pois com a extingdo da
SUDENE e FINOR, em 2001, novas regras foram criadas.

Durante a sua fase embrionaria até o ano de 2001, quando foi extinto,
juntamente com a SUDENE, através da MP - Medida Provisoria - 2146-1 de 04 de
maio de 2001, varios dispositivos normativos alteraram as regras para a
consolidacdo do FINOR. Como o beneficio estava atrelado a deducédo do Imposto de
Renda do capital privado, constituiu-se como uma ferramenta fundamental no campo
dos atrativos industriais Em geral, o mais importante instrumento de atracdo de
novos investimentos para o nordeste se dava através do IRPJ, que teve inicio com o
percentual de 50%, seguindo os principios do 34/18, chegando até 37,5% no ano
de 2013%

Os rumos tomados na concretizacdo das acdes do FINOR levam a uma série
de questionamentos, principalmente em relacdo ao retorno social e coletivo de
acOes, pois tratava-se de um oOrgdo publico e como tal deveria preencher os
requisitos minimos necesséarios dentro da concep¢do de um orgéo legitimado no
campo da administragdo publica, entre eles a impessoalidade, discricionaridade e
transparéncia de seus atos. Porém, nos ultimos anos foi sacudido por uma
sucessdao de fatos envolvendo dendncias de corrupcao e desvio de verbas publicas
para fins particulares. Isso contribuiu bastante para apressar o seu fim e da propria
SUDENE.

Z A MP 2146-1/2001 extinguiu juntamente com a SUDAMSuperintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia - a SUDENE e o FINOR, substituidos pelspeetivamente pela ADENE - Agéncia de
Desenvolvimento e do Nordeste e e o FDN - FundDesenvolvimento do Nordeste, cujas a¢des visavam
dar continuidade aos programas ja em fase de e&kecDgante destas alteracdes foram feitas modfiesg
nas formas de repasse para as empresas benddicénis percentuais foram alterados de acordo som a
regras estabelecidas na MP 2199-14 de 24 de age2001.
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A grande tematica que permeou o desempenho do FINOR por muitos anos
esteve relacionada com politica de incentivos fiscais. Durante todo o periodo de sua
existéncia, como tudo que rodeia a espécie humana, foi defendido e hostilizado por
muitos. No que diz respeito ao destino de suas verbas, no ano de 2001, veio a tona
uma sucessao de obstaculos que colocaram em cheque o seu papel, como agente
de desenvolvimento. Diante da grande quantidade de denuncias que envolviam
acoes também na SUDAM, a partir do envolvimento de supostos grupos politicos do
norte-nordeste, o FINOR foi investigado por uma CPl — Comissédo Parlamentar de
Inquérito e no bojo desse emaranhado de suspeitas, havia denuncias,dando conta
de um rombo de mais de 2 bilhdes de reais®* . Dados da CPI indicavam que cerca
de 10% de todos os recursos do orgéo teriam sido desviados desde a sua fundacéo
e uma das fraudes mais comuns consistia na emissdo de notas fiscais frias,
simulando que a comprovacdo dos recursos recebidos tinham sido efetivamente

aplicados, como forma das empresas gozarem dos beneficios fiscais.

Finalmente, a CPl em seus trabalhos, concluiu, paradoxalmente, que em um
universo de 3000 projetos aprovados em 41 anos de existéncia da SUDENE, foram
identificados apenas 51 projetos irregulares, isto é, 1,7% dos recursos perdidos,
grande parte, oriunda de irregularidades nos incentivos fiscais. Porém, ao invés de
proceder na apuracdo dos responsaveis, aplicando-lhes as devidas penalidades, o
governo na época preferiu ndo punir os culpados. Optou pela culpabilidade
generalizada, ndo proporcionando o debate, no sentido de rediscuti-la, visando

reequipé-la, dentro de uma sistemética moderna e eficiente.

Diante de inimeras pressdes, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
encaminhou ao Congresso Nacional a MP 2146/2001, que poria fim, depois de 41
anos de existéncia, as duas superintendéncias — SUDAM e SUDENE - que durante
mais de 4 décadas se firmaram como responsaveis pelo processo de expanséo
econdmica em suas regioes e com elas os dois fundos de Investimentos — FINOR e
FINAM — Fundo de Investimento da Amazonia.

24 cf. divulgado no Jornal Folha de S&o Paulo,- 172081 sob o titulo “ Pais dos Pinéquios” no qaald
referéncia as informag6es divulgado pelo subrezsd€PIl José Pimentel, PT-Ce.
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1.3. AS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO : CONTINUIDADE E
EQUIVOCOS

Paradoxalmente, a mesma MP que extinguiu a SUDENE e o FINOR deu
origem a Agéncia de Desenvolvimento no Nordeste — ADENE - e ADA — Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia, juntamente com outros dois 0rgaos que
funcionariam como instrumentos capazes de Ihes assegurar os recursos: o FDN -
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e o FDA — Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia. No caso em questdo do Nordeste, a ADENE, passou a exercer as
funcbes da SUDENE, cujas atribuicbes ficaram estabelecidas na MP 2146/2001.
Dentre as modificagdes deliberadas, havia a que estabelecia limitacdes na deducéo
do IRPJ, chegando a um limite, de acordo com os projetos implantados, de 37,5%,
alterando, alguns dispositivos constantes no mecanismo 34/18. A MP que deu
origem ao FDN e A ADENE estabeleceu parametros que tentaram dar continuidade
aos projetos em andamento entre eles a liberacdo de recursos, por parte do FDN.
De acordo com a norma, ficaria para os anos de 2001 e 2002, aportes financeiros na
ordem de 1,I bilhdo de reais, cujos valores seriam ressarcidos em parte pelo Tesouro
Nacional, com deducdo do IRPJ das operacdes relativas as opcbes de incentivos
fiscais no ambito do FINOR. Porém, apés a extincdo da SUDENE, as acles
desenvolvidas no nordeste sofreram varias restricdes. Além de ndo punir o0s
responsaveis pelos desvios de conduta, conforme apurado na CPI do FINOR, nédo
houve por parte do governo federal, uma politica direcionada visando corrigir os
erros daquela autarquia, a partir de uma nova reorientagdo de suas acdes. Com
isso, algumas politicas que deveriam ser melhor analisadas, jA que a ADENE foi
criada visando dar um rumo diferente em parte das acbes desenvolvidas pela
SUDENE, acabaram sendo esquecidas e pouco se fez para colocar em prética este
projeto. A previsdo de repasse constante na MP 2146 vigorou até julho de 2003,
quando esta foi parcialmente revogada sem nunca ter sido analisada pelo

Congresso . Ainda assim, mesmo que, no ano de 2003, o atual presidente Lula
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tenha remetido ao legislativo o Projeto de Lei Complementar 76/2003, criando a
nova SUDENE, nenhum valor do Orcamento Geral da Unido foi repassado a atual
ADENE. Nesta trajetdria, seguindo essa mesma orientacdo, desde o ano de 2001 a
Receita Federal suspendeu também os repasses do IRPJ, que funcionavam como
lastro para o FINOR e passou a utilizar esses recursos como superavit primario,

ajudando o governo a pagar dividas publicas.

Dentro desse contexto € bastante complexo analisar a problematica local do
Nordeste a partir da acdo destes 6rgdos. A priori inimeros fatores sdo colocados
como obstaculo na resolucdo dos problemas da regido, desde o ajuste fiscal, que
inviabiliza gastos no setor social, até a omissdo do poder publico em néo fazer um
acompanhamento mais sistematico e efetivo das politicas adotadas. Em principio, os
rumos que norteiam os problemas nordestinos nos levam a caminhar na dire¢éo de
que ndo devem ser vistos de forma isolada , mas articulados com um projeto
nacional que busque a adocdo de politicas voltadas para a inclusdo social, sem
conotacdo assistencialista, permitindo o acesso de todos os evolvidos, dentro de

uma visao critica e global.

7

Dessa forma, € imprescindivel compreender também as estruturas
macroecondmicas, como elas estdo situadas dentro deste processo; é fundamental
a inclusdo no bojo das discussdes, de projetos sociais, a partir de politicas voltadas
para um desenvolvimento sustentavel, com a colaboracdo da sociedade civil
organizada: sindicatos, universidades, partidos politicos e outros movimentos,
através da insercdo e fiscalizacdo das politicas implementadas, afim de que se

possa estabelecer uma relagdo mais préxima e democratica com o poder publico.

O processo histérico de desenvolvimento das entidades responsaveis em dar
uma dindmica satisfatéria na realidade nordestina, através, principalmente da
politica de incentivos fiscais, pelo menos de acordo com as informacgfes prestadas
na CPl do FINOR, remete-nos para uma analise mais profunda dos rumos destas
acOes: a presenca de grupos econdmicos e a constante integracdo com a esfera

publica, muitas vezes usando de influéncias politicas, para a obtencdo de seus



71

objetivos, pode descaracterizar e até mascarar aquilo que talvez pudesse ser

enfocado como alternativa viavel.

A antiga SUDENE e o FINOR atravessaram estes caminhos dificeis ,tanto em
relacdo ao caréater ético e transparente de suas acbes, como no desdobramento
social dos seus objetivos. Sobre este ultimo ponto vale a pena citar a concepcéo de
Bacelar (2004), a respeito da acumulacdo do capital produtivo no nordeste que
terminava indo para o centro-sul, isto €, havia um crescimento econémico, com
grande fluxo migratorio para as regides urbanas, mas este ndo estava concatenado
a uma politica de mobilidade social, cuja concentracdo de renda tomou uma
dimensdo amplamente verticalizada, ainda que tenha trazido a modernizacao de

algumas areas do Nordeste.

O que se pode perceber durante tantos anos de existéncia destas entidades &
que o foco das politicas, calcadas na inclusdo social, necessita ser discutido,
principalmente numa regido cuja realidade socioecondmica e cultural ainda requer
muita atencdo, em razdo dos baixos indicadores sociais, quando comparados a

outras regides do pais.

1.4. ANOVA SUDENE : DESAFIOS DE FAZER DIFERENTE

A tematica a ser abordada neste ponto diz respeito a proposta de recriacdo da
SUDENE, encaminhada pelo atual governo federal em julho do ano de 2003, através
do Projeto de Lei Complementar 76/2003, que dispde sobre a extincdo da ADENE e
ADA e recria a SUDENE e a SUDAM. Esta iniciativa do poder executivo, segundo o
divulgado na integra do texto constitucional, pretende corrigir as distorcdes e

descaminhos das antigas superintendéncias.

As discussfes sobre a nova entidade comecgaram a ser implantadas a partir do
GTI — Grupo de Trabalho interministerial, que contou com a participacao de nomes
importantes, ligados a tematica do desenvolvimento regional, entre eles o entdo
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economista e idealizador da SUDENE, Celso Furtado, a economista Tania Bacelar,
ex- funcionaria da SUDENE, o soci6logo Francisco de Oliveira e varios técnicos da

antiga instituicao.

O grande desafio deste projeto & exatamente criar condicdes no Nordeste, a
partir de politicas voltadas para o desenvolvimento regional, contemplando as
potencialidades da propria area, com alternativas inovadoras a partir de uma légica
que viabilize uma nova concepg¢éo de planejamento fundamentado na participagéao
popular, ou seja, 0, planejamento participativo. Esta concepc¢ao caminha no sentido
de se compreender uma teoria de desenvolvimento, baseado na dinamica regional,
com a implementacdo do desenvolvimento enddgeno, através da participacdo dos
atores locais. Este ponto constitui-se na verdade, num dos maiores desafios da nova
SUDENE, em razado da contraposicdo a politica desenvolvimentista por ela adotada
durante toda a sua existéncia, a partir da sua sistematizacdo exdégena de

desenvolvimento.

No ambito geral, os estudos realizados pelo GTI procuraram mostrar a
problemética nordestina a partir de um diagndstico e, ao mesmo tempo
estabelecer alternativas cabiveis, para a consecucdo das metas propostas. Estes
estudos serviram de base no sentido de proporcionar o conhecimento de algumas

especificidades da regido, entre elas a de que:

* Nenhuma macrorregido apresenta disparidades tdo elevadas como no
Nordeste. A regido detém 28% da populacdo brasileira, mas sua base
econdmica sO corresponde com 15%. Isto contribui, portanto para

diminuir as oportunidades e aumentar as condi¢gbes de competicao.

* Nenhuma outra regido tem desequilibrios sociais tdo elevados, em
relacdo a média nacional que o Nordeste. Ele detém metade dos que
passam fome; 46,2% da populacdo ocupada ganha até 1 salario minimo,
enquanto no Brasil essa média fica em torno de 24%; possui quase a

metade dos analfabetos do pais.



73

* No semi-arido nordestino quase 20 milhdes de habitantes estdo no foco

de pobreza rural; e apresenta alta vulnerabilidade em sua base agricola.

Diante deste quadro, o GTI propbs algumas alternativas no sentido de
potencializar a economia local e avancar na perspectiva de corrigir a problematica
abordada. O grupo reconhece em primeira méo que o nordeste apresenta um grande
potencial para agroinddstria com base na irrigagdo, além de contar com atrativos
naturais onde podem ser desenvolvidas atividades ligadas ao turismo. Nesta nova
investida é relevante a convivéncia com o semi-arido, a partir de ac¢des voltadas para
o aperfeicoamento do surgimento de cadeias produtivas, através da participacdo de
sub-regionais. Para tal realizacdo, sdo necesséarias mudancas nas infra-estruturas
econdmicas, no combate a concentragdo de terra, da renda, do saber e da fragilidade

das cidades.

No bojo dessas iniciativas, segundo o grupo, fica diferenciado o papel de suas
acOes. Para tal, € preciso respaldar uma nova concepcdo de desenvolvimento,
associando-o com o desenvolvimento sustentavel, com a adoc¢do do planejamento
participativo e uma politica social endégena, no sentido de se estabelecer uma

inovacédo na dindmica regional, através da inclusédo social.

No formato proposto, merece destaque significativo o aporte financeiro, o0 apoio
politico e a competéncia técnica, a fim de que se possa viabilizar os projetos a
serem desenvolvidos. Dentro do perfil institucional seria delegada a ela a misséo de
promover e articular politicas publicas, ndo Ihe sendo necessariamente imbuida a

misséo de executar os projetos.

No que diz respeito aos recursos, estes viriam novamente do FINOR, através
dos incentivos fiscais, um pouco diferente daqueles oferecidos a partir da década de
50. A atual SUDENE restringe os beneficios para as pequenas e médias empresas,
e prevé gue todas as aplicacbes de recursos devam retornar. O Projeto de Lei
Complementar enviado pelo presidente Lula ao Congresso em julho de 2003, revoga
a ADENE e o FDN, mas mantém em vigor os artigos 3, 4, 5, 6, 7 e 21 da MP que os

criou . Tal mecanismo visa dar lastro aos valores provenientes do FINOR.
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Entre tantas idas e vindas o fato é que a nova SUDENE ainda néo saiu do
papel, e alguns de seus “novos” colaboradores e que faziam parte do GTI, acabaram
entregando suas pastas, como foi 0 caso da economista Tania Bacelar, que depois
de um longo periodo de espera e tantas promessas do governo federal, entregou o
cargo no més de janeiro de 2004. Ainda assim, até o més de marco do ano de 2005,
0 projeto ainda encontrava-se na comissdo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal, e havia sido enviado para a recém criada Comissdo de Desenvolvimento
Regional, presidida pelo Senador cearense Tasso Jereissati, a quem cabera a

missao de proceder as reformas necessarias.

Este novo contexto da SUDENE permite analisar que, do ponto de vista do que
foi idealizado pelo GTI, a exemplo do GTDN na década de 50, as pessoas
envolvidas sdo da maior competéncia e compromisso politico, no entanto o resultado
de suas a¢des € que vai redirecionar os seus rumos a partir de alteracdes e/ou
correcOes daquilo que efetivamente ndo corresponder aos resultados, posto que, a
atual conjuntura politica e econdmica vivenciada no pais, ao contrario dos anos 50,
permite a tomada de novos rumos para o Nordeste, ainda que a correlacéo de forcas
politicas na atualidade continue dependente dos agentes produtivos do capital

privado.

Algumas incertezas ainda suscitam preocupacodes, principalmente no que diz
respeito ao texto original da proposta, e como efetivamente ela devera ficar. A
questdo dos incentivos fiscais € outra preocupacdo, ainda que estejam limitados aos
pequenos e medios empreendimentos. Outra questdo delicada € em relacdo a sua
concretizacdo de fato, pois muito se falou e pouco se fez. A disposicdo do atual
governo em investir em projetos sociais ainda ndo tém demonstrado o que foi
amplamente divulgado durante toda a sua retdrica. O atual governo Lula mantém
metas até superiores ao governo anterior em relacdo a contencdo de gastos na area
social, preocupando-se demasiadamente com o chamado ajuste fiscal, através do
aumento do superavit primario, numa verdadeira contencdo de verbas, visando

amortizar, através de elevados juros, 0s servicos das dividas internas e externa.
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Porém, o que se presencia no atual contexto, € que as possibilidades de se
implantar projetos auto-sustentaveis no nordeste brasileiro, sdo efetivamente bem
mais promissoras, quando comparadas as conjunturas anteriores a este governo,
em razdo também da propria composicdo politica inserida no contexto nacional,
ainda que muitas vezes marcada por contradicbes entre a retorica e a pratica,
fenbmeno ndo muito distante de nossas herancas culturais, fundamentadas no

conservadorismo e paternalismo.

CAPITULO II

2. APOLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS NO CEARA

Neste capitulo serd abordada a politica de incentivos fiscais implantada no
Estado, relacionando-a com o processo de industrializacdo, cuja trajetoria mais nitida
e expancionista configurou-se basicamente a partir da criacdo do FDI — Fundo de
Desenvolvimento Industrial — no ano de 1979, ainda no governo Virgilio Tavora,
avancando nos demais governos ligados aos coronéis, com a execucdo dos varios
planos de desenvolvimento, chegando até o governo Tasso, momento esse em que
essa politica é consolidada e verticalizada na concessdo dos beneficios fiscais,
configurando-se em como um modelo pragmatico de politica publica que seria posto

em prética até os dias atuais.

2.1. O PROCESSO HISTORICO DE INDUSTRIALIZACAO

A formacdo do complexo de industria® dioje estdo inseridas no territério cearenseuté fle um
processo histérico que foi desencadeado a plarticupacéo do interior do nordeste brasileiresBeforma as

principais industrias que se destacam, pelo meadscremento PIB local, sdo exatamente aquglediveram
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papel fundamental na ocupagado e expansao da e@onormterior do Estado, ou seja, aquelas ligadassetores

de calcados e téxtil.

Esta trajetéria tem inicio  ainda no sécxidll, quando a monocultura canavieira limitaxa@é 10 léguas a
distancia entre o curral e a producdo de carmzdear. Isso permitiu  a ocupacdo do interiopadir da
expansdo da pecuéria, marcada por lutas e rea@imativos. O intenso comércio de gado, quandodgsan
boiadas percorriam os sertdes cearenses, permitiiacdo dos primeiros nlcleos urbanos, comoaiirdRussas e
Sobral. que mais tarde se destacariam pela tampma econdmica junto a coroa. Os currais ocupawanterior
da capitania e forneciam carne e matéria primaenssso 0 couro, para as primeiras atividadesaréés que

comecavam a surgir, geralmente ligadas a prodagfoordas, alforjes, bainha para faca, entm@sut

Neste contexto surge a primeira atividadkistrial no Ceara , a .induUstria do charquecloarqueadas,
derivada do avanco da pecuéria. A carne era salgadaida para as oficinas para depois ser ftanada em
charque. A cidade de Aracati mereceu destaqueedirmar como ancoradouro na remessa desteitorpdra
outros centros de maior importancia como ReciEalwador. Essa efervecéncia econémica resistio ftél do
século XVIII, quando a seca destruiu grande paderebanho cearense, pondo fim ao longo periodo de
prosperidade da capitania do Ceara. Essa aliwideondmica iria se estabelecer mais tardsuhdo pais, na

cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, sepultanddefinitivo essa fonte de economia do noedest

Entre os séculos XVIIl e XIX a dindmieaondmica de maior importancia cearense foilgodéo.
Resistente as altas temperaturas, essa planta,natnicialmente  manuseada pelos indios e depelos
escravos, tomou dimensdes importantes no finakdalo XVIII, com o advento da Revolugdo IndastiPor ser
uma planta adaptada as condi¢des climéticas tBoseordestino , o algoddo passou a ser cultieatdgquase todo
o Estado e em meados do século XIX se destapcoser o produto mais importante do Ceara. Assrpartir
do abastecimento local, com a industrializacd@saralizada no Ceara, segundo Manoel Correia rifratle
(1973), por volta de 1870 surgiram as fabricas: f@me Irmaos, Ceara Industria , Ernesto Deocleciante

outras.

Essa fase aurea da producéo algodoegarou até o final do século XIX, e permitiu o as@» da cidade

de Fortaleza, como sendo a grande coletora e exfjpoet do produto. Com isso foi construida a @iranlinha
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férrea cearense, ligando Fortaleza a Baturiténsa@ando a atual capital cearense como a pemnei indUstria

téxtil.

A partir do século XX a cultura do algoddo cearensmecou a perder importancia no mercado externo,
principalmente no abastecimento aos paises europeusspecial a Inglaterra, que passou a na® depender
da producao nordestina, em razéo de sua coldnkEgiio produzir um produto de melhor qualidadémadas

condicdes econdmicas lhe serem bem mais favoraveis

Um outro importante elemento que immsu a indUstria cearense na época foi a cultura da
carnauba, que apo6s o declinio do algodédo, sustaitala no fim do século XIX, a economia do Estado.
Utilizada anteriormente pelos nativos para cobtias habitacdes, com o tronco e as palhas, estdadé
extrativa comegou a ser utilizada inicialmente alritacdo de velas. Ja no inicio do século XX passser
utilizada pela industria de assoalhos, e na matadséculo XX ja era grande aliada da indistra fabricagao
de papel carbono, cera para carro e graxa paatosafNesse periodo a cera de carnauba figurama segundo
produto na pauta de exportacdes do Estado. Atumtém@orém, perdeu peso na economia cearense e foi
substituida por outros produtos quimicos que aptaseum melhor retorno na atividade industrial,aledzao de

ter caido para a sexta posi¢do nas exportacoEstddo.

Do pés guerra até a o fim da década deo@eara buscou explorar seus recursos natursis e
vocacao dentro de suas limitagdes na producéo. éladm dos 40, ainda sem energia elétrica em Epatabs

setores de maior destaque eram os de confecgiddgaelos.

Durante os anos de excec¢do, marcadodjiathura militar mereceram destaque o Planbletas
Governamentais - PLAMEG |,- 1963- 1966 conduzidgowerno de Virgilio Tavora., o PLANDECE - Plano de
Desenvolvimento do Ceara — 1975-1978 — no goverdaufo Bezerra e o PLAMEG Il — 1979-1982 -
novamente no governo Virgilio TAvora, o Ultimoaido do governo dos coronéis. Em relagdo acANPEG |,
permitiu a criacdo do primeiro Distrito Industrean Maracanaul e criou estruturas para o desemvehtb da

producdo, como a vinda da energia elétrica de oRsfainso e a ampliagdo do porto do mucuripe.

No PLAMEG II é fecundada a necessidade da descentraliza¢do industrial, com o
surgimento de algumas industrias no interior do Estado. E a partir do segundo

governo Virgilio Tavora, com a criacdo do FDI — Fundo de Desenvolvimento Industrial
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e a consequente concessdo de incentivos fiscais que o Estado comeca a adquirir
condicbes para aparelhar seu parque industrial, muito embora ainda
predominantemente ligado as industrias de bens de consumo duraveis, como as
téxteis e vestuario. Iniciava-se assim um novo ciclo no processo de industrializacao,
agora com o atrativo dos incentivos fiscais. A Lei 10.367 de 07 de dezembro de
1979 iniciou este processo através do surgimento do FDI e estabeleceu os
inUmeros beneficios que passariam a atrair diversas industrias com o propésito de

instalarem-se no Ceara.

Estas iniciativas contavam também com o apoio da SUDENE e o do FINOR e
permitiram ao Ceard ter uma participacdo maior nas atividades industriais, com um
enfoque mais consistente na regidao metropolitana de Fortaleza, principalmente nas
cidades de Fortaleza e Maracanau, apesar das acdes do PLAMEG |l focalizarem a
sua interiorizacdo. Até a década de 80 a industrializacdo cearense ainda tinha uma
participacdo secundéria na formacdo do PIB do Estado, com forte predominancia do
setor téxtil e de vestuario.

2.1.1. A DINAMICA INDUSTRIAL NO ATUAL CONTEXTO

A partir do ano de 1987 a industrializagdo no Ceara tomou dimensdes mais
abrangentes com a eleicdo do empresario Tasso Jereissati ao governo do Estado.
Numa perspectiva de ruptura com o ciclo da politica dos coronéis, Tasso, surgido nas
fileiras do CIC — Centro Industrial do Ceara — estabeleceu em seu primeiro governo
(1987-1990) mudancas profundas na forma de conducdo da maquina administrativa,
gerando inclusive conflitos com os proprios aliados. Estas medidas permitiram
estabelecer um plano de acdo objetivando “resgatar” o Estado do “atraso politico,
social e econdmico” deixado pelos governos dos coronéis. Com isso entrava em cena
o Ceara “moderno”, rompendo as fronteiras e rumo ao desenvolvimento.

O governo Tasso, marcado pela racionalidade administrativa, em sintese,
estabelecia uma forma diferente de administrar os gastos publicos. Configurou-se, em

principio, por estabelecer uma relacdo distinta da politica adotada pelos seus
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antecessores no combate a alguns vicios praticados por mais de duas décadas pelos
governos dos “coronéis”. A marca do governo Tasso ficou popularmente conhecida

como “governo das mudancas.”

Nessa nova forma de gestdo, extinguiu 6rgédos, tidos como obsoletos e
ineficazes e reequipou outros que se encontravam bastante deteriorados, dando uma
roupagem nova no processo de racionalizagdo dos gastos publicos, mas com uma
forte sintonia e identidade com o empresariado. Assim, 0 governo Tasso reestruturou
orgaos, principalmente a Secretaria da Fazenda, modificando, segundo Washinton
Luis de Sousa Bonfim “os resultados econémicos e o modo de gestdo da coisa

publica, fortalecendo o projeto oriundo do CIC” (Bomfim, 2002)

Dentro deste contexto de novos paradigmas abertos no campo da racionalidade
administrativa, 0 avanco no processo de industrializacdo tomou grande impulso e, foi
nos dois ultimos governos Tasso (1995 a 2002), que esta realidade tomou dimensdes
mais acentuadas, principalmente através do mecanismo de incentivos fiscais. Estas
iniciativas surgiram diante de uma conotagdo amplamente verticalizada de otimismo,
com excessiva divulgacdo na midia, cuja trajetéria permitiu ao Estado dar um passo
significativo no combate ao atraso tecnoldgico e industrial, a partir da chegada de
novos empreendimentos, mas ndo contribuindo significativamente para tirar o Ceara
das incémodas posi¢cfes nos indicadores sociais e econémicos, a nivel nacional. Por
outro lado possibilitou sua ascenséo no volume de negocios no setor secundario, em

especial em relacdo ao aumento das exportacgoes.

2.2. OS INCENTIVOS FISCAIS NO PERIODO DE 1995 A 2003

Durante o periodo que a era “Tasso” se firmou na politica industrial cearense,
algumas alteracdes de ordem técnica foram feitas nos dispositivos normativos dos
incentivos fiscais, apesar de ndo promoverem alteracbfes substanciais em seu

fundamento. Mas foi a partir do Decreto 22719-A, de 27 de agosto de 1993, que as
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modificacbes tiveram um maior reflexo na economia cearense. Este instrumento
normativo estabelecia o regulamento do FDI, o qual disponibilizava as condi¢des e
regras para o alcance dos beneficios. Neste primeiro decreto de regulamentacdo do
FDI, o Estado abria um leque consideravel de oportunidades para as empresas se
instalarem no Ceara, e definia a forma e o valor do beneficio, assim como as

atividades econfmicas que seriam contempladas.

Basicamente, no curso dos incentivos fiscais é importante se reportar a dois
momentos: O primeiro, a partir do Decreto. 22719/93, que alterou a regulamentacéo?®
do FDI e estendeu de maneira generalizada, com poucas restricdes a concessao
dos beneficios. O segundo, com a publicacdo dos Decretos 27039 e 27040 de maio
de 2003, que estabeleceram critérios mais seletivos para a liberacédo de recursos. De
maneira geral foram estes os dois instrumentos normativos que nortearam essa
politica por mais de 10 anos. No intervalo entre eles, algumas alteracdes de menor
importancia foram realizadas, através de outros Decretos, porém sem comprometer o
seu fundamento. Objetivamente, tais alteracfes s6 puderam ser percebidas a partir de

2003, com o advento dos dois decretos ja citados.

No geral, pelo dec. 22719/93, o valor do empréstimo chegava até 100% do
ICMS devido pela empresa, no caso de implantagcdo no interior, cabendo ao Estado
responsabilizar-se por 75% do valor da parcela, devendo o restante ser negociado com

a prefeitura do municipio, sede do empreendimento.

O prazo para o pagamento do beneficio variava de 72 a 120 parcelas,
dependendo da localizacdo da empresa, Isto é, 0s prazos maiores eram concedidos as
empresas que se instalassem no interior do Estado, e os menores para aqueles que se

fixassem na regido metropolitana de Fortaleza.

Esta politica permitiu a expansédo de muitas empresas para o interior do Estado

e caminhou na perspectiva de fortalecer as cadeias produtivas, através da producao

% As agdes do FDI antes deste Decreto, eram naaiais pelo Dec. 20.074 de maio de 1989.
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de componentes que iriam servir a outras industrias. Assim, por exemplo, a industria
de calcados teria em suas proximidades uma fabrica que se responsabilizaria na
fabricacdo de palmilhas ou outros artigos utilizados no acabamento deste produto.
Procurava-se portanto, a partir dessas atividades ramifica-las para outros segmentos

econdmicos, numa perspectiva de criacdo de clusters?®

Este mecanismo de liberacdo de recursos figurou até o ano de 2003, quando
novas alteragdes foram introduzidas, a partir dos Decretos 27039 e 27040/2003. Entre
as principais mudancas estd a seletividade de atividades econdmicas, aptas a
receberem os incentivos, e o limite maximo de 75% do ICMS, recolhido pelas

empresas.

As modificacdes feitas a partir de 2003 estabeleceram regras mais claras para
novos investimentos, cujos critérios para implantacdo, ampliacdo, diversificacdo e
recuperacao de estabelecimentos industriais passaram a ser obtidos a partir de
pontuacdes, ou seja para cada ponto obtido é estabelecido 0 mesmo peso em
relacdo ao percentual a ser concedido, sendo que a empresa pré selecionada ja tem
garantido 25% de renudncia fiscal, podendo o financiamento chegar até 75% do ICMS

préprio gerado pela empresa beneficiaria.

Os parametros na concessao de beneficios variam atualmente de acordo com o
volume de investimentos, com 13 pontos no maximo, no caso de investimentos acima
de 20 milhdes de reais; setores de cadeias produtivas, com pontua¢cées maiores para
as industrias estruturantes e base tecnoldgica e reciclagem de residuos, geracdo de
emprego, ho maximo até 12 pontos, no caso acima de 350 empregos. O menor peso
foi atribuido ao requisito “responsabilidade social , cultural e ambiental”, cujo limite

méaximo chega a 4 pontos.

% Cf. ~Ménica Alves Amorim, apud Pyke & Sengenberd90,1992,, Cluster denomina um conjunto
numeroso de empresas, em geral pequenas e méuiaando em regime de intensa cooperacao, onde cada
uma das firmas executa um estégio do processcodegio
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A implantacdo dos incentivos fiscais, principalmente no periodo de 1995 a 2003,
estabeleceu um amplo processo de “povoamento industrial”, no qual regides até entédo
cobertas pela caatinga e clima semi-arido deram lugar as inddstrias, principalmente as
do setor calcadista, responsaveis por mais de 15% das industrias no Estado atraidas
entre 1995 e 2001, segundo informa¢des da SDE — Secretaria de Desenvolvimento

Econdémico do Cearad?’.

Com esta concepcdo de Estado atrativo a novas indUstrias surge também o debate sobre as conseqiiéncias destes
investimentos, pois nos Ultimos 10 anos sairam dos cofres do Estado para incentivos fiscais recursos na ordem de 1,3 bilhdes de
reais,”® quantia elevada quando se considera que esse dinheiro saiu de um Estado com renda per capita familiar de R$ 191,10%.

Todavia, a elevada transferéncia de empresas para o Cearda, a exemplo da
SUDENE, no Nordeste, ndo conseguiu, tanto, reduzir os desequilibrios sociais no
Estado. Este fato pode ser melhor compreendido a partir dos indicadores econémicos
no Ceard e divulgados em pleno curso da politica de atracdo de investimentos, por um
organismo internacional com estreita relagdo com o investidores externos. Através de
um relatério no ano de 2001, o BIRD — Banco Mundial — revelou que a PEA —
Populacdo Economicamente do Estado tinha renda mensal igual ou inferior a R$
65,00. No interior do Estado 59,3% das criancas de zero a 6 anos encontravam-se em
estado de indigéncia; nas cidades a faixa de pobres entre 41 e 64 anos chegava a
33,4%, faixa muito proxima da pobreza geral brasileira®, fruto de uma elevada

concentracao de renda.

No ano de 2002, o entdo governador Tasso Jereissati, em entrevista ao Jornal
“O POVO”, quando questionado em n&o ter conseguido reduzir a pobreza no Estado,
ja acenava com a possibilidade de mudancas neste modelo de desenvolvimento
econdmico, baseado na atracdo de empresas. Segundo ele, o sistema de incentivos

fiscais teria que caminhar para uma perspectiva mais seletiva,e, afirmava:

2" Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Ceardvw.sde.ce.qov.br/opcaol.htm
ﬁRelatério SEFAZ, BEC E SDE

29 Cf. Sinteses dos Indicadores Sociais — IPEC E5.200

%0 Jornal Diario do Nordeste — Negécios. 13-06-2001 —
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O sistema de incentivo fiscal também tem
de ser revisto. Tem de ser muito, muito mais
seletivo. E provavelmente diminuido. Seguindo
uma linha mais de facilitacdo de estimulo, de infra-
estrutura do que propriamente de incentivo fiscal.
E quando houver ser muito mais seletivo (Jornal O
POVO, 24.03.2002)

A afirmacdo do ex-governador Tasso caminhava na direcdo de se repensar o
modelo econdmico implantado no Ceara durante duas décadas e abre espaco para
se rediscutir agora esta sistematica de desenvolvimento, diante dos novos desafios
dentro da conjuntura atual. Entretanto, este posicionamento do ex-governador esta
mais voltado para uma leitura no sentido de se evitar um estrangulamento maior das
finangcas do Estado do que propriamente uma autocritica na reducdo da politica de

beneficios ao setor empresarial.

O quadro a seguir mostra a quantidade elevada de recursos liberados para o
financiamento dos projetos industriais, cujo percentual chegou a alcancar mais de
16% da arrecadagcdo do ICMS no ano de 2003, contrariando o disposto na Lei
10367/79, que criou o FDI e estabeleceu um percentual maximo de 10% da
arrecadacao estadual para concessao de incentivos. O montante total dos recursos
no periodo de 1995 a 2003, ultrapassa os 2 bilhGes de reais e reflete a necessidade
de se promover mudancas que possibilitem, ainda que dentro de uma visdo otimista,

sua sustentabilidade.

ARRECADAGCAO DE ICMS E REPASSES PARA O FDI- (R$ 1 .000,00).

|:”E| HEMS | PROWAN | PROAR | PBCH | B | FDI/|
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ICMS

(%)
1995 950.664.926,64 74.996.843,89 - - 74.996.843,89 7,89
1996 | 1.182.979.371,57 | 103.251.592,97 323.126,12 - 103.574.719,09 | 8,76
1997 | 1.242.052.546,55 | 109.375.075,09 3.979.385,15 1.867.722,43 115.222.182,67 | 9,28
1998 | 1.347.680.940,98 | 142.007.874,55 9.773.383,80 945.765,85 152.727.024,20 11,33
1999 | 1.527.714.348,86 | 205.558.242,79 17.664.778,78 1.068.413,43 224.291.435,00 14,68
2000 | 1.867.769.374,74 | 251.452.449,51 28.004.704,10 769.952,72 280.227.106,33 15,00
2001 | 2.121.415.826,30 | 252.977.012,76 48.822.458,71 1.727.018,05 303.526.489,52 14,31
2002 | 2.423.268.265,99 | 314.475.709,61 55.304.722,28 583.107,92 370.363.539,81 15,28
2003 | 2.633.552.518,11 | 360.751.982,53 77.678.806,26 2.384.003,60 440.814.792,39 16,74

TOTAL | 15.297.098.119,74]11.814.846.783,70 | 241.551.365,20 | 9.345.984,00 2.065.744.132,90

FONTE: SEFAZ (ICMS), BEC E SDE (FDI, PROVIN E PROAPI)
PROVIN: Programa de Incentivo ao Financiamento de Empresas.
PROAPI: Programa de Incentivo as Atividades Portuarias do Estado do Ceara. Foi extinto em 2003.

PDCI: Programa de Desenvolvimento do Comércio Internacional do Estado do Ceara.
PROCAPI: Programa de Desenvolvimento das Cadeias Téxteis.

Diante dessa realidade, e no sentido de ndo comprometer ainda mais as
financas do Estado, o0 governo do Estado atualmente ja tenta mudar um pouco o
viés dessa politica a partir das alteracdes feitas em 2003, muito embora tal medida
signifigue muito pouco em relacéo aos projetos ja& em andamento.

Nessa direcdo, divulgou no ano de 2004, através da Secretaria de Inclusdo
Social, um plano de desenvolvimento econémico, que traz em suas linhas gerais a
concepcédo de desenvolvimento econémico com incluséo social. Este novo plano de
desenvolvimento acena para a criagdo dos Arranjos Produtivos Locais, numa
contextualizagdo enddgena, cujo rol de beneficiados com novos investimentos ficaria
limitado as pequenas e médias empresas. Porém, os resultados destas a¢fes ainda
sdo desconhecidos e caminham na mesma dire¢cdo midiatica quando da implantacéo
das industrias no Estado.

Por fim, é natural nesta atual fase de aproximacédo de mercados com o “fim”

das fronteiras econdmicas, a expansdao de novos complexos industriais e
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econbmicos, mas é imprescindivel que estas relacbes, do ponto de vista de suas
particularidades, venham acompanhadas de concepc¢des que avancem no sentido de
proporcionar condicfes mais favoraveis aos envolvidos nestes processos, a partir da
implantacdo de politicas que permitam sua inclusdo social , principalmente atraves
de uma melhor distribuicdo de renda, cuja fase inicial se d4 com pagamento de

salarios mais justos.

A concretizacdo desta realidade se da através de um percurso que se inicia
no exercicio pleno da cidadania, a partir da constante organizacdo e participacao dos

atores sociais envolvidos, caminho este ainda ndo presenciado em Maranguape.

CAPITULO IlI

3. A POLITICA DE BENEFICIOS FISCAIS EM
MARANGUAPE

O avanco a procura de novos investidores no Ceara teve seu
apogeu na década de 90, com a volta de Tasso Jereissati ao governo, em
1995, sucedendo entdo Ciro Ferreira Gomes, que na época pertencia ao
mesmo grupo politico do governador eleito. Era necesséario dar
prosseguimento a politica de atracdo de novos empreendimentos
iniciados no governo Ciro e estabelecer uma conexdo para a
potencializacdo de espacgos, visando a atracdo de um  numero
consideravel de empresas, principalmente vindas do sul do pais,
instalarem-se no Estado. Esta tematica sera melhor explorada

posteriormente, quando sera tratada em sua especificidade.
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3.1. O MUNICIPIO DE MARANGUAPE.
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O municipio de Maranguape faz parte na regido metropolitana de

Fortaleza, limitando-se

ao norte com 0s municipios de caucaia e

Maracanald, ao sul com Caridade, Palméacia e Guailba; a leste com

Guailba, Maracanal e Pacatuba; e a Oeste com Caridade e Pentecoste.

Com uma populacdo de 95 mil habitantes, o municipio tem pouco mais

de 150 anos de emancipacdo politica. O nome Maranguape
relacionado ao indio Maranguab,

criada pelo escritor cearense Jose de Alencar, o qual o tinha como o

esta

0 “sabedor da guerra” , personagem

chefe dos valentes potiguara, povo tupi da regido litoranea , que vivia ha

mais de mil anos na regido. Entretanto,

essa relacdo sobre suas origens
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nao apresenta consenso entre os estudiosos como Matos e Azevedo
(apud Rigotto, 2002, p.3), os quais optam por estabelecer linhas

diferentes sobre a formagéo histérica do nome Maranguape.

A ocupacdo e povoamento do municipio iniciaram-se -se por
volta dos séculos XVII e XVIIl, com a chegada dos portugueses e
franceses, a procura de metais preciosos, que naquela época eram 0s mais
requisitados pelas poténcias européias. A partir dai suas terras foram
sendo ocupadas e com a adocdo do regime das sesmarias — divisdo de
terras adotada pelos portugueses de acordo com a realidade sdécio-
econdmica dos beneficiados - formou-se um povoado nas margens do
Rio Pirapora e, com suas riquezas férteis, passou a atrair varios
migrantes que comecaram a explorar suas potencialidades agricolas,
vindos de outras regides do pais, a partir do cultivo do café, produto
gue teve grande importancia para a regido no século XIX, cuja producao,

na metade deste mesmo século destinava-se a exportagao.

Essa importancia economica, ligada a agricultura, levou o
municipio a concentrar a maior parte de sua populacdo no setor
primario, cujo percentual, até o inicio dos anos 80 do século passado,
ficava em torno de 80%, com destaque para a producdo de cana-de-
acucar, feijdo, arroz e, principalmente os algodées herbaceo e arboreo,
nos quais o0 municipio se tornou um dos maiores produtores do Estado,
com reconhecimento internacional. Isso fez com que o0 processo de
industrializacdo do municipio sofresse forte influéncia da producgao
agricola, onde os bens produzidos tinham dependéncia direta deste
setor. Os primeiros centros industriais surgiram com esta caracteristica
até meados da década de 90, quando o0 municipio foi incluido no
programa de atrac&do de investimentos do governo estadual, passando a

ter um maior peso no setor secundario da economia local.
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3.2. HISTORICO DA INDUSTRIALIZACAO

Como ja foi dito anteriormente a agricultura de Maranguape
figurou até o inicio dos anos 80, como sendo a principal fonte de economia
do municipio. Esta predominancia facilitou o surgimento de pequenas
industrias, que tinham na agricultura sua principal fonte de matéria prima.
Dessa forma os primeiros centros industriais estavam voltados para as
fabricas de aguardente, 6leos vegetais, beneficiamento de algodao e arroz,
fabricacdo de rapadura, entre outras. Associado a esta predominancia,
difundia-se também o trabalho artesanal através da producdo de panelas,
pratos e jarros de barro. Completando este ciclo destacavam-se também
as bordadeiras, cujas pecas fabricadas tinham grande aceitacao,
principalmente no sul do pais. Segundo o Censo Industrial de 1960, o,
municipio de Maranguape ja registrava 30 estabelecimentos, com média

mensal de 122 operérios. (Matos, apud Rigotto,2002, p. 4).

A cultura das relacdes de trabalho em Maranguape desenvolveu-se
seguindo estas potencialidades. Essa foi sua marca até a metade da
década de 90 do século passado, quando em decorréncia do declinio da
producdo algodoeira, ocorrido na década de 80, causado pela
disseminacdo de pragas , como o bicudo e associado a ineficiéncia de
sua produgdo, sua economia passou a ficar inviabilizada.  Além disso,
empresas ligadas ao setor agropecuario, na criagdo de porcos e frangos,
também desapareceram, provocando elevadas taxas de desemprego.
A partir dai, as dificuldades se acentuaram , dando lugar ao crescimento
desordenado do mercado informal. Essas relagdes foram agravadas ainda
pela perda do distrito de Maracanad, que passou a condicdo de municipio,

e ja contava com uma relativa concentracdo industrial, influenciando
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significativamente na economia do municipio, com reducao consideravel na

arrecadacao de impostos.

Esta realidade demonstrava o carater da necessidade de se buscar
alternativas visando dar novos rumos a realidade local e acirravam ainda
mais as discussfes na perspectiva de se criar condi¢cdes favoraveis para
a retomada da economia do municipio. Dessa forma, no ano de 1994,
motivados pela crise na economia do municipio, liderancas politicas locais,
tentaram junto ao governo estadual, procurar mecanismos que pudessem
estabelecer uma realidade mais satisfatéria ao municipio. A saida
encontrada foi promover a industrializacdo, atravées da insercdo do
municipio no programa de atracdo de investimentos industriais,
processo este iniciado no ano de 1995, estabelecendo a partir dai
mudancas significativas no perfil econébmico e nas relacdes da cultura de

trabalho do municipio.

Sobre esta temética, o presidente do sindicato dos trabalhadores na
industria téxtil e calcadista de Maranguape, remete a seguinte informacéo,

relacionada a chegada das empresas em Maranguape:

A vinda foi boa. Aqui ndo tinha mais nada.
Quando as fabricas daqui fecharam, esse
sindicato, eu fundei ele, eu dirigi ele 22
anos, ai eu abri uma delegacia la na
Pajucara. Maracanal era Maranguape,
passei quatro anos la organizando,
associando o pessoal das empresas que
tavam comecando. A vicunha a téxtil unio,
que hoje é de outro dono, tinha umas
empresas grandes, eu fui pra la que tavam
comecando... tinha outra que era do grupo
Del Rio, uma fabrica muito grande também,
que fechou, tinha aqui também e quebrou.
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(Chico Caboclo, presidente do Sindicato dos
trabalhadores do setor téxtil e calcadista de
Maranguape).

E nesta direcdo que Maranguape ird caminhar, procurando cada
vez mais atrair novos investimentos e expandir sua producdo industrial,
tendo como premissa basica a reducdo de custos, na perspectiva de
amplid-la e estendé-la para os mais diversos mercados, inclusive o
externo. Um dos elementos componentes deste processo de reducdo de

custos — os incentivos fiscais - sera estudado a seguir.

3.3. A IMPLANTACAO DOS INCENTIVOS

Mesmo antes da implantacdo da politica de beneficios fiscais em
Maranguape, 0 municipio ainda resistia, com a presenca de algumas
indUstrias remanescentes, respaldadas pelo carater primario da economia
local. A industria téxtil, ligada ao beneficiamento de fio algoddo pode ser
citada como uma das que permaneceu, pois existia deste o ano de 1977,
guando entdo foi alterando ao longo do tempo suas atividades para a
confeccao de colchas, toalhas e rede de dormir, fato este ocorrido no ano
de 1990. Atualmente, essa empresa produz em maior escala colchas,
seguidas das redes de dormir e toalhas de banho. Cerca de 20% da
producdo é destinada ao mercado externo, segundo informacgfes do setor
contabil da empresa.

Concretamente, apds o declinio das atividades agricolas constatou-
se a presenca apenas dessa induUstria com capacidade para uma maior
absorcdo de postos de trabalho, cujos proprietarios sdo cearenses e
residiam no préprio municipio de Maranguape. Hoje, essa mesma

industria , € responsavel por mais de 160 empregos gerados, €
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constituida por sécios do proprio Estado e, paradoxalmente passou a ter
os beneficios fiscais apenas a partir do ano de 2002.

Do ponto de vista da aplicabilidade econdmica, a politica de
incentivos fiscais comegou a ser implementada a partir do ano de 1995,
com a chegada das primeiras indastrias vindas do sul do pais para o
municipio, e é exatamente no inicio do segundo governo Tasso — 1995-

1998 — que esse processo vai tomar dimensdes mais abrangentes.

O fato de se tomar o municipio de Maranguape dentro deste
campo de investigacdo empirica, na concepcdo de modelo de
desenvolvimento a partir da politica de beneficios fiscais, ndo significa
limitar esta realidade apenas ao municipio, pelo contrario, permite
analisar, partindo-se de Maranguape, a dimensdo que esta politica de
desenvolvimento econdmico se propagou pelas mais distantes localidades
do Estado, cuja difusdo passou a figurar como a mais importante politica
do governo estadual no trato da questdo do desenvolvimento, cuja
trajetoria avancou pelo sertdo e mudou o perfil da economia cearense,
com o incremento do PIB per capita, declinio das atividades agricolas e o
alargamento do setor secundario.

No item seguinte serd melhor detalhado como estas industrias
penetraram em Maranguape e, de que forma a industria de calgados
passou a ser responsavel pelo maior niumero de empregos gerados no
municipio e considerada a mais importante entre os demais setores

industriais.

3.3.1. AS PRIMEIRAS EMPRESAS E O AVANCO DAS CADEIAS
PRODUTIVAS
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A partir de 1995 comecaram a chegar em Maranguape as
industrias. A primeira a ser contemplada com a politica de beneficios fiscais
foi a industria de calcados, cujas atividades se iniciaram em 08.03.1995,
segundo informagOes da Secretaria da Fazenda Estadual. Sua insercao
na economia local permitiu a transferéncia de outras empresas para o
municipio, todas elas beneficiadas com o programa de incentivos fiscais.
Com isso abriu-se espaco para a viabilizagdo da formacdo de cadeias
produtivas e outros seguimentos industriais foram sendo criados para
abastecer o mais importante.

A industria de calcados, responsavel por mais de 3 mil empregos
diretos, na época*!, passou a exigir a formacéo de novas industrias, no
sentido de dar continuidade a sua producdo. Assim, surgiram industrias
do setor quimico, responsavel pelo fornecimento de pigmentos, solventes,
vernizes e tintas para calcados, industrias de navalhas e a industria de
fabricacdo de caixas de papeldo, responsaveis pelas embalagens. Sobre a
importancia da indastria de calcados na economia do municipio, o0

sindicalista local Chico Caboclo, faz o seguinte comentério:

O forte aqui é s6 mesmo a industria de
calcados, porgue a industria de calgcados, ai ela
puxou o que? ela puxou a indastria de papel e
papeldo né, que funciona ali na Tangueira, cada dia
esta crescendo, que trabalha pra Dakota, tem
indUstria quimica que comecgou bem pequenininha,
hoje cresceu muito e faz os produtos quimicos e tem
a industria de navalhas também que trabalha pra
Dakota e outras, né, sdo quatro
(Chico Caboclo, presidente do sindicato das industrias
de calcados e tecelagem de Maranguape).

31 Dados da Prefeitura Municipal de Maranguape prépria empresa de calgados informam que a méo-de-
obra hoje em atividade nesta industria esta enotde 2.700 trabalhadores, ou seja, aproximadariébte
empregos a menos quando de sua chegada a Maranguape
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O pensamento do lider sindical reflete bem o0 peso que a industria
de calcados tem no municipio e demonstra também o cuidado e afinidade
gue ele tem com os representantes da empresa de calgcados, como neste
depoimento quando questionado sobre os beneficios sociais que as

industrias tém trazido para o municipio:

“Primeiro foi o emprego, e primeiro quem t&
bancando aqui a educacdo praticamente € a Dakota ,
porque quanto é que se paga de imposto e de salario
educacdo? Quanto é que se paga de ICMS? Quanto é
gue se paga de IPI? Porque as pessoas dizem assim: A
empresa vem e 0 incentivo, a gente pode dizer que tem
incentivo de ter dinheiro mais facil, empréstimo no banco
mais facil, né, mas os incentivos do governo federal, ele
tira”.

E neste contexto de rela¢Bes sociais, marcadas também pela
auséncia de uma postura mais cidada, na compreensdo deste processo,
gue as industrias comecaram a migrar do sul do pais para Maranguape,
tomando propor¢cbes significativas e, mesmo com um quantitativo
razoavel de pessoal empregado nao conseguiram suprir a demanda,
cujas taxas de desemprego ainda sao elevadas, e a espera por um posto
de trabalho ainda coloca milhares de pessoas na fila de espera, conforme
informacdes do posto do SINE* — Servico Nacional de Emprego — no
municipio de Maranguape. Esses numeros também sdo confirmados pelo
CAGED e RAIS* (v Tab. P. 86).

A despeito dessa inclinagéo favoravel do lider sindical as indastrias,
em especial a de calgcados, € imprescindivel compreender que esta ldgica
vai de encontro as proprias concep¢cdes no ambito da modernidade, em

relacdo ao exercicio da cidadania, pois esta se da a partir de um processo

3225.000 pessoas estavam a procura de emprego eandyiape, no ano 2004
3 Cadastro Geral de Empregados e DesempregadetagiR anual de Informacdes Sociais, 6rgdos lgado
ao Ministério do Trabalho e Emprego
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gue proporciona a organizacdo e participacdo dos atores sociais
envolvidos, através da reivindicagdo e conquista de seus direitos. Nao se
trata pois, de limitar estas acdes apenas no campo da ocupacéo de novos
empregos, mas sobretudo dentro deste espaco proporcionado, criar
condic¢Oes favoraveis no sentido de buscar melhorias na qualidade de vida.
Em Maranguape, a participacdo destes atores sociais no exercicio da
cidadania ainda se mostra incipiente, principalmente quando se procura

focar o olhar paraa exigéncia de uma politica salarial mais equitativa.

Enquanto isso essas industrias vao expandindo seus espacos. A partir
da instalacdo da industria de calcados e a consequente ramificacdo das
cadeias produtivas, houve uma elevada migracdo de industrias para o
municipio e, segundo dados da prefeitura local no ano de 2000 ja havia
18 industrias instaladas, nos mais diferentes ramos de atividade
econdmica. Até o ano de 2001, os géneros calcadista, vestuario e téxtil ,
num total de 6 empresas, correspondiam por mais de 87% do pessoal

empregado na industria , conforme mostra a tabela abaixo:

ATIVIDADES INDUSTRIAIS E EMPREGOS EM M ARANGUAPE

Tipo de Atividade NUmero de empre sas % de emprego
Calgados 1 70,54
Vestuario 4 12,03
Téxtil 1 4,53
Laticinios 1 2,72
Eletrodomésticos 1 2,21
Lentes p/ 6culos 1 1,93
Embalagens 2 1,83
Pré-moldados 1 1,43
Palmilhas 1 1,41
Outros 5 1,37
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Fonte: Prefeitura Municipal de Maranguape. — PGU -  Programa de Gestao
Urbana para a América Latina - 2001

A partir da tabela acima é possivel se compreender com mais
detalhe a predominancia dos trés setores que serviram de base empirica
para o desenvolvimento dessa pesquisa, 0os quais detém forte peso na
concentracao industrial do municipio, principalmente quando se estabelece

a relagéo entre as cadeias produtivas.

E interessante destacar que existe uma certa rotatividade de
empregados, principalmente na indUstria de calcados e, apesar de haver
uma parceria entre ela e o Sine, no sentido de proporcionar a realizagao
de treinamentos para a capacitacdo de trabalhadores, € comum a nao

adaptac&o ao novo emprego.

Foto 1. Trabalhadosasdo para o almogo na indUstria de calgados.
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De acordo com informacdes do sindicato do setor calgcadista e téxtil,
apos esse treinamento muitas vezes 0s provaveis admitidos nao
conseguem se enquadrar no perfil exigido pela fabrica Ao chegarem a
empresa ficam durante uma semana fazendo treinamentos, mesmo sem
nenhuma experiéncia no trabalho.

Parte destes empregados reside em distritos de Maranguape e que,
segundo informacgéo do proprio sindicato dos trabalhadores, s6 vieram a
ocupar esses postos de trabalho em razdo do esgotamento da mao-de-
obra na sede do municipio, pois 0s operarios que eventualmente venham a

se desligar da empresa por algum motivo, ndo mais retornam.

A maioria era daqui , ndo pegava
ninguém de fora, s6 do centro. E se viesse
da Lavoura? SO se mentisse, pegava um
endereco daqui, agora nao, a empresa
comecou, aqui ndo tem mais ninguém,
porgue quem saiu ndo entra mais... ai eu
comecei pedir 6nibus, bota um 6nibus pra
Jubaia (zona rural de Maranguape) , bota
um Onibus pra Tabatinga, hoje tem 4 linhas
de Onibus da Dakota das cidades do
campo, ndao do campo mesmo, dos
distritos, porque vocé chegava em
Itapebussu, que tem de gente ali na area
urbana desempregada.. Aqui tem 7
distritos, cada qual o maior, todos eles
sdo maior que Maracanad.

(Chico Caboclo, Presidente do Sindicato
nas Industriais, téxteis e calcadistas).

A opcao por trabalhadores que nunca trabalharam na empresa
em detrimento aqueles que por algum motivo foram demitidos, sem

davida merece destaque e abre outra discussdo sobre o crescimento do
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namero de desempregados na propria sede do municipio, em razao

desse critério. E continua o lider sindical:

“A maior parte é daqui, eles
comegcaram a empregar porque aqui
esgotou, a gente esta aceitando, mas
bota esse pessoalzinho novo, mas nao
adianta, ndo se adapta ao trabalho., as
vezes tem o pai pra dar de comer, tem
sempre um pessoal que gosta de
brincadeira, ai chegou um ponto que era
tanta reclamacéao aqui.....

Na concepcado do lider classista local, alguns empregados pedem
para sair do novo emprego em razado da propria condicdo de ndo se
adaptarem a nova profissdo e, quando  acenam na perspectiva de
abandona-lo procuram o sindicato no sentido de se estabelecer um
“acordo” com a empresa, que é assim citada, pelo presidente do

Sindicato:

- Seu Chico, da pra falar com o
homem la, pra fazer acordo?

- Como é que ta tua ficha la? Porque se
for operario bom eu fago, operario ruim
eu ndo faco acordo n&o.... entdo
acontece essas coisas que eu nao
entendo.”

(Chico Caboclo, presidente do
sindicato das industrias Téxteis e
calcadistas)

Quando em contato com um dos operarios que integram a
indastria téxtil, responsavel pela fabricacdo de colhas e redes ,cujas raizes
estdo no préprio Estado, observou-se 0 seu desinteresse em permanecer

em uma das empresas no ramo de eletrodomésticos. Segundo ele, ndo
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havia conseguido acostumar-se com 0s baixos salarios que eram pagos,
guando de sua saida ocorrida no final da década de 90. Este mesmo
funcionario ja havia trabalhado anteriormente na industria de colchas, pediu
demisséo e anos depois, apos trabalhar na empresa de eletrodomeésticos

voltou novamente a fazer parte da industria de colchas.

Esta realidade vivenciada por estes trabalhadores permite abrir
diversas discussdes que permeiam este modelo de desenvolvimento
econdmico, cuja perspectiva, no atual contexto, condiciona inclusive as
préprias liderancas sindicais as estruturas do mercado, a partir de uma

leitura simplista e competitiva na busca de empregos.

Dentro desta logica, em busca de novos mercados e menores custos
de producdo, as industrias procuram aumentar seus ganhos, cujo
processo inicial se da através da liberacdo dos incentivos fiscais, que

serdo estudados a seguir.

3.3..2. A SISTEMATICA DE LIBERACAO DE RE CURSOS
DO FDI

Compreender a sistemética do quantitativo de recursos liberados
para essas industrias, ndo se constitui tarefa facil, em razdo dos aspectos
técnico, burocratico e do préprio fundamento legal, relacionado a politica
de sigilo fiscal. N&o foram poucas as vezes que se manteve contato
direto com os funcionarios responsaveis pelos fundamentos técnicos do
FDI na Secretaria da Fazenda Estadual, que na melhor das intengdes
tentavam esclarecer como 0s recursos chegavam as industrias. No

entanto, muitas informacdes como a liberacédo dos valores, passava por
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outras esferas de poder dentro da instituicdo. Os servidores responsaveis,
dada suas limitacbes em relacdo a divulgacdo das informagdes,
orientavam no sentido de se encontrar novas pistas para um caminho mais
objetivo em busca desses resultados. Os numeros relativos a esses
valores ficariam a cargo do Banco do Estado do Ceara e da CATRI —
Coordenadoria da Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do
Estado, responsavel também pelas informagdes relativas aos repasses do
FDI.

A partir dai, diante destes obstaculos e da especificidade de cada
caso, nao foi possivel demonstrar o valor real individual recebido das
trés empresas selecionadas durante 0os anos em questdo na pesquisa
empirica e, para efeito de uma melhor compreensdo em relagcdo aos
valores repassados, a base sera o montante global relativo a todas as
indUstrias  beneficiadas no municipio de Maranguape assim como o0
préprio quantitativo de recursos liberados e ja informados anteriormente
em todo o Estado, tomando-se como referéncia o balango geral do
Ceara, de acordo com as informacdes da Secretaria da Fazenda do
Estado e do Tribunal de Contas — TCE.

Como ja foi mostrado no capitulo anterior a politica de incentivos
fiscais no Ceara teve sua fase mais verticalizada a partir de 1995, muito
embora este modelo de desenvolvimento ja tenha sido adotado no Ceara
em 1979, no governo Virgilio Tavora. Convém ainda mostrar que,
apesar de sofrer varias modificacdes na Lei do FDI, de 1979, sua esséncia
ndo foi alterada e, fundamentalmente dois dispositivos legais e
regulamentadores deram formato em sua aplicabilidade até os dias
atuais: o0s Decretos 22219-A/93 e 0 27040/2003.

A concessdo dos recursos varia de acordo com cada

empreendimento. O primeiro passo a ser dado pelo empreendedor €
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encaminhar pleito ao BEC — Banco do Estado do Ceara, acompanhado de
projeto, de acordo com as orientacdes enviadas previamente belo banco.
Em seguida o banco, apds processo ja concluido, emite parecer
conclusivo acerca da operacao, justificando inclusive a viabilidade do

projeto, em relacdo aos fatores econémicos, financeiros e juridicos.

Terminada esta fase e resolvidas todas as pendéncias de ordem
formal, fica o BEC autorizado a contratar a operacdo e solicitar o pedido

de liberacéo junto a Secretaria da Fazenda do Estado.

Os valores, os quais a empresa terd o respectivo crédito serdo
desembolsados por ocasidao do recolhimento do ICMS, de acordo com as
especificidades de cada empresa. Pelo Decreto 22719-A/93, os critérios
de desembolso variavam de acordo com a localizacdo de cada industria:
100% do ICMS mensal efetivamente recolhimento, como parametro,
para aquelas implantadas no interior do Estado, cabendo ao governo do
Estado responsabilizar-se por 75% desse montante, devendo o restante
ser negociado com a prefeitura de cada municipio, e 60% para aquelas
instaladas na Regido Metropolitana de Fortaleza, com 0s mesmos critérios

de participacdo entre Estado e Prefeituras.

A relocalizacdo e ampliacdo de industrias também seriam
contempladas com os beneficios, porém com um percentual menor do
ICMS devidamente recolhido. No caso da relocalizacdo para o interior, 0
percentual era de 80%, da parcela, sendo 70% de responsabilidade do
Estado e 10% das prefeituras. O Estado no caso, se responsabilizaria por
87,5% do valor da parcela, e o restante negociado com o municipio.

A liberagdo dos recursos ocorria também no momento
exato do recolhimento do IICMS, e o financiamento, pelo Dec. 22719/93,
chegava até 100% do ICMS recolhido, através da assinatura de uma nota

promissoria a ser resgatada a partir do pagamento das parcelas.
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Pelo Decreto  27040/2003, algumas mudancas  foram
acrescentadas, a partir da adoc¢do de novas regras, principalmente no
gue diz respeito ao limite maximo de 75% do ICMS recolhido, com 25%
concedidos na hora do recolhimento do imposto devido pela empresa e os
50% restantes distribuidos de acordo com uma pontuagdo a ser
perseguida. O retorno do principal e encargos pode chegar a 25%, deste
valor. Este percentual, anteriormente ndo era regulamentado e variava de
acordo com o grau de importancia de cada industria. O limite méximo
estabelecido, bem como todas as alteracbes sofridas nos dispositivos
anteriores so valem para novos empreendimentos, e segundo acordos ja
firmados entre o CEDIN - Conselho Estadual de Desenvolvimento
Industrial — e as industrias, hd casos que sdo concedidos beneficios
de quase 100% do ICMS recolhido. Estes procedimentos, em relacdo ao
financiamento dos encargos, passaram a ser utilizados através de
diferrimento® |, enquanto anteriormente era através de uma nota

promissoria assinada pelo interessado e o BEC.

O acesso aos beneficios segue 0s mesmos critérios da
legislacdo anterior, mas os prazos e a seletividade para o ingresso de
novas empresas passaram a ter alguns pré-requisitos. Para os contratos
atuais, no momento do ICMS a ser recolhido pela empresa ela so6 recolhe
25% do total devido, e os 75% restantes, no caso de financiamento
maximo, sO pagard 25% deste valor, isto €, 18,75% do valor devido,

parcelados em 36 meses.

34 Sistematica de tributagdo em que o pagamento dosimplevido, em um determinado momento, é
transferido para uma etapa posterior. Isto é aragmum nas industrias, onde as matérias primizadias
como, meio de fabricagdo de um determinado progatesam a ser tributadas integralmente no final da
producdo. No caso especifico das indUstteaMaranguape, esse procedimento ndo se aplica
especificamente aos produtos utilizados, mas @ariprimposto que_ampresa ja deveria recolher no fim
destas atividades produtivas.
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PRINCIPAIS MUDANCAS NA P OLITICA DE INCENTIVOS
FISCAIS NO CEARA

BENEFICIOS DEC.22719/93 DEC. 27040/03
VALOR Até 100% Até 75% do ICMS
PERIODO 6 A 10 Anos 5 A 10 ANOS
CARENCIA 36 Meses 36 Meses

- ORGAO DELIBERATIVO CEDIN CEDIN

- ORGAO OPERADOR BEC BEC
ICMS/MUNICIPIO 25% -25%
RETORNO Nao determinava 25% do ICMS
CRITERIOS DE LIBERACAO Localizacdo Pontuacao

Fonte: Sefaz-Ce

No que diz respeito a liberacdo de recursos, anteriormente, pelo
regulamento de 1993, aquelas empresas situadas no interior do Estado,
passavam a ter uma fatia maior. A Partir de 2003, o critério adotado foi
estabelecido  através de uma pontuacdo, que engloba volume de
investimentos, cadeias produtivas, geracao de emprego, impacto sobre a
demanda de matéria prima, localizacdo (com maior pontuacdo para as
indUstrias  localizadas no Complexo Portuario do Pecém) e
Responsabilidade Cultural e Ambiental. Para cada ponto obtido equivale a
um ponto percentual na concessdo do beneficio, ndo podendo ultrapassar
a pontuacdo maxima de 50 pontos, que somados aos 25% minimos ja
garantidos, pode-se chegar aos 75%. Em relagdo ao célculo no aumento
de investimentos e empregos, nao serdo levados em conta 0s trés
primeiros anos de funcionamento da empresa.

O desembolso continua na mesma sistematica, € efetivado a partir
da autorizacdo da SEFAZ ao BEC e este lanca em separado em uma

conta, denominada “FRU” - Fundo de Recursos a Utilizar - o percentual
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do ICMS equivalente ao valor do beneficio do FDI. Os valores referentes
ao crédito do FDI s&o transferidos da conta “FRU “ para uma conta de
movimento do FDI, constituindo dessa forma os fundos disponiveis para a

concessao automatica de empréstimo.

O periodo dos beneficios podera também sofrer alteracbes, com

possibilidade de até 50% do prazo original, chegando até 15 anos.

3.3.3 DESENVOLVIMENTO IINDUSTRIAL: IMPACTOS NA ECONOMIA
LOCAL.

A necessidade de transpor obstaculos, desencadeados a partir da
crise financeira e social que o municipio de Maranguape atravessava no
final da década de 80, praticamente colocou a industrializacdo como
sendo 0 Unico mecanismo capaz de criar uma situagdo favoravel na
economia local. A saida encontrada foi a industrializagdo. Para isso, foi
firmado um pacto de cooperacdo entre o poder publico municipal e os
empresarios no sentido de se encontrar uma solugdo mais rapida e

objetiva para o problema.

Dentro deste contexto foi criada, em 1993, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econbmico que passou a dinamizar as questdes
relativas ao incremento industrial, com a elaboracdo de um Plano
Estratégico de Desenvolvimento para o Municipio de Maranguape. Nessa
direcdo foram surgindo os incubatorios industriais, com a reforma e
disponibilizacdo dos antigos galpdes das industrias que haviam sido
desativadas. A participacdo da Prefeitura, no que diz respeito aos

incentivos concedidos, segundo informacdo da Assessoria Municipal de
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Planejamento, foi apenas relacionado a isencao de IPTU, por um prazo de
10 anos, cuja sistematica de renovagao ocorreu recentemente.

Na opinido do assessor de planejamento da prefeitura municipal, o
papel da prefeitura esta mais relacionado no sentido de fazer uma
mediacdo entre os poderes publicos e o setor empresarial, objetivando
convencer o setor privado da importancia de novos investimentos no
municipio. Nesse aspecto a prefeitura apenas faz a concessao da isencao
do IPTU, mas procura estabelecer uma forte sintonia com o setor

industrial, ilustrado melhor neste depoimento:

Nossa grande questdo € um trabalho de
embaixada, ou seja, €é ganhar a
tranquilidade do empresario e fazer a
ponte entre ele e as esferas de governo...
pressionar os 6rgdos ligados a infra-
estrutura, fazer a relacdo com o governo
estadual, com o governo municipal, pra
qgue a burocracia ande.

Paulo Neves ( Ex-secretario de
Trabalho e Desenvolvimento e atual
assessor de Planejamento de
Maranguape).

Com a aplicacédo dos incentivos fiscais e o pacto de cooperacao
entre governos e empresarios o resultado foi a instalacdo de 12 novas
industrias, fazendo circular atualmente na economia local, mais de 16
milhdes de reais por ano, gerando o equivalente a 4.414 empregos diretos,
sendo quase 60% destes ligados a industria de calcados, no ano de 2004.
Este percentual apresenta uma queda na ordem de 20%, quando
comparado ao ano de 2001, periodo que a industria de calcados chegava

a empregar 3300 pessoas.
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Neste contexto, verifica-se uma intensa verticalizacdo das
atividades industriais, principalmente aquelas ligadas ao setor calcadista.
O volume anual de investimentos injetados na economia local permitiu,
dentro de uma leitura macroecondmica, viabilizar consideravelmente, como
se deu praticamente em todo o Estado nesse periodo, 0 aumento do
Produto Interno Bruto Local, passando de 65 milhdes de reais em 1991,
para mais de 400 milhdes em 2004, apresentando um aumento de mais
de 600%.

PRODUTO INTERNO BRUTO (R$ 1.000)

500000 401.466

400.000 H

SRR 213.347

200.000 -

65.115 88.367
100.000 -
0
1991 1995 2000 2004
Fonte: Prefeitura Municipal de Maranguape.
A receita publica municipal apresentou também grande

crescimento, em torno de mais de 100% entre os anos de 1995 a 2000,
porém estes volumes de recursos na maquina publica por si s6 ndo foram
suficientes para  criar um equilibrio soOcio-econdmico, através de
distribuicdo de renda e inclusédo social, segundo informacdes da prefeitura
local e, diversas acdes ainda hoje estdo sendo desenvolvidas ho municipio

no sentido de melhorar esta situacéo.



Receita Municpal Arrecadada

9.018

21.657

1995

2000

Fonte: Prefeitura Municipal de Maranguape
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E importante também destacar que, ainda que se tenha um

aumento real nas

recursos

esteja

receitas do municipio, onde a maior

parcela dos

vinculada ao FPM - Fundo de Participacdo dos

Municipios - ndo se pode deixar de mensurar que parte também desses

valores  sao oriundos da politica de aumento de impostos,
principalmente com a elevacdo de aliquotas do ICMS, relativos aos trés
setores mais importantes na arrecadacdo estadual, no caso combustiveis,
energia elétrica e comunicagdo. Associado a isto, nos ultimos anos tem
aumentado a tributacdo de varios produtos oriundos de outros Estados da

Federacao, através da antecipacdo tributaria®.

ARRECADAGAO POR SEGMENTO NO MUNICIPIO DE MARANGUAPE

ANOS: 2001 a 2004

DESC SEGMENTO 2001 2002 2003 2004

INDUSTRIA 9.037.434,91 8.982.979,67 9.816.052,48| 11.833.923,74
PRODUTOR AGROPECUARIO 18.001,19 21.264,97 43.960,18 14.842,08
SERVICOS DE TRANSPORTES 628.927,92 669.569,66 813.738,65 1.057.096,11
OUTROS SEGMENTOS 2.974,39 5.347,17 791,87 147,08
COMERCIO ATACADISTA 16.133,25 40.612,16 121.588,41 210.977,56
COMERCIO VAREJISTA 417.217,26 665.206,98 701.516,02 723.783,37
PESSOA FISICA SEM INSCRICAO NO CGF 30.825,84 2.778,98 1.440,63 6.117,20
PESSOA JURIDICA SEM INSCRICAO NO CG 33.737,41 55.630,68 8.845,83 6,51
CONSTRUCAO CIVIL - - 884,35 -

% A partir do ano de 2003 o governo estadual esteraicobranca de um diferencial de aliquotas@sto
os produtos, exceto aqueles previstos em leimpos s isentos ou ndo tributados, provenieresudras
unidades federadas, com percentuais variando ade0So.




SERVICOS DE ALIMENTACAO/ALOJAMENT

52.430,53

73.569,74

ADMINISTRACAO PUBLICA E ORG.INTERNA

31.812,18

24.801,36

TOTAL

10.185.252,17

10.443.390,27

11.593.061,13

13.945.264,75

VALORES NOMINAIS

Fonte: CATRI/CEPAC — Secretaria da Fazenda do Ceara

Os aspectos relacionados a questdo social, a partir da politica
salarial e quaisquer outros beneficios relacionados a qualidade de vida do
pessoal empregado,

serdo tratados posteriormente juntamente com o

guantitativo de valores repassados a titulo de rendncia fiscal. A partir da

divulgacdo destes dados € possivel se comparar e mensurar com mais
énfase e exatiddo a realidade estudada no que diz respeito a relagao

custo X beneficio.

3.3.4. REFLEXOS ECONOMICOS E
INVESTIMENTOS SOCIAIS NO MUNICIPIO.

A dindmica da industrializagdo em Maranguape, respaldada pelos
incentivos fiscais, acelerou a economia do municipio. A partir da
instalacdo das industrias houve também um relativo aumento de outras
atividades, como por exemplo a construcdo civil. Associadas as estas

atividades houve também mudancas na geografia da cidade.

O fundamento da politica industrial defendido pela prefeitura local
priorizou a localizacdo das industrias em diferentes bairros da cidade,
fugindo um pouco da formacdo dos  parques industriais ou distritos
industriais. Existe apenas um mini-distrito na saida da sede do municipio,
com quatro fabricas em funcionamento. Isto, segundo a assessoria de

planejamento do municipio facilita a vida dos trabalhadores, evitando o
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deslocamento para as fabricas. As principais industrias estdo localizadas
entre os bairros, muito embora a residéncia dos empregados ndo esteja

relacionado diretamente na localizacéo da propria fabrica.

Existem trabalhadores das mais distintas areas de Maranguape, e
atualmente a presenca de empregados residentes nos distritos do
municipio fez com que a empresa de calcados passasse a disponibilizar
varios 6nibus, fazendo o percurso para os distritos mais distantes. Por este
servico de transporte ela cobra uma pequena taxa, variando de acordo

com o salério recebido.

Foto 2 — énibus contratados pela indUstria de dakgautilizados no transporte
de funcionarios.

Defronte a fabrica de calcados formaram-se varios pontos
residenciais e comerciais, como bares e pequenos restaurantes, atendendo
o perfil econdmico e social dos trabalhadores. E comum a presenca de

ambulantes que se concentram nas proximidades da fabrica,
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especialmente no intervalo para o almoco e final do expediente. Estes
tipos de habitacGes e atividades econdmicas, baseadas na informalidade,
nao existiam até a chegada desta fabrica e tomaram proporcoes
significativas, situacdo nado presenciada nas duas outras fabricas

pesquisadas, em razado da prépria indisponibilidade de espaco.
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Foto 03: Areas comerciais e residenciais em franiedlstria de calgados. Ao
fundo percebe-se a formagédo do desenvolvimeatatididades ligadas ao
mercado informal.

Segundo informacdes da Prefeitura local, os investimentos
externos, individualmente ndo seriam capazes de dar resposta aos
problemas sociais do municipio, fazendo-se necesséario portanto uma
intervencdo do poder publico municipal. Para tanto, foi necessaria a
participacdo do municipio, na perspectiva de mobilizar a populacdo nas
acOes de governo.

A visdo do poder publico municipal local esta direcionado a
uma forte defesa do modelo de desenvolvimento, através da
industrializacdo, muito embora, segundo a propria assessoria de
planejamento, o grande problema hoje destas empresas esteja
relacionado aos baixos salarios, onde a grande maioria ndo chega a receber

2 salarios minimos.

Dentro deste contexto, diante dos fatos j& apontados
anteriormente, em relagdo a industrializagdo como sendo o0 Unico

mecanismo capaz, na época, de estabelecer um horizonte para 0 municipio
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de Maranguape, o poder publico local tem procurado desenvolver um
trabalho paralelo com a comunidade local no sentido de possibilitar
alternativas justapostas ao incremento industrial, isto &, ela, a
industrializacdo é apenas uma ferramenta que aliada as acdes do poder
publico municipal tém buscado uma melhoria na qualidade de vida da

populagéo.

Segundo o assessor de planejamento da Prefeitura Municipal
de Maranguape, o Unico beneficio direto que o municipio disponibilizou aos
empresarios do sul do pais, foi a isencdo do pagamento do IPTU por 10
anos; as demais estruturas para o funcionamento das industrias,
principalmente os galpbes, foram objeto do Pacto de Cooperacao entre o
empresariado local e o poder publico. Na visdo deste mesmo assessor, 0
fato de Maranguape estar alcancando melhores indicadores sociais, esta
atribuido principalmente a intervencao do poder publico municipal, que tem
sabido trabalhar muito bem esta questdo, principalmente em relacdo a
preocupacdo com o0 meio ambiente. Segundo ele, muitas prefeituras que
tém também industrias instaladas, nao estdo sendo muito bem sucedidas,

em relacdo a questdo social, portanto essa é uma relagcdo ligada

diretamente a gestéo publica.

Sobre este mesmo aspecto, pelo relato do assessor de
planejamento a prefeitura local deixou de receber mais 12 industrias, cujos
protocolos para implantacdo ja haviam sido firmados, porém faltou
sequéncia no andamento destes projetos ou até mesmo falta de sintonia,
na época, por parte do prefeito, o qual priorizava outras agdes, voltadas

para o desenvolvimento sustentavel.
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A partir do aumento no incremento da maquina publica,
principalmente com o repasse do FPM*® - Fundo de Participacdo dos
Municipios - foram desenvolvidos projetos, dentro de uma visao que
procurasse inserir a populacdo nas ac¢des sociais do municipio. O foco da
administracdo publica municipal foi tomado por base os critérios
enfocados na “ Agenda 21", instrumento de planejamento participativo para
0 desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a
sustentabilidade, compatibilizando a conservacdo ambiental, a justica social

e 0 crescimento econdmico.

Diversas acdes foram tomadas na perspectiva de proporcionar
uma maior participacdo da populacdo, através de um diagnéstico que

produzisse efeitos positivos no enfrentamento dos problemas locais.

SAUDE E SOBREVIVENCIA /
ACESSO AO CONHECIEMENTO
83,73
s o5 08 76,25

61,24 60,15 I 1991

@ 2000

ESPERANCA DE VIDA AO TAXA DE TAXA BRUTA DE
NASCER (EM ANOS) ALFABETIZAGAODE  FREQUENCIA ESCOLAR
ADULTOS (%) (%)

Fonte: Anuario Estatistico do Cear&a 1995 e 2001

3 Apesar da existéncia da rentincia fiscal e estaidda o municipio apto a receber os repasse#3MI8

, descontados a sua participagdo nos incentiveaidis, isso ndo ocorria e 0 Estado repassavamtante
total de 25% sem fazer os descontos relativosnaestivos concedidos pelo municipio as industria
Como o FPM esta baseado na arrecadagdo do mon&éon levar em conta o beneficio concedidesess
valores até 2003, ndo tiveram alteracfes e deso@om o Dec. 27040/2003 esses descontos passaram
ser efetivados.
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As acles locais municipais possibilitaram uma razoavel
melhora nos indicadores sociais do municipio, porém seria prematuro
associar o direcionamento destes resultados a politica de
industrializacdo ocorrida no municipio, posto que a melhoria nos indices
mostrados no grafico acima seguem uma trajetoria nacional, conforme
apontam os dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
principalmente em relacdo a expectativa de vida e a reducdo da taxa de

analfabetos.

Quanto a educacdo, ndo é bem razoavel apenas levar em
consideracdo a taxa de alunos matriculados, pois o simples fato da
elevagdo de suas taxas, e isto também é constatado a nivel nacional, ndo
significa dizer que este servi¢co esteja vinculado também a melhoria de sua
qualidade, mas apenas a uma maior oferta, e a vinculagdo de projetos
sociais do governo federal no sentido de estimular uma maior participacao
de alunos matriculados, como por exemplo no caso do Projeto Fome Zero e

o bolsa-escola.

No entanto, ndo se pode negar o papel da prefeitura local, no
sentido de desenvolver acdes, dentro de um conjunto de prioridades que

envolvam todos os atores sociais do processo.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
0,736 e 0,691
0,60 U, 05 !
0,4949:950 e @ 1991
I m 2000
INDICE DE INDICE DE INDICE DE INDICE DE DES.
LONGEVIDADE =~ EDUCAGAO RENDA (IDHM-R)  HUMANO
(IDHM-L) (IDM-E) MUNICIPAL (IDH-
M)

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara. 1995 e 2001

No grafico acima, relativo ao IDH municipal, € observado melhorias
em todos os setores que o0 compdem, principalmente no quesito educagéo,
onde é perceptivel o aumento no numero de alunos matriculados nas
escolas do municipio, principalmente aquelas ligadas a rede publica. Porém,
um dado merece destaque e leva a compreender muito bem a extensao
deste problema a nivel global. O indice de renda municipal pouco evoluiu e
segue praticamente as mesmas taxas do territdrio nacional. A concentracao
de renda ainda € um dos graves problemas também em Maranguape. Foi
0 indice que apresentou o pior desempenho e isto péde ser verificado
guando da visita as fabricas, na realizacdo da pesquisa empirica. A faixa
salarial ainda € muito baixa, pouco mais de um salario minimo, e revela
uma condicdo bésica dos investidores, do sul do pais: baixos salérios e
grandes vantagens na concessdo de beneficios, visando aumentar a
producdo através de custos bem menores. Esta questdo serd melhor
aprofundada a seguir.
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4. ARELAGCAO CUSTO X BENEFICIO: REALIDADE SOCIAL E
ECONOMICA NAS INDUSTRIAS.

Conforme ja abordado anteriormente ndo serd possivel identificar
numericamente e individualmente o montante dos recursos liberados ou
renunciados em favor das empresas em Maranguape. Segundo a SEFAZ
estadual, esta informacdo ndo pbde ser fornecida por tratar-se de quebra
de sigilo fiscal, so liberado mediante situacdes que fogem o objetivo desta
pesquisa. Porém, serd tomado como referéncia, no sentido de se ter uma
compreensdo e analise dessa tematica, o volume total liberado no periodo
proposto — 1995 a 2004 - para as industrias localizadas em Maranguape,
beneficiadas pelo FDI. Alem dessa informacao, foi tomado por base também
os valores relativos a todo o Estado, conforme as informacdes contidas no
Balanco Geral do Estado e encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado

do Ceara.

A temética envolvendo as relagdes de producdo e 0s seus
componentes sociais, s&o bastante complexos e, exigem uma dinamica
por parte do pesquisador no sentido de mensurar e analisar de forma
aprofundada os reflexos sociais em razdo dessa opcdo de politica de
desenvolvimento, a partir dos beneficios fiscais. Antes de mais nada é
preciso que se entenda que o principal fator que permitiu a transferéncia
em massa de empresas de bens de consumo para Maranguape esta
baseado nos custos de producgdo, incluindo-se ai mdo de obra barata,
componente fundamental dentro dos processos de producdo no mundo
capitalista. Esse, na verdade, tem sido, ao lado dos recursos do FDI, o

grande responsavel por essa expansao.

E atributo basico na vis&o capitalista a obtencdo de lucros numa

dimensdo acumulativa. Esse processo € histérico e estabelece o lado



11¢€

antagbnico entre 0s processos produtivos e seus custos e, coloca em
discusséo a retérica do crescimento industrial como forma de proporcionar

desenvolvimento econdmico.

Esta questdo comecou a ser enfocada de forma mais centrada no
Brasil a partir da década de 50, no surgimento da Sudene, com Celso
Furtado. Na obra Teoria Politica do Desenvolvimento Econdmico, revista
posteriormente e editada varias vezes, Furtado, inicialmente justificava o
processo de desenvolvimento econbmico a partir de uma tomada de
direcdes que levavam a industrializacdo.  Através da visdo de varios
estudiosos e fundadores da economia politica do século XVIII, como
Adam Smith, Ricardo, Marx e Keynes, procurava entender e estudar esta
tematica tomando por base as economias classicas, ou seja aqueles paises
que sairam na frente do ponto de vista histérico, na acumulacéo capitalista
e se projetaram a nivel mundial, com principal destaque para a
industrializacdo, cujo devenir, nesta perspectiva, condicionaria a estes
paises a apresentar os melhores indicadores sociais e econémicos, quando
comparados com agueles que tiveram um processo de industrializacéo

tardio.

Posteriormente, apds analisar em maior profundidade tais
argumentos, o autor reviu algumas destas concep¢cdes, em razdo também
dos salarios pagos aos trabalhares ndo convergirem na mesma dimensao

do aumento dos processos produtivos.

No caso especifico de Maranguape, muito embora se constate um
indice de satisfacdo quase unanime dos entrevistados, em relacdo a
presenca das fabricas no municipio, ndo se pode esquecer que o impacto
social relacionado a politica salarial ainda merece ajustes, além de,
ainda se constatar um grande numero de desempregados a procura de

novos postos de trabalho.



Dados da RAIS — Relacdo Anual de InformagBes Sociais e do
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE - apontam que os indices de
empregos, apesar de apresentarem um relativo aumento, no periodo entre
1999 a agosto de 2005, ndo se ddo na mesma proporcao dos beneficios
fiscais. A realidade estudada leva na direcédo de uma desproporcionalidade
entre os recursos disponibilizados e a contrapartida de novos postos de
trabalho. Houve um aquecimento no preenchimento de novas vagas a partir
da chegada das industrias, porém este processo permaneceu quase que
estabilizado, com um saldo médio positivo de aproximadamente 252 novas
admissdes/ano, em 2004. De maio de 1999 a agosto de 2005 o saldo entre
0 numero de novos postos em relacdo ao total de desligamentos chegou a
1.679, deste total, 1.151 fazia parte do setor industrial e o restante
distribuido por outros segmentos econémicos, conforme mostra o quadro na

pagina seguinte.

Paradoxalmente, o0 comércio que seria um dos primeiros
segmentos a sentirem os efeitos do crescimento industrial, ainda que néao
numa escala esperada, configurou-se por apresentar um dos menores
saldos entre o periodo citado, apresentando apenas um saldo positivo, nos

6 anos, de 18 empregos, isto € menos de 2 empregos por ano.
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Além disso, ndo se trata aqui apenas de aumentar o numero de
empregos, mas criar melhores oportunidades na participacdo salarial ou
outros meios que permitam uma maior insercdo destes atores sociais no
contexto socio-econdmico, alias este é o principal ponto de reivindicacéo

principalmente na industria de calgcados.

Um aspecto que merece destaque, a partir de uma avaliacdo mais
precisa no que diz respeito ao indice de satisfacdo dos envolvidos neste
processo, em particular os funcionarios destas empresas, € relacionar
estes indices com a realidade antes vivenciada no municipio, a partir de um
contexto macroecondmico, ou seja, as condicdes minimas de emprego
que o municipio apresentava relacionadas a prépria dificuldade socio-
econObmica, imposta pela conjuntura nacional, diante do modelo econémico

brasileiro, amparado na elevada concentracdo de renda.

As condicdes sociais e econOmicas, diante do grau de dificuldade
para se encontrar empregos com melhores salarios, acaba levando muitas
pessoas, a engrossar as fileiras em busca de um emprego; portanto, ndo
€ compreensivel aqui a logica de que, “antes ndo havia nada e agora
existe” . A trajetoria perseguida, vai ao encontro de uma leitura que
englobe além da premissa basica na geracdo de emprego, a analise
relativa ao montante de recursos liberados e associa-la a um conjunto de
fatores que vao desde a politica salarial implantada, participacdo nos

lucros e qualidade de vida. Esta tematica sera estudada a seguir.

4.1. POLITICA SALARIAL E QUALIDE DE VIDA.

A realidade vivenciada pelos trabalhadores nas inddstrias de
Maranguape ndo é tdo diferente do restante do Brasil e especificamente do

Ceard. E uma relacdo fundamentada nos moldes do modo de producédo



capitalista, cuja premissa basica se constitui sobretudo no processo de
acumulacdo de capital. Esta relacdo, historicamente marcada pela
incessante necessidade de acumular bens e riqueza é a premissa basica
do capitalismo. Sobre esta tematica Marx ( 1967) estabelece uma linha de
compreensdo que caracteriza a acumulagcdo como sendo um motor, cuja

poténcia tende a aumentar mais ainda no modo de producao capitalista.

Seguindo esta mesma compreensdo , David Harvey (2005) numa
alusdo a concepcdo de Marx, questiona os fundamentos da acumulacéo

capitalista e suas relacbes de producdo a partir da ocupacdo do espaco.

7

Segundo ele, € atributo peculiar numa economia capitalista, o
estabelecimento de diretrizes que permitam um menor custo na producéo e

uma maior rapidez na entrega de bens e servicos.

O modo capitalista de
producédo fomenta a producéo de
formas baratas e rapidas de
comunicagdo e transporte, para
que o “produto direto possa ser
realizado em mercados distantes
e em grandes quantidades”....
Portanto, a reducdo nos custos de
realizacdo e circulacdo ajuda a
criar espago novo para a
acumulacéo de capital
(Harvey, 2005: 50)

E principalmente nesta perspectiva que as empresas do centro sul
do pais migraram para Maranguape. Além da concessdo de incentivos
crediticios ha também uma mao-de-obra relativamente barata e que
permite uma maior produtividade a custos bem acessiveis. Como ja foi
mostrado nos capitulos anteriores 0s custos com mao-de-obra, no caso

especifico da industria de calcados, variam entre 13 e 21% e correspondem
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em torno de 40% a menos dos valores pagos nas regides sul e sudeste do

Brasil.

EMPREGOS E SALARIOS — MARANGUAPE

INDUSTRIAS ATRAIDAS EMPREGOS SALARIOS

DAKOTA NORDESTE 2.618 9.128..997
MALLORY 562 2.297.799
HOPE NORDESTE 540 1.706,240
RNS 190 759.810
ITAJAI 160 372.240
J. L. MAUS 130 799.800
CEARA EMBALAGENS 62 239.940
LIKO QUIMICA 46 266.600
PAEMA 42 159.960
CPN 38 146.630
COPREN 24 123.303
STEIN 03 33.325
TOTAL 4.414 16.035.643

Fonte: Nicleo de Fomento Ind . e Comércio da Prefeitura de Maranguape — 2004

A tabela acima mostra a relacdo entre a quantidade de
empregos gerados e 0s salarios pagos pelas industrias locais, no ano de
2004. Na primeira empresa da tabela, que apresenta o maior nimero de
empregados, a média salarial € de R$ 290,50 (duzentos e noventa
reais) em 2004, isto €, pouco mais de um salario minimo nacional, que
no ano de 2004, foi fixado em R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais). A
média salarial geral em 2004, seguindo as informacfes da tabela era em
torno de R$ 302,74 (Trezentos e dois reais e setenta e quatro centavos),

pouco acima do salario minimo, situagdo esta praticamente inalterada
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atualmente, tomando-se por base o valor do atual salario, estabelecido

nacionalmente em R$ 300,00 ( trezentos reais).

Por outro lado, o que se tem observado nos ultimos 10 anos,
especificamente em Maranguape, ¢é que o0s valores relativos aos
financiamentos do FDI tém aumentado em proporcdes consideraveis,
cujos salérios pagos aos trabalhadores caminham em dire¢cdo antag6nica
ao montante de recursos liberados. Entre 1995 a 2004 o0s recursos por
parte do FDI aumentaram significativamente, passando de 0,5 para
16,5 milhdes, ou seja um aumento de mais de 3000%, em relagcdo ao
ano de 1995.

FDI LIBERADO E ARRECADACAO EM MARANGUAPE- 1995- 2004

PERIODO VALOR FDI ARREC .MUNICIPIO
1995 509.088,12 -
1996 2.651.890,06 5.880.683,72
1997 3.880.417,39 7.310.582,38
1998 6.802.747,94 11.372.014,63
1999 6.827.768,31 9.956,401,75
2000 5.583.792,05 10.360.261,03
2001 5.219.970,03 10.185.252,17
2002 4.906.570,85 10.443.390,27
2003 11.750.860,59 11.593.061,13
2004 16.541.176,68 13.945.264,75

TOTAL 64.674.282,02 91.046. 911,46

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara

A tabela acima mostra a relacao entre a arrecadacdo no municipio de
Maranguape e os valores repassados a titulo de incentivos fiscais.
Verifica-se, portanto, nos ultimos 10 anos um repasse de 64,6 milhdes,
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enquanto que a arrecadacao total do municipio ultrapassou 91 milhdes de
reais. E importante compreender que, até parte do ano de 2003 nos
valores da arrecadacdo municipal estédo inseridos também os repasses do
FDI, isto é, trata-se do valor bruto e, para se ter uma dimensé&o real dos
valores que entram de fato nos cofres do tesouro estadual, basta subtrair a
arrecadacdo total, do valor que € repassado as empresas.
Concretamente, estes célculos puderam ser melhor interpretados a partir de

2004, cujo valor da arrecadacéo ja esta descontado a parcela do FDI.

E cabivel destacar ainda que o FDI estabelece parametros
diferenciados na metodologia dos calculos a serem financiados, assim
como a sistematica relativa a quitacdo destes débitos. Como existem
empresas que gozam de um beneficio de até 100%, como é o caso da
industria de calcados, principal empregadora no municipio, constata-se
portanto que a relacdo custo X beneficio para estas empresas é algo
bastante satisfatorio. Para ilustrar melhor este cenério, basta verificar o
valor total da folha de pagamento efetivado por estas empresas no ano
de 2004, de acordo com a tabela que mostra a relacéo entre empregos
e salarios pagos em Maranguape.

De acordo com as informagOes da tabela, observa-se que o
valor total pago em 2004 ¢€ inferior ainda ao montante de recursos
liberados, ou seja os valores repassados pelo Estado conseguem cobrir

todas as despesas de pessoal e ainda sobram recursos.

Das trés empresas visitadas®’ o indice de satisfacdo no emprego,
levando-se em conta principalmente a questdo salarial é bastante variado,
porém é visivel no sentimento dos empregados a defesa das industrias no

processo de “desenvolvimento” do municipio. Em relacdo a esta tematica,

3" A industria téxtil, fabricante de colhagjes de dormir e toalhas, mapeada na pesquisa
empirica, ndo aparece na tabela acima por tratates uma empresa genuinamente cearense, ndo
atraida portanto pela programa de novos investmseBomente a partir do ano 2003 passou
também a ter direito aos beneficios.
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guando questionados sobre os beneficios que estas industrias teriam
trazido para o municipio, a unanimidade em relacéo a geracdo de emprego

aparece em primeiro plano.

Na industria de calgados, o primeiro acesso as suas dependéncias
causou surpresa, quando foi possivel observar, mesmo do lado de fora do
setor de producdo, uma grande quantidade de trabalhadores
desenvolvendo suas atividades, cujo grau de visibilidade na execucdo de
suas funcdes podia ser percebido por quase todos que se encontravam
naquela area, inclusive por funcionarios ocupantes de cargos de chefia®®
A divisédo destes espacos de producdo ocorre por meio de uma diviséria de
vidro, onde ndo existe portanto nenhum obstadculo que inviabilize o
acompanhamento da producdo. Essa realidade cria uma sensacdo de uma
suposta liberdade, porém constantemente monitorada em diversos setores
da producéo.

Esta suposta liberdade é também mostrada a partir do projeto
desenvolvido pela empresa na formacdo de liderancas, ou seja o
treinamento de pessoas no sentido de desenvolverem seus potenciais
dentro de uma visdo de mercado. O papel do lider, nesse caso, é no
sentido de acompanhar e estimular a producdo, com racionalidade de
custos, criando uma perspectiva competitiva e estimuladora na ascensao

funcional, em busca também de melhores salérios.

Em contato direto com um desses lideres, na industria de calcados
e, que no momento ocupava a funcéo de programador de exportacéo®,
o mesmo afirmou ter passado por varios setores, e com bastante esforco

e dedicacdo chegou na posicdo que ora se encontrava.

3 Atualmente os cargos de chefia ja sdo exercidosaior niimero por pessoas residentes no proprio
Estado e, até especificamente em Maranguape, éanmeaso do chefe do setor de CPD

39 Este funcionario, selecionado pelo chefe do GRIEntro de Processamento de Dados - para ser
entrevistado - ja estar ha 7 anos trabalhanda fié@stica e recebe em média 2,5 salarios.
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Hoje eu me sinto

privilegiado porque tem
amigo meu que entrou no dia
em que eu entrei pra

trabalhar e hoje depois destes
7 anos faz a mesma funcéo....
aqui eu tenho  mais
oportunidade de  ampliar
conhecimento”

(empregado da fabrica de
calcados)

A partir do contato com este funcionério foi possivel obter muitas
informacfes a respeito do conjunto geral dos trabalhadores. A funcéao
desempenhada por ele na empresa o colocava numa posicado satisfatoria

em relacdo aos demais.

Seguindo o seu relato e de tantos outros nesta fabrica, foi possivel
a observancia de alguns pontos relevantes: via de regra, a primeira
funcdo a ser exercida pelos operarios dentro dos processos produtivos € a
passagem pela “esteira”. E, inicialmente, o primeiro teste que 0s
operérios tém naturalmente que seguir. Havendo interesse e sintonia com
as tarefas a serem desenvolvidas, vdo gradualmente exercendo outras
funcbes, na perspectiva de obterem melhores salarios. A “esteira” é a
fase onde ocorrem , em série, as etapas finais nos processos de
producédo, cuja funcdo dos empregados consiste dentro de um processo
repetitivo e mecanico, agilizar a fabricagcdo do produto, chegando até o
seu acondicionamento em embalagens. O produto segue por uma esteira
mecanica e a partir da divisdo de trabalho vai recebendo  diversos
acessorios e/ou componentes, chegando por fim na secdo de

empacotamento.
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A saida da “esteira” constitui-se como sendo o primeiro passo
rumo a uma melhoria salarial. Este setor emprega a maior parte dos
empregados e, segundo relato do programador de exportacdo, existem
muitas reclamacdes, que vao desde a politica salarial, até o cansaco e
fadiga nas pernas, provocados pelo exaustivo tempo que eles ficam em

pé, condicdo necessdria nos processos produtivos ocorridos nesta etapa.

Infelizmente, cumprindo determinacéo da empresa, nao foi
possivel um contato direto com estes operarios e, 0s depoimentos
tomados contaram com a participacdo de funcionarios dos mais diferentes

setores, porém aqueles ligados a “esteira” ndo puderam se manifestar.
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Foto 5: trabalhadoras da
indUstria de calcados, executando uma
das fases da producao.

Do ponto de vista das obrigacbes sociais, a empresa fornece
praticamente duas refeicées, uma pela manha e o almogo. Os funcionarios
contribuem com uma pequena taxa. O salario dos empregados € calculado
tomando-se por base o valor da hora trabalhada. Nos casos pesquisados
havia oscilacbes salariais entre R$ 1,41 ( um real e quarenta e um
centavos) para a funcdo de “telefonista” a R$ 3,25 (trés reais e vinte e
cinco centavos) no caso de “programador de exportacdo”. N&o existe
distribuicdo de cestas basicas para todos, nem vale alimentacdo, o que

ocorre, neste sentido, € a realizacdo de sorteios de cestas basicas

atingindo um numero reduzido de pessoas.

De acordo com o chefe do CPD — Centro de Processamento de
Dados da Empresa, os valores relativos a participacdo nos lucros sao
distribuidos duas vezes ao ano, e o valor pago corresponde a 70% do
salario recebido, cuja sistematica de distribuicdo se d4 nos meses de
marco — 40% - e setembro — 30%.

Em relacdo as duas outras empresas visitadas - vestuario (pecas
intimas) — e téxtil (colhas, toalhas e redes de dormir) — 0s processos
sociais se desenvolvem praticamente na mesma direcdo, com pequenas

alteracbes em relacdo a politica salarial.

A industria téxtil, no ano de 2004, contava com 170 empregados
com carteira assinada, com salarios variando entre R$ 305,00, ( trezentos

e cinco reais) a R$ 3.500,00 ( trés mil e quinhentos reais) ja incluso o vale



transporte, mais um auxilio alimentacdo no valor de oitenta e cinco
reais. Ao retornar a esta empresa ja no ano de 2005, dos funcionarios
entrevistados, todos afirmaram receber salarios acima de R$ 400,00
(quatrocentos reais), mais o0 vale alimentacdo que atualmente
corresponde a R$ 95,00 ( noventa e cinco reais). Atualmente, o menor
salario pago nesta empresa é de R$ 377,00 ( trezentos e setenta e sete
reais).

A participacdo dos empregados no lucro da empresa € calculada
sobre 10% do lucro total bruto obtido, ou seja, incluindo-se ai o0s
impostos a serem recolhidos.Este percentual pago integralmente no més
de janeiro, equivale praticamente ao mesmo salario recebido

mensalmente, conforme informacédo do setor contabil.

Esta empresa, formada por empresarios cearenses, foi a Unica
gue resistiu a crise sofrida pelo municipio no final da década de 80 e
inicio de 90. Inicialmente desenvolvendo atividades ligadas ao
beneficiamento de fio de algoddo, passou por vérias transformacoes,
chegando atualmente a destacar-se principalmente na producdo de
colhas, apesar de produzir também toalhas, redes de dormir e mais
recentemente passou a desenvolver atividades ligadas a confeccao de
jeans.
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Foto 5 Trabalhadoras da indUstria téxtil, comzoi uma
das fases da producédo de colhas

O destino de sua producdo, algo em torno de 80%, estd mais
voltado para abastecer o mercado nacional, principalmente o sul do pais.
O mercado local pouco utiliza seus produtos, pois sua linha de producéo e
direcionada mais a “colchas” , em geral confeccionadas com produtos que
ndo sdo apropriados ao clima local. De acordo com informacgdes prestadas
pelo contador desta empresa, os 20% restantes sdo destinados as

exportacoes.

A empresa fornece também  creche para os filhos dos
empregados até os 14 anos de idade e desenvolve um projeto de
alfabetizacdo para adultos. Das empresas visitadas foi a que apresentou
melhor nivel de satisfagdo entre os entrevistados; passou a ser

incentivada com os recursos do FDI a partir do ano de 2002.

A terceira e Ultima empresa visitada na fase da pesquisa
empirica esta ligada ao setor de confeccdes, € uma industria de vestuario,
responsavel pela confeccdo de pecas intimas. Proveniente do Estado de
Sao Paulo, iniciou suas atividades econdmicas no ano 1997 e centralizou
toda sua linha de produgcdo no municipio de Maranguape. Conta
atualmente, de acordo com dados da Prefeitura Municipal de 2004, com
540 trabalhadores , com média salarial em torno de um salario minimo.
Com o estimulo da politica de incentivos fiscais, optou por transferir sua
linha de producdo para Maranguape, mantendo em S&o Paulo apenas 0s

setores devenda e a parte referente a criagdo de novas pecas.



Das industrias visitadas, tragcando-se um perfil comparativo com
as demais, observam-se alguns percursos minimos que ainda deverao ser
perseguidos; as condi¢cdes basicas no atendimento a &rea social ainda
necessitam de ajustes: A participacdo nos lucros da empresa ainda nao
implantada e o servi¢co de creche ndo existe. A alimentagéo, a exemplo
da industria de calcados, é feita na propria empresa e a disponibilidade
de médicos para os empregados é um dos servi¢cos que tem demonstrado

boa receptividade pelos empregados. Este servico € prestado

semanalmente através da realizacao de consultas médicas.

Quando das visitas a esta empresa, foi constatado um relativo
namero de empregados novatos, configurando uma rotatividade, em
especial de funcionéarios ndo ligados a linha de produ¢do, como motoristas
e pessoal de escritério e logistica. Ao contrario dos depoimentos tomados
nas duas empresas anteriores, principalmente em relacdo a industria téxtil,
aqui o grau de satisfacdo destes empregados nédo correspondeu de
forma tdo positiva. Isto pdde ser comprovado no contato mantido com
uma profissional de nivel superior*’, quando informou, contrariando as
visitas realizadas nas duas outras fabricas, que ali a sua vida ndo havia
melhorado e que o trabalho desenvolvido anteriormente em outra
empresa teria lhe proporcionado mais satisfacdo. Porém, a exemplo
das outras empresas, a unanimidade em relagcdo aos beneficios
apresentados, principalmente através da geracdo de empregos, é fato
consumado, 0 que permite observar que em linhas gerais a maior
preocupacdo destes trabalhadores ndo esta inicialmente relacionada a
uma atividade que Ihes proporcionem salarios mais satisfatérios, dentro de
uma trajetéria mais emancipatéria e cidadd, mas uma limitacdo

fundamentada pela necessidade Obvia e iminente  de inserirem-se

“0 profissional de nivel superior, graduada em aiftnacdo de empresas. Exercia a funcéo de auxilia
administrativo, estava ha um més no emprego eieoeb salario de R$ 350,00.



13C

dentro do mercado de trabalho, independentemente das condi¢cdes

impostas pelas empresas.

CONSIDERACOES FINAIS

A realidade vivenciada em Maranguape proporciona 0 surgimento de novos
debates sobre a dinAmica que engloba a politica de desenvolvimento econémico
tendo como parametro os incentivos fiscais. Isto é parte de um processo e deve ser
encarado dentro de uma perspectiva critica que procure abordar a realidade enfocada
sob o prisma da totalidade. Nao foi interesse aqui analisar individualmente o crescimento
industrial em Maranguape sob um Unico olhar, direcionado na logica da geracao de
empregos, mas associa-lo a um conjunto de fatores, numa perspectiva global, que vao
desde sua compreensdo dentro normas impostas pelo sistema capitalista, incluindo-se
ai os baixos custos de producdo, até a sua sustentabilidade dentro dos limites do
Estado.

As dificuldades para a implementacdo de politicas publicas que visem a inclusédo
social levam, na maioria das vezes, o poder publico a tomar atitudes a partir de um
modelo de desenvolvimento econdmico limitado a atender apenas as exigéncias do
mercado. Isto € muito complexo e pode apenas transferir um problema grave nos dias de
hoje em relacdo as oportunidades de vida e a sua realizagcdo dentro de um processo

humanizado.

Tais relagdes, um tanto contraditérias nos marcos do capitalismo acaba gerando
grandes expectativas, diante das poucas oportunidades de emprego, cria e difunde uma

concepcdo de mundo extremamente favoravel dentro do contexto macroecondmico,
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mas continua a proporcionar dentro deste “progresso” uma estrutura arcaica, no que diz
respeito a sua contrapartida social, elevando consideravelmente a concentracdo de

renda.

Esta, alids, ndo é premissa exclusiva do municipio de Maranguape; aqui 0 que se
tem, nada mais é do que a continuidade de uma estrutura soécio-econbmica que
pulveriza seu raio de acdo nos mais diversos locais do mundo, acentuando-se mais

ainda com o advento da globalizacéo.

Analisar a politica de incentivos fiscais na iminéncia de gerar indUstrias para que
estas absorvam o grande exército de reserva €, antes de mais nada, compreender a
dindmica destes processos dentro de um contexto social e econémico; em que
conjuntura isto se constitui. Se o olhar for focado apenas em alguns indicadores
econdmicos que proporcionem fundamentalmente a estabilidade do mercado como
aumento do PIB Per capita, crescimento econbmico, ou até mesmo a taxa de aumento
de emprego, sacrificando o social, a politica desenvolvida esta perfeitamente adequada
com a realidade desejada, pois limita sua leitura dentro de uma abordagem meramente

econdmica, a partir de um modelo ja previamente concebido.

N&o foi intuito aqui fazer uma inquisicdo da politica de incentivos fiscais, até
porque esta ndo € a légica nem tampouco a finalidade a que se propds esta pesquisa.
Apenas, procurou-se aqui ampliar as discussfes que cercam esta tematica e apontar
também alguns pontos que na euforia do seu desenvolvimento precisam ser melhor

refletidos e esclarecidos.

Os incentivos fiscais sdo uma pratica que ocorrem em praticamente todos o0s
paises do mundo. Esta é uma realidade onde o mercado € uma forca estruturadora.
Porém, cabe ao Estado, ja que optou por tipo de desenvolvimento fazer suas devidas
adaptacGes ou modificacbes dentro daquilo que julgar necessério. A priori, no caso do
Estado do Ceara esta politica atingiu determinados niveis que chegaram a

comprometer as financas do préprio Estado. Extrapolou inclusive, contrariando o
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disposto em Lei, por sucessivos anos, o0 limite fixado em 10% da receita estadual,

alcancando valores superiores a 16% do ICMS.

N&o se trata pois, de analisar individualmente a tematica sob o impacto da
geracdo de empregos em uma regido onde nao havia outro horizonte para reduzir o
namero de desempregados, mas associa-la a uma contrapartida que permita verificar
objetivamente seus resultados a partir de uma dinadmica social que v ao encontro do

exercicio da cidadania.

Ainda que se caminhe com uma visao voltada simplesmente para a geracao de
empregos, onde proporcionariam melhoria da qualidade de vida, estes néo
conseguiram se estender a outros seguimentos da economia do municipio, como é o
caso do comércio, que apresentou indices muito baixos nos periodos de expansao

industrial.

A leitura que se faz, numa abordagem critica e com um olhar voltado na
emancipacado humana € que, houve consideravelmente uma transferéncia de capitais do
sul do pais com destino a Maranguape com o atributo principal de acumular renda,
através da expansao de mercado. Isto ndo € também uma questdo relacionada apenas

ao municipio de Maranguape, pois foi estendido aos mais distintos municipios do Estado.

O condicionante de que 0 municipio apresentou elevadas melhorias nos
indicadores sociais em razdo da chegada das empresas merece também algumas
reflexdes. Muito embora os indices do FPM tenham se comportado numa curva
ascendente, em razao € claro, do aumento contébil de arrecadacdo no municipio, esta
questdo ndo € exclusiva tdo somente de Maranguape,apesar de se reconhecer o
esforco desempenhado delo poder publico municipal local em apresentar alternativas

concretas para os problemas locais.

Dados do IBGE, apontam esta ascendéncia em praticamente todo o Pais e,

seria prematuro concluir que estas modificagcbes seriam proporcionadas pelo
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incremento da inddstria no municipio, principalmente quando se verifica que o salario

pago a estes trabalhadores apenas chega a superar pouco mais de um salario minimo.

Por outro lado, a consideravel quantia de recursos repassadas a estas empresas
tem caminhado numa progressdo geométrica, enquanto que os salarios continuam
praticamente com o mesmo poder de compra de quando estas industrias chegaram em

Maranguape.

Por fim, o que se questiona aqui, justaposto a sua sustentabilidade, é a dinamica
que estas politicas tém proporcionado aos atores sociais em Maranguape,
especificamente em relacdo a politica salarial e as proprias condicbes humanas a que
estdo submetidas estas pessoas. Na principal indlstria pesquisada, uma das
propostas firmadas no Pacto de Cooperacdo entre o0 poder publico e as empresas,
quando estas chegaram ao municipio, ainda nado foi cumprido. A implementacdo de
creches para os filhos dos empregados foi um dos pontos acordados, porém passados

10 anos, a proposta ainda néo foi implementada.

Mesmo que se tenha gerado um relativo numero de empregos no inicio da
implantacdo destes projetos industriais, tem-se observado uma reducdo nestes indices
nos ultimos anos, onde o numero atual ja € bem menor do que no inicio da chegada

destas industrias, principalmente no setor de calcados.

Ha de se analisar também que, apenas para ilustrar, no ano de 2004, as
despesas com pagamento de pessoal destas empresas foram inferiores ao montante
financiado pelo FDI. E bem verdade que estas empresas optaram pelo Ceara com o
proposito principal de reduzir custos. Desta forma, saem ganhando de duas formas:
mao-de-obra a baixo custo, cerca de 40% mais barata em relacdo aos valores pagos
em seus Estados de origem, e recursos do tesouro estadual para o financiamento de
seus projetos. Além disso, hd empresas que podem ter financiamento de até 100% do
ICMS devido e prazos para a quitacdo que podem chegar a 15 anos. Ainda assim,

mesmo que efetuem o pagamento das parcelas, o Estado atualmente s6 garante um
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retorno maximo de 25% dos valores liberados, o restante € dispensado em forma de

rendncia fiscal.

S&o inlUmeras as vantagens para os investidores, que a partir desta trajetoria
continuam e expandir suas industrias para o Ceara. Por outro lado questiona-se também
a sustentabilidade destas politicas no ambito do Estado, ou seja, até quanto tempo
continuara mantendo esta trajetoria, pois no momento em que resolver retirar parte
destes beneficios, naturalmente as industrias terdo que procurar outros Estados,
acirrando assim a chamada “guerra fiscal” e colocando em xeque o alicerce desta

politica, dada a fragilidade de sua sustentacao.

Apesar de algumas modifica¢des introduzidas em 2003, os efeitos dos beneficios
fiscais, do ponto de vista financeiro para os cofres do Estado, ainda sdo questionaveis,
pois 0 pico maximo na concessao dos investimentos ocorreu principalmente no periodo

de 1995 a 2003, fase de intensa movimentacao de industrias para o Estado.

Fica configurado também que, esta concepcdo imposta pelas leis do mercado
é direcionada a uma postura individualista, onde a solidariedade ndo se faz presente
nos atores sociais envolvidos. Acentuam-se portanto, as disparidades na busca da
cidadania e na concepcdo de um mundo coletivo. Isto fica evidenciado na propria
relacdo existente entre o sindicato dos trabalhadores na industria de calcados e a dire¢éao
da empresa, quando h4 a necessidade de se firmar acordos para demissdo de
empregados. A forte sintonia entre ambas as partes, em uma leitura critica, evidencia

um carater que pode desvincular o papel do sindicato na consecucdo de seus objetivos.

Por fim, a partir da abordagem realizada e da logica que se propds esta
pesquisa, a instalacdo destes investimentos proporcionou muito mais vantagens as
industrias do que propriamente a populacdo envolvida nestes setores. Pelo menos,
dentro de um contexto mais otimista, seria sensato rever principalmente os
percentuais liberados, estabelecendo-se regras mais acessiveis ao Estado, reduzindo

um pouco os efeitos da renuncia fiscal. Associado a isto é fundamental o fortalecimento
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de liderancas sindicais, com visdo mais critica e independente, permitindo assim a
ampliacdo de conquistas sociais, fortalecendo a busca constante do exercicio de
cidadania.
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