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Resumo

Com o intuito de compreender os principais aspectos da dindmica cultural recente, o
presente estudo se concentra na investigacdo das atuais politicas culturais que
incidem na cidade do Rio de Janeiro. De uma forma geral, esta dissertacao pretende
discutir alguns aspectos da politica de cultura implementada pela Secretaria
Municipal das Culturas (SMC), tentando relaciona-las com os elementos da dindmica
sOcio-espacial carioca Deste modo, procura-se compreender como a politica cultural
carioca se impde no espaco urbano, procurando delinear a distribuicdo dos
equipamentos de cultura e, por conseguinte, a configuracdo de padrbes de
concentracdo na cidade. O recorte temporal se estende da década de 1990 até a
atualidade. Contudo, este estudo dedica especial atencdo aos ultimos 15 anos, os
quais foram marcados por trés gestoes do prefeito César Maia e uma de Luiz Paulo
Conde, ambos representantes de um mesmo grupo politico. Ressalte-se a
pertinéncia do periodo em andlise, tendo em vista os caminhos seguidos pelas
politicas publicas na cidade através da implementacdo das diretrizes estabelecidas
pelo planejamento estratégico. Nesta medida, os dados referentes aos
equipamentos culturais, bem como aos investimentos e gastos financeiros foram
vitais para o desenvolvimento da presente analise. A partir destas informagoes,
pbde-se comprovar a seletividade na distribuicdo dos recursos e seu rebatimento
para 0 espago urbano. Constata-se, portanto, um tratamento diferenciado no
direcionamento das politicas culturais da cidade, tendo em vista que ha um notério
descompasso entre os enfoques e agdes aplicados as areas mais carentes em
comparacao ao dispensado aos bairros mais nobres. Apesar do reconhecimento de
tais distor¢cbes nas politicas culturais, o governo municipal e suas ac¢oes reafirmam a
estrutura sécio-espacial existente. Portanto, foram verificados, ao longo do trabalho,
alguns limites praticos a efetiva realizagdo de uma politica publica cultural mais
proxima dos ideais democraticos.

Palavras-chave: Cultura, Politicas Publicas, Politica Cultural, Espaco Urbano




Abstract

In order to understand the main aspects of the recent cultural dynamics, the present
study concentrates itself in the inquiry of the current cultural politics that happen in
the city of Rio de Janeiro. In fact, this research intends to argue some aspects of the
politics of culture implemented for the Department of Culture (SMC), trying to relate
them with the elements of the Carioca space dynamics. In this way, we would like to
delineate the distribution of the culture equipment and, therefore, the configuration of
standards of concentration in the city. The analyzed period extends since the decade
of 1990 until the present time. However, this study dedicates special attention to last
the 15 years, which had been marked by three managements of Mayor Cesar Maia
and one of Luis Paulo Conde, both representatives of one same politician group. The
relevancy of the period in analysis is shown that the public politics in the city of Rio
de Janeiro follow the lines of direction established in the strategic plan. In this way,
the cultural equipment data, as well as the financial investments and expenses had
been vital for the development of the present analysis. From this information, the
selectivity in the distribution of the resources and its impacts in the urban space could
be proven. It is evidenced, therefore, differences in the aiming of the cultural politics
of the city, because there is a well-known distinction between the actions applied to
poverty areas in comparison to the rich ones. Despite the recognition of such
distortions in the cultural politics, the municipal government and its action reaffirm the
existing social-space structure. Therefore, it had been verified, during this research,
some practical limits to the effective actions of a cultural public politics next to the
democratic ideals.

Keywords: Culture, Cultural Politics, Public Politics, Urban Space
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Recentemente, os geodgrafos incorporam uma perspectiva que inclui
as praticas sécio-espaciais e seus significados, envolvendo crengas,
valores e intersubjetividades diversas, admitindo a coexisténcia de
multiplas espacialidades construidas, percebidas, vivenciadas, por
uma sociedade que ¢é fragmentada, estando longe de uma
homogeneidade sécio-cultural (CORREA, 2002, Prefacio Condicéo
Urbana).
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Com o intuito de compreender aspectos da dindmica cultural recente, o
presente estudo se concentra na investigacdo de politicas culturais que incidem
atualmente na cidade do Rio de Janeiro. De uma forma geral, esta dissertacao
pretende discutir alguns aspectos da politica de cultura implementada pela
Secretaria Municipal das Culturas (SMC), tentando as inter-relacionar com
elementos da dinamica sécio-espacial carioca.

Neste sentido, torna-se extremamente relevante abordar a problematica entre
espaco e politicas culturais de modo a compreender como a dinamica espacial
revela importantes facetas sobre a materializagcdo dessas politicas no urbano. Deste
modo, procura-se compreender como a politica cultural carioca se impde no espaco
urbano, procurando desvelar a distribuicdo dos equipamentos de cultura e, por
conseguinte, ver a configuracao de padrdes de concentragao na cidade.

O recorte temporal se estende da década de 1990 até a atualidade. Os
ultimos 15 anos, aproximadamente, foram marcados por trés gestées do prefeito
César Maia e uma de Luiz Paulo Conde, este ultimo, eleito pela mesma coalizdo
politica do primeiro.

Ressalte-se que o periodo em analise é significativo, tendo em vista os
caminhos seguidos pelas politicas publicas na cidade através da implementacao das
diretrizes estabelecidas pelo planejamento estratégico.

O cenéario dos anos 1990 revelou que parte das politicas publicas no
municipio do Rio de Janeiro foi efetivada na escala local a partir de parcerias com a
iniciativa privada, visando a atracao de capital e a inser¢gdo competitiva das cidades
no cenario global.

Vale lembrar que a légica de utilizagdo da cultura como fator essencial para o
desenvolvimento econémico, incorpora-se definitivamente as interveng¢des urbanas
com a implementagdo do plano estratégico da cidade do Rio de Janeiro. Grosso
modo, as politicas culturais sao efetuadas no espaco urbano a partir de intervencdes
que privilegiam ora programas de requalificacdo de areas degradadas, ora grandes
projetos de construgdo de novos equipamentos culturais.

O argumento frequentemente utilizado no periodo estudado alicerca-se na
idéia de que a “cultura” pode ser vista como um quesito diferencial para colocar a
cidade em uma melhor posicdo perante outras neste cenario marcado pela
competitividade entre cidades. Por conseguinte, acabam por atrair maiores

investimentos locais, ampliando o fluxo de capitais, negdcios, informacdes e turismo.
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N&o obstante, deve-se atentar para outros pontos de vista, tendo em conta
que ha uma significativa complexidade de processos e idéias que norteiam a politica
cultural. Nestas condigbes, esta dissertacdo, evidentemente, debate questbes em
torno da problematica da cultura enquanto vetor de desenvolvimento econémico,
mas discorre também sobre aspectos outros que s&o igualmente condicionantes
para formulagdo e execucao de uma politica cultural.

Na medida em que a dissertacdo enfoca a agdo do poder publico e das
politicas culturais implementadas no espaco urbano carioca neste lapso temporal,
cumpre correlacionar a natureza dessas relagbes a luz de alguns conceitos a serem
abordados ao longo dessa trajetoria de estudo.

Notadamente, além, de discorrer sobre a categoria “politica cultural”, a nogéao
de politica publica e a reflexdo sobre o papel do Estado adquirem uma ampla
dimensao no decorrer desta pesquisa, em funcao de conferir um sélido apoio para a
andlise da politica cultural carioca. Desta forma, busca-se auxilio de algumas
referéncias tedricas de diferentes origens disciplinares. Recorreu-se, portanto, ao
instrumental tedérico de ciéncias como geografia, sociologia, antropologia e
economia, por exemplo.

Compreendendo que a construcdo das politicas culturais depende do
interesse e da atuacao do poder publico e/ou dos demais agentes sociais direta ou
indiretamente envolvidos na producdo do espaco, propde-se o enfoque do
planejamento urbano.

Conforme sugere Souza (2002), planejamento e gestdo deveriam ser vistos
enquanto praticas lucidas, assumidas no campo politico e fundamentadas no plano
tedrico a fim de que atuassem como verdadeiros instrumentos de desenvolvimento
sOcio-espacial na cidade.

Resumidamente,

Planejar significa simular os desdobramentos de um processo
pretendendo precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis
beneficios. De sua parte, gestao remete ao presente; gerir significa
administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista necessidades imediatas
(SOUZA, 2002, p.46).

A rigor, para o delineamento de uma pesquisa cientifica consistente, a

elaboracédo de questdes torna-se fundamental, pois as mesmas norteiam o caminho
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do pesquisador. Nessas condi¢cdes, os questionamentos desta dissertacdo visam
elucidar alguns aspectos da politica cultural carioca, assim como sua inter-relacao
com a dindmica urbana. As principais questdes encontram-se dispostas em topicos a

sequir:

= Como a politica cultural se encontra espacializada na cidade do Rio de
Janeiro? E como ocorre o padrao de distribuicdo sécio-espacial dos recursos
investidos em cultura no espacgo urbano da cidade do Rio de Janeiro?

= Em que medida os equipamentos culturais governamentais se caracterizam,
efetivamente, enquanto espacgos publicos? E, ainda, quais seriam as praticas
mais comuns utilizadas pelo Estado para garantir maior acessibilidade da
populacao aos equipamentos?

= Qual a concepcao de cultura que direciona as politicas publicas? A quem é
destinada essa politica? (Cultura de quem e para quem? Cidade de quem e
para quem?).

= Como as politicas culturais podem resguardar os ideais de equidade e justica
social diante da l6gica global de insercdo competitiva das cidades através do

planejamento estratégico?

No tocante a metodologia, diz-se estar pautada na leitura de bibliografia
especializada pertinente a tematica a ser desenvolvida e ao recorte espacial
indicado. Do mesmo modo, a analise aprofundada dos conceitos permite 0 emprego
de uma base tedrica de forma a fundamentar as indagagdes concernentes ao objeto
de estudo.

A revisdo bibliografica desempenha, portanto, um papel essencial para o
desenvolvimento desta pesquisa, a medida que permite discutir autores que
propiciaram um embasamento tedrico-conceitual ao estudo. Diante deste contexto,
muitos sdo os autores que tratam das tematicas aqui abordadas, ndo obstante,
torna-se necessario selecionar os estudos que contribuiram de forma mais
contundente para a elaboracédo do estudo em tela.

Ao refletir sobre autores como Harvey (1980, 1992), Miceli (1984), Santos
(1994 e 2002), Bourdieu (1998), Hall (2003), dentre outros, pbéde-se reconstruir
formas de pensamento particulares a cada autor, esmiugcando seus principais

conceitos, idéias e contribui¢des.
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Desta maneira, estas leituras foram vitais para desencadear um processo de
articulacao dos principais conceitos abordados em prol de um objetivo comum, ou
seja, compreender as relacoes entre Estado, sociedade e processos espaciais, além
de evidenciar quais 0s principais atores neste processo.

Neste sentido, esta articulagdo permitiu ao mesmo tempo um aprofundamento
te6rico e a formacdo de um corpo conceitual que pudessem ser aplicados,
posteriormente, a dissertacdo de mestrado. Assim, ao estabelecer uma linha de
raciocinio, nota-se o encaixe de alguns conceitos com o objeto empirico, propiciando
o delineamento de aspectos principais daquele.

Como parte da operacionalizagdo, torna-se pertinente ao presente estudo a
pesquisa empirica, a qual funciona como elemento central que contribui,
sobremaneira, para a elucidagao de algumas indagacoes.

Este estudo foi realizado através dos seguintes procedimentos:

= Consulta de acervos de institui¢ées, como IPPUR/UFRJ, Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro, Ministério da Cultura, Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos — IPP, Secretaria Municipal das Culturas (SMC), RioTur, dentre
outras.

= Apropriacdo analitica de estudos e projetos realizados por érgaos da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro como o Plano Estratégico da Cidade do Rio
de Janeiro — Rio Sempre Rio, publicado oficialmente em 1996 e o Plano Estratégico
da Cidade do Rio de Janeiro — As Cidades da Cidade, publicado em 2004; assim
como também foram trabalhados o documento denominado Prestacdo de Contas
Completas da Controladoria Geral do Municipio.

= Andlise sistemética de decretos e leis referidos aos processos de
implementacao de instituicbes como a propria Secretaria das Culturas. Neste caso,
assinala-se o exame das leis de incentivo a cultura pela Unido (Lei Rouanet) e as
leis de incentivo municipais. Destaca-se, ainda, os decretos que instituiram as Areas
de Protecdo ao Patriménio Cultural — APACs, em particular a que regulamentou o
Projeto Corredor Cultural.

= Exame de publicagdes e relatérios da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, como os relatérios de atividades anuais da SMC referentes ao periodo de
1993 a 2000. Foram analisados também informativos e periddicos institucionais

como o Rio Mapa Cultural e a revista Rio Estudos.
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Por estes documentos foram acessadas informacdes detalhadas a respeito
dos projetos desenvolvidos pela mesma. Vale ressaltar que os textos contidos no
website institucional da referida secretaria e dos o6rgaos vinculados foram
importantes recursos utilizados ao longo da pesquisa.

Neste tocante, também foram analisados alguns destes projetos. A titulo
ilustrativo, este estudo destaca, aqui, o Projeto Corredor Cultural, o Projeto Lonas
Culturais e o Projeto Células Culturais.

Concomitantemente a pesquisa bibliografica e analise cientifica, esta
dissertagdo contou com a contribuicdo de informagdes obtidas através de palestras,
encontros e seminarios relativos a cultura e as politicas publicas do setor.

Cumpre mencionar que o emprego de recursos visuais diversos neste
estudo, constitui elementos de suma importancia. A rigor, estes funcionam nao
somente para ilustrar o objeto de estudo, mas, sobretudo, detém a funcdo de
promover uma compreensao mais didatica dos processos analisados. Neste sentido,
sao utilizados fotografias, mapas, graficos e esquemas.

No que tange ao uso de tabelas e quadros, houve a elaboracdo de um quadro
que expde os equipamentos de cultura existentes na cidade do Rio de Janeiro. Este
se encontra nos anexos deste estudo, sendo, prioritariamente, analisado no terceiro
capitulo.

Dito isto, na reflexdo a respeito das politicas culturais, alguns eixos de analise
afiguram-se relevantes. Assim sendo, este estudo estrutura-se em trés capitulos: (1)
Politicas Culturais: Enfoques Teoricos; (2) Politicas Publicas de Cultura da Cidade
do Rio de Janeiro: Antecedentes e Contrapontos; (3) A Espacialidade e a
Democratizagéo da Politica Municipal de Cultura.

Em linhas gerais, o primeiro capitulo preocupa-se com as politicas culturais
no plano tedrico, de forma a entender os principios que a orientam na pratica. Por
isso, a nogao de cultura foi brevemente discutida, procurando esclarecer qual a
concepgao utilizada ao longo desta dissertagao.

Discorre-se, ainda, sobre o papel do Estado na formulagdo e execugéo de
politicas publicas e as suas consequéncias no tocante a estrutura espacial. Nestas
condicoes, ter em conta as dimensdes espacial e temporal dos processos sociais, ao
realizar a andlise de politicas publicas, propicia um olhar mais criterioso para o
debate cientifico.
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Com efeito, a relacdo espaco-tempo é um instrumento analitico importante
para se compreender a natureza das politicas de cultura, tendo em vista que esta se
modifica de acordo com aquela interacéo, pois a cada periodo de tempo € em uma
porcao do espag¢o modificam-se as relacdes sociais que suportam essa cultura.

Neste capitulo, discorre-se também sobre o sentido das politicas publicas,
particularmente as culturais, em razdo de constituir uma base de referéncia para a
andlise do objeto empirico.

O foco do segundo capitulo trata das consideracdes a respeito das politicas
de cultura de abrangéncia nacional ou local implementadas na cidade do Rio de
Janeiro em periodo anterior ao recorte temporal em questao. Deste modo, além de
investigar os principais fatos referentes a politica cultural carioca, busca-se examinar
o contexto politico-econbmico, no qual algumas politicas publicas foram
estabelecidas ao longo do tempo.

Nao obstante, ao resgatar estes antecedentes, o capitulo procura nao se ater
a uma descricao sobre as origens de instituicbes e de equipamentos de cultura, mas,
sobretudo, procura correlacionar acdes e politicas pretéritas aos processos socio-
espaciais ocorridos em cada momento, de modo que seja possivel estabelecer uma
analise coerente.

Neste sentido, este capitulo foi dividido em duas partes: (2.1) Politicas
Publicas Culturais: O Rio no Cenario Nacional e (2.2). Antecedentes da Politica
Cultural Municipal. O primeiro subitem delineia um breve panorama conjuntural
sobre as politicas culturais pretéritas que foram institucionalizadas na esfera federal
e que, simultaneamente, detiveram forte influéncia na cidade do Rio de Janeiro. No
tocante a segunda parte, diz-se que esta visa evidenciar as politicas locais em um
contexto mais proximo da atualidade, uma vez que instituicbes municipais que
regulamentaram o setor cultural s&o concebidas somente nesta ocasido.

O terceiro capitulo busca descortinar a situagdo em que se encontra a atual
politica cultural carioca, como também pretende evidenciar alguns limites da mesma
na tentativa de vislumbrar possiveis rumos. Neste sentido, torna-se importante
compreender as concepcoes em que a SMC se apdia para tracar sua politica
cultural.

Isto posto, a fim de que as intengbes aqui estabelecidas possam ser
cumpridas, faz-se necessario a subdivisdo deste capitulo em trés partes, quais

sejam: (3.1) A organizacao institucional da Secretaria das Culturas; (3.2) Despesas e
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investimentos publicos em cultura; (3.3.) Concepcdes e metas da politica cultural
pds-1992.

O primeiro item esta incumbido de explicitar o funcionamento da SMC. Para
tanto, promove um detalhamento da sua estrutura organizacional, especificando os
equipamentos e os projetos culturais. Tendo em vista a SMC ser a responsavel pela
formulacdo e implementacdo das politicas culturais na esfera municipal, cabe
examinar suas principais diretrizes.

Neste sentido, pretende-se olhar criticamente para o modo pelo qual o poder
publico municipal se estrutura para atender as demandas da seara cultural, abrindo
a possibilidade de estabelecer interligagbes com o escopo teérico discutido em
sessoes anteriores.

O item 3.2. visa descortinar o painel de gastos e investimentos realizados pela
Secretaria das Culturas e pelas instituicoes ligadas diretamente a ela como a
RioArte, a RioFilmes e a Fundacéo Planetario, por exemplo. Assim sendo, esta
analise se concretiza efetivamente a partir de documentos obtidos na Contadoria do
Municipio, subordinada a Controladoria Geral do Municipio (CGM), denominado
“Prestacédo de Contas Completas 2006”.

O terceiro topico procura avaliar as principais concepcdes e metas
norteadoras da Secretaria das Culturas a partir do confronto com dados sécio-
econdmicos da cidade do Rio de Janeiro, os quais foram obtidos no armazém de
dados da PCRJ, tendo como fonte inicial dados do IBGE. Com efeito, estes dados
ajudam a compreender a dindmica urbana, sendo reveladores da estrutura desigual
da sociedade.

Por fim, este estudo preocupa-se com o acesso a cultura por parte dos
“cidadaos”, tendo em vista a distribuicdo espacial dos equipamentos e atividades
culturais apresentados anteriormente. Nessas condi¢gbes, alguns mapas foram
utilizados a partir de dados de populagéo, renda e educacado de modo a estabelecer
uma relagdo entre estes e a politica cultural municipal, bem como propiciar uma

visualizagdo momenténea da dinamica cultural na cidade do Rio de Janeiro.
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Capitulo 1

Politicas Culturais: Enfoques Teodricos

As praticas que modelam o espaco ou que sdo desenvolvidas
no sentido de utiliza-lo misturam estreitamente o ato, a
representacdo e o dizer. Elas visam ao mesmo tempo o ambiente
material e o circulo social. [...]. A cultura é constituida de realidades e
signos que foram inventados para descrevé-la, domina-la e
verbaliza-la. Carrega-se assim uma dimensdo simbdlica. Ao serem
repetidos em publico certos gestos ganham novas significagcoes.
Transformam-se em rituais e criam para aqueles que os praticam ou
0s assistem um sentimento de comunidade compartilhada. A
lembranca das ag¢oes coletivas funde-se aos caprichos da topografia,
as arquiteturas admirdveis ou aos monumentos criados para
sustentar a memdria de todos (CLAVAL, 1999, p. 14).
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Antes de tratar especificamente sobre o objeto deste estudo, faz-se
necessario o esclarecimento de diversas concepcdes sobre alguns conceitos que
norteardao a dissertacdo. Assim, nao é somente problematizada a concepgcao de
politica cultural, mas também se considera significativo desenvolver esta tematica a
luz da analise espacial, a fim de que se possa trabalhar o objeto empirico com o
devido respaldo teodrico.

Em linhas gerais, este capitulo preocupa-se com as politicas culturais no
plano tedrico, de forma a entender os principios que a orientam na pratica. Por isso,
a nocado de cultura foi brevemente discutida, procurando esclarecer qual a
concepgao utilizada ao longo desta dissertacao.

Discorre-se, ainda, sobre o papel do Estado na formulagdo e execugéo de
politicas publicas e as suas consequéncias no tocante a estrutura espacial. Nestas
condicdes, ter em conta as dimensdes espacial e temporal dos processos sociais, ao
realizar a andlise de politicas publicas, propicia um olhar mais criterioso para o
debate cientifico.

Notadamente, a dimensado temporal deve ser vista como um instrumental
eficiente no que tange a andlise de politicas, pelo fato de propiciar um conhecimento
a respeito das politicas publicas pretéritas e atuais e, sobretudo, permitir a
identificacdo de quando e como foram realizadas outras politicas semelhantes a que
se quer estabelecer.

Concebendo o tempo como um aspecto fundamental do processo civilizador,
Norbert Elias (1998) o pensa como uma constru¢do mental da sociedade, ou melhor,
o vé como um simbolo social. Face a necessidade de determinar o tempo, as
sociedades representam o0s principais eventos da existéncia humana em alguns
marcos ou unidades de referéncia especificas conferindo uma sensagdo de
continuidade a eles.

Visando ratificar esta concepcéo, recorreu-se a uma afirmagéo feita por Milton
Santos (1992, p. 9).

A cada momento histérico, cada elemento muda seu papel e sua
posicdo no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada
momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relacdo com
os demais elementos do todo.

Neste contexto, comungando com as idéias supracitadas, Corréa (2002, p.71)
aponta:
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a organizagao espacial acumula formas herdadas do passado. Elas
tiveram uma génese vinculada a outros propdésitos e permaneceram
no presente, porque puderam ser adaptadas as necessidades atuais,
que mudaram substancialmente ao longo do tempo. As formas
espaciais herdadas do passado e presentes na organizacao atual
apresentam uma funcionalidade efetiva em termos econdmicos ou
um valor simbélico que justifica sua permanéncia.

Neste interim, percebe-se a constituicdo de espacialidades provenientes dos
novos usos impressos em antigas formas espaciais deste cenario através do
surgimento dessas novas maneiras de organizar o espago carioca.

Paralelamente ao tempo, a dimensao espacial é considerada o l6cus onde as
praticas sociais se exercem, a condicdo necessaria para que elas existam e,
simultaneamente, o quadro que as delimita e lhes da sentido (GOMES, 2002).

Nesta perspectiva, de acordo com uma visao lefebvriana, o espa¢o néao se
restringe a se constituir em expressao de suas formas e estrutura material, sendo,
portanto, caracterizado por seus usos e fungdes dependendo da agdo da vida
cotidiana para o estabelecimento de relagdes sociais novas ou antigas.

Na “Producdo do Espacgo” (1991b), Lefebvre argumenta que o estudo do
espaco permite enxergar que as relagées sociais se projetam e se inscrevem num
determinado espago enquanto o produzem. Na sua visao, tais relagdes tém somente
existéncia quando se materializam espacialmente, pois, caso contrario, elas nao
passariam de representagdes, permanecendo no verbalismo e nas palavras.

Um importante referencial para o estudo em foco é trabalhado pelo gedgrafo
Milton Santos (2002, p.63), que definiu 0 espaco geografico como “um conjunto
indissociavel, solidario e contraditério de sistemas objetos e de sistemas de agdes”.

Desta forma, objetos e acdes interagem continuamente. Se de um lado os
objetos podem condicionar a maneira como ocorrem as agodes, estas, por sua vez,
conduzem a criacdo de objetos novos ou mesmo se realizam sobre aqueles pré-
existentes, conferindo sentido aos objetos.

Essa integracdo entre a materialidade dos objetos e a subjetividade das
acbes humanas produz diferentes modos de organizar a sociedade no espaco. E
neste ambito que para cada conjugacdo desses elementos (objetos e acdes)
emergem maneiras diferenciadas de pensar, de agir e de ser no mundo, propiciando

formagdes socio-culturais distintas em diferentes porgdes de territdérios e lapsos
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temporais. Para o referido autor, a interacdo entre objetos e acbes permite
compreender a natureza do espaco e sua dinamica.
Nas palavras de Santos (2002, p. 106),

Os movimentos da sociedade, atribuindo novas funcbes as formas
geograficas, transformam a organizacdo do espaco, criam novas
situacdes e ao mesmo tempo novos pontos de partida para um novo
movimento. Por adquirirem uma vida, sempre renovadas pelo
movimento social, as formas podem participar de uma dialética com
a prépria sociedade e assim fazer parte da propria evolugcdo do
espago.

Ao realizar uma andlise de politicas publicas, Lysia Bernardes (1986),
evidencia a importancia de se considerar a dimensdo espacial dos processos, a
medida que pensa o espac¢o como integrante do processo social. Note-se que a
acao do poder publico interfere na estruturagdo espacial nas diversas escalas,
mesmo que implicitamente, bem como os impactos dessa acao refletem-se
ativamente sobre o urbano.

A relacao espaco-tempo é, pois, relevante, haja vista que cada matriz espaco-
temporal constitui uma formacao social distinta. Ou seja, o grau de politizacao, os
resultados econémicos e as condi¢cdes sociais variam substancialmente de acordo
com tais varidveis, apresentando diferentes resultados naquilo que se refere a
implementacao destas politicas.

De acordo com Harvey (1992, p. 189),

A objetividade do tempo e do espaco advém de praticas materiais de
reproducdo social; e na medida em que estas podem variar
geografica e historicamente, verifica-se que o tempo social e o
espaco social sdo construidos diferencialmente. Em suma, cada
modo de producdo ou formacdo social incorpora um agregado
particular de praticas e conceitos do espaco e do tempo.

Logo, ao estudar tais relagdes, David Harvey atribui sentidos sociais ao
espaco e ao tempo, pois, deste modo, acredita poder compreender a natureza da
vida social, assim como os elos entre as dimensdes econdmica, politica e cultural.

Milton Santos (1988, p. 83), afirma que

para serem trabalhados em conjunto e de forma concreta, espago e
tempo devem ser empiricizados. E através do significado particular,
especifico, de cada segmento do tempo, que apreendemos o valor de
cada coisa num determinado momento.



26

A relacdo espaco-tempo é um instrumento analitico importante para se
compreender a natureza dessas categorias analiticas, tendo em vista que estas se
modificam de acordo com essa interacao, pois a cada periodo de tempo € em uma
porcao do espaco modificam-se as relagdes sociais e as de producdo que suportam
o sistema capitalista.

Conforme argumenta Edward Soja (1993, p.212),

A seqliéncia das espacializagbes urbanas é cumulativa, cada fase
contendo vestigios das geografias anteriores, de divisbes espaciais
urbanas do trabalho ja formadas, que ndo chegam propriamente a
desaparecer, mas sao seletivamente rearranjadas. [..] as
espacializagdes especificamente urbanas [...] podem ser vistas como
“estratificadas”, uma em cima da outra, refletindo mudancas
pronunciadas nas geografias do investimento, da producéao industrial,
do consumo coletivo e da luta social. A sedimentagao, porém, é mais
complexa e labirintica do que uma simples deposicdo de camadas,
pois cada corte transversal contém representagdes do passado e 0s
contextos para a nova rodada de reestruturagéao.

Notadamente, o Estado tem participado ativamente do processo de
(re)producdo do espaco urbano, ocasionando diversas repercussdes na dinamica
sOcio-espacial carioca. Na atualidade, as politicas publicas governamentais, assim
como as intervengdes urbanas contribuem para reafirmar o papel do Estado
enquanto agente da dinamica de organizagdo do espago urbano e reforgar sua
atuacdo na fragmentacdo do mesmo (CORREA, 2002).

Nesta conjuntura, ao impor medidas que facilitem ou dificultem o modo de
ocupacao e o uso do solo, o Estado tem mecanismos para criar condigdes para o
estabelecimento de infra-estruturas favoraveis a determinados grupos sociais.

Assim, o Estado pode condicionar o processo de ocupacgao de certa area da
cidade, por meio da implementag¢ao de equipamentos urbanos. Ao aliar-se ao capital
imobiliario ou promover uma politica de transportes, por exemplo, este promove
acoes que beneficiem este grupo e assim interferem em varios processos urbanos.

Em razdo da adocdo de praticas discriminatérias e de cunho autoritario,
notam-se efeitos que se materializados (como as praticas urbanas informais, as
formas alternativas de sobrevivéncia, a hierarquizagdo do espago interno da cidade
e a fragmentacdo do tecido urbano) sado apenas algumas das inumeras

consequéncias da problematica urbana enquanto geradora de contradigdes.
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Neste sentido, pode-se gerar ao mesmo tempo a especulacao imobiliaria e a
producgédo ilegal do espaco urbano, notando-se a existéncia de uma forte vinculagdo
entre valorizac¢do fundiaria e investimentos publicos em infra-estrutura.

Segundo Cintra (1978, p. 224),

Uma politica publica implica custos e beneficios de varios tipos tanto
para quem decide quanto para quem é alvo da decisdo. Em outras
palavras, a organizacao espacial de pessoas e atividades deve ser
considerada do prisma dos interesses envolvidos. Obviamente,
sempre ha interesses envolvidos nas coisas tal como estdo e
interesses que exigem a alteragdo desse estado de coisas. Portanto,
a acao do governo sempre afetara algum tipo de interesse. As
politicas publicas envolvem opgdes, isto é, impactos deliberados
sobre interesses.

O processo de tomada de decisdes' politica torna-se, portanto, vital para a
efetivagdo das politicas publicas. Nao importa quem tome a decisdo. O simples ato
da escolha locacional ja tem significado distributivo. As decisdes locacionais podem
ser tomadas por agentes publicos ou empreendedores privados. Geralmente
realizam-se em beneficio préprio € ndo levam em consideragcdo (a menos que
legalmente obrigados) os efeitos subsequientes de sua decisao (HARVEY, 1980).

A rigor, a composigao diversificada do processo politico — dotada de multiplos
niveis de poder, de recursos e de protagonismos — torna possivel verificar graus
variaveis de influéncia sobre as decisGes. Logo, o processo decisério privilegia
interesses de alguns desses agentes, fato que se reflete na seletividade das
politicas culturais e na materializagdo desigual no espago urbano.

Neste contexto, entender quando sao adotadas decisdes politicas
distributivas, redistributivas ou regulatérias contribui, sobremaneira, para verificar se
as referidas politicas refletem a pratica democrética e o ideal de equidade e justica
social.

Uma politica distributiva se diferencia de outra que tenha um carater
redistributivista em fungcdo da maneira como os recursos da
sociedade sao transferidos de um grupo social para outro. O
distributivismo se caracteriza pelo seu carater particularista, sendo os
recursos dispersados entre solicitantes (grupos ou individuos)
singulares, que ndo se relacionam uns com os outros quanto ao que
€ distribuido. Em contraposicdo, o redistributivismo tem maior
universalidade, sendo os recursos transferidos entre grandes

' O processo decisorio se caracteriza por um constante fluir de cooperacao e conflito. [...] As decisdes
sao resultado de pressdes, compromissos, coalizoes e negociagdes entre uma pluralidade de atores
que se encontram em situagdes de interdependéncia e, portanto, com necessidade de um dos outros
mesmo que seus interesses ndo sejam os mesmos (SUBIRATS, 1994, p. 76 e 80 ).
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categorias sociais - no caso extremo as proprias classes sociais. [...]
Nao ha como negar que medidas realmente redistributivas sao
politicamente arduas, requerem canais de expressao habeis, e poder
de construir coalizbes de apoio suficientemente fortes (CINTRA,
1978, p.192 e p.216).

As politicas distributivas podem se confundir com politicas populistas,
esbarrando com praticas tipicamente clientelistas as quais proporcionam seguros
dividendos eleitorais. De fato, as politicas publicas de cultura ndo devem se restringir
as iniciativas de fomento e aos incentivos fiscais. E necessario criar condigcdes
propicias para a manifestacao e expressao da sociedade.

Assim, quando os recursos sao distribuidos de acordo com a solicitacao de
grupos e individuos sem relacionamento entre si, abre-se espago para a auséncia de
transparéncia a partir da nao explicitacdo das prioridades na alocacdao desses
recursos. As prioridades poderiam, entdo, serem “camufladas” pela pulverizagao de
investimentos.

Em contraposi¢cdo, as politicas redistributivas apresentam uma maior
visibilidade e sua implementacao implica no deslocamento de recursos de um setor
para outro, provocando, em geral, conflitos politicos e s6cio-econdmicos. Com efeito,
a redistribuicdo atrai outras politicas de mesma natureza e de fundo complementar
ao haver o comprometimento de alocar elevados recursos em um programa ou
projeto especifico. Diante das condigées em tela, pode-se dizer, em sua maior parte,
que as politicas de investimento sdo necessariamente redistributivas.

Wanderley Guilherme Santos (1994) vé na distincao conceitual entre politicas
distributivas e redistributivas um instrumento teérico que auxilia a andlise de politicas
publicas, todavia, considera essa diferenciagdo meramente didatica. A rigor, ndo
existiria uma politica exclusivamente distributiva, a medida que toda politica social
efetiva se configura uma politica redistributiva.

Este argumento alicerga-se no pressuposto de que toda politica publica tem
custos ao ordenar escolhas e decisdes. Além disso, quando uma politica trabalha
com recursos limitados ndo ha condigdes reais de reaplica-los infinitamente,
implicando na possibilidade de inviabilizar as outras acoes.

Harvey (1980, p. 82) enfatiza, inclusive, que “é contraproducente, a longo
prazo, imaginar uma distribuicdo socialmente justa se o volume do produto a ser
distribuido diminui consideravelmente através do uso ineficiente de recursos
escassos”.
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O mesmo autor (1980, p. 41) sugere ainda que:

A maioria das politicas sociais é diretamente elaborada como
tentativas de manter uma dada distribuicdo de renda em um sistema
social ou para a redistribuicdo entre os varios grupos sociais que
constituem uma sociedade. [...] Se desejamos executar uma dada
distribuicdo de renda, devemos em primeiro lugar ter uma idéia muito
clara dos mecanismos que geram desigualdades, porque é,
presumivelmente, pelo controle e manipulagdo desses mecanismos
que alcancamos nosso objetivo.

Nestas circunstancias, Harvey sinaliza que as politicas redistributivas nem
sempre contribuem para atenuar e reduzir as desigualdades. Muitas vezes, a
situagcdo social desigual € aprofundada através de politicas redistributivas
concentradoras. Na sua visdo, € importante desvendar os “mecanismos ocultos”
desse processo para que ocorra efetivamente uma “redistribuicdo feita com justica”.

Portanto, a locagdo de empregos e moradias; o valor de direitos de
propriedade; e 0 preco dos recursos para o consumidor sao fatores cuja mudanca
implica alteragdes importantes na forma de distribuicdo de renda pelo espago e no
acesso a ela. Nessas condi¢des, os custos de proximidade e as possibilidades de
acessibilidade sao elementos que sao capazes de redimensionar o valor desses
“mecanismos”.

No que se refere as politicas regulatérias, pode-se dizer que se pautam no
estabelecimento de normas de regulacdo as quais afetam interesses de certos
grupos sociais diante da alteracao das condi¢cdes de rentabilidade e 0 mecanismo de
transferéncia de renda. Ressalte-se que a geracao de conflitos e disputas torna-se,
entdo, inerente as acdes com este carater. O zoneamento pode ser um exemplo
dessas praticas empreendidas, em geral, pelo Estado.

Torna-se pertinente reiterar essa inter-relagéo entre a dindmica socio-espacial
e as politicas publicas culturais. Em realidade, as estratégias de localizacdo dos
equipamentos de cultura do poder publico revelam um tipo de organizagdo sécio
espacial e, no caso do Rio de Janeiro, contribuem, em geral, para reiterar a estrutura
socio-econémica existente.

As politicas de cultura, assim como outras politicas publicas, também
denotam uma fungdo importante nessa organizagdo espacial. Os equipamentos de
cultura funcionam, em certas ocasides, como fortes pontos de centralidade,

concentrando servigos e atraindo fluxos de diversos tipos. Segundo Spésito (1998,
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p.33), uma nova centralidade produz um nivel de polaridade, constitui um né de
fluxos e expressa a escolha de uma sociedade.

A centralidade é, sob este prisma, a medida de importancia do lugar
enquanto um ponto de concentracdo e irradiagdo de fluxos
comerciais, financeiros, sociais, administrativos, etc., expressa pela
magnitude dos bens e servigos oferecidos e pela area de influéncia
(MELLO, 1995, p. 24).

Pensar em “cultura” implica olhar atentamente para esse processo de
formacao e recriagdo constante de centralidades. Estas se encontram permeadas
por sociabilidades distintas, as quais sao oriundas da conjugacao impar de
temporalidades e espacialidades.

Dependendo da extensdo de certas dindmicas no espago-tempo — como a
modificacdo na localizagcdo dos equipamentos e servigos urbanos; transformacoes
econbmicas; e ampliagdo da importancia do lazer e entretenimento — impdem-se
novas formas de centralidade e recomposicdo continua na estrutura intra-urbana.
Por conseqiéncia, redefinem-se também o cotidiano das pessoas, a l6gica da
localizagédo e o uso dos equipamentos e servigcos (SPOSITO, 1998).

A construgdo de novas “centralidades culturais” na periferia empobrecida
modifica ndo somente a forma espacial, mas também os fluxos existentes, os quais
passam a convergir com mais intensidade para estes equipamentos.

Estas centralidades podem, inclusive, modificar a fungdo de uma localidade
em razao dos fluxos mencionados. Muitas vezes, 0s processos urbanos, como a
inércia, sao revertidos, em razao das novas dinamicas intra-urbanas impressas por
grupos especificos como os promotores culturais.

Nesta medida, estas centralidades podem atuar efetivamente como um
espaco onde sociabilidades se misturam e dialogam, indicando, por conseguinte, 0os
principios do espago publico. Assim, oriundas de atividades culturais, estas conotam
um significado tal que extrapola os limites da racionalidade, permeando o campo do
simbdlico.

A cultura tem garantido o desbravamento, a compreensdo, a
restauracao e a perpetuacao dos espacos e dos lugares dos homens
(...) no conjunto da reorganizacao do espaco [...]. Ao longo do tempo,
no trato do uso dos nomes dos lugares alguns deles podem ser
transitivos ou duradouros, sofrer uma espécie de torpor ou até
mesmo fenecer, ao sabor das oscilacbes periddicas ou em protesto
as injungdes da administragao publica, revelando a criatividade fértil
do povo através de um rico e, por vezes desconcertante repertorio
oral. A cultura vale-se também, dos meandros das reformas urbanas
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e das rugosidades, a estas rejuvenescendo e, assim, contribui para a
vivéncia, afeicdo e (re)criacdo de geografias pretéritas ou hodiernas
(MELLO, 2003, p. 11).

Nao obstante, o termo “cultura” encontra-se carregado de complexidade e
repleto de contradigdes. Enquanto objeto tedrico, ela se caracteriza como uma
categoria polissémica, marcada no espago-tempo, capaz de apresentar significados
e conotacdes distintas em diversos periodos e territorios.

Com a intengéo de evidenciar a multiplicidade de conotacoes, Geertz (1978)
elenca algumas definicoes ja sugeridas por outros autores, qual sejam: modo de vida
total, legado social adquirido, forma de pensar, sentir e acreditar, abstracdo do
comportamento, teoria antropologica, comportamento aprendido, mecanismo de
regulacdo do comportamento, técnicas para o ajustamento ao ambiente externo e
aos outros homens etc.

O esquema 1, adiante, ilustra as principais concepcdes abordadas
anteriormente.

Figura 1: Principais Sentidos atribuidos a Nocao de Cultura

Modo de Vida
Total
Cultivo
Elegancia, agricola e do
Polidez Espirito
Sentidos
de
Valores, “Cultura” Especializagao
Crengas e as Artes
Tradicoes

Tearia Legado Social

Antropolégica Adquirido

Fonte: Organizado por Colombiano, Raquel, 2007
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No cerne das ciéncias sociais, diversas teorias antropologicas (Ressalte-se
autores como Lévi-Strauss, Franz Boas e Marshall Sahlins, dentre outros) se
preocuparam com esta tematica, assim como movimentos politicos e filoséficos
também o fizeram. Cabe dizer que tanto o lluminismo quanto a chamada Escola de
Frankfurt, por exemplo, detiveram um papel essencial na formagdo de uma idéia de
cultura, ampliando, consideravelmente, a multiplicidade de significados.

Nao é intengédo deste estudo a realizagdo de uma longa digressao a respeito
das origens e natureza da idéia de “cultura”, nem mesmo propor uma nova definigéo.
Ao contrério, optou-se por problematiza-la a fim de melhor delinear o objeto de
estudo e evitar ambiguidades tedricas.

Assim sendo, busca-se desconstruir o senso comum sobre essa categoria
com o objetivo de promover o debate académico. E interessante pensar que este
pode apontar caminhos, contudo, nem sempre ha nele reflexdes aprofundadas ou
andlises criticamente construidas.

De uma forma geral, a “cultura” é vista como um conjunto de conhecimentos,
crengas, tradicbes e costumes apreendidos pelo homem como membro de uma
sociedade, independente de transmissao genética, porém, resultante da experiéncia
histérica de geragdes anteriores.

Partindo dessa premissa, percebe-se uma definicdo um tanto abrangente da
categoria de modo que se deve cuidar para que o cultural e o social ndo acabem por
se tornarem sindnimos. O sentido de cultura vai além da equivaléncia a um modo de
vida particular ou a reducéo as artes.

A rigor, o termo “cultura” provém da raiz latina “colere” que pode significar
desde cultivar (cultivo agricola e cultivo de si mesmo) e habitar a adorar e proteger.
“A idéia de cultura esta baseada numa metafora: o cultivo do que cresce
naturalmente. E, com efeito, € no crescimento, como metafora e como fato, que a
énfase final deve ser colocada” (WILLIAMS, 1983: 335).

Eagleton (2005), dialogando com Raymond Williams, traga um breve e sucinto
regaste de alguns dos principais sentidos modernos atribuidos a referida palavra. De
acordo com tal narrativa, “cultura”, a priori, designou algo como civilidade, ou seja, o
termo estaria mais interligado as raizes etimologicas referentes a um maior
polimento mental e espiritual.

Posteriormente, no contexto iluminista francés, tornou-se sindnimo de

civilizacdo — processo geral de progresso intelectual, espiritual e material de uma
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sociedade —, ocorrendo o deslocamento do seu significado de cultivo individual para
o estabelecimento de uma representacao social pautada no auto-desenvolvimento
da humanidade.

No final do século XIX, entretanto, “cultura” seria o oposto de civilizacao,
devido, em parte, ao sentido imperialista que a palavra passou a conotar. Kultur,
culture, cultura, estas expressdes foram empregadas para denominar todo um modo
de vida e a forma pela qual essa vida social deveria se organizar.

Com efeito, a nogao foi se tornando muito abrangente ao longo do tempo de
modo que alguns estudos contemporaneos tentam restringi-la, visando facilitar o seu
emprego em politicas publicas e, simultaneamente, ndo perder o sentido para a
andlise cientifica.

Em funcdo desta perspectiva de abordagem, houve a possibilidade de
interagcdo com instrumental te6rico de Lefebvre, cujo pensamento desvela a “cultura”
como fruto da interagdo de conhecimentos e interpretagdes filoséficas do mundo e
do saber. Nas palavras do referido autor (1991a, p. 38),

a cultura é uma praxis. E uma maneira de produzir, no sentido forte
do termo (produgéo da vida pelo ser humano). E uma fonte de a¢6es

e de atividades ideologicamente motivadas. [...]. A cultura ndo é uma
va efervescéncia, mas é ativa e especifica, ligada a um modo de
vida.

Importante teérico dos Estudos Culturais ingleses, Stuart Hall concebe a
“cultura” como praticas vividas que capacitam uma sociedade a experimentar, definir
e interpretar, bem como conferir sentido as condicées de existéncia.

Em conformidade com este autor,

a concepgao de cultura é em si mesma, socializada e democratizada.
Nao consiste na soma de o melhor que foi pensado e dito,
considerado como apice de uma civilizagdo plenamente realizada.
[...] Esta perpassada por todas as praticas sociais e constitui a soma
do inter-relacionamento das mesmas. [...] A anadlise da cultura é,
portanto, a tentativa de descobrir a natureza da organizacado que
forma o complexo desses relacionamentos (HALL, 2003, p. 135 e
136).

A compreensdo de “cultura” que permeard este estudo € aquela que a
entende enquanto um dindmico conjunto de valores, significados e praticas, sendo
um produto de formas de pensamento e de acdo e se constituindo um agente

potencialmente transformador da estrutura sécio-espacial.
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Sob este ponto de vista, recorre-se a Paul Claval (1999, p. 296) a fim de
enfatizar a referida interagéao.

O espaco superpde multiplas légicas: eles sdo em parte funcionais,
em parte simbodlicos. A cultura marca-os de diversas maneiras:
modela-os através das tecnologias empregadas para explorar as
terras ou construir equipamentos e habitacdes, molda-os através das
preferéncias. Os valores que dao as sociedades suas capacidades
de estruturar os espagos mais ou menos extensos explicam o lugar
atribuido as diversas facetas da vida social; ajuda enfim a concebé-
los através das representacées que ddao um sentido ao grupo, ao
meio em que vivem e ao destino de cada um.

Isto posto, observa-se, entdo, uma distingdo entre a nogédo de cultura no
ambito do discurso, mais abstrata que nao teria aplicabilidade no cotidiano e uma
outra concepgao utilizada para fins de politica publica. Segundo Isaura Botelho
(2001), a distincdo mencionada contribui para a producdo de estratégias
diversificadas, facilitando as formas de articulagdo entre as instancias do poder
publico e a associagdo publico/privado, no que tange as parcerias e aos
financiamentos.

Nessas condicoes,

A politica cultural é entendida habitualmente como programa de
intervencgdes realizadas pelo Estado, instituicées civis, entidades
privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populagdo e promover o desenvolvimento
de suas representagdes simbdlicas. (...) Esse conjunto de iniciativas
comandadas por esses agentes visa promover a producao,
distribuicdo e uso da cultura, a preservagdo e divulgagcdo do
patriménio histérico e ordenamento do aparelho burocratico por ela
responsavel (TEIXEIRA COELHO, 1997, p.293).

Por ser mais restrita aos bens culturais, esta concepcao facilita a delimitagao
do campo de atuacdo das politicas de cultura. Brunner (1988), em seus estudos,
procura, justamente, definir o campo de atuacao das politicas culturais. Nesta éptica,
as politicas em tela podem incidir em diversas instancias do processo de
organizacao social.

Por apresentarem efeitos concretos e, em certas ocasides graus limitados de
atuacao, algumas politicas culturais podem ter sua incidéncia variavel ao longo do
tempo. No entanto, elas sdo bastante relevantes para compreender a dinamica do
campo cultural.

Portanto, na prética, a concepcdo de “cultura” orienta decisivamente a

formulacdo de politicas publicas. N&o raro, observam-se duas tendéncias basicas
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que em geral orientam as politicas culturais, quais sejam: autonomia diante do
mercado ou exploragdo comercial. O organograma 1, adiante, ilustra a diferenciacao
apontada.

Figura 2: Politicas de Cultura: Tendéncias Gerais

Politicas Culturais

Autonomia Diante do
Mercado

Exploracdo Comercial

Bens Eruditos Industria Cultural

Fonte: Organizado por Colombiano, Raquel, 2007

A primeira leva em conta a diversidade cultural existente a partir da
construgdo e manutencédo dos significados sociais pré-existentes. Esta concepgao
implicaria seu uso e 0 acesso por meios educativos e por formas subvencionadas de
politicas publicas.

Quanto a outra tendéncia, existem apostas na idéia dos produtos culturais e
artisticos serem tratados enquanto bens de consumo.

Neste momento, uma pequena observacdo deve ser feita, visando tomar
certos cuidados tedricos no que se refere a discussdo sobre a interface entre os
conceitos de cultura e mercadoria. A critica corrente levantada por alguns autores
retrata, grosso modo, a reducao da cultura a uma mercadoria.

Originalmente, a expressdo “industria cultural” foi utilizada pelos teoricos de
um movimento intelectual aleméo o qual se convencionou denominar de Escola de
Frankfurt. Tal movimento se verifica no bojo de um contexto mundial marcado pelas
Guerras mundiais, pela propaganda nazista e pela intensa industrializagao.

Nesses termos, a referida expressao conota a idéia de que a produgdo em
larga escala de bens culturais acabaria descaracterizando as criagdes artisticas,
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tendo em vista priorizarem quantidade de obras em contraposicdo a qualidade das
mesmas.

Este movimento foi duramente criticado, sendo os seus teéricos (Adorno,
Horkheimer, Benjamin, Marcuse, dentre outros), acusados de estabelecer uma
concepcgao elitista de cultura. Todavia, os filésofos alem&es buscavam alertar que
essa galopante producéo cultural ndo resultaria automaticamente em uma suposta
democratizagédo da cultura e, nem mesmo, na inser¢cdo das “massas” neste meio. A
contrario, este processo conduziria a uma degradacdo e decadéncia das
manifestacoes artisticas em geral.

A produgdo em massa de produtos -culturais atende aos interesses
econdmicos dos agentes proprietarios da “industria cultural”. Em momento algum,
espelha os anseios das “massas” (populagdo em geral), tendo em vista que estes
bens ndo sao concebidos por elas e ndo refletem seus principais anseios.

Partindo deste ponto de vista, nota-se que a cultura € comercializada assim
que apropriada pelos mecanismos da industria cultural e reproduzida através deles,
através de um sistema de producdo cultural (producado, distribuicdo e consumo).
Desta forma, ela pode ser retrabalhada pelo capital enquanto uma marca
significativa da qual se espera a obtencao de recursos.

De modo analogo, alguns aspectos culturais mais marcantes sao eleitos
arbitrariamente para representar a totalidade da cultura de uma sociedade. Estes
podem ser utilizados pelo sistema, que os torna produtos altamente vendaveis.

Esta posicao deve ser relativizada, haja vista que na visdo de Ortiz (2001), a
cultura ndo é considerada uma mercadoria, mesmo quando “industrializada”, pois
encerra um valor de uso o qual € intrinseco a sua manifestacdo. Nesse contexto, a
cultura apresenta-se como um processo social, no qual a logica industrial,
reafirmada na atualidade, tornou-se hegemaénica.

Notadamente, a atratividade exercida pela diferenca entre expressdes
culturais e manifestagbes artisticas funciona como um poderoso elemento no
mercado de bens simbdlicos.

De acordo com Bourdieu (1982), esse mercado de bens simbdlicos divide-se
ainda em duas areas de atuagdo: aquela referente aos bens restritos (eruditos) e
outra relativa a industria cultural. Cabe mencionar que a diferenca entre estas
esferas ndo se encontra primordialmente na qualidade dos conteudos, mas se

verifica em relacdo aqueles a quem esses bens sdo destinados.
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Enquanto o campo de produgao erudita privilegia outros produtores culturais,
detendo certa autonomia quanto as regras e normas de producao dos seus bens, a
industria cultural segue, prioritariamente, as demandas de mercado e seu alvo
seriam aqueles cujo envolvimento com a produgao € minimo.

Essa economia das trocas simbodlicas pauta-se no inter-relacionamento da
producdo e circulacdo dos bens eruditos e daqueles produzidos pela industria
cultural, ndo sendo esferas estanques.

No entanto, apesar dos bens eruditos serem reconhecidos como legitimos por
diversos grupos sociais, inclusive a esfera governamental, detendo espacgo
privilegiado em museus e casas de cultura, deve-se atentar para o fato de que a
industria cultural exerce forte influéncia na sociedade como um todo, pois abrange
aspectos que se aproximam da realidade vivida e do imagindrio social. Tal fato é
decorrente da utilizacdo de alguns valores inerentes as manifestagcdes populares,
buscando obter melhor aceitagdo nesse “mercado”.

Em conformidade com Hall (2003, p. 255),

A industria cultural tem de fato o poder de retrabalhar e remodelar
constantemente aquilo que representam; e pela repeticao e selecéo,
impor e implantar tais definicbes de nés mesmos de forma a ajusta-
las mais facilmente as descricbes da cultura dominante ou
preferencial.

Seria desta maneira que um grupo dominante, porém minoritario, consegue
construir uma legitimidade pautada nos seus valores e no seu modo de vida. De fato,
tais idéias sao transmitidas por alguns como se fossem de “todos”. Sendo assim,
alguns aspectos mais significativos e, por isso, vendaveis sdo apropriados e passam
a representar simbolicamente a totalidade da cultura de uma sociedade.

Manifestando-se no plano simbdlico, observa-se a existéncia de conflitos em
que valores e praticas entram nesse jogo de poder. A medida que se valorizam
certos elementos e descartam outros, delimitam-se o que esta dentro ou fora da
cultura que se pretende fomentar, denotando uma “luta simbdlica” que coloca em
jogo a representagado do mundo social.

Para Bourdieu (1998, p. 7), esse poder simbdlico esta concentrado naqueles
agentes responsaveis pelo controle dos instrumentos de produgdo e por aqueles
relativos a distribuigdo dos bens culturais. O poder simbdlico, do qual fala este autor,

se caracteriza, entdo, por
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estar por toda a parte e em parte alguma. O poder simbdlico é esse
poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem. Poder quase magico, que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdémica), s6
se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario.

Ressalte-se que uma politica cultural pode consolidar os argumentos politicos
e suas respectivas posicoes valorativas, desde praticas autoritarias até ideais
democréticos. Logo, tais politicas sdo passiveis de se transmutar em poderoso
artificio do poder publico ou privado, visando a garantia de legitimacao institucional.

Sabendo que ndo somente a esfera governamental baliza as politicas
culturais, convém, aqui, tecer alguns comentarios a respeito dessas politicas
privadas no cenario contemporaneo.

Neste contexto,

Projetar para a iniciativa privada a responsabilidade de construir o
bem publico é uma contradigdo ndo apenas gerencial, mas dialético-
estrutural, porque a iniciativa privada sempre parcializa no intuito de
produzir e de se apropriar do excedente, retirando da sociedade
insumos e valores, que ndo sao devolvidos na mesma intensidade.
Em contrapartida, o setor publico sofre o reverso: com as sobras
liquidas de recursos cada vez menores, recebe pressao da iniciativa
privada, dos individuos, dos produtores e dos cidadaos para devolver
sempre mais. Como numa arena romana, confrontam-se burocracia
corporativa, necessidades sociais, interesses de socializagdo dos
prejuizos e privatizagdo dos recursos [...] O resultado desse embate
esta no que os analistas chamam de “Terceiro Setor”, que ndo é
publico nem privado, mas tras caracteristicas de ambos, aparece
formado basicamente por institutos € Fundacbes que sobrevivem
com recursos publicos ou privados a partir de métodos de gestao
privada, porém com objetivos publicos (FERRON, 1997, p.22).

Por sua vez, a participacdo da iniciativa privada no setor de cultura e
entretenimento no Brasil encontra-se em um crescente, tendo em vista a ampliagéo
nos investimentos a partir do patrocinio de projetos de agao cultural ou através de
financiamentos para a manutencdo de casas de cultura ou centros culturais, por
exemplo.

Nestor Canclini (1995, p. 209) ressalta, ainda, que as empresas privadas, ao
“‘investirem nos meios de comunicagdo mais rentaveis e de maior influéncia,
conseguem uma penetracdao na vida familiar de modo a se tornarem os principais

organizadores do entretenimento e informagao das massas”.
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Através de dados da Fundacdo Joado Pinheiro (1997), os quais estao
expressos nos graficos adiante, o Ministério da Cultura - MinC ressalta, a crescente
ampliacdo do numero de empresas que investem em cultura no Brasil, assim como a
elevacdao do patrocinio a projetos culturais pelas mesmas. Este fato provém da
intensificacdo das parcerias do poder publico com o setor privado no bojo da
desregulamentagao estatal.?

Grafico 1: Crescimento do Numero de Empresas Investidoras em Cultura no
Periodo 1990-1997
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Fonte: Ministério da Cultura, 2007.

As instituicbes privadas e empresas, em geral, investem em projetos culturais
alegando que estes proporcionam ganhos de imagem institucional e, em alguns
casos, também agregam valor a marca a partir do ideario de responsabilidade social,
conforme aponta Brant (2004). Vale lembrar que tais instituicdes vislumbram,
sobretudo, receber os incentivos do governo ou mesmo utilizar os mecanismos de
isencao de impostos.

Este autor informa as praticas mais comuns, quando empresas pretendem
investir em cultura, isto é, o patrocinio de projetos propostos por terceiros ou a
criagdo e a gestdo de uma marca cultural prépria. Tais estratégias nao sao
excludentes, podendo ser utilizadas ambas por uma mesma empresa.

Quando uma empresa se propde a criar e gerir uma marca propria
responsabiliza-se também por elaborar e executar seus proprios projetos. A rigor,
isso implica um elevado investimento financeiro, exigindo um planejamento de longo

prazo, além de trabalho constante e consistente.

? Esta problematica encontra-se retratada com mais riqueza no segundo capitulo deste estudo.
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Em alguns casos, entidades sem fins lucrativos sao contratadas para
gerenciar os projetos das empresas, as quais ampliam os resultados esperados
quando associam explicitamente sua marca aos projetos culturais patrocinados.

Tal fato evidencia o afinamento existente com o marketing cultural, como o
caso da Petrobras, Instituto Moreira Salles do Unibanco ou do Centro Cultural Light,
por exemplo. No Rio de Janeiro, percebe-se, ainda, a associagdo das marcas a
eventos como o TIM Festival, o Oi Noites Cariocas etc.

Todavia, existem instituicbes na qual o marketing cultural ndo funciona
somente como ferramentas mercadoldgicas auxiliares para os negdécios, pois
extrapolam este objetivo ao pautar suas agées em uma interface com os possiveis
interesses sociais.

O Centro Cultural Banco do Brasil ou o Conjunto Cultural da Caixa, assim
como os projetos da Petrobras, por exemplo, seguem tal I6gica em funcdo de serem
mantidos por instituicdes ligadas a Unido. Desta maneira, ao mesmo tempo em que
investimentos em “cultura” agregam valor a empresa e consolidam a marca, estas
entidades precisam desenvolver projetos sociais que evidencie o seu lado “publico”.

Tereza Ventura (2005) aponta que a politica cultural ndo pode ignorar os
critérios proprios da racionalidade do mercado que induzem a privatizacao e a
desregulamentacéo da producao cultural, por outro lado, ndo pode ignorar as bases
normativas que sustentam a vida democratica na atualidade.

Na mesma linha de raciocinio Nestor Canclini (1995) afirma, nas paginas 218
e 253, respectivamente, que

Em vez de nos restringir ao dilema Estado versus mercado, é preciso
conceber politicas que coordenem os diversos atores participantes
da geracdo e intermediacdo cultural. Nao se trata de restaurar o
estado proprietario, mas de repensar o papel do Estado como arbitro
ou assegurador de que as necessidades coletivas de articulagéo,
recreacao e inovacao nao sejam sempre subordinadas ao lucro. Para
superar o0s vicios do intervencionismo estatal e a frivola
homogeneizagado do mercado sobre as culturas, é necessario sair da
opcéao entre um e outro, dando-se espaco para que surjam multiplas
identidades. [...] Repensar politicas e formas de participagao significa
ser consumidores e cidadaos.

De fato, Canclini analisa este aspecto de modo pertinente ao esclarecer que
funcbes tradicionalmente exercidas pelo Estado como praticas protetoras,

redistributivas e mediadoras de conflitos ndo devem ser integralmente assumidas
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pela sociedade ou pelo mercado, especialmente, se forem consideradas
desigualdades estruturais presentes na conjuntura social.

Todavia, a agdo do Estado torna-se cada vez mais privada a medida que as
decisdes sdo tomadas nos bastidores do governo e dos partidos politicos. O desafio,
entdo, implicaria em conseguir que a esfera publica estatal se torne aberta a
participacéo de todos.

Em linhas gerais, o publico vincula-se diretamente as relagées de poder
presentes no Estado e a sua capacidade de promover o bem comum dos cidadaos.
Portanto, aquilo que pertence ao Estado, tendo as instituicbes governamentais esse
carater, € encarnado como publico, mesmo que nao possua o0 acesso livre a todos
os individuos.

A acessibilidade pode caracterizar o bem publico, porém, utilizar somente
este critério pode constituir uma falacia. Nao é correto por obstaculos ao acesso aos
bens publicos, no entanto, existe uma distingdo entre espagco publico e espaco
coletivo ou comum, por exemplo.

Na concepcao habermasiana (1984), o publico se caracteriza pelo espaco da
deliberacdo (abrange decisao e pensamento), da formagao da opinido e da vontade.
Na verdade, apresenta-se como um campo de discussao, onde ha possibilidade do
estabelecimento de praticas democraticas. As opinides publicas representam
potenciais de influéncia politica, podendo ser manipuladas, porém nao compradas
publicamente, nem obtidas a forca. A esfera publica tem que se reproduzir a partir de
si mesma e configurar-se como uma estrutura autbnoma.

Ressalte-se, todavia, que o potencial democratico da esfera publica é repleto
de ambiglidades, tendo em conta que a producdo material do espago publico é
marcada por constrangimentos de selecao crescentes, os quais sdo produzidos pela
dindmica socio-espacial tipica da sociedade capitalista (HABERMAS, 1999).

Com efeito, alguns autores créem no espago publico enquanto resultado das
estruturas normatizadoras e reguladoras da sociedade. Para Gomes (2002), no
espaco publico, encontram-se fortemente transmitidos o poder das autoridades e a
forma de organizacédo da sociedade, sendo considerado expressao das contradi¢cdes
e das praticas cotidianas.

Viera e Bredariol (1998) vislumbram a coexisténcia entre uma esfera privada
no Estado e uma esfera publica ndo-estatal. A esfera estatal-privada compreende as

empresas e corporacdes estatais que, embora formalmente publicas, encontram sua
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l6gica na defesa de interesses particulares, econémicos e setoriais, comportando-se
na pratica como organizagdes de mercado.

Por outro lado, a esfera social-publica € representada por movimentos e
instituicbes que, embora formalmente privados, perseguem objetivos sociais,
articulando na pratica a construgdo de um espacgo publico ndo-estatal. Esta esfera
sOcio-publica pauta-se em uma alternativa de desenvolvimento baseada na
integragdo entre a esfera publica e a privada, podendo ser exemplificada pelas
ONGs e por movimentos de cunho social. Cumpre sublinhar que os partidos politicos
nao sao incluidos nesta esfera a medida que estes enfocam a luta pelo poder e
baseiam-se no modelo estatal.

Uma politica publica de cultura ndo se restringe ao ambito estatal, bem como
nao trata somente dos direitos de producédo simbdlica dos bens. Acredita-se que €
um processo continuo garantido também por praticas sociais geradas fora do
controle governamental.

Machado (2000) assinala que uma politica publica de cultura, diferentemente
de uma politica governamental de cultura, defende a universalizagdo dos direitos
culturais através da participacao dos individuos e coletividades em politicas de longo
prazo. Em contrapartida, uma politica governamental de cultura, segundo 0 mesmo
autor (2000, p. 41), seria caracterizada por “normas e procedimentos emanados e
executados por aparelhos administrativos e coercitivos do poder publico”. Em geral,
visa a legitimacao dos governos e a promocao dos governantes por meio de projetos
em curto prazo.

Nessas condi¢des, verifica-se a existéncia de movimentos sociais
organizados reivindicando intervenc¢des do poder publico no espaco social, os quais
podem se traduzir, posteriormente, em politicas publicas efetivas que contemplem os
anseios e as necessidades sociais.

Esses movimentos pretendem também sua participagdo no processo de
representacdo social e politica, contudo, considera-se que os obstaculos a essa
participagéo da sociedade civil referem-se as desigualdades econdmicas, sociais e
culturais, ndo sendo apenas de carater politico-institucional, conforme revela Grau
(1998).

De acordo com Teixeira Coelho (1997), uma politica cultural de Estado deve
abarcar diferentes circuitos de intervencéo, podendo manifestar-se isoladamente ou

combinados entre si. Desta maneira, torna-se evidente a necessidade de
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circunscrever as multiplas faces do processo de planejamento das a¢des do poder
publico na dindmica urbana.

N&o existem regras estabelecidas para o bom desenvolvimento das
politicas culturais. Uma regra possivel para a definicdo das politicas
culturais seria definir o que é de interesse geral e o que é de
interesse do mercado e, ainda, o que é de interesse misto. A relacao
entre o papel do setor publico, o papel do setor privado e o papel do
terceiro setor, ndo estd muito claro. E ndo existe a intencdo de
regularizar esses papéis. “Quem tem de fazer o que na cultura?”
“Quem é responsavel por uma politica cultural?” Esse € um tema
fundamental. Muitas vezes a légica do mercado parece bem
sedutora. Mas sabemos que se deixasse a cultura nas maos do
mercado, quase 60% ou 70% das formas expressivas hoje existentes
desapareceriam. A preservacao das diversas identidades culturais e
das formas expressivas de interesse geral depende da intervencao
do Estado (MARTINELL, 2002, p.96).

Os referidos circuitos de intervengdo abrangem desde politicas que se
relacionem expressamente com o mercado cultural, incluindo medidas de
financiamento e incentivos fiscais até aquelas praticas que sejam alheias ao
mercado dos produtos culturais ou ndo tenham ainda atraido o interesse econémico.

Brunner (1988) explicita as caracteristicas dos circuitos culturais, os quais
necessitam de politicas especificas de acordo com as suas caracteristicas principais.
Ou seja, estes circuitos resultam da inter-relacdo existente entre cada agente cultural
(profissionais da area, empresa privada, agéncia publica e associacao voluntaria),
com as esferas institucionais (poder publico, mercado e comunidade).

Nesta situacao, existem nao somente medidas de apoio as manifestacdes da
cultura popular como grupos folcléricos amadores, mas também se verificam
programas de conservacao do patriménio e agées que estimulam a comercializacao
€ 0 consumo.

O esquema ilustrativo, a seguir, apresenta uma sintese sobre as principais
medidas executadas por uma politica cultural, seja pela esfera publica ou pela

iniciativa privada.
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Figura 3: Politica Cultural: Principais Iniciativas
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Fonte: Organizado por Colombiano, Raquel, 2007

Em geral, a politica cultural atende a prioridades de modo que ora enfoca
suas acdes na atribuicao de metas para a realizagao de instalacdo de equipamentos
de cultura no espago urbano, ora atua respondendo as demandas sociais, isto é,
basicamente reagindo as reivindicagdes por mais atividades culturais.

No tocante a atuacado das agéncias publicas de fomento, estas apresentam
geralmente algumas caracteristicas comuns como atuagao clientelistica e carater
assistencial, por exemplo. Enquanto esta tende a apoiar atividades as quais se
encontram em dificuldades de manutencdo como seria o caso da Opera, do circo e
do teatro, aquela preconiza o atendimento as demandas dos seus “clientes”, qual

sejam, recursos financeiros para um projeto cultural especifico. Grosso modo, essa
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clientela € composta por 6rgaos publicos, fundagdes culturais, associacdes de
bairros, artistas, produtores etc. (MACHADO, 1984).

As leis de incentivo & cultura como a Lei Rouanet® de 1991 e a Lei do
Audiovisual de 1993 no ambito federal ampliaram significativamente os
investimentos privados em projetos e programas culturais. No bojo do governo
Collor, essa legislacao, como também as leis de incentivo municipais, funcionaram
como uma “ponte” entre o setor privado e as atividades culturais em uma fase de
desmanche do aparelho estatal e inser¢cao da iniciativa privada em diversos setores
controlados pelo Estado.

Cabe dizer que os financiamentos e as leis de incentivo sdo ferramentas
importantes de uma politica cultural, porém ndo pode se resumir a elas. Autores
como Ventura (2005) criticam alguns pontos dessa legislacao, alegando que a logica
do sistema de incentivo propicia a transformacdo dos mesmos em marketing
empresarial.

Isto posto, pensar uma politica publica que ambicione transformar a realidade
social através de redistribuicdo de recursos, sejam materiais ou imateriais, € um
grande desafio que se coloca na atualidade.

Em uma concepcéo ideal, de acordo com Hamilton Faria (1993, p.5),

o Estado impulsiona, mas nao limita; propde, mas nao define pautas
culturais da sociedade; estimula a participacdo nos processos
criativos, respeitando o pluralismo, a diversidade, a autonomia, sem
se abster do debate; inclui-se enquanto ator dos processos sociais.

Deste modo, o processo de formulagdo de politicas deve ter em conta néo
somente a elaboragdo de objetivos e metas, mas também o delineamento de
alternativas a politica vigente que apresentem viabilidade pratica e compactuem com
ideais democraticos. Torna-se necessério, pois, investigar a sua capacidade de

Concebida em 1991 para incentivar investimentos culturais, a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei
n°. 8.313/91), ou Lei Rouanet, como também é conhecida, pode ser usada por empresas e pessoas
fisicas que desejam financiar projetos culturais. Ela institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), que é formado por trés mecanismos: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), o Incentivo
Fiscal (Mecenato) e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART).

O FNC destina recursos a projetos culturais por meio de empréstimos reembolsaveis. Ja o
mecanismo de Incentivo Fiscal, mais conhecido como Mecenato, viabiliza beneficios fiscais para
investidores que apo6iam projetos culturais sob forma de doagéo ou patrocinio. Empresas e pessoas
fisicas podem utilizar a isengdo em até 100% do valor no Imposto de Renda e investir em projetos
culturais. Além da isencao fiscal, elas investem também em sua imagem institucional e em sua
marca. A Lei também autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART,
sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos
destinados a aplicagdo em projetos culturais e artisticos. Desde a sua criagdo, 0 mecanismo ainda
néo foi utilizado. MinC, 2007, http://www.cultura.gov.br/apoio a projetos/lei rouanet/index.html)
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autonomia em relagdo a outras instancias ou organismos, assim como os limites e
imposicdes que se pde a frente, especificando as dificuldades que impedem a
realizagdo dos objetivos.

Utopicamente, uma politica cultural deveria promover a conjugacdo de
expressdes culturais especificas a uma realidade soécio-espacial com os direitos
universais de cidadania. De fato, as politicas publicas se caracterizam por uma
pratica democratica que detém a capacidade de permitir o acesso dos cidadaos aos
seus direitos sejam politicos, econdbmicos ou sociais.

Esta idéia é ratificada por Faria (1993, p. 5), que ainda acrescenta:

A politica cultural nao se limita a estimular o acesso a uma “Cultura”
estabelecida, mas caminha no sentido de uma construgédo nova e
original — que cria arte, gera reflexdes, questiona modos de vida,
resgata tradi¢cdes, instiga o fazer politico, instaura redes de
sociabilidade, desestabiliza o estabelecido, reconquista a vida
cotidiana como espago do humano.

Assim sendo, as politicas culturais deixam de ser vistas enquanto acessorios
das politicas publicas e passam, lentamente, a pensar em “cultura” como o “fio
condutor”, o qual perpassa a vida cotidiana.

Porém, a realidade vivenciada hodiernamente nao corresponde a este ideal.
Nessas condicdes, as limitagdbes de uma politica dependem do carater fisico,
tecnolégico e legal, bem como da organizagédo, dos mecanismos de distribuicéo e da
dimensao politico-econdmica presentes no cenario conjuntural.

Ressalte-se que é na implementagao de uma politica publica que ocorrem os
desvios na sua execugdo pratica, tendo que cuidar para ndo haver distancias
significativas entre politica anunciada e aquela que foi implementada. Este vacuo
formado entre o dizer e o agir, entre projetos e realidades, pode minar a credibilidade
da politica ou dos poderes publicos.

Finaliza-se dizendo que o planejamento de uma politica cultural pode néao se
reduzir ao plano do discurso, conforme acontece em outras politicas publicas. E
importante que se olhe mais atentamente para os processos ocorridos na sociedade,
identificando demandas e caréncias culturais da populacao.

Nestes termos, ao apontar diretrizes para o estabelecimento de uma politica
publica de cultura, Machado (2000, p.53) argumenta que

€ praticamente impossivel planejar, ou seja, construir uma politica
articulada, coerente e de longo prazo. A cada mudanga de governo,
recomecga-se do zero, e a falta de continuidade administrativa, por
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sua vez, contribui ainda mais para que os 6rgaos de cultura sejam
capturados pelos interesses imediatistas do grupo politico no poder.
Na impossibilidade de identificar as caréncias, algo que s6 as
pesquisas sobre os habitos e praticas culturais da populacao
permitem fazer, o gestor fica submetido a uma avalanche de
demandas dispersas, incluindo aquelas que partem do préprio
governo, quase sempre relacionadas a promog¢ao do governante e a
propaganda de suas politicas.

Por dltimo, afirma-se que ao longo deste capitulo foram discutidos idéias e
conceitos que possibilitaram um direcionamento da pesquisa. Assim, ao trabalhar
alguns conceitos e categorias, procurou-se delinear de um modo mais acurado a
problematica deste estudo, assim como as principais opgoes tedricas.

Resta salientar que nos préximos capitulos, articulam-se algumas destas
nogdes a politica cultural do municipio do Rio de Janeiro e seus antecedentes. Neste
interim, serdo evidenciadas adiante algumas praticas governamentais que este
estudo julgou importante para compreensdo da atual politica formulada para a
cidade.



Capitulo 2

48

Politicas Publicas de Cultura da Cidade do Rio de Janeiro: Antecedentes e

Contrapontos

Uma politica cultural erguida sob dados empiricos imediatamente
visiveis — centros de cultura, leis de incentivo, cotas de exibicdo —
quase nada deixa atras de si. Exige ser precedida, acompanhada e
sequida por uma “culturanalise” ndo exclusivamente socioldgica ou
econémica, mas capaz de incorporar as multiplas dimensbées —
complexas, erraticas, contraditdrias — do fato cultural (TEIXEIRA
COELHO, 1997, p.13).
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Inicialmente, este capitulo vislumbra tecer consideracbes a respeito das
politicas de cultura de abrangéncia nacional ou local ja implementadas na cidade do
Rio de Janeiro, a fim de que seja possivel tracar, ao final, alguns contrapontos com a
atual politica cultural. Deste modo, além de investigar os principais fatos referentes a
politica cultural carioca, busca-se examinar o contexto politico-econémico no qual
algumas politicas publicas foram estabelecidas ao longo do tempo.

Nao obstante, ao resgatar estes antecedentes, o capitulo procura nao se ater
a uma descricao sobre as origens de instituicbes e de equipamentos de cultura, mas,
sobretudo, procura correlacionar agbes e politicas pretéritas aos processos socio-
espaciais ocorridos em cada momento, de modo que seja possivel estabelecer uma
andlise coerente.

Este capitulo foi dividido em duas partes: (2.1) Politicas Publicas Culturais: O
Rio no Cenario Nacional e (2.2) Antecedentes da Politica Cultural Municipal. O
primeiro subitem delineia um breve panorama conjuntural sobre as politicas culturais
pretéritas que foram institucionalizadas na esfera federal e que, simultaneamente,
detiveram forte influéncia na cidade do Rio de Janeiro.

No tocante a segunda parte, diz-se que esta visa evidenciar as politicas locais
em um contexto mais proximo da atualidade, uma vez que instituicdes municipais

que regulamentaram o setor cultural sdo concebidas somente nesta ocasiao.

2.1. Politicas Publicas Culturais: O Rio no Cenario Nacional

Torna-se elucidativo, a priori, evidenciar o fator capitalidade. Em linhas gerais,
a capital tende a ser priorizada como “o lugar onde o poder demonstra a riqueza e a
civiizacdo de uma nacionalidade. A légica da capitalidade confere a cidade
vantagens cumulativas para continuar a sé-la” (LESSA, 2000, p.65). Vale registrar
que a condicado da cidade do Rio de Janeiro como capital por quase 200 anos —
inicialmente, como capital da colénia e do império; posteriormente, enquanto sede
do poder republicano — deve ser considerada, em razao do processo interativo desta
dimensao com a configuragéo urbana.

Nesses termos, o Rio de Janeiro teve suas funcbes urbanas ampliadas em
relacdo ao século XVII, em virtude exatamente das novas atribuicées politico-
administrativas, ou seja, em razao da elevacao da cidade a capital da col6nia e sede
do vice-reinado em 1763.

Nesta perspectiva, de acordo com Lessa (2000, p.73),
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a atividade cultural do Rio de Janeiro do século XVIII era modesta,
sendo possivel assinalar a Academia dos Felizes de Gomes Freire, a
Academia Cientifica do Marqués do Lavradio, o teatro do Padre
Ventura. E notével a decisdo de instalar o Passeio Publico no aterro
da lagoa do Boqueirdo. Projeto de D. Luis de Vasconcelos, este
logradouro foi organizado com canteiros geométricos e aléias
disciplinadas, incorporando o0 conjunto escultério do mestre
Valentim®.

Vale lembrar que o Passeio Publico tem importancia impar, pois foi o primeiro
espaco publico da cidade do Rio de Janeiro destinado ao lazer.

No inicio do século XIX, precisamente a partir de 1808, ocorreram alteracdes
de grandes propor¢des, em funcdo da transferéncia da familia real e da corte
portuguesa, em virtude do impacto da invasdao napolednica sobre Portugal.
Notadamente, D. Jodo VI decretou uma série de medidas, sendo a mais notoria a
abertura dos portos as nacdes amigas®.

Desde entdo, a capital € beneficiada com uma série de equipamentos de
cunho cultural como o Real Teatro S&o Jodo, a Biblioteca Nacional, o Jardim
Botanico, dentre outros. O ensino de belas artes, assim como a vinda da missao
artistica francesa complementou o quadro de agdes culturais implantado pela
realeza.

Durante o Império, segundo Lessa (2000), sdo abertas, no espaco carioca, as
Faculdades de Direito e Medicina, como também sao criados o Arquivo Nacional
(1831) e o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (1838). Ressalte-se que D.
Pedro Il acreditava na importancia da cultura e, por isso, apreciava se cercar de
intelectuais e literatos, exercendo o mecenato e sendo responsavel pela fundacao
de instituicdes educacionais e culturais. Tendo tal sensibilidade para a ciéncia e a
tecnologia, o imperador era membro de academias de ciéncias estrangeiras,
realizando freqlentes viagens ao exterior (SCHWARTZMAN, 2000).

No decorrer da Republica Velha, o Rio de Janeiro, torna-se Distrito Federal.
Nestas condicdes, o Presidente da Republica era o responsavel pela nomeacao do
prefeito da capital. Nota-se, entédo, certo afinamento entre a politica da Unido e do

Rio de Janeiro. Por conseguinte, as acdes que ocasionaram elevada repercussao

* Gomes Freire de Andrade e D. Luis de Vasconcelos foram vice-reis e contribuiram

significativamente para a melhoria do espago urbano carioca no periodo colonial.

® Como conseqiiéncia deste ato, rompe-se o pacto colonial com a metrépole portuguesa. Dessa
forma, o Brasil pode-se articular diretamente com a economia européia, especialmente com a
Inglaterra, podendo a partir de entao, importar diretamente produtos manufaturados.
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evidenciaram-se na Reforma Passos no inicio do século XX. Esta se caracterizou
por um conjunto de intervengdes urbanas e sanitarias realizadas pelo presidente
Rodrigues Alves e pelo prefeito Pereira Passos, juntamente com o sanitarista
Oswaldo Cruz, os quais visavam, sobretudo, a constru¢cao de um espacgo condizente
com um momento de crescimento econémico ocasionado pelas exportagdes de café.
Desta forma, era necessario tornar a cidade atraente para investimentos externos,
atribuindo ares de desenvolvimento ao centro do Rio de Janeiro (ABREU, 1997).

Com a implantacao desta reforma, foram adotados os padrdes arquiteténicos
franceses o0s quais indicavam a criagdo da nova republica brasileira. As
representacdes portuguesas, cuja simbologia remetia ao passado monarquico,
deveriam ser renegadas. A referida reforma foi inspirada na reforma sofrida em
Paris, transformando o Rio de Janeiro na “Paris dos Trdpicos” como sugere
Benchimol (1992).

Com efeito, a cirurgia urbana de Passos consistiu na construcdo de um
moderno porto e da Avenida Central (atual Avenida Rio Branco). Neste logradouro,
em seu quadrilatero final, a Republica Velha investiu na construgdo de novos prédios
que, revestidos de carater simbdlico, buscavam, sobretudo, louvar a gestdo do poder
publico (LESSA, 2000).

Com este intuito, foram construidos o Theatro Municipal, a Biblioteca
Nacional, a Escola Nacional de Belas-Artes (atual Museu Nacional de Belas Artes), o
edificio do Supremo Tribunal Federal (atual Centro Cultural Justica Federal) e o
Palacio Monroe (na época sede do Senado, sendo demolido posteriormente;

atualmente foi construido um estacionamento subterraneo neste local).

Neste bojo, torna-se relevante assinalar a concentracao de cinemas ao longo
da Avenida Central neste periodo, sendo que, na década de 1920, Francisco
Serrador implementara a Cinelandia como area de glamour do Rio de Janeiro. No
mesmo bojo, o ambicioso projeto deste espanhol, tornou-se realidade em 1925, e
em pouco mais de duas décadas, a Praga Floriano tornou-se a area da cidade com a
maior concentracao de cinemas.

Entre 1925 e 1950 foram construidos inumeros iméveis destinados a projecao
de filmes, todos de grande porte como, por exemplo, o Capitélio, o Pathé, o Palacio

e 0 Odeon. Os novos e luxuosos cinemas atribuiram a Praga uma nova fisionomia e



52

modificaram, substancialmente, os habitos e os costumes das pessoas que a
freqientavam (GONZAGA, 1996)

Em sintese,

a Cinelandia formava o elo de conexdo entre o centro, através da
avenida Central, e a afluente zona sul, através da avenida Beira-Mar,
comunicando-os com o0s elegantes bairros litoraneos da Gléria,
Flamengo e Botafogo. A praga Floriano se tornou também um marco,
concentrando nao somente os primeiros arranha-céus, mas varios
edificios de destaque (...). A Cinelandia sintetizava o préprio poder
republicano, simbolizando o centro do Centro da capital do pais, isto
€, um core dotado de centralidade local e nacional, nos planos
politico-administrativo, cultural e recreativo (VAZ, 2002, p. 65).

Com o passar do tempo, o plano de melhoramentos e o ideario de cidade
bela, aclamados no inicio do século, abrem espaco para a execucdo de planos
voltados para a area urbana. Segundo Leme (1999), os planos tinham por objetivo
uma articulagao entre os bairros, o centro e a extensao das cidades por meio de
sistemas viarios e de transportes. A palavra-chave no planejamento dos anos 1930
era a circulacao, eficiéncia. A preocupacao do Estado em dotar as cidades de infra-
estrutura se estende ao sistema viario, ocasionando a abertura de eixos que
permitissem ampliar, justamente, o sistema de transportes, buscando garantir as
condi¢oes gerais de producéo e reproducao do capital.

No Rio de Janeiro, as proposi¢cées do Plano Agache definiram as primeiras
propostas de zoneamento, as quais surgem como uma forma de divisao da cidade
em zonas de acordo com seu uso. Note-se que o zoneamento nesse periodo é
utilizado como instrumento privilegiado do planejamento e inseparavel do plano. A
cidade prioriza a funcionalidade e a circulagdo, em razdo das demandas das novas
condicoes econémicas, expressas com intensificacdo da expansao da malha urbana
para o sul e para o norte (ABREU, 1997).

Isto posto, sendo vista como capital da republica entre 1889 e 1960, verifica-
se a valorizagdo do Rio de Janeiro como um local de producédo cultural, um
“laboratorio de brasilidade” nos termos de Carlos Lessa (2000). No entanto,
observamos uma politica cultural mais consistente a partir do Estado Novo na
década de 1930.
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Nessas condigdes, Hamilton Faria (1997) sugere adotar trés formas de
abordagem®, ndo ordenadas cronologicamente, que, em geral, estiveram presentes
nos projetos culturais propostos pelo poder publico a partir da década de 1930, quais
sejam: O Estado produtor de cultura; A tradicdo populista; A tradicdo neoliberal’.
Estas premissas, portanto, ajudam a elaboragédo de uma analise mais esclarecedora
das politicas publicas de cultura que estiveram presentes no cenario nacional até
entdo. Vale sublinhar que os critérios para a referida classificacdo pautam-se na
modificacdo da relacdo Estado-cultura ao longo do tempo.

A primeira abordagem identifica dois momentos histéricos nos quais se
verificaram a predominancia do Estado como agente produtor de cultura, ou seja,
enquanto sujeito capaz de disseminar valores culturais internalizados pelos grupos
dirigentes.

Sendo assim, Faria (1997, p.12), sintetiza-a do seguinte modo:

A cultura oficial onde o Estado é produtor de cultura cria um
imaginario de nacdo que se confunde com o Estado, resgata
simbolos de uma identidade nacional e legitima-se a partir da cultura.
Exemplo: Estado Novo e Ditadura militar de 1964.

Desta maneira, um paralelo interessante pode ser estabelecido entre o
Estado Novo com Vargas e a Ditadura Militar. Apesar de algumas semelhancas,
como a politica autoritaria desdobrada no campo cultural pela repressao e pela
censura, 0os momentos histéricos sdo marcados por etapas distintas do sistema
capitalista. Por isso, algumas atitudes, no que tange a politica cultural, repercutem
de forma diferenciada nas condutas e interagcdes entre Estado e os agentes
produtores de cultura, seja o0 empresariado, os produtores culturais ou a populacao.

De certo modo, a “cultura” e as politicas culturais eram instrumentos vitais

para a manutengédo dos regimes autoritarios. Saliente-se que os governos reprimem

® Cumpre mencionar que Faria baseia seus critérios de classificacdo de acordo com as proposicoes
de Marilena Chaui, a qual ocupou o cargo de secretéria de cultura da cidade de Sao Paulo por
ocasiao da eleicao de Erundina (PT) para prefeitura de Sao Paulo (1989). Sendo assim, esta autora
identifica trés formas do Estado pensar a cultura no decorrer do tempo a fim de n&o consolidar tais
praticas em sua gestdo. Sua proposta, entdo, era “recusar’ estas visdes e formular uma politica
cultural pautada nos principios de cidadania e democracia. Neste sentido, este estudo adotou estes
critérios como uma maneira de organizar as principais proposi¢des na seara da politica cultural
nacional. Para maiores informagdes ver CHAUI (1993).

7 Cabe deixar claro que na visao de alguns autores, a denominacao “tradigao neoliberal” atribuida a
esta terceira abordagem nao é cabivel, sendo um tanto exagerada. A referida expressao foi utilizada
nesta dissertagao para marcar as principais caracteristicas existentes no campo cultural nas ultimas
décadas.
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0s movimentos contrarios a ideologia estatal €, simultaneamente, estimulam aquelas
manifestagdes artisticas que Ihes favorecem.

Assim como Vargas cria, através da politica de Capanema®, uma série de
instituicbes como o Instituto Nacional do Livro, Instituto Nacional de Cinema
Educativo, o Servigo de Patriménio Histérico Nacional (SPHAN), Servigo Nacional de
Teatro, Museu Nacional de Belas Artes, Casa de Ruy Barbosa, Museu Histérico
Nacional; o governo militar também desenvolve atividades no ambito cultural. O
surgimento de entidades como o Conselho Federal de Cultura, o Instituto Nacional
de Cinema, a EMBRAFILME, a FUNARTE e o Pr6-Memdria ilustram o inicio do
processo de gestacdo de uma politica cultural nacional (MICELI, 1984; ORTIZ, 2001;
SILVA, 2001).

Cabe lembrar que na década de 1930 ainda n&o havia sido sedimentada uma
sociedade nos moldes urbano-industrial, estando o desenvolvimento capitalista
ainda em processo de consolidacdo®. Deve-se observar que nos anos 1930 havia
um projeto de industrializacdo, mas nao éramos um pais efetivamente
industrializado. Tal fato ocorre somente na década de 1950 no governo Juscelino
Kubitschek. Em realidade, ocorre a implementacdo de toda uma infra-estrutura para
a industria por parte do Estado.

Neste contexto, haveria modificagdes na relacdo entre o Estado e o Urbano
em funcdo da adocdo de politicas publicas incentivadoras, mesmo que

indiretamente, de um surto industrial. Este alterou o padrdo de distribuicdo da

& Gustavo Capanema foi ministro da Educagao e Saude de Vargas nesse periodo, sendo responsavel
pela criagdo de diversas instituicdes ligadas a educagdo e cultura. Com efeito, por acreditar na
importancia da cultura, Capanema inovou em diversas ocasides: acompanhava com simpatia as
idéias dos modernistas, mantinha Carlos Drummond de Andrade, como seu chefe de Gabinete,
encomendava trabalhos a Portinari, tido como comunista, e levou a frente o projeto arquiteténico do
edificio do Ministério da Educagao. Foi ainda o criador do Servigo do Patriménio Histérico Nacional, a
partir de um projeto de Mario de Andrade, e se preocupou com a Biblioteca Nacional, com o Canto
Orfebnico, o Radio, o Teatro, e varias outras iniciativas. No entanto, faziam da ciéncia, da cultura e da
educagido uma atividade de elite, centralizada, administrada burocraticamente, que ndo conseguia
sobreviver fora da protecédo e cooptagéao do Estado (BADARO, 2000).

° Antes da Revolucdo de 1930 havia uma urbanizacdo sem industrializagdo e a acdo do Estado
baseava-se sobre alguns aspectos da vida urbana como leis de uso do solo e codigos de construgao.
Devem-se destacar dois marcos que na visao de Francisco de Oliveira (1982) influenciaram a taxa de
urbanizagao superior ao que a cidade poderia suportar: a Lei de Terras em 1850 na qual o acesso a
terra passava a ser comprado e o fim da escraviddo em 1888 liberando uma elevada quantidade de
mao-de-obra dos campos. A partir dos anos 1930, Vargas sobe ao poder permitindo a ascensao da
burguesia industrial, dos setores médios urbanos e de setores da oligarquia regional sem voz de agao
ou que nao se encontravam de acordo com a politica econémica e a situagao politica da “Republica
Velha” — 1889 a 1930 (situagao cujo controle governamental encontrava-se nas maos da oligarquia
cafeeira).
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producdo entre industria e agricultura, modificando as relacdes cidade-campo e a
divisao do trabalho. No entanto, o pais continua a ser nitidamente rural, vide a maior
parte de a populagao residir no campo e o PIB brasileiro se basear nas exportacoes
de café.

Assim sendo, a politica de Capanema era, em alguns casos, limitada pelo
grau de desenvolvimento capitalista da sociedade brasileira. O radio, por exemplo,
funcionava em termos nao comerciais com programagdes de cunho erudito até
meados dos anos 1930, quando é permitido por lei (Artigo 73 do Decreto n. 21.111)
destinar a publicidade 10% da programacao diaria (ORTIZ, 2001; CALABRE, 2003).

Nesse periodo o radio exerce uma elevada influéncia no cotidiano, vide o forte
apelo das radio novelas e abrangéncia que a radio Nacional detinha. Fato que é
aproveitado pelo governo Vargas, por constitui-lo como um instrumento central para
a sua estratégia politica.

A criagdo de um programa para ser ouvido, simultaneamente, em
todo o territério nacional, e que fosse capaz de integrar a Capital
Federal os vilarejos mais distantes, somente se efetivou em 1939,
com a Hora do Brasil, a cargo do entdo recém-criado DIP'"
(CALABRE, 2003, p. 5).

Em linhas gerais, as atividades culturais, mesmo as de cunho popular, foram
incentivadas pela politica getulista, pois dessa forma poderia também controlar tais
manifestacées e incutir a légica do trabalho na nascente classe trabalhadora
urbana''. Desta maneira, foi notéria a oficializacdo dos desfiles das escolas de
samba em 1935, como também os incentivos a sétima arte. O Estado passou a

produzir sistematicamente documentarios e jornais cinematograficos.

"% “No periodo entre 1939 e 1945, as atividades culturais do pais estiveram sob a supervisio do
Departamento de Imprensa e propaganda - DIP, poderoso érgao de controle e censura do Estado
Novo. O DIP, criado em dezembro de 1939, era o érgao responsavel pela elaboragao da legislagdo
referente a todas as atividades culturais, fiscalizando e supervisionando a aplicagdo das normas em
todos os meios de comunicagdo. Cabia ainda ao DIP a produgdo de material de propaganda
governamental — filmes, prospectos, livros, programas de radio, etc. Segundo o Decreto n° 1.915, de
27/12/1939, esse departamento tinha poderes para centralizar, coordenar, organizar, censurar,
premiar e incentivar as atividades do conjunto das empresas da area de comunicagdo e de seus
respectivos empregados. Internamente, o DIP era organizado em cinco segbes: Divulgacao,
Radiodifusédo, Cinema e Teatro, Turismo, e Imprensa” (CALABRE, 2003, p.6).

" Vale lembrar que durante a década de 1930, no governo Vargas houve a implementagdo da
legislagao trabalhista que apesar de ser uma politica que beneficiaria uma parte dos trabalhadores
urbanos brasileiros, esconde algumas intengdes. Ao regular os custos dos empregadores, as leis
trabalhistas facilitariam, por conseguinte, o calculo capitalista, assim como ao restringir o0 emprego
para estrangeiros elas visam reduzir a importacao de idéias anarquistas.
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Nessa conjuntura em que a politica da Boa Vizinhanca'? marcava o periodo,
verifica-se a ampliacdo da exportacao de filmes norte-americanos. Segundo Lessa
(2000), o personagem Zé Carioca € criado por Disney e o filme “Alé6 Amigos”,
realizado em conjunto com Carmem Miranda, obtém sucesso tamanho que permite a
difusédo do cliché “Samba-Rio-Exportacao”.

Vale lembrar que as

iniciativas do governo Vargas na area cultural surgiram num
momento de grande ebulicdo, no qual artistas e intelectuais
promoviam uma grande movimentagéo visando redescobrir o Brasil.
Este € o caso, por exemplo, do movimento modernista na pintura e
na literatura. E o caso também dos pensadores sociais que através
de ideologias sociais distintas, encontram-se no desafio comum de
cunhar uma interpretagdo abrangente da realidade brasileira como
Gilberto Freyre, Caio Prado Junior, Fernando Azevedo e outros
(FALCAO,1984, p.27).

Mesmo criado em contexto comum as outras instituicdes relacionadas
diretamente & cultura (j4 mencionadas anteriormente), o SPHAN, atual IPHAN',
teve um papel fundamental na politica cultural brasileira.O decreto n. 25, no governo
de Getulio Vargas, cria o Servico de Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN) em 30 de novembro de 1937. A pedido do entdo ministro Gustavo
Capanema, Mario de Andrade foi quem elaborou o anteprojeto de lei com o auxilio
de outros intelectuais modernistas como Manuel Bandeira, Prudente de Moraes
Neto, Luis Jardim, Afonso Arinos, Lucio Costa e Carlos Drummond de Andrade
(FALCAO, 1984).

'2 “lmplementada durante os governos de Franklin Delano Roosevelt nos Estados Unidos (1933 a
1945), a chamada politica de boa vizinhanga tornou-se a estratégia de relacionamento com a América
Latina no periodo. Sua principal caracteristica foi o abandono da pratica intervencionista que
prevalecera nas relagdes dos Estados Unidos com a América Latina desde o final do século XIX. A
partir de entdo, adotou-se a negociagao diplomatica e a colaboragdo econdémica e militar com o
objetivo de impedir a influéncia européia na regido, manter a estabilidade politica no continente e
assegurar a lideranga norte-americana no hemisfério ocidental”.

(www.cpdoc.fgv.br/nav _historia/htm/anos30-37/ev _relint boavizinhanca.htm, Mar 2007)

'3 1946 — O SPHAN passa a se denominar Departamento do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(DPHAN); 1970 — O DPHAN se transforma em IPHAN; 1979 — O IPHAN se divide em SPHAN - 6rgéo
normativo - e Fundagdo Nacional Pré-memoéria (FNpM) — 6rgao executivo; 1990 — Extingdo do
SPHAN e da FNpM e criagao do Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural (IBPC); 06 de dezembro
de 1994 — A Medida Proviséria de n° 752 determina que o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural —
IBPC e o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura — IBA passem a denominar-se, respectivamente,
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional e Fundagdo de Artes — FUNARTE.

((www.iphan.gov.br)
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Pelo fato de apresentar uma visdo mais ampla de arte e de patrimbnio
cultural, o projeto de Mario de Andrade permitia abarcar, simultaneamente,
manifestacbes amerindias e arqueolbgicas, populares e eruditas, assim como
patrimbénio imaterial, isto é, aquele ndo tangivel. Segundo Falcdo (1984), as
caracteristicas principais do anteprojeto elaborado por Mario de Andrade s&o: igual
atencéo para a producao erudita e para a popular, para a arte pura e arte aplicada; o
interesse pela paisagem transformada pela atividade humana e a inclusdo dos
elementos imateriais, ligados diretamente ao folclore, na no¢ao de patriménio.

Nao obstante, quando a criacdo do SPHAN se concretizou, priorizou-se a
preservacdo das manifestagdes da cultura erudita e as agbes de tombamento do
patriménio arquitetbnico dotado de monumentalidade. De acordo com Silva (2001,
p.24), o referido decreto exclui a "arte popular do universo contemplado pelo
SPHAN, limita a nocdo de patrimbénio a preservacao de vestigios do passado, e
confere a ele a caracteristica que o marcou durante longa data, que é a opgao pelo
monumento arquiteténico”.

A rigor,

no Rio de Janeiro, onde se deu maioria dos tombamentos, [...] a
selecdo contemplou iméveis por seu valor individual,
desconsiderando os conjuntos urbanos (estes foram aplicados nas
cidades mineiras). Assim como em outras cidades, como Salvador,
Recife e Ouro Preto, afirmava-se no Rio de Janeiro a feigdo artistica
barroca, representada pelas igrejas catdlicas [...] que traziam em
seus tragos o ‘abrasileiramento’ dos elementos artisticos da
metropole. O Centro Histérico da cidade, o conjunto urbano que
abrigava esses elementos, nédo foi considerado patriménio, uma vez
que j& havia perdido sua integridade colonial*.

Portanto, a criagdo do IPHAN inseriu-se no processo de legalizacao,
institucionalizacao e sistematizagdo da presenca do Estado na vida politica e cultural
do pais.

Isto posto, na década de 1970, ao contrario da era Vargas, observa-se que 0
Estado ditatorial, torna-se promotor do desenvolvimento capitalista em sua forma
mais avangada. Durante o periodo militar, ocorre uma centralizagao deciséria e
politica, objetivando criar condicbes para a expansdao da producdao em bases
capitalistas, tendo em conta a ditadura que foi instalada no pais a partir do golpe de
1964.

' Somente na década de 1980, o centro histérico do Rio de Janeiro foi protegido por uma politica
municipal, a qual seré detalhada no proximo subitem.



58

O planejamento, sob estas condigdes, encontra-se imbuido do ideario de
integragdo nacional de modo a se caracterizar como expressdo de interesses
econdmicos e politicos. Deste mofo, foi produzida uma rearticulagdo das atividades
econbmicas, bem como se registrou a proliferacdo de érgdos de planejamento
urbano . Tal constatacéo é vital para entender a légica da politica de cultura nesta
ocasido, uma vez que as orientagcdes econbmicas a partir de entdo trazem
consequéncias também para o campo cultural.

No decorrer do governo Geisel e da gestdo do ministro da Educacao e Cultura
Ney Braga, verifica-se a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), o qual
aponta algumas diretrizes concretas para a normatizacao do setor. Esse plano vé a
cultura como promotora de desenvolvimento econémico e como elemento essencial
no planejamento nacional. O PNC representava para a “cultura brasileira” 0 mesmo
que os Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND' — significavam para a
economia.

Silva (2001) alerta para o fato de que um dos objetivos implicitos no PNC foi o
de combater o desgaste do regime militar diante da opinidao publica. Este plano
beneficiaria, em maior proporcdo, as classes médias urbanas, pois estas eram
consideradas as maiores consumidoras da producao cultural nos grandes centros.

Vale ressaltar que a Escola Superior de Guerra — ESG — deteve bastante
influéncia nas concepcbes adotadas pelos planos nacionais. Verifica-se, pois, a

retomada da visao nacionalista de cultura brasileira vivenciada no Estado Novo, pois

'® Torna-se importante destacar a implementacdo de politicas setoriais orientadas pelas prioridades
politicas, objetivos econémicos e interesses do novo aparelho estatal. Deve-se sublinhar que entre os
ditos problemas urbanos a questdo habitacional adquire maior relevancia dentro deste cenario. O
Estado brasileiro ao privilegiar a politica de provisao habitacional, na verdade, responde a pressao de
i1rgteresses especificos ndo atribuindo énfase a uma politica urbana abrangente.

Segundo Lysia Bernardes (1986) o | Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND — propde a

instituicdo das primeiras regides metropolitanas no pais as quais foram consideradas como
instrumentos da penetragdo do poder da Unido e ao mesmo tempo representaria a criagdo de
instrumentos financeiros que o reforgariam através da tributagdo. No entanto, ndo se propde um
modelo de politica urbana dirigida a integracdo nacional, fato que somente ocorre com o Il PND
(1974) cujo posicionamento a respeito do urbano é mais destacado e as proposigdes mais
abrangentes. Em suma, a politica urbana do || PND formulou um modelo de organizagao do territério
que favoreceu um maior centralismo no tocante a agao de coordenagao do desenvolvimento local. O
projeto da criacao da regido metropolitana, pautados no Il PND, serviu como politica de respaldo ao
projeto de industrializagao.
Em consonancia com tais premissas, o principal instrumento da politica urbana do Il PND foi a
Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), cabendo a ela fixar
diretrizes, estratégias e instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, acompanhar e
avaliar a implementagédo do sistema de regides metropolitanas e, por fim, articular-se aos ministérios
e superintendéncias regionais envolvidos com a sua execugao.
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o documento da PNC expressa, de acordo com Silva (2001), o apoio as
manifestacées culturais tidas como caracteristicamente brasileiras, ou seja, a
preservacao do que é considerado patriménio cultural da nagao e, por isso mesmo,
alicerce da identidade nacional.

Nao se pode esquecer que essa expansdao das atividades culturais esta
associada a um controle daquelas manifestacées que se contrapdem ao regime
autoritario. Assim como Vargas detinha o DIP como seu brago repressor, os militares
também dispunham de formas agressivas de cerceamento de pensamentos e idéias.

Na visao de Renato Ortiz (2001, p.114), contudo,

a censura possui duas faces: uma repressiva, outra disciplinadora. A
primeira € puramente negativa; a outra € mais complexa, afirma e
incentiva um determinado tipo de orientacdo. Durante o periodo
1964-1980, a censura nao se define exclusivamente pelo veto a todo
e qualquer produto cultural; ela age como repressao seletiva que
impossibilita a emergéncia de um determinado pensamento ou obra
artistica. Sdo censuradas as pecas teatrais, os filmes, os livros, mas
nao o teatro, o cinema ou a industria editorial.

Em 1975, presencia-se a criacdo da FUNARTE que centraliza a gestao sobre
algumas atividades culturais como artes plasticas e musica, passando a englobar o
Instituto Nacional de Musica — INM — e o Instituto Nacional de Artes Plasticas — INAP
em sua estrutura organizacional. “Seu principal objetivo era coordenar o projeto
prioritario de incentivo a criacdo e difusdo no campo das artes, promovendo
atividades culturais e apoiando as expressodes artisticas” (SILVA, 2001).

Neste ano, sublinhe-se ainda a reformulagdo da EMBRAFILME que passa a
incentivar a produgdo cinematografica nacional através da revisdo das normas de
financiamento, da promocéao de festivais e concessao de prémios, além de estimular
a producéao e ampliar a distribui¢cdo de filmes.

Todavia, o Estado também estabelece alguns acordos com a iniciativa
privada. Em consonancia com Ortiz (2001), paralelamente ao crescimento do parque
industrial e do mercado interno de bens materiais, fortalece-se a producédo de
“cultura” e o mercado de bens culturais. Entdo o Estado e o empresariado se
aproximam, havendo uma maior consolidacdo dos incentivos que os beneficiam
diretamente. Os incrementos a fabricacao de papel e a importagcdo de maquinarios
de edigdo, por exemplo, interferem, significativamente, na produgéo editorial
brasileira, propiciando uma elevacao na quantidade e na variedade das publicacées

nacionais.
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Com efeito, o PNC encerra uma proposta de ampliacdo e fortalecimento do
mercado de bens culturais. De acordo com Silva (2001, p. 196), ha mencdes a
algumas metas como: “dinamizar o mercado editorial, melhorar a qualidade e a
competitividade da producado cinematografica, regulamentar as normas de direito

autoral e estimular o turismo como fonte de renda para cidades historicas”.

Em sintese,

O que caracteriza a situagdo cultural nos anos 1960 e 1970 é o
volume e a dimensdo do mercado de bens culturais. [...] Assim,
ocorre uma formidavel expansdo, em termos de producao,
distribuicao e consumo da cultura; é nesta fase que se consolidam os
grandes conglomerados que controlam os meios de comunicagao
(ORTIZ, 2001, p.121).

Dito isto, a segunda abordagem, a denominada tradicao populista, ocorre no
periodo conhecido como “anos dourados”, isto €, década de 1950 e inicio dos anos
1960. “A tradicdo populista (anos 50/60) é aquela onde o Estado apropria-se da
cultura popular, a re-elabora e a devolve com outro significado ideologizado” (FARIA,
1997, p.12).

Desta forma, o Estado vislumbrava incutir nas camadas populares uma
consciéncia dos problemas sociais por meio da cultura popular. A rigor, buscava-se
construir uma identidade formadora de uma consciéncia nacional apoiada na
especificidade e autenticidade da cultura brasileira. Autenticidade esta, calcada na
progressiva exaltacdo da cultura popular.

Com a finalidade de compreenséo dos processos vivenciados nas décadas de
1950 basicamente, torna-se importante contextualizar este periodo. Vivencia-se o
pds-guerra com o governo Dutra no poder. Nesta ocasido, havia preocupacdes em
integrar o Brasil ao cenario internacional, ou seja, o Brasil, enquanto um pais
capitalista, necessitava fortalecer as relagdes com o bloco americano em tempos de
guerra fria.

Desta forma, a partir do ideario de progresso advindo com a intensificacao da
industrializacéo e fornecimento de infra-estrutura, preparavam-se as condi¢oes para
a ampliacdo da presenca do capital e sua reproducao no pais. Por isso, foram
elaborados alguns planos econémicos, visando o crescimento do pais, dentre eles
foi implantado o plano SALTE, que abrangia os setores de saude, alimentagéo,
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transporte e energia. Ainda neste bojo, no segundo governo Vargas diversas
instituicoes consideradas estratégicas foram criadas, dentre elas a Petrobras, cuja
justificativa centrou-se na éptica nacionalista.

Posteriormente, no governo JK é implementado o Plano de Metas, cujo lema
era crescer 50 anos em 5. Os seus objetivos foram cumpridos através de uma
politica desenvolvimentista a qual privilegiava o vetor da industria automobilistica,
haja vista o ideal de progresso advindo da industrializacdo.”

Este clima de efervescéncia se espraia também pelo campo cultural. De
acordo com Ortiz (2001, p.110), “a recorrente utilizagdo do adjetivo ‘novo’ expressa
todo o espirito de uma época: bossa nova, cinema novo, teatro novo, arquitetura
nova”.

A percepcao da cultura como elemento de transformacao sécio-
econOmica ja estava presente nas formulagdes do Instituto Superior
de Estudos Brasileiros — ISEB, ligado ao Ministério da Educacao e
Cultura — MEC, produzidas na década de 1950, durante o governo
Juscelino Kubitschek, e mantidas até a sua extingdo apds o golpe
militar de 1964 (ORTIZ, 1994, p.46).

Sao criadas diversas instituicbes culturais no pais nesse periodo por
empresarios, ndao somente no Rio com o Museu de Arte Moderna — MAM, mas
também em Sao Paulo com apoio de fortes empresarios e industriais como Assis
Chateaubriand e a familia Matarazzo. Esta foi responsavel pela Fundagéao Bienal,
pelo MAM paulista e aquele pela criagdo do MASP. Mesmo assim, ainda néo se
configura um mercado consolidado de bens culturais, 0 que somente acontece nos

anos 70. Todavia, sdo evidentes os indicios da formacao deste mercado.

' Durante as décadas de 1940 e 1950 observa-se uma maior complexidade na estruturacdo do
espago urbano nas cidades brasileiras. De acordo com Feldman (1997), a ocupagdo do solo
caracterizou-se por dois movimentos. Ao mesmo tempo em que a cidade se compactava, através da
verticalizagdo nas areas centrais e da ocupagao de loteamentos encravados em bairros ja formados,
a area urbana se expande, ultrapassando as fronteiras de municipios. A verticalizagao, a expansao
periférica bem como reestruturagdo da centralidade consiste em um processo de profundas
modificagdes na configuragao espacial dos principais centros urbanos brasileiros, tendo em vista que
a estratégia de moradia para a populagéo de baixa renda e direcionada pela industria. Neste ambito,
a provisao habitacional e as leis de zoneamento se tornaram as principais questdes do planejamento.
Sublinhe-se que a questdo urbana, segundo Lamparelli (1995), ndo se destacava no plano nacional,
mas suas contradigbes estavam latentes se evidenciando especialmente no espago intra-urbano.
Segundo este autor, as prioridades nesse periodo seriam em primeiro lugar o setor de infra-estrutura
em prol da industrializagdo (energia, transporte e industria de base), em segundo, a questao
trabalhista, previdenciaria, saneamento, saude e educagdo e em terceira posi¢cdo, a questao
habitacional. A problematica urbana vinha sendo tratada pelas administragdes municipais e agentes
locais ora sob o ponto de vista técnico, ora por politicos populistas e praticas clientelistas.
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A Televisao se caracteriza enquanto o icone da expansao dos investimentos
privados no setor de cultura e entretenimento. Tendo em vista a forte
interdependéncia destes elementos, em muitas ocasidoes, 0 entretenimento é visto
como um passatempo, ou mesmo, um assunto desprovido de valor. Nao obstante,
segundo Francisco Ferron (2000), o entretenimento é imprescindivel para a vida
moderna, na medida em que age enquanto aglutinador de lazer, motivacdes e
prazeres.

Nesse periodo o cinema se torna de fato um bem de consumo e os filmes
americanos dominavam o mercado no pos-guerra. A despeito da ampliacdo da
industria cinematografica norte-americana, foi notoria a producao nacional de filmes,
a qual obteve expressividade com a criagdo de companhias cinematograficas:
Atlantida em 1941 e Vera Cruz em 1949. Ndo devemos esquecer que a Cinelandia
de Serrador ja havia inaugurado os cinemas desde a década de 1920, como foi visto
anteriormente, e, portanto, a cidade do Rio de Janeiro apresentava elevado numero
de salas de projecéo.

No campo das politicas culturais,

nao deixa de ser significativo apontar que varias das producoes
culturais do periodo se fizeram em torno de movimentos e nao
exclusivamente no ambito da esfera privada. Bossa Nova, Teatro de
Arena, Cinema Novo, CPC da UNE, eram tendéncias que
congregavam grupos de produtores culturais animados, se ndo por
uma ideologia de transformacao do mundo pelo menos de esperanca
e mudancga (ORTIZ, 2001, p.110).

Porém, toda essa animacao é abruptamente interrompida com o golpe militar
de 1964, e com a implementacdo de 6rgaos de censura, conforme mencionado
anteriormente.

No terceiro enfoque, diferentemente do que tem sido observado até aqui,
verifica-se 0 estabelecimento de critérios distintos para a formulacdo e
implementacao das politicas publicas. Em outras palavras, a tradicdo neoliberal vem
se afirmando nas Ultimas décadas, na medida em que traduz concepgoes
econémicas em voga no mundo globalizado.

No contexto federal, Ana Clara Ribeiro (1990, p.14) ressalta “a perda de
relevancia do planejamento territorial, a pressdo pela privatizagdo de empresas
publicas de prestacdo de servicos urbanos e a auséncia de propostas para o
enfrentamento da situagéo social”.
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Hamilton Faria (1997, p.13) é enfatico ao afirmar:

A tradigdo neoliberal que, desde os anos 1980 vem se constituindo,
propée um Estado minimo no campo da cultura e guia-se pela
dindmica da industria cultural e do mercado. A parceria Estado/
iniciativa privada € impulsionadora das atividades culturais para a
sua realizagdo no mercado, quase sempre consagrando o ja
consagrado ou realizando eventos culturais que trazem resultados
para a marca dos produtos ou para a imagem institucional das
empresas patrocinadoras.

Com efeito, esta tendéncia salienta uma nova etapa na relagdo do poder
publico com a iniciativa privada, uma vez que propicia a consolidacdo de um
mercado mais atuante de bens culturais ao modificar, sistematicamente, a dinamica
das politicas publicas de cultura. Os 6érgdos responsaveis pela politica cultural
adotam, em geral, padrdes estabelecidos pela industria cultural, na medida em que
optam pela parceria com a iniciativa privada.

No plano nacional, o grafico adiante aponta a ampliacgdo dos gastos
realizados por empresas privadas, particularmente, a partir de 1993. Evidencia-se
também a estagnacao dos gastos publicos federais para o referido setor até 1994,
como sinaliza o grafico 2 a seguir. O referido grafico traduz ainda a expressiva
ampliagdo dos gastos publicos em cultura a partir do ano de 1995, quando se

intensificam acdes e politicas mais consistentes neste setor.

Grafico 2: Crescimento dos Gastos com Cultura por Empresas Publicas e
Privadas — Brasil — 1990-1997
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Fonte: Ministério da Cultura, 2007

Por conseguinte, o Ministério da Cultura (2007) relata que,
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verificou-se um padrédo claramente estavel de gastos com cultura
entre 1985 e 1990, durante o governo Sarney, quando as taxas de
gastos oscilaram de 208 a 197 milhdes de reais. Mas, a partir de
1990 e, particularmente, entre 1991 e 1992, no auge do governo
Collor, ocorreu uma queda drastica de recursos alocados para a
cultura, ou seja, 131 e 108 milhdes de reais, respectivamente, para
cada ano. Isso se explica pela orientacado daquele governo de,
praticamente, desobrigar o Estado de suas responsabilidades com a
cultura. Os gastos com cultura voltaram a registrar algum
crescimento, no entanto, em 1993, ja no governo ltamar Franco e,
depois, comecaram a crescer significativamente a partir do inicio do
governo Fernando Henrique Cardoso.

Resta sublinhar que no inicio do governo José Sarney, em 1985, foi criado o
Ministério da Cultura - MinC, cuja missdo abarcava a formulacdo, a
operacionalizacdo e a coordenagdo das agbes governamentais voltadas
especificamente para a area da cultura. Segundo exposicao anterior, as acoes do
Estado na area cultural estiveram a cargo do Ministério da Educagdo e Saude
Publica — MES no periodo que se estendeu de 1930 a 1953. Nesta data, o referido
Ministério foi desmembrado, originando o Ministério da Saude e o Ministério da
Educacao e Cultura — MEC.

Sendo assim, o MEC assumiu, até meados da década de 1980, a politica
cultural oficial do Estado, quando o MinC é efetivamente estabelecido. Nao obstante,
o Ministério da Cultura nao obteve a estabilidade institucional pretendida, haja vista
o revezamento de diferentes ministros no poder em um curto periodo de tempo,
como também a extingdo deste ministério durante o governo Collor (1990 - 1992).
Em 1995, Francisco Weffort assumiu o ministério, ja no governo Fernando Henrique
Cardoso. Neste lapso temporal de trés anos, que corresponde ao governo ltamar
Franco, as agdes competentes ao Ministério da Cultura sao transferidas para uma
secretaria de cultura. Estes fatos ajudam a compor o quadro de razdes sobre a
ampliacdo dos gastos em cultura ocorrem a partir de metade da década de 1990,
conforme ilustra o grafico supracitado.

Na atualidade, o musico e compositor Gilberto Gil ocupa o cargo de ministro
da cultura do governo Lula. Mesmo representando um governo de esquerda, o
discurso desta instituicdo segue a mesma orientagdo da gestao anterior. Percebe-se,
entdo, nuances de concepc¢des imbuidas da O6ptica neoliberal, tendo em vista o

enfoque na inter-relagdo entre cultura e desenvolvimento, como também a atencao
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na dita “economia da cultura” e, por conseguinte, na parceria com a iniciativa privada
(GIL, 2005).

Diante deste cenario, as leis de incentivo a cultura e o marketing cultural
adotado pelas empresas de capital publico ou privado revelam-se como importantes
vetores de incremento as atividades culturais, fato que contribuiu para o crescimento
do numero de projetos culturais, como indica o grafico adiante.

Grafico 3: Crescimento do Numero de Projetos Culturais Patrocinados por
Empresas Publicas e Privadas — Brasil — 1990-1997
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A visdo neoliberal influencia as politicas organizadas na escala municipal. As
grandes cidades presenciaram, até fins da década de 1980, um processo de
esvaziamento econdmico que culminou em uma grave crise, refletindo-se nos
campos politico e social, ou seja, estas metropoles “empobreceram” e favelizaram.
No Rio de Janeiro, as evidéncias da pobreza se materializaram na degradag¢ao do
espaco fisico, no crescimento da populacdo de rua, na ampliagdo do comércio
informal e na elevacgéo dos indices de violéncia urbana.

Cabe frisar que o estatuto politico desta cidade sofre alteragdes significativas.
Face a transferéncia da capital do pais para o cerrado brasileiro em 1960, a cidade
do Rio de Janeiro deixou de ser Distrito Federal e passou a constituir o estado da
Guanabara, situacao esta que perdurou até 1975, quando ocorreu a fusao entre o
mesmo € o estado do Rio de Janeiro (M. RIBEIRO, 2002). A perda da capitalidade,

na expressao de Lessa (2000), abala os alicerces politico-econdmicos da cidade,
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contribuindo, ainda mais, para o esvaziamento econdmico e industrial do ndcleo
metropolitano fluminense.

De acordo com Compans (1997), a obsolescéncia de infra-estrutura urbana e
a necessidade do redesenho espacial das cidades foram fatores decisivos na légica
de construgdo deste novo modelo de gestdo urbana, diante da concorréncia entre
cidades e do marketing para atrair empresas em seus movimentos de
internacionalizacao econdmica.

Desta maneira, a escolha do modelo neoliberal centrava-se na reversao da
crise mencionada e, no mesmo bojo, no controle da violéncia urbana e outros
problemas sociais. Alias, esse discurso em torno do caos urbano foi uma das
justificativas empregadas para uma mudanga de rumo no tocante ao planejamento
urbano e para a consolidagado no poder da atual politica de governo.

Na cidade do Rio de Janeiro, na década de 1990 e ainda nos dias de hoje,
essa tendéncia denota um carater bastante expressivo, visto que o poder municipal
configurou um plano de agdes estratégicas a ser aplicado em alguns pontos e eixos
especificos da cidade. No que tange ao atual planejamento da cidade, as principais
caracteristicas e posicionamentos serdo devidamente elucidados no proximo
capitulo.

No subitem que segue, contudo, explicitar-se-ao alguns antecedentes locais,
destacando as politicas de cultura com maior repercussao, as quais se efetivaram,
principalmente, no decorrer da década de 1980, quando o pais se encontrava em
um contexto de ascensdo democratica e descentralizagdo politica. Tal fato
desencadeou maior afirmagédo dos municipios nos destinos das cidades.

2.2. Antecedentes da Politica Cultural Municipal

Partindo das premissas expressas no item anterior, torna-se importante
reafirmar que as ag¢des publicas de incentivo a cultura eram realizadas, até fins da
década de 1970, através de politicas federais. Nesses termos, observou-se que
muitas daquelas politicas propostas pelo MEC eram implementadas,
prioritariamente, no Rio de Janeiro. A rigor, isto também explicitava a funcado da
cidade como vitrine do pais, sendo considerada sua capital cultural.

Por uma série de fatores, as acbes municipais no setor cultural eram
reduzidas. Augusto lvan de Freitas Pinheiro, em entrevista a Carmem Silveira (2004)

admite que, na década de 1970, a cultura era subsidiaria da educagao, sendo as
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acOes municipais eventuais e executadas pela Secretaria Geral da Educacgédo e
Cultura.

No Brasil, o Estado foi constituido de forma centralizada e vertical,
portanto impermeavel a participagdo do cidaddo. A secretaria de
cultura também foi estruturada dessa forma e, mais ainda,
departamentalizada, ndo dando conta de sua relacdo com a cidade
(FARIA, 1997, p.16).

Por conseguinte, ndo havia na cidade do Rio de Janeiro instituicoes
destinadas a cuidar especificamente da area cultural, havendo uma centralizagdo na
esfera federal. A rigor, o trabalho realizado pela referida secretaria priorizava as
atividades de suporte a atividade educacional, como, por exemplo, a inauguracao de
bibliotecas, a ampliacdo do acervo das mesmas e a promog¢ao de alguns eventos.

Nota-se que algumas das acbes culturais mais antigas giram em torno da
implantacdo de bibliotecas ja nas décadas de 1940 e 1950, como € o caso das
unidades do Leblon (1946), Campo Grande (1952) e Rio Comprido (1958), por
exemplo. Torna-se importante dizer que a inauguracdo destes bens culturais
permeia os governos de diferentes épocas, pois, como aponta a tabela de
equipamentos culturais, houve inauguragdo de pelo menos um equipamento em
todas as décadas partindo dos anos 1940.

Quanto a realizagdo de eventos, Faria (1997, p. 13), tomando por base a
secretaria de cultura da cidade de Sao Paulo, expressa seu olhar critico na seguinte
afirmativa:

A secretaria de cultura sempre foi albergue por exceléncia de
clientes da cidade. O show que o vereador quer trazer para o seu
bairro, que o cabo eleitoral havia prometido na sua rua, a casa de
cultura que os moradores solicitavam ao prefeito, o artista local que
apoiou este ou aquele candidato. Pao e circo para a massa. Quanto
ao pao virem-se. O circo a secretaria garante.

Destarte, na década de 1980, a dindmica da politica cultural municipal se
torna um pouco mais complexa, modificando o quadro existente. Comeg¢am a surgir
acOes para a formagao de um conjunto mais expressivo de equipamentos do poder
publico local como teatros e centros culturais. Uma grande parte dos teatros
convencionais foi incorporada pela prefeitura neste momento, notando-se um

direcionamento neste sentido. Desta maneira, a integracao de alguns fatores como o



68

inicio do processo de abertura politica'®, a formagdo de movimentos sociais, a
criacdo da Fundacdo de Artes do Rio de Janeiro e o inicio da formulagdo de um
projeto de “revalorizagdo” para a area central contribuiram substancialmente para a

efetivagdo do processo de mudanca na politica cultural carioca.

Sendo assim,

'8 Cabe, neste momento, uma breve digressdo no que concerne aos caminhos do Rio de Janeiro na
segunda metade da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Considerando, por conseguinte, este
ambiente de abertura politica em que foi elaborada a constituicao federal, torna-se importante atentar
para a situagdo politica do Rio de Janeiro nesta ocasido. A titulo ilustrativo, o quadro 1, a seguir,
explicita o panorama politico em questéao.

Quadro1: Panorama Politico do Rio de Janeiro a partir da década de 1980

Mandatos Governadores do Estado do Rio de Janeiro
1983 — 1987 Leonel Brizola
1987 — 1990 Moreira Franco
1991 — 1994 Leonel Brizola
1995 — 1998 Marcelo Alencar
1999 — 2002 Anthony Garotinho
2003 — 2006 Rosinha Matheus
Municipio do Rio de Janeiro
Mandatos Prefeitos Rio de Janeiro
1980 — 1983 Julio de Morais Coutinho
1983 Jamil Haddad
1983 — 1985 Marcello Alencar
1986 — 1988 Roberto Saturnino Braga ( 12 prefeito eleito diretamente)
1989 — 1992 Marcello Alencar
1993 — 1996 César Maia
1997 — 2000 Luis Paulo Conde
2001 -2004 César Maia*
2005 - 2008 César Maia

* Em 1997 foi aprovada a emenda constitucional n®. 16 que permite a reeleigdo (BRASIL, Constituigdo Federal, 1988)
Fonte: Quadro organizado pela autora, 2006 a partir de dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Em uma conjuntura nacional marcada pela abertura politica, um governo de oposigao é eleito
em 1982 para governar o Estado do Rio de Janeiro na figura de Leonel Brizola do Partido
Democratico Trabalhista - PDT. Ap6s seu mandato (1983-1987), Moreira Franco do PMDB torna-se
governador do estado do Rio de Janeiro, sendo, em parte, decorréncia do sucesso inicial do plano
Cruzado (implementado pelo entao presidente José Sarney que também era filiado ao PMDB), cujo
objetivo maior era o combate a inflagao. No inicio da década de 1990, Brizola retorna ao governo do
estado, entretanto, quem o sucede é o tucano Marcelo Alencar no bojo do plano Real, juntamente
com a elei¢cdo para Presidente da Republica de Fernando Henrique Cardoso pelo PSDB em 1994.
Posteriormente, em 1998, Anthony Garotinho é eleito pelo PDT, tendo como vice a petista Benedita
da Silva. Em 2002, a esposa de Garotinho, Rosinha Matheus vence as eleigdes.

Na esfera municipal, Marcelo Alencar, que antes de se deslocar para o PSDB era vinculado
ao PDT, foi prefeito da cidade do Rio de Janeiro por duas ocasides, sendo que a ultima gestao
antecedeu a primeira gestdo de César Maia. Nestas condicoes, € interessante verificar a coexisténcia
no poder de Leonel Brizola e Marcelo Alencar em mais de um momento. Este como prefeito da cidade
do Rio de Janeiro e aquele como governador da respectiva unidade da federagao.
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0 processo de abertura politica e redemocratizacdo foi
acompanhado pela descentralizagdo que proporcionou uma maior
transferéncia dos recursos federais para os municipios e a absorcao
de parte de suas fungdes pelas administracoes locais (COMPANS,
1997, p.1723).

Observa-se, portanto, que 0os municipios ganham maior autonomia na gestao
urbana e na administragdo de seus recursos, autonomia esta conferida pela nova
Constituicdo, promulgada somente em 1988. Além disso, esta, de acordo com Ana
Clara Ribeiro (1990, p. 16) reconhece, “no capitulo destinado a Politica Urbana, o
alcance da fungao social da cidade como competéncia municipal a ser realizada
através do plano diretor”.

Neste momento, a escala local é valorizada e os municipios passam a buscar
suas proprias estratégias de desenvolvimento. Neste ambito, ressalta-se uma
modificacdo das formas de governar, evidenciando a gradual descentralizacdao das
competéncias urbanas a partir da sua transferéncia dos governos centrais para os
regionais e locais.

A peculiaridade do referido momento pode ser evidenciada pelas politicas
publicas em favor dos ideais de justica e reducao das desigualdades, espelhando a
vontade de intelectuais, politicos e artistas de ampliar a face publica da cidade.

Neste sentido, foram identificadas politicas que espelharam tal postura, ao
menos inicialmente. Destaca-se, entdo, um projeto do governo do estado do Rio de
Janeiro em meados da década de 1980, implementado por um curto periodo pela
Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura nas escolas estaduais localizadas na
cidade do Rio de Janeiro. Torna-se importante lembrar da figura do animador
cultural, cuja criagdo ocorreu juntamente com os CIEPs pelo governador Leonel
Brizola e por Darcy Ribeiro. Nesta ocasido, o sociélogo acumulava as fungbes de
vice-governador e de secretério estadual de ciéncia e cultura.

Em linhas gerais, a concepcao dos CIEPs, segundo seu regimento interno,
diz que os alunos deveriam freqlentar a escola durante periodo integral. Desta
forma, naqueles momentos em que ndo houvesse as aulas das matérias
curriculares, o animador cultural seria a pessoa responsavel pelo entretenimento dos
alunos. Pelo projeto, foram priorizadas a contratagdo de artistas das comunidades
proximas aos CIEPs. As atividades extracurriculares propostas pelos animadores
culturais eram diversificadas, abrangendo desde aulas de capoeira, de musica,
grupos de teatro, até atividades de contadores de historias, por exemplo.
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Porém,

As origens de uma pratica politica na area de cultura encontram-se
no periodo em que Klabin foi prefeito e que coincide com a época de
abertura politica. O contexto é importante, incluindo o aparecimento
das Associacdes de Moradores que se organizavam nesse momento
e que tiveram impacto na preservacdo do ambiente construido
(PINHEIRO em entrevista a SILVEIRA, 2004).

Mesentier (2003) ressalta, no caso particular carioca, o fato de o inicio do
processo de reurbanizacbes na area central ocorrer menos pelas potencialidades
econdmicas associadas ao patriménio, que pelo resultado da luta dos chamados
movimentos sociais urbanos. E reconhecida a atuacéo da Sociedade dos Amigos da
Rua da Carioca (SARCA) e da associagdo comercial das cercanias da rua da
Alfandega (SAARA), assim como da associacdo de moradores do Catumbi na luta
pela manutengédo de seus locais de trabalho e moradia e, consequentemente, na
preservacao do patriménio cultural carioca.

Neste bojo, verificou-se também a ocorréncia de conflitos e disputas de idé€ias
no interior das entidades publicas locais, isto é, técnicos da Secretaria Municipal de
Planejamento versus engenheiros da Secretaria de Obras, por exemplo. Enquanto,
os ultimos primavam pela modernizagdo da cidade através da demoligdo dos
edificios antigos (visdo modernista), os técnicos da Secretaria de Planejamento, ao
contrario, pensavam um projeto de preservacao arquiteténica que aliasse funcoes
culturais.

Torna-se notavel uma grande variedade de interesses e logicas, muitas
vezes, distintas ou contraditérias. Em realidade, a organizacao do espago apresenta
grande variedade de agentes, seja o Estado, os promotores imobilidrios,
planejadores, ou mesmo, os produtores culturais, artistas e intelectuais. Observa-se,
entdo, que o processo de reproducao do espago urbano € uma fonte de conflito,
sendo a espacialidade socialmente produzida.

A espacialidade nunca é primordialmente dada ou permanentemente
fixa. [...] A espacialidade concreta é, pois, um terreno competitivo de
lutas pela producdo e reprodugédo sociais, de praticas sociais que
visam, quer a manutencado de reforco da espacialidade existente,
quer a uma reestruturacao significativa (SOJA, 1993, p.158).

Outro fator igualmente relevante para modificacdo da situacao vigente até
entdo reside na criagdo de uma instituicdo municipal voltada para as atividades
culturais carioca: a Fundagéao de Artes do Rio de Janeiro. Criada em 1979, na gestéao
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Israel Klabin, com objetivo de ser mais atuante no campo cultural, a instituicao
funcionou como o embridao para a criagcdo da Secretaria Municipal de Cultura em

I'®. Adotando uma

1986 na administracdo Saturnino Braga por decreto municipa
postura firme, a Fundacédo Rio, como ficou conhecida, destacou-se na conducao do
processo de implementacdo de projetos culturais, dentre os quais se evidencia o
Corredor Cultural, explicitado a seguir.

O projeto Corredor Cultural, assim denominado, foi entendido, inicialmente,
como um projeto de requalificacao urbana, sendo decisivo para tornar mais plural e
dinamica a politica municipal de cultura vivenciada até a década de 1970. No
entanto, somente obteve espaco para se concretizar diante do contexto
apresentado, isto é, diante do processo de abertura politica e relativo
enfraquecimento dos padrdes racionalistas de planejamento.

Faz-se necessario, entdo, compreender os meandros deste projeto, a medida
que possui um significado particular, enquanto uma das primeiras politicas
municipais voltadas para o setor cultural. Nestas condi¢cbes, resgatar algumas de
suas concepcdes contribuiria a este estudo, visto que se vislumbra tecer possiveis
comparagoes ou equivaléncias com a atual politica cultural do poder municipal.

Deste modo,

Por Corredor Cultural definiu-se o espaco em que a fungéo cultural
se estabeleceu de maneira continua no nucleo central da area
urbana da cidade do Rio de Janeiro, segundo caracteristicas
histérico arquitetonicas e recreativas. [...] O Corredor Cultural abarca
setores da area central os quais correspondem as adjacéncias da
Praca XV de Novembro, do Largo de Sao Francisco, da Cinelandia e
Lapa, como também da porgdo norte da rua Uruguaiana, conhecida
como SAARA (CORREDOR CULTURAL, SMP, 1979, p.17 citado por
MACEDO, 2004).

A figura 4, a seguir, expressa graficamente a area do Centro abarcada pelo
Corredor Cultural.

'¥ Havera um maior detalhamento dessas questdes no capitulo que versa sobre a Estrutura e os
Objetivos da SMC.
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Figura 4: Area do Projeto Corredor Cultural
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Fonte: IPP, 2002

Iniciado em 1979, pelo governo municipal sob administracao de Israel Klabin,
o projeto Corredor Cultural se traduz enquanto uma experiéncia pioneira, haja vista a
preservacdo na escala de um conjunto urbano, associada as agbes culturais e
recreativas. O referido projeto foi notavel ainda pela participagdo de setores da
sociedade no processo de recuperagdo do patriménio tanto na sua fase de

formulagdo como na de implementacao.

Saliente-se que o projeto Corredor Cultural foi concebido pelos técnicos da
Secretaria Municipal de Planejamento — atual Secretaria de Urbanismo, a medida
que nado havia entidades oficiais responsaveis pelo patriménio municipal. Nessas

condigdes, por ndo se encontrarem disponiveis recursos como o tombamento, esta
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secretaria utilizou-se dos instrumentos de regulacdo do uso do solo como o
zoneamento (PINHEIRO, 2002).

0 projeto corredor cultural inovou ao criar instrumentos legais para
atender ao conceito de preservacao de um conjunto urbano e sua
ambiéncia. A legislagdo municipal de zoneamento foi utilizada pela
primeira vez na area central para preservar com efeitos parecidos
com os de tombamento para evitar que cada imovel passasse por
longos inventarios. Essa lei trabalha em conjunto com um
instrumento complementar, mas essencial, o Projeto de Alinhamento
e Loteamento, que permite a identificacdo exata dos espacgos a
serem preservados e aqueles a serem renovados (MACEDO, 2004,
p.178).

No inicio de década de 1980, contudo, o Corredor Cultural passou a ser
administrado pela Secretaria de Educacdo e Cultura, considerando-se que a
Fundacao Rio vinculava-se, a partir de entao, a recém criada RioArte e, portanto, a
estrutura organizacional desta secretaria. Assim, as atribuicées da Fundagao Rio se
referem a implementacao do projeto a partir daquele momento.

Mesmo enfocando a conservagao do patrimdnio construido, este projeto nao
se encerrou neste aspecto. Ao contrario, houve a abertura de possibilidades para
diversas acoes como a promocao de eventos gratuitos na area do Corredor Cultural,
a publicacao de reflexdes teoricas e a respeito do projeto em si, a concretizacao de
politicas de iluminacdo dos monumentos e dos espacos publicos, a realizagdo de
projetos voltados para a populacdo carioca, entre outros. Grosso modo, houve
efetivas politicas de incentivo para a producédo artistica e de formagao de platéia.
Essa multiplicidade de aspectos envolvida no projeto revalorizagdo do centro
histérico carioca, deveu-se em grande parte ao apoio tanto dos intelectuais®® como
dos técnicos do setor publico, preocupados com a descaracterizagao da fisionomia
do espacgo urbano carioca.

A aprovagédo deste projeto em 1984, quando Marcelo Alencar foi prefeito,

impds as bases de uma nova politica cultural para a cidade do Rio de Janeiro, pois o

20 Alguns atores garantiram a implementagdo do Corredor Cultural como o prefeito Israel Klabin,
inicialmente, e Marcelo Alencar em outra ocasidao. O entdo secretario de planejamento Augusto Ivan
Freitas Pinheiro também deteve papel fundamental ao longo de todo o processo. A insergdo de
intelectuais no processo de planejamento foi outro aspecto inovador do projeto em tela, pois
contribuiu para enriquecer o repertorio dos técnicos e legitimar um processo que corria na contramao
das tendéncias modernizadoras do periodo. O escritor Rubem Fonseca, por exemplo, foi diretor do
departamento de cultura da SME e presidente da Fundacdo Rio. A Fundagdo Roberto Marinho
também apoiou o projeto na sua fase de implementagédo (MACEDO, 2004).
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projeto em tela evidenciou a relevancia da implementagdo de politicas publicas
enquanto instrumentos de intervencao politica sobre uma porcao do espago urbano,
alterando, consideravelmente, a dindmica sécio-espacial do CBD carioca.

Nao obstante,

se o projeto Corredor Cultural, na sua proposta inicial de 1979,
articulou intervengdes contrarias a tendéncia de especializacdo da
funcao financeira, as intervencgées articuladas para a area central na
década de 1990 reagiram ao esvaziamento econémico da area,
devido a perda de empresas de grande porte. [...] Assim, as medidas
de valorizacdo da area central se deram por meio de intervengdes
pontuais que visavam torna-la um lugar de oportunidade e
investimento comercial (MACEDO, 2004, p.173).

Pela conjungéo de fatores aqui dispostos, entdo, o projeto corredor cultural se
diferenciou, a principio, das praticas de interven¢cdo em areas centrais vinculadas ao
que se cunhou por planejamento estratégico das cidades.

Notadamente, torna-se perceptivel um momento de rompimento com as
orientagbes do planejamento urbano® até entdo utilizadas, cujas caracteristicas
eram lastreadas pelos ideais modernistas. Uma vez que o processo de tomada de
decisdes sobre a cidade necessitava se tornar mais agil diante do cenario de
competicao intermunicipal, as leis de zoneamento e os planos de ocupagao também
requeriam uma maior flexibilidade a fim de se tornarem compativeis com as novas

formas de intervencéao planejada.

Neste interim, Mesentier (2003) distingue duas fases distintas de intervencao

sobre o patriménio cultural na cidade do Rio de Janeiro. Inicialmente, a primeira fase

21 0 Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro deteve um significado particular no contexto politico
carioca, uma vez que seus pressupostos se orientavam pelo ideal de reforma urbana garantido pela
constituicao de 1988 e serviu como um importante referencial para os planos de outras cidades do
pais. Assim, Lago (1991) evidencia dois pontos nodais nesta proposta, como a fung¢ao social da
propriedade e da cidade e a participagao popular quanto a definigdo e gestao das politicas urbanas.
Nas palavras da autora (1991, p. 165), no que se refere ao “uso socialmente mais justo do solo
urbano, uma série de instrumentos legais voltados para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
e para o controle das iniciativas publicas e privadas sobre o urbano foi aprovada pelo Legislativo, em
suas diferentes esferas. Neste ambito encontram-se elementos (i) tributarios, como o IPTU
progressivo para dareas ociosas, (ii) juridicos, como a edificagdo compulséria, desapropriagao,
discriminagao das terras publicas e regularizacdo de loteamentos ilegais e areas faveladas e (iii)
urbanisticos, como a criagdo de zonas especiais de interesse social. Cabe ressaltar que a
Constituicdo Federal coloca nas maos do poder municipal, via Plano Diretor, a competéncia para
definir estes instrumentos e intervir no sentido de garantir a fungéo social da cidade”.

Mesmo nao sendo totalmente implementado, foi um objeto norteador para algumas politicas urbanas
municipais. Saliente-se que alguns técnicos da PCRJ, conforme entrevistas para Silveira (2004)
apontam que o plano estratégico € um plano de metas e estratégias; e, por isso, procura nao
contrariar o plano diretor.
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ocorre durante a década de 1980, a partir da idealizacdo e aprovagao do projeto
Corredor Cultural, definindo como recorte tematico de atuacdo a area central
carioca. A criagdo das APACs? (Area de protegcdo ao Ambiente Cultural) também se
insere neste cenario, estendendo-se a um conjunto de bairros no entorno da area

central.

Portanto,

o projeto Corredor Cultural precedeu a institucionalizacdo da
tematica preservacionista de trechos do tecido urbano por meio da
criagdo do instrumento da APAC, destinado a preservacdo do
patriménio cultural urbano. Contudo, assinalamos [...] que o préprio
corredor cultural é simultaneamente, precursor e a primeira APAC
institucionalmente constituida (SILVEIRA, 2004, 102).

O segundo momento, iniciado durante os anos 1990, caracteriza-se pelos
investimentos de recursos financeiros mistos em intervengcdes urbanas visando a

recuperacao do patriménio edificado e a reurbanizagédo de espagos publicos.

De fato,

E impossivel deixar de reconhecer que a administracdo privada do
urbano foi amplamente expandida nos ultimos anos, constituindo-se
num real desafio a gestdo democratica dos recursos concentrados
na RMRJ. A multiplicagdo dos servicos e a definigdo de linhas
prioritarias de atendimento as caréncias urbanas passaram a
depender, de forma crescente, de estratégias empresariais de
escasso controle pelo poder publico (RIBEIRO, 2000, p.46).

Diversos autores vém trabalhando esta problematica e atribuindo algumas
nomenclaturas especificas para o padrdo de planejamento emergente: o proprio
“planejamento estratégico” ou “urbanismo de resultados”, como diriam Borja e
Castells (1986) ou Ascher (1994), respectivamente.

O Plano Estratégico do Rio de Janeiro, em discurso oficial, tem como
objetivos determinar metas estratégicas para que a cidade ganhe competitividade e
melhore a qualidade de vida em longo prazo, assim como estimular a convergéncia

das estratégias dos agentes locais, com capacidade e recursos organizacionais,

22 A APAC é considerada um dos principais instrumentos de prote¢éo ao patriménio carioca, além das
praticas de inventario e tombamento. Foram criadas como intuito de preservar conjuntos urbanos
representativos das diversas fases de ocupagcdo do Rio de Janeiro. Dentre as APAC’s criadas
encontram-se as de Botafogo, Catete, Laranjeiras, Cosme Velho, Ipanema, Leblon, dentre outras.
Estas areas de protecao foram criadas através de leis e decretos no intervalo das décadas de 1980-
2000. Os decretos de criagao encontram-se disponibilizados na prefeitura do Rio de Janeiro através
do site: http://www.rio.rj.gov.br/patrimonio/
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humanos e financeiros para elaborar e realizar um projeto possivel de cidade
desejada.

O atual planejamento realizado para a cidade do Rio de Janeiro encontra-se
sustentado em um modelo europeu, particularmente, naquele realizado pelas
empresas catalas®® —, as quais obtiveram notoriedade no cenario internacional a
partir da realizacdo dos Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992. Este evento marca
de forma emblematica a influéncia do planejamento estratégico®* na urbe carioca.

Neste sentido,

a politica de atuacdo no espaco foi baseada em 4 metas principais:
atragado de empreendimentos imobiliarios, recuperacao do patrimdnio
cultural edificado de propriedade publica, intensificagcdo de parcerias
do setor publico com o setor privado e uma politica de ordenamento
das atividades informais no espaco publico (MACEDO, 2004, p.173).

Assim, os projetos-ancora, segundo Borja e Castells (1986), funcionariam
como promotores de mudangas e de saltos qualitativos na estrutura urbana, sendo
elementos vitais para o planejamento estratégico. Cumpre mencionar que o plano
estratégico da cidade do Rio de Janeiro abarca seis projetos principais visando a
reestruturagdo econémica carioca, dentre os quais estao a formacao de um parque
tecnolégico, a criagcdo do programa Favela-Bairro, a reabilitagdo do porto de
Sepetiba (atualmente ltaguai), a criagdo do Teleporto e, finalmente, a revitalizagéo
do centro (In: PCRJ, Plano Estratégico Rio Sempre Rio, 1996).

Enquanto, o primeiro plano estratégico da cidade do Rio de Janeiro — Rio
Sempre Rio — resultado de uma parceria do municipio com a iniciativa privada, o
plano estratégico |l — "As Cidades da Cidade" —, como indica a figura a seguir, dividiu
a cidade em 12 regides, as quais foram formadas por conjuntos de bairros
agrupados segundo critérios geograficos, histéricos e demograficos. Na sua
concepcgao, seriam elaborados pequenos planos estratégicos destinados a cada

regiao e que se articulariam entre si.

%5 De acordo com Vainer (2002) os consultores cataldes sdo a Tubsa (Technologies Urbanas
Barcelona) e Inter (Consultoria Internacional de Negdcios).

A expressao “estratégia” é cuidadosamente utilizada, em razdo de sua raiz grega (estratego),
empregada inicialmente com fins militares. De sua origem militar, os principios estratégicos foram
adotados por empresas as quais prevéem e organizam suas atividades de forma sistematica,
utilizando o marketing como elemento vital. E das empresas, estes principios sdo implementados na
gestao das cidades nas décadas de 1980 e 1990. O planejamento estratégico das cidades encontra
seus fundamentos nas crises das politicas sociais € na sua reconceitualizagao (GUERRA, 2000).
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Figura 5: Divisao Regional do Plano Estratégico Il - As Cidades da Cidade

Fonte: PCRJ — Plano Estratégico As Cidades da Cidade, 2004

O plano estratégico da década de 1990 visava inserir a cidade no cenario
internacional, privilegiando os grandes projetos urbanos e a competicdo entre
cidades. Convém ressaltar que o aspecto cultural foi enfocado em alguns momentos,
como no caso da revalorizacao da area central da cidade. Porém, este foi visto, de
uma forma geral, enquanto um elemento coadjuvante. Em contrapartida, a tematica
cultural foi tratada com maior atencdo no plano elaborado em 2000, sendo
considerada uma ‘“estratégia” fundamental para futuro desenvolvimento sécio-
econdmico da cidade do Rio de Janeiro.

Neste ambito, as diretrizes mais comuns para o campo da cultura de acordo
com a analise do ultimo plano (PECRJ, 2004) sdo: o resgate da histéria e tradicao
dos bairros; a ampliacdo da rede de equipamentos culturais; a recuperagdao de
patriménio degradado; a criacdo de roteiros culturais; o incentivo as expressoes
artisticas locais; a implementacdo de projetos da SMC, principalmente as lonas
culturais.

Torna-se importante ponderar que, mesmo no interior destas dimensodes,
existem diferenciacdes naquilo que tange as estratégicas. Os setores do Centro e
Zona Sul, por exemplo, por ja terem consolidado uma rede de equipamentos
extensa, sdo alvo de politicas que primam pela conservacao dos bens culturais. As
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metas focam-se na preservacado do patriménio imaterial e no estabelecimento de
uma agenda de eventos que promovam a cidade. Diferentemente da periferia, onde
ha menos equipamentos, as estratégias destinam-se a ampliacdo de espacgos
culturais, sejam bibliotecas, teatros ou lonas; ao resgate da identidade dos bairros
por meio da recuperacdo do patriménio construido e através de incentivos aos
artistas da comunidade local.

O plano vigente atua na construgdo de macro projetos como a Cidade do
Samba — area portuaria (inaugurada em 2006) e Cidade da Musica — Barra da Tijuca
(ainda em construgéo), assim como privilegia outros tipos de agdes como os projetos
de teatro em pragas da cidade, a inauguracdo de lonas culturais ou mesmo a
configuragcéo de pdlos de gastronomia nos bairros (area de concentragéo de bares e
restaurantes). Verifica-se, portanto, sinais de uma interlocucdo do referido
documento com programas de algumas secretarias. No caso das estratégias
culturais torna-se evidente o contato entre as secretaria das culturas, de turismo e de
urbanismo.

Observou-se, ainda, que determinados projetos da SMC tornam-se
verdadeiras estratégias de acdo no plano, como é o caso das lonas culturais, das
bibliotecas volantes e das atividades teatrais nas pragas publicas. Cumpre
mencionar que os projetos da referida secretaria encontram-se detalhados no
decorrer do préximo capitulo.

Isto posto, resta, ainda, concentrar a atencdo em alguns contrapontos a
serem estabelecidos entre concepgbes pretéritas e aqueles pressupostos que
norteiam as politicas publicas municipais hodiernas.

Admite-se, nesses termos, que 0 exame dos antecedentes em tela propiciou
um olhar mais acurado sobre a utilizagdo da “cultura” enquanto um instrumento de
manobra politica, evitando, deste modo, possiveis armadilhas conceituais. Neste
tocante, constatou-se que as politicas culturais foram empregadas em beneficio dos
governos em variadas ocasides, ndo sendo um elemento exclusivo da atual gestao
municipal. Em realidade, as autoridades competentes utilizavam-se das mesmas
para conseguir legitimidade politica, bem como para impor medidas econémicas.

Hall (2003, p.76) ratifica que a “cultura” pode ser utilizada como uma das
justificativas empregadas para a realizacao de agcées que garantam hegemonia de

um grupo que esta no poder, pois
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[...] nenhum poder politico pode se manter satisfatoriamente por meio
de pura e simples coercdo. Ele perdera credibilidade ideolégica
demais e, assim, mostrar-se-a perigosamente vulneravel em tempos
de crise. Porém, a fim de assegurar o consentimento daqueles que
governa, precisa conhecé-los mais intimamente do que sob a forma
de um conjunto de gréaficos ou tabelas estatisticas. E na prépria
subjetividade humana que o poder procura se incutir. (...). Os
poderes governantes ndo insistem no uso da coergcdo se podem
assegurar um consenso.

Notadamente, nesses antecedentes sao reconhecidas, grosso modo,
atividades pontuais e efémeras que se caracterizaram pela instalagcdo de
equipamentos de cultura no espaco urbano, pela promocdo de eventos e pela
preservacao do patriménio. Evidentemente, foram realizadas politicas publicas mais
consistentes, cujos resultados denotaram, em alguns casos, pontos satisfatorios e,
em outros, tais politicas ndo cumpriram as metas previstas.

Observou-se que a politica urbana e a politica cultural, muitas vezes, ocorriam
no mesmo contexto, porém sem integracao efetiva. Este capitulo demonstrou que o
fato “novo”, existente no periodo atual, encontra-se na integragdo dessas politicas
com as politicas urbanas, no que Silveira (2004) denominou de entrelagamento
urbano-cultural; na visdo da “cultura” como uma ancora para o desenvolvimento
econdmico; e, por conseguinte, na contundente parceria do poder publico com a
iniciativa privada.

A novidade da atual gestao reside nessa parceria com a iniciativa privada e
no elevado grau de interligacdo do mercado com as atividades de cultura
(emergéncia do cinema nacional, de movimentos musicais, de companhias de
danga) e com 0s espacgos institucionalizados (centros culturais, museus, galerias,
salas de cinema, teatros).

Notadamente, a chamada “economia da cultura” tem se expandido, conforme
o préprio ministério da cultura evidenciou anteriormente. O Estado age através de
incentivos fiscais e politicas publicas que promovem o setor. Em contrapartida,
empresas privadas investem neste campo com o propédsito de marketing e de
retorno da imagem institucional.

Hoje, acdes publicas realizadas pelo setor privado sdo comuns, evidenciando
uma linha ténue entre o publico e o privado. As politicas culturais se realizam, em
muitas ocasibdes, através de capital misto. A partir da maior participacdo de

incrementos privados no volume dessas atividades, a cultura ganha maior
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notoriedade economicamente, alcando uma posicao dita “estratégica”. De fato, os
investimentos em “cultura” encontram-se imbricados com a idéia de qualidade de
vida, nogao esta que funciona como um indicador importante para se avaliar o nivel
de insergao global.

Diante dessa apropriagao da cultura como um elemento-chave na gestao das
cidades, vale dizer que Zukin (1995) acredita que as politicas urbanas utilizam a
“cultura” para reafirmar a estrutura social existente, sendo esta, constantemente,
negociada nos espacos da cidade dotados de acentuada centralidade como
parques, shoppings, museus, restaurantes e outros locais.

Por conseguinte, termina-se por privilegiar os interesses dominantes
(principalmente os fundiarios e imobiliarios), deixando de lado os anseios e
intengbes dos grupos sem voz de agdo. Em geral, obras monumentais conotam
elevado apelo midiatico, podendo obter significativa aceitacdo popular devido ao
ofuscamento causado pela sua grandiosidade e beleza. O foco da questdo nado esta
na construcao de um equipamento em si, mas na forma como estéa inserido em uma
conjuntura mais ampla.

Saliente-se, ainda, que as relacées de poder, a dialética entre ordem e
desordem, as decisbes sobre quem ou o que deve ter visibilidade, refletem
estratégias politico-ideol6gicas daqueles que combinam os tradicionais fatores
econbmicos (terra, trabalho e capital) entre si e que manipulam a linguagem
simbolica da exclusao e do direito a cidade (ZUKIN, 1995).

Nessas condigdes, € notadvel que uma porcentagem consideravel da
sociedade encontra-se alijada do “direito a cidade”, o qual pode ser entendido,
segundo Henri Lefebvre (2001), como livre acesso de todos os atores sociais a
servigos publicos eficientes e distribuicdo de equipamentos ao longo do espaco
social, 0 que somente € possivel através de uma atuacao estatal condizente com os
ideais de justica social e de cidadania.

Em conformidade com Harvey (1980), a justica social, representa uma
aplicagcéo particular de principios justos, envolvendo a questao filosofica sobre ética.
O autor deixa claro sua posicao a favor de uma estrutura social mais igualitaria, visto
que ndo a percebe na atualidade. Neste sentido, o gedgrafo inglés justifica o
emprego deste principio nas analises sobre a cidade e sobre o urbano como uma
caracteristica capaz de auxiliar a avaliacdo das (re)distribuicbes em si e dos

mecanismos utilizados para proporciona-la.
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Ao balizar estes apontamentos, constatou-se que as politicas culturais
pretéritas e atuais se utilizaram de diversos artificios para legitimacao politica e
ascensao ao poder, adiando o objetivo de reducdo de desigualdades e de

redistribuicao de recursos.

Por fim, apds tentar compreender o contexto geral no qual ocorreu a
implementacado dos principais pressupostos orientadores da politica urbana e da
politica cultural da cidade do Rio de Janeiro, o capitulo 3 ambiciona aprofundar esta
tematica, de modo a desvendar os meandros da politica cultural formulada e
executada pela Secretaria das Culturas da cidade do Rio de Janeiro, bem como

tentar esclarecer a distribuicao dos equipamentos de cultura neste espaco.
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Capitulo 3:

A Espacialidade e a Democratizacao da Politica Municipal de Cultura

Em nossos dias, as desigualdades sdo tdo chocantes, tdo
flagrantemente desnecessarias, tdo contraditdrias a todo tipo de
razao e a tal ponto aceitas como parte de uma imutdvel ordem
natural das coisas. [...]. Se temos o poder de moldar o mundo de
acordo com nossas concepgbes e nossos desejos [...], entdo, nosso
mundo fisico e social pode ser e tem de ser feito, refeito, e, se der
errado, refeito de novo. ‘Onde comecar’ e ‘O que fazer’ sao
interrogacées essenciais (HARVEY,2004, p 336 e p. 366).
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Inicialmente, é importante externar alguns posicionamentos sobre a politica
de cultura formulada e executada pela secretaria das culturas do municipio do Rio
de Janeiro. Nessas condicdes, este capitulo tem o objetivo de avaliar a situacdo em
que se encontra a atual politica cultural carioca, como também evidenciar alguns
limites da mesma na tentativa de vislumbrar possiveis rumos.

Torna-se importante compreender as premissas em que a SMC se apodia
para tracar sua politica cultural. Assim sendo, busca-se entender as concep¢des nas
quais estdo pautadas as suas metas norteadoras.

Mais que um estudo sobre as dindmicas internas desta instituicdo, este
capitulo pretende analisar o peso de projetos e equipamentos culturais na
organizagdo espacial da cidade do Rio de Janeiro. De fato, observar o processo
decisorio que influencia a construgdo dessas centralidades culturais e as relagoes
inerentes a ela contribui, sobremodo, para a compreensao da problematica em voga.

Isto posto, a fim de que as intengbes aqui estabelecidas possam ser
cumpridas, faz-se necessario a subdivisdo deste capitulo em trés partes, quais
sejam: (3.1) A organizagao institucional da Secretaria das Culturas; (3.2) Despesas e
investimentos publicos em cultura; (3.3.) Concepcdes e metas da politica cultural
pds-1992.

O primeiro item esta incumbido de explicitar o funcionamento da SMC. Para
tanto, promove um detalhamento da sua estrutura organizacional, especificando os
equipamentos e os projetos culturais sob sua tutela.

O item 3.2. visa descortinar o painel de gastos e investimentos realizados pela
Secretaria das Culturas e pelas instituicoes ligadas diretamente a ela como a
RioArte, a RioFilme e a Fundacédo Planetario, por exemplo. Assim sendo, esta
analise se concretiza, efetivamente, a partir de documento obtido na Contadoria do
Municipio, subordinada a Controladoria Geral do Municipio (CGM), denominado
“Prestacédo de Contas Completas 2006”.

O terceiro tépico procura examinar as principais concepgdes e metas
norteadoras da Secretaria das Culturas a partir do confronto com dados sécio-
econdmicos da cidade do Rio de Janeiro, os quais foram obtidos no armazém de
dados da PCRJ, tendo como fonte inicial dados do IBGE. Com efeito, estas
informagdes ajudam a compreender a dindmica urbana, sendo reveladores da

estrutura desigual da sociedade.
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O item (3.3) também foi subdividido, gerando trés divisbes as quais representam as
principais metas da SMC. Assim sendo, o item 3.3.1 denomina-se A Distribuicao
Geogréfica de Cultura; o 3.3.2. O discurso da “democratizacao” e a reproducéo das
desigualdades de acesso a cultura; e o 3.3.3 chama-se Sobre “as manifestacoes

culturais legitimas”: quem se apropria dos recursos?

3.1. A Organizacao Institucional da Secretaria das Culturas

A Secretaria Municipal de Cultura foi criada pelo Decreto Municipal nimero
5.649 de janeiro de 1986, cujo documento oficial se encontra disposto em anexo no
fim deste estudo. Em consonancia com este decreto, houve o desmembramento da
Secretaria Municipal de Educagéao e Cultura em duas instituicées, originando, assim,
a Secretaria de Educacgao e a Secretaria de Cultura.

Por sua vez, a nova secretaria municipal incorpora algumas funcdes do
departamento de cultura da antiga secretaria, assim como abrange a RioArte e a
Fundagédo Rio em sua estrutura inicial. A entdo recém concebida SMC tinha por
finalidade “planejar, organizar, dirigir, coordenar e desenvolver planos, programas e
projetos e as atividades culturais do municipio” (PCRJ, Decreto 5649, 1986, p. 25).

Saliente-se que sao criadas, simultaneamente, no mesmo decreto, mais
algumas secretarias municipais, a saber: a Secretaria de Esporte e Lazer, a de
Desenvolvimento Urbano, a de Agricultura e Abastecimento, dentre outras.

Desde entdo, a organizacao interna da SMC sofreu significativas alteragdes.
Acredita-se ser valido esclarecer a atual estrutura, pontuando os setores com
influéncia mais direta na politica cultural do municipio.

Assim sendo, a figura adiante demonstra a estrutura organizacional da
secretaria das culturas primeiramente em 2005/2006, quando este estudo foi
iniciado. Nota-se, contudo, que houve uma modificagdo nessa estrutura em
2006/2007, em razao da criagdo da secretaria de patriménio cultural. A Secretaria do
Patriménio Cultural instituiu-se oficialmente por intermédio do Decreto 26239 de 6 de
margo de 2006 (SMC, 2007). Esta tem por finalidade cuidar, especificamente, dos
assuntos referentes ao patriménio cultural da cidade do Rio de Janeiro.

Tal fato ocasiona ndo semente a extingdo, como também a transferéncia de
departamentos e conselhos entre as secretarias. Neste bojo, o Departamento Geral
de Patriménio Cultural, vinculado a secretaria das culturas, foi extinto e o Conselho

Municipal de Protegao do Patrimdnio Cultural foi incorporado na estrutura desta nova
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Secretaria, fato que pode ser constatado na comparagao entre os esquemas da

referida figura.

Figura 6: Organizacao da Secretaria Municipal das Culturas — SMC 2006/2007
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Coordenacao de Bibliotecas s
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

Centro de Editoragao

A principio, 0 segundo esquema, aquele mais atual, evidencia trés setores,

qual sejam: a subsecretaria de gestdo, a subsecretaria de arte e cultura e a

coordenadoria de documentagao e informagao cultural.

A subsecretaria de gestao responsabiliza-se pela parte administrativa e

financeira da secretaria e dos seus respectivos setores, coordenando a aquisi¢do e

a distribuicao de recursos internos. Os recursos investidos e as despesas realizadas

pela prefeitura serdo objetos de estudo do préximo item.

Além disso, conforme foi visto no capitulo anterior, h4 uma correlagéo entre

as atividades da secretaria e as concepcdes do planejamento estratégico. A criacao
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de uma assessoria para assuntos estratégicos no quadro administrativo ilustra esta
proposicao, reiterando tal interligagéao.

N&o obstante, seria extremamente relevante compreender, mesmo que
superficialmente, a hierarquia estabelecida entre os érgaos municipais, assim como
os elos e vinculos existentes entre estas e as fundagdes, institutos e outras
entidades.

Com efeito,

O Municipio do Rio de Janeiro, de acordo com a sua Lei Organica,
constitui-se da Administracdo Direta e Indireta. A Administragdo
Direta compreende os 6rgaos sem personalidade juridica propria dos
Poderes Legislativo e Executivo. Faz parte da Administracao Direta
no Poder Legislativo a CaAmara Municipal, bem como o Tribunal de
Contas do Municipio. Ja no Poder Executivo, a Administragao Direta
€ composta pelas Secretarias Municipais e Especiais, os Fundos
Especiais, o Gabinete do Prefeito, a Controladoria Geral e a
Procuradoria Geral. A contabilidade de toda a administracdo direta é
regida pela Lei 4.320/64. As Autarquias, as Fundagdes, as Empresas
Publicas e as Sociedades de Economia Mista compdem a
Administragdo Indireta Municipal. As Autarquias e as Fundagbes
Plblicas seguem as normas da Lei 4.320/64, enquanto que as
Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista sdo regidas
pela Lei 6.404/76.

Observa-se, portanto, que a SMC se enquadra na administracdo direta do
executivo. Paralelamente, a Fundacé&o Planetario, a Fundacdo Rio e a Rio Arte
(instituto) comporiam a administragéo indireta municipal. Hodiernamente, a prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro é responsavel por aproximadamente 100 equipamentos
culturais, incluindo centros culturais, museus, teatros, bibliotecas e células
culturais®, conforme indica a tabela a seguir.

Tabela 1: Equipamentos Culturais da PCRJ %

Equipamentos Centro Teatro/ Casa . Célula
Culturais Cultural | Museu de Biblioteca | ¢ jtyral
Espetaculo
Total: 102 20 6 24 29 23

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do Quadro de Equipamentos Culturais da Cidade
do Rio de Janeiro, 2007.

A secretaria das culturas e os érgaos a ela vinculados os administram em sua

maior porcao, contudo, outras instituicdes municipais também participam da gestao

%0 projeto Células Culturais sera explicitado com maior riqueza de detalhes mais a frente neste
capitulo.

%% Esta tabela foi resultado de uma compilagdo feita a partir do Quadro Geral de Equipamentos
Culturais da Cidade do Rio de Janeiro.
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dos bens culturais em menor grau. De fato, a COMLURB, a RIOZOO e a RIOTUR
administram um rol significativo de equipamentos, 0s quais se encontram
especificados no “quadro de equipamentos culturais da cidade do Rio de Janeiro”,
situado no apéndice da dissertagdo. A titulo ilustrativo, a instituicdo de turismo
responsabiliza-se pelo Centro de tradicdes Nordestinas Luiz Gonzaga, vulgo Feira
de Sao Cristévao, pelo Rio Centro (Empresa Mista), pela Cidade do Samba e pelo
Centro de Convengdes em constru¢ao na Cidade Nova.

Da mesma forma, os equipamentos governamentais em geral ndo sao
administrados somente pelo Ministério da Cultura e pelas Secretarias de Cultura
estaduais ou municipais, mas se encontram subordinados a outras instituicdes como
as forgcas armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), ao Ilbama, aos 6rgaos de
turismo e as Universidades, por exemplo. Assim, nota-se que politicas publicas
culturais sao executadas por érgaos variados, mantendo poucas articulagoes.

Segundo discurso institucional (2007), a SMC abarca cerca de 10 centros
culturais, 8 lonas culturais, 10 teatros convencionais e 5 teatros de guignol, 3
museus, 27 bibliotecas fixas, o arquivo da cidade, e 23 células culturais. A figura
7(mapa de equipamentos culturais), a seguir, localiza estes equipamentos culturais
pela cidade do Rio de Janeiro, a exceg¢ao das células culturais, pois estas ndo sao
mantidas exclusivamente pelo poder municipal e também ainda ndo estdo
consolidadas enquanto equipamentos culturais efetivos.

No tocante a Subsecretaria de Arte e Cultura, esta visa fomentar atividades
artisticas e culturais a fim de valorizar a “cultura” carioca. Através do Departamento
de Projetos Artisticos e Culturais, esta cuida dos centros culturais da esfera
municipal, promovendo oficinas, espetaculos teatrais e musicais, assim como
exposicoes e exibigoes de filmes.

Em sintese, os centros culturais geridos pela SMC, de acordo com a proépria
instituicdo sdo o Centro Cultural José Bonifacio, o Centro Cultural Oduvaldo Vianna
Filho, o Centro Cultural Professora Dyla Sylvia de Sa, o Centro Cultural Laurinda
Santos Lobo, o Parque Das Ruinas e Centro De Produgéao Cultural.
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O Centro cultural José Bonifacio, inaugurado em 1986, tem como
caracteristica mais marcante ser considerado um espaco da cultura afro-brasileira.
Localizado na Gamboa, area Portuaria da cidade, o “Zéboni”, como € conhecido,
apresenta programacdo variada. Suas atividades enfocam a memoéria negra,
promovendo shows da MPB e oferecendo cursos e oficinas de capoeira, dangas
folcloricas, artes plasticas, coral, teatros, dentre outros.

Amplamente conhecido pela alcunha de “Castelinho do Flamengo”, o Centro
Cultural Oduvaldo Vianna Filho foi aberto em 1992. Ele foi fruto de intensa
mobilizag&o popular para conseguir seu tombamento®’, ocorrido em 1983.

Segundo a SMC (2006), tal movimento foi liderado pela Associacdo de
Moradores e Amigos do Flamengo, a Associagao de Moradores e Amigos do Centro,
o Instituto dos Arquitetos do Brasil e o Conselho Municipal de Protecdo ao
Patriménio Cultural do Rio de Janeiro.

Hoje, este centro cultural se especializou em foto e video, detendo uma
videoteca com mais de 1500 titulos. Desta forma, acolhe exposicdes de video, foto-
digital, além de oficinas de artes, cursos, debates, seminérios e mostras especiais de
filmes em video.

Quanto ao Centro Cultural Professora Dyla Sylvia de Sa, este se localiza em
Jacarepagua em uma antiga capela na Praga Seca. Sendo resultado do trabalho e
da dedicacdo da professora homenageada, o referido centro cultural beneficia a
comunidade através de oficinas de musica, danga, teatro e artes plasticas. A
atividade que marca este espaco de cultura refere-se ao baile para a Terceira Idade,
realizado no ultimo sdbado de cada més.

#" Esta edificacdo data do inicio do século XX, sendo projetada pelo arquiteto italiano Gino Copede
para fins residenciais. Durante a década de 60 e 70, o imdvel funcionara como cortico. Havendo
ameaga de demoli¢gao, houve mobilizagao em prol de seu tombamento (SMC, 2006).
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Figura 8: Centros Culturais - SMC
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Legenda: Centro Cultural José Bonifacio; Centro Cultural Oduvaldo Viana — Castelinho do Flamengo;
Parque das Ruinas; Centro Cultural Laurinda Santos Lobo.
Fonte: PCRJ — SMC, 2007

Em Santa Teresa verifica-se a existéncia de dois centros culturais geridos
pela SMC. O Centro Cultural Laurinda Santos Lobo, criado em 1979 e o Parque das
Ruinas, ambos ilustrados na figura anterior. O primeiro foi restaurado em 1995 pela
iniciativa privada por intermédio da Associagdo de Amigos do Centro Cultural
Laurinda Santos Lobo. Assim, privilegia oficinas e cursos de musica e danga; dispde
de auditorio para atividades diversas; e acolhe, em seu anexo, a Biblioteca Popular
José de Alencar.

Por sua vez, o Parque das Ruinas foi resultado de um projeto premiado pelo
IAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil) que atribuiu um ar de modernidade ao que
restou do Palacete Murtinho Nobre, onde morou Laurinda Santos Lobo. Com trés
andares, a casa chama atencdo também por sua arquitetura e estilo - tijolos

aparentes combinados com estruturas metélicas e de vidro.
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Segundo a Riotur (2007), a casa foi um dos pontos mais efervescentes da
vida cultural carioca durante muitos anos, até a morte da anfitria, em 1946. Durante
as obras de restauro, foram recolhidos fragmentos do casardo, encontrados no
terreno. Mais tarde, esses fragmentos foram colocados em delicadas redomas de
acrilico. Aberto ao publico, o Parque das Ruinas abriga exposi¢cdes de artes
plasticas.

No que tange ao Centro de Produgdo Cultural, seu aspecto diferenciador
consiste na realizagdo de atividades culturais itinerantes em pracas, parques €
praias da cidade. Nessas condigdes, o CPC promove, segundo a SMC (2007)
projetos com elevada popularidade, como a Carreta da Terceira Juventude, Teatro é
Vida (encenacdo de pecas em hospitais infantis municipais), Menu Cultural (shows
de musica em horario de almogo) e Palco Sobre Rodas (teatro itinerante) .

Dentre os equipamentos em implantacao, verificam-se dois espacos ligados a
musica. O Centro de Referéncia da Musica Carioca, localizado na rua Conde de
Bonfim na Tijuca, e, paralelamente, a Cidade da Musica a qual faz parte de arrojado
projeto arquiteténico situado na Barra da Tijuca. Ambos encontram-se ilustrados na
figura 9, adiante.

Figura 9: Centro de Referéncia da Musica Carioca (1) e Cidade da Musica
Roberto Marinho (2)

1)

& | —
Fonte: PCRJ - SMC, 2007

Desta maneira, o Centro de Referencia da Musica Carioca situa-se em um
casarao tombado, o qual foi alvo de um intenso projeto de restauracéo. Este centro
cultural possui o intuito de promover a producdao musical da cidade ao privilegiar
manifestacées como o samba, o choro e a bossa-nova.

Em consonancia com a SMC (2007), este espaco cultural abriga uma escola

de choro, um auditério, um café concerto, uma area de exposigdes e, sobretudo, um
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nucleo de pesquisa e documentacao, o qual tem a funcao de produzir um inventario
sobre a producao musical do Rio de Janeiro. Vale lembrar que este espaco foi recém
inaugurado no més de junho de 2007, ndo estando ainda em funcionamento todas
as atividades.

Sublinhe-se que estes equipamentos encontram-se imersos no planejamento
estratégico da cidade. Juntamente com outras iniciativas, o primeiro se insere no
processo de revalorizagdo do bairro da Tijuca, previsto no Il plano estratégico. Em
contrapartida, a Cidade da Musica detém as caracteristicas de macro projeto, dotado
de monumentalidade e detendo projecdo internacional, como visto no segundo
capitulo.

A rigor, o referido projeto monumental é assinado pelo arquiteto francés
Christian de Portzamparc, o qual ja ganhou prémios internacionais. A figura anterior
permite uma visualizagao parcial do projeto do renomado arquiteto para a Barra da
Tijuca. De acordo com a Secretaria das Culturas (2007), o projeto prevé a
inauguracao de salas de concertos, sendo que a maior seria adaptavel para opera.
Além dessas, o complexo abarcaria ainda salas de ensaio, salas de aula, cinemas,
lojas, restaurantes, cafeteria e estacionamento.

Além disso, ha, ainda, aqueles equipamentos geridos pela RioArte. O Instituto
Municipal de Arte e Cultura representa importante braco executivo da Subsecretaria
de Arte e Cultura. Este 6rgao “elabora, executa e exerce atividades de incentivo as
manifestagcdes artisticas e culturais, em consonancia com as diretrizes, planos e
programas do governo municipal”. (RIOARTE, 2007).

Assim, este 6rgao administra alguns equipamentos culturais como as Lonas
Culturais e os teatros da cidade, os quais configuram a rede “Teatros do Rio”; o
Centro Coreografico do Rio de Janeiro; e o Centro de Arte Hélio Oiticica.

A rede municipal de teatros € extensa, sendo de acordo com a Secretaria das
Culturas (2007) a maior rede de teatros da América Latina. Os “Teatros do Rio”,
como séo conhecidos compdem-se de dez casas convencionais, cinco teatros de
guignol e oito lonas culturais.

Os teatros convencionais sao: Baden Powell, Café Pequeno, Carlos Gomes,
Carlos Werneck, Dulcina, Gléria, Teatro do Jockey, Maria Clara Machado/Planetario,
Sérgio Porto e Ziembinski. Alguns deles encontram-se representados na figura a

seqguir:
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Figura 10: Teatros do Rio
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Legenda: Dulcina, Café Pequeno, Carlos Gomes, Teatro do Joquey, Ziembinski, Sergio Porto.
Fonte: PCRJ — SMC, 2007

Em relacdo aos teatros de guignol, estes sdo conhecidos por teatros de
marionetes. Esse projeto, juntamente com a recuperacdo das pracas, contribui para
a ampliacdo das atividades de lazer da populacdo. As apresentacdes ocorrem
nesses espacos publicos com apresentagdes regulares nos fins de semana.

Desta forma, esta iniciativa, com média de publico de 150 pessoas por
apresentagao, sao ao todo cinco: Jardim de Alah, em Ipanema; Quinta da Boa Vista,
em Sao Cristévao; Jardim do Méier, no Méier; Praga Xavier de Brito, na Tijuca; e
Praca Coronel Assumpc¢ao (antiga Praga da Harmonia), na Gamboa. (RIOARTE,
2007). A préxima figura registra uma apresentagcéo no bairro do Méier.
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Figura 11: Teatro de Guignol
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Legénda: teatro Guignol Méier
Fonte: PCRJ - RIOARTE, 2007

As lonas culturais compdem a rede de teatros na visao da secretaria das
culturas. No entanto, para o IPP, as lonas estariam classificadas como centros
culturais em razao de seu projeto propor abrigar diversas atividades que incluem nao
somente pecas teatrais, mas também cursos, oficinas e, sobretudo, shows de
musica popular brasileira. Evidencia-se, portanto, uma dissonancia quanto as lonas
culturais, uma vez que ndo ha um entendimento entre as instituicbes do préprio
poder publico municipal. Discorre-se mais detalhadamente sobre este projeto no
item 3.3.2.

Outro equipamento mantido pela RioArte, o Centro Coreografico da Cidade do
Rio de Janeiro foi inaugurado em 2004 em uma antiga fabrica de cerveja. Localizado
na Tijuca, o prédio foi construido no inicio do século XX em estilo classico da
arquitetura industrial inglesa, sendo tombado pelo municipio em 1994, como
demonstra a figura seguinte.

O Centro Coreografico se constitui, entdo, em um espaco para a pesquisa,
criacdo, desenvolvimento, apresentacdo, documentacao e difusao da arte da danca.
Segundo a Secretaria das culturas, o poder municipal subvenciona Companhias de

Danca, apoiando iniciativas que utilizam esta expresséao artistica para fins sociais.
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Figura 12: Centro Coreografico da Cidade do Rio de Janeiro (1), Centro de Arte
Hélio Oiticica (2) e Centro de Referéncia do Audiovisual (3)

(1) (1)

2) 3)

Foto: Eduardo Rocha
Fonte: PCRJ — SMC/RIOARTE, 2007

No que se refere ao Centro de Arte Helio Oiticica — CAHO, este foi aberto em
1997, com seis galerias de exposicao, uma sala de conferéncias e um salao com o
acervo permanente da obra de Hélio Oiticica, motivo maior da existéncia do CAHO.
Este abriga também mostras de artistas nacionais e estrangeiros, conforme
exemplifica a figura anterior.

Vale destacar também a participacdo da RioFilme no cenario cultural
hodierno. Criada em novembro de 1992, esta instituicdo contribuiu para a retomada
da producéo e distribuicao de filmes brasileiros.

Sob o titulo de Casas Casadas, a atual sede da RioFilme funciona também
COmO um espago para pesquisa e cursos sobre cinema e video. Assim, o0
denominado Centro de Referéncia do Audiovisual, situado em Laranjeiras, abre um
espacgo para a discussao da producado audiovisual brasileira, contribuindo para a
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formacado de profissionais especializados. A fachada do referido espaco cultural
encontra-se expressa na figura anterior.

A Comissdo Carioca de Promocao Cultural, sediada na prépria RioArte,
dedica-se a analise dos projetos que se submetem a aprovacao da Lei Municipal de
Incentivo & Cultura® (Lei n°. 1940/92) assim como o aspecto orcamentario do
projeto, definindo ainda seu grau, normal ou especial, de interesse publico. Segundo
esta legislacao, a referida comissao é formada por representantes com comprovada
idoneidade e reconhecida notoriedade na &rea cultural.

De acordo com o art. 14 da Lei Municipal numero 3.894/2005, o Poder
Executivo aplicara, como incentivo a Cultura, nos termos da Lei Municipal n°
1.940/92, até 1% da arrecadacgao do imposto sobre servicos - ISS.

Isto posto, a SMC é responsavel administrar os trés museus da PCRJ, quais
sejam o Museu da Cidade, o Museu do Universo (Fundacao Planetario), ambos
situados na Gavea, e o Ecomuseu, localizado em Santa Cruz. A préxima figura

aponta os museus da por¢ao sul da cidade.

Figura 13: Museu da Cidade (1) e Planetario da Gavea (2)
(1) (2)

Fonte: PCRJ - SMC, 2007

O Museu da Cidade estéa localizado no Parque da Cidade, ocupando um solar
que pertenceu a familia Guinle. Na verdade, o referido museu foi criado em 1934 por
determinacao do prefeito da época: Pedro Ernesto (Mandato de 1931 a 1936). Nesta
ocasido, o0 equipamento em tela, funcionava no Palacio da Prefeitura, cujas

instalagdes encontravam-se na Praga da Republica (SMC, 2007).

%8 Esta Lei (Art.2°%) abrange as seguintes areas: | - Musica e danga; Il - Teatro e circo; Il - Cinema;
fotografia e video; IV - Artes Plasticas; V - Literatura; VI - Folclore e artesanato; VII - Preservagao e
restauragdo do acervo cultural e natural classificado pelos érgdos competentes; VIII - Museus,

bibliotecas e centros culturais.
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Em 1941, foi transferido para o Parque da Cidade, porque a propriedade foi
adquirida pelo governo do Distrito Federal. Nessas condi¢des, até o ano de 1994, o
mesmo foi administrado pelo governo do estado do Rio de Janeiro, sendo a partir da
referida data, administrado pelo poder publico carioca.

Naquilo que se refere ao Museu do Universo, diz-se que este integra o
complexo do Planetario, pertencente a Fundacao Planetario da Cidade do Rio de
Janeiro, érgao vinculado a Secretaria das Culturas. Segundo esta instituicdo (2006),
o museu foi inaugurado em 1998, sendo equipado com modernos telescépios e
CUpulas para a projecao planetaria. Nesta medida, o museu oferece atividades de
cunho cientifico, procurando desenvolver, paralelamente, atividades educativas.

Santa Cruz, bairro que passou a sediar o primeiro Ecomuseu® do pais.
Criado em 1995, este museu se caracteriza, segundo a SMC (2006), por se
constituir em um espaco de relacbes entre uma comunidade mobilizada e seu
patriménio, na busca de solugdes para os problemas locais.

Este equipamento faz parte do Quarteirdo Cultural do Matadouro e, pode-se
dizer que deteve um papel importante na estruturacdo urbana desta area, na
propor¢ao que formou um novo eixo de crescimento na dire¢cao do Palacete do
Matadouro — sede do museu em questdo. Adiante, evidencia-se a area do referido

Ecomuseu.

% Ecomuseu é um novo conceito de museus formulados na década de 1970 na Franga, o qual
postula uma cooperagao dos habitantes, mais do que uma participagdo do publico. Este museu é
diferente do museu tradicional, na medida em que enfatiza o territério (meio ambiente ou sitio), em
vez de um unico prédio institucional.; o patriménio, em vez da colegao; a comunidade, em vez dos
visitantes. (http://www.quarteirao.com.br/territorio.html, 2007)
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Figura 14: Quarteirao Cultural do Matadouro

Autor: Oswaldo Lioi — 1993.
Fonte: http://www.quarteirao.com.br/territorio.html

Legenda:

. Antiga Sede da fazenda Santa Cruz/ Atual Batalhdo-Escola de Engenharia Villagran Cabrita
. Casa do Sal

. Casa Ciraudo

. Vila Celina

. Palacete Horacio Leme

. Marco XI

. Antigo solar da familia Aradjo, hoje incorporado ao Shopping Santa Cruz

. Antiga residéncia do Senador Julio Cesario de Melo / Atual Colégio Ferreira Lins

. Atalaia dos Jesuitas, hoje Morro do Mirante (ponto mais elevado)

10. Vila Operaria do Matadouro

11. Centro Cultural de Santa Cruz, antiga Sede Administrativa do Matadouro de Santa Cruz
12. Hangar do Zeppelin, na Base Aérea de Santa Cruz

Observagao: Observe-se no alto, a esquerda, a Ponte dos Jesuitas (1752) e embaixo a direita, o
antigo Matadouro de Santa Cruz, atualmente CETEP (Centro de Educagéo Tecnoldgica e
Profissionalizante)

O©CoONOOTA~WN =

Isto posto, a Coordenadoria de Documentagdo e Informacdo Cultural é
responsavel pela criagdo de bibliotecas populares e pela elaboragédo e organizagao
de projetos relacionados a atividade de leitura. Dentre estes projetos, destaca-se o

“Paixdo de Ler”, o qual foi inspirado em uma campanha francesa da década de
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1980, idealizada pelo entdo ministro da cultura Jacques Lang. Neste ambito, o
referido projeto busca incentivar a leitura através de atividades Iudicas em diversas
instituicbes conveniadas como a Biblioteca Nacional, o Centro Cultural Banco do
Brasil, Academia Brasileira de Letras, SESC, SESI, além de diversas universidades,
editoras, museus e espacos de cultura.

Torna-se pertinente dizer que o arquivo da cidade, devido sua relevancia na
conservagao de um rico acervo referente a cidade do Rio de Janeiro, detém um
espaco préprio no interior dessa estrutura organizacional, sendo ligada diretamente
ao gabinete do atual secretario Ricardo Macieira.

Notadamente,

o Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro foi instituido em 1567,
na época da fundacdo da cidade. Durante os séculos seguintes,
acumulou os documentos oficiais produzidos pela Camara Municipal
e, no periodo republicano, pela Prefeitura. Atualmente, o AGCRJ [...]
€ o gestor da documentacdo produzida pelo poder publico no
decorrer da sua pratica administrativa, custodiando os documentos
necessarios para subsidiar as prefeituras municipais na busca da
eficiéncia, da eficacia e da rentabilidade econémica. [...]. Em suma,
cabe aos arquivos municipais influir no aperfeicoamento de politicas
publicas, garantindo o acesso a informacao como direito democratico,
contribuindo para o exercicio pleno da cidadania e para a
transparéncia dos atos da administragcao publica (AGCRJ, 2007).

Ainda ligado diretamente ao gabinete, observa-se o centro de editoracéo, a
assessoria de comunicagao social e a assessoria de projetos, bem como conselhos
relativos a nominacao de equipamentos publicos e a protecao da paisagem urbana.

Neste sentido, este levantamento dos elementos que constituem a
organizagao institucional da Secretaria das Culturas deve ser considerado enquanto
uma tentativa de esclarecimento sobre alguns aspectos que se afiguravam
essenciais para a continuidade deste estudo.

O préximo item versa sobre as despesas em “cultura” realizadas pelo poder
publico municipal. De fato, questionar-se sobre a forma como estas quantias se
traduzem em politicas publicas, como séo aplicadas e para onde sao direcionadas
contribui para o entendimento da atual situagdo desse campo, ao apontar
fragilidades e expor certos limites.
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3.2. Despesas e Investimentos Publicos em Cultura

Diante daquilo que se vem debatendo até aqui, faz-se necessario, neste
momento, descortinar o painel de gastos e investimentos realizados pela Secretaria
das Culturas e pelas instituicdes ligadas diretamente a ela.

Assim sendo, esta analise se concretiza, efetivamente, a partir de
documentos obtidos na Contadoria do Municipio, subordinada a Controladoria Geral
do Municipio (CGM). Denominado “Prestacdo de Contas Completas”, este
documento contém dados atualizados sobre receitas e despesas do municipio do
Rio de Janeiro, constituindo-se em um elemento revelador de sumaria importancia
para esta dissertagéao.

Em linhas gerais, as informagdes, compiladas através do documento
mencionado, consistem no detalhamento dos gastos empreendidos pela SMC ao
longo do ano de 2006. Obteve-se acesso, também, aos dados referentes as
despesas de anos anteriores, isto é, aquelas relativas ao periodo que se estende de
2002 a 2006. Mesmo durante este pequeno lapso temporal foi possivel identificar
alguns pontos para discussao, como também sinalizar algumas tendéncias.

A partir da manipulacdo desses dados, foi elaborado um quadro, exposto a
seguir, de modo que fosse possivel visualizar melhor as despesas dos 6rgaos de
cultura face a situacdo municipal como um todo, possibilitando um maior
acompanhamento dos gastos publicos.

Inicialmente, o quadro 2 trata das despesas do setor de cultura e nao
somente daquelas referentes a SMC. Desta forma, o mesmo se encontra
segmentado pelos departamentos que compde a SMC e pelos érgaos vinculados a
ela. Neste sentido, a RioArte, a RioFilmes e a Fundacdo Planetario constituem

orgaos com relativa autonomia na gestao dos recursos.
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Quadro 2: Demonstrativo de Despesas Municipais em Cultura 2002 -2006

Demonstrativo de Despesas 2002 - 2006

Orgao/Unidades Despesas Pagas

Periodo 2002 2003 2004 2005 2006
Secretaria Municipal das 17.408.006,45 | 21.178.262,58 36.884.636,21 42,085.782,33 | 89.888.033,32
Culturas

Gabinete do Secretario de 8.853.732,80 11.304.842,03 23.944.619,36 28.501.455,37 75.655.039,72
Cultura

Administracao Setorial 2.485.710,49 3.478.333,04 9.586.614,76 10.953.160,41 12.846.459,48
Departamento Geral de Agdo 1.750.754,09 1.806.181,20 1.966.144,79 1.068.531,96 549.662,95
Cultural

Coordenadoria de 2.644.886,68 2.687.191,46 430.806,60 198.212,59 119.146,57
Documentagéo e Informagéo

Cultural

Departamento Geral de 1.672.922,39 1.901.714,85 956.450,70 1.364.422,00 717.724,60
Patrimonio Cultural

Instituto Municipal de Artee |  23.791.280,55 | 22.379.461,03 27.603.760,47 23.157.906,40 3.620.696,06
Cultura - RIOARTE

Fundagao Planetario da 2.727.862,79 2.705.990,58 4.,380.659,29 4,085.936,41 4.145.814,47
Cidade do Rio Janeiro

Fundagao Rio 1.025.461,28 1.247.963,09 1.228.418,07 1.346.587,67 406.467,13
Distribuidora de Filmes S/A 10.884.085,92 10.852.396,60 8.739.298,77 8.121.648,61 6.628.617,14
- RIOFILMES

Total 52.836.696,99 | 58.364.073,88 78.836.772,81 78.797.861,42 | 104.689.628,12
Percentual em relagao as 0,97% 0,97% 1,21% 1,13% 1,43%
despesas totais

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados da CGM, 2002 -2006.

Porém, antes de analisar efetivamente o referido quadro, torna-se pertinente

disponibilizar aqui o resultado orgamentario municipal no decorrer de 2001 a 2006.

Desta forma, a tabela adiante demonstra o balan¢o do que foi arrecadado e pago a

cada ano desde o inicio da presente década.

Com efeito, foram utilizados dados das despesas totais do municipio do Rio

de Janeiro, a fim de que houvesse a possibilidade de tecer alguns parametros de

comparagao entre as despesas empreendidas pelo 6rgdo de cultura e aquelas

referentes ao municipio como um todo.
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Tabela 2: Composicao do Resultado Orcamentario Municipio do Rio de
Janeiro - Jan - Dez - 2001 a 2006

=m RS Wi
Especificagoes 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Receitas Correntes 5330425  6055601|  6607.331| 7566334 | 7.649367| 8.177.984
(-) Despesas Correntes (4035.185)|  (5.443226) (5.027.199) (6.507.273)| (6.922.981)| (7.326.539)
Superavit Corrente 1.295.240 612.375 580.132 |  1.059.081|  726386|  851.446
(+) Receita de Capital 129.908 280,506 384.586 256178 | 161818 525744
Subtotal 1425.148 892881 94718  1315239| 888204 | 1377.189
(-) Despesas de Capital 4saars)|  @7ieas)| (1198831  (986.325)  (B98.7E4)| (1.005530)
Resultado Orgamentario 970.672 (78.944) (234113 328914  (10.550)(  371.659

Fonte: PCRJ -CGM, 2006

Tendo como base de célculo as despesas correntes do municipio,
evidenciados na tabela anterior, péde ser calculado o percentual que o poder
municipal destina a “cultura”. Este percentual pode ser visto no quadro
demonstrativo das despesas em cultura, equivalendo em 2006 a 1,43% das
despesas totais da cidade.

Cumpre mencionar que o0s setores para os quais o governo disponibiliza
maior quantidade de recursos sdo saude, educagdo, previdéncia, dentre outros
segundo releva o grafico adiante.

Grafico 4: Principais Despesas Classificadas por Funcao de Governo 2005-
2006

Encargos Especiais || istsss s s

Urbanismo (88

Educado ::: ::: :: :: ” Ll

Salide |

Previdéncia Social

500 1.000 1.500 2.000 2.500

Em R$ Milhdes
H 2006 2006

Fonte: PCRJ - CGM, 2006.
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Nestas circunstancias, observa-se no quadro 2 que, em termos absolutos, as
despesas orgcamentarias dos 6érgaos de cultura vém crescendo substancialmente,
podendo afirmar que até mesmo dobrou de 2002 pra ca. Ou seja, de cerca de 52
milhdes para aproximadamente 104 milhdes de reais.

Nao obstante, a porcentagem em relagdo as despesas totais do municipio
sofreu uma ampliacdo mais gradual, passando de menos de 1% do orcamento total
em 2002 e 2003 para 1,43% em 2006. Quanto a RioArte, observa-se certa
constancia no valor das despesas entre 2002 e 2005, sofrendo, contudo, reducéo da
quantia empregada em 2006. Ironicamente, nesse mesmo ano, observa-se a
ampliagdo das verbas no gabinete do secretario de cultura.

Isto posto, admite-se que o percentual gasto em cultura n&o corresponde a
quantia a qual a SMC revela em discurso oficial. Conforme divulga em sua pagina
institucional (2007), a “Secretaria tem se empenhado para conseguir que 3% do
orcamento do municipio sejam destinados a cultura, conforme preconiza a
UNESCO*.

Além disso, muitas vezes algumas agdes aparecem no orgcamento, porém nao
se concretizam na pratica, quando sao analisadas as despesas pagas. Ou, ainda, o
valor pago, em diversos casos, € menor que aquele estipulado em orcamento. Fato
que evidencia a menor aplicacao dos recursos na pratica. Por exemplo, em 2006 era
esperado uma verba de 159.403.613,39, sendo aplicado efetivamente
104.689.628,12 (PCRJ - CGM, 2006).

De acordo com a prépria Secretaria das Culturas (2007), destinam-se
significativos investimentos de recursos para as areas com maior caréncia em
termos de equipamentos culturais como as porgdes norte e oeste da cidade.
Todavia, um olhar mais cuidadoso sobre os investimentos em cultura na periferia
empobrecida da cidade do Rio de Janeiro, permite perceber que estes gastos
apresentam um perfil itinerante. Em geral, as atividades culturais terminam por se
traduzirem em eventos.

Em outras palavras, ndo sao priorizados equipamentos fixos (exceto o caso
das bibliotecas populares), sendo esta area alvo de programas como o palco sobre
rodas (atividade de teatro) e as bibliotecas volantes, por exemplo. Estes projetos
constituem parte da programacdo do Centro de Producao Cultural. Conforme, ja

mencionado, as atividades deste centro cultural circulam pela cidade.
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Em realidade, pode até ter havido um redirecionamento de verbas para as
regides mais carentes nesta gestao, no entanto se comparadas com as regiées de
investimentos tradicionais como a zona sul, essas aplicacbes sdo minimas. Por
exemplo, os gastos com a estrutura das lonas culturais ou com as células culturais
tendem a ser menores que a producdo de “mega shows” ou implementacédo de
equipamentos que levariam assinatura de arquitetos de renome internacional como
seria o caso da Cidade da Musica Roberto Marinho.

Com efeito, isto pode ser comprovado através dos custos de cada um destes
equipamentos. Uma lona cultural, segundo documentos ja mencionados da
Controladoria (2006), encontra-se orcada em aproximadamente R$ 450.000,00. Em
contrapartida, dentre as edificagbes monumentais, somente a Cidade da Mdusica
custaria aos cofres publicos, pela construcdo inicial, uma quantia de R$
224.432.859,56. Vale ressaltar que este valor representa mais que o dobro dos
gastos em cultura do municipio, vide o quadro demonstrativo de despesas em
cultura, mencionado anteriormente.

De acordo com discursos do prefeito César Maia a imprensa, estes
investimentos de elevadas cifras, retornariam ao municipio sob a forma de tributos,
turismo e ampliacdo das atividades de comércio e servigos, além de divulgar a
imagem da cidade internacionalmente.

Nao obstante, em 2005, foi aprovada, pela Camara Municipal do Rio de
Janeiro a criagdo de um Fundo para o Desenvolvimento da Cultural o qual sera
administrado pelo Conselho Municipal de Cultura. Este € formado por representantes
do poder publico e da sociedade civil. O referido fundo tem por objetivo
descentralizar a gestdo dos recursos publicos destinados a cultura, ao garantir
suporte financeiro a projetos e atividades culturais.

De acordo com o Artigo 6° do projeto de Lei 1565/91, as receitas que
constituem o respectivo Fundo provém da dotagcdo orgcamentaria que lhe for
destinada; das contribui¢des, auxilios e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas; das
contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas em fungcdo de incentivos
fiscais previstos em lei; das multas por danos ao patrimdnio artistico e cultural do
Municipio; do rendimento das aplicagdes financeiras de seus recursos; e de outras
rendas. Ressalte-se que os recursos do Fundo ndao poderédo ser utilizados para o

pagamento de despesas com vencimento, salario ou remuneragao de pessoal.
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No tocante a regulamentacao efetiva do referido Conselho, esta foi aprovada
somente em abril deste ano, apds 15 anos de tramitacdo. Conforme a Lei municipal
n. 4.492 de 26 de abril de 2007, as suas atribuicbes se caracterizam
resumidamente por: promover um debate sobre a politica de cultura municipal;
propor e aprovar planos e atividades para o setor, fiscalizar as a¢des do poder
publico no que tange a implementacdo de politicas culturais; definir critérios e
aprovar projetos referentes a iniciativa privada; realizar audiéncias publicas e prestar
contas de suas atividades; propor penalidades para o uso indevido dos recursos
publicos, dentre outros.

Portanto, observa-se certa movimentacao do poder legislativo no sentido de
tornar os investimentos e gastos culturais mais transparentes. De fato, ao
descentralizar a gestdo dos recursos e permitir 0 acesso da populagédo ou de seus
representantes as informacdes sobre gastos, despesas e investimentos, pode se
tornar possivel a concretizagdo de uma politica cultural mais préxima dos ideais
democraticos.

Por ultimo, visando complementar a analise sobre as propostas da SMC no
que tange as politicas culturais, o proximo item procura debater os objetivos
orientadores da politica cultural da secretaria das culturas no ambito da cidade do

Rio de Janeiro, assim como alguns pontos de vista que subsidiam as mesmas.

3.3. Concepcoes e Metas da Politica Cultural Pés -1992.

Este subitem examina as trés metas norteadoras estipuladas pela SMC,
visando desvendar as entrelinhas do discurso oficial através da contraposicao
dessas premissas orientadoras com dados sécio-econdmicos carioca.

A rigor, procura-se compreender quais as concepg¢des que orientaram a
formulacdo dessas metas, tendo em vista constituirem informagbes pouco precisas.
Neste interim, esta andlise consiste em verificar a existéncia de coeréncia entre os
argumentos da instituicdo e o que, efetivamente, se realiza no espago urbano.

Em nota oficial, este érgdo reconhece como principal objetivo “promover a
transformagao social através da cultura, com projetos direcionados para a inclusao
social e a integracao fisica e espacial da cidade” (SMC, 2007). Este objetivo geral
permite a problematizacdo de alguns aspectos. A compreensao do que se entende
por “transformacdo social através da cultura”, por exemplo, subentende algumas

tematicas.
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De fato, nota-se que as autoridades admitem a existéncia da necessidade de
mudanc¢a na estrutura socio-econémica e, desta forma, créem na sua concretizagdo
através de politicas culturais. Todavia, a questao que se coloca resume-se em como
a cultura pode realizar esta tarefa e qual a concepcdo de cultura utilizada
efetivamente. Neste contexto, existem trés diretrizes centrais que orientam as
politicas de cultura carioca, a saber:

a distribuicdo geografica da cultura, direcionando a expansao dos
equipamentos culturais pelas regides mais desprovidas; a
democratizagdo da cultura, criando condicdes, através de ingressos
gratuitos ou a pregos populares, da apropriagdo pela populacao dos
bens produzidos na cidade; e o apoio a produgdo cultural e as
manifestagdes culturais legitimas, mantendo grupos tradicionais ou
apoiando espetaculos; subvencionando outras instituicbes ou
realizando grandes eventos (PCRJ, SMC, 2007).

Partindo dessas premissas, outras trés subdivisdes séo criadas em fungéo de
explorar mais detalhadamente as assertivas da SMC e desvelar a problematica em
tela. Assim sendo, os subitens que seguem séo intitulados em alusao as trés metas
supramencionadas.

Resta salientar que este item vai se referir constantemente a um quadro
disposto no apéndice desta dissertacao. Desta forma, esta funcionara enquanto um
instrumento analitico que permitird a realizagdo de correlagdes entre a estrutura
urbana carioca e os equipamentos culturais existentes nesta cidade.

Enfim, o “Quadro de Equipamentos Culturais da Cidade do Rio de Janeiro” foi
concebido com o objetivo inicial de compor uma lista atualizada dos equipamentos
culturais existentes na cidade, em razdo de ndo ter sido encontrado, durante as
pesquisas, um documento nessas condi¢des. Além disso, ao produzi-la, tornou-se
evidente a sua contribuigdo enquanto importante fonte de andlise da estrutura sécio-
espacial carioca.

O referido quadro aborda ndo somente a disposi¢do dos equipamentos pelos
bairros e regides administrativas e o equipamento que predomina em cada uma
delas, mas também aponta as esferas de poder responsaveis pelos mesmos, o0 que
permite identificar aquela mais presente em cada area da cidade. A variagdo de
cores, entao, foi utilizada como artificio para distinguir essas instancias e facilitar a
leitura desta tabela.

Com efeito, em um primeiro olhar, o que chama a atencdo sao as cores.

Estas constituem um indicador importante das esferas de atuacao do poder publico
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na cidade e, ao mesmo tempo, da iniciativa privada e das entidades sem fins
lucrativos ou das organizagdes ndo governamentais. Sendo assim, para cada esfera
de poder foi determinada uma cor.

Por exemplo, os equipamentos sob responsabilidade da PCRJ estao
classificados com a cor amarela, os estaduais com a cor azul e os federais com
tonalidade rosa. Além disso, aos equipamentos privados foi destinada a cor lilas e as
organizagbes ndo governamentais e entidades sem fins lucrativos, o verde. O
proximo subitem, entdo, explora as entrelinhas daquilo que a prefeitura carioca

denomina de distribuicdo geogréfica de cultura.

3.3.1. Distribuicao Geografica de Cultura

O que de fato se entende por distribuicdo geogréafica de cultura? O termo
“geografica” encontra-se, aqui, bastante simplificado, conotando localizacdo no
espaco. Em outras palavras, esta premissa se resume a localizacdo de
equipamentos de cultura pelo espaco urbano carioca.

Entdo, como essas politicas pretendem integrar espacialmente a cidade? A
resposta a essa questao pode expor aquilo que realmente se encontra por tras do
discurso do poder municipal. Torna-se, pois, relevante buscar compreender melhor
0s mecanismos da distribuicio e a suas relacbes com a localizacdo de
equipamentos culturais e servigos urbanos.

Recorrendo a concepcao tedrica do capitulo 1, evidencia-se a importancia de
se considerar a dimensao espacial dos processos, a medida que o0 espago €
pensado como integrante do processo social. De fato, Santos (2002) argumenta que
0 espaco articula duas dimensdes, aquela da localizagao e aquela que da conteudo
a essa localizagdo, que o torna singular. Este conteudo é definido pelas relagées
sociais que ai se estabelecem; o que confere ao espago uma caracteristica de
produto social e histérico.

Em consonancia com Harvey (1980), essa interpenetragdo do processo social
e da forma espacial nasce da propria pratica humana. Retratar bem essa articulagéo
ajuda a compreender que 0 espaco constitui também um condicionante dos
processos sociais, ndo sendo considerado um simples receptaculo dos
mesmos.Neste sentido, ter em conta a estrutura socio-espacial carioca e o0s
processos que conduziram a esta forma urbana possibilita ao menos a formulacao

de politicas publicas mais conscientes do quadro social existente.
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Qualquer estratégia abrangente, para lidar com os sistemas urbanos,
deve conter e reconciliar politicas destinadas a mudar a forma
espacial da cidade (o que significa a localizagdo dos objetos, tais
como casas, equipamentos urbanos, rede de transportes) e as
politicas destinadas a afetar os processos sociais que existem na
cidade (isto é estruturas sociais e atividades que interligam pessoas,
que ligam organizagbes a pessoas etc.) (HARVEY, 1980, p. 39).
Logo, a distribuicdo espacial dos equipamentos de entretenimento e de infra-
estrutura encontra-se inserida na organizagdo espacial da urbe carioca, a qual se
traduz pela “expressao da producédo material do homem, resultado de seu trabalho
social. Como tal, refletira as caracteristicas do grupo que a criou” (CORREA, 2002,
p. 55). E essa distribuicdo reproduz as desigualdades sociais inerentes a essa
organizacao espacial, expressando, portanto, uma espacialidade resultante do
proprio processo de expansdo da malha urbana.

Assim como mudamos a forma espacial da cidade (por realocagao de
residéncias, vias de transporte, oportunidades de emprego, fontes de
poluicdo etc.) também mudamos o preco da acessibilidade e o custo
da proximidade. [...] Nao importa quem tome a decisdo (agentes
publicos ou empreendedores privados); o simples ato da escolha
locacional ja tem significado distributivo (HARVEY, 1980, p. 45 e p.
57).

Neste sentido, nota-se que as iniciativas de implementagcao de equipamentos

culturais pelo poder publico local reforcam certos elementos da dinamica urbana
como fragmentacdo e articulacdo do tecido urbano, gerando uma forma espacial
especifica. Esta é resultante dessa distribuicdo dos equipamentos pela cidade.

Porém, simultaneamente, a disposicdo desses mesmos equipamentos gera
uma dinamica particular de (re)significacdo do espaco urbano, podendo agir em
processos de expansdo da malha urbana ou na requalificacdo dos centros das
grandes cidades, por exemplo. A consideragdo dessas mudangas na forma urbana
tem claramente o potencial de produzir substancias redistributivas.

Ao cruzar os dados do referido quadro de equipamentos culturais, foi
elaborada a figura a seguir, cujo objetivo foi indicar a concentracdo de equipamentos
culturais em pontos do Rio de Janeiro e, concomitantemente, compara-la com a
distribuicdo populacional da cidade. Entdo, observa-se que a concentragdo desses
equipamentos ocorre em locais com menor quantidade de populacado da cidade. Ou
melhor, nota-se um menor ndmero de equipamentos culturais justamente onde
existe maior quantidade de populacdo, como as porcdes norte e oeste do Rio de

Janeiro.
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Observa-se, ainda, uma distorcdo quando € analisada a relagdo entre o
namero de equipamentos por regiao administrativa. Sendo assim, nota-se que 16
regides apresentam no maximo 5 equipamentos em cada uma. Essas areas sao
exatamente aquelas situadas na periferia empobrecida, ou em favelas que se
tornaram bairros da cidade por sua dimensao.

Em contrapartida, nas regides administrativas de Botafogo e Lagoa, locais
mais abastados e dinamicos economicamente, encontram-se mais de 45
equipamentos em cada uma. Neste sentido, a disposicao dos bens e equipamentos
culturais pela cidade seria mais um elemento que marcaria a profunda desigualdade
existente.

Considerando o fator renda, a partir da préxima ilustracdo, demonstra-se a
concentracdo da renda existente nos bairros carioca, especificamente naqueles
localizados na porgéo sul da cidade e na Barra da Tijuca, exatamente onde estao
aglutinados as maiores parcelas de equipamentos culturais da cidade do Rio de
Janeiro.

Observam-se, ainda, algumas “ilhas” dotadas de maior renda no interior do
espaco urbano como a Tijuca, Jardim Guanabara, Vila da Penha, Vila Valqueire,
Freguesia, dente outros. Esta figura acusa também que os locais com menor faixa
de renda mensal, sdo aqueles que possuem poucos Ou hao apresentam
equipamentos ligados a cultura.

Portanto, evidencia-se a concentracdo de equipamentos culturais no espaco
urbano carioca, em relagdo a renda per capita, sendo notéria a presenga dos

equipamentos justamente onde se encontram as maiores faixas de renda.
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Figura 16: Rendimentos Mensais em Salarios Minimos do Responsavel pelo

Domicilio por Bairros —2000

4

Rendimento médio mensal em saldrios minimos do responsavel pelo domicilio, por Bairros - 2000
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Reiterando essa argumentacdo por meio do quadro de equipamentos
culturais, vemos que de aproximadamente 340 equipamentos existentes na cidade,
dentre museus, teatros, centros culturais, cinemas, bibliotecas e escolas de samba,
cerca de 29% encontram-se na area central (que abrange Centro, Portuaria e Rio
Comprido) e 31% (em torno de 106 equipamentos) concentram-se na zona sul da
cidade.

De modo anélogo, as Regides Administrativas da Tijuca, de Vila Isabel e de
Sao Cristévdao somam em torno de mais 10% do total. A Regido da Barra da Tijuca
abarca pouco menos de 5%. Assim, os 25% restantes se diluem nas outras areas da
cidade, que representam maior porcdo em termos territoriais, assim como maior

populacao. O gréfico 5, a seguir, ilustra melhor a concentragcdo mencionada.

Grafico 5: Distribuicao dos Equipamentos Culturais da Cidade do Rio de
Janeiro por R.A.

Distribuicao de Equipamentos Culturais Por RA
Sao

Vila Isabel 5 Cristovao 13
Portuaria 5

Tijuca 12

Barra da
Tijuca 15 Centro 83

Lagoa 45

Copacabana Rio Comprido
12 Botafogo 49 11

Fonte: Tabela de Equipamentos Culturais do RJ, 2007

O centro (Il R.A) detém 24% dos equipamentos da cidade. No entanto, a
Regido Portuaria e a Regido Administrativa do Rio Comprido, que abrange dentre
outros os bairros da Cidade Nova e do Catumbi, devem ser consideradas visto que
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compdem o entorno do Centro. Logo, perfazem a quantia de 99 equipamentos, ou
seja, 29%.

Isto posto, torna-se importante evidenciar a importancia exercida pela area
central especialmente quanto aos equipamentos de cultura. Esta detém uma
expressiva parcela dos museus, teatros e centros culturais existentes na cidade do
Rio de Janeiro como sugere a tabela em analise.

Nao obstante, a fim de melhor ler a desigualdade de acesso, cabe separar a
area central da andlise em voga. A rigor, esta area apresenta uma funcao muito
distinta da zona sul, por exemplo. Ele representa mais que um local abastado em
termos de equipamentos de cultura, sendo vista enquanto I6cus das principais
atividades terciarias, da gestdo publica e privada e constituindo espaco para a
concentragao de transportes urbanos (CORREA, 1989).

Nestas condicdes, a area central possui fungao distinta das outras porcoes da
cidade, na medida em que se constitui no espaco da cidade de maior acessibilidade
para todos. Assim sendo, Harvey (1980) sugere que em uma cidade mais “justa”,
espera-se que haja uma concentracao de equipamentos exatamente no centro, local
de trabalho para diferentes grupos sociais.

Grande parte destes equipamentos de cultura se encontra na area central da
cidade em decorréncia de ter abrigado a sede do poder brasileiro. Historicamente,
existem muitos equipamentos competentes a Unido, em virtude da cidade do Rio de
Janeiro ter sido capital do pais por um longo periodo, desde os tempos coloniais.
Somente na década de 1960, quando ocorre a transferéncia da capital para o interior
do pais, 0s equipamentos que permaneceram na cidade, passam a ser
responsabilidade de outras instancias de governo com foi evidenciado no capitulo
anterior.

Lessa (2001, p. 11) afirma que, “o centro do Rio seria o organizador da
disposi¢ao espacial e nucleo articulador essencial de toda a cidade. Ao longo do
século XX, a cidade virou de costas para a baia, enamorou-se pelo oceano e
internalizou-se em busca de chaos, mantendo o centro como elo estratégico de
ligagao”.

De acordo com o quadro de equipamentos culturais mencionado
anteriormente, a maior parte dos equipamentos da Il R.A. pertence ao governo
federal. Nao obstante, nota-se a presenca de capital privado, fato que remete aos

programas de requalificacdo desta area, resultado das politicas urbanas
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implementadas na area central, mais efetivamente no decorrer das décadas de 1980
e 1990.

Isto posto, cabe fazer uma observacdo a respeito da concentragcao de
equipamentos culturais geridos pela prefeitura do Rio de Janeiro na porcédo sul da
cidade, isto é, nas regibes administrativas de Botafogo, Copacabana e Lagoa.
Conforme o grafico em andlise, estas concentram cerca de 31% dos equipamentos
da PCRJ, sendo que os teatros e os centros culturais ganham destaque nesta area.

A Tijuca detém expressividade no que tange aos equipamentos municipais na
gestéo atual, pois apresenta, segundo a tabela de Equipamentos Culturais da PCRJ,
o teatro Ziembinski, o teatro de guignol, as trés células culturais, dentre as quais
duas escolas de samba mirins — Aprendizes do Salgueiro e Tijuquinha do Borel — e a
Biblioteca do bairro que ganha também o titulo de célula. Além disso, foram
implantados dois centros culturais como o Centro Coreografico e o Centro de
Referéncia da Musica Carioca.

Em contraponto, saliente-se que as Regides Administrativas mais carentes de
servicos urbanos — como aquelas que englobam favelas e comunidades carentes —
sdo ainda mais prejudicadas no tocante a equipamentos de lazer e cultura. Estes
nao existem ou podem ser rapidamente contabilizados. Particularmente, nas RAs da
Maré, Vigario Geral e Jacarezinho, nota-se a presenca do poder local e algumas
iniciativas da esfera estadual. Porém, verifica-se a completa auséncia de
equipamentos da Uniao.

Todavia, ndo se pode negar a presenga de politicas culturais municipais na
periferia da cidade, ainda que seja de forma precéaria. Notadamente, bibliotecas,
lonas culturais e células culturais sdo mais constantes, verificando-se, atraves do
quadro em analise, uma menor ocorréncia dos outros equipamentos como 0s
centros culturais, teatros e museus.

Ressalte-se que as bibliotecas populares constituem, em conformidade com o
quadro em questdo, o0 equipamento com maior presenga na cidade, sendo
distribuidas pela cidade de modo a contemplar a maioria das regides administrativas
com pelo menos uma unidade. Algumas bibliotecas da rede municipal funcionam
como células culturais, na medida em que o maior numero de atividades ocorridas
nestas unidades.

Outro olhar igualmente relevante para esta andlise remete para a Barra da

Tijuca. Esta R.A. se apresenta permeada por capital privado, havendo poucas
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iniciativas do poder publico quanto as politicas de cultura, as quais se encontram
restritas ao que tudo indica a Cidade da Mduasica Roberto Marinho. Como
particularidade, esta R.A. possui o maior nimero de salas de cinema da cidade (45),
por conta da entrada de grandes grupos internacionais do setor de entretenimento
em dois shoppings centers como o UCI, no New York City Center e o Cinemark no
shopping Downtown.

Os complexos de cinemas abrigam-se especialmente nesses centros de
consumo, a medida que estes oferecem facilidades e servicos diversos como
estacionamento e praca de alimentagdo. Mesmo em outros bairros, nota-se a
existéncia de uma quantidade mais expressiva destes equipamentos onde ha
shoppings. Nao cabe aqui aprofundar a discusséo sobre o processo de transferéncia
dos cinemas para os shoppings, no entanto deve-se considerar o fato de que hoje
estes estabelecimentos seriam também centros de lazer e ndo mais um espaco
destinado exclusivamente ao consumo.

Por fim, a partir das analises da documentacéao (programacgdes, declaracoes e
relatérios anuais), acredita-se que a finalidade da SMC em formular esta meta seria
ampliar e espraiar a rede de equipamentos municipais pelo espaco carioca.

Apesar do poder local dizer, em discurso oficial, que tem destinado maior
énfase a periferia e as areas onde essas amenidades situam-se em menor porcao,
percebe-se a concentracdo de equipamentos culturais nas Regides Administrativas
com populagdo mais abastada. Constata-se, portanto, certa diferenciagdo intra-
urbana no direcionamento das politicas de cultura da cidade, visto que sao
percebidos enfoques e agdes distintas em relacdo as areas mais carentes e aquelas
enobrecidas.

As autoridades municipais reconhecem tal distor¢gdo, no entanto, as agdes
propostas reafirmam a estrutura socio-espacial existente. O processo de
redistribuicAo continua sendo concentrado, na medida em que 0S recursos
continuam sendo distribuidos mais generosamente nas mesmas areas.

O subitem adiante investiga a democratizacao da cultura pela éptica do poder
municipal, discorrendo sobre a acessibilidade dos projetos locais em relacdo a
renda, escolaridade e transporte, por exemplo.
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3.3.2. Democratizacao da Cultura

Ao mudar radicalmente o olhar sobre o papel estratégico da cultura,
insistimos em sua importancia como fator de crescimento econémico,
demonstrando que o sistema cultural ndo se sobrepde ao sistema
produtivo geral das sociedades. Contrariamente, além de ser decisivo
na formacdo da cidadania, assume importancia consideravel para o
desenvolvimento econémico, na medida em que estimula todo um
circuito de producao e circulagdo de bens. Com esta perspectiva, a
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro iniciou, na década
de 1990, uma nova era. A marca da politica cultural na cidade é,
hoje, a da democratizacao (SMC, 2000, p.3).

Sendo assim, na Optica do poder municipal oficial, esta orientagdo pretende
proporcionar a apropriacao pela populacdo dos bens produzidos na cidade, através
de ingressos gratuitos ou a pregos populares ndo somente nos teatros e espacos
culturais mais tradicionais, mas também na rede de lonas culturais. Observa-se,
entdo, que o dito processo de democratizacdo tem como prerrogativa propiciar
acessibilidade “para todos”, no tocante as atividades e equipamentos culturais.

Neste sentido, admite-se que para obter acesso aos equipamentos culturais
faz-se necessario atender algumas variaveis, como por exemplo, a qualidade do
sistema de transportes, o nivel de escolaridade e a renda. Também podem ser
considerados fatores simbolicos como estimulo/ inibicao pela arquitetura ou habitos
de familia. O arranjo dessas variaveis, portanto, pode facilitar ou dificultar o acesso
aos equipamentos de cultura.

A acessibilidade a oportunidades de emprego, recursos € servigos de
bem estar pode ser obtida somente por um prego, e esse preco &,
geralmente, igualado ao custo de superar distancias, de usar o tempo
etc. Mas, nao é facil medir o preco que as pessoas pagam. [...] O
preco social que as pessoas sao forcadas a pagar, para ter acesso a
certas facilidades, é algo que pode variar desde o simples custo
direto envolvido até o prego emocional e psicolégico imposto a um
individuo. [...] Essas barreiras sociais e psicoldgicas sdo importantes.
Qualquer discussdo sobre acessibilidade, por isso, requer que
respondamos a questdo fundamental relativa ao significado de
“distancia” e “espaco” no urbano (Harvey, 1980, p.45).

Além disso, ainda que exista certo apreco pelas atividades de carater cultural,
a maior parte da populacao dita mais carente ndao apresenta pré-disposicao para
usufruir de espacos culturais mais tradicionais como museus, teatros e centros
culturais, em razdo da falta de (in)formacao em muitas situagdes.

Vale dizer que mesmo quando



117

sdo gratuitos, na maior parte dos casos estes equipamentos sao
arquiteturas monumentais, intimidadoras e construidas nas partes
centrais ou mais ricas das cidades para um publico de classes mais
abastadas, e expondo basicamente arte erudita, na maior parte das
vezes, sem programacao educacional competente para leigos (VAZ;
JACQUES, 2001, p. 672).

Assim sendo, tanto o nivel de escolaridade como também o grau de acesso
as noticias diarias podem estimular a freqiiéncia aqueles equipamentos ou mesmo
imprimir-lhes certas restricbes. Nessas condi¢gbes, o didlogo entre cultura e
educacao necessita ser expandido, dado a relagdo intrinseca entre ambas.

A figura, adiante, representa a discrepancia no nivel de alfabetizac&o entre os
bairros da cidade, tornando-se mais um fator que evidencia a diferengca na execugao
de politicas sociais. Neste caso, observa-se, claramente, que ndo somente os
equipamentos, mas a maior parte das agdes culturais sdo destinadas para as areas
onde ja existem macicas politicas neste sentido, como foi sinalizado no item anterior.

Desta forma, na medida em que o nivel de inser¢do e escolha a participagao
depende, em grande parte, do grau de instrugdo e de informacao da populacao, as
politicas educacionais revelam-se vitais para a ocorréncia efetiva dessa “democracia
cultural”. Saliente-se que a falta de conhecimento basico pode restringir, porém, nao
impossibilitar possibilidades de acéo.

Neste ambito,

A politica cultural cumpre papel fundamental na constru¢do de um
processo institucional e discursivo, no qual os membros de culturas
marginalizadas sejam capazes de deliberar suas demandas e
necessidades bem como manter as praticas dentro das quais se
tecem e emergem suas aspiragdes (VENTURA, 2005, p. 86).
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Figura 17: Proporcao de Pessoas Alfabetizadas por Bairros — 2000
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N&o se pode esquecer que em pesquisa aos cadernos de cultura dos jornais
de maior circulagdo no Rio de Janeiro — O Globo (Rio Show), JB (Programa), Extra
(Diversao Extra) e O Dia (Tudo de Bom) — foi percebida certa diferenciacao no que
tange a divulgacdo da programacao cultural da cidade. Os jornais de apelo mais
popular sdo menos completos, evidenciando, sobretudo, “dicas” para entretenimento
gratuito ou a baixo custo financeiro.

De acordo com dados do Observatério das Metrépoles (2006)°, a freqiiéncia
a cinemas, por exemplo, sdo maiores nos bairros onde ha maiores niveis de
escolaridade. Cabe dizer que estes dados nao possuem a intengdo de quantificar os
freqUentadores, mas de reafirmar carater qualitativo dos mesmos. A opg¢éo cinema
foi escolhida, em fungcédo de se constituir em uma atividade de lazer mais comum

dentre 0s grupos sociais.

Nao obstante, nota-se, através do grafico 6, a seguir, que existe um
percentual expressivo de pessoas que nunca ou raramente viram um filme nas telas
de cinema. Ao analisar o resultado do entrelagamento entre grau de instrugéo e
freqiéncia ao cinema, torna-se evidente que o percentual relativo a categoria
“Nunca” decresce na propor¢ao em que se amplia o grau de instrucao.

Grafico 6: Freqiiéncia ao Cinema por Grau de Instrucao

Freqiéncia ao Cinema por Grau de Instrucao
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% 0O total de entrevistados compde-se de 641 pessoas. Os dados resultam de entrevistas com
moradores de diferentes areas da metrépole do Rio de Janeiro: bairros populares periféricos, favelas,
bairros na zona sul, norte e suburbio. Estes dados foram obtidos pelo Observatério das Metropoles,
2006.
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Fonte: Observatério das Metrépoles, 2006

Essa variacdo no grau de acessibilidade dos equipamentos, assim como nos
fluxos®' que convergem ou divergem deles, termina por diferenciar o publico que
freqlienta esses espacgos, formando platéias direcionadas, em alguns casos. De
certa forma, isso orienta agbes e projetos culturais tanto do poder publico como de
entidades privadas.

Tendo isso em conta, 0 peso da “cultura” no orcamento familiar também foi
devidamente observado, pois é uma medida de importancia significativa para avaliar
o impacto deste setor no cotidiano da sociedade. De acordo com dados da Pesquisa
de Orcamento Familiar®® (POF) do IBGE (2002/2003), o percentual gasto com
recreagao e cultura, entre as familias residentes no estado do Rio de Janeiro,
alcanga, em média, 2% desse orgamento.

Sendo esta uma relagdo proporcional, o0 mesmo percentual pode originar
valores diferentes de acordo com as classes de rendimento, o que indica
evidentemente maior gasto por parte dos grupos abastados. Respaldado pelo
grafico 7 adiante, percebe-se, ainda, que os grupos com rendimento familiar mais
elevado destinam uma maior por¢gdo do orgamento as atividades recreativas/
culturais. Isso decorre ndo somente da situagao financeira, mas também equivale ao
nivel de (in)formagé&o da populag¢do, conforme mencionado anteriormente.

Grafico 7: Pesquisa de Orcamento Familiar RJ — Recreacao e Cultura 2002-
2003
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%" Nos fluxos estéo incluidos desde os freqlientadores, artistas, intelectuais e profissionais da area até
aqueles de obras de arte, informagao, mercadorias e capital, por exemplo.

2 Cumpre mencionar, segundo o referido instituto, que o termo familia esta sendo utilizado para
indicar a unidade de investigagao da pesquisa enquanto uma "Unidade de Consumo”.
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Neste ambito, a presenca do poder publico municipal em areas periféricas da
cidade, como as zonas norte e oeste, nao significa que haja ocorrido a ampliagao do
acesso da populacdo aos servicos oferecidos por estes equipamentos. Em muitas
ocasifes, 0 acesso aos equipamentos governamentais é mediado pelo pagamento
de ingressos.

Assim, mesmo que estes sejam subsidiados, verifica-se uma restricado a
freqiéncia do publico de baixa renda. Em muitas ocasides, os teatros e as lonas
culturais ilustram bem esta dinamica. Nao obstante, também € possivel verificar o
livre acesso (gratuidade de ingresso) dos frequentadores em entidades de capital
privado como, por exemplo, o Instituto Moreira Salles, do Unibanco.

A referida secretaria atua, ainda, subvencionando os ingressos dos
espetaculos dos teatros da rede municipal, expressa pela campanha “Domingo € Dia
de Teatro a Um Real”. Ocorrido no ultimo domingo de cada més, este projeto,
instituido em 2001, tornou-se conhecido na cidade. Desta maneira, a prefeitura vé
nessa iniciativa a ampliacdo da oportunidade de acesso a producdes teatrais e
musicais em cartaz nos teatros sob gestdo municipal. Este projeto conta também
com o apoio dos produtores e atores que levam seus espetaculos gratuitamente
nesse dia. (RIOARTE, 2007).

Torna-se pertinente mencionar o projeto-chave na gestdao municipal que se
auto-intitula democratica. Trata-se do projeto lonas culturais. Sabidamente, existem
outros projetos que também se encontram imbuidos dessa caracteristica como o
subsidio aos ingressos de teatros e a promog¢éo de shows em lugares abertos, por
exemplo. Neste momento, este estudo se atém as particularidades das lonas
culturais.

A década de 1990 € marcada pela abertura das lonas culturais, grande
“vedete” da politica cultural da primeira gestdo César Maia, sendo atualmente o
“carro-chefe” da politica “democratizante” do poder publico municipal.

Nao obstante, € importante salientar que este equipamento plurifuncional com
aspecto circense® surgiu na tentativa de compensar a auséncia do Estado na esfera
cultural, sobretudo, na periferia empobrecida da cidade. A proxima figura exemplifica
duas unidades do projeto.

% Segundo Ferran (2000), o aspecto circense que a estrutura de lona conota foi interpretado
positivamente pela populagdo que a freqlienta, uma vez que o imaginario social existente encontra-
se permeado pelo aspecto ludico caracteristico do circo.



122

Figura 18: Lonas Culturais

Legenda: Lona Cultural de Vista Alegre e Interior da Lona Elza Osborne em Campo Grande
Fonte: PCRJ — SMC, 2007

Assim sendo, as lonas culturais sdo oriundas de um movimento social®*

que
articula caréncias nas esferas politicas e culturais, formando redes de cooperacao.

Se o Estado, no exemplo do Centro, foi agente importante somando
forgas a iniciativa privada, no caso das lonas culturais, ele vem atuar
como parceiro de um movimento que teve nas organizagdes
populares dos suburbios seu impulso alavancador (FERRAN, 2000,

p. 2).

A mesma autora (2000) divide o processo de implementacdo das lonas
culturais em trés periodos. A fase inicial se estende de 1993 a 1995, quando se
verifica a liberagao e instalagdo das lonas provindas da Eco-92 para Campo Grande,
Bangu e Realengo. Os movimentos de artistas, ja mencionados, reivindicaram as
lonas utilizadas no evento internacional com a finalidade de instalar nestas
estruturas atividades culturais.

No segundo momento (1996-1998), observa-se a criagdo do projeto oficial
pela Secretaria Municipal das Culturas e, aos poucos, identifica-se a configuracdo de
uma rede de lonas. A figura, a seguir, demonstra a trajetéria de alocagcado dos
equipamentos em tela no territério carioca. Além disso, neste periodo, ocorre
também a sua inclusdo na rede municipal de teatros, cuja coordenacgéao fica a cargo
da RioArte. Em seguida a sua efetiva institucionalizagao, estabelecem-se projetos de

reurbanizacéo das pracas onde se instalam as lonas.

% Participaram deste projeto o Movimento de Integragdo Cultural de Vista Alegre, a Associacdo dos
Amigos do Agito (Realengo), Unido de Grupos dos Artistas de Teatro da Oeste (UGATZO — Campo
Grande) e Associagdao de Amigos da Lona Cultural Hermeto Pascoal (Bangu).
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O projeto Lonas Culturais foi criado na década de1990, partindo de
uma idéia simples que atendeu em cheio as prioridades da
Secretaria das Culturas de promover a transformagao social e o
desenvolvimento da cidade. O projeto, de autoria do arquiteto
Ricardo Macieira, entdo diretor executivo do Instituto Municipal de
Arte e Cultura (RioArte), foi inspirado na estrutura das tendas em
lona implantadas no Parque do Flamengo durante a Eco-92,
conferéncia de cupula que reuniu no Rio de Janeiro delegados de
todo o mundo para o debate da questdo ambiental. Em 1993, a Lona
Cultural Elza Osborne foi inaugurada em Campo Grande. A estrutura
de tenda, doada pelo governo inglés a Prefeitura do Rio ao término
da Eco-92, recebeu infra-estrutura para abrigar manifestacoes
culturais de diversos tipos, contando com palco, platéia, iluminagao,
equipamento de sonorizacdo, camarins, bilheteria e bar (PCRJ, RIO
ESTUDOS, 2005, p. 4).

De 1999 a presente década, percebe-se uma intensa divulgacdo do projeto a
imprensa e a multiplicacao dos freqlentadores. Nesta ocasido, sdo inauguradas as
lonas de Vista Alegre, Anchieta e Guadalupe. Outros bairros também reivindicam a
instalacdo devido ao sucesso alcangado pelo projeto como Jacarepagua, cujo
processo de construgao ja foi iniciado. A figura 11, a seguir, permite visualizar a
localizagao das lonas culturais na cidade, bem como a ordem de inauguragdo das

mesmas.

Figura 19: O Caminho das Lonas: Localizacao e Ordem de Inauguracao

1 Lona Cultural Elza Osborne (Campo Grande)
2 Lona Cultural Hermeto Pascoal (Bangu)

3 Lona Cultural Gilberto Gil (Realengo)

4 Lona Cultural Joao Bosco (Vista Alegre)

5 Lona Cultural Carlos Zéfire (Anchieta)

6 Lona Cultural Terra (Guadalupe)

7 Lona Cultural Sandra de $a (Santa Cruz)

'As Lonas Culturais foram numeradas por ordem de inauguragio 8 Lona Cultural Herbert Vianna (Maré)

Fonte: PCRJ - RIO ESTUDOS, 2005, n°167

Isto posto, a prefeitura do Rio de Janeiro destaca, como agcdo democratizante,

a implementacéo do projeto das oito lonas culturais, cujo principio, estaria pautado
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na instalacao das lonas em areas carentes da cidade. Esta politica tem como intuito
promover uma transformacao na qualidade de vida da populacao carente através do
seu acesso as atividades culturais e recreativas, principalmente shows de musica
com artistas de renome. Este projeto apresenta-se como uma das principais acées
da secretaria das culturas, sendo aclamada como um sucesso dentro da politica
cultural municipal, pois foi premiada pela Unidao Européia e pela Unesco.

Ferran (2000) conclui que as lonas culturais foram detentoras de multiplas
funcdes, pois deflagraram dindmicas sécio-espaciais bastante relevantes. Desta
forma, estas funcionaram enquanto elo entre o poder publico e grupos sociais e, por
conseguinte, se constituem em sujeito e objeto de tais transformacgdes.

A despeito disso, faz-se necessario analisar como essa politica de cultura se
insere, entdo, no contexto atual da gestdo das cidades. A chave para compreender
essa problematica deve ser vista conjunturalmente, a medida que a analise isolada
do projeto das lonas culturais seria um tanto parcial. Caso seja observada sem a
devida cautela, esta iniciativa apresenta muitos pontos positivos para a sociedade
carioca como ressaltou Ferran no paragrafo anterior, entretanto, ha outras
motivacdes e interesses para a sua concretizacao.

Por este enfoque, a meta de democratizacdo e transformacdo social das
politicas culturais da esfera municipal, refletida prioritariamente no referido projeto,
funcionaria também como uma espécie de vitrine para o cenario internacional. As
premiacdes ja mencionadas promoveriam o Rio de Janeiro diante do cenario global.
Na realidade, € como se a cidade acumulasse pontos a seu favor os quais lhes
renderiam investimentos e vantagens econbémicas perante as outras cidades.
Notadamente, mostrar para o mundo que o Rio possui politicas publicas que
reduzam as desigualdades ajuda profundamente na imagem e no marketing em
torno disso.

Em consonancia com Silveira e Ferran (2001, p. 1697), no bojo dos anos
1990,

a politica cultura passou a ser valorizada visando um duplo resultado:
social e econdmico. No ambito econémico, a oferta de atividades
culturais passou a ser vista como ingrediente fundamental do
marketing urbano e das estratégias de internacionalizagao para atrair
capital internacional, além de tentar compensar o desemprego
através da economia da cultura; e no ambito social espera-se
promover a integracdo de jovens sem emprego € grupos sociais
marginalizados.
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De fato, a execucdo desse projeto atua, simultaneamente, satisfazendo a
populacao local a qual é beneficiada diretamente por um custo relativamente baixo
se comparado ao custo de manutencao de outros equipamentos (conforme visto no
item anterior) e, permitindo a manutencdo da concentracdo dos investimentos
naqueles espacos da cidade tradicionalmente favorecidos.

Sublinhe-se que é importante ndo se ater a ilusdo de pensar que somente
medidas em favor da “democratizagdo” resolveriam a problematica social existente.
Viabilizar o acesso a cultura formal é fundamental, mas torna-se necessario também
agrega-la a outras politicas sociais a fim de modificar a situacdo de desigualdade
existente.

Na tentativa de buscar alternativas para a dindmica urbana marcada por
desigualdades e segmentacao social, alguns movimentos sociais, a partir da década
de 1990, tém utilizado estratégias de producdo cultural na procura de novos
significados que constituam instrumentos de lutas contra problemas sociais como
pobreza e violéncia.

Existem iniciativas deste tipo que estdao encontrando grande aceitagdo nas
favelas e nas comunidades mais pobres, pois atuam em projetos de inser¢ao social
daquela populacao através de expressoes artisticas.

Seria importante evidenciar a ampliacdo do papel das Escolas de Samba
junto as populagcées mais carentes, ndo somente como espacgo para entretenimento
e lazer, mas, sobretudo, enquanto local de oportunidades. Essas agremiacdes, em
geral, promovem projetos sociais na medida em que oferecem cursos e oficinas que
habiltam a populagdo ao trabalho. Este suporte profissional encontra-se
normalmente relacionado ao samba e a atividade artistica carnavalesca.

Além das Escolas de Samba, destaca-se, o grupo de teatro Nés do Morro
(1986), localizado no Morro do Vidigal e o a Grupo Cultural AfroReggae, pertencente
originalmente a favela de Vigario Geral. Ambos os grupos culturais, contudo,
mantém, atualmente, varios nucleos espraiados pelos bairros do Rio de Janeiro e
por outros municipios.

Cumpre mencionar que estes grupos estao obtendo repercussao também fora
deste universo. Estas manifestacbes artisticas estdo conseguindo ultrapassar as
barreiras impostas pela industria cultural para movimentos alternativos. N&o
obstante, tendo em conta seu sucesso junto a populagao, estes grupos tém sido

apropriados e retrabalhados pelo sistema formal de producgao cultural.
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O grupo de teatro N6s do Morro, tem obtido bastante repercussao na midia,
em decorréncia da qualidade do trabalho executado, mas também devido as
parcerias estabelecidas com a o Ministério da Cultura, Secretaria das Culturas,
Petrobras, Rede Globo, dentre outras.

Quanto ao grupo Afroreggae, sdo observadas parcerias com a iniciativa
privada, recebendo patrocinio de empresas como as Organizagdes Globo (incluindo
jornais, revistas, televisdo e outras midias), a Natura e a RedBull, além da Petrobras.

Deste modo, a partir de projetos culturais realizados, em geral, por entidades
sem fins lucrativos, s&o criados lagos associativos e sdo estabelecidas novas formas
de expressao através da musica, danga, artes, dentre outras manifesta¢des. Alguns
autores créem que a articulagdo entre o Estado e estes movimentos seria a chave
para a implementacao de politicas publicas mais democraticas.

Alfons Martinell (2003, p.98) argumenta que “a cultura ndo é solucéo para a
violéncia nem para a pobreza, mas sua contribuicdo para esses problemas é
importante e temos que criar os instrumentos para medir a real repercussao dos
efeitos das a¢des culturais”.

Em conformidade com Ventura (2005) deve-se pensar em oferecer a
possibilidade de escolha e participagdo a todos os segmentos sociais, de modo que
seja possivel a deliberagao sobre suas necessidades e ambigdes.

Finalizando, Canclini (1995, p.114) reafirma esse ponto de vista neste trecho:

As politicas culturais mais democraticas e mais populares nao sao
necessariamente as que oferecem espetaculos e mensagens que
cheguem a maioria, mas as que levam em conta a variedade de
necessidades e demandas da populacéo.

A rigor, ato de democratizar a cultura ndo significa trazé-la somente a
presenca do grande publico, mas, sobretudo, ampliar a base de conhecimentos dos
cidadaos, fomentar manifestacdes artisticas, possibilitar maior acesso aos espacos
culturais e, ainda sim, estimular o processo de participagéo e de criagao.

No préximo subitem, analisar-se-a a terceira meta da Secretaria das Culturas
a qual se pauta em apoio e subsidios a projetos que representem a “alma carioca” e
que, por isso mesmo, expressem legitimidade. Nessas condigdes, pensar sobre os
critérios que caracterizam este objetivo, permite uma analise mais compreensiva

sobre a representacao das politicas culturais no quadro tracado para a cidade.
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3.3.3. Apoio as manifestacoes culturais legitimas

Seguindo a linha de raciocinio dos subitens anteriores, este ponto versa sobre
a terceira vertente de acdo da SMC, de modo a analisar os parametros que regem o
suporte as manifestagdes culturais da cidade do Rio de Janeiro. O entendimento dos
critérios que levam a escolha das instituicbes patrocinadas também se configura
enquanto um elemento elucidativo para este estudo.

De fato, o poder publico municipal mantém determinados grupos “tradicionais”
da cidade, subvencionando instituicbes e promovendo espetaculos. Este apdia
também espetaculos em espacos abertos ou privados, bem como realiza vultosos
eventos em espacgos publicos. Enfim, a SMC apdia o que acredita ser manifestacoes
legitimas da cultura carioca, sejam pertencentes a cultura erudita ou popular.

Porém, o que seria “legitimo” nesta situacdo? Quais os critérios utilizados
para apoiar uma manifestacdo e ndo outras? Tentando compreender essa dindmica,
notam-se, através das premissas da Secretaria das Culturas, que tradicdo e
notoriedade sdo aspectos essenciais.

Notadamente, as manifestagbes tradicionais geralmente encontram-se
associadas ao folclore e ao “popular”. Na visao de Ortiz (2001, p.163),

A perspectiva folclorista sobrevive, ocorrendo uma simbiose entre o
popular tradicional e as politicas culturais realizadas pelas secretarias
e conselhos municipais e estaduais. Ela se encontra ainda associada
a uma ideologia das agencias governamentais, para os quais o
argumento da tradigdo é fundamental na orientagdo de atividades
que se voltam para a preservagao da memoria dos museus, das
festas populares e do artesanato folclérico. Este tipo de
argumentacdo legitima a agdo do Estado nessas éreas,
desenvolvendo uma proposta que em principio recuperaria a
memdria e a identidade nacional cristalizadas no tempo.

Nesta perspectiva, nota-se que ao eleger uma manifestagdo cultural como
legitima, o poder publico imprime uma posi¢cao arbitraria, conotando, mesmo que
implicitamente, uma escala de valores para as outras manifestagdes culturais.

Em geral, o poder publico procura subvencionar este tipo de atividades em
espacos de cultura e nacleos culturais, tendo como objetivo atividades de formacao
como a promogao de cursos, seminarios, oficinas, dentre outras atividades deste

género.
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O projeto Célula Cultural, por exemplo, se encaixa neste ponto da presente
analise. A rigor, “célula cultural” é a denominacdo conferida a um projeto da
secretaria das culturas (SMC) que engloba algumas manifestacées culturais
existentes na cidade do Rio de Janeiro em decorréncia da parceria com entidades
nao governamentais. O seu objetivo visa “dinamizar ou criar uma estrutura propria
para programas de iniciagcdo artistica e formacao cultural, que tenham foco na
inclusao social” (SMC, 2007).

Este projeto busca, de acordo com o poder municipal, identificar e preservar
algumas manifestagdes culturais tipicas da populacdo carioca de forma a incentivar
a continuidade das mesmas.

Destarte, ndo se pode dizer que as manifestagdes populares corresponderiam
a verdadeira expressao cultural de uma sociedade, uma vez que esta deriva de todo
um complexo de modos de vida e manifestacdes artisticas existentes, incluindo tanto
aquelas eruditas como as populares. Para Stuart Hall (2003, p. 255), ndo existe uma
cultura popular “integra, auténtica e autbnoma, situada fora do campo de forcas de

poder e de dominacao culturais”.

O sentido mais comum atribuido ao “popular” em inglés seria, de acordo com
Hall (2003), aquilo que as massas escutam, compram, léem, consomem e parecem
aprecia-lo imensamente. De fato, “na moderna sociedade brasileira, popular se
identifica com o que é mais consumido, podendo-se, inclusive, estabelecer uma
hierarquia de popularidade entre os diversos produtos ofertados no mercado”
(ORTIZ, 2001, p.164).

Nao obstante, Hall (2003, p. 257) entende popular enquanto “as formas e
atividades cujas raizes se situam nas condigdes sociais e materiais de classes
especificas; que tiveram incorporadas nas tradicbes e praticas populares”. Em
realidade, o autor insiste que o essencial na definicdo de cultura popular seria a
tensao de relacionamento, influéncia e antagonismo com a cultura dominante. Desta
maneira, vé nas atividades e formas culturais um processo, cujas relagcdes de
dominio e subordinacao sao articuladas.

O foco deste projeto, segundo a SMC, volta-se, prioritariamente, para
criangas e jovens de forma a propiciar oportunidades através de cursos, oficinas e
atividades gratuitas como dancga, musica e arte. Desta forma, apresenta um carater

formativo, direcionando-se para atividades de cunho educativo.
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O projeto foi criado na gestao César Maia, em 2003, pelo atual Secretario de
Cultura Ricardo Macieira, que acredita que cultura funciona como um dos
instrumentos de maior eficacia para a transformacdo social. O referido projeto
destina-se ao atendimento a um publico de baixa renda e procura se instalar
prioritariamente em areas mais carentes.

Na atualidade, o projeto conta com 23 células, sendo que a Associacao de
Escolas de Samba Mirins (AESM) e algumas bibliotecas populares da rede municipal
compdéem o projeto. Este projeto ainda apdia os grupos Jongo da Serrinha e
Madureira Toca, Canta e Danga. A figura seguinte demonstra algumas atividades

nas células que abrangem as escolas de samba mirins.

Figura 20: Célula Cultural

Fonte: AESM, 2006

A AESM, a partir da parceria com o projeto Célula Cultural, péde desenvolver
a sua filosofia de usar o samba aliado a educacao. Neste Contexto, as Escolas de
Samba Mirins abarcadas pelo projeto totalizam doze células, a saber: Mangueira do
Amanha, Aprendizes do Salgueiro, Estrelinha da Mocidade, Filhos da Aguia
(Portela), Herdeiros da Vila (Vila Isabel), Inocentes da Caprichosos, Nova Geracao
do Estacio de S4, Petizes da Penha, Tijuquinha do Borel, Miuda da Cabugu,
Coracodes Unidos do CIEP (Centro), Golfinhos da Guanabara (Copacabana). (AESM,
2006).

Cumpre mencionar que a Central Unica das Favelas (CUFA) também tem se
firmado como um importante agente para o prosseguimento deste projeto, quando
inaugurou uma célula cultural na Cidade de Deus em parceria com a SMC. Em geral,
a CUFA, desde 1998, funciona como um pélo de producgdo cultural e através de

parcerias, apoios e patrocinios forma e informa jovens de comunidades, oferecendo
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perspectivas de inclusdo social. A entidade trabalha com as manifestacdes artisticas
ligadas ao hip hop, oferecendo cursos e oficinas, a saber: graffiti, DJ, Break (danca),
Rap, audiovisual, basquete de rua, dentre outros projetos sociais.

Atualmente, as ONGs surgem como uma institucionalidade politica, haja vista
sua posicdo enquanto sujeito ativo na defesa de valores como cidadania,
democracia, ética e outros. Conforme foi evidenciado no primeiro capitulo, tal fato
reitera a capacidade da sociedade em se organizar politicamente. A rigor, as
organizagées nao governamentais, muitas vezes, agem de modo a conjugar 0s
investimentos publicos e privados a fim de atender suas principais necessidades®.

No entanto, Francisco Ferron (2000, p. 23) questiona “até que ponto ONGs,
Institutos e Fundacgdes, trabalhando com objetivos publicos, com sistemas privados
de planejamento e gestdo, podem contribuir significativamente e substituir a agdo do
Estado?”

Destacam-se, o apoio a Orquestra Sinfénica Brasileira (OSB) e ao Jongo da
Serrinha. Quanto a OSB, cabe lembrar que a Cidade da Musica, em processo de
construcao na Barra da Tijuca, constituira a sede desta companhia.

Também contribui para este debate o caso de algumas instituicdes privadas
que recebem algum tipo de incentivo publico como é o caso do Circo Voador, que
além da Prefeitura do Rio, tem como parceiros a TIM e a Brahma; o Museu de Arte
Moderna redne um grupo de investidores sob o nome de amigos do MAM e a Casa
da Gavea que também tem a Prefeitura do Rio como parceira, além de outros
mantenedores. Estes casos vém reafirmar, conforme exposto no capitulo 2, a
constante parceria existente entre o poder publico e a iniciativa privada.

Vale mencionar a promogado de grandes eventos integrados ao campo
cultural. Saliente-se, neste caso, a realizacdo do Festival do Rio de Cinema,
Panorama da Danga e Primavera dos Livros e 0 apoio a shows de musica diversos.

Cumpre mencionar que a realizagdo de eventos, em si, ndo se constitui em
um problema, tendo em conta que a politica cultural pode fazer uso dos eventos
enquanto promotor de benéfica efervescéncia cultural e como instrumentos para o

intercambio de experiéncias e saberes.

% Apesar de niao constituirem maioria absoluta dos casos, verifica-se a existéncia de organizagdes
utilizadas para fins ilicitos e/ou antiéticos. Notadamente, observa-se a ocorréncia de um intenso jogo
de interesses nao condizentes com a verdadeira finalidade destas instituicoes.
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Grosso modo, a instituicdo que apdia eventos é a Secretaria de Esportes e
Lazer, no entanto a SMC patrocina, em alguns casos, juntamente com esta
secretaria, os eventos culturais. Dentre os eventos que se encontram na lista dos
mais controversos, destacam-se os shows de musica com atragdes internacionais.
De uma forma geral, esses shows realizam-se em ocasiao de alguma comemoracao
na cidade: aniversario da cidade, Dia de Sao Sebastido, padroeiro do Rio de
Janeiro, Carnaval, Reveillon etc.

Todavia, a politica de realizacdo de grandes eventos é alvo de criticas
freqlientes, pois uma quantidade expressiva de recursos € direcionada para este fim,
enquanto areas do préprio setor cultural ou o campo de saude e educagao estariam
necessitando de maiores investimentos.

Além disso, estes eventos sao utilizados, em variadas ocasides, para fins de
promogao individual dos governantes. Como insinua Machado (2000),

a producao de eventos com essa finalidade acaba resultando na
contratacdo de nomes consagrados, que assim emprestam seu
prestigio a marca de um governo. Essa pratica, além de cara,
desconhece os novos talentos e obstrui a emergéncia dos mesmos.

A justificativa da prefeitura consiste em dizer que os shows publicos propiciam
retorno financeiro através de impostos recolhidos a partir do aumento do ritmo de
vendas no comércio e na ampliada utilizacao de servicos. Concomitantemente, estes
eventos promovem momentos de lazer a uma grande parcela da populagdo que em
outras condicdes nao poderiam presenciar um espetaculo desta natureza.

No entanto, nota-se, pelo préximo grafico®, que a maior parte da populacdo
em diferentes pontos da cidade “nunca” ou raramente assistiu a um show ao ar livre.
Mesmo em Copacabana, onde a maioria destes eventos sdo realizados, existe um
percentual expressivo de pessoas que nao freqlentam tais eventos. Nos bairros da
zona sul nao ha tanta disparidade como no Méier, Bonsucesso ou Cachambi, por
exemplo, onde a propor¢cdo entre aqueles que freqlentam e o0s que nunca

usufruiram destes eventos é bastante elevada.

% Os dados resultam de entrevistas com moradores de diferentes areas da metrépole do Rio de
Janeiro: bairros populares periféricos, favelas, bairros na zona sul norte e suburbio. No entanto, foram
utilizados apenas os dados referentes a cidade do Rio de Janeiro, a fim de ter coeréncia com o
recorte da dissertagdo. Desta forma, foram entrevistadas 719 pessoas. Porém, pelo motivo exposto, o
gréfico trabalha com a amostra de 497 entrevistados. . Estes dados foram obtidos pelo Observatério
das Metropoles, 2006.
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Grafico 8: Freqliéncia a Shows Publicos
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Fonte: Observatério das Metrépoles; tabulagéo especial, 2006

Finalizando o capitulo, evidenciou-se, portanto, as agées do poder municipal
de maior repercussao na estrutura urbana carioca. Nessa medida, os dados
referentes aos equipamentos culturais, bem como aos investimentos e gastos
financeiros foram vitais para o desenvolvimento da presente analise. A partir destas
informacgdes, péde-se comprovar a seletividade na distribuicdo dos recursos e seu
rebatimento para o espaco urbano.

Assim sendo, houve a possibilidade de ponderar, mediante dados sodcio-
econdmicos, as trés principais metas definidas pela Secretaria das Culturas. Logo,
observa-se a existéncia de limites concretos as suas acbes. Em parte, em funcéo da
propria conformagdo socio-espacial da cidade que apresenta barreiras sociais,
econdmicas ou simbdlicas ao acesso da populagdo aos equipamentos culturais.

E, em parte, devido a propria organizagao institucional do poder municipal,
cujas limitagbes ndo se encontram somente na reduzida quantidade de recursos
disponibilizados, mas também no conflituoso processo de redistribuicdo desses
MesMmOoS recursos para areas historicamente menos favorecidas.
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Consideracoes Finais

Temos que planejar o que pode ser planejado, segundo a
nossa decisdo comum. Mas a énfase da idéia de cultura esta
certa quando nos lembramos que uma cultura, essencialmente,
ndo é planejavel. Temos que garantir os meios de vida e os
meios da comunidade. Mas, o que depois sera vivido através
desses meios, ndo podemos saber ou dizer (WILLIAMS, 1983,
p.335).
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Partindo das idéias contidas no paragrafo supracitado, Raymond Williams
admite que a cultura ndo seja, em absoluto, inerentemente politica. O ato de cantar
uma cangao, de apreciar uma exposicao de arte ou de declarar a opgao sexual,
torna-se politica quando estas acdes sao inseridas em um processo histérico de
dominagao e resisténcia. Desta forma, para o autor, pensar nos caminhos para uma
politica em favor da cultura comum seria mais relevante que planejar politicas
culturais estritamente.

Nesta direcdo, pode-se dizer que, ao longo desse estudo, foram tecidas
interlocucbes com pensamentos e idéias de diversos autores que se inserem no
debate sobre politicas culturais.

Sendo aplicados ao objeto empirico, a analise dos conceitos possibilitou o
direcionamento da pesquisa, delineando de forma mais acurada as principais
opcoes teoricas.

Notadamente, optou-se por assinalar alguns pontos centrais, ao invés de
tracar uma longa sintese do que foi discutido ao longo da dissertacao. Isto é, trata-se
de refletir sobre os momentos da andlise que detiveram um relevo particular neste
estudo.

Tendo em vista que o objetivo desta dissertacao vislumbrou a compreenséao
da politica cultural carioca e sua efetiva materializagdo sobre o espago urbano,
houve a possibilidade de discutir a problematica da distribuicao seletiva dos recursos
e a consegliente concentragdo socio-espacial dos bens culturais.

Neste sentido, a bibliografia utilizada sobre a questdo da acessibilidade e
redistribuicdo de recursos foi fundamental para aprofundar essa questao, uma vez
que propiciou o0 co-relacionamento com elementos da dindmica sécio-espacial
carioca.

Em linhas gerais, esta dissertacdo ponderou alguns aspectos da politica
cultural executada pela Secretaria Municipal das Culturas (SMC) hodiernamente.
Deste modo, discorreu-se sobre as concepgodes articuladas no discurso institucional
do proprio 6rgdo. Sendo assim, observou-se que a “cultura” foi vista enquanto vetor
de desenvolvimento econémico e como fator de transformacao social.

Com efeito, o contexto dos anos 1990 revelou uma tensédo entre o uso de

politicas culturais como ingrediente de competitividade das cidades e insercao em
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redes internacionais por um lado, e a necessidade de desenvolver identidades locais
por outro.

Saliente-se que, mesmo havendo aparente contradicdo, estes objetivos se
complementam de certa forma, pois o favorecimento de praticas culturais locais e 0
fortalecimento dessas identidades participam na formagdo da imagem que as
esferas governamentais pretendem passar da cidade do Rio de Janeiro. Otilia
Arantes (1996), em sua critica radical, insinua que fornecer algumas perspectivas de
cidadania seria uma maneira de aliviar a carga de exclusdo social e econémica
existente.

Grosso modo, os processos voltados para a revalorizagdo de uma érea, a
partir de projetos de reurbanizagao de areas degradadas, preconizam a inser¢ao das
cidades nessa nova légica de recriagdo do espago capitalista.

Neste tocante, a requalificacdo de areas centrais e a construcdo de
equipamentos culturais monumentais, por se inserirem em um modelo global,
sinalizam a intencdo governamental de enquadrar o Rio de Janeiro aos ditames
internacionais, promovendo, entdao, a imagem da cidade por meio do marketing
urbano.

De fato, obras monumentais detém uma conotacdo apelativa, obtendo, em
muitas ocasides, contundente apoio popular, causado por certa euforia no que tange
a grandiosidade e beleza destes bens. O foco da questdo ndo se encontra
puramente na construcado de equipamentos culturais, mas reside na maneira na qual
se inserem no cenario conjuntural contemporaneo.

Torna-se relevante assinalar que a referida légica que promove a cultura a um
poderoso artificio para o desenvolvimento econémico se incorpora, definitivamente,
as intervengdes urbanas a partir da implementacdo do plano estratégico da cidade
do Rio de Janeiro. Este procura atrair maiores investimentos locais, ampliando o
fluxo de capitais, negocios, informagdes e turismo.

Em sintese, para o poder publico municipal, a “cultura” torna-se sinénimo de
desenvolvimento econémico porque legitima seu poder frente a sociedade, porque
contribui na formacao de consensos que a esfera governamental necessita e porque
atua como forga de coesao social ou “social glue”, na expressao de Harvey.

Além disso, por constituir um item importante nos indices de qualidade de

vida, a cultura contribui, no momento atual, como elemento vital na inser¢cdo das
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cidades no cenario internacional, culminando em disputas por um espago no seleto
grupo de cidades globais.

Paralelamente, nota-se a apropriacdo da “cultura” como elemento de
transformacédo social, inserida no debate sobre democratizacdo do acesso e
distribuicdo de equipamentos e atividades na periferia empobrecida. Nesse ambito,
evidencia-se a promog¢do de atividades -culturais com bases comunitarias,
procurando resgatar auto-estima dessa populagéo através de expressodes artisticas.

Neste caso, observa-se, ultimamente, a formacdo de movimentos
organizados em instituicbes ndo governamentais que tem se pronunciado em prol de
melhorias nas condi¢des sociais. Ao reivindicarem alguns direitos, estes grupos tém
chamado atencdo do poder publico, instituindo parcerias com a Secretaria das
Culturas em sistema de co-gestdao de equipamentos culturais. As lonas culturais
funcionam neste sistema, conforme explicitado ao longo da dissertagao.

Deste modo, a partir de projetos culturais realizados, em geral, por entidades
sem fins lucrativos, sdo criados lacos associativos e sao estabelecidas novas formas
de expressao através da musica, danga, artes, dentre outras manifestacdes. Alguns
autores créem que a articulacéo entre o Estado e estes movimentos seria a chave
para a implementacao de politicas publicas mais democraticas.

Logo, Canclini (1995) afirma que a desarticulagdo entre esses trés vetores, ou
seja, Estado, Empresas e organismos independentes implica na segmentacédo e
desigualdade no consumo.

Isto posto, o processo de formulagdo de politicas deve ter em conta nao
somente a elaboracdo de objetivos e metas, mas também o delineamento de
alternativas a politica vigente que apresentem viabilidade pratica e compactuem com
ideais democraticos. A rigor, as politicas publicas se caracterizam por uma prética
democrética que detém a capacidade de permitir 0 acesso dos cidadados aos seus
direitos sejam politicos, econdmicos ou sociais.

Desta forma, pensar uma politica publica que ambicione transformar a
realidade social através de redistribuicdo de recursos, sejam materiais ou imateriais,
€ um grande desafio que se coloca na atualidade, haja vista os limites e imposicoes
que se poe a frente.

Utopicamente, uma politica cultural deveria promover a conjugacao de
expressdes culturais especificas a uma realidade sécio-espacial com os direitos

universais de cidadania. Segundo Machado (2000), pela Conferéncia de Estocolmo



137

(1998), promovida pela UNESCO, a adocao da politica cultural tem como principios
se constituir em uma “chave” para o desenvolvimento cultural, para a promoc¢ao da
criatividade, para a participacado na vida cultural e para a diversidade cultural.

A UNESCO, na Conferéncia do México (1982), sublinha o direito a cultura,
enfatizando o direito de protegcdo do patriménio cultural, associando-o a defesa da
soberania e da independéncia nacional; o direito a identidade cultural, ou seja, a sua
propria vida cultural (lingua, religiao e tradigdes); e o direito a cooperagao cultural,
isto €, ao compartilhamento de informacdes e conhecimentos entre nacbes. No
Brasil, a ConstituicAo de 1988 contemplou os direitos culturais em seus artigos
(MACHADO, 2000).

Em termos mais praticos, Marilena Chaui (1993), alega que o direito a cultura
se traduz enquanto aquele que garante direito de produzir cultura através da
apropriacdo dos meios existentes e da invencao de novos significados culturais. A
autora aborda, também, o direito de participar das decisdes e, simultaneamente,
usufruir dos bens de cultura, criando locais e condi¢cbes de acesso aos bens culturais
para a populacéo.

Nesses termos, a informacao sobre os servigos culturais e possibilidade de
participar e usufruir deles, assim como a formacao cultural e artistica publica e
gratuita se constituem efetivamente direitos culturais plenos de cidadania.

Partindo dessas premissas, torna-se impressionante pensar que uma
porcentagem consideravel da sociedade ainda se encontre alijada do “direito a
cidade”, o qual pode ser entendido, segundo Henri Lefebvre (2001), como livre
acesso de todos os atores sociais a servigos publicos eficientes e distribuicao de
equipamentos ao longo do espago social, 0 que somente € possivel através de uma
atuacao estatal condizente com os ideais de justi¢a social e de cidadania.

Como aponta Ribeiro (1990, p. 19),

a acessibilidade constitui uma nogao politico-espacial nuclear
[...] que pode orientar a denuncia de processos de exclusao
social, como também, defender o acesso social aos
investimentos publicos em infra-estrutura e equipamentos
coletivos. [...] trata-se de projetar no espaco as potencialidades
reais de ampliacao do acesso social a cidade.

Com efeito, a justica social, representa uma aplicacao particular de principios

justos, envolvendo, assim, a questao filoséfica sobre ética. Harvey (1980) deixa claro
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sua posicao a favor de uma estrutura social mais igualitaria, visto que nao a percebe
na atualidade.

Neste sentido, o geodgrafo inglés justifica o emprego deste principio nas
analises sobre a cidade e sobre o urbano como uma caracteristica capaz de auxiliar
a avaliagdo das (re)distribuicbes em si e dos mecanismos utilizados para
proporciona-la.

Harvey (1980, p. 65) reitera a posigdo anterior tendo em vista a citagdo a
sequir:

As perspectivas de equidade ou de justa redistribuicdo de
renda no urbano através de um processo politico emergente
sao certamente precarias. A possibilidade de que um sistema
social possa reconhecer este fato e ajustar-se para combater
esta tendéncia esta correlacionada ao grau de éxito do sistema
social em evitar problemas estruturais e tensdes sociais
profundas, consequientes do processo da maciga urbanizagao.

Isto posto, afigura-se relevante, neste momento, retomar alguns pontos que
foram nodais para a compreensado do objeto de estudo ao longo dos trés capitulos
desta dissertacéo.

Observou-se, portanto, que o primeiro capitulo intitulado “Politicas Culturais:
Enfoques Tedricos” se preocupou em estabelecer posicionamentos analiticos que
permitissem permear o universo das politicas culturais com o devido respaldo
teodrico.

Sendo assim, foi discutida a pluralidade de significados que a nocao de
cultura foi adquirindo ao longo do tempo, procurando esclarecer, a partir de tais
conceituacoes, algumas concepcgoes utilizadas para fins de politicas culturais.

Admite-se, em certa medida, que a utilizacdo da perspectiva geogréfica, a
partir da analise da dimensao espacial dos processos sociais, foi essencial para a
realizacdo do exame das politicas culturais de uma forma mais criteriosa e
abrangente.

Neste ambito, discorreu-se, ainda, sobre ténue relacao entre publico e privado
no ambito das politicas culturais. Com efeito, ndo somente a esfera governamental
baliza as politicas culturais, por isso, investigou-se a relacdo com outras instancias
de poder e com instituicdes privadas.

Hoje, acbes publicas realizadas pelo setor privado sdao mais comuns. As

politicas culturais se realizam, em muitas ocasides, através de capital misto. Partindo
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da maior participacao de incrementos privados no volume dessas atividades, a
cultura ganha maior notoriedade economicamente.

Nao obstante, ficou nitida a influéncia do poder publico no que se refere as
politicas do setor cultural. Nesta seara, o Estado é um agente regulador, cuja funcao
se encontra em estabelecer praticas protetoras, redistributivas e mediadoras de
conflitos. Desta maneira, este interfere diretamente sobre a dinamica cultural em si e
também na sua interface com a organizagado espacial, incidindo decisivamente no
processo decisorio.

Permitindo ou coibindo usos no solo urbano, privilegiando grupos sociais na
distribuicdo de recursos e atuando seletivamente nas politicas publicas, o Estado,
certamente, detém uma parcela de responsabilidade sobre a conformagcdo da
estrutura urbana carioca e, por conseguinte, na concentracdo espacial dos
equipamentos e das acdes culturais.

Retomando o capitulo 2 — “Politicas Publicas de Cultura: Antecedentes e
Contrapontos” —, admite-se que o exame dos antecedentes das politicas culturais
propiciou um olhar mais atento sobre a utilizagdo da “cultura” enquanto um
instrumento de manobra politica, evitando, deste modo, possiveis armadilhas
conceituais.

Neste tocante, constatou-se que as politicas culturais foram empregadas em
beneficio dos governos em variadas ocasides, ndo sendo um elemento exclusivo da
atual gestdo municipal. Em realidade, as autoridades competentes utilizavam-se das
mesmas para conseguir legitimidade politica, bem como para impor medidas
econdmicas.

Notadamente, nesses antecedentes sao reconhecidas, grosso modo,
atividades pontuais e efémeras que se caracterizaram pela instalagcdo de
equipamentos de cultura no espago urbano, pela promogdo de eventos e pela
preservagado do patrimoénio. Evidentemente, foram realizadas politicas publicas mais
consistentes, cujos resultados denotaram, em alguns casos, pontos satisfatorios e,
em outros, tais politicas ndo cumpriram as metas previstas.

Este capitulo demonstrou que o fato “novo”, existente no periodo atual,
encontra-se na integracédo dessas politicas com as politicas urbanas, no que Silveira
(2004) denominou de entrelagamento urbano-cultural; na visdo da “cultura” como
uma ancora para o desenvolvimento econémico; e, por conseguinte, na contundente

parceria do poder publico com a iniciativa privada.



140

Com efeito, a novidade da atual gestao reside nessa parceria com a iniciativa
privada e no elevado grau de interligagao do mercado com as atividades de cultura
(emergéncia do cinema nacional, de movimentos musicais, de companhias de
dancga) e com 0s espacgos institucionalizados (centros culturais, museus, galerias,
salas de cinema, teatros).

Notadamente, a chamada “economia da cultura” tem se expandido, conforme
0 proprio ministério da cultura evidenciou anteriormente. O Estado age através de
incentivos fiscais e politicas publicas que promovem o setor. Em contrapartida,
empresas privadas investem neste campo com o propdsito de marketing e de

retorno da imagem institucional.

Neste sentido, ao balizar estes apontamentos, constatou-se que as politicas
culturais pretéritas e atuais se utilizaram de diversos artificios para legitimacao
politica e ascenséo ao poder, adiando o objetivo de redug¢do de desigualdades e de
redistribuicao de recursos.

Dito isto, o terceiro capitulo, denominado “A Espacialidade e a
Democratizagédo da Politica Municipal de Cultura”, buscou, justamente, evidenciar as
praticas da Secretaria das Culturas. Destacou-se, portanto, as agdes do poder
municipal de maior repercussdo na estrutura urbana carioca. Assim sendo, houve a
possibilidade de ponderar, mediante dados socio-econémicos, as trés principais
metas definidas pela Secretaria das Culturas.

Nessa medida, os dados referentes aos equipamentos culturais, bem como
aos investimentos e gastos financeiros foram vitais para o desenvolvimento da
presente analise. A partir destas informagodes, péde-se comprovar a seletividade na
distribuicdo dos recursos e seu rebatimento para o espaco urbano. Assim,
comprovou-se a concentracao de equipamentos e agdes culturais na area central e
zona sul (areas tradicionalmente contempladas com projetos culturais) em
detrimento da periferia empobrecida.

Apesar de dizer enfatizar a periferia e nas areas onde essas amenidades
situam-se em menor porcdo, percebe-se a concentracdo de bens culturais nas
Regides Administrativas com populagcdo mais abastada. Constata-se, portanto, certa
diferenciagdo intra-urbana no direcionamento das politicas de cultura da cidade,
tendo em vista que sdo percebidos enfoques e agdes distintas em relagdo as areas
mais carentes e aquelas enobrecidas.
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As autoridades municipais reconhecem tal distorcdo, no entanto, as acdes
propostas reafirmam a estrutura soécio-espacial existente. O processo de
redistribuicdo continua sendo concentrado, na medida em que 0S recursos
continuam sendo distribuidos mais generosamente nas mesmas areas.

Neste interim, foram constatados, ao longo do trabalho, limites praticos a
efetiva realizacdo uma politica publica de cultura. Em parte, em funcao da prépria
conformacao socio-espacial da cidade que apresenta barreiras sociais, econémicas
ou simbdlicas ao acesso da populagdo aos equipamentos culturais. E, em parte,
devido a propria organizagao institucional do poder municipal, cujas limitagées néao
se encontram somente na reduzida quantidade de recursos disponibilizados (em
média de 1% a 2% do total de gastos publicos), mas também no conflituoso
processo de redistribuicdo desses mesmos recursos para areas historicamente
menos favorecidas.

Além disso, admite-se a existéncia de habitos clientelistas e acgdes
corporativas. Enquanto o primeiro refere-se as relagdes de “favor” da secretaria das
culturas com clientes como politicos, empresarios e artistas, por exemplo; o ultimo
trata da execucao de praticas setorizadas e burocratizadas pelo 6rgao, fato que
dificulta uma visdo mais ampla das necessidades e direitos dos cidadaos.

N&o raro, nota-se a proximidade com o setor privado a partir da intensificacao
de parcerias com a SMC. Por conta disso, tendem a aparecer projetos de curtos
prazos e a se multiplicar eventos, cuja maioria das vezes se expressa através de
shows de artistas consagrados da MPB.

Neste bojo, as definicbes de cultura e entretenimento comegcam a se
confundir. Essa falta de esclarecimento também se constitui um limite. Tendo em
vista a forte interdependéncia destes elementos, em muitas ocasides, 0
entretenimento é visto como um passatempo, ou mesmo, um assunto desprovido de
valor. Todavia, torna-se imprescindivel nos dias atuais, sendo elemento aglutinador
de lazer.

Vale dizer que a expressdao norte-americana utilizada para se referir as
atividades culturais denomina-se “Industria do entretenimento”, fato que evita
discussdes e maiores implicagdes tedricas sobre aquilo que é ou néo cultura. Dentro
desta Optica, segundo Texeira Coelho (1997), a denominacao “cultural” é reservada

para as atividades circunscritas a academia e as atividades cientificas.



142

Nessa conjuntura, as limitacbes de uma politica dependem do carater
material, tecnologico e legal, bem como da organizacao espacial, dos mecanismos
de distribuicdo e da dimensao politico-econdmica presentes no cenario conjuntural.

Por fim, cumpre mencionar que ao longo do desenvolvimento desta
dissertagdo foram surgindo questionamentos outros, cuja reflexdo dos mesmos se
configuram novos pontos de partida para estudos ulteriores.

Neste sentido, torna-se pertinente esbogcar uma agenda de questdes que
propiciem uma maior reflexao sobre a tematica das politicas culturais e que permita
o aprofundamento dessa tematica em futuros estudos.

Seria interessante, entédo, aprofundar a problematica das ag¢des privadas no
campo cultural. Deste modo, questiona-se como ocorre 0 processo de
implementacdo das politicas privadas de cultura e quais os critérios utilizados para
justificar sua execucao, para além da isencao de impostos e do marketing cultural?

De forma analoga, pensar em quantas empresas investem em projetos
culturais e quais sao elas, permite produzir um excelente mapeamento dessas
politicas na cidade do Rio de Janeiro.

Além disso, a partir da discussao tecida neste estudo, é possivel aprofundar
os meandros da relacao estabelecida entre Estado e Cultura nos ultimos anos, em
outras escalas. A partir disso, indaga-se como a escala estadual insere-se no campo
das politicas culturais, buscando compreender suas principais concepcdes. Com
estas informacgdes, abre-se a possibilidade de tecer comparacdes entre esta e a
politica municipal.

No ambito nacional, seria revelador explorar as acbes do Ministério da
Cultura, e ver, até que ponto, sua atuacéo vai além da preservagao patrimonial, da
promogao das artes cultas e do subsidio as manifestagdes folcléricas.

Neste interim, seria importante explorar, de forma mais detalhada, essa inter-
relagédo entre cultura e desenvolvimento. Relacdo esta, tdo difundida em estudos de
organismos internacionais e que tem alicergado as politicas culturais no Brasil.

Assim sendo, pensando na incapacidade das politicas para absorver o que
ocorre na sociedade civil, propde-se investigar qual o papel da cultura na proposta
de desenvolvimento em pauta: se a o desenvolvimento humano ou aquele

meramente econémico.
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Apéndice




Equipamentos Culturais da Cidade do Rio de Janeiro 2007

Equipamentos Culturais

Regides Total por RA/
Administrativas Bairros Centro Cultural Museu Teatro/ Sala de Espetaculo | Biblioteca Cinema Escola de Samba
Total N 92 82 70 38 45 cinemas e 154 salas | 14
| Portuaria 5 2 1 1 1 0 salas 0

Gamboa Centro Cultural José Bonifacio Teatro de Guignol Gamboa Sg)rtli(f);if: P JaEs

Cidade do Samba (Riotur)
Caju Da Limpeza prbana (Casa de
Banho D. Jodo VI) COMLURB

Il Centro 83 27 ‘ 32 ‘ 13 6 ‘ 5 cinemas e 6 salas | 0

Centro Centro de Arte Hélio Oiticica Teatro Carlos Gomes

Casa Franga-Brasil

Mezanino da Estag&o Carioca do
Metrd

Pago Imperial

Centro Cultural do Banco do Brasil
(CCBB)
Espago BNDES

Espago Cultural Correios
Espago Cultural do Clube Militar**

Esquina do Patriménio Cultural
Centro Cultural da Justica Federal

Centro Cultural da Satde (Ministério
da Saude)

Palécio Gustavo Capanema
Conjunto Cultural da CEF

Instituto Cultural Goethe Brasil-
Alemanha

Instituto Brasileiro de Cultura
Hispanica

Instituto Cultural Brasil-Japao

Fundagao Cultural Brasil-Portugal

Da Imagem e do Som (MIS)

Da Justica (TJ)

Da Academia Nacional de
Medicina
Do Banco do Brasil

Cartografico do Servigo
Geografico do Exército **
Da Escola Naval **

Casa de General Osorio **

Do Corpo de Bombeiros™

Da Farmécia (Santa Casa de
Misericordia)
De Valores do Banco Central

De Gemologia
Da Fazenda Federal
Nacional de Belas Artes

Do Corpo de Fuzileiros
Navais*™*

Do Crime - Academia de
Policia **

Da Forga Expedicionaria
Brasileira (FEB) **

Teatro Dulcina
Theatro Municipal

Teatro Jodo Caetano

Sala Cecilia Meireles
Teatro Glauce Rocha

Biblioteca Publica do Casa Franga Brasil (1
Estado do Rio de Janeiro sala)

Biblioteca Paulo Santos (do
Pago)
Biblioteca do CCBB

Estag&o Paco (1 sala)

Biblioteca Nacional

Arquivo Nacional

Real Gabinete Portugués de
Leitura




Espago Cultural da Marinha **

Do Exército - Casa de
Deodoro**

Do Negro

Histérico Nacional
Instituto Historico e
Geografico do Brasil
Instrumental Delgado de
Carvalho

Naval e Oceanografico*
Navio Bauru- Museu
Flutuante**

Pantheon Duque de Caxias™*
Submarino Riachuelo**

llha Fiscal**

155

Centro Cultural da Light Da Eletricidade (Light) Teatro Maison de France Odeon BR (Grupo
Estacéo) (1 sala)
Centro Cultural Candido Mendes Teatro Sesi Palécio (2 salas)
Severiano Ribeiro
Casarao Cultural dos Arcos Teatro Sesc Ginastico Cine Iris
Centro Cultural Memérias do Rio Teatro Odisséia (Lapa)
Centro Cultural do Movimento Teatro Rival BR
Escoteiro
Centro Cultural Carioca Vivo Rio (Aterro do Flamengo)
Espago Cultural CREA/RJ Circo Voador
Centro Cultural Rio Cine Festival Da Santa Cruz dos Militares
Fundic&o Progresso Veneravel Ordem Terceira S.
Francisco da Peniténcia
Judaico
De Farmacia Antonio Lago
(Associagéo Brasileira dos
farmacéuticos)
De Arte Moderna (MAM) do
Rio de Janeiro (Aterro do
Flamengo)
Ill Rio Comprido 1 2 3 E 0 salas 1
) . Sambédromo/ Praga da
Catumbi Do Carnaval (Riotur) Apoteose (Riotur)
Rio Comprido Biblioteca Popular Aluisio
De Odontologia Professor
Salles Cunha
Cidade Nova Centro de Produgao Cultural Ciii 69 CUERes Arquivo da Cidade

Cidade Nova (Em construcéo)
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Riotur
Centro de Artes Calouste Biblioteca Popular Abgar
Gulbenkian Renault
Da Policia Militar do Estado
do RJ**
Estécio de Sa
IV Botafogo 49 16 14 8 2 8 cinemas e 28 salas 1
Centro de Referéncia Audiovisual da
Laranjeiras Cidade do Rio de Janeiro (Casas
Casadas)
Mercado S&o José das Artes
Gléria Memorial Getdlio Vargas Teatro Gléria Elg)\lllgteca FapE Fedy
Terra Mater Espago Cultural Da Il Guerra Mundial**
Centro Cultural Dejair Cardoso Fundag&o Oscar Niemeyer
Imperial Irm. N.S. Gléria do
Outeiro
Catete Da Republica Teatro Cacilda Becker Espago]Vuseu da
Republica (1 sala)
De Folclore Edison Carneiro
Casa de Cultura Julieta de Serpa Séo Luiz (4 salas)
Instituto dos Arquitetos do Brasil
Flamengo Centro Cultural Oduvaldo Viana Teatro de Fantoches e
Filho - Castelinho Marionetes Carlos Werneck
de Carvalho
Carmem Miranda
Centro Cultural Telemar Do Telefone E:E)an el ]
Botafogo Biblioteca Popular Machado

Instituto Cultural Brasil-Argentina
Casa Rui Barbosa

Espago Cultural Botafogo

Centro Cultural Solar de Botafogo

Centro Cultural da Associagdo

Dos Teatros do Rio de Janeiro
Do indio

Da Casa de Rui Barbosa
Villa-Lobos

De Tecnologia Educacional

de Assis

Teatro Poeira
Canecdo

Vivo Rio

Cinemark- Botafogo Praia

Shopping (6 salas)
Estagéo Botafogo (3
salas)

Espago Unibanco (3
salas)

Unibanco Arteplex (6
salas)

Rio Sul (4 salas)

Sao Clemente




Brasileira de Tecnologia
Educacional

157

Humaita Espago Cultural Sérgio Porto (1983) Teatro do Espaco Cultural
Sérgio Porto
Centro Cultural do IBAM
Teatro da UniverCidade
Urca De Minerais e Rochas do
DNPM
Internacional de Arte Naif do
Cosme Velho Brasil (MIAN)
V Copacabana 12 4 ‘ 1 5 1 1 cinema e 3 salas 0
Biblioteca Popular Carlos
Copacabana Sala Baden Powel BT e Avlers
Teatro Glaucio Gil
Teatro Villa Lobos
Centro Cultural Brasil Israel Histdrico do Exé*icito e Forte
de Copacabana
Espago SESC
Parthenon Centro de Arte e Cultura Teatro Posto Seis sy = Eanaim s e
(3 salas)
Teatro Serrador
Centro Cultural Opera Brasil
VI Lagoa 45 12 9 ‘ 15 1 ‘ 8 cinemas e 18 salas | 0
Ipanema Teatro de Guignol Jardim de
Alah
Poréo da Casa de Cultura Laura Estacao Laura Alvim (3
Alvim salas)
Casa de Cultural Laura Alvim
Centro Cultural Candido Mendes ﬁ:;i}ggasm S lpeiles Teatro Candido Mendes Candido Mendes (1 sala)
Espago Antonio Bernardo H. Stern Teatro Ipanema E;t:s?)éo Ipanema (2
Leblon Teatro Café Pequeno Biblioteca Popular Vinicius
de Moraes
Teetima el Armazém Digital (1 sala)
Espago Leblon de Cinema
Escala (2 salas)
Kinoplex Leblon (4 salas)
Gavea Fundagao Planetario Museu do Universo Teatro Maria Clara Machado

Galpao das Artes Recicladas Hélio
G. Pellegrino (COMLURB)

Instituto Moreira Salles

Historico da Cidade do Rio de
Janeiro

Solar Grandjean de Montigny

Teatro do Jockey

Teatro dos Quatro

Instituto Moreira Salles (1
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(PUC) sala)
Teatro das Artes
Teatro Vannucci
Teatro Clara Nunes
Casa da Gavea
Jardim Botanico Botanico Café Teatro do Clube Militar **

Instituto Antnio Carlos Jobim

Carpoldgico do Rio de Janeiro
Casa dos Pildes
Teatro Tablado

Lagoa Ludus Primus Cultural
Fundag&o Eva Klabin
Rapaport
Séo Conrado Centro Cultural Villa Riso Art Fashion Mall (4 salas)
Vidigal Casaréo (Sede do Nés do Morro e Teatro do Vidigal (N6s do
Centro Cultural) Morro)
VIl Séo Cristovéo 14 5 5 |2 1 0 salas [1
Centro de Tradigdes Nordestinas . .
Sao Cristovéo Luis Gonzaga (Igeira de Sao Da Fauna (RioZoo) UeElin B el Ol Ee

Cristévéo) Riotur

Espago Cultural do Colégio Pedro Il

Boa Vista

Do Primeiro Reinado (Antigo
Solar da Marquesa de Santos)
De Astronomia e Ciéncias

Sala Carlos Cachaga

Biblioteca Estadual Infantil
Anisio Teixeira

Afins (MCP)
Militar Conde de Linhares**
Nacional
Fundagao Centro de Ciéncia E Educ
Sup A Distdo RJ
Centro Cultural Candeléria
Mangueira Centro Cultural Cartola ’I\EAstagao.anelra e
angueira
VIl Tijuca 14 4 2 4 1 1 cinema e 3 salas 2
Tijuca Centro Coreografico da Cidade do Teatro Ziembinski Biblioteca Popular Marques

Rio de Janeiro
Centro de Referéncia da Musica
Carioca

Centro Cultural Paiva Neto

Casa de Cultura Lima Barreto
/Sindicato dos Escritores

Teatro de Guignol Tijuca

Teatro Monte Sinai

SESC Tijuca
Espaco Ciéncia Viva

Rebelo

Severiano Ribeiro —
Shopping Tijuca (3 salas)

Académicos do Salgueiro

Unidos da Tijuca




Alto da Boa Vista Do Agude
IX Vila Isabel 6 0 1 2 1 1 cinema e 7 salas |1
Severiano Ribeiro -
Vila Isabel Shopping Iguatemi (7
salas)
Unidos de Vila Isabel
Grajat B.lblloteca Popular Clarice
Lispector
x Dos Esportes Mané Garrincha | Teatro Odylo da Costa Filho
Maracané (Museu do Futebol) (UER))
Teatro Noel Rosa (UERJ)
X Ramos 5 1 |2 0 E 0 salas 1
Ramos Biblioteca Popular Jodo
Ribeiro
Imperatriz Leopoldinense
Manguinhos Sociedade Promogao Casa Do Instituto Oswaldo Cruz
Oswaldo Cruz (Museu da Vida)
De Patologia
Xl Penha E 0 0 0 E 1 cinema e 3 salas o
Penha Biblioteca Popular Alvaro
Moreyra
Star Penha Shopping (3
salas)
Xll Inhatma 4 0 0 E 0 3cinemase 11salas | 0
Del Castilho Teatro Mlgugl Falabela - Kinoplex Nova América (7
Norte Shooping salas)
Art- Norte Shopping (2
salas)
Norte Shopping (2 salas)
XIll Méier 1 2 4 |2 2 0salas 1
Méi Teatro de Guignol Jardim do | Biblioteca Popular Lima
éier -
Méier Barreto
Centro de Arte e Criatividade Infanto
Juvenil
Histérico do Corpo de

Bombeiros **

Engenho Novo

Biblioteca Popular Agripino

Crieco

Engenho de Dentro

Do Trem

De Imagens do Inconsciente

SESC Engenho de Dentro

Piedade

Universitario Gama Filho
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Cachambi Centro Cultural Aurea Ferro
Pilares Caprichosos de Pilares
XIV Iraja 3 0 0 1 1 1 cinema e 8 salas | 0
Iraid Biblioteca Popular Jodo do
! Rio
Vista Alegre Lona Cultural Jodo Bosco
Vicente de Carvalho g;?:gark ezl
XV Madureira 9 2 2 1 0 ‘ 1 cinema e 4 salas | 3
Madureira Centro Cultural Silva Tavares Do Clube dos Cagadores gllaalgs)relra el
Centro Cultural Tia Doca
Império Serrano
Portela
Tradicdo
Marechal Hermes Aeroespacial**
Teatro Armando Gonzaga
XVI Jacarepagua 5 1 0 0 1 3 cinemas e 7 salas 0
Praga Seca gzpago Cultural Prof. Dyla Sylvia de
Jacarenaqué Biblioteca Popular Cecilia
Pag Meireles
Art - Quality Shopping
Tanque Star Center Shopping Rio
4 (4 salas)
Freguesia ?;?;g'o Sl
XVIl Bangu 5 0 0 2 E 1 Cinema e 1 sala |1
B Lona Cultural Hermeto Biblioteca Popular Cruz e
angu
Pascoal Souza
Teatro Mério Lago (Villa
Kennedy)
Cine Arte Bangu
. Mocidade Independente
Padre Miguel de Padre Miguel
XVIII Campo Grande 5 1 0 ‘ 2 1 1 cinema e 6 salas 0

Campo Grande

Lona Cultural Elza Osbome

Teatro Arthur Azevedo

Biblioteca Popular Manuel
Ignacio da Silva Alvarenga




Centro Cultural Moacyr Bastos

Art- West Shopping (6
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salas)
XIX Santa Cruz 6 1 1 1 3 0salas [0
Santa Cruz Ecomuseu (1995) Lona Cultural Sandra de Sa zg)tl;ﬁ(t;ca o e
Biblioteca Popular da
Divinéia — Jo&o Cabral de
Melo Neto
Biblioteca Popular Fernando
Sabino (do Guandu)
Sepetiba Centro Cultural Comunitério
P Peixinho Dourado
XX Iha do Governador | 6 1 0 0 ‘ 2 ‘ 2 cinemas 1
Cocota Centro Cultural Euclides da Cunha Bllizes apilerBreless
da Cunha
Biblioteca Popular JK (do
Monero)
llha Plaza
Galedo llha Auto Cine Drive-in (1
sala)
. Uni&o da llha do
Cacuia
Governador
XXI Paquetd E 0 0 0 E 0 salas [0
Biblioteca Popular Joaquim
Manuel de Macedo
XXIl Anchieta 3 0 0 E 0 1 cinema o
Anchieta Lona Cultural Carlos Zéfiro
(1999)
Guadalupe Lona Cultural Terra (2000)
Ponto Cine — Guadalupe
Shopping (1 sala)
XXIII Santa Teresa 8 ‘ 3 ‘ 3 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 1 cinema 1 sala | 0
Santa Teresa Centro Cultural Laurinda Santos Biblioteca Popular José de
Lobo (1979) Alencar
Centro Cultural Parque das Ruinas
Do Bonde (Sectran)
Casa de Benjamin Constant
Castro Maya - Chacara do
Céu
. R Cine Santa Teresa (1
Casardo Hermé
sala)
XXIV Barrada Tijuca | 15 |5 K 3 0 | 6cinemas e 45salas | 0

Barra da Tijuca

Cidade da Musica Roberto Marinho
(em construgao)
Rio Centro (Riotur e GL Events)




Centro Cultural Suassuna

Casa de Cultura da Universidade
Estacio de Sa
Centro Cultural Esportivo Israelita
Adolpho Bloch

Teatro dos Grandes Atores

Teatro Antbnio Fagundes

Citibank Hall (Antigo Claro
Hall)
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New York City Center -
UCI (18 salas)
Downtown - Cinemark (12
salas)

Via Park — Severiano
Ribeiro (6 salas)

Espago Rio Design (3
salas)

Estacao Barra Point (2
salas)

Recreio dos

Casa do Pontal - Arte Popular
Brasileira

Cinesystem Recreio (4

Bandeirantes salas)
XXVII Rocinha 3 0 o 0 E | 0salas [1
Biblioteca Popular Infantil
Mario Lago
Biblioteca Publica da
Rocinha — Casa da Paz
Académicos da Rocinha
XXVIIl Jacarezinho 2 0 0 1 1 0 salas
Sala Nelson Pereira dos Bibliotega Filblica do
Jacarezinho - Casa da Paz
Santos
XXX Maré 4 |1 |1 |1 |1 | 0salas lo
Maré Lona Cultural Herbert Vianna | Biblioteca Popular da Maré
(2005) Jorge Amado
Museu d a Maré (Parceria de
) Centro de Estudos e Agdes
SR LALEL Soldaras da Maré 6 MING-
Programa_Cultura Viva)
XXXI Vigario Geral 2 " o 0 1 | 0salas [o
Vigério Geral Biblioteca P_opular José Lins
do Rego (Dique)
Centro Cultural Waly Saloméo
(Afroreggae)
XXXIIl Realengo 2 0 o i 1 | 0salas [0
Realengo Lona Cultural Gilberto Gil
(1998)
. Biblioteca Popular Infantil
Jardim Sulacap Lucia Benedetti
XXXIV Cidade de Deus 1 1 0 0 0 0 Salas 0

Espaco Cultural da Cidade de Deus
(CUFA)
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Observagdes:
** Algumas entidades federais sdo administradas pelas forcas armadas, estando fora da algada do ministério da cultura
1. O Circo Voador, a Fundigéo Progresso, 0 MAM , a Casa da Gavea, dentre outras instituicdes, ndo sao diretamente administradas pela PCRJ porém recebem apoio desta.

Fonte: Quadro elaborado por Raquel Moniz a partir de dados da Secretaria das Culturas, Instituto Pereira Passos, RIOTUR, Secretaria Estadual de Cultura, Ministério da Cultura, Jornal do Brasil, Jornal O Globo e Sites Institucionais, 2007.

Legenda:
Esferas de Atuagao
Municipal
Estadual
Federal
Privado
Organizagdo nao governamental ou Entidade sem fins lucrativos
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Dec. n. 5643

DECRETD n. 5549 — de 071 de jarkire e 1985
Alferz. S ouvmenlo de JemMi, & SRV furs Ddsics oa Aclrmaro i3 brasie
Direta do Poger Exeoutiee & oF ouliss providincis.

O PREEEITO DA CIDADE DO RID DE JAMEIRD, no uin de suas atribuipdes

15,
DECRET A

Art. 1o, — Ficam {riadas, s&m auments de despesa, na estrutusa bisica da
Adminiscracie Diera oo Poder Executive, 85 mguiniss Sacretariar Mursneis:

— Spcrecaris Municipad de Cultera, com 2 finalidede de plarwjar, arganizar,
dirigir, ooonisnar & desenwobeer planog, programas & projetos e &5 arlvidades culturais
do Municipia;

. Gecretgris Municipsl de Esported @ Lazer, com & finalidade de planejar, diri-
gir & coordenar 3 politica mumciosl de espoTtes, que comprienderd 1odas ot atividades
redativag 3 lazer @ a0 desenvolvimento, & pritica ¢ & prosrocin dos espoTles.

_ Speresaria Munieipal de Drspnvolvimente Urbana, com a fmalideds de pir
nejar, ooganices, dirigin ® coordenes s mtividades relaticas @0 desreslvimento fison-
merrisoriad & &0 licencigments o parosimmento da terra o de obras parieculanes;

_ Sarrpraris Municipsl de Depsvolvimenss Econdmice com s Tinaldade du
plansjar, organizar, dirigh « coardenar g pelitics municipal de desmrunlvimento eoond-
L [ AT as atividsdes de loegia, W ® cambneo;

— Spereraria Municspal de Agriculura & Abgneciments, sem a finalidade da
planejar, orzanizar, dirigic @ eoondenar 4 polites municexal & d bt agerinio
u 04 programas de abaarecimento.

Parigrale Gnico — As Secretarias Municipais mencionadss no cpul do artigo

terSa, TEEpECTIVAMEnS, B5 Siglas, @5 [Etras represeniativas € 05 oidigoE NUMEricos oomd

0 ERgue

~ migla SME, betra representative ©, codigo numinsen 12

— sigia SML, letra reg va 1L, cidigo i 13

— sigls SMLI, letra represernativa U, cidige numérica 14

~ migla SMN, derra represemtative N, stdigo numir e 1%

— sagla SME, betra representativa B, cidigo numidrecs 16

Arr. Po. — Ficam extintas o Subsecretarias, ¢ §ues MSPECIivas ESLTEILUS, Cas
Secrraios Municipsis e Plangiamento & Coordenacso Geral, de Turisma & Espones,
du Espenda, de Adminisrecso de Obras & Servicos Pablicos, de Educscio ¢ Cultura,
do Dpspnvakvimente Socil @ de Saie, ansformeios SEUs Quantitsl vid OF cargos em
comizzis & funches gratificadas e o cargo em comissse de Submcrutdss, 515, do Sunee-
crutarin, di Secretaria Municipal de Governo, die acondo car 0F Anexis que acompan ham
exm Dlocriso.

Parsgrato Gnsco — Fica transferido para @ Gahinete do Prfeioo o saldo mewul-
taeie das transformaciin mancionads no capur do artEo.

Ait, 3o, — Ficam transienkdas, com s acenya, peemral & QuaTitativid 0 cETOF
wen comibssio e Punghins gratificados, e seguintes wnadades drenimiglrativas da Admines-
wraghn Direta, @ alteradas as vincuksedies das entidades da Adminisragia Indiele ¢ das

fusmpies mmni o

Leg. mun. AL, Rio de Jasino, 121025219, jen.labe. 1505

)E

e BT




Dac. n. 5.EAD

Para a3 Seorernria Municipsl e Desreshimento Urbano:
. aComissda do Flano da Cidede — COPLAN:
_ a Comszss Coordensdora da Politiga e Comsrgsn e Protecis o
B Ambrents — CPMA;
. a Cnmissio Conguitha para Legislagia sabre o Lo do Sole — CCLS;
. & Superintendéncia o Plaraiament Urbano — SPLU, tocas i Secretaria
Municipsl die Plansamenlo & Coordetscss Geral
_ 3 [Hretoris de Edificapies — DED, o Secetaria Municipad de Dbres o
Servicos Pablcos;
. & Direcoria de Enganharia Urbanimica — DEU, da Departarran o-Geral
de Ciras Pablicas, da Secrataris Muricipel de Obeas o Serviges Pablicos;
2 — PavaaSecrpraris Monicipal de Culturs
. o Deparmmwnsn-Geval de Cultura:
" & Institute Municipal ds Arte o Cufura — RIQARTE s a FUNDACAD RID;
. 0 Conselhe Munitigad de Prowegio do Patrimdnie Culiural dio Rio de’
Janeire & & Direcoria de Petnmdnio Culowral 8 Artimeog, 20485 da Seom-
Laria Municipal de Edscagso a Cubture;
= Para a Sacreraria Municipal de Agricullre @ Abasscimento:
. o Departaments de Abastecimento, da Coondenagio de Licknclamants
w FiscaFlizacis, da Secreraria Manicipal o Fazenda;
= Pars 3 Secretaria Municipal de Desrvolrimanta Econd mdod:
. & Dévisso de Fisgailzacio Espacigl, da Coordenaso do Licanciamanto &
Eisealizacio, de Secretaria Munizipel de Fazenda;
o Centro Inermacional BIOTUR S, = RIOCENTHO, da Secretacia
Municipal de Tufrs,;
— Pars a Secresaris Municipal de Bsporees e Lazer:
. aCenire Esportivo Mefcims da Sibva, tu Sagreraria Munizipgl ge Tuzismo.
& ERpHOries;
Para a Secretaria Municipal de Faronda, vinowlads s Seowtlnio:
 a Cosmisgn Especial ge Avaliagso, de Subsereraria, da Secretaria Wi
cipial de Geuernd.
— Para & Secretas is Municipal de Gowerna:
o Departamento-Gerad de Imprensa Oficial, da Ssoretaria Municipal de
Admeirisaesdia;
Pars & Secrearis Municipal de Turismd:
a Fundagin Jendim Zookbgico da Cidads do Heo de Janeinge — AIOD-Z00,
o Spermratia Musicioal de Diwo e Servigas Pabiboos;
~ Para o Gabinete do Prafeimo:
. aProcuradoria Especial junta so Tribunal de Coneas do Muniginm da Rio
cha Jareirn, da Submcretsria, da Secrecaria Municipal de Goverag.
Pacdgraf amieo — O cargl &M comiasio de Direar de Thepar tamenio, s{mibxek
DAST, oo Departamento de AladlScimonTe, ke a Crirgamr che T Tameen 10, slmkde-
o D&S-T, oo Deparmmenioe i Adminivirecio da Secretaria Municipat oe Auiculiurg

& Abatiecimenio.
Siri, o, — Ticam sxtintas a Comizis Consultiva do Eismama Municipal de

Plansjamenio - TP, 4 Combrsda Coordenadorn de Politeca de Prociiaenento de -
dios & Infgrmdtics - CPAD, emoas da Subenerataria, da Socretaria Maminad de Plams-
jarento & Comrlenngsy Geal, & a Comimdn de Sl i ‘Lilenicn — COMTLEE da

Lég. mun. A, Ric de Jenairo, 12(1125-219, jaa.fabr, 1986
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27 Giec_n. 5649

Sopretaris Munleipsl de Obras @ Services Pablioos.

Ari. Bo. — As Secretariss Municipais de Piangjamento o Coprdenagan Geral, do
Turisme @ Esportes o de Educagio & Culturs pasmam. 3 denominar-s, fepecThaamEnte,
Saerararins Musicpais de Plangjaments, de Turismo o de Educaso.

A, B — Fiesm crisdas na ostrulura da Secraiaris Municios! de Governo &
Coordenacso Projetn Cidadie, dingda por um Coorgenadar, simbole DAGE, & &
Assessaria o Comunicacdo Social, dirigida por um Assassar-Chele, simba DAS-E

Arr. To. — Figam crisdos, na sstrutecs da Secretaria Municipal de Governg,
o5 sgUInLes CER0S @M comis=s0 @ funpes granificadas:

. 1 Lum da Coordengcdor, simbole DASE

— 4 4w} oo Assessor-Chete, sfmbo b DAS-S

— 1 {umi de Asseregr, simbole DAS-T

o % |erdu} ca Secratdrin |1, simbolo D15, medisnie o 2proveilamenio do
saldo citado no &t 20. @ 3 transformeco doE SQUInmE CHEOE M comiEsde & tuniles
graificadias da mesma Secemaria;

— 7 jum} de Azmsesor, simbelo DAS-E, de Coordenacio di Adsessoramienio
Juridict;

5 tcincel g Assistente H, sfmbole DALE, sando 3 firésh do Secrezdra , 1
{umal i Coordenacio de Asssssoraments Jucldico e 1 [urnal ca Assassaria Parlamentar.

Art. Bo. — Ficam orisdos, naesruturs do Gabinets da Prefeito, 3 {zrésb cargos
em comisho oo Assmsmyw Especial, simbolo DASS, e T jumb de Assessor, simbalo
DAS-E, mediante & aproveiamon o dis saldo citade nd et 2g. e 3 vomformasie dos
sequinmes Cogas N coMmisRED:

— 1 [um] de Ammssar, simbobo HAS.T

— 2 tdais) de Assistente, simbolo DAS-G.

-

Arn S0, — A Coprimanfo or et prirTdicn, a Ssmessoria Parlamen-
L ¢ & Coordenscsa de Assessoraments Téenics, da Secreraria Muonicnal de Gowe ng,
passaen § denceminar -8, respecti x or i Juridica, dirigda por wm Assesior

Clle, simboio DAS-B, Coordenad® Parlamentar, derigida pes wm Coordenador, sim-
baia DAS-S, e Coordenaghn Teemea, simbalo DASE.
Art. 10 — Ficam translerides, na Secretaria Municips] de Governo, oF sigumzes
cargos am comissds @ Tungdes gratificedas:
= Para s Coordenacio Parlamenrar :
. % jum] de Codsdenadar, imbabo DAS-B, &
4 tum) da Asmeer, dimbolo DAS-E, da Coordenagis de Assessoramentio
Juiridica;
. 1 Lsm) oe Assessor, simboso DAS-7, do Subsecretério:
— Pars & Acspegarie Jurddicac
1 {um) de Acsessoe-Chein, simbelo DAS-E, da Assessaria Parlamantar:
— Para a Coordiermecss Projeto Cidedio:
1 [l de Az, simboke DASE, da Godaed %a de A O RMENTS

Jur dbeo;
. 2 ldois) de Amessee, simbolo DAS-T &
. 7 [dois) de Assiglenie, sfmbeks AS-E, oo Sclsecrandrie,
A, 11 — A funcio gratificada Aurciliar de Chefiz, simboio LAlS o2
Bssessoria Pakenentar, pare & dendmnar-ae Sarrwthrio |, simbaio DAl4, de Connde-

nacio Parlamentae.

Leg. man. A, Aio de Jeneiro 123 ES-27F, fan e TREC




Dec. n. 5548 e

Are. 12 = Avé o provimente SRE S5TSE £ comiecky do tiulares dlag Aty
figs Juridicas e te Comunimcie Socal, g deesinrs Swtoriais de Finangss e dos e
partarnentos OF AdminisTracio das Seoielalas T ey de Cultwra, de Esporaes »
Lazer. de D r u , b Dz gbamets Econtamilen e de Agriculiura
¢ Abauecimenco, Ficam resporehindd por s s 078 O titulases dos Grjaos o
respondenies das Secretaria Munigipas o £ adencia S Turismo 8 Administracio, de
Planejareenio e Obras o Servigas Pomicos, o2 Gace ¢ Desenyalvisrenio Saciel & de
Fazervia, reigech faHmen .

Ar, 13 — 0 peervo patrimonial & B pessT S Sonsrcritafiat eutintas 0o art.
. fipam translessos da sequinte fosr:

. das Secrenasios Municipais de Plansamenis 0o Obiai ¢ Servigas Pabiicos
para a Secretaria Municipad de Dot mesin drbana;

. clas Seoretariz Municipais oe Sadoe & 2 e iimento Sopiad para a
Teerptaria Municipal de Deserivis e o0 E sondnico:

. da Secrevaria Munscipal de Edutaido oera 2 Sezrpraets Mhumieipal de Culio
ra

_ da Secracgria Municipal de Fazenda para § Sroretaris Lumicipsd e Agri-
culiura g Abasiecimento; Y

s Secretariaf Municipais e Admanisirssio = oa Turismo para @ Secreta-
ria Mnicipal de Frpores e Lager.

Arl. 14 — As Soaregariss Murgipein inhasfo & Foo i Mismicipal de
Administescho pors @ dewida spostia, po prazo de 50 (sesgenial dias, os titulos cos
Coupenies de cargn em oomisho € de fungiio gratiticada que, amviruds do disposo no
pr frcreis, tEnham sofricn oo ae inagiio pg denomenac ks
art. 15 — As estrubgras bdsicss o orjanizackengs. 05 QUi cuantitatinens de
clisaigin @ die SECSOTaEENI0 2 assisincia das Secretarias Municoys mencicnadas nG
art. fo., & das Secrezarias Municipais que solraram afteracso, sssim ooma o Slened das
finslidades s Secrearies Municipais o# Plgnejaments, de Turismo, ce Farenda, de
Adrminirapse, de Obras e Seevigoe Panbiess, de Edsmcio & de Goweno, <igorarks oan-
torme o conuante dos Anexos do Manusl de OeganizecFo-Hso que geompaniam E5e
Ehepri .

Art, 16 — 0 gepamento gormesgonsemic & unidades odmmirirrabivis BT TE GU
wramsleridas seck remaneiado, nos tEemos oo @00 To. da Lei n. TEE, e 12 de degsrrding

e 1985,

Arl, 1T — As slierapbe constanbs do pressnTe decrall SErdg ikEidar nu
LA [ el Oirg acfo-Flin, de ﬂﬂmuﬁmunﬂﬂwﬁn.lmﬁ,n?ﬁm
furlta de 1087,

Arr. 1E — Este Decreta entrard €0 vigor fg data oF Bus publicags#a. revigadss
a5 doporiples M conrire.

Rin de Jarmira, 01 de janmno de 1566 — 4720, de Fundacio da Cidade.
ROBERTD SATUANING BAAGA, Jb Antanio o Hezende

DOAS 1Y de 0207136

Lesy, mun. R, Rioode Jansino, 2NN EE-IAD, jandubr. 1285

i e e —




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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