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“No servigo de alto-falante/ No morro do pau da bandeira /

Quem avisa é o zé do carogo / Amanha vai fazer alvorogo/

Alertando a favela inteira [...}J/ E o zé do carogo trabalha/

E o0 zé do carogo batalha/ E que malha o preco da feira /

E na hora que a televisdo brasileira/ Destroi a gente com a sua novela/
E que o zé bota a boca no mundo/ Ele faz um discurso profundo/

Ele quer ver o bem da favela/ Esta nascendo um novo lider [...].”
Trecho da Musica de Leci Brandao



Resumo

A participagéo cidada no orgamento publico foi resultado de uma conquista
histérica dos movimentos sociais na redemocratizagdo brasileira. A luta desses
sujeitos sociais se consagrou nos artigos da Constituicdo Federal. Na esfera local, a
descentralizacdo e novas leis obrigaram a administragcao publica municipal a promover
maior abertura no debate do orgamento publico. Este trabalho analisa dois casos de
participacao cidada no orcamento publico buscando compreender: Qual a importancia
da participacdo cidada nas Audiéncias Publicas do Orcamento em Curitiba e do
Orcamento Participativo em Porto Alegre para a construcdo do desenvolvimento
local? O desenvolvimento local € compreendido como desenvolvimento humano,
tendo os cidadaos como sujeitos desse processo, resgatando a politica e o exercicio
da cidadania. Esta é uma pesquisa qualitativa que utiliza 0 método de procedimento
histérico monogréfico através da utilizacdo da técnica de entrevista oral na modalidade
trajetoria de vida. A pesquisa conclui que a contribuicdo da participagdo cidada
para o desenvolvimento local estd na inversdo de prioridades nos gastos publicos
na promocao da cidadania e da solidariedade necessérias para a construgdo de
alternativas ao modelo atual de desenvolvimento.

Palavras-Chave: Participacao Cidada; Orcamento Publico; Desenvolvi-
mento Local



Abstract

The citizen participation in public budget was the result of an historic
achievement of social movements during the brazilian redemocratization process. The
participation of these social subjects is enshrined in Articles of the Federal Constitution.
At the local level, decentralization and new laws have forced the cities to promote
greater openness in public discussions of the budget. This study examines two
cases of citizen participation in public budget seeking to understand: What is the
importance of citizen participation in the Public Hearings on Budget in Curitiba and
the Participatory Budget in Porto Alegre for the building of local development? The
local development is understood as human development, and citizens as subject of
this process, rescuing the policy and the exercise of citizenship. This is a qualitative
research that uses the method of procedure historical monograph by the use of the
technique of oral history interview in the mode of life trajectory. The research concludes
that contribution of citizen participation for local development is the reversal of priorities
in public spending, and the promotion of citizenship and solidarity needed for the
construction of alternatives to the current model of development.

Keywords: Public Budget; Local development; Citizen participation
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1 Introducao

Pensar no desenvolvimento local € uma tarefa interdisciplinar e complexa, na
qual diversos temas importantes se cruzam; a participacao cidada é um deles. O
bem-estar da populacdo ndo € uma obra de engenharia que pode ser executada a
distancia por técnicos especializados, e sim algo subjetivo que depende de cada local,
portanto € necessario o didlogo com os cidaddos no debade do desenvolvimento,
principalmente frente aos problemas ecolbgicos, sociais, econdmicos que a sociedade
enfrenta atualmente.

O desenvolvimento tecnolégico trouxe uma grande transformacdo na
sociedade, pois 0 modo de produgdo essencialmente agricola foi substituido pelo
modo de produc¢do industrial. E, em busca de melhores condi¢cdes e oportunidades de
trabalho as pessoas migraram do campo para as cidades, caracterizando o processo
de urbanizacéo da sociedade.

A industrializacdo, ao mesmo tempo em que gerou riqueza para as cidades,
nao absorveu toda populagdo em seu processo gerando a violéncia urbana como o
aumento das desigualdades sociais, a degradagédo da natureza, a precarizagdo da
habitacao, etc (ROLNIK, 2004). No Brasil, o processo de industrializacédo foi tardio
e 0 processo de urbanizacéo se intensificou ndo pela geracao de oportunidades nas
cidades, mas pela expulsdo das pessoas do campo com a mecanizagao da producao
(DOWBOR, 2008).

No entanto, os problemas atuais das cidades sdo complexos e estao inseridos
no contexto de uma sociedade ao mesmo tempo dinamica e desigual. Devido a
concentracao de pessoas nas cidades, a forma dominante utilizada para administrar o
espaco publico foi a democracia representativa, na qual sao escolhidos representantes
através de eleicdes livres que buscardao formas para resolver os problemas. A
concentragdo do poder econémico causou distorgdes na representacédo politica do
Brasil, tornando o modelo representativo insuficiente para atender as demandas da



maioria dos cidadaos.

O local, entao, reaparece como o0 espacgo para buscar novas solucdes para
o desenvolvimento humano. Esse se torna um espago no qual é possivel criar a
interacdo dos cidadaos para a gestdo do bem comum, corrigindo a tendéncia de
concentracdo da rigueza do capitalismo (OLIVEIRA, 2001). Portanto participacao
cidada na administragdo publica significa deixar de apenas fazer parte da cidade, e
realmente tomar parte das decisdes que influenciam diretamente no desenvolvimento
de seu espaco local.

Foi na crise da ditadura militar que a participacao cidada emerge, ao final da
década de 1970, provocando transformacdes nas relagdes socio-politicas no Brasil.
Em todo o territrio surgiram movimentos sociais, como agentes de mudanga na luta
por um Estado mais justo no ambito social e econdmico e um Estado mais democratico
no ambito politico.

N&o bastava simplesmente formalizar os direitos civis, politicos e sociais que
haviam sido cerceados durante o periodo da ditadura militar. Esses movimentos
tinham consciéncia que era necessario criar mecanismos para a reivindicagao desses
direitos, portanto garantir o exercicio da cidadania.

Como resultado dessa luta, novos espacos publicos de debate surgiram
principalmente na esfera publica municipal, gerando novas formas de interagédo entre
poder publico e a populagdo, com a promessa de que os cidadaos fariam parte da
gestao publica. Essa abertura aconteceu principalmente nos governos locais, devido
a proximidade maior com o cidadao e seus problemas socio-econémicos.

Na ocasido das primeiras eleicbes diretas para prefeito, os movimentos
populares buscaram apoiar representantes que defendessem maior participagéo dos
cidaddaos na administracdo do municipio. Em Porto Alegre, nas eleicées de 1988,
foi eleita a chamada Frente Popular que reunia partidos politicos que defendiam a
ampliacao da participacao da populagédo no poder local (FEDOZZI, 2000).

A partir de 1990, o novo governo de Porto Alegre criou um espago para a
discussao de prioridades no orcamento municipal. Essa experiéncia foi chamada de
Orcamento Participativo e, atualmente, € reconhecida como um exemplo de boas
praticas da gestdo publica para outros municipios brasileiros e cidades de varias
partes do mundo.

No caso do municipio de Curitiba esses movimentos populares conseguiram



reivindicar a solugdo de problemas como no caso do Transporte Publico, porém nao
conseguiram maior participacao na administracao da cidade que adotou uma gestao
publica técnica, portanto mais centralizadora. Esses movimentos acabaram perdendo
forca e se dispersaram voltando a se tornar movimentos populares locais (NEVES,
2006).

Na esfera federal, apesar das conquistas da garantia de direitos sociais
na Constituicdo de 1988, o governo optou pelas reformas estruturais baseadas no
chamado modelo neoliberal. Essas reformas buscavam maior equilibrio nas contas
publicas, para o qual era necessario reduzir o "tamanho” do Estado. De acordo com
essa doutrina a intervengdo do Estado era ineficiente, portanto deveria priorizar a
estabilidade econ6mica.

Com o objetivo de atingir e manter o equilibrio fiscal do Estado, foi
aprovada a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal que exigia dos municipios maior
transparéncia nos gastos publicos; para cumprir essa exigéncia havia a recomendacao
que houvesse consultas publicas durante a elaboracdo do orcamento municipal.
Em 2001, foi aprovada a Lei Federal 10.257, chamada de Estatuto das Cidades
que obrigou os Municipios a promoverem Consultas ou Audiéncias Publicas para
discussao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e do orcamento anual.

Em Curitiba, a gestdo publica para atender as novas exigéncias promoveu
um novo espaco publico para atender a este requisito chamado “Audiéncias Publicas
do Orcamento”. Estas Audiéncias sdo subdivididas por Regionais e a populacéao
pode participar da reunido sugerindo quais areas deverao ter prioridades nas obras
municipais.

O debate do Orcamento é uma questdo central do Estado Moderno, pois
define a forma como os recursos publicos serdo investidos e a quem esses
investimentos beneficiardo. Dessa forma, o debate do Orgamento Publico é uma
questao central na promog¢éo do Desenvolvimento Local.

A compreensdo das duas experiéncias no debate do Orcamento Publico é
relevante para verificar as evidéncias e insuficiéncias que tornam esses espacos
publicos importantes na promogao do desenvolvimento local, desenhado por cidadaos
conscientes e solidarios. Logo, o problema norteador desse estudo é: Qual
a importancia da participagcado cidada nas Audiéncias Publicas do Orcamento em
Curitiba e do Orcamento Participativo em Porto Alegre para a construgao do
desenvolvimento local?



1.1 Objetivos

O objetivo geral do presente estudo é compreender as experiéncias da
participacdo cidada nas Audiéncias Publicas do Orcamento em Curitiba e no
Orcamento Participativo em Porto Alegre, verificando se essas praticas tém avancado
para a promog¢ao do Desenvolvimento Local.

Como objetivo especifico essa pesquisa propde-se a:

e Verificar se os espacos publicos das Audiéncias Publicas do Orgamento em
Curitiba e do Orgcamento Participativo em Porto Alegre sao propicios para o
didlogo necessério a participacao cidada democratica e plural.

e Avaliar o grau de intervencédo da participacao cidadad na gestdo do orgcamento
municipal em Curitiba e em Porto Alegre.

e Avaliar se as experiéncias das Audiéncias Publicas em Curitiba e do Orgcamento
Participativo em Porto Alegre contribuem para o fortalecimento da cidadania e
da consciéncia critica da situagao municipal.

1.2 Hipéteses

Supbe-se que as experiéncias de participagdo nas decisdes do Municipio
referente a aplicagdo dos recursos publicos promovem uma redistribuicao da riqueza
e, em consequéncia, maior justica social resultando no desenvolvimento local.

Supde-se que os espacos publicos do Orgamento Participativo em Porto
Alegre e das Audiéncias Publicas do Orgcamento em Curitiba promovem cidadania e
inclusao social.

1.3 Justificativa

O tema deste trabalho surgiu de uma inquietacao durante debates em sala
de aula com alunos das disciplinas de Economia Brasileira e Relagdes Internacionais.
Ao analisar do ponto de vista politico-econ6mico a histéria econémica brasileira e
as relacdes internacionais em tempos de globalizacédo, parecia que o destino do
Brasil e de outras nagdes era permanecerem subdesenvolvidas, submetidas aos



interesses internacionais das grandes corporagdes, sob os ditames dos Organismos
Internacionais, como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.

Freqlentemente surgia o questionamento: “Entdo, ndo ha saida?” Minha
resposta dada aos alunos era: "Nosso destino depende de nds, somos seres
pensantes e devemos encontrar alternativas”. E a inquietacdo permanecia: Sera que
€ possivel construir alternativas a partir do local?

Outra influéncia para este tema foi a participagdo do Férum Social Mundial
em duas edigdes 2002 e 2003, na qual tive contato com pessoas de todo o
mundo, inclusive de paises denominados desenvolvidos, que tinham a mesma
preocupagao: Um outro mundo é possivel. Participei de oficinas sobre economia
solidaria, orcamento participativo, democracia, divida externa, entre outros e também
de grandes painéis debatendo ética e educacao para outra globalizagdo. La percebi
que o conceito de desenvolvimento era relativo, e que o Brasil nao poderia ter como
exemplo de desenvolvimento o modelo de paises da Europa ou dos Estados Unidos,
principalmente porque alguns cidaddos desses paises também buscavam alternativas.

De minha graduacdo em Relacdes Internacionais, aprendi que a reflexao
de que um fato sobre determinado pais ndo pode ser explicado apenas por uma
disciplina, existem fatores politicos, juridicos, econdmicos, histéricos, sociais e
culturais que influenciam diretamente o evento.

Logo a raz&o para a escolha desse tema é buscar refletir o carater endégeno
do desenvolvimento local. E através do debate com o Prof. Lafaiete Neves,
identificamos duas experiéncias para essa reflexdao: o Orcamento Participativo e
as Audiéncias Publicas do Orgcamento, pois estas sdo experiéncias de participacao
cidada no poder executivo da cidade. E sdo relevantes, pois as decisdes
orcamentarias definem a distribuicdo dos equipamentos publico da cidade e podem
contribuir para uma redistribuicdo de renda e, por conseguinte, para o desenvolvimento
local.

Esse recorte visa atender os objetivos da Linha de Pesquisa Sustentabilidade
e Desenvolvimento Local do Mestrado Multidisciplinar em Organizagdes e Desenvolvi-
mento que “objetiva analisar a participacdo das organizagbes no desenvolvimento,
sejam elas governamentais ou nao, publicas ou privadas. Torna-se essencial
compreender a forma como interagem com o ambiente em prol da inser¢cao do local
em um ambiente globalizado” (UNIFAE).



Portanto, este trabalho busca contribuir com uma leitura de um desenvolvi-
mento com um olhar mais humano através da visao de cidadaos que lutam diariamente
pelo desenvolvimento coletivo.

1.4 Estrutura da Dissertacao

O trabalho foi estruturado em trés capitulos; no primeiro capitulo apresenta-
se a fundamentacao tedrica, relacionando os conceitos de desenvolvimento local,
participagdo cidada, democracia participativa e, por fim, apresenta-se o contexto
brasileiro em que esse temas estdo sendo discutidos, e os desafios que se apresentam
a sociedade.

No segundo capitulo descreve-se o0s procedimentos metodoldgicos, que
buscam atender os objetivos da pesquisa.

E no terceiro capitulo apresentam-se os dois casos de participagcdo aqui
estudados: Orcamento Participativo de Porto Alegre e as Audiéncias Publicas de
Curitiba, relacionando-os com a fundamentacao teérica. Finalmente, apresentam-se
as conclusoes.



2 Fundamentacao Tedrica

2.1 Caminhos Epistemoldgicos para pensar a Partici-
pacao Cidada na construcao do Desenvolvimento
Local

A epistemologia estuda a forma através da qual produzimos conhecimento,
preocupando-se ndo somente com a validade desse conhecimento, como também
com o método com o qual esse conhecimento é produzido e estruturado. A
ciéncia moderna caracteriza-se pelo uso da razdo como método para alcangar
o conhecimento e, durante muito tempo, teve como sua principal influéncia o
pensamento de Descartes.

O pensamento cartesiano é definido pela nocao de linearidade na qual a
verdade deve ser encontrada através do uso da razédo e da observacao distanciada
do objeto pelo sujeito. Outra influéncia de seu pensamento foi a divisdo da ciéncia
em disciplinas, logo através do conhecimento especializado da parte, a ciéncia pode
entender o todo.

As ciéncias tiveram um avanco significativo sob o signo desse pensamento, o
que colocou o dominio do homem sobre a técnica como a questdo central de nossa
sociedade. A modernidade se caracterizara pela transformagéo da visdo de um mundo
baseado no teocentrismo para um mundo baseado no antropocentrismo, no qual o
homem chegaria ao conhecimento através do uso da razao.

De acordo com Arendt (2000), a maxima de Descartes “Penso, logo existo”
significava que a simples consciéncia da dlvida a tornava objeto de investigacéo na
introspeccéo:

De fato, a introspeccao — ndo a reflexao da mente do homem quanto ao
estado de sua alma ou de seu corpo, mas 0 mero interesse cognitivo

da consciéncia em relagao a seu proprio conteudo (...) — deve produzir
a certeza, pois na introspeccao sé esta envolvido aquilo que a prépria



mente produziu; ninguém interfere, a ndo ser o produtor do produto;
o homem vé-se diante de nada e de ninguém a nao ser de si mesmo
(ARENDT, 2000, p. 293).

Uma das conseqléncias dessa forma de buscar o conhecimento, para a
modernidade foi a primazia do individualismo na sociedade. De acordo com Carvalho
(2004):

Esse eu racional (ego cartesiano) cultivado pelo liberalismo é um eu
que antecede qualquer forma de interagéo (eu existo, eu penso) nao
esté sublinhada nenhuma relagéo, nenhuma ordem politica, nenhuma
cidade. E como se o individuo fosse um centro solitario Gnico em
torno do qual todas as instituicdes devessem organizar-se. (informacao
verbal).

No entanto, a condicdo humana é composta por trés atividades fundamentais:
labor, trabalho e acdo (ARENDT, 2000). O labor diz respeito ao processo bioldgico
do homem, ou seja, a prépria vida. O trabalho é a atividade de “produzir um mundo
artificial de coisas”, 0 que caracteriza a mundanidade. A acao refere-se a condicao do
homem como ser politico, diz respeito a pluralidade. Essas trés atividades dependem
da interacdo do homem, mas € a acao que ndo pode ser imaginada fora da vida em
sociedade.

Todas as atividades humanas sao condicionadas pelo fato de que os
homens vivem juntos; mas a acdo é a Unica que nao pode sequer
ser imaginada fora da sociedade dos homens. (..) Sé a agéo
€ prerrogativa exclusiva do homem; nem um animal nem um deus
€ capaz de agao, e sO a acao depende inteiramente da constante
presenca de outros (ARENDT, 2000, p. 31).

Ao criticar a modernidade, Arendt (2000) afirma que houve um predominio
das atividades do trabalho e do labor em relagdo a da agdo. O homem moderno
estava mais preocupado com a sobrevivéncia; portanto tornou-se apenas produtor e
consumidor, 0 que caracteriza as sociedades de massa.

Os homens interagem em duas esferas: a esfera publica e a esfera privada.
A esfera privada refere-se a vida em familia e a esfera publica refere-se a politica.
Contudo, Arendt (2000) afirma que na era moderna surge uma nova esfera, a social,
na qual o Estado representa sua forma politica.

A chamada esfera social surge quando a logica privada ganha dimensao
publica, e a politica passa a se constituir numa mera esfera administrativa atribuida ao
Estado. “(...) o que chamamos de sociedade € o conjunto de familias economicamente
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organizadas de modo a constituirem o fac-simile de uma unica familia sobre-humana,
e sua forma politica de organizacdo denominada nacao” (ARENDT, 2000, p. 38).

A consequéncia do surgimento dessa sociedade € que as atividades
econOmicas e a administracdo da esfera privada, ao se tornarem questdes de
ordem publica, sao transformadas em questées de interesse coletivo. O Estado,
ao representar o interesse comum, transforma a politica em administragéo técnica
e burocratica em funcao das questdes econdmicas. Nas relagdes humanas, a acao
foi substituida pelo comportamento o que torna o conformismo inerente a sociedade
moderna (ARENDT, 2000).

As relagcbes socio-econdmicas sao reguladas pelo principio do Estado, do
mercado e da comunidade:

O principio do Estado consiste na obrigacdo politica vertical entre
cidadaos e Estado. O principio do mercado consiste na obrigagao
politica horizontal individualista e antagbnica entre parceiros de
mercado. O principio da comunidade consiste na obrigagéo politica
horizontal solidaria entre membros da comunidade e entre associacdes
(SANTOS, 2005, p. 50).

Desses principios, 0 mais negligenciado foi o principio da comunidade, logo se
percebe a necessidade de resgatar o publico como espago de convivio, um lugar que
€ comum a todos e que, no entanto, aceita a diferenca e a pluralidade dos homens.

A esfera publica, enquanto mundo comum, reiine-nos na companhia
uns dos outros e contudo evita que colidamos uns com os outros, por
assim dizer. O que torna tao dificil suportar a sociedade de massas
nao € o numero de pessoas que ela abrange, ou pelo menos nao é
este o fator fundamental; antes, é o fato de que o mundo entre elas
perdeu a forga de manté-las juntas, de relaciona-las umas as outras e
de separa-las” (ARENDT, 2000, p.62).

Portanto € necessario criar novos espacos nos quais seja possivel o resgate
da esfera publica como um espacgo para a acao e o discurso, ou seja, para experiéncias
intersubjetivas dos homens.

Se na modernidade no campo das relagdes sociais ha a influéncia do ego
cartesiano, esse individualismo também é fruto das relagcdes econémicas do sistema
capitalista, que se desenvolve num processo de industrializagdo e urbanizagao.

O outro problema da integracao social, igualmente simplificado, passou
a estar relacionado a urbanizagdo e modernizagdo econémica, com
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a expansdo e aceleramento da circulagdo de produtos, pessoas
e informagbes. A populagcdo foi arrancada dos liames sociais
organizados em estamentos, existentes no inicio da Era Moderna, e
viu-se assim, ao mesmo tempo posta em movimento e individualizada
(HABERMAS, 2004, p.134).

A regulacdo das relagdes sociais se da através de um Estado baseado em
leis, e sua legitimacao se da através da democracia. “Uma participacdo democratica
que se impde passo a passo cria com o status de cidadania uma nova dimenséo da
solidariedade mediada juridicamente; ao mesmo tempo, ela revela para o Estado uma
fonte secularizada de legitimacao” (HABERMAS, 2004, p. 134).

O Estado foi criado para assegurar a liberdade dos cidadaos, garantida
através de leis que garantam a igualdade entre os homens. Para Habermas (2004),
o conceito de liberdade é relativo a “liberdade privada do cidaddo na sociedade e a
autonomia politica do cidaddo no Estado”. Portanto revela sua preocupagdo com o
resgate do politico para a garantia da liberdade do cidadao no processo democratico.

Em uma associagéo de livres e iguais todos precisam entender-se, em
conjunto, como autores das leis as quais se sentem individualmente
vinculados como seus destinatarios. Por isso o uso publico da razao
legalmente institucionalizado no processo democratico representa aqui
a chave para a garantia de liberdades iguais (HABERMAS, 2004, p.
123).

Ainda de acordo com Habermas (2004), cabe ao processo democratico
estabelecer novamente o limite entre publico e privado. A liberdade dos cidadaos
somente pode ser garantida, se estes tiverem autonomia privada, ou seja, capacidade
de garantir suas necessidades privadas. E também a autonomia publica que significa
ser parte do processo de debate das questbes publicas.

O novo Estado democratico surgiu na Europa em um momento favoravel
com periodo de crescimento econ6mico relativamente longo, em que houve um
desenvolvimento significativo da autonomia privada e publica dos cidadaos. Contudo
a sociedade atravessa hoje um momento de crise e incertezas, pois a promessa do
seculo XX era de que haveria um desenvolvimento; com o advento das maquinas e da
tecnologia ndo se cumpriu.

A promessa dessa modernidade era o progresso e o desenvolvimento humano
pleno; no entanto a sociedade atualmente enfrenta problemas como a degradacao
ambiental, exclusdo social, violéncia, miséria, etc em escala mundial. Devido a
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complexidade dos problemas, o conhecimento técnico cientifico disciplinar torna-se
insuficiente para trazer respostas.

A andlise linear, disciplinar, positivista e cartesiana dos problemas sécio-
econOmicos nos traz uma realidade em que o sujeito se transforma em um obijeto,
portanto é passivel de andalise e manipulacao em laboratérios. Essa racionalidade
cientifica nos limita tanto ao formular perguntas de pesquisa, como na busca de
respostas e solugdes.

O rigor cientifico, porque fundado no rigor matematico, € um rigor que
quantifica e que, ao quantificar, desqualifica um rigor que, ao objetivar
os fendbmenos, os objetualiza e os degrada, que ao caracterizar os
fenbmenos, os caricaturiza. [...] Os limites desse tipo de conhecimento
sdo, assim, qualitativos e ndo superaveis com maiores quantidades de
investigacao ou maior precisao dos instrumentos (SANTOS, 2005, p.
73).

Os caminhos para superacdo dos desafios atuais da humanidade estdo a
priori na forma de produzir conhecimento, ou seja, em uma nova ciéncia. O paradigma
da complexidade propée uma nova forma de saber que procura compreender o
problema como um todo, porém sem a pretensao de conhecer todo o problema.

Acontece que o problema da complexidade ndo € o da completude
mas o da incompletude do conhecimento num sentido, o pensamento
complexo tenta dar conta daquilo que os tipos de pensamento
mutilante se desfaz, excluindo o que eu chamo de simplificadores e
por isso ele luta ndo contra a incompletude mas contra a mutilagéo
(MORIN, 2005, p. 176).

Desprovido das certezas de um saber positivista, a sociedade devera ser
capaz de buscar alternativas transdisciplinares a seus problemas. “O que ha, pois,
de novo neste limiar de século € o reconhecimento de que ha conhecimentos rivais
alternativos a ciéncia moderna e de que mesmo no interior dessa ha alternativas aos
paradigmas dominantes. Com isto, a possibilidade de uma ciéncia multicultural, ou
melhor, de ciéncias multiculturais, é hoje mais real do que nunca” (SANTOS, 2006).

De acordo com Morin (2006), no que tange as relacdes sociais, a sociedade
possui dimensdes, histérica, econémicas, socioldgicas, religiosas, etc. E “o ser
humano é ao mesmo tempo bioldgico, psiquico, social, afetivo e racional”. Logo o
conhecimento complexo deve contemplar essas relagdes:

Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade
quando elementos diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo
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(como o econ6mico, o politico, o socioldgico, o psicolégico, o afetivo, o
mitoldgico) e hd um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo
entre o objeto de conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o
todo e as partes, as parte entre si. (...) Os desenvolvimentos préprios
de nossa era planetaria nos confronta cada vez mais e de maneira
cada vez mais inelutavel com os desafios da complexidade (MORIN,
2006, p. 38).

Portanto no campo da epistemologia a alternativa € a superacao do modelo
hegemdnico produzido pelo paradigma cartesiano, buscando a complexidade dos
problemas e considerando que o sujeito passa a ser 0 agente da transformagéo e
nao um mero observador de eventos repetitivos. De acordo com Morin (2006, p. 32),
“Necessitamos civilizar nossas teorias, ou seja desenvolver nova geragao de teorias
abertas, racionais, criticas, reflexivas, autocriticas, aptas a se auto-reformar”.

O debate do desenvolvimento local deve superar a l6gica da fragmentagao dos
saberes que geram conhecimentos cada vez mais especializados, devendo buscar
a dimensdo do dialogo interdisciplinar e intercultural. E, para ser inclusivo, esse
debate deve recuperar a interacao entre seus cidadaos tornando-os parte do processo,
sujeitos de sua propria historia.

Dessa forma o desenvolvimento local deve ser buscado em dialogo com
a populacao, nao deve surgir do distanciamento cientifico-académico, nem como
decreto de um gabinete governamental. As cidades hoje buscam respostas para
esses problemas complexos através da promogao de espacos publicos para o debate
de seus problemas, como é o caso de Porto Alegre e Curitiba.

A teoria da complexidade auxiliard no desenvolvimento deste trabalho na
medida em que amplia as andlises e os olhares sobre o tema em estudo. O
carater plural e multicultural influenciara o trabalho no sentido em que a autora néo
buscara nas experiéncias modelos a serem seguidos e sim a melhor compreenséo da
construcdo de uma experiéncia de participacdo do ponto de vista das pessoas que
tornaram o projeto realidade.

2.2 Desenvolvimento Local e Participacao Cidada

Durante muito tempo a nocao de desenvolvimento esteve ligada a nocao de
crescimento econdmico. Com a revolugao técnico-cientifica e a revolugéo industrial
parecia que nao haveria limites para a produgcdo, € o mundo experimentou um
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crescimento econdmico muito grande com geracdao de grande riqueza, mas essa
nao estava acessivel a todos, na verdade foi a custa da degradacdo ambiental e da
exclusao de muitos que a mesma foi gerada.

Y

Nao podemos escapar a evidéncia de que a civilizagdo iniciada
na Revolugao Industrial aponta de forma inexoravel para grandes
calamidades. Ela concentra riqueza em beneficio de uma minoria
cujo estilo de vida requer um dispéndio crescente de recursos nao-
renovaveis e que somente se mantém porque a grande maioria da
humanidade se submete a diversas formas de penuria, inclusive a fome
(FURTADO, 1998, p. 64).

A industrializagdo ndo trouxe desenvolvimento para dois tergos da populacéo
do mundo (SANTOS, 2005). A pobreza e a miséria sao frutos de um modelo de
desenvolvimento que adota a racionalidade econ6mica, ou seja, numeros para medir
seu grau de sucesso ou insucesso. “A pobreza, entendida aqui como a privagdo de
oportunidades, a negacao do acesso aos direitos politicos, civis, econémicos e sociais
previstos na legislacdo, constitui um fendmeno social, portanto ndo é um destino

individual” (GOMES; BROSE, 2007, p. 07).

De acordo com Sen (2000, p. 52), o desenvolvimento € um processo de
expansao das liberdades reais de uma pessoa. “Nesta abordagem, a expansao
das liberdades é considerada (1) o fim primordial e (2) o principal meio do
desenvolvimento”.

Significa que as pessoas devem ser capazes de evitar as privagdes como a
fome, a morbidez, a morte prematura. E devem ser capazes de desenvolver suas
habilidades, saber ler, escrever, ter liberdade de expressao e capacidade de participar
de debates e decisGes publicas. Portanto a liberdade tem papel constitutivo no
desenvolvimento, no sentido em que a participagao politica e o exercicio dos direitos
civis contribuem para enriquecer o processo. E também tem papel instrumental,
pois através da ampliacao de direitos e oportunidades a liberdade das pessoas é
expandida, enfim promove o desenvolvimento (SEN, 2000).

O desenvolvimento local nao deve ser compreendido como mera oportunidade
de crescimento econémico de determinada localidade; deve ser concebido como
uma alternativa ao modelo atual de desenvolvimento. O desafio € inverter a
l6gica do desenvolvimento como meio (crescimento econémico) para a légica do
desenvolvimento como fim (bem-estar da populagéo). “O crescimento econdmico deve
ser visto como um meio de aumentar o bem-estar da populagao e de reduzir o grau
de miséria que pune parte dela” (FURTADO, 1998, p. 80).
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O bem-estar da populagédo, atualmente, depende menos da geracédo de
riquezas e muito mais da distribuicdo da riqueza, logo o problema do desenvolvimento
€ social e nao econdmico. O desenvolvimento deve ter um carater humano, deve ser
pelos homens e para os homens. “Deve ser pelas pessoas, tendo as pessoas como
sujeitos do processo: ‘das pessoas’ quer dizer oportunizar para que possam emergir
suas potencialidades e capacidades; e ’para as pessoas’ significa que a finalidade
precipua do desenvolvimento é beneficiar as pessoas, criar qualidade de vida e de
realizagdo humana” (ZAPATA, 2007, p. 18).

A dimensao enddgena resgata a nocao de sujeitos que sdao capazes de
transformar seu destino, que podem alterar o curso de sua histéria, mas para isso
€ necessario superar o individualismo.

Assumir a Histéria com compromisso social, superando 0s egoismos e
individualismos. O ser humano nao pode ser um solitario do cosmos.
A interconexd@o entre as pessoas € a face material da expanséo da
consciéncia. Felizmente, nosso futuro ndo é uma fatalidade cega.
Pelo contrario, estd entregue a nossa responsabilidade e a nossa
inteligéncia (ZAPATA, 2007, p. 17).

Trata-se, portanto, de um desafio politico e ndo econémico, que coloca o
cidadao no centro do debate. Sendo assim, a dimenséo da cidadania é fundamental
para a o processo de desenvolvimento local, e ndo se trata de mensurar esta cidadania
pelo bem-estar adquirido por determinada parte da populacéo.

A nogéo de cidadania que deve nortear a tentativa de mensurar os
processos e estoques de bem-estar e qualidade de vida refere-se ao
individuo auténomo, critico e reflexivo, longe, portanto, do individuo-
massa; trata-se de uma aquisicdo por meio do conflito (OLIVEIRA,
2001, p. 12).

O alternativa do desenvolvimento néo € idealizar a participacao dos cidadaos
como um projeto sem contradicdes, harmonico, pensar dessa forma € negar o carater
complexo da sociedade. Trata-se de uma proposta que deve ser elaborada com o
debate dos cidadaos, através de enfrentamentos. A multiplicidade deve ser garantida
nesse debate e, de acordo com Santos (2006, p. 20), “temos o direito de ser iguais
sempre que a diferenga nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza”.

Logo esse debate n&o pressupde consensos a priori, mas a partir da
discussédo, do encontro das diferengas é que se elabora as propostas. “A democracia
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nao € o regime do consenso, mas do trabalho dos e sobre os conflitos” (CHAUI, 2007,
p. 351).

Para superar esses desafios o local ndo deve buscar modelos positivista
de desenvolvimento, mas promover suas potencialidades locais em um processo
enddgeno de desenvolvimento. Sendo assim, trata-se de um processo continuo em
constante alteragéo, pois a sociedade local ndo é um objeto estatico, mas é formado
por interesses e anseios proprios que a tornam dinamica.

A sustentabilidade do projeto de desenvolvimento local esta na capacidade
de ser elaborado pelos proprios sujeitos da comunidade considerando seus valores,
sua histéria, sua cultura, seu potencial econémico e suas necessidades sociais, logo a
aposta deixa de estar na ciéncia e na tecnologia para voltar a ser a aposta no homem
vivendo em comunidade. Através da dimensé&o cultural, o local deve ser capaz de criar
um novo paradigma de desenvolvimento.

Essa mudanga de rumo, no que nos concerne, exige que aban-
donemos muitas ilusbes, que exorcizemos os fantasmas de uma
modernidade que nos condena a um mimetismo cultural esterilizante.
Devemos reconhecer nossa situacdo histérica e abrir caminho
para o futuro a partir do conhecimento de nossa realidade. A
primeira condicdo para liberar-se do subdesenvolvimento é escapar
da obsessao de reproduzir o perfil daqueles que se auto-intitulam
desenvolvidos. E assumir a prépria identidade (FURTADO, 1998, p.
67).

Segundo Toro (2005), a produtividade é a capacidade da sociedade em utilizar
0s recursos para produzir bens para proporcionar uma vida digna para a populagéao.
Essa produtividade deve ser: Econdmica no sentido de produzir bens que tornem
possiveis os Direitos Humanos; Politica no sentido de se construir uma sociedade
com base no interesse coletivo; Social pois deve ser construida por seus cidadaos;
Cultural permitindo a expressdo de diferentes sentidos e significados permitindo a
todos construir sua forma de ver o mundo; e, Ecoldgica para preservar o planeta.

Para desenvolver essa produtividade na América Latina, Toro (2005) afirma
que devemos buscar novas solucdes, superar esses desafios resgatando nossa
cultura . Significa o local que olha seu passado e resgata o que foi deixado para
tras que possa ser util para esse novo desafio; e olhar para frente com a capacidade
de conceber futuros alternativos. No caso da América Latina:

Podemos chegar a ser altamente produtivos se conseguirmos entender
e valorizar a grande quantidade de conhecimentos e solucdes
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de problemas que herdamos das culturas africanas, indigenas e
européias. Porque somos Africa, porque somos América, porque
somos Europa; por isso somos mesti¢os. Essa é a identidade de nossa
produtividade (TORO, 2005, p. 38).

A identidade sécio-cultural dos cidadaos é um fator importante para projetos
de desenvolvimento local. “Somente uma clara percep¢ao da identidade pode instilar
sentido e dire¢do a nosso esforco permanente de renovacao do presente e construcao
do futuro. Sem isso, estaremos submetidos a l6gica dos instrumentos, que se torna
tanto mais peremptoria quanto tende a nela prevalecer a dimensao tecnoldgica”
(FURTADO, 1998, p. 72).

O espaco local deve, portanto, ser plural, garantindo o desenvolvimento das
capacidades humanas de inven¢do do mundo comum. O desenvolvimento € fruto da
acao coletiva:

O apelo a realizacao plena das pessoas nao se separa do apelo da
humanidade. A existéncia pessoal é sempre uma disputa dialética
de um movimento de interiorizagdo ambos essenciais. Nascemos
individuos e nos tornamos pessoas pela capacidade de chegar até o
outro (ZAPATA, 2007, p. 25).

A cidade por seu carater histérico cultural pode ser um espaco privilegiado
para a gestdo do bem comum, pode ser o terreno fértil para desenvolver suas
potencialidades por meio de um processo que vem debaixo para cima.

2.2.1 A cidade como espaco local

Uma das caracteristicas da sociedade moderna é ser predominantemente
urbana. Em busca de melhores condi¢cdes de vida e/ou oportunidades de trabalho, o
numero de pessoas que vivem nas cidades aumentou consideravelmente. No Brasil,
mesmo a populacdo que vive no campo, atualmente se organiza em municipios.

No Brasil, enquanto nos anos 1950 éramos dominantemente um pais
rural, em 2008 a populagédo urbana atinge 84%. O pais se tornou
urbano. Esta afirmacdo tem de ser vista com bom senso. Muitas
cidades sdo pequenas, e constituem mais um aglomerado rural do que
propriamente uma cidade. [...] De certa forma, o pais passa a se
construir a partir dos 5.562 municipios que compdem de certa maneira
os “blocos” de construgao do conjunto (DOWBOR, 2008, p. 7).

A cidade é o local de convivio das pessoas, um local de moradia e
trabalho. “Na cidade nunca se esta s6, mesmo que o préximo ser humano esteja



18

no apartamento vizinho ou num veiculo no transito. O homem sé no apartamento ou o
individuo dentro do automével é um fragmento de um conjunto, parte de um coletivo”
(ROLNIK, 2004, p. 19).

Conviver pressupde compartilhar espacos publicos, dividir o uso dos
chamados bens publicos como as ruas, cal¢adas, pragas, etc. S&o esses espagos
que formam a dimens&o publica da vida coletiva que necessita ser organizada. Logo,
“[...] cidade significa, a0 mesmo tempo, uma maneira de organizar o territério e uma
relagao politica” (ROLNIK, 2004, p. 21).

Nas cidades, a organizacao territorial teve um carater segregador refletido
pelo poder politico-econdmico, no qual certas localidades foram privilegiadas. E
comum nas cidades haver bairros ricos, com ruas asfaltadas, calcadas bem cuidadas,
jardins, parques e pragas, e de outro lado, a falta a infra-estrutura basica, como agua
encanada, o esgoto a céu aberto, ruas sem calgcamento adequado, lixos nas ruas.

Quando falamos em regides nobres e regides pobres, nos referimos
a espacos equipados com o que ha de mais moderno em matéria de
servigcos urbanos e espagos onde o Estado investe pouquissimo na
implantacdo destes mesmos equipamentos. [...] Ha, em todos estes
casos, a acao do Estado na cidade produzindo ou gerindo segregacao
(ROLNIK, 2004, p. 53).

A propria arquitetura das casas modificou as relacées sociais, pois estas
ganharam muros altos, e a sala-de-estar na qual se recebe um publico reservado
(ROLNIK, 2004). As ruas, antes ponto de encontro e de manifestacoes religiosas,
tornam-se apenas vias de passagem. A cidade caracteriza-se pelo movimento, pelo
fluxo de pessoas e, atualmente, as calcadas dao espaco para vias largas para os
veiculos passarem e € cada vez menor o contato entre os cidadaos.

A dimenséao politica da cidade € a administracdo dos bens publicos. “Da
necessidade de organizagdo da vida publica na cidade, emerge um poder urbano,
autoridade politico-administrativa encarregada de sua gestdao” (ROLNIK, 2004, p.
20). E, atualmente, a administragdo das cidades tem como caracteristica ser
predominantemente centralizadora e burocratica, portanto o desenvolvimento local
deve permitir ao cidadéo resgatar a gestao publica do bem comum.

A idéia que aqui desenvolvemos é simples: quando as decisbes
se tomam muito longe do cidadao, correspondem muito pouco as
suas necessidades. Assim, a dramdtica centralizacdo do poder
politico e econémico que caracteriza a nossa forma de organizacao
como sociedade, leva em ultima instancia, a um divorcio profundo
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entre as nossas necessidades e o conteudo das decisdes sobre o
desenvolvimento econdémico e social (DOWBOR, 2008, p. 5).

A cidade como territorio para o desenvolvimento local depende da interagdo de
seus cidadaos. “Considerando que o local ndo é um dado, e sim uma construcéo, trata-
se de um processo de auto-instituicao territorial, o que significa fazer das localidades
uma rede, um encontro entre lugares e fluxos, um territorio” (SILVEIRA, 2007, p. 30).

Ser habitante significa participar diretamente ou indiretamente da administra-
cao do local. Essa participacdo pode ser na escolha de seu representante, ou na acéao
direta de conquista de direitos e, por conseguinte, “o desenvolvimento local poderia
criar um /ocus interativo de cidadaos, recuperando a iniciativa e a autonomia na gestao
do bem comum. Sugere-se assim que o0 governo poderia estar ao alcance das maos
dos cidadaos” (OLIVEIRA, 2001, p. 14).

Portanto para se pensar o desenvolvimento local deve-se resgatar a cidade
como espaco da agao politica plural dos cidadaos, do efetivo exercicio da cidadania.
A participagao cidada requer, portanto, o reencontro dos cidadaos para o debate dos
bens publicos, da construcao de um futuro comum.

2.2.2 A Participacao Cidada

Participar € uma acdo coletiva, na qual as pessoas se reunem por um
interesse comum. Esta pode dar-se na esfera privada como participar da roda de
amigos, ou pode ser na esfera publica como numa associagdo de moradores. Logo,
as pessoas buscam se associar-se por prazer ou por entender que necessitam somar
esforcos para atingir um determinado interesse comum (BORDENAVE, 2007).

Entdo, participar pode significar fazer parte, ter parte e tomar parte. Em
relacdo ao desenvolvimento local, esse “fazer parte” significa habitar o local, o “ter
parte” significa contribuir para o desenvolvimento, e o “tomar parte” significa ter o
poder de decisao nas questdes publicas.

A participagdo na construgdo do desenvolvimento local como um modelo
alternativo, mais humano, refere-se ao exercicio da cidadania. “Participar nao é ir
a reunides, a manifestacdes. Participar é criar a ordem na qual eu quero viver para a
dignidade de todos” (TORO, 2005, p. 53).

Portanto a participacao cidada significa exercer cidadania, e esta é composta
por direitos sociais, politicos e civis. Nao basta que esses direitos estejam garantidos
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por lei; € necessario garantir o exercicio desses por aqueles que estdo excluidos,
garantir o “direito a ter direito... “O que faz do sujeito cidadao é o fato de ele ser capaz
de criar ou modificar, em cooperagdo com outros, a ordem social na qual quer viver,
cujas leis vai cumprir e proteger para a dignidade de todos” (TORO, 2005, p. 52).

De acordo com Teixeira:

Ao referir a ’participagdo cidadd’ tenta-se, portanto, contemplar
dois elementos contraditérios presentes na atual dindmica politica.
Primeiro, ’fazer ou tomar parte’, no processo politico-social, por
individuos, grupos, organizacdes que expressam interesses, identi-
dades, valores que poderiam se situar no campo do ’particular’, mas
atuando num espaco de heterogeneidade, diversidade, pluralidade.
O segundo, o elemento ’cidadania’, no sentido ’civico’, enfatizando
as dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de diretos,
responsabilidades e deveres (TEIXEIRA, 2002, p. 52).

A participacéao cidada pode ser compreendida como uma articulacao social
de cidadaos conscientes de que ndo basta garantir seus interesses individuais para
superar os desafios complexos colocados a sociedade como o da desigualdade e da
destruicdo ambiental. Exercer a cidadania significa, também, ser responséavel pelo
coletivo, ser solidario. De acordo com Furtado (1998):

O principal objetivo da ag¢édo social deixaria de ser a reproducao dos
padrbes de consumo das minorias abastadas para ser a satisfacao das
necessidades fundamentais do conjunto da populacdo e a educacéo
concebida como desenvolvimento das potencialidades humanas nos
planos éticos, estético e da acao solidaria (FURTADO, 1998, p. 64 e
65).

A educacgdo tem sido considerada questdo-chave para a superacao dos
problemas sociais e para a emancipacado dos cidadaos. No entanto, esta nao se
restringe apenas ao ensino formal, mas pode ser desenvolvida em casa, no trabalho,
no lazer e no associativismo, etc. A educag¢do nao-formal € um processo educativo
gue ocorre fora da escola, nas a¢des da participacao cidada.

Trabalhamos, portanto, com uma perspectiva que aborda a Educacao
como promotora de mecanismos de inclusdo social, que o acesso
aos direitos de cidadania. Trata-se de uma concepcao ampliada, que
alarga os dominios da Educagédo para além dos muros escolares e
que resgata alguns ideais ja esquecidos pela humanidade, como, por
exemplo, o de civilidade (GOHN, 2001, p. 13).

De acordo com Gohn (2001, p. 98), a educacao nao-formal € um processo que
atua em quatro dimensdes. A primeira dimensao é a da aprendizagem da politica, por
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meio da participacdo de atividades em grupo, que conscientiza os individuos sobre
sua cidadania, sobre a compreensao de seus interesses, do interesse do meio social,
e dos interesses referente a natureza que os cerca .

A segunda dimensao refere-se a aprendizagem de habilidades dos individuos
para o trabalho. A terceira a aprendizagem para os individuos se organizarem com
objetivos comunitérios. E a quarta € a aprendizagem de conteudos da escolarizagédo
formal realizada de forma espontanea, mas em espacos diferenciados.

O conhecimento gerado nos espacgos de participacdo cidada se da por meio
da pratica social, na vivéncia de certas situacoes-problemas. Esse aprendizado é
fundamental na construcao de alternativas para o desenvolvimento local.

O agir comunicativo dos individuos, voltado para o entendimento
dos fatos e fenbmenos sociais cotidianos, baseia-se em convicgdes
praticas, muitas delas advindas da moral, elaboradas a partir das
experiéncias anteriores, segundo as tradi¢cdes culturais e as condicoes
historico-sociais de terminado tempo e lugar. O conjunto desses
elementos fornece o amalgama para a geragao de solugdes novas,
construidas em face dos problemas que o dia-a-dia coloca nas agdes
dos homens e mulheres (GOHN, 2001, p. 105).

A participacao requer dedicacao do cidadao para o debate publico, requer um
tempo publico. Esse encontro para o debate das questdes publicas necessita que
0 cidadao oucga o0 que o proximo tem a dizer, esse dialogo pode fazer com que o
individualismo que prejudica nossa sociedade seja superado. Refere-se, portanto, ao
resgate do politico.

Nesse novo quadro que se configura, o destino dos povos dependera
menos das articulagbes dos centros de poder politico e mais da
dindmica das sociedades civis. [...] A consciéncia de que esta em
jogo a sobrevivéncia da propria espécie humana cimentara um novo
sentimento de solidariedade e favorecera a emergéncia da figura do
cidadao empenhado na defesa de valores comuns a todos os homens,
e que sabe que essa luta ndo comporta discriminagdes, exceto em
defesa da prépria liberdade (FURTADO, 1998, p. 67).

Em relacao ao Estado e a gestdao dos negécios publicos, a participacao cidada
pode definir critérios e parametros para orientar a agao publica. O Estado deve
prestar contas sobre suas agdes em espacos publicos e deve ser responsabilizado
pelos atos praticados em nome dos cidadaos (TEIXEIRA, 2002). Além de garantir
a transparéncia no servigo publico, os cidadaos devem decidir as questdes que
influenciam diretamente seu desenvolvimento.
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De modesta aspiragdo ao maior acesso aos bens da sociedade, a
participacao fixa-se 0 ambicioso objetivo final da ’autogestao’, isto é,
uma relativa autonomia dos grupos populares organizados em relagao
aos poderes do Estado e das classes dominantes. Autonomia que nao
implica uma caminhada para a anarquia, mas, muito pelo contrério,
implica o aumento do grau de consciéncia politica dos cidadaos, o
reforco do controle popular sobre a autoridade e o fortalecimento
do grau de legitimidade do poder publico quando este responde as
necessidades reais da populagdo (BORDENAVE, 2007, p. 20).

De acordo com Bordenave (2007), as questdes-chave na participagdo sao
o grau de controle dos membros sobre as decisbes e qual a importancia dessas
decisbes de acordo com a figura abaixo.

o Dirigentes

2

)

[
S Membros

Informagao Consulta Consulta Elaboragdo Co-Gestdo Delegacio Auto-Gestdo

Facultativa Obrigatoria Recomendacgdo

Figura 2.1: Graus de Participacao

A informagédo € forma de participagdo na qual as decisées sdao tomadas
e, posteriormente, sdo informadas aos cidaddos. E considerada uma forma de
participacdo, pois em alguns casos os dirigentes nem informam ao cidadao suas
decisoes.

A consulta facultativa é aquela em que os dirigentes consultam seus cidadaos
no momento que sentem a necessidade para tal. Ja a consulta obrigatéria, deve ser
feita periodicamente; no entanto a decisao final cabe aos dirigentes.

Na Elaboracdo/Recomendacao, os participantes apresentam propostas que
podem ser aceitas ou rejeitadas; no entanto, a rejeicao deve ser justificada.

No grau de co-gestdo, o planejamento da acdo e as decisbes sao
compartilhadas como, por exemplo, nos mecanismos de colegialidade. A delegacéo
ocorre quando os participantes tém autonomia na decisdo em certos assuntos ou
jurisdi¢oes.

A autogestao é o grau mais alto de participacado, em que as diferencas entre

administradores e participantes desaparecem. Estes decidem sobre os objetivos e a
forma como irdo executar as decisées.
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Em relagdo a importancia das decisdes, Bordenave (2007) classifica-as em
seis niveis de acordo com o quadro abaixo:

Nivel 1 | Formulagcéo da doutrina da politica da instituicao

Nivel 2 | Determinacao de objetivos e estabelecimento de estratégias
Nivel 3 | Elaboracao de planos, programas e projetos

Nivel 4 | Alocacao de recursos e administracdo de operadores

Nivel 5 | Execucao das acoes

Nivel 6 | Avaliacdo dos resultados

Tabela 2.1: Niveis de importanica das decisdes

Portanto, o grau e o nivel de participacdo dependem da abertura das
instituicbes publicas a participacao cidada. O regime democratico permite a
participacdo através da escolha dos representantes, no entanto, essa participacao
se tornou insuficiente para o debate do desenvolvimento local. A gestdo dos negdcios
publicos necessita de maior atuacao por parte dos cidadaos. N&o se trata de substituir
0 governo representativo por um participativo, mas, nas palavras de Santos (2005),
trata-se de democratizar a democracia.

2.3 Democracia Participativa

Se de um lado o modo de producdo capitalista tornou-se hegeménico, da
mesma forma a Democracia Representativa foi a forma encontrada para que o Estado
possa representar os anseios de seu povo. Esta forma de governo se mostrou,
ao longo da histéria, insuficiente e de certo modo acabou por institucionalizar os
privilégios de alguns sobre a maioria.

[...] o modelo hegemobnico de democracia (democracia liberal,
representativa), apesar de globalmente triunfante, ndo garante mais
gue uma democracia de baixa intensidade baseada na privatizacao do
bem publico por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente
entre representantes e representados e em uma inclusdo politica
abstrata feita de exclusao social (SANTOS, 2005, p. 32).

A representacdo, segundo Santos (2005), envolve trés dimensbes: a da
autorizacao, a da identidade e a da prestacdo de contas. Porém o resultado da
democracia representativa tem sido governos centralizadores e tecnoburocréticos,
que apresentam baixo nivel de prestacdo de contas e de influéncia dos cidadaos
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nas decisdes, por conseguinte, distanciando representantes e representados. “A
burocracia surge quando a organizagao institucional perde de vista o problema social
qgue lhe deu origem e se dedica a proteger a instituicao pela instituicdo” (TORO, 2005,
p. 21).

O Estado ao adotar a logica tecnoburocratica para as decisdes publicas tem
dificuldades em dar respostas as necessidades de seus cidaddos e com isso ha o
enfraquecimento da democracia.

Nessas condicoes, a reducao do politico ao técnico e ao econémico, a
reducao do econdmico ao crescimento, a perda dos referenciais e dos
horizontes, tudo isso conduz ao enfraquecimento do civismo, a fuga e
ao refugio na vida privada, a alternancia entre apatia e revolta violenta
e, assim, a despeito da permanéncia das instituicbes democraticas, a
vida democrética se enfraquece (MORIN, 2006, p. 112).

Alguns governos tratam os cidadaos como alvos de politicas publicas que, por
serem influenciadas pelo paradigma cartesiano, sdo formuladas de forma setorial.

Atualmente, operamos sobre a complexidade social, mas de maneira
‘descomplexizada’, ou seja, sobre todos os elementos da complexidade
social, mas tomados separadamente. Desse modo, ndo aproveitamos
as mutuas inter-relagées que mantém e, nossos impactos, ainda que
positivos, ndo sdo somaveis (TORO, 2005, p. 74).

E preciso haver mudancas nas instituicdes publicas para lidar com os
problemas complexos da sociedade. Estas mudancas ndo surgem por decreto;
sdo resultado de um processo de aprendizagem social, que contempla as regras
estruturantes da agao coletiva, os modelos mentais (ZAPATA, 2007).

De acordo com Socher (2008), para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, as instituicdes publicas devem adotar o paradigma do pensamento
complexo, interdisciplinar, privilegiando o cidaddao como ator principal das politicas
publicas, cabendo ao Estado estabelecer condigbes para este dialogo.

O modelo democratico do Estado deve ser repensado, para além de uma
instituicado que representa seu povo, mas ser o reflexo da vontade de sua populagéao
e isso sO serd possivel se os cidadaos fizerem parte desse Estado e participarem na
construcao de Politicas Publicas.

As novas democracias devem, se tal perspectiva esta correta,
transformar-se em novissimos movimentos sociais, no sentido que o
estado deve se transformar em um local de experimentacao distributiva
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e cultural. E na originalidade das novas formas de experimentacéo
institucional que podem estar os potenciais emancipatorios ainda
presentes nas sociedades contemporaneas (SANTOS, 2005, p. 77).

A relacédo entre representacédo e participagdo é de complementaridade, no
qual as praticas de deliberagdo publica, através da participagdo cidada, podem
substituir parte do processo de decisdo. Desse modo, o horizonte da politica deve
ser ampliado para que permita ao cidadao se desenvolver em interagao.

[...] a democracia € um sistema complexo de organizacdo e de
civilizagdo politica que nutre e se nutre da autonomia de espirito dos
individuos, sua liberdade de opinido e de expressao, do seu civismo,
que nutre e se nutre do ideal Liberdade/lgualdade/Fraternidade, o
qual comporta uma conflituosidade criadora entre estes trés termos
inseparaveis (MORIN, 2006, p. 108).

A proposta da democracia a participativa € incluir setores da sociedade que
estavam excluidos no processo decisério. E corrigir as insuficiéncias do modelo
representativo, pois mesmo que o candidato que o representante de determinado
cidadao nao seja eleito, este ainda possa participar das decisées do governo. “Os
grupos mais vulneraveis socialmente, os setores sociais menos favorecidos e as etnias
minoritarias ndo conseguem que seus interesses sejam representados no sistema
politico com a mesma facilidade dos setores majoritarios ou economicamente mais
présperos” (SANTOS, 2005, p. 54).

O debate democratico ndo pode limitar-se a imposicdo de um consenso pela
maioria, deve respeitar a diversidade de interesses, de idéias. De modo que o didlogo
serd fundamental para garantir a diversidade. “Para ser plural, a politica tem de
contar com o assentimento desses atores em processos racionais de discussao e
deliberacao” (SANTOS, 2005, p. 53).

Os governos democraticos devem ser capazes de responder as necessidades
privadas de seus individuos ao mesmo tempo que devem ser capazes de resgatar a
participacao cidada. “A regeneracao democratica supde a regeneragao do civismo; a
regeneracao do civismo supde a regeneracao da solidariedade e da responsabilidade,
ou seja, o desenvolvimento da antropo-ética” (MORIN, 2006, p. 112).

Trata-se de desenvolver uma cultura participativa. “Requer desenvolver nos
cidadaos formas democraticas de pensar, sentir e agir; isto é o que se conhece como
cultura democratica” (TORO, 2005, p. 29).

A nova institucionalidade democratica sera construida através da criagao de



26

uma nova gramatica social e cultural, e da articulacdo entre a inovacao social e a
inovacao institucional (SANTQOS, 2005, p. 51).

Para que seja possivel o exercicio da cidadania é necesséaria a construgéo
de espacos publicos para a reflexdo sobre as politicas publicas locais. “Para tanto,
a participacdo cidada dar-se-ia estimulada por meio de elementos institucionais ja
previstos constitucionalmente, ou mediante espacos publicos definidos, democratica-
mente, pelos diferentes atores envolvidos, como o poder publico, o setor publico nao-
governamental e o setor empresarial” (TENORIO, 2007, p. 22).

Portanto o debate do desenvolvimento local passa necessariamente pela
ampliacao e construgao de estruturas e instituicdes, politicas e econémicas realmente
democraticas, com a participacao da populacao nas decisdes e controle dos assuntos
e recursos publicos.

2.3.1 O Espaco Publico

Espaco Publico é o local de interlocugdo entre a sociedade e o Estado. Nesses
espacos pode haver desde a simples consulta a populagéo, até mesmo deliberacdes
sobre questdes publicas. E é o local da acao (ARENDT, 2000) dos homens.

A deliberacdo democratica ocorre nos espagos publicos criados entre
sociedade e Estado. O espaco publico é o “espaco inovador de circulacdo de idéias e
de experiéncias de participacdao democratica” (PAOLI, 2005, p. 413).

As decisdes realmente publicas devem ser dialdgicas, decididas através de
debates protagonizados pelos cidadaos.

Se entendermos por cidaddao a pessoa que € capaz de criar ou
transformar a ordem social, em cooperagdo com os outros, para
viabilizar a dignidade de todos, podemos, entdo, dizer que, nas
democracias, o publico se constréi a partir da sociedade civil. Sao
os cidadaos que delimitam e definem (auto fundar) o que é necessario
a populacéo de forma igualitaria (TORO, 2005, p. 42).

Para garantir uma democracia participativa real, o espaco publico deve
garantir o acesso a participagdo de todos os cidadaos e 0 processo deve ser objeto
de constante reflexao por parte dos cidadaos.

Mas a perversdao pode ocorrer por muitas outras vias: pela
burocratizacdo da participagéo, pela reintrodugéo de clientelismo sob
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novas formas, pela instrumentalizacao partidaria, pela exclusdo de
interesses subordinados através do silenciamento ou da manipulacao
das instituigées participativas. Estes perigos s6 podem ser evitados
por intermédio da aprendizagem e da reflexdo constantes para extrair
incentivos para novos aprofundamentos democraticos (SANTOS,
2005, p. 75).

Portanto as regras desse espac¢o devem ser democraticas. “No dominio da
democracia participativa, mais do que em qualquer outro, a democracia é um principio
sem fim, e as tarefas de democratizacdo sé se sustentam quando elas proprias sdo
definidas por processos democraticos cada vez mais exigentes” (SANTOS, 2005, p.
75).

O espaco publico é o local para o debate do bem publico, do bem comum. E o
local no qual os cidadaos devem ser capazes de construir uma nova agenda para um
desenvolvimento, mais inclusivo, mais democratico.

2.3.2 Orcamento Publico: O papel redistributivo do Estado

O Estado democratico foi instituido para a administrar o bem comum. Ele
exerce o poder, corrigindo a tendéncia de concentracao de riqueza existente na esfera
do mercado. A equidade entre os cidadaos é promovida através da universalizacéao
do acesso aos bens, servigos e recursos, beneficiando a maioria da populagéo, com
custos concentrados na parcela de renda mais elevada.

A virtude distributiva do governo democratico esta em cobrar mais daqueles
que possuem mais renda e fornecer 0s servigos essenciais para aqueles com menores
condicoes, portanto esta na cobranca dos impostos (politica fiscal) e na prestacao
de servicos (politica social). “Haveria, portanto, uma tensdo entre capitalismo e
democracia, tensao essa que, uma vez resolvida a favor da democracia, colocaria
limites a propriedade e implicaria em ganhos distributivos para os setores sociais
desfavorecidos” (SANTQOS, 2005, p. 40).

De acordo com Chaui (2007), o Estado capitalista contemporaneo deixou
de ser apenas politico e passou a participar da acumulagdo do capital e de sua
reproducdo ampliada, e essa mudancga fez com que o Estado necessitasse de uma
novos procedimentos de legitimacao.

Estes ndo se pautam pela idéia de justica que, anteriormente, era o
critério para medir o legal (a lei se oferecia como direito e este como
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arte do justo e do bom), mas pela idéia da eficacia racional segundo
o lema “maximizar os ganhos e minimizar as perdas”, sem determinar
a qualidade dos ganhos e das peradas em termos sociais e politicos
(CHAUI, 2007, p. 283).

No Brasil, a sociedade € formada por uma minoria com grande riqgueza e uma
maioria miseravel. “1% de familias mais ricas no Brasil aufere 17% da renda do pais,
enquanto os 50% mais pobres, cerca de 80 milhdes de pessoas, auferem apenas
12%” (DOWBOR, 2008, p. 64)

Essa ma distribuicdo de renda se traduz em um clima de tensdo e violéncia
e, associada a uma urbanizacao mal planejada, “coloca a administragdo municipal na
linha de frente da nova geracao de problemas econdmicos e sociais que se avolumam
nos paises em desenvolvimento” (DOWBOR, 2008, p. 10).

O debate do Orcamento Publico € uma questdo central, pois define a
forma como os recursos publicos serdo investidos e a quem esses investimentos
beneficiardo. Trata-se de enfrentar o problema de como o Estado se organiza, quem
o controla e sobretudo a quem serve (DOWBOR, 2008).

Os problemas das cidades sdo complexos e sistémicos, 0s quais necessitam
de planejamento, investimento e prestacdo de diversos servigos. Logo é necessario
tornar transparente a alocacao dos recursos publicos, pois as decisdes orcamentarias
definem a distribuigcdo dos equipamentos publico da cidade e podem contribuir para a
redistribuicao de renda e, por conseguinte, para o desenvolvimento local. “O essencial
do problema é a democratizacdo das decisdes, para que possam corresponder
as necessidades da populacdo, e isto implica uma profunda descentralizacao”
(DOWBOR, 2008, p. 22).

O exercicio da cidadania ndo consiste apenas no direito ao voto, mas na
possibilidade real de participacao e controle dos recursos publicos.

Se repensarmos a cidadania como afirmacdo de direitos e como
criacao de direitos, isto €, como criagdo de sujeitos socio-politicos por
sua prépria acao pode nao sé presentificar a autonomia, mas ainda
ultrapassar o sentido restrito da cidadania como voz e voto (CHAUI,
2007, p. 308).

A administragdo publica se caracteriza por ser tecnocratica, e as politicas
publicas sdo definidas de forma setorial através do orcamento municipal que é o
instrumento de planejamento e controle. De acordo com Chaui (2007) o planejamento
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e a administragdo na légica economicista de Estado, transformaram a politica como
governo dos homens, em politica como administracao técnica dos homens.

A tecnicizagdo administrativa da politica € o fenbmeno da des-
politizacdo da politica e constitui, por isso mesmo, o elemento
mais poderoso de legitimagcdo do Estado, uma vez que as acgdes,
aparecendo como inteiramente dependentes de decisdes técnicas,
impossibilitam a interven¢do direta ou indireta dos cidadaos no Estado.
Este se apresenta cada vez mais como instancia auto-suficiente,
auto-regulada, em suma, como “maquina-estatal” sem sujeitos cujos
imperativos racionais determinam por si mesmo o que deve ser feito e
como deve ser feito. (CHAUI, 2007, p. 284)

Desse modo, as politicas publicas tornam-se decisdes técnicas do Estado,
resultando no encolhimento do espaco publico e na despolitizacdo dos sujeitos sociais.
E a gestéo da coisa publica torna-se inimaginavel sem a presencga do Estado (CHAUI,
2007).

No Brasil, os instrumentos de planejamento das administragdes municipais
sdo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria anual.

O Plano Plurianual — PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica, em especial aquelas relativas as despesas
de capital e aos programas de duragao continuada.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO compreende as metas e
prioridades da administragao publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqlente, orienta a elaboragdo da
lei orcamentaria anual e dispde sobre as alteragdes na legislagao
tributéria. Integra a LDO documento estabelecendo as Metas Fiscais
relativas a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referem e para os dois
seguintes. Ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo avaliara o cumprimento das metas fiscais em cada
guadrimestre, em audiéncia publica.

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA compreende o or¢camento fiscal
referente aos poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico; o orcamento de investimento das empresas em que o
Executivo, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto e o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgéos a ele vinculados bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (TESOURO
NACIONAL, sem data, p. 02)

O Poder Executivo (prefeitura) elabora cada um desses instrumentos e
submete a aprovagcédo do Poder Legislativo (camara dos vereadores). O legislativo
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pode promover algumas alteracées de acordo com as necessidades dos cidadaos
que eles representam. No entanto, cabe ao Poder Executivo executar o orgamento
aprovado.

[...] nas democracias modernas, sobretudo naquelas que adotam
o modelo presidencialista: todo orcamento nestes € apenas uma
“autorizacdo para gastar’, o que significa dizer que as deliberacdes
legislativas sobre o orgamento. De resto, bastante delimitadas,
hoje, podem ndo se transformar em atos, posto que resta ao
Executivo o poder discricionério de dar-lhes prioridade, ndo executar
por contingéncias conjunturais como falta de caixa, e outros
aspectos, conhecidos longamente na experiéncia brasileira mais
recente (OLIVEIRA, 2001, p. 20).

O controle institucionalizado dos cidaddaos em relagcao ao orgamento € recente
e esta previsto pela legislacao na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
no. 101 de 4 de maio de 2000) e no Estatuto das Cidades (Lei Federal n°® 10.257, de
10 de julho de 2001).

Na Lei Complementar 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execug¢ao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos.

Nos artigos da Lei 10.257:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| - 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso Ill do art. 40 desta Lei incluird a realizagéo
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
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plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do orgamento
anual, como condicao obrigatéria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participagao
da populacao e de associagoes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades
e o pleno exercicio da cidadania.

A Lei de Responsabilidade Fiscal versa também sobre a questédo do equilibrio

entre receita e despesa dos municipios e pode ter um impacto negativo.

Logo,

Na verdade, a Lei de Responsabilidade Fiscal € um instrumento
tipicamente neoliberal, pois libera o Estado no nivel mais alto, no
nivel federal, de despesas que sao transferidas para os municipios
e estados, obrigando-os, por meio da ameacga penal, a producao e
entrega a populacdo de servigos precarios, insuficientes e de baixa
qualidade (OLIVEIRA, 2001, p. 28).

uma questdo-chave para o debate do orcamento publico é a

descentralizacdo dos recursos publicos para a esfera local e ndao somente a

descentralizagcdo administrativa que repassa apenas as obrigagées ao municipio.

Em termos simples, é essencial que a decisao de uso e o controle dos
recursos sejam aproximados do usuario final, maior interessado na boa
realizacdo da obra ou na boa organizacao da iniciativa. Quanto menos
intermediarios e escaldes hierarquicos entre o uso final dos recursos
e o0 segmento interessado da sociedade, maior a transparéncia, a
capacidade de controle, a democratizacdo dos processos. Trata-se
de um dos elementos mais importantes da elevagdo da densidade
organizacional da sociedade (DOWBOR, 2008, p. 21).

A participacao cidada, para poder promover um desenvolvimento local mais

justo, requer a autonomia dos cidadaos nas questbes soécio-politicas, ou seja, que

0 exercicio do poder ndo seja exclusivo do Estado. Portanto o debate sobre a

arrecadacao e a alocagado dos recursos publicos necessita de uma abertura maior

por parte dos municipios.

A conquista dos movimentos sociais no exercicio do poder tem acontecido

ao longo do recente processo de democratizagdo brasileira, logo, € necessario

compreender o contexto dessa participacao no Brasil.
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2.4 O Contexto da Participacao Cidada no Brasil

2.4.1 A redemocratizacao brasileira e o surgimento de novos
atores na luta pelos direitos democraticos

No final dos anos 70, a democracia retornou ao debate da sociedade brasileira
apos um periodo de ditadura e repressao social. De acordo com Sader (1988),
o surgimento do movimento grevista no ABC, foi um marco para o processo de
redemocratizacdo e da emergéncia de novos movimentos sociais, pois foi a partir
desse momento que os atores sociais perceberam que deveriam reivindicar seus
direitos.

Nas comemoracdes de 1° de maio de 1980, em Sao Bernardo, o clima era
tenso entre 0 governo opressor e sociedade civil, pois a greve dos trabalhadores ja
durava mais de um més e a promessa era de que esse movimento seria duramente
reprimido. Em resposta as ameacgas, a sociedade civil se uniu.

O que poderia ter permanecido um dissidio salarial tornara-se um
enfrentamento politico que polarizava a sociedade. Movidos pela
solidariedade a greve formaram-se comités de apoio em fabricas e
bairros da Grande Sao Paulo. Pastorais da Igreja, parlamentares
da oposicao, Ordem dos Advogados, sindicatos, artistas, estudantes,
jornalistas, professores assumiram a greve do ABC como expressao
da luta democratica em curso (SADER, 1988, p. 27).

Esse era o reflexo da crise do modelo autoritario-desenvolvimentista em curso
até entdo, e que entrava num periodo de recessdo, agravando as desigualdades
sociais e a condicdo de vida da populagéo, principalmente nas grandes cidades.

A partir da década de 1950, o Brasil passou por grandes mudancgas socio-
econOGmicas, saindo de uma economia essencialmente agricola para um processo
de industrializacdo. A opcdo pelo desenvolvimento econémico do pais através de
politicas de fomento a industria teve conseqiiéncias imediatas nas zonas rurais.

A adocao da mecanizagao da producao agricola deixou muitos trabalhadores
rurais desempregados. Esses trabalhadores foram para as grandes cidades em busca
de uma oportunidade de emprego, gerando aumento na populagéo das cidades e, em
consequéncia, aumento na periferia e nos problemas sociais conforme demonstram
Sader (1988) em Sao Paulo, e Neves (2006) em Curitiba.

Com o Golpe Militar de 1964, o governo assume uma postura de defesa dos
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interesses nacionais, e a populacéo é destituida do direito de reclamar por melhores
condicOes e ter seus interesses representados no governo:

Os espacos publicos se fecham para o debate politico e o
reconhecimento da legitimidade de interesses diversos e agentes
diversos. Os conflitos existentes sao ofuscados quando nao
reprimidos, e as agdes coletivas aparecem sob o signo da desordem
e do perigo. Na medida em que a politica assume a forma de uma
racionalidade tecnocratica, isenta de paixdes e interesses, acima de
partidarismos e fruto da competéncia dos que exercem, o publico se
dissolve com o alheamento dos individuos na esfera privada (SADER,
1988, p. 115).

Diante da realidade de um governo autoritario, a discussao das questoes
politicas e sécio-econbmicas foi transferida para o ambito ndo Estatal, nos grupos
de esquerda marxista, na Igreja Catdlica na forma de agado social e nos Sindicatos.

Segundo Sader (1988), esses grupos constituiram uma matriz discursiva com o
interesse de resgatar e conseguir novos publicos.

As Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e as Comissdes Pastorais, surgiram
no interior da Igreja Catdlica, adotando o discurso da teologia da libertagéao, agregando
a populacdo carente que aos poucos lutavam por melhorias em seus bairros e
desenvolviam a consciéncia da realidade social e politica do pais.

Usando as categorias de um discurso religioso . a verdade e a justica,
a Palavra de Deus, o Pecado e a Libertacdo . os discursos pastorais
aplicaram-nas a temas mais profanos, da experiéncia cotidiana de
seus membros. Constituiram assim sujeitos imbuidos de fé numa luta
terrena pela justica social. (SADER, 1988, p. 167)

O Movimento Marxista, no primeiro momento, se configurou como um
movimento de carater revolucionario baseado na luta armada e, episédios como
0 sequestro do embaixador americano, marcaram esse momento. Duramente
reprimidos e perseguidos pelo governo militar esses militantes perderam forga,
terminando com a morte de um de seus lideres - Lamarca.

A influéncia do discurso marxista pode ser encontrada em ex-militantes que
adotaram o discurso em suas profissdes (advogados, arquitetos, assistentes sociais,
professores), naqueles que néo tiveram o passado revolucionario mas adotam o
discurso nas atividades de organizacdo popular, e nas organizagbes partidarias
(SADER, 1988).

Os sindicatos perderam muita forca com instauragdo do Regime Militar em
1964, e suas reivindicagbes ndo passavam de mero formalismo. “A humilhante
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insignificAncia que os sindicatos representavam para o governo era o reverso da
medalha de sua perda de fungbes enquanto organismo de representacdo das
reivindicacoes operarias” (SADER, 1988, p. 179).

Ja na década de 1970, nas fabricas comecgou a surgir um denominado 'novo
sindicalismo’, que era caracterizado por lideres sindicais que decidiram retomar as
lutas reivindicativas. Dessa nova corrente destaca-se o Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Bernardo, no qual foram realizadas grandes assembléias com discursos publicos
de lideres sindicais, destacando-se dentre estes o Luiz Incio da Silva (Lula).

O discurso do novo sindicalismo buscava agenciar os conflitos dos
trabalhadores, mas seu principal resultado estava na constatacao da situacao em que
0 operario vivia.

Assim as experiéncias vividas pelos trabalhadores ganhavam dimen-
sao histérica. E ao projetar desse modo as insatisfagbes operarias no
plano de enfrentamento politico (ainda que ndo o identificasse como
tal), Lula ndo sé encarnava um desejo social difuso e até entdo néo
formulado como ainda abria um campo semantico para o encontro
entre diversos movimentos que anunciavam a presenca sufocada e
inquieta dos trabalhadores (SADER, 1988, p. 193).

Os movimentos sociais buscaram formas de enfrentamentos diante de um
regime autoritario, cientes de suas necessidades e com espirito de solidariedade.
No decorrer do tempo os discursos se mesclaram, surgindo movimentos plurais
constituidos por trabalhadores, donas de casa, favelados, etc. Esses movimentos
deram um novo rumo as reivindicagdes politicas em direcdo a um estado democratico
e, também, a participacao popular nos governos locais.

2.4.2 A pluralidade dos movimentos sociais

A diversidade de situacoes e a auséncia de espaco institucionalizado levaram
aos movimentos sociais p6s-1970, a buscarem certa autonomia criando novos
espacos de atuacao e novas formas de participacdo. “O repudio a forma instituida
da pratica politica, encarada como manipulacéo, teve como contrapartida a vontade
de serem “sujeitos de sua prépria histéria, tomando nas maos as decisdes que afetam
suas condigbes de existéncia” (SADER, 1988, p. 311).

De acordo com Jacobi (2001), os movimentos que surgiram nesse periodo
constituiram nao somente estruturas democraticas favoraveis a participacao popular,
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como passaram a influenciar a arena da politica formal através das formacgdes
normativas do eleitorado.

Esses novos movimentos urbanos se caracterizaram por:

a) Os movimentos urbanos sao novos. Distinguem-se das formas
tradicionais de atuar na politica (partidos e sindicatos) e propdem
formas especificas de participacao porque afirmam novas identidades
sociais.

b) Acentua-se seu carater de resisténcia a dominagao vigente,
especialmente nos paises submetidos a regimes autoritarios. Sao,
portanto, formas de luta que desafiam o Estado.

c) Como séo novas e sao anti-Estado, estas manifestagdes coletivas
trazem para a cena politica uma nova potencialidade de transformacao
das estruturas de dominagéo (CARDOSO, 2001, p. 02).

A pluralidade como caracteristica desses movimentos resultou ndo apenas
nas questdes pelas quais reivindicavam, como por exemplo aumento de salario,
regularizacao de moradia, saneamento basico, transporte coletivo, etc., mas também
nos diversos locais em que surgiram. Nas grandes Regides Metropolitanas, como
Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, surgem associagdes de bairros, clubes de maes,
sindicatos, comissdes de saude, etc.

As lutas sociais que marcaram esses anos criaram um espago publico
informal, descontinuo e plural por onde circularam reivindicacdes
diversas. Espago publico no qual se elaborou e se difundiu uma
“consciéncia do direito a ter direitos”, conformando os termos de
uma experiéncia inédita na histéria brasileira, em que a cidadania é
buscada como luta e conquista, e a reinvidicacao de direitos interpela
a sociedade enquanto exigéncia uma negociagao possivel, aberta ao
reconhecimento dos interesses e das razées que dao plausibilidade as
aspiragdes por um trabalho mais digno, por uma vida mais decente,
por padrdes de civilidade nas relagdes sociais (TELLES, 2006, p. 399).

Esses movimentos ganharam forca e aceleraram a crise do Regime Militar,
influenciando a transigéo politica e, apesar de o Brasil ndo ter um histérico de tradi¢do
democratica, estes estabeleceram a reivindicacdo da democracia na esfera da vida
social. Influenciando, também a formacao dos novos Partidos Politicos, como o Partido
dos Trabalhadores.

Através de sua luta, os movimentos transformaram suas necessidades em
praticas reivindicatérias constituindo-se como sujeitos politicos. E a dindmica politica
desses movimentos impactou diretamente na gestao publica:

[...] nas relacbes que movimentos organizados passaram a
estabelecer com o estado, deslocando préaticas tradicionais de
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mandonismo, clientelismo e assistencialismo em formas de gestao
abertas a participacao popular e a tipos de negociacdo em que
demandas e reinvidicagbes estabeleciam a pauta de prioridades e a
relevancia na distribuicao dos recursos publicos, bem como a ordem
de responsabilidades dos atores envolvidos (TELLES, 2006, p. 400).

As conquistas desses movimentos sociais nao foram lineares ou cumulativas,
mas tiveram avancos e recuos, pois dependiam da correlacdo das forcas sociais e
das forgas politicas de cada local. Dentre os diversos movimentos desse periodo,
em Curitiba destacou-se o Movimento Popular de Transporte e, em Porto Alegre, o
Orcamento Participativo.

O contexto desse periodo apresentou uma cidadania colocada em movimento,
que se concretizou em muitas conquistas reais para a populagdo e, em normas
constitucionais. No entanto, na década de 1990 e 2000 as mudancas politicas e
econOmicas trouxeram a esses movimentos novos desafios, sobretudo perante o
agravamento da situacao sécio-econdémica.

2.4.3 Neoliberalismo: O impacto da globalizacao no espaco local

A globalizacdo é caracterizada por ser um processo de integracdo politica,
econOmica, social e cultural entre os paises. A integracdo econdmica operada pelas
reformas neoliberais trouxe consequiéncias negativas como 0 aumento da miséria, das
desigualdades sociais, da degradacao ambiental, degradacéo das relagbes sociais e
crise da democracia.

No final da década de 1970, a economia internacional enfrentava graves
problemas de crescimento econémico e, a Europa e Estados Unidos enfrentavam um
periodo caracterizado pela estagnacao do crescimento combinado ao aumento da
inflacdo. Esses problemas se agravaram ainda mais com a segunda crise do petréleo
em 1979.

Afirmava-se que para superar a crise, era necessario reformar o Estado
Providéncia, que tinha como caracteristicas a intervencao publica na economia seja
pela regulamentacdo da agdo das empresas, seja pela existéncia de empresas
estatais e pela garantia dos direitos sociais como saude, educacao e previdéncia
social.

Na busca de uma solugdo para os problemas econémicos, € por iniciativa
dos governos norte-americano e britanico, através de seus respectivos presidentes
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Ronald Reagan e Margaret Tatcher, deu-se inicio a reformas neoliberais redefinindo
parametros para um novo papel do Estado.

Um diagnéstico dado para a crise era de que com os sindicatos fortes, houve
uma pressao para o aumento do salarios na esfera privada e dos encargos sociais
do Estado o que, consequentemente, causou uma pressdo na lucratividade das
empresas e fez com que desencadeasse um processo inflacionario.

O remédio para a crise foi: a reducdo dos gastos do Estado, cortando
encargos sociais e investimentos na economia; o Estado deveria ter a estabilidade
monetaria como meta principal, as custas de cortes com gastos sociais; reducao
dos impostos sobre os investimentos privados e aumento de impostos sobre trabalho,
consumo e comércio (renda individual); desregulamentacao do mercado e privatizacao
de empresas estatais (CHAUI, 2007; DUPAS, 2003; SANTOS, 2006).

A reforma do Estado, portanto, seria a eliminacdo dos entraves ao socio-
econOmicos para a reproducdo do capital. E em resultado da aplicacdo destes
principios, verificou-se, em muitos paises, uma reducgao, por vezes muito significativa,
do papel do Estado na Economia, quer como produtor direto. quer como regulador da
atividade econbmica, deixando mais espaco ao funcionamento dos mecanismos de
mercado.

Logo o Estado que deveria reduzir de tamanho, mas para a defesa dos
interesses do mercado permanece forte. “A nivel da estratégia de acumulagéo € mais
forte do que nunca, na medida em que passa a competir ao Estado a gerir e legitimar
no espaco nacional as exigéncias do capitalismo global” (SANTOS, 2006, p. 345).

De acordo com Chaui (2007), o que se operou foi uma reforma que neutralizou
o conflito capital e trabalho, destinando os fundos publicos ao financiamento do capital.
Sob a perspectiva politica significa dizer que a esfera privada foi ampliada e houve um
encolhimento na esfera publica.

A fusdo do politico com o econdmico é, de fato, uma espécie de
“economicizacao” do espaco publico, ao apresenta-lo por seu avesso:
€ de interesse publico tudo o que favorece o mercado e, nele, os
interesses mais fortes (e sua auto-regulacao), e isso é garantido pela
prépria politica econémica governamental (PAOLI, 2005, p. 239).

Neste mesmo periodo, iniciou-se na América Latina e na Africa a crise
da Divida Externa. No caso do Brasil, o pais buscou financiar suas politicas
desenvolvimentistas de industrializagdo por substituicdes de importagdes da década
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de 1970, com recursos financeiros do mercado internacional a custos reais mais
baixos (taxa de juro com aumentos menores que a taxa de inflagcao).

Porém ao adotar as reformas neoliberais os Estados Unidos aumentaram a
taxa basica de juros, o que se refletiu, pouco depois, num aumento das taxas de
juros bancérias internacionais. Este aumento, acompanhado da baixa das pressoes
inflacionarias veio resultar num aumento significativo das taxas de juro reais — o0 que
encareceu significativamente o custo do servi¢o da divida resultante dos empréstimos
contraidos pelo Brasil.

Isto aconteceu porque o endividamento latino-americano havia sido contraido
com taxas de juros flutuantes, portanto com o aumento das taxas de juros bancarias
internacionais, a divida latino-americana aumentou exponencialmente, causando uma
grave crise em varios paises, entre eles o Brasil.

A partir de entdo o Brasil passou a vivenciar a chamada “Década Perdida
do Desenvolvimento” (Década de 1980), na qual tinha que lidar com o problema da
divida externa, da hiperinflacao e da crise fiscal do Estado. Para conter os problemas
econdmicos, 0 governo Brasileiro teve de renegociar sua divida, através do Fundo
Monetario Internacional (FMI) que condicionou a concessao de novos empréstimos a
adocao de ajustes estruturais.

Os ajustes estruturais tinham como fundamento as premissas neoliberais
gue propunham a intervencao minima do Estado na economia. Logo, a prioridade
deste passou a ser a estabilizacdo econémica através da adogcao de programas de
privatizacao, abertura econémica e financeira, reducao dos gastos publicos, metas
baixas de inflagdo e superavit primario das contas publicas.

A necessidade de cumprir estes ajustes estruturais tinha o objetivo de
reconquistar a confianga dos investidores internacionais, o que deixou o pais
vulneravel a movimentacao internacional de capitais. Para atrair o capital estrangeiro,
0 pais adotou altas taxas de juros que acabou por aumentar o endividamento publico
e os fundos publicos passam a financiar o capital financeiro, o que acarretou um baixo
crescimento econémico.

O paradoxo ou, mais fortemente, a contradicdo é que o pifio
crescimento do PIB ndo se sustenta sem o adiantamento virtual
do lucro que as dividas representam. Essa é a nova natureza do
capitalismo global financeirizado na periferia. No caso brasileiro, assim
como no da Argentina, as novas dividas financiam a renovacao da
antiga, e ocorre uma esterilizagdo da capacidade produtiva do pais.
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(OLIVEIRA, 2007, p. 33)

Grande parte dos paises adotou reformas politicas e econdmicas neoliberais;
no entanto no Brasil como em outros paises periféricos o desmanche do Estado de
providéncia ocorreu, sem ter existido previamente um Estado garantidor dos direitos
sociais. Essa desregulamentacdo em favor do mercado trouxe conseqiéncias sociais,
politicas e econémicas para a sociedade.

O modo de producéo capitalista sob o signo do neoliberalismo, de acordo
com Chaui (2007), apresenta como tragos principais: desemprego estrutural;
monetarismo e capital financeiro; terceirizacdo, ciéncia e tecnologia a servigo
da acumulacado; privatizacdo dos servicos publicos; ingeréncia dos organismos
financeiros internacionais nos assuntos nacionais; concorréncia entre os Estados de
Terceiro Mundo por investimentos.

O desemprego estrutural operado pela forma de organizacdo das empresas
em nivel global, produz a exclusdo como uma realidade permanente, enfraquecendo
assim os sindicatos pelo desaparecimento da solidariedade entre trabalhadores.

A integracgéo politica planetaria em curso avangado de realizagdo esta
reduzindo o alcance da acg&o reguladora dos Estados nacionais em
gue se apoiavam as organizacdes sindicais. Em conseqiiéncia, a
organizagao da atividade produtiva tende a ser planejada em escala
multinacional e mesmo planetaria, em prejuizo do poder de negociacao
da massa trabalhadora. Dai que o duplo processo de desemprego e
exclusao social, por um lado, e, por outro, de concentracao de renda
se haja intensificado por todas as partes (FURTADO, 1998, p. 22).

No Brasil, houve um aumento do nimero de pessoas no trabalho ndo-formal
0 que aumentou ainda mais a desigualdade social.

O trabalho sem-formas inclui mais de 50% da forca de trabalho, e
0 desemprego aberto saltou de 4% no comeco dos anos 1990 para
8% em 2002, segundo a metodologia conservadora do IBGE; entre
desemprego e trabalho sem-formas, transita, entre o azar e a sorte,
60% da forga de trabalho brasileira. [...] A desigualdade na distribuigao
de renda s6 piorou, em virtude de que as formas desorganizadas do
trabalho ndo tem como acessar os mecanismos distributivos que no
capitalismo estao ligados ao trabalho sob contrato formal (OLIVEIRA,
2007, p. 34).

O monetarismo e o capital financeiro tornaram-se o centro nervoso do
capitalismo, desvalorizando o trabalho produtivo. “Combinacédo de trabalho barato
com a financeirizagao do capital gerou o fenémeno formidavel da sobredeterminacéo
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do capital financeiro em relagéo ao capital produtivo, talvez sem paralelo com qualquer
outra época do sistema [...]” (OLIVEIRA, 2007, p. 26).

Como consequéncia, o trabalhador perdeu forga politica, pois perdeu a
capacidade de pressao sobre o capital.

E inteligivel essa confusdo: a metamorfose do capital produtivo
em capital financeiro retira o conflito da agenda entre os atores,
sobretudo entre os trabalhadores e o empresariado, para desloca-lo
para a Nacéo, pois os juros das dividas aparecem como prejuizo da
Nacdo. Os trabalhadores nao conseguem enfrentar-se com o capital
financeiro, pois nao tém relagdes diretas com ele, a ndo ser sob a forma
“nacional” ou como consumidores (OLIVEIRA, 2007, p. 45).

A terceirizacdo passa a ser utilizada durante todas as etapas do processo de
producéo, fragmentando os trabalhadores em pequenas unidades espalhadas pelo
planeta, com isso reduzindo sua capacidade de se organizarem em classes.

A ansiedade também esta presente ante as transformag¢des no mundo
do trabalho, a situagdo precaria de emprego, a flexibilizacdo e
as constantes modificagbes dos requisitos e capacitagbes para a
empregabilidade. Junto com a incerteza, tém crescido o0 medo e a
intolerancia. O outro se transforma no potencial inimigo que pode nos
fazer mal, ressurgindo violentas as raizes da intolerancia [...] (DUPAS,
2003, p. 14)

A ciéncia e a tecnologia, na “sociedade do conhecimento”, tornam-se agentes
de acumulacdo do capital, indicando um modelo de determinagdo econdémica do
conhecimento, pois 0 que estd em jogo é a competicdo do mercado.

A presenca do Estado como agente econémico para regulacdo do mercado
e agente fiscal que aplica os recursos em politicas sociais torna-se desnecessaria e,
consequentemente, ndo somente as empresas publicas devem ser privatizadas como
também os servigos publicos.

Em decorréncia disso, a idéia de direitos sociais como pressuposto
e garantia dos direitos civis ou politicos tende a desaparecer porque
0 que era um direto se converte num servigo privado regulado pelo
mercado, portanto, torna-se uma mercadoria a que tém acesso apenas
os dotados de poder aquisitivo para adquiri-la (CHAUI, 2007, p. 321).

No Brasil, o discurso é que o Estado estava falido, portanto cabia a iniciativa
privada prover 0s servi¢os publicos necessarios com maior eficiéncia.
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A privatizagéo do publico € uma falsa consciéncia de desnecessidade
do publico. Ela se objetiva pela chamada faléncia do Estado, pelo
mecanismo da divida publica interna, na qual as formas aparentes sao
as de que o privado, as burguesias emprestam ao Estado: logo, o
Estado, nessa aparéncia, somente se sustenta como uma extensao
do privado. O processo real é inverso: a riqueza publica, em forma
de fundo, sustenta a reprodutibilidade do valor da riqueza, do capital
privado. (OLIVEIRA, 2000b, p. 68)

O Estado nacional perde soberania para a elaboragcdo de sua politica
econOmica, pois esta submetido a regras acordadas com os organismos financeiros
internacionais, como FMI e Banco Mundial, garantindo o compromisso de manter a
estabilidade econémica e o corte no déficit publico.

As decisbes sdo tomadas, portanto, em organismos supranacionais
(verdadeiros detentores do poder mundial), com os quais os Estados
contraem dividas publicas, isto €, os cidadaos devem pagar para que
Seus governos cumpram as exigéncias desses organismos (a maioria
deles, privados), os quais operam com base no segredo e interferem
nas decisbes de governos eleitos, que deixam de representar os
cidaddos e passam a gerir a vontade secreta desses organismos
(CHAUI, 2007, p. 321).

Os Estados do Terceiro Mundo, com o objetivo de atrair investimentos
internacionais para promover o crescimento econémico, reduzem as obrigacdes das
empresas relativas aos direitos sociais e organizagao sindical. Isto obriga que
os paises de Primeiro Mundo adotem as mesmas medidas, flexibilizando as leis
trabalhistas. O resultado é o aumento das desigualdades sociais em todo o planeta.

O local é cada vez mais o outro lado do global e, vice-versa, o
global é cada vez mais o outro lado do local. [...] Nunca foi tao
profundo o sentimento de desconexao e de exclusdo em relacao as
transformagdes que marcam o espago e o tempo do mundo. Em outras
palavras, nunca tantos grupos estiveram tao ligados ao resto do mundo
por via do isolamento, nunca tantos foram integrados por via do modo
como sdo excluidos (SANTOS, 2005, p. 17).

Os Estados nacionais, por forca das reformas neoliberais, submetem o politico
ao econdémico e perdem forga para dar respostas a seus cidadaos. “E, especialmente
nos paises pobres, os governos nao tém orcamento nem estruturas eficazes para

garantir a sobrevivéncia dos novos excluidos” (DUPAS, 2003, p. 73).

As consequéncias das reformas neoliberais foram o aumento da exclusao, a
fragmentagéo da sociedade, o enfraquecimento da cidadania, e um fortalecimento do
individualismo na sociedade que coloca o resgate na politica como essencial para o
enfrentamentos de problemas globais e locais.
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2.4.4 Os desafios da participacao cidada em tempos de globaliza-
cao

As reformas neoliberais impactaram nas relagdes sociais, pois o Estado ao
adotar a légica do mercado, reduziu o espago publico, transformando os cidadaos em
meros consumidores.

Ja a reducao da volta ao individuo com a prevaléncia exclusiva do
mercado como a Unica instituigdo reguladora, auto-reguladora tanto
da alocagao dos recursos econémicos como das relagdes sociais e
da sociabilidade em sentido geral, é mais problematica, posto que o
mercado enquanto instituicdo nada tem de mera soma, de um mero
agregado de vontades individuais, embora este seja o pressuposto
da teoria neoclassica, que assim faz a passagem do micro para
0 macro, da microeconomia para a macroeconomia, das decisdes
individuais para a sociabilidade geral. Mas permanece sob suspeita
essa passagem, portanto o entendimento do mercado como uma
instituicdo de regulagao auto constituida (OLIVEIRA, 2000b, p. 55).

Com a privatizagao do Estado, houve reducao dos espacos publicos. “Ha uma
forte 'privatizacéo’ no sentido arendtiano: os individuos séo jogados a seus espacos
privados, a solidao, a insegurancga, que decorre exatamente da ’privacdo’ do espaco
publico e da alteridade” (OLIVEIRA, 2007, p. 29).

A l6gica de mercado nas relagbes sociais tem como resultado um aumento no
individualismo. As palavras sdo de Chaui(2007):

A naturalizacdo e a valorizagao positiva da fragmentacéo e dispersao
socioeconémica estimulam o individualismo agressivo e a busca do
sucesso a qualquer pregco, ao mesmo tempo em que dao lugar a
uma forma de vida determinada pela inseguranca e pela violéncia,
institucionalizadas pela volatilidade do mercado. [...] Dessa maneira,
blogueia-se o campo da agdo intersubjetiva e sociopolitica, oculta-se a
luta de classes e fecha-se o0 espago publico, que se encolhe diante da
ampliacdo do espaco privado. (CHAUI, 2007, p. 325)

De acordo com Dupas (2003), a democracia passa a ser ameacada pelo
individualismo extremo e pela desagregacao da sociedade civil e politica. A politica
torna-se apenas um instrumento de mercado.

A’politica’ pds-moderna opera, assim, trés grandes inversdes: substitui
a logica da producdo pela da circulagdo (os micropoderes e o
nomadismo das singularidades) e por isso substitui a I6gica do trabalho
pela da informagéo (a realidade como narrativa e jogos de linguagem)
e, como consequliéncia, substitui a luta de classes pela satisfacdo-
insatisfacao do desejo (CHAUI, 2007, p. 328).
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De acordo com Santos (2006), a sociedade enfrenta o problema da
desigualdade e da exclusdo. A desigualdade € o eixo sécio-econdmico e seu grau
extremo é a escravidao. E a exclusao refere-se ao eixo cultural, civilizacional e seu
grau extremo é o exterminio.

Se a desigualdade é um fenémeno sécio-econémico, a exclusao é
sobretudo um fenémeno cultural e social, um fenémeno de civilizacao.
Trata-se de um processo histérico através do qual uma cultura, por via
de um discurso de verdade, cria o interdito e o rejeita. Estabelece
um limite para além do qual sé ha transgressado, um lugar que atira
para outro lugar, a heterotopia, todos os grupos sociais sdo atingidos
pelo interdito social, sejam eles a delinqiiéncia, a orientacao sexual, a
loucura, seja o crime. Através das ciéncias humanas, transformadas
em disciplinas, cria-se um enorme dispositivo de normalizagao que,
como tal, é simultaneamente qualificador e desqualificador. [...]
Assenta num discurso de fronteiras e limites que justificam grandes
fracturas, grandes rejeicoes e segregacdes (SANTOS, 2006, p. 281).

Na auséncia da acdo do Estado, “Os individuos sdo convocados a ser
responsaveis pelo seu préprio destino, por sua sobrevivéncia e por sua seguranga,
gestores individuais de suas trajetorias sociais sem dependéncias nem planos
determinados” (SANTOS, 2006, p. 300)

O individuo busca sua emancipagéo através do exercicio de sua liberdade e,
nao através da participacao politica.
A crise da civilidade e a intensificagdo do narcisismo levam, assim,
a emancipagao do individuo de todo o enquadramento normativo,
aversdo a esfera publica e sua consequiiente degradacao. A liberdade

passa a ser percebida como possivel unicamente na esfera privada e
gera progressiva privatizacdo da cidadania. (DUPAS, 2003, p. 15)

Portanto o primeiro desafio colocado para a participagao cidada é o resgate
da convivéncia das pessoas, do coletivo. Esse desafio € colocado aos movimentos
sociais e sua relagdo com a administragao estatal.

Mesmo quando comecadas pragmaticamente para solucionar carén-
cias extremas, a condicao para que tais acées aparecam como contra-
hegemédnicas ao modelo neoliberal vigente é a de trazer a dimensao
politica contra a privatizagéo, o estreitamento e a destruicdo dos
recursos publicos e sociais que permite, uma sociedade, o viver em
conjunto (PAOLI, 2005, p. 376).

Os movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980 deram ao Brasil, a
esperanca da consolidagdo da cidadania, da reducédo das desigualdades, enfim da
constituicdo de um Estado realmente democratico.
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Elas foram entendidas por intermédio de uma renovada teoria do
conflito social, que apontava para formas de participacao popular e
luta plurais demandantes de representagédo autbnoma nos processos
politicos de distribuicdo de bens publicos e formulacao das politicas
publicas (PAOLI, 2005, p. 404).

No entanto, essa democratiza¢do do poder encontrou resisténcias no modelo
neoliberal adotado pelo governo brasileiro e com agravo os problemas sociais
redefiniram a noc¢ao de cidadania.

De um lado, a nogéao retrabalhada de cidadania passou a pautar um
primeiro desafio histérico, a passagem das formas recorrentemente
autoritarias de governo para uma democracia ampliada. De outro,
define a tragédia do processo neoliberal em curso que visa a
desregulamentacido publico-estatal da economia de mercado, cujo
funcionamento, agora cada vez mais livre de limitacbes publicas,
aprofunda e sedimenta os mecanismos de exclusao social e politica
tradicionalmente presentes na histéria da modernizagdo do pais
(PAOLLI, 2005, p. 376).

Os movimentos sociais que antes demandavam participacdo ativa nas
decisdes publicas, passam a trabalhar de forma setorial, e muitas vezes substituem as
tarefas sociais do Estado.

Por vias indiretas (e até hoje explicaveis apenas pela desmobilizacdo
social e politica gerada pelos efeitos do modelo neoliberal), a
aspiracdo de autonomia publica dos movimentos sociais — que
se dirigia centralmente a um Estado monopolizador das decisbes
publicas e injusto na seletividade de interesses com que decidia
responder as demandas de distribuicdo social e negar reconhecimento
politico e civil da populagdo — tomou gradativamente a forma de
organizagdes publicas nao-estatais. Nelas corporificou-se a no¢ao de
“sociedade civil” e diluiram-se variavelmente as linguagens do conflito,
a visibilidade do protagonismo popular e as utopias republicanas de
decisbes comuns tomadas por cidadaos politicamente equivalentes,
embora socialmente desiguais (PAOLI, 2005, p. 405).

As relacdes da admistragdo publica com os novos movimentos sociais se deu
de forma segmentada, dividindo a sociedade em grupos de acao. A classificacdo, em
género, renda, faixa etaria, etnia, etc, acabou por ferir a capacidade politica dessas
pessoas em atuar conjuntamente, e essas se tornam clientes de politicas setoriais. “A
identidade politica universalista, a qual correspondia o conceito de cidadania, diluiu-
se e fragmentou-se, permitindo a proliferacdo de identidades coletivas ndo somente
particulares, mas parciais e truncadas” (DUPAS, 2003, p. 17).
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A nocdo de cidadania como acao plural, pela conquista do direito a ter
direitos aos poucos perdeu forca no Brasil. “Na década de 1990, ficou claro que a
integracéo politica e social dos habitantes da cidade enveredava por caminhos ““cada
vez mais distantes dos padrdes universais de civilidade e de cidadania”, embora
essa distancia nédo tivesse eliminado a introdugéo das dimensdes politicas das formas
desse pensamento” (PAOLI, 2005, p. 222).

A participacao cidada passou a se dar de forma individualizada, e nao mais
como sujeitos coletivos, que Sader (1988) descreveu:

O sistema social contemporaneo tende a envolver individuos e
grupos de pensamento com reivindicagbes semelhantes — como as
organizagdes nao-governamentais (ONGs) e minorias em geral —
mediante operacao performaticas que estes realizam, ou por meio de
demandas pontuais que exprimem. Com isso, a p6s-modernidade faz
dissolver-se 0o componente subjetivo critico que a modernidade tinha
instituido (DUPAS, 2003, p. 58).

A desregulamentacgéo publico-estatal engendrada pelas reformas neoliberais
aprofundaram os mecanismos de exclusdo social e politica, reduzindo os espagos
de discussao politicos, aumentando a violéncia, o desemprego e a miséria. O agir
técnico ganha espaco perante a impoténcia dos cidadaos individualizados em resolver
politicamente os problemas coletivos (DUPAS, 2003).

A gestéo da sociedade opera a dissolugédo dos sujeitos politicos e criticos por
meio de dois mecanismos:

De um lado, aparecem os programas técnicos governamentais e nao-
governamentais, dirigidos diretamente para a atenuacao das caréncias
criticas em areas pobres e degradadas da cidade e para a falta de
acesso de seus habitantes a meios de supera-las. De outro, a violéncia
opera pela manutencdo da inseguranca, cuja forma institucional
de controle repressivo se confunde com a propria transgressao,
agressividade e discriminagao presentes em todos os niveis cotidianos
da cidade (PAOLI, 2005, p. 228).

A cidade esta inserida dentro da légica das politicas macroeconémicas
nacionais e no entanto, devem trazer solucées para as questdes sociais do local,
colocando os governos na linha de frente do conflito social.

Essa traducdo opera o quase impossivel: obrigada a ignorar as
politicas econdmicas estruturais intocaveis de hoje, cujo impacto
amplia a falta de meios de sobrevivéncia e de op¢des da populacao,
e tentando administrar as sociabilidades violentas e as caréncias de
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varios tipos que se (des)enrolam em vidas que apenas sobrevivem
em muitas formas de soliddo ou desmedida, a intervencao publica
e privada sobre a cidade langa mao dos procedimentos da
chamada ’racionalidade técnica’, nesse caso talvez mais racionalidade
gerencial’, da qual se espera, nesse contexto, o milagre das idéias
pragmaticas dos que tém ’horror a realidade’ (PAOLI, 2007, p. 228).

A gestéao social, de acordo com Paoli (2007), passa a ser a gestao técnica,
com limitagbes or¢camentarias, que busca gerenciar os conflitos socio-econémicos
através da eleicao de prioridades de qual problema deve ser amenizado. Esta selecao
necessita legitimagao através dos espacos de participacao.

A vinculacao de reivindicacoes, didlogos e negociacdes ao funciona-
mento de 'imperativos’ econébmicos que, do angulo dessa discussao,
requer o gerenciamento pratico da escassez, o pragmatismo seletivo
das decisdes realistas sobre as caréncias a serem resolvidas e o
controle da prépria negociacdo deve, obrigatoriamente assumir uma
cara moderna, democrdtica e pedagdgica, ou seja, ’participativa.
Sendo um pressuposto impositivo, portanto, o modelo econbémico
atual obriga a reivindicacdo e o diadlogo a entrarem nos estreitos
espacos daquilo que é permitido acontecer, de modo que as acdes
participativas ou se conformam com o ’possivel’, deixando intactas
todas as situagbes que ndo cabem nas prioridades governamentais,
ou lancam mao de uma expertise técnica que possa prever e realizar
desenhos participativos (e escolher as exclusdes necessarias) que
incluam todos os requisitos obrigatérios para mostra a idéia de um
experimento democratico concreto (PAOLI, 2007, p. 236).

Ainda de acordo com Paoli (2007), nos espacos de participacdo popular para a
discusséo e deliberagéo, os desenhos técnicos delimitam a espontaneidade do debate
e previnem o aparecimento de questdes indesejaveis. “Em outras palavras, é possivel
que, no préprio ato em que se desenrola a discussao e deliberagdo, cassa-se o ato
original da politica” (PAOLLI, 2007, p. 225).

Os discursos feitos atualmente apelam para a cidadania como a salvacao
humanista; no entanto a politica torna-se atos dependentes de uma racionalidade
instrumental que gerenciam as relagdes sociais e politicas. E em relagdo a gestao da
opiniao publica, a utilizacao da repeticao insistente de acontecimentos interpretados
pelo governo produz um consenso, e legitima a maquina estatal com a impressao de
gue “o governo estd atento a tudo o que traz indignacéo e perturbagéo” (PAOLI, 2007).

Os conflitos passam a ser gerenciados tecnicamente, e a politica é deixada
de lado. “O que a destruigdo do publico opera em relagédo as classes dominadas, (...)
€ a destruicao de sua politica, o roubo da fala, sua exclusdo do discurso reivindicativo
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e, no limite, sua destruicdo como classe; retrocesso ao estado de mercadoria, que €
o objetivo neoliberal (OLIVEIRA, 2000b, p. 79).

A politica passa a ser vista como negativa, em virtude do fracasso politico
partidario em se tornar realmente a representagao da pluralidade social.

[...] note-se o fato de os préprios governantes municipais e estaduais
recusarem se mostrar como politicos, preferindo exibir competéncia e
uso da boa técnica misturados a ’sensibilidade’ e a ’humanidade’ dos
governantes. A mesma recusa esta também nos proprios mecanismos
de participacdo popular organizados, originalmente pensados como
novos espagos politicos de reinvengcdo democratica e que hoje
parecem existir apenas para resolver problemas sociais agravados
(PAOCLI, 2007, p. 231).

A urgéncia e a gravidade dos problemas sociais acabam por operar um
esvaziamento da politica, como liberdade de agir e fazer parte dos negocios da cidade,
para ser a ado¢ao do discurso técnico.

E no vazio da politica que a violéncia e a gestdo das populacdes se
instalam e produzem a auséncia do mundo partilhado como referéncia
de estar no mundo: substituem os espacos publicos por estratégias
de autolegitimacao, ao nos convencer que, diante de nossa urgéncia,
o conhecimento especializado de técnicas e formulas de intervencao
estdo ai para resolver os problemas com eficacia e nos proteger do
incerto. O que elas configuram, no entanto, € um modo de gestao da
vida coletiva que faz repetir, mais uma vez, o bloqueio dos caminhos
que podem revitalizar o impulso das idéias e acdes democraticas, ou
seja, a politica (PAOLI, 2007, p. 226).

A perda da politica, segundo Paoli (2007), ignora os momentos nas cidades
em que houve a possibilidade real de “participacéao popular organizada e diversificada,
capaz de enunciar e negociar suas reivindicacées por meio do conflito e marcar sua
diferenga como irredutivel as tentativas governamentais de absorvé-las” (PAOLI, 2007,
p. 231).

O segundo desafio é resgatar o debate politico, o exercicio da democracia pela
discussao, deliberacao e superacao dos conflitos, pelo resgate dos sujeitos coletivos.

O grande desafio para a preservacio da cultura democratica implica
a reconstrugcdo de um espago publico e a volta ao debate politico.
A consciéncia politica € mais do que consciéncia da cidadania, €
uma exigéncia de responsabilidade — fazer-se ouvir, participar ainda
que indiretamente nas decisbes que afetam nossa vida. A cultura
politica identifica as instituicdes politicas como local e meio principal de
reconhecimento do outro, buscando a construgao de uma convivéncia
coletiva harmoniosa (DUPAS, 2003, p. 90).
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De acordo com Santos (2006), o Estado deve ser reinventado como campo
de lutas, ao contrario do que prega o neoliberalismo. Essa reinvencao deve ser
profunda podendo até mesmo resgatar utopias. “Essa reinvencao tem um forte
sinal anti-capitalista e dificilmente podera ser levada a cabo através dos mecanismos
de democracia representativa. Convoca-nos, pelo contrario, a novas praticas
democraticas” (SANTOS, 2006, p. 316).

No Brasil, o desafio democratico também € superar o autoritarismo presente
em nossa sociedade. Esta se caracteriza pelo predominio do publico sobre o privado,
e pela influéncia de uma hierarquia familiar nas relagdes sociais, na qual existe um
chefe que manda e os demais que obedecem.

Em suma: micropoderes capilarizam-se em toda a sociedade, de
sorte que o autoritarismo da e na familia se espraia para a escola,
as relacbes amorosas, o trabalho, os mass media, o comportamento
social nas ruas, o tratamento dado aos cidadaos pela burocracia
estatal, e vem exprimir-se, por exemplo, no desprezo do mercado pelos
direitos do consumidor e na naturalidade da violéncia policial (CHAUI,
2007, p. 353).

O autoritarismo e a violéncia expressam-se, de acordo com Chaui (2007),
na forma politica na qual de um lado os dirigentes se sentem detentores de um
direito natural e de outro as camadas populares que véem nesse dirigente qualidades
messianicas. “Como conseqliéncia, a politica ndo consegue configurar-se como
campo social de lutas, mas tende a passar para o plano da representacao teolégica,
oscilando entre a sacralizagdo e adoracdao do bom governante e a satanizagéo e
execracao do mau governante” (CHAUI, 2007, p. 356).

As iniciativas dos movimentos sociais sao vistas, pelo Estado, como ameaca a
ordem, perigosas; portanto, as relacées de poder sédo verticalizadas e hierarquizadas
sob a cumplicidade entre iguais ou mando e obediéncia entre um superior € um
inferior. A democracia representativa submete-se a uma relacdo de consumo em
qgue a industria da politica vende a imagem do politico, e os cidadaos se tornam
consumidores, ao invés, de eleitores.

Compreende-se, portanto, a enorme dificuldade para instituir no Brasil
uma sociedade democratica, fundada na distingdo entre caréncia,
privilégios e direitos, e uma politica democratica, baseada nas
idéias de cidadania, representacdo — esta é substituida pelo favor,
pela clientela, pela tutela, pela cooptacdo ou pelo pedagogismo
vanguardista — e participacdo — os movimentos populares sao
considerados violentos, devendo ser reprimidos (CHAUI, 2007, p. 359).
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Portanto, a participagdo cidada nas decisdées publicas tem como desafio
superar a légica do mercado e autoritaria presentes no Brasil. E, de acordo com
Santos (2006), o debate orcamento é crucial no resgate da democracia redistributiva.

Tanto o orgcamento participativo como a fiscalidade participativa sao
pecas fundamentais da nova democracia redistributiva. A sua légica
politica é a da criacdo de um espaco publico ndo estatal onde o
Estado é o elemento crucial da articulagdo e de coordenagdo. A
criagao deste espaco publico é, nas condigbes presentes, a Unica
alternativa democratica a proliferacdo de espacos privados ratificados
pela participacdo estatal ao servico dos fascismos sociais. A nova
luta democrética, enquanto luta por uma democracia redistributiva, é
uma luta antifascista ainda que ocorra num campo politico formalmente
democratico (SANTOS, 2006, p. 374).

Portanto, analisam-se as experiéncias de Curitiba e Porto Alegre, no debate
do orcamento através da percepcao dos participantes, buscando compreender a
cidadania na superacéo desses desafios € na promog¢ao do desenvolvimento local.
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3 Procedimentos Metodoldégicos

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Neste capitulo apresenta-se a metodologia utilizada para atingir o objetivo
geral e os objetivos especificos propostos neste trabalho. Trata-se de uma Pesquisa
Social, qualitativa que utiliza 0 método de procedimento histérico monografico através
da utilizagédo da técnica da entrevista de histéria oral na modalidade trajetéria de vida.

Por pesquisa social entende-se:

Uma atividade de aproximacdo sucessiva da realidade que nunca
se esgota, fazendo uma combinagdo particular entre teoria e dados.
O termo Pesquisa Social tem uma carga histérica e, assim como
as teorias sociais, reflete posicdes frente a realidade, momentos do
desenvolvimento e da dindmica social, preocupagdes e interesses de
classes e de grupos determinados (MINAYO, 2002, p. 23).

As experiéncias do Orcamento Participativo do Municipio de Porto Alegre e
das Audiéncias Publicas do Orcamento no Municipio de Curitiba foram analisadas
a partir de leituras tedéricas que permitissem a aproximac¢ao do objeto, entendendo
que essas experiéncias ndao deveriam limitar-se a deliberagdo orcamentaria, mas a
construcao ou ao resgate do espaco publico como local da pratica democratica na
qual se desenvolve a cidadania.

De acordo com Minayo (2002, p. 17), “A compreensao da realidade € sempre
mediada: por teorias, por crengas, por representagdes. Uma teoria €, pois, uma
construcao cientifica, por meio da qual o pesquisador se aproxima de um obijeto,
mesmo que depois refute e construa outra que considere mais adequada para
compreender ou explicar o assunto que investiga”.

Portanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa que nao busca percentuais,
mas sim as visdes de seus participantes que traduzem a percepcado dos sujeitos
historicos que participam desses espacos publicos. Analisa-se o objeto de uma forma
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mais complexa para além dos resultados substantivo, ou seja, a quantidade de obras
executadas pela prefeitura.

Para isso utiliza-se 0 métodos de procedimento histérico:

Assim, o método histérico consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia
na sociedade de hoje, pois a instituicbes alcangaram sua forma atual
através de alteracdes de suas partes componentes, ao longo do
tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época
(LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 107).

A participagéo cidada no Brasil foi uma conquista dos movimentos sociais da
década de 1970 que lutaram pela democratizagao do pais e do aparelho estatal. Trata-
se de uma conquista histérica que influencia diretamente a criagdo do Orgcamento
Participativo em Porto Alegre, e o Movimento do Transporte Publico em Curitiba. No
entanto, estas tiveram resultados diferentes por conta da influéncia de seu contexto
historico e cultural.

Buscou-se utilizar o método monografico de estudo de caso para compreender
as experiéncias de deliberagdo orcamentaria nas duas cidades, com o objetivo de
entender a relagdo da participacao cidada na construcdo do desenvolvimento local.
De acordo com Gil (2005, p. 43), o método de estudo de caso é “caracterizado por um
profundo e exaustivo estudo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir seu
conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros
tipos de delineamentos considerados”.

A referéncia da pesquisa € o cidadao, portanto o instrumento utilizado para
coleta de dados foi a entrevista de histéria oral.

A histéria oral é a histéria do tempo presente, pois implica a percep¢ao
do passado como algo que tem continuidade hoje, e cujo processo
histérico ndo estd acabado. O sentido do passado no presente
imediato das pessoas € a razao de ser da histéria oral. Nesta medida,
ela ndo so6 oferece uma mudanca no conceito de Histéria; mais que
isso, d& um sentido social a vida de depoentes e leitores, que passam
a entender a sequéncia histérica e a sentir-se parte do contexto em
que vivem (ICHIKAWA; SANTOS, 2006, p. 182).

A entrevista de historia oral foi utilizada em sua modalidade de trajetérias de
vida que, de acordo com (GONCALVES; LISBOA, 2007, p. 91), é “uma possibilidade
de leitura do social com aporte de mdultiplos construtos, inicialmente de forma

individual, em seguida caracterizado e analisado sob a perspectiva da totalidade,
sobre uma realidade viva, histérica e coletiva”.
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A escolha da entrevista da historia oral como fonte de informacdo para
conhecer as duas experiéncias foi devida ao fato de que o Orcamento Participativo
de Porto Alegre ja € uma experiéncia que completa 20 anos em 2008, e esse fato da
a seus participantes uma visdo ampla desse processo histérico. Ja a experiéncia de
Curitiba é recente, portanto ndo ha muitos estudos e literatura a esse respeito, por
iSSO a visao do participante completa as lacunas das informagoes existentes sobre as
audiéncias.

3.1.1 Delimitacao do Estudo

Este estudo foi realizado nas cidades de Curitiba e Porto Alegre, analisando
as experiéncias de participacao cidada na discussao do Orcamento Publico Municipal.
Este € elaborado em duas etapas, na formulacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e, posteriormente, na elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Na cidade de Curitiba, essa experiéncia € chamada de Audiéncias Publicas
do Orcamento, e é promovida pelo poder executivo da cidade. As Audiéncias Publicas
do Orcamento sao feitas duas vezes no ano, a primeira na elaboracao da LDO,
geralmente no més de maio e a segunda na elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual no
més de julho.

Na cidade de Porto Alegre, o Orcamento Participativo € um processo que
perdura o ano todo, sendo composto de reuniées nos bairros, reunides regionais, e
reunides municipais, e também acompanham a elaboracédo da LDO e LOA. No entanto,
apos a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, a participacao cidada atua ainda na
fiscalizacdo de obras e se reune para discutir as regras de procedimento do processo.

Em ambos os municipios, Curitiba e Porto Alegre, existem outras experiéncias
na administracdo publica para a consulta de seus cidaddos. Estas séo frutos de
algumas conquistas dos movimentos sociais no processo de redemocratizagdo do
Brasil e se consolidaram nos artigos da Constituicao de 1988, que foi batizada de
Constituicdo Cidada, na qual foram previstos instrumentos de participacao cidada,
que se transformaram em experiéncias concretas como, por exemplo, a criagdo dos
Conselhos de Saude.

Essa pesquisa limita-se as experiéncias do Orgamento Participativo em Porto
Alegre e das Audiéncias Publicas do Orgcamento em Curitiba. E o universo da pesquisa
€ composto por cidadaos que participam desses espacos e que nao possuem vinculo
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direto com a administragdo publica municipal.

3.2 Coleta de Dados

3.2.1 Porto Alegre — Orcamento Participativo

Para a coleta de dados secundarios sobre o Orgamento Participativo foram
utilizados livros, pesquisas cientificas, artigos cientificos, e as publicacdes em
documentos técnicos de divulgacdo da prefeitura. Este material permitiu melhor
compreensao dos fenébmenos estudados.

A pesquisa de campo em Porto Alegre foi feitas através de depoimentos
gravados num gravador digital de voz. Estas entrevistas foram feitas somente na
presencga do entrevistador e do entrevistado.

Na descrigdo de Lang (1996), as entrevistas de histéria oral consistem
em um processo de conversacao entre o pesquisador e o narrador, no
qual o individuo é a fonte dos dados . ele conta sua histéria ou da
seu depoimento -, mas nao constitui, ele préprio, o objeto do estudo; a
matéria-prima para o trabalho do pesquisador é a narrativa do individuo
entrevistado; € por meio dela que o pesquisador tenta apreender as
relagbes sociais em que o fendbmeno relatado e seu narrador estao
inseridos (ICHIKAWA; SANTOS, 2006, p. 193).

O contexto das entrevistas foi a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento
das Cidades que aconteceu em Porto Alegre do dia 13/02/2008 a 16/02/2008, evento
que propunha o debate do desenvolvimento das cidades e um dos temas debatidos
era o Orcamento Participativo.

As entrevistas foram feitas entre as palestras que estavam acontecendo ou ao
final da tarde, e foi particularmente importante pois contribuiu para uma analise mais
critica da experiéncia pelos entrevistados. De acordo com os debates, o Orcamento
Participativo atravessa uma fase de reflexdo nas quais se busca resgatar sua origem
que se perdeu ao longo do tempo, sendo necessario ampliar sua contribuicao para o
desenvolvimento de Porto Alegre.

Em Porto Alegre, foram entrevistadas ao todo oito pessoas que participam
do Orgcamento Participativo. Alguns deles foram ou sdo delegados de sua regido e
outros foram ou séo conselheiros do Or¢gamento Participativo. O critério de escolha
foi: trés pessoas que participam do OP desde seu inicio; trés pessoas que passaram
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a participar no meio do processo; e duas pessoas que comecaram a participar
recentemente.

Foi elaborado um roteiro geral, conforme ANEXO I, que néo foi aplicado de
forma rigida, com o objetivo de garantir que algumas questdes relevantes fossem
abordadas pelos entrevistados. As perguntas tiveram um carater descritivo a fim
de evitar inducdes ou juizo de valor. Durante algumas das entrevistas ndo foram
efetuadas as perguntas diretamente, apenas foi abordado o tema para que o
entrevistado pudesse refletir.

3.2.2 Curitiba — As Audiéncias Publicas do Orcamento

A experiéncia das Audiéncias Publicas do Orgamento ainda é muito recente
e nao foram encontrados estudos especificos sobre esse assunto. Para a coleta de
dados secundarios foram utilizados livros e artigos cientificos buscando um histérico
da relagdo cidadao e administragdo publica municipal.

Sobre as audiéncias em especifico, foram coletados materiais como as fichas
que devem ser preenchidas na reunido, conforme ANEXO IlI, IV e V. Ap6s grande
insisténcia, a prefeitura enviou alguns dados consolidados referente as reuniées que
ocorreram neste ano. O motivo da demora para a entrega dos mesmos foi 0 nimero
reduzido de funcionarios no setor. No entanto, os dados recebidos referem-se apenas
ao ano de 2008, impossibilitando uma andlise da evolugao histérica dos mesmos.

A pesquisa de campo em Curitiba foi feita através de depoimentos gravados
em um gravador digital de voz. Houve maior dificuldade em encontrar participantes
das Audiéncias Publicas do Orgcamento que nao tivessem ligagdo direta com a
administracdo municipal e que estivessem dispostos a dar seu depoimento.

Foram identificados dois cidaddos que participaram desde o inicio das
Audiéncias Publicas do Orcamento, em 2002. Estes indicaram outros participantes
que também tinham a mesma experiéncia. Durante o agendamento da entrevistas,
dois entrevistados preferiram dar seu depoimento no mesmo dia, hora e local de seu
colega. Portanto, nos depoimentos houve momentos em que eles faziam referéncia
ao outro, e este dialogo enriqueceu os depoimentos.

Do mesmo modo de Porto Alegre, em Curitiba também foi elaborado um
roteiro geral, conforme ANEXO II, que nao foi aplicado de forma rigida, com o objetivo
de garantir que algumas questdes relevantes fossem abordadas pelos entrevistados.
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As perguntas também tiveram um carater descritivo a fim de evitar indu¢des ou juizo de
valor. Durante algumas das entrevistas nao foram efetuadas as perguntas diretamente,
apenas foi abordado o tema para que o entrevistado pudesse refletir.

3.3 Analise dos Dados

Esta pesquisa caracteriza-se pela compreensdo de seu objeto de analise,
as experiéncias de participacao cidada no orcamento publico, através da percepcao
dos sujeitos sociais. Portanto, o tratamento dos dados foi feito por meio de uma
andlise descritiva, com base nas trajetorias de vida desses cidadaos, no que diz
respeito ao processo de participacao, ao grau de participagao do cidadao nas decisdes
orgamentarias municipais, ao desenvolvimento da cidadania e a contribuicdo do
cidadao na promocéao do desenvolvimento local.
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4 Apresentacao e Analise dos dados

4.1 Orcamento Participativo em Porto Alegre

4.1.1 A reivindicacao da participacao cidada em Porto Alegre: A
origem do Orcamento Participativo em Porto Alegre

A génese do Orcamento Participativo esta nos movimentos sociais urbanos
surgidos nas décadas de 1970 e 1980, buscando melhores condi¢cdes de vida em
Porto Alegre. O éxodo rural, e consequientemente, o crescimento urbano gerou um
processo de ocupacao desigual no espaco fisico da cidade, aparecendo as favelas e
areas de ocupacao clandestina.

A precarizagdo da moradia fez com que os moradores se organizassem em
associacgdes para pressionar o governo por maior participagao na elaboragéo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano. No entanto, os segmentos populares foram
excluidos das decisodes.

Aspecto que ficou evidenciado tanto pela representacdo meramente
formal conferida a participagdo comunitaria no Conselho do Plano
Diretor, como também pela tentativa da Prefeitura de esvaziar as
Associagbes de Moradores, retirando-lhes o carater de instancias
autbnomas e de reivindicacdo por bens e servicos publicos que
caracterizava uma parcela significativa da mobilizagéo popular desde
meados da década de 70 (FEDOZZI, 2000, p. 25).

A partir de meados da década de 70, as associacoes de moradores se
tornaram espacgos publicos para a reivindicagao do direto ao uso do solo urbano,
acesso aos equipamentos urbanos e servigos publicos. E em 1977, de acordo
com Fedozzi (2000), retomaram a redemocratizacao da Federacao Rio-grandense de
Associagdes Comunitarias e Amigos de Bairro (FRACAB).

Atuando nas AM’s ou nas Comissdes de Moradores, assim como
na FRACAB, e contando com novas liderangas combativas que
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despontavam nas lutas, esse movimento desenvolveu, em algumas
regides mais mobilizadas da cidade, praticas de integragéo intervilas
que passaram a articular um leque amplo e plural de associagdes
voluntarias (AM’s, clubes de maes, centros de pais e mestres,
entidades religiosas, culturais, esportivas, etc.) atuantes em um
mesmo espago fisico da cidade. No inicio dos anos de 1980, a
solidariedade desenvolvida a partir das lutas concretas dos moradores,
identificados por seu pertencimento as classes trabalhadoras e por
reivindicarem melhorarias urbanas em um mesmo espaco regional,
produziu novos formatos de auto-organizacdo das comunidades,
surgindo assim as chamas Articulacées Regionais, as Unides de Vilas
e os Conselhos populares (FEDOZZI, 2000, p. 43).

Em 1983, surgiu a Unidao de Moradores de Porto Alegre que reuniu 51 das
170 associacdes de moradores existentes e, de acordo com Fedozzi (2000), nao foi
apenas uma conseqléncia da articulacao dos movimentos sociais, foi na verdade fruto
da vanguarda de liderangas comunitarias de partidos opositores ao regime ditatorial.

Em 1985, nas primeiras eleicbes apds duas décadas de ditadura, foi eleito
o Prefeito Collares que prometeu maior participacdo comunitaria no governo. No
entanto, essa expectativa se frustrou gerando conflitos entre o executivo e a UAMPA.
Havia um projeto de criacdo dos Conselhos Populares, que s6 foi aprovada pela
Céamara de Vereadores no final do mandato do prefeito, quando ja tinha sido eleita
a Administrag&o Popular.

Em 1986, a Unido das Associacées de Moradores de Porto Alegre (UAMPA),
reivindicava maior participagdo na administracdo.  Essa reivindicagdo tratava
particularmente da participacao na decisao de distribuicdo de verbas entre vilas e
bairros de Porto Alegre (AVRITZER, 2005).

Em 1988, assumiu em Porto Alegre o prefeito Olivio Dutra do Partido dos
Trabalhadores. A ideologia partidaria defendia as idéias da democracia participativa,
porém o Partido ndo tinha uma proposta clara de um orcamento participativo, a
proposta era apenas de um governo participativo.

De acordo com Fedozzi (2000), o novo governo, intitulado Administracao
Popular herdou a lei municipal 195/88, que criou os Conselhos Populares, que no
entanto, fragmentava os movimentos populares e inviabilizava a participacéo desses
na gestdo do Orgcamento Publico. Entdo foi proposta a criacdo de Comissdes
Municipais, para a participacao dos Movimentos na gestéao.

A Administracao Popular, em setembro de 1989, realizou assembléias para
discutir a proposta de Orgamento em que eles poderiam eleger prioridades, antes
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desse projeto ser encaminhado para a camara de vereadores.

Com o objetivo de participar de uma Plenaria Municipal para aprovar
a pecga orgamentaria, antes que essa fosse enviada a apreciagao da
Camara de Vereadores, em 30 de setembro, o Executivo propbs que
as microrregides elegessem representantes comunitarios na proporcao
de uma para cada cinco pessoas presentes nas assembléias. As
Articulacdes Regionais ja existentes, assim como as Unides de Vilas e
os Conselhos Populares das regides, elegeram os seus representantes
em reunides especificas, e as demais microrregides escolheram
seus delegados nas proprias assembléias organizadas pela Prefeitura
(FEDOZZI, 2000, p. 60).

Algumas obras foram aprovadas, porém o municipio ja tinha 98% de seu
orcamento comprometido com funcionarios publicos. Os movimentos se frustraram
novamente, pois desejavam participar efetivamente das decisdes orgcamentarias. Em
resposta a crise fiscal, o executivo submeteu a camara uma reforma tributaria com o
objetivo de aumentar a arrecadagéo. A reforma tinha como lema “quem ganha mais,
paga mais” e dentre as medidas adotadas nessa reforma, estava o IPTU progressivo.

Através da Coordenacdo de Relacbées com a Comunidade, o governo de
Olivio Dutra tomou conhecimento de todas as reivindicac¢des feitas pela comunidade
a Administracdo. Essa entidade (Coordenacdo de Relagbes com a Comunidade),
que antes tinha apenas um carater burocratico, passou a ter um papel central na
construcédo do Orgcamento Participativo.

[...] A preocupagdo do movimento comunitario com o controle do
orcamento e sua definicdo em nivel local; a énfase dada pelo
partido dos trabalhadores a participacdo em conselhos; € a iniciativa
descentralizada de diversas secretarias, inclusive a Secretaria do
Planejamento, de encorajar a participacdo popular e, pouco depois,
a iniciativa de centralizar todas as formas de participagdo na
Coordenagdo de Relagbes com a Comunidade (AVRITZER, 2005, p.
575).

Fedozzi (2000) relata que a partir de 1990, a administracdo popular decidiu
aprofundar a participacdo na discussdo do Orcamento, prestando contas em praca
publica das obras que estavam sendo executadas pela prefeitura, e foi nesse mesmo
ano que surgiu a génese do Orcamento Participativo.

Entre os meses de agosto e setembro de 1990, ocorreram dois
momentos importantes na génese da histéria do OP: as assembléias
populares — realizadas através de duas rodadas em cada uma das
16 microrregides da cidade — e uma assembléia geral com delegados
eleitos nessas regides (FEDOZZI, 2000, p. 104).
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Surgiu, entdo, o Fo6rum do Orgamento Participativo para discutir as
necessidades das 16 regides de Porto Alegre. Em 1991, foi criado um espacgo
institucionalizado para discutir o Orcamento:

Durante o terceiro ano de gestdo da Frente Popular (1991), o
Executivo e os representantes comunitarios que participavam, até
entdo, do chamado Férum do Orgcamento Participativo, chegaram a
um consenso em relacdo a necessidade de criacdo de um espaco
institucional de carater regular, previsivel e permanente. As condi¢des
estavam maduras para a criacdo do Conselho Municipal do Plano
de Governo e Orgamento (sinteticamente chamado de Conselho do
Orcamento Participativo — COP), o qual foi formado pela elei¢cdo de dois
representantes titulares e dois suplentes em cada uma das dezesseis
regides da cidade (totalizando 32 membros titulares e igual numero
de suplentes), além de dois representantes do Executivo (CRC e
GLAPAN) e um representante de cada entidade, UAMPA e Sindicato
dos municiparios. Foi criado também o Férum de delegados do
OP, composto por delegados eleitos proporcionalmente ao numero
de pessoas presentes em cada uma das Assembléias Regionais
(FEDOZZI, 2000, p. 121).

Portanto, surgiram duas instancias de participacdo nas decisées do orcamento
municipal, a instancia consultiva (Féorum de delegados do OP) e a instancia
deliberativa (Conselho do OP).

Atualmente, o Orgcamento Participativo em Porto Alegre é reconhecido
internacionalmente como pratica da democracia participativa, pois atende as
necessidades de uma distribuicdo mais justa dos recursos publicos, incluindo todos
os setores da sociedade desde o cidaddao comum até as associacoes de bairro.

O orgamento participativo em Porto Alegre consiste em um processo
de decisdo pela populacdo sobre as prioridades de obras da
prefeitura do municipio. Esse processo envolve duas rodadas de
assembléias regionais intercaladas por uma rodada de assembléias
locais. Na segunda fase ha a instalacdo do Conselho do Orcamento
participativo, um érgao de conselheiros representantes das prioridades
orcamentarias decididas nas assembléias regionais e locais. A
elaboracao administrativa do orgamento ocorre no Glapan-Gabinete
de Planejamento da Prefeitura, 6rgao ligado ao gabinete do prefeito
(AVRITZER, 2005, p. 577).

O Orgamento Publico é um instrumento de poder importante para corrigir os
problemas da concentragdo ou da distribuicdo da renda entre os cidaddos. E peca-
chave na garantia dos direitos sociais do cidadao, tanto ao que se refere a arrecadacao
guanto a utilizacao dos recursos publicos.
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Apesar de se tornar um programa politico, a sociedade tinha consciéncia de
qgue o Orcamento Participativo era uma conquista da populagéo, e essa origem faz
com que uma das preocupacdes seja manter o OP como um processo independente
do poder executivo, influenciando diretamente a elaboragdo de sua metodologia.

A esséncia do OP é a definicdo por parte da populacdo das prioridades
das obras publicas da prefeitura. Essa deliberagdo é feita durante o ano todo,
acompanhando o ciclo do orgamento municipal. O ciclo é dividido em assembléias
locais, regionais e conselho do Orgamento Participativo conforme figura 4.1.

MARGO/ ABRIL Segunda quinzena MAICSIUNHOY Primeira
-ulagio ABRIL/MAIO QLITEEATEY

Rodac JULHOD
Aszemblela
KAumicipal

e gssembléias:

consalheros.

JULHOY AGOSTOY
SETEMERC

Analize das demandas

FEVEREIRO

Facesso

AGOSTOY
10 de ouiubrg SETEMERO

DEZEMEROQ/

OUTUBROY DEZEMBRO

Ihar ano bilyy

Figura 4.1: Etapas do Orgamento Participativo — Fonte: Banco Mundial

A cidade de Porto Alegre € dividida em 16 regides administrativas. A Primeira
Rodada com a Prefeitura é na segunda quinzena de ABRIL/MAIO, na qual séao
realizadas 16 assembléias regionais, em que participam os moradores dessas regides.
O critério de decisdo dessa rodada é o da maioria.

Ainda na primeira rodada séo feitas cinco assembléias tematicas que
surgiram da necessidade se discutirem cinco areas: saude e assisténcia social;
transporte e circulagdo; organizacao e desenvolvimento da cidade; cultura e lazer;
e desenvolvimento econdmico. Essas areas devem ser analisadas e discutidas em
ambito municipal e ndo podem ser administradas de maneira segmentada por bairros
e regides. O critério de participacdo € o de interesse pelo assunto e as decisées séo
tomadas por maioria.

“As assembléias séo realizadas em cada uma das 16 regiées, com a presenca
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do prefeito. O numero de participantes constituira a base para o calculo do numero de
delegados que irdo participar da préxima fase nas assembléias intermediarias e nos
féruns de delegados” (AVRITZER, 2005, p. 578).

Os critérios para indicagdo dos delegados sao apresentados no Quadro
abaixo:

Numero de cidadaos presentes | Delegado pelo numero de cidadédos presentes
Até 100 presentes 1 delegado eleito para cada 10 presentes
Entre 101 e 250 presentes 1 delegado eleito para cada 20 presentes
Entre 251 e 400 presentes 1 delegado eleito para cada 30 presentes
Acima de 401 presentes 1 delegado para cada 40 presentes

Tabela 4.1: Critérios para Indicacao dos Delegados

Fonte: Avritzer (2005)

Na Segunda Rodada temos as Assembléias
Intermediarias (MAIO/JUNHO/JULHO). Nesse momento os delegados ou a populagéao
(depende da regido) hierarquizam e definem as obras nas sub-regiées. Essas obras
sao definidas em até 12 4areas tematicas: saneamento, pavimentacao, organizacao
da cidade, politica habitacional e regularizagéo fundiaria, assisténcia social, saude,
transporte e circulagdo, educacao, areas de lazer, esporte e lazer, desenvolvimento
econdmico.

“A hierarquizagdo € uma compatibilizacdo entre trés critérios: 0 acesso
anterior da populacao ao bem publico em questao, a populacéo da regiao e a decisao
da populacéo” (AVRITZER, 2005, p. 578).

Portanto, em cada regiao sao identificadas as prioridades utilizando esses trés
critérios, e apos sao disputadas as obras especificas nas comunidades pertencentes
a cada regiao. Essas decisdes sdo homologadas na segunda rodada das assembléias
regionais e nesta, também sao eleitos os conselheiros da regido que irdo participar no
Conselho do Orgamento Participativo.

O Conselho do Orcamento Participativo € instalado no més de julho
de cada ano. Sua composicao € a seguinte: dois conselheiros por
regional (32), dois conselheiros eleitos por cada assembléia temética
(10), um representante da Unido da Associagédo de Moradores de Porto
Alegre (UAMPA) e um do Sindicato dos Servidores da Prefeitura. Total
de membros: (44) (AVRITZER, 2005, p. 579).

De acordo com Avritzer (2005), os conselheiros do Or¢camento Participativo
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tém como atribuicbes: debater e aprovar a proposta orgamentaria do municipio,
rever a proposta orcamentaria final pela prefeitura; acompanhar a execucdo das
obras aprovadas; discutir os critérios técnicos que inviabilizam a execucao das obras
aprovadas.

Nas reunides para discussao de critérios técnicos e regimento interno, a
prefeitura ndo participa, preservando a independéncia do processo e a reflexdo do
processo por parte de seus participantes.

De acordo com dados levantados pelo Banco Mundial (2008), o numero
de participantes caiu nos ultimos anos, mas estabilizou-se em torno de 11.000
participantes por ano. As hipoteses sao de que a populacado que conseguiu algumas
obras deixam de participar do processo, outra hipétese é de que o OP exige um tempo
de dedicacao e que muitos de seus participantes estdo ocupados com dupla jornada
de emprego. Um dos desafios do OP é que a participacao no espaco publico exige
um tempo publico, conforme figura 4.2.

22%

13%

41%

Figura 4.2: Tempo dedicado ao OP por conselheiros %

Apesar de a metodologia garantir a participagcao de todos os cidadaos, as
decisdes influenciam apenas parte do processo de definicdo do orcamento. O
percentual do valor do orgcamento discutido varia, ndo ultrapassando 10% do total.
O OP nao decide sobre os gastos diretos da administracdo publica e também néao
decide sobre os critérios de arrecadacao publica. Portanto para que haja uma reforma
radical do Estado, os cidaddos ainda deverao lutar por um espago maior na gestao da
sua cidade.
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O Orgamento Participativo tornou-se pratica em outros municipios do Brasil
e da Europa. Em 1996, a Conferéncia de Istambul, Habitat Il da ONU, ou Cupula
das Cidades, reconheceu o Orcamento Participativo como “Pratica Bem Sucedida de
Gestao Local”.

Essa pratica tem sido reconhecida como alternativa ao modelo centralizador
e burocratico do Estado. De acordo com Santos (2005), o orcamento participativo
€ uma boa pratica pois possibilita a redistribuicdo dos recursos publicos em favor dos
grupos mais carentes, institui mecanismos de participacao e articulagao dos cidadaos,
mantém instancias autbnomas em relagdo ao Executivo e Camara de Vereadores. E
suas caracteristicas principais sao:

(1) participacao aberta a todos os cidadaos se nenhum status
especial atribuido a qualquer organizacao, inclusive as comunitarias;
(2) combinacao de democracia direta e representativa, cuja dinamica
institucional atribui aos proprios participantes a definicdo das regras
internas; e (3) alocagao dos recursos para investimentos baseada na
combinacao de critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilizacao
das decisGes e regras estabelecidas pelos participantes com as
exigéncias técnicas e legais da acao governamental, respeitando
também os limites financeiros (SANTOS, 2005, p. 66).

Essa experiéncia pode constituir uma nova gramatica social, com a
“distribuicéo justa de bens publicos e a negociagcdo democratica do acesso a esses
bens entre os proprios atores sociais” (SANTOS, 2005, p. 66).

Apesar de ter sido fruto da articulagdo dos movimentos sociais com uma
prefeitura aberta a participacao representada por um programa politico partidario do
PT, o controle permaneceu nas maos dos participantes. “Em primeiro lugar, apesar da
importancia do Partido dos Trabalhadores na experiéncia do orcamento participativo,
existe um controle reduzido do processo por parte do PT, com baixa filiagao partidaria
dos participantes do OP” (SANTOS, 2005, p. 70).

Essa visdao consolida-se, pois mesmo com a mudanga do partido politico no
poder Executivo municipal, a sociedade conseguiu manter sua conquista histérica, e
essa experiéncia ja completa mais de 16 anos.

Em resumo, o orcamento participativo € uma invencao politica da
periferia brasileira, parente de uma histéria ocidental do poder local
imensamente rica, que vai desde a Comuna de Paris, passando
pela Viena vermelha e pela Turim conselheirista, até as banlieues
rouges parisienses das décadas de 1950- 1960, pela qual a populacéo
organizada territorialmente ndo uma sociedade civil abstrata, mas uma
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comunidade arendtiana. Interfere ativamente no orgamento, que é
exatamente o coracdo do Estado capitalista moderno. A populagéo
vota orgamentos, prioridades, em dialogo com o Executivo municipal
e estadual, no Rio Grande do Sul e disputa o poder com instituicées
da democracia representativa; € uma outra forma de representagéao
territorializada, o que é simultaneamente seu ponto forte e fraco, pois,
desse ponto de vista, & imediatamente ligada as circunscrigcdes de
moradia da populagéao (OLIVEIRA, 2007, p. 44).

O Orgamento Participativo ndo é o somatério de um conjunto de metodologias
e regras, ou seja, nao se trata de um modelo que pode ser simplesmente copiado,
€ um resultado de um processo histoérico local. Portanto, depende do exercicio da
cidadania de seus participantes. E dar voz a esses sujeitos sociais é importante
na compreensao dessa construcdo de uma democracia participativa, em meio aos
desafios que a cidadania enfrenta atualmente com a globalizag&o neoliberal.

4.1.2 A anadlise da experiéncia da participacao cidada e na
promocao do desenvolvimento local: A percepcao dos
sujeitos historicos

Sendo a participacao cidada um processo de ser parte, fazer parte e tomar
parte nas decisbes publicas, e o desenvolvimento local compreendido como um
processo enddgeno que busca fomentar a capacidade das pessoas, sendo pelas
pessoas como sujeitos desse processo, e tendo as pessoas como 0S principais
beneficiarios, buscou-se destacar nas falas dos entrevistados as seguintes questoes.

A) Experiéncia na Participagdo Cidada — Qual é a trajet6ria dos entrevistados no
exercicio da cidadania?

B) Processo de Participacdo — Qual é a metodologia utilizada no Orgcamento
Participativo?

C) Grau de participacao do cidadao nas decisées orgcamentarias municipais — Qual
0 peso das decisbes dos cidaddos na definicdo e execugcdao do Orgamento
Municipal?

D) Desenvolvimento da Cidadania — De que forma a cidadania € desenvolvida dentro
do processo do Orgamento Participativo?
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E) Contribuicdo da participacdo cidada na promogdo do desenvolvimento local
— Quais sado as evidéncias da contribuicdo da participacdo cidada no
desenvolvimento local através das decisGes orcamentarias?

Experiéncia na participacao

As trajetorias revelam que os participantes buscaram o OP ou por terem
relagdo com movimentos sociais, ou por serem cidadaos preocupados com 0s
problemas comunitarios.

“Primeiro lugar, sou professora, entao sempre participei dos movimentos dos
professores e etc... La no interior eu ja trabalhava numa associa¢do de bairro. Naquela
época era ditadura entao a gente trabalhava através da Igreja, fazia os movimentos
através da Igreja e através da Igreja a gente trabalhava com o povo e alem de ter
a parte religiosa, tinha parte social, a parte por exemplo das questées do bairro, as
questbes de escola e a gente conseguiu muita coisa através dessas reivindicagoes.
E 1977, se ndo me engano, eu vim a Porto Alegre. O pessoal daqui de Porto Alegre
ja participava conosco nas associagées la, eles iam la fazer reuniées, fazer dindmica
de grupos, fazer trabalho de formagcdo com o povo, entdo quando eu vim a Porto
Alegre, logo me convidaram para participar da Federagcao dos Bairros. Eu estava meio
parada, mas a gente tinha um grupo muito bom, comegamos entao a visitar as vilas
de Porto Alegre. E ver os problemas que tinha em Porto Alegre e como € que era
a situacgo. Ali tomei contato com a Associagdo de Bairro e acabamos trabalhando
dentro da prdpria Federacdo que tinha gente mais consciente, e entao foram criados
conselhos das regides, por exemplo a regido de Cruzeiro, foi criado um conselho na
regido Norte, foi criado um conselho que até hoje existe, mas esta meio parado, mas
numa época de ditadura que ndo tinha Orgamento Participativo, a gente percebeu que
um problema de uma vila era o problema da outra vila. Entdo, ao invés de uma vila
sozinha, nds fizemos o conselho e juntos reivindicavamos a solugcdo dos problemas.
Eu morava com uma amiga, na época, entdo eu disse: "N&o, ndo vou ficar aqui no
centro da cidade, eu quero morar numa vila, para fazer algum trabalho". E la morava
uma outra amiga minha que chegou a fazer um trabalho politico, fui entdo morar com
ela. Quando noés chegamos la, la ndo tinha infra-estrutura nenhuma. N&o tinha luz,
n&o tinha agua, ndo tinha esgoto, ndo tinha nada. A vila ndo tinha nem nome” (Porto
Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — ).

Essa participante fez parte dos movimentos sociais de democratizacdo da
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década de 1970 e 1980, descritos por Sader (1988). Sua luta era pela melhoria da
vida das pessoas carentes. Optou por morar na periferia de Porto Alegre em um local
sem infra-estrutura, para continuar lutando junto aos mais necessitados.

“Eu comecei a participar desse processo do orgcamento participativo por
que a gente resolveu fundar uma associacdo de moradores da minha comunidade,
pra gente ver melhorias pra nossa comunidade, aonde eu fiquei presidente dessa
associacdo. Entao eu comecei a ver de fora, meios de como eu poderia fazer para
trazer melhorias para minha comunidade. Ai, comecei a participar de reunibées do
orcamento participativo, fiquei como delegada por 2 anos. Em 2003” (Porto Alegre, 15
de fevereiro de 2008 — E).

Essa participante iniciou recentemente sua participacdo no Orgcamento
Participativo, buscando melhorar a situagéo de seu bairro.

“Iniciei em 89, precisamente junho de 89, sendo presidente da associacdo de
moradores do meu bairro, o Jardim Floresta, e ao mesmo tempo comecei a participar
de algumas reunibes no bairro tal qual a prefeitura disponibilizava. Algumas acdes
apesar de muito precarias mas comecgava a interagir com a sociedade, entao eu
como presidente de uma entidade, de uma associacdo de moradores, comecei a
me entrosar e ai em 91, ja concorri a conselheiro - fui derrotado amplamente, nao
tinha muito conhecimento. Em 92, fizemos um bom trabalho - novamente perdemos,
mas elegemos conselheiros e chegou finalmente 92 e tivemos 98% de aprovacdo da
plenaria e ai que eu comecei a minha atividade no OF, que era no governo Olivio
(89-92)” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — C).

Esse participante sempre esteve ligado as associacdes e participa do OP
desde sua origem, no governo da Frente Popular.

“Eu sou presidente de uma associacdo, dos Camelds da Feira Rua da Praia,
e entrei no OP em 90, quando comecei a trabalhar como camelé na Feira Rua da
Praia. Fui pro Norte, la ndo deu certo, vim pra ca, e como eu ndo tenho um ensino, eu
tenho o ensino médio incompleto, eu me vi perdido aqui em Porto Alegre. Ai comecei
a trabalhar com camelb, comecei a fazer confeccdo - eu que confecciono nossa
mercadoria, e vim pra Rua da Praia tentar ali conseguir um espacgo para trabalhar. E
consequi um espaco la e comegcamos a trabalhar na idéia de se organizar melhor, ali
S840 254 pessoas. E durante algum tempo a gente tentou se organizar de uma maneira
auténoma, independente de governo. Mas como a gente ndo tinha uma organizagao
ainda suficiente forte para poder fazer enfrentamento com o governo no sentido de
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dialogar, de articular coisas melhores para a feira, até por que dentro desse processo
a gente meio que se desorganizava, o governo prefere que a gente seja desorganizado
para poder manipular e fazer massa de manobra. Entao aqui em Porto Alegre existia
desde 89 o OF entdo a gente viu que a ferramenta principal aqui em Porto Alegre,
politica, um ferramenta que fazia, e faz até hoje, a diferengca na hora do momento
certo, de poder conquistar, demandar e consequir coisas. A gente viu naquela época
o que seria o OP” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — D).

Esse participante buscou no OP melhores condicbes para o trabalho nao-
formal que exerce como vendedor de produtos em camelés em um calcadao (Feira
Rua da Praia). Esses trabalhadores resolveram se organizar em uma associacao,
pois desorganizados nao tinham como pressionar a prefeitura por melhorias.

“Eu sou de origem do interior, da agricultura. E um dia desses fui morar em
Porto Alegre, a gente acaba caindo em uma cidade a procura de melhorias. Fui morar
em uma vila, onde o dinheirinho deu para comprar um terreno, onde o esgoto corria
na frente de casa. Eu mas para mim aquilo ndo fazia diferenca, pois na casa do
meu pai havia carroga e os animais faziam tudo na frente para mim era normal aquilo.
Mas eu via a populagdo reclamar da situagdo. O barro nas ruas o esgoto correndo
na sarjeta, a gente tendo que abrir a sarjeta para o esgoto nao correr nas ruas e as
pessoas indo para o trabalho. E algo diferente daquilo que eu sabia, porque eu ndo me
importava. E nisso um dia um militante, um militante, tu pode dizer assim, participativo
da associa¢do de morador local me convidou para ir para la. Olha ja que tu ta abrindo
aqui essa valeta, vem la participar da associacdo, vamos procurar melhorias, etc...” E
eu fui pra la e ndo sai até hoje. Sdo 26 anos e a associacdo esta la ainda. Entao
naquele periodo a gente tinha as administragcées ainda eram no periodo militar e 0s
prefeitos eram indicados e os governadores também. E ai veio a eleicao do Collares
que foi um prefeito que a gente apostou tudo. Apostamos tudo nele, buscamos votos
para ele de carrinho de mao, por dizer assim. Vamos consegquir tratar nossas ruas e
para desespero nosso nenhuma, nenhuma (rua) quatro anos de luta e nada. Naquilo
veio o Olivio Dutra, como candidato e ... de raiva vou votar nele, de raiva do outro votei
no PT pela primeira vez. Mas eu era antipetista ndo queria saber de barranqueador
de estradas como assim eram ditos, movimentos por Terra, etc... Eu entendia que
aquilo eram grupos de vagabundos, porque eu trabalhava sé podia pensar isso. Meu
pai tinha uma terrinha. La quem quer terra é vagabundo e assim por diante. Mas
de repente fui percebendo que os desempregados urbanos e os rurais ndo tinham
muita diferenca. E com a eleicao do Olivio Dutra, ele foi eleito e ele diz assim na sua
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campanha: .Eu vou aplicar o que é possivel naquilo que vocés quiserem’. Ele veio nas
bases e dizia isso. Votamos nele entre mais um ou outro, vou votar no Olivio Dutra.
Ganhou a eleicdo e foi 0 que ele fez. Ele retornou na base e disse: "Tenho 3% para
aplicar, vocés escolhem aonde querem aplicar” (Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2008
-A).

Esse participante veio do campo em busca de oportunidades e encontrou uma
situagdo precaria para sua moradia. Relata que era comum problemas como o esgoto
a céu aberto, correndo em valetas em frente das casas. Passou a fazer parte de uma
associacao de moradores para reivindicar infra-estrutura para seu bairro.

“Eu comecei assim, eu morava numa area de risco. E a presidente do lugar
que a gente morava disse assim para mim: .Olha, vocé vai ter de defender esse
pessoal., que eram 17 familias. E eu disse ‘Mas como? N&o sei fazer nada, nem tenho
como participar’. E ela disse 'N&o interessa, vai ter de ir la e fazer alguma coisa’. Eu
fui la e fiquei desamparada, olhando. Isso foi em 99. Ai eu comecei a participar e
comecei a gostar, por que cada vez que a gente ia, a gente ganhava alguma coisa.
Eu ja estava me emocionando mais, porque eu queria sair daquele lugar que morava,
um lugar horrivel. E foi, foi foi que estou la até agora” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de
2008 - F).

Essa participante buscou o OP para melhorar suas condi¢cdes de vida, pois
fazia parte da populacéo carente, em 1999. E, por pedido da presidente da associacao
de moradores, foi defender as reivindicacdes para o lugar de sua moradia.

“Eu sou militante desse meio desde o 18 anos, eu estou agora com 73. Sou
filiada a partido, ndo sou fanatica. Na época da eleicdo vejo se a pessoa apresentou
um bom trabalho, fez alguma coisa pela cidade para eu me engajar ou ndo na
campanha” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — B).

Essa participante comecou sua participagdo no OP por envolvimento
partidario com o partido que estava no poder. No entanto, sempre teve uma posicao
critica em relacéo a acao do partido.

“Eu conheci o orcamento participativo no inicio, em sua implantacdo, e isso
foi em 91, dentro da minha regidao onde eu resido que é a regido centro-sul da
cidade de Porto Alegre. E foi a partir dali que comecei a me envolver com o0
orcamento e comecei como delegada, representando a minha entidade, a associacao
dos moradores do bairro, e a partir desse envolvimento, fui conselheira do OP, como
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”

suplente inicialmente, devido as minhas atividades, pois ocupa muito tempo da gente
(16 de fevereiro de 2008 -H).

Essa participante também faz parte da origem do OP, e seu envolvimento
também decorre do fato de fazer parte de uma associacao de moradores e, buscava
participar ativamente nas decisées do orcamento do municipio.

“Eu moro desde que vim para Porto Alegre, eu morei uns 3 anos no Menino
Deus, depois me mudei para proximo do Parque Farroupilha, Nossa Redencio. Que
hoje é um dos maiores parques dentro de um centro urbano, um dos maiores do
mundo. Ele ja teve 70 hectares e hoje ele esta reduzido com 40 hectares e moro
durante 50 anos em volta desse parque dentro de Porto Alegre. Inclusive minha base,
meu ingresso no OP tem muito haver com o Parque. Por causa do Parque eu entrei
no Orgamento Participativo. (...) Um dia comegou a surgir muito em Porto Alegre,
assim como a Europa hoje, 2008 fala muito em coesdo das coisas, naquela época
se falava muito em OP em Porto Alegre. 'Que bicho é esse? Que monstrinho? O
que é OP ?’ Entao vamos descobrir o que é esse Orcamento Participativo. Ai tu sai
com aquela idéia de participativo é participar, mas orcamento? A gente n&o tinha
muita inclinagdo a trabalhar com dinheiro, essas coisas... Mas vamos ver o que é.
.Se tu ndo consegue as coisas, no OP tu consegue.. E eu fui la e me informei. E o
meu ingresso no OP comegou assim. Eu fui em uma reunido, em uma assembléia
e escolhi a regido do parque, a Regido Centro, na época éramos 16 regidées. E ndo
tinha tematica nessa época, hoje nos temos 6 tematicas. Entdo, disse: 'Vou ter que
tomar uma posigdo, demarcar um territorio’. Eu passei dois anos sé observando, eu
ia as reunibées, so assinava o nome. Eu ndo falava nada, eu ndo perguntava nada.
Observava as pessoas para ver a dindmica. Ai no segundo ano, de vez em quando
eu dava meu nome, fazia alguma pergunta, mas literalmente eu passei dois anos so
observando e estudando o OP. Quem eram fulanos, beltranos e ciclanos dentro do
processo? Como funcionava? Como eu poderia conseguir alguma coisa? Até para
néo entrar verde no processo” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — G).

Esse participante se interessou em participar do OP para entender melhor
0 processo de que tanto havia ouvido falar. Durante os primeiros dois anos de
sua participacao, nao reivindicou nada. Sua situacdo era privilegiada, pois morava
no Centro de Porto Alegre, regiao que sempre recebeu investimentos da prefeitura.
Portanto, a motivagdo desses cidadaos para participar do OP foi contribuir para a
melhoria da cidade e, também, de ocupar o espaco democratico que a prefeitura havia
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aberto para a populacéo.

Processo de participacao

Os participantes destacam a importancia da interacao entre os cidadaos, pois
para terem voz dentro do OP devem eleger seus delegados e conselheiros. Relatam
também que a participacdo nas verbas publicas se da na deliberacdo e no controle
das obras publicas.

“Em 1989, eu ja ndo estava na direcdo da associacdo, mas ganhou a
administragdo popular, e comegou o0 meu contato, pois eu trabalhava das 7 da manha
até as 7 da noite, e nos sabados e domingos que eu fazia meu trabalho na vila. Al
comegaram a falar ’Ah o prefeito chamou para nds estudar os problemas’. Comegou
em 89, ai foi o comego. Me convidaram para uma assembléia, que era para eleger
0s delegados e eu fui. Comegamos a parte de somar, .vamos la naquela reuniao
porque a gente vai botar o delegado e vai colocar os problemas., e eu fui. A partir
dai, entdo comecei a continuar meu trabalho de associagéo, na federagdo também
continuei. Entdo comecei a participar do orcamento e o conselho da regido era muito
forte. Tinha reunibes todas as semanas. E eu ia. E os conselheiros do orcamento,
naquela época nao era conselheiro ainda, estavam la e colocavam os problemas e a
gente dava o palpite. E ai foi indo, fui participando e, ai ndo me lembro que ano foi
- 90 ou 91 ndo estou bem lembrada - entrei como delegada, quando comegaram a
eleger os delegados, por que as coisas foram modificando, foram se aperfeicoando.
Entao entrei como delegada, e como delegada chamei a participacdo a minha luta, fui
convidada a ser conselheira. E naquela época o regimento interno era assim: Ficava
conselheiro um ano e depois podia prorrogar por mais um ano. A primeira vez eu entrei
como suplente e logo depois, por que os dois titulares sairam, fiquei como titular. Al
fiquei dois anos, sai um ano e voltei e fiquei mais dois. E assim sucessivamente. Até
que agora, também a mesma coisa, fiquei fora um ano por que eu quis ficar e entrei
novamente como conselheira” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — |).

Essa participante se envolveu desde a génese do OP, nas primeiras reuniées
gue houve entre os movimentos sociais e a prefeitura. Elegeu-se como delegada, nas
primeiras oportunidades de eleicao e posteriormente, com a institucionalizacdo do OP,
elegeu-se conselheira.

“Entao ali foi uma construgdo, acho que foi um engrandecimento e
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uma aprovacdo undnime daquelas pessoas que participavam e os ceticismo dos
vereadores (...) Entdo a gente comegou a ganhar credibilidade e comegcamos a
trabalhar junto com a cadmara a desmistificacao do OP. E nds ndo queriamos substituir
vereadores, acho que sdo legitimos, sdo eleitos legitimamente pelo povo e ndés éramos
um brago que o governo queria democratizar pra participagdo popular (...) E era a
mesma coisa, era aquela politica de dar la por que la vocé vota, la vocé é minha base
eleitoral. E essa questao do orgamento quebrou essa logica. E ai eles eram contra
o Orcamento, sempre criticavam, foi muita luta pra gente consequir” (Porto Alegre, 15
de fevereiro.- C).

Esse participante relata que inicialmente, o Orgamento Participativo sofreu
resisténcia por parte dos vereadores, pois até entdo quem repartia a verba municipal
para os bairros eram eles. Em uma logica clientelista, um bom vereador era aquele
que conseguia obras para sua base eleitoral, portanto a participacédo direta poderia
ser entendida como perda de poder.

“Entdo a gente foi na primeira assembléia em 98, conseguimos de 254
pessoas, conseguimos 30 pessoas na primeira assembléia - foi pouco, mas essas
30 pessoas a gente tirou 3 delegados, pois a proporgdo é de cada 10 pessoas, tira
1 delegado. Entao naquele momento em 98 tiramos 3 delegados, conseguimos 3
vagas de delegado na regido centro e fizemos uma assembléia na nossa associagao
para decidir quem seria os 3 delegados. Foi um processo bem democratico, bem
transparente para que a coisa ndo acontecesse de cima para baixo” (Porto Alegre, 15
de fevereiro de 2008 — D).

Esse participante demonstra que o processo do OP é transparente e basta
apenas a organizacao das bases, para eleger delegados.

“Entado a gente fez a assembléia, foi decidido os trés delegados e entre os 3
eu fui eleito para representar a Feira Rua da Praia no OP. Entdo desde 98 a gente vem
demandando, dentro do OP. No inicio foram politicas. A gente queria mesmo era ser
visto. A gente queria que 0s secretarios nos atendessem como todo cidadéo deve ser
atendido” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — D).

Os trabalhadores da Feira Rua da Praia estavam excluidos (SANTOS, 2006)
civilizacionalmente, ou seja, desejam ser vistos como cidadaos e buscaram o OP para
se tornarem “visiveis” para o poder publico.

“Entao a gente no processo do processo da assembléia geral da regiao centro
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a gente montou uma chapa, na qual eu presidia essa chapa. E conseguimos ganhar,
€ uma eleicdo, existem 2 ou 3 chapas que se formam com 4 candidatos e ali escolhe 4
conselheiros - 2 titulares, 2 suplentes, na proporcdo de cada 25% € um conselheiro. A
chapa que ganhar, se ela tiver 50% ela escolhe os dois titulares, e a chapa que estiver
concorrendo, se forem duas, fica com as duas vagas de suplente. Entdo na primeira
empreitada eu entrei como suplente em 2006. E 2007 a gente formou outra chapa, e
dai ja consegui conquistar a vaga de titular no OP” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de
2008 - D).

O OP proporcionou aos trabalhadores da Feira Rua da Praia, visibilidade e
cidadania, e a convivéncia e o dialogo com os outros participantes fez com que fosse
possivel eleger um conselheiro.

“Mas dentro do OP, quando tu entra para dentro do OP, ndo adianta tu ser filho
do prefeito, filho do governador. Tu tem que ter base, pois é a base que te coloca la
dentro é ela que demanda, é ela que levanta os bragcos na hora de votar. Nao adianta
tu ter poder politico e tu ndo ter uma base politica e é essa base que faz a diferenca
dentro do OP. Algumas pessoas tentaram, ndo digo por parte do prefeito, mas alguns
secretarios podem ter tentado e tentaram fazer algumas manobras, mas na hora que
chega dentro do OF, eles ndo tem uma base boa, eles vao por agua a baixo e tem
que se render pois ali é a vontade do povo de fato, ndo adianta... Ndo adianta” (Porto
Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — D).

O carater democratico e de articulacdo politica é destacado por esse
participante. No OP, para se conquistar algo € necessario didlogo, € necessario
convencer pelo discurso.

“Tenho que ser delegado agora. Me ensinaram que para cada 10 pessoas
que eu levasse eu tirava um delegado. Entao, 10 por 1, interessante. E eu mobilizei
no parque 100 pessoas para eu tirar 10 delegados. Consegui levar 80, eu tirei 8
delegados. Era eu e mais 7. Mas queria um na area animal, outro na area do verde,
outro na area do esporte, enfim varios segmentos da sociedade. NOs temos muitos
grupos dentro do parque da Farroupilha da Redengdo” (Porto Alegre, 15 de fevereiro
de 2008 — G).

A questao destacada é que para se eleger delegado é necessario levar
10 pessoas para as assembléias. Isso significa que uma pessoa pode comecar a
participar sozinha, no entanto, vai convocar outras pessoas para conseguir um lugar
na deliberagao regional.
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“Como estava te dizendo Olivio retornou dizendo da sua proposta, aplicar os
3% , que nos deveriamos escolher o que fazer. Ai nés se reunimos na associacao de
moradores e comegamos a chamar a comunidade. Tinhamos que discutir critérios
e nos nem sabiamos que nome era esse (risos). Tinhamos que discutir com a
comunidade o que era mais interessante para nos, que nos ndo tinhamos. N&o tinha
esgoto, ndo tinha calcamento e o caminhdo do gas nao queria vir, 0 caminhdo do
lixo ndo passava, nada disso existia . E ai a gente se reuniu e brigou porque nao se
entendia, todo mundo queria acertar aquele pouco, né? Até se entender e resolvemos
comecar a asfaltar em volta do colégio. E ai saiu a primeira rua, no primeiro ano saiu
a primeira rua, curta mas aconteceu pelo Orcamento Participativo. E no sequndo ano
ja comecaram a sair 3 e ai os olhos comecaram a crescer da comunidade 'P6, ta
funcionando esse negocio’. E a gente comecgou a discutir, criar critérios, criar um livro
de regulamento interno de como aquilo devia acontecer, como a gente devia fazer para
nao excluir ninguém que era outra coisa, porque a gente sempre pensou em ajudar
todo mundo. E, entdo ndo podia esquecer essa parte. Mesmo assim ndo se sabia
fazer isso funcionar direito, mas funcionou, foi uma maravilha. A gente no meio do
caminho percebia, acompanhando a gente percebia que estava se atolando, porque
a gente sabia a receita do municipio e sabia 0 que a gente estava solicitando. NG6s
vimos: Isso dai vai uma hora dessas emperrar. A gente ja no meio do caminho e vinha
anunciando, mas vamos trabalhar, ndo vamos deixar de lutar o governo que tem que
buscar dinheiro, tem que buscar recursos. E assim foi indo, ano a ano através dos
critérios a gente, ele se ampliava” (Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2008 - A).

Esse participante relata que devido a escassez de recursos era necessario
se reunir em sua comunidade e decidir o que seria feito. Cada cidadao via uma
determinada obra como necessidade imediata, e houve muito debate e conflito.
Perceberam que era necessério definir critérios para a escolha; a primeira escolha
de seu bairro foi asfaltar em volta da escola, privilegiando as criancas. O debate no
OP néo se resumia a obras, era necessario criar regras para possibilitar a participagao.
Relata, também, que durante o processo, os participantes do OP perceberam que a
prefeitura havia se comprometido com um nimero de obras maior que seu orgcamento,
no entanto cabia ao governo buscar recursos para executar as obras.

“Assim, como conselheira sim e como delegada também. A gente tem um
acompanhamento das obras, da realizacdo das obras, a gente vai ver como vai o
andamento das coisas, o que realmente esta sendo feito, o que ja foi feito e o que
precisa complementar, sim a gente tem esse acompanhamento” (Porto Alegre, 15 de
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fevereiro — |).

A participagdo cidada também se da no controle e acompanhamento
das obras, e esse acompanhamento é feito, principalmente, pelos delegados e
conselheiros do OP.

“Nos primeiros tempos a gente fazia uma comissao de obras, acompanhava
tudo, desde abrir a licitagdo, a gente sabia até isso, a gente abria a licitacdo e
acompanhava, acompanhava obra, fazia uma comissao. Isso gerava conflito também
porque a comunidade se achava chefe. (risos) Interessante tinha gente que achava
que mandava nos caras da obra, o pessoal queria apitar. E a gente chegava e dizia:
também néo é assim , vamos devagarzinho, vamos ficar cada no seu lado. O que ta
errado? Vamos corrigir . Tinha que levar de jeito. E assim ia, e funcionou, funcionava
mas hoje eles tem mais dificuldades. Esse governo € menos popular que o outro, s6
que ele ndo faz nada errado também” (Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2008 — A).

A democratizacao do orgamento publico ndo se limitou na definigdo das obras,
mas também na contratacdo das mesmas. Esse participante relata que a populagéao
se sentiu empoderada, por ter decidido determinada obra, e como contratante dessa
obra sentia que poderia intervir diretamente na execugdo da mesma. Afirma que
em relagdo a abertura do governo, o governo atual que € de outro partido tem uma
abertura menor em relagcao a essas questdes, que 0s governos anteriores.

“Quando era candidato ele disse que iria manter o Orcamento Participativo.
Manteve o orcamento, eu era conselheira, entramos normal, ndo teve problemas tudo,
SO eu acho que diferenciou um pouco, ndo é aquela — pelo menos eu nao sinto —
aquele entusiasmo, que sentia tudo mais. Acho que falta um pouco de dar mais
valor aos conselheiros e tem uma coisa, que eu ndo gosto muito, que é a questao
de perceber ‘Bom, tu é desse lado, entdo ndo voto em ti’. Assim de vez em quando,
eles brigam Ia. Entdo de vez em quando tem essas coisas mas ndo é aquela politica
anterior, é bem diferente. Mas a gente ta indo agora com essa, ouvi aqui falando
com entusiasmo, tomara que modifique e que eles valorizem mais a gente. Assim,
o Orcamento Participativo é uma maravilha, e participacédo, é isso é aquilo e eu digo
sim, mas na hora que tu vai la, que tu reclama, e ndo bota sua reivindicagdo e botam
0 que querem, ai ndo da certo” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — |).

A alternancia de partido gerou certos conflitos dentro do OP, a sensagao dos
participantes foi o enfraquecimento dos conselheiros. No entanto, a promessa de
campanha do candidato era manter o OP, e manteve. A participante comenta que
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durante a Conferéncia das Cidades a promessa da prefeitura era fortalecer o OP.

“Aquilo que eu conquistei durante esses anos eu acho que deve servir para
as proximas geragées e pros proprios governos como uma ampliagdo, pois nada
interfere no dia a dia do prefeito e nem dos seus secretarios, é uma contribuicao que
a sociedade pode dar e sem pedir contrapartida, pois nés ndo temos énus nenhum
para o municipio, nos so temos a dar bénus para o municipio e ai - que as vezes é
até mal interpretado - as vezes vocé vai numa secretaria e .N&o, isso é problema do
Orcamento Participativo. — Ndo é, é problema também das secretarias. As secretarias
ndo podem ver sé o OP como o unico - as secretarias também tém responsabilidades,
as vezes em pequenas obras” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — |).

A questao destacada é que o OP é um processo histérico de conquistas, por
parte de seus participantes. E uma instancia que trabalha ao lado da prefeitura,
contribuindo com a administracdo publica. Trata-se de uma gestdo complementar
entre democracia representativa e democracia participativa.

“Entdo sentimos a necessidade de criar algo parecido com diretriz politica,
para a cidade. Ai criamos o conceito Tematico. Entdo Saude, Assisténcia Social,
Educacéao, Esporte e Lazer — onde eu fui conselheiro e delegado, grande parte
da minha participacdo do OP foi dentro dessa tematica. Cultura, Desenvolvimento
Econémico, Turismo, Organizacéo da Cidade e Desenvolvimento Urbano, Circulagao,
Transporte e Acessibilidade. Sao 6 tematicas que nds temos, até para evitar de dizer
que A ou B da regido tal que sdo amigos meus estdo querendo um posto de saude
em Porto Alegre, entdo a gente vai discutir se ha necessidade de se construir mais
um posto em Porto Alegre, dentro dessa tematica — ndo € o que tu quer ou eu quero —
poxa, 300 metros da sua casa tu tem um grande posto, tem gente que ndo tem isso...
E os caras dizem: 'O OP nao quer’. Nao é o OP, tu tem que pensar nos outros. Ai tu
mostra: ‘Néo, ndo. Realmente tem um grande posto ali”’
de 2008 — G).

(Porto Alegre, 15 de fevereiro

Ao longo do processo, o0s participantes identificaram que algumas obras,
alguns servigos publicos deveriam ser discutidos em um ambiente macro, visando
a toda a cidade. Foram criadas, entdo, 6 tematicas que estudam as necessidades da
cidade. Isso permite que os cidadaos tenham uma visdo ampla de seu local.

“Se tu for analisar um Orgcamento Participativo, pelo menos o nosso aqui de
Porto Alegre, ele é uma ... ele faz parte da lei organica do municipio, ele é uma peca,
um apéndice da Lei organica do municipio. N6s ndo somos institucionalizados, ndo
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temos esse poder. Nossa forca esta no reconhecimento publico. Quem nos mantém
€ a populacdo. Entdo as matrizes, as pecas orcamentdrias sao feitas elaboradas,
mas nada disso vai para Camara dos Vereadores de Porto Alegre, sem passar pelo
Orcamento Participativo. Ai la a gente bota pilha... 'Ah! Muito dinheiro la para o
secretario tal’ 'Pé mais estao dando 20 milhbes para ele’. ‘Ndo ndo ndo, vamos botar
so0 15°. 'E onde nds vamos colocar o restante?’ Ai a gente comega a legislar. Olha
a secretaria de turismo esta sem dinheiro. Mas a secretaria de turismo ndo é uma
secretaria. Ela faz parte do gabinete do prefeito, entdo ndo da para injetar dinheiro
porque no gabinete do prefeito ja tem dinheiro. Entdo vamos trabalhar para criar
uma secretaria de turismo, e hoje Porto Alegre ja tem uma secretaria de turismo.
Sao frutos... E tu tira dinheiro de uma secretaria para outra. Vai para a Camara de
Vereadores e la os vereadores fazem sua parte. Eles retalham a peca orcamentaria,
e fazem um monte de emenda. E o jogo politico se sucede. Ai o prefeito usa sua
estrutura de baixo, chama todos os lideres de partido. 'Olha precisamos votar isso,
aprovar aquilo ali’. ‘Olha o OP esta querendo aquilo. Entdo separa isso para eles, ai
fica todo mundo satisfeito’. A gente cada ano que passa a gente quer aumentar essa
fatia, porque Porto Alegre cada vez arrecada mais” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de
2008 - G).

Apesar de estar presente na lei organica do municipio, o Orgamento
Participativo da forma como opera hoje nao é um 6rgao da prefeitura. Muitos acreditam
gue ao realmente institucionaliza-lo, correriam o risco de burocratiza-lo. A sua for¢a
maior esta no exercicio da cidadania pelo voto, nenhum representante, seja o prefeito,
seja os vereadores vai ser contrario a uma decisao popular.

Grau de participacao do cidadao nas decisdoes orcamentarias municipais

O Orcamento Participativo da autonomia ao cidadao de eleger prioridades e
decidir quais obras deverdo ser executadas pela prefeitura. No entanto o percentual
do orcamento que é discutido ainda € muito pequeno. Grande parte do orgamento
ainda é decidido a portas fechadas, o que foi apelidado pela populacao de caixa preta,
fazendo alusdo ao equipamento contido nos avides que detém todas as informacdes,
mas que nao sao divulgadas a ninguém. Os participantes discordam em relacao ao
percentual destinado ao Or¢camento Participativo, 0 que demonstra que ndo ha muita
clareza nesse assunto. Os percentuais que os participantes acreditam ser destinados
variam de 3% a 10%.
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“Dez por cento da arrecadacdo do municipio de Porto Alegre vai para o OP.
Esse ano, por exemplo, foram 2 milhées e 700 mil para o OP” (Porto Alegre, 15 de
fevereiro de 2008 — C).

“E de 3 a 5 por cento do investimento, mas normalmente ndo é aplicada toda
essa verba. Pode ser que agora ta sendo aplicada, de uns anos pra ca. Quando a
administragdo popular saiu em 2004 e entrou a nova administragdo, o governo atual
fez um levantamento e nds ja tinhamos feito um levantamento do numero de obras que
estavam atrasadas. Isso ai contemplava 516 obras atrasadas que o governo Fogaca
assumiu da administragdo anterior. Eu acho que ele nunca procurou confrontar que ali
era idéia tambeém do governo, nunca procurou confrontar essas obras atrasadas, mas
aquelas obras que a cidade precisava tinha que estar em primeiro lugar e as obras
institucionais deviam ser melhor discutidas no momento da sua aplicagdo. Ent4o isso
€ o grande ponto de interrogacao que nao é aplicado as obras que sao decididas pela
comunidade. Eu sou do Jardim Leopoldina, bairro da Zona Norte, e estou com uma
creche aprovada desde 2002 e até hoje ndo saiu” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de
2008 - B).

Mesmo dentro do percentual destinado ao OP, nem sempre as obras decididas
sao executadas no ano seguinte. Muitas vezes o municipio ndo tem recursos proprios
e esperam verbas estaduais e federais para executar determinada obra.

“6%. Isso é muito pouco. E uma migalha, é uma esmola que tu d4. Entdo ao
longo desse nosso processo do OP a gente se deparou com um problema. P6. Mas
nos estamos fazendo pequenas demandas, quando na verdade o processo deveria
ser orcamental. A gente se preocupar com a matriz orcamentaria, com os PPAs, com
as LDOs. Enfim: Como é que nés vamos participar disso? Ai nds comegcamos a
criar comissées, € comegamos a engessar o processo, o regimento. Entdo hoje nds
temos uma comiss&o de receita e despesa que tem a funcdo especifica de trabalhar,
com o secretarios da fazenda, com o gabinete de previsées orcamentarias. De ir la
encher o saco, cobrar: Cadé o dinheiro? Onde é que estdo as rubricas? Com aquela
tranqdilidade... Antes nés tinhamos medo dos segurancgas dos vereadores, e hoje nao
temos mais. Ai eles falam: 'La vem esses caras, essas malas, ai’. E eles tém que te
escutar, porque se nao te escutar a gente vai la na reunido do conselho e fala... Faz
parte da politica” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — G).

Os participantes perceberam que ndo decidem sobre grande parte da
discussdo do orcamento; entdo criaram comissdes que pressionam tanto o Executivo,
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quanto o Legislativo na liberagdo de informagéao e de recursos.

“NGs, até estavamos falando que aqui, fala-se muito da participacdo. Pois
a gente néo é respeitada como conselheiro, as vezes tomam-se decisées acima dos
conselheiros. Entao ndo tem aquela valorizacao que a gente acha que nos deveriamos
ter como sociedade civil. Por que o que é importante, acho que agora quando foi
comecgado o OP: a inversdo das prioridades, dizia Olivio” (Porto Alegre, 16 de fevereiro
de 2008 — ).

O grau de participacao do Conselho do Orgamento Participativo é co-gestao
em que Executivo e participante tomam as decisées em conjunto, porém este ainda
nao se configura como autogestao na qual as diferencas entre dirigentes e dirigidos
desaparecem. Por isso a participante requer maior respeito para os Conselheiros,
recordando que o objetivo do OP é inverter prioridades, sendo a prioridade da
populagao a mais importante.

“Entdo € a participacdo € muito interessante, a gente sente que participa.
Né&o falto uma reunido, exceto quando estou doente. E a gente enriquece, a gente
conhece muita coisa. O que era LDO? Hoje eu sei o que é LDO? O que é Plano de
Investimento? O que é o Orcamento do municipio? O que significa isso? Embora a
gente ndo discute tudo, pois € uma caixa preta como o povo diz, € uma caixa preta
que ndo abre. Mas pelo menos tem uma parte que é designada para as obras, por
que ali no Orgcamento vocé vé quanto é gasto em cada departamento, o que que é
gasto com pessoal, tem uma lista” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — ).

A participante demonstra o aprendizado proporcionado pelo OP, entender da
l6gica orcamentéria do municipio, ainda que nem tudo seja discutido. As questdes
como gasto com funcionalismo publico ndo sao discutidas no Orgcamento Participativo,
mas ja existem dados demonstrando o quanto cada secretaria, departamento recebe
de recursos.

“Nem sempre é executado, pois como disse o Banco mundial e a gente sabe,
tem obras que sao a longo prazo” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — |).

Existem algumas obras que n&o podem ser executadas no curto prazo, ou
seja, no proximo ano fiscal, como por exemplo, obras de saneamento ou habitacao.

“Ai 0 pessoal fala ‘'Nés vamos conseguir por que ta no orcamento’ e eu digo
'Meu filho... Assim, vocé sabe como é que funciona? Tu pede aqui, na Vila, depois
vai la para os delegados, la tu coloca as prioridades, ai depois vai pra prefeitura, a
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prefeitura vé o dinheiro que tem. E se ela colocar nesse livro, é certo que um dia vai
sair’. Agora, se ndo sai nesse livro, tem que pedir outra vez. Entdo ndo é todas as
demandas que ela coloca, ndo é tudo o que tu pede la na vila. Nao, ela coloca aquelas
prioridades que foi da cidade e vé que dinheiro tem e o que é possivel fazer. Agora
mudou o regimento esse ano, o regimento vai sair agora na primeira assembléia que
nos tivermos, mudou. Me disseram que nao é mais prioridade da cidade, é prioridade
da regido. Por exemplo, la na minha regiao eu voto Educacdo em 1o. Lugar, eu vou
ganhar mais dinheiro pra educacdo” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 - B).

Essa participante demonstra todo o processo de tramitagcdo de um pedido. A
populacdo tem a impressao de que é s6 pedir no OP que consegue. Na verdade,
mesmo que seja decidido pelo OP, o pedido depende da disponibilidade de recursos
para executar.

“Tem uma demanda, vocé vai la para frente, a mais votada é aquela que vai
ser escrita no livro de Investimentos, o PLIC, que a gente chama. No momento que
a gente formatou, agregou, varios grupos num so, vou dar um exemplo, vou citar
aqui o sr. Anténio Caborneiro, ndo sei se ja ouviu falar dele, mas ele € uma pessoa
simbdlica aqui em Porto Alegre, da luta que ele teve, era da Vila dos Papeleiros,
aqui na Voluntarios da Patria, e ele fez toda uma luta e hoje eles estdo morando
no condominio Santa Terezinha, que € a entrada aqui de Porto Alegre. Se tu olhar na
saida, é a direita. Um condominio bem grande ali na Voluntarios da Patria. Aquilo ali é
o simbolo da luta do Orgcamento Participativo, que durante muito tempo ele demandou
essas unidades habitacionais e conquistou, entdo na época que nos entramos ele
também estava nessa (...) de conquistar as habitacoes dele” (Porto Alegre, 15 de
fevereiro de 2008 — |).

Apesar do Orcamento Participativo ter recursos limitados para suas
demandas, algumas demandas grandes sao financiadas por recursos vindo de fora,
como empréstimos do Banco Mundial. Ela faz referéncia ao Anténio Carboneiro, que
€ catador de papel. Sua histéria ficou conhecida no OP, pois ele vivia em um local
precario, em meio ao lixo e encontrou no OP um lugar para ter voz, ser ouvido e
demonstrar sua situagéo e de outros moradores que viviam no mesmo local. Um dia
sua vila, que fica na entrada de Porto Alegre, pegou fogo. Alguns diziam que era para
a prefeitura aproveitar e tirar aquelas pessoas dessa area mais nobre de Porto Alegre.
Porém, com o apoio de todos os delegados e conselheiros, Anténio conseguiu aprovar
a construgé@o de conjuntos habitacionais no mesmo local e hoje mora dignamente em
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uma area nobre de Porto Alegre, conseguiu também um galp&o de reciclagem para
nao ter que levar lixo para dentro de casa.

“Entdo a gente fechou um grupo com ele, pois ele demandava habitacdo —
nés demandavamos desenvolvimento econémico, geracao de trabalho e renda. Entao
era uma demanda diferente da outra, entdo a gente combinou com ele e outros grupos
assim: Cultura, Saude, a gente fechou um grupo que eu votaria na demanda da Saude,
na Educacéo e eles votariam na nossa. Foi feita uma articulagdo boa, apesar de nés
SO termos 3 delegados, mas a articulagdo foi muito boa” (Porto Alegre, 15 de fevereiro
de 2008 — C).

Dentro do Orcamento Participativo, os delegados para terem suas prioridades
votadas buscam se articular durante a votacdo; um bairro que tem poucos delegados
pode ainda sim eleger prioridades.

Desenvolvimento da cidadania

“Entao como lhe disse tinha 3 PI - Plano de Investimento - na nossa vila 350
mil reais (ndo me lembro mais). Tinha mais um do outro ano. Entdo nés estudamos
dentro do orgamento e a minha vila estava em primeiro lugar, a outra tava em segundo
e a outra em terceiro. Entdo la foi discutido, como vamos fazer essa vila que precisa
mais? Mas essa vila aqui tem o OP e ta em primeiro lugar”. e esta aqui estaria em
terceiro, ou em segundo, como é que vamos fazer? Entdo eu me levantei e falei assim
"Olha, como esse dinheiro eu tenho certeza que ndo vai ser aplicado na nossa vila,
nos vamos deixar, se o povo votar, nés vamos deixar pra tal vila que Ia talvez possa
ser aplicado esse dinheiro”. Foi votado a favor daquela vila. Ai veio uma conselheira,
e disse "Por que tu passou pra eles?”, e eu disse: "Olha, adianta deixar o dinheiro
parado? Tem que ter esse sentimento de solidariedade”. Se foi aplicado, eu ndo estou
lembrada... Mas a histéria € essa...” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008).

Grande parte das reivindicacbes no OP sao prioritarias tendo em vista os
problemas sécio-econdmicos da cidade. Essa participante relatou que sua vila estava
contemplada no Plano de Investimento em primeiro lugar, no entanto dependia de
mais recursos para executar a obra. Como néo iria utilizar o recurso naquele ano,
resolveu disponibiliza-lo para outra Vila. No Orcamento Participativo, as pessoas
acabam conhecendo a realidade e os problemas de toda a cidade; portanto séo
solidarios com o proximo.
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“Entdo no fim, com o orcamento, ndo precisa mais ir la com as comissées, iSso
seria no conselho. Mas as pessoas que ndo se conscientizaram, que apesar de eu
nao consegquir, continuo lutando — por que eu continuo lutando? Lutando pela cidade,
ndo so pela minha vila . por que é importante participar para melhorar a vila e avancar
no processo. E eu reclamava que eles tinham de avancar, que eles tinham de fazer
uma discussao politica do orcamento, por que as pessoas que conseguem as coisas,
n&o voltam mais. Muitas ndo voltam. Por que? Por que ja conseguiram o que queriam.
Falta uma visdo maior, para saber o que é importante” (Porto Alegre, 16 de fevereiro
de 2008 — ).

Nem todos o0s que participam do processo se sensibilizam com a luta cidada;
essa participante se sente frustrada quando algumas pessoas, apds conseguirem
determinada obra, abandonam o processo participativo.

“Eu acho que houve um crescimento, como eu disse até 89 eu participava do
meu trabalho, da vida da minha familia e dos parentes — entdo era um conjunto muito
restrito que a gente conhecia, conhecia 0s bairros por andar de carro, ndo conhecia as
pessoas. Com o Orcamento Participativo nossa viséo foi crescendo, a gente comegou
a trabalhar com outras regiées, fazer uma interacdo com a associagdo de moradores,
grupo de mées, ver a necessidade daquela vila, aonde que tem 500, 600 criangas fora
da escola, tem 1000 criangas de 0 a 6 anos sem educacao infantil, entdo a gente vé as
necessidades e o crescimento nosso foi isso por que a gente ficou conhecendo Porto
Alegre - ndo indiretamente - mas diretamente pelas acées do OP” (Porto Alegre, 15
de fevereiro de 2008 — C).

Ao participarem do Orgamento Participativo, os cidaddaos aumentam sua
convivéncia com o préximo, reduzindo o isolamento das pessoas na cidade, fazendo
com que seus participantes tenham uma visdo ampla de seu local.

“A gente consegquiu ir demandando politica, reconhecimento. A gente so sabia
o que tinha de saber”. e ali dentro a gente comegou a aprender o que a gente tinha
direito. E hoje, que nem a gente sempre diz, se tiver uma porta aberta, a gente
ta entrando — a gente aprendeu muito no OF, o OP ensina muita coisa. E ndo so
coisas assim objetivas, de pegar, e sim te da o conhecimento de direito do cidadéo,
tu consegue hoje chegar na frente de um prefeito, de um deputado e olhar pra ele
de igual pra igual, por que aquele sujeito que esta ali foi eleito por nos, por nosso
voto. Entdo o OP além de conquistas como habitacdo, como creche, escola e posto
de saude, eu acho que o principal no OP é a tua conquista, teu conhecimento dos



82

direitos que vocé tem como cidaddo. Quando vocé esta num espaco isolado, numa
vila, num espaco que ndo te da, ndo te mostra aquilo que é verdadeiro, que nio é real,
vocé fica isolado, fica com medo, com vergonha, tu fica "sera que posso, sera que
néo posso?”. Ali ndo, o espaco te abre um leque de opcdes e um leque de verdades
que o povo ndo sabe. Entdo o OP para mim é a principal ferramenta dele ndo sao
as conquistas e sim as coisas que vao para sua cabeca, para sua mente, para seu
coracdo” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008. E).

O participante destaca o Espaco Publico do OP da voz aos cidadaos, faz
com que as pessoas realmente se sintam exercendo sua cidadania. Reconhece que
aprende muito dentro do OP, ndo somente sobre questées orgamentarias, mas em
relacdo ao conhecimento de seus direitos enquanto cidaddo. E uma experiéncia de
emancipagao.

“Quando a gente entrou no OF, a gente sabia que tinha direito, mas sabia
mais da obrigacdo. Muito mais da obrigacdo. Entdo quando a gente entrou no OP a
gente enxergava aquele microfone la na frente e tinha medo de falar. E no momento
que tu comega a ver que pessoas, iguais a ti, tdo la tendo uma grande "eu estou
falando, eu estou demonstrando”, falando a tua linguagem tu comeca a perder o medo
e comecga a aprender que cidadania é também tu gritar la na frente, tu exigir l1a na
frente, tu dizer que la foi prometido tal coisa por X politicos, por X secretarios, e
que eles ndo cumpriram. Entdo ali, naquele microfone, la na frente, na frente do
secretario tu chegar e dizer la pra ele, botar o dedo na cara dele, com respeito, e
dizer "0 senhor prometeu isso, iSso e isso e ndo fez”. E ali tu vai perdendo o medo.
Ent&o dentro do OR tu desperta a cidadania de fato e tu perde o medo de exigir aquilo
que é teu de fato, de direito. Se tu conversar com uma pessoa agora do OR, tu vai
ver que sdo pessoas que tém uma mente aberta. Elas pensam no coletivo por que
o OP ensina a tu trabalhar pelo coletivo. Se tu for individual, vocé se perde dentro
do espaco. Ali dentro do espaco do OP existem doutores, existem académicos que
quando sentam, entram dentro daquele espago do OF, sao igual ao povo. Sao igual
ao povo. Sentam na mesma cadeira e ndo adianta ele querer ser melhor. Por que
geralmente académicos, doutores, eles nao tém uma base. Eles estao ali, alguns,
para se promover. E alguns para aprender. Entdo eles tem que se igualar, eles tem
que aprender que vou ter de baixar ao nivel do povo. E quando eles se abaixam
ao nivel do povo, eles estdo ensinando ao povo e o povo ta aprendendo junto com
o académico, que ta ali aprendendo. Entdo ali no processo todo mundo é igual. E
um processo transparente, igualitario e muito democratico, muito amplo, muito aberto,
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negro, branco, mulher... varias etnias, varias demandas, varias pessoas pensando
diferente e quando isso aglutina, quando agrega, isso da uma coisa muito linda que
hoje Porto Alegre é um exemplo para o Brasil e para o mundo, no caso do OP” (Porto
Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — E).

A relacdo com seu representante deixa de ser mando e obediéncia, para ser
dialégica e politica. O ensino nao formal d4 ao cidadao autonomia, liberdade. E o
Espaco Publico proporciona um ambiente de igualdade entre seus participantes.

“Como todo os segmentos, esta impregnado pela ma politica. Aquela dtica
perversa que é a politica ruim, dolosa. Aquela que quer s6 o voto pelo voto. Ou
tenta comprar tua dignidade, te dando lanche, uma comidinha, um vale transporte.
Infelizmente, a necessidade é tanta que as pessoas se aviltam e aceitam isso. Mas
alguns mais abnegados, mais enlouquecidos ndo aceitam isso, vdo a pé para o
OP Nao quer dizer que eles sejam de esquerda, tem pessoas que até nem tem
um conceito partidario ideolégico. Mas nao aceitam isso e dizem: "N&ao, eu venho
caminhando”. Ai tu pensa que o cara mora ali, a pessoa mora a uma distancia que
qualquer um normalmente preguicoso como a gente fica ou vem de carro, de taxi,
quica de lotacdo” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — G).

O participante relata que como em todo local, no OP pode existir a ma politica,
no entanto, muitos cidadaos ali que estao, ndo vao para receber favores pessoais, e
sim para lutar por uma situagéo melhor. Portanto ndo vendem sua dignidade.

“Entao eu fui humildemente para o meu 3o0. ano, o 10. como delegado no OP
querendo reivindicar duas coisas, melhorias no meu orquidario no parque Farroupilha,
dentro da Redencdo. O orquidario estavam com os ferros ameacando cair. Entdo
a gente mobilizou, conversou o administrador do parque na época com alguns
segmentos da comunidade e fomos fazer aquela presséao, aquele tencionamento
normal na sociedade civil organizada, ja com o nome de OP com delegados, que
bonito, que importante. Aquela riqueza de aprendizado. A gente chegava la e falavam:
"Como vocés sdo egoistas? Vocés estao preocupados com orquideas, uma florzinha.
Eu sei que é bonita tua florzinha. Eu sei que elas devem ser raras. Mas as flores
que eu tenho da no lodo, no esgoto na frente da minha casa”. Tu fica assim, essa
mulher deve estar mentindo, esse homem faltando com a verdade. Ai eu refleti sera
que minha necessidade”. pb eu vou ter que olhar realmente. Entéo tu ia na vila do
cara e tu saia frustrado de Ia, porque ele tinha razdo. A necessidade dele era assim,
era necessidade. Eu tava tentado fazer uma coisa que na verdade era tematico e
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ele estava como uma necessidade que era uma questio de sobrevivéncia, envolvia
saude, saneamento, educacgao, obrigacdo de um governo. O cara nio vive, o cara
esta em uma situacao terrivel de vida com criangas, com risco, com esgoto a céu
aberto. Aquilo preocupa. Eu acho que esse momento, esse empoderamento, essa é
a cidadania que tu constroi dentro do Orcamento Participativo. Ai eu dizia: "Po, eu
preocupado com orquidea, com xadrez e o cara ndo tem banheiro na casa dele”. E eu
sou cheio de mania, e ai tu para pra pensar, la em casa quando eu faco meu Xixi, eu
dou uma descarga e se eu achei que ndo esta muito clarinha a agua eu dou descarga
de novo, ai hoje adulto eu sei que cada vez que eu dou uma descarga eu gasto 15
litros de agua potavel e tem gente que nao tem agua potavel para beber. Hoje até a
minha descarga é uma s6 e o OP que me levou a refletir isso” (Porto Alegre, 15 de
fevereiro de 2008 — G).

O grande aprendizado desse participante foi perceber as reais necessidades
das pessoas, 0 que fez refletir sobre seus costumes e a realidade de sua cidade,
enxergou que, realmente, havia problemas locais urgentes para serem resolvidos.

“O OP essencialmente para mim, ensina o cidado tenro a se construir como
Freire bem disse, por baixo. Tu cria, tu fomenta o cidad&o, ele aprende a ver além do
umbigo dele, que a necessidade ndo pode ser umbilical. Se ele entrar no OP querendo
um poste na frente da casa dele para ter luz, ele esta fadado ao insucesso. Ele até
pode conseguir o poste com uma pequena influéncia, mas ele vai ser uma pessoa
sem amigos e com o tempo ele vai ver que soO a casa dele tem luz. Ai ele vai ver que a
casa dele vai ser mais assaltada, porque é a que todo mundo enxerga. Entao ele vai
ver o outro lado dessa moeda que ¢ a injustica social. O OP te da parametros, agora
acima de tudo tu tem que ser honesto consigo mesmo para poder enxergar que so sua
casa tem luz. Que tem que dar luz para o outro, e vice versa. Eu acho que é o grande
aprendizado que o OP da é que tu ndo deve jamais ter uma demanda tua, so para ti.

Tu tem que fazer demandas coletivas. Se atingir os outros, ela acaba te beneficiando
(Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — G).

O debate faz com que as pessoas percebam a realidade a sua volta, e
estas passam a construir uma consciéncia mais coletiva, pois se a regido dela néao
€ contemplada, mas a regido vizinha é contemplada, sua vida também vai melhorar,
seu local sera beneficiado.

“Quando eu era conselheiro do OF, tinha uma moga, me lembro até hoje dela
Teresa Campelo economista que dava para nés aulas de economia, de orcamento.
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Eu ficava louco com aquilo e pensava como é que uma mulher com uma capacidade
dessas vir dar aulas para um pé rachado como nds, um pé de chinelo que nao entende
nada. Aquilo tudo que eles deram, aquela aula toda que eles deram fizeram com
que eu entendesse que eu ndo podia repetir dois mandatos, que eu tinha que deixar
outros irem para aprenderem também. E ai eu promovia o rodizio do pessoal, vao
para la pessoal, ndo percam essa oportunidade que isso um dia passa. Hoje tem 20
anos, mas continua, de uma forma diferente mas continua e é isso que importa” (Porto
Alegre, 2008).

O participante relata a educacado que recebeu durante o processo em um
espaco nao formal de aprendizagem. E achou importante que esse conhecimento
fosse dado a muitos participantes, cedendo seu lugar como conselheiro.

“Entao essa é a riqueza desse processo. Ele é tdo dindmico, tdo dindmico que
S0 tem um dia na semana que nds ndo temos reunido, que € domingo. De segunda
a sabado, existem tematicas e regiées que tem reunidées e tu acaba no domingo as
vezes combinando com alguém. Olha: La na minha regiao tem muitos sapos no lago.
E vocé ndo acredita que tem tantos sapos. Entéo eles tem que te levar la para ver se
tem sapos. Para ndo mostrar sé para ti, tu tem o espirito do coletivo, tu leva varias
pessoas para conhecer o lago que tem bastante sapo. (...) Até para ser coletivo. Entao
esse € o espirito do OP que a gente tenta manter em cada um dos que entra” (Porto
Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — G).

As atividades do Orcamento Participativo congregam os cidadaos, faz com
que as pessoas se encontrem com freqliéncia, resgatando a convivéncia tao
privatizada nesses ultimos tempos.

“Estamos tentando trabalhar com a Comunidade Européia com o sistema
URBAL, até com a intengao de fazer uma escola da cidadania em POA, para ti fazer o
resgate do OP”(Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — G).

O fomento a cidadania € um dos grandes pontos fortes do OP, e seus
participantes estudam a criagdo de uma escola de cidadania com recursos da
Comunidade Européia.

“Esse é o OP O grande aprendizado é o exercicio da cidadania. Esse
indiscutivelmente é o grande ganho que tu tem. Sem falar, ja comentei contigo, dos
amigos que tu faz... olha um exército... a palavra amigo é complexa. Pessoas as vezes
assim que ndo sabem o nome do teu irmdo, ndo sabe o nome do teu namorado, do
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seu pai, da sua mae, mas sao pessoas que sabem: "P4. Tu n&o ta bem hoje. Vamos
ali, vamos conversar”. Entdo eles aprenderam a te conhecer no contato, dentro da
militdncia do OP e ele ndo abre mao, ele quer conversar: "O que esta acontecendo?”
Entao é fantastico isso, € como se fosse um outro tipo de amigo”(Porto Alegre, 15 de
fevereiro de 2008 — G).

Existem duas formas de participagdo: a publica e a privada; Nesse caso o
OP uniu as duas, da convivéncia na militdncia pelo desenvolvimento do local, os
participantes tornaram-se amigos.

Contribuicao da participacao cidada na promoc¢ao do desenvolvimento local

“Entdo a histéria do movimento comunitario, o engajamento foi assim um
caminhar normal, por que eu ja participava das reunibes, ja participava do movimento
comunitario. Levando muitas lutas, a gente conseguiu alguma coisa, algumas coisas
ndo aconteceram. Entao a histéria é essa. E ai, a gente participa, luta, é muito
importante o orcamento participativo, por que: Embora eu ja conhecia um pouco a
cidade, a gente ficou conhecendo muito mais, todos os problemas da cidade. Vocé
entdo desenvolve aquele olhar sobre toda a cidade e se sente responsavel pois vocé é
construtora dessa cidade. Entao é isso que sempre pensamos, ‘Estamos construindo
essa cidade” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — H).

Conhecer o local é fundamental na constru¢cao do desenvolvimento local, e
o OP permite que os cidadaos que participam tenham conhecimento de seu local, e
tomem parte nas decisdes desse local.

“N6s nos damos conta que a prefeitura, pois o departamento é esse, 0
Departamento de Esgoto Pluvial, ele ndo tem verba prdpria, ele ndo cobra nada,
tem verba que a prefeitura da, mas ndo tem verba prdpria como tem os demais, o
Departamento de Agua e Esgoto ele tem verba prdpria, entdo eles cobram dgua e
ainda tem esse dinheiro, e até nds pedimos que se integrassem os dois e parece que
esta meio integrado agora. (...) Ai nés nos demos conta que deveriamos reivindicar
obras institucionais, o que sdo as obras institucionais? Sao aquelas que a instituicao
— prefeitura - vai fazer, que ela tem que prever recursos. Entao o que ela fez? Fez
projeto, até se criou uma secretaria, que é até nova, que faz projetos para captar
recursos, é a Secretaria de Captagao de Recursos, entao ela faz projetos, manda pra
CEF, manda pra onde tem que mandar e conseguiram a verba que saiu agora, faz 5
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anos acho que esta la esse tal projeto, que era pra sair. Saiu agora, por que ja esta
na CEF e o projeto ja esta la. Entdo a questao das obras institucionais tem que ir
pra captagdo de recursos para poder ter 0s recursos para ser aprovado o projeto pra
aplicar esse recurso e fazer obra. Entdo essas sdo grandes obras que so o orgcamento
do municipio ndo consegue fazer. Entdo a gente conseguiu também comecar a fazer
as chamadas obras institucionais que no comecgo a prefeitura entregava e depois a
gente descobriu que se nds ndo colocassemos nossas reivindicagées ou a nossa
demanda nas obras institucionais, nés nunca iamos conseguir. Colocamos e o
dinheiro esta ai. A vila vai ser melhorada, por que ai pode fazer a infra-estrutura e
urbanizar. Por que luz e agua nés conseguimos pela luta. N&o tinha luz, ndo tinha
agua. Primeiro conseguimos uma torneira, depois com muita briga nés conseguimos
outra torneira que colocou-se uma mangueira e espalhou para todo mundo. Hoje
cada um tem sua torneira. Agora tu imagine, embora antes eu morava numa area
urbanizada, quando eu vi aquele dia que comegaram a colocar aqueles relégios nas
casas, veio um sentimento de conquista e de alegria, de ver que cada um tinha sua
agua” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — |).

Esse relato demonstra que o Orcamento Participativo ndo se restringiu aos
poucos recursos da cidade, sabiam que o problema de urbanizagao requer recursos
maiores, entdo, lutaram pelas grandes obras, as que realmente fariam diferenga no
desenvolvimento local.

“Melhorou. A educacdo, por exemplo, nds tinhamos poucas creches
conveniadas, a escola que tinha 40 passou para 90 alunos, portas se abriram e houve
uma maior participacdo do povo, o povo aprendeu a reclamar, "Vamos la reclamar,
vamos la participar”, entdo la eles colocam os problemas e tentam melhorar. Melhorou
muito assim, a cidade melhorou em infra-estrutura, embora minha vila ndo tenha tudo,
mas tem agua, tem luz tem uma ponte que a gente entra la bem agora, que antes so
tinha uma pontezinha estreita de madeira, conseguimos aquela ponte, mas a maioria
melhorou. Habitagdo melhorou, foram feitas muitas casas, tem projetos de habitag&o,
nao é aquele clientelismo, sdo projetos por que o pessoal vai la "Ah, sera que ndo vou
consequir uma casa pra mim?” Nao, vocé tem que entrar num projeto, entdo a maioria
€ projeto, por exemplo a entrada da cidade. Foram feitos conjuntos habitacionais,
prédios, sabe? Vilas”. Também o dinheiro é do plano, ndo é so da prefeitura, mas
do BID, do BIRD, de outras fontes, ndo é so6 dela. Por que é uma obra muito grande.
Continua, a pobreza continua também” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — |).
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Muitas obras foram conquistadas dentro do Orgcamento Participativo, inclusive
obras de habitac&do, no entanto, a pobreza e os problemas sociais ainda persistem. A
acao do OP ainda é pequena perante o grande problema que é a desigualdade social
no Brasil.

“Ali na nossa regido, por exemplo, tem uma cooperativa quando nds
comecamos, quando eu era conselheira, foi comprada uma casa que era de uma
firma que ndo pdéde ir adiante e entao foi feita como uma incubadora. Essa incubadora
pegou pessoas que tinham costura, serigrafia, cozinha... Dessa incubadora saiu um
grupo de costureiras que fizeram uma cooperativa e hoje aquela que é presidente
ela viaja muito. Ela ja entrou em contato até com o Norte da questao do algodéao,
a questdo do tecido. N&o conversei com ela do assunto, mas sei que ela esta
fazendo isso. Entdo essa incubadora, que elas ficavam 6-7 anos naquela incubadora,
a prefeitura pagava luz, agua e o aluguel, elas ndo tinham essa despesa. Ai o que
que a presidente fez? Ela disse que aquele dinheiro que seria para pagar luz e agua
ela guardou, combinou com as cooperadas, as cooperativadas, e com aquele dinheiro
elas compraram material e hoje elas tém uma casa propria — tudo delas” (Porto Alegre,
16 de fevereiro de 2008 — |).

7

Do OP também sairam projetos de geracdo de renda, como é o0 caso
da cooperativa de costureiras que, atualmente, conseguiram sua independéncia
econdmica e possuem seu negocio préprio.

“Mas a luta vale a pena. As vezes me perguntam, "Por que a senhora continua
lutando?” E eu respondo: "Porque se eu deixo de lutar é pior”, quem é que vai, como
€ que vamos consequir as coisas? Faziam muita reunido na prefeitura, para visitar os
departamentos, entao eu ia e eles explicavam toda a cidade, e "Bom agora vai chegar
na minha Vila...” Por que la é dificil fazer a urbanizagdo... mas nés vamos conseguir...
se Deus quiser” (Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — |).

Essa participante esta na luta a mais de 20 anos; ainda n&o conseguiu obras
de urbanizacao para sua Vila, no entanto ndo desiste de lutar.

“O que eu acho muito importante nesse processo é a interacdo que tem entre
0s conselheiros, com o0s delegados, com as liderancas das comunidades e com a
comunidade inteira, isso ai eu acho que é um processo, para nos daqui de Porto
Alegre, é um processo muito interessante, por que é aonde as pessoas conseguem
aquelas conquistas, por que a maioria dessas pessoas vivem nas comunidades
carentes, na periferia. Entdo esse processo fez ver que a gente conseguisse que
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0 povo tivesse voz e conseguisse trazer e reivindicar suas necessidades, e trazer
melhorias para a comunidade” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — E).

O OP, ao dar voz aos excluidos, fez com que houvesse uma melhor
distribuicdo dos recursos da cidade para quem realmente necessita.

“Eu defenderia pois ele é uma conquista do povo, para o povo, entao eu acho
que isso é muito importante. E que isso permaneca” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de
2008 - E).

Essa declaracao reforca o sentimento de tomar parte das questoes publicas.

“Os secretarios nos enxergaram como iguais ... sentar na mesa e ver:
"0 que vocés querem? Como é que vocés querem?”. No comeco eles queriam
fazer um camelédromo vertical, a gente fez uma mobilizacdo, lotamos a camara
com 700 pessoas”. E dissemos ndo, nds ndo queremos um camelédromo vertical,
nés queremos um camelédromo horizontal, onde as pessoas possam passar € nos
enxergar. Pois o camelé ndo vive de clientes fixos e sim de pessoas que estao
passando. E dai chegamos nesse momento aqui” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de
2008 - C).

O relacionamento entre administragdo publica e cidadaos é de igualdade,
e projetos para fomentar as potencialidades locais estdo sendo conquistados pelos
participantes do OP, como é o caso do camelédromo. Eles conquistaram um espaco
em uma regido central, no qual esta sendo construido um shopping para os camelds
que antes montavam suas barracas ou estendiam panos no chdo da calcada para
colocarem seus produtos.

“Eram obras que foram demandadas durante todo o processo e que a gente
entende que tu demandar nesse ano, a gente entende que isso pode acontecer o ano
que vem ou pode ndo acontecer o ano que vem. Vou te citar o exemplo do Condominio
Santa Isabel. Demorou 16 anos. Essa senhora passou 16 anos esperando, mais
ou menos o mesmo tempo que o AC da Vila dos Papeleiros. E essa senhora tem
80 e poucos anos, ela é conselheira da regidao centro, somos conselheiros juntos da
mesma regido. Ela demorou 16 anos, mas nunca desistiu. E hoje se tu for conhecer o
Condominio dela tu te apavora, o condominio numa zona nobre de Porto Alegre, numa
das melhoras zonas de Porto Alegre na regido centro, ndo foi expurgado da regiao
centro e nunca desistiu. E o OP é isso, € tu nunca desistir, pois tu tem que insistir.
E com certeza as demandas ndo acontecem do dia para o outro, é algo demorado
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€ 0 povo que faz parte desse processo tem que ter a consciéncia que as coisas nao
vao acontecer do dia para o outro. Isso é bom, por que durante todo o processo, a
caminhada, as pessoas ficam aprendendo cada vez mais e vdo acabar demandando
mais coisas que a entidade ou a associacdo vé que vai ter necessidade durante o
decorrer do tempo. Entdo as coisas ndo acontecem do dia para o outro, € demorado,
as vezes é um pouco menos, as vezes é um pouco mais, mas a coisa ndo é de um dia
para o outro” (Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2008 — C).

Esse participante relata que através do OP, houve a inclusdo das pessoas na
cidade, pois estas conseguiram residéncias em um local privilegiado da cidade, fora
da logica de instalar as pessoas carentes na periferia geografica da cidade.

“Todo mundo mudou né. Eu morava assim, era horrivel, era triste. E agora
essas pessoas moram ali, todo mundo tem sua casa limpinha. Elas trabalham.
Antigamente elas nem trabalhavam porque n&o tinha um enderego, entendeu? Agora
ela tem o enderego, tem como dizer: “Olha eu moro na tal rua®”. O Orgamento
Farticipativo tem que continuar’(Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2008 — E).

Essa participante relata que tudo mudou em sua vida com a participacao
no orgcamento participativo, pois através do OP que ela conseguiu um conjunto
habitacional para sua regido. Anteriormente eles moravam em uma area de invaséo,
em situacdo precaria. Morar em uma casa bem estruturada com infra-estrutura no
bairro, resgatou a dignidade de seus moradores. E a regulamentagédo de seu endereco
fez com que as pessoas pudessem se candidatar e conquistar novos empregos.

“Muitas cidades no mundo, hoje por exemplo 2.300 cidades no mundo tem de
alguma forma ou de outra, o OP O problema é que uma cidade na Europa tem uma
necessidade, entdo a preocupacao dele la é plantar um pé de tdmara, uma jabuticaba.
Aqui as pessoas tém necessidades basicas” (Porto Alegre, 15 de fevereiro — G).

O OP nao é um modelo de gestao uniforme, ele depende da dindmica de cada
local, o desafio do OP em Porto Alegre é reduzir a desigualdade de seus cidadaos.

“Né6s aqui tivemos Orgcamento Participativo por falta de dinheiro. Se achou um
meio de dividir um pouquinho por muitos, com muitos que nada tinham. Ent4o foi uma
forma que eu acho assim que na época se criou, ndo sei se pensaram iSso, mas eu
acho que era uma forma democratica de discutir o pouco, diante de tanto que faltava e,
ali entao se viu que a participacao fazia vir mais ligeiro as coisas. Entao a participacao
faz isso hoje, tu tem um meio tipo uma associagdo de moradores, uma unido de vilas



91

ela vai fazer com que uma pessoa acesse mais rapidamente sua necessidade se é
assim que o grupo se propée a fazer” (Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2008 — A).

Esse relato demonstra que o OP foi uma forma que o governo encontrou
de destinar uma pequena parte do orcamento do municipio para a populagdo. E
necessario ampliar o percentual de recursos em que possuem autonomia para decidir.

Através do depoimento dos participantes, percebe-se que o Orcamento
Participativo promoveu a inclusdo daqueles que estavam sem voz, estavam excluidos
de sua civilidade. Promoveu, também, uma reducao da desigualdade social através
de obras publicas. Contudo, ainda apresenta algumas insuficiéncias: Falta o debate
da arrecadacao fiscal. Ao se restringir uma pequena parte da arrecadagcdo municipal
para as decisdes publicas, estas ainda permanecem submetidas a légica econémica,
Ou seja, se ha ou ndo recursos para executar a obra.

4.2 A Participacao cidada no debate do Orcamento
Publico em Curitiba

4.2.1 Curitiba: “A cidade da gente”

A cidade de Curitiba ficou conhecida mundialmente pelo planejamento urbano,
sendo considerada cidade modelo. Fundada em 29 de marco de 1693, recebeu
imigrantes de varias procedéncias como alemaes, poloneses, italianos, ucranianos,
japoneses, sirios, libaneses, portugueses, espanhdis, africanos (BARBOSA, 2004).

A partir da década de 1970, o processo de industrializagdo se intensificou
na cidade. E foi a partir desse periodo que a cidade comeg¢a um projeto de
planejamento urbano. “Um novo desenho urbano apresenta-se em 1974, quando os
Onibus expressos inauguram uma nova fase do transporte coletivo, rodando em vias

exclusivas, formadas pelos eixos estruturais, que cortam a cidade em forma de estrela
(BARBOSA, 2004, p. 12).

De acordo com Oliveira (2000b), mesmo que a organizagdo da malha
urbana tenha alguns méritos, a imagem projetada da cidade pode ser facilmente
desmistificada pelas manifestagcdes que ocorreram nesse periodo. Conforme relata
Neves (2006), o transporte publico ndo atendia suficientemente a grande massa de
trabalhadores de Curitiba.
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Existe, portanto, a construgdo de uma imagem de cidade modelo, atraves

da propaganda, do marketing da cidade. Segundo Sanchez (1999), as cidades se

transformam em produtoras de imagem para atrair investimento externo:

E facil perceber que o marketing de cidade vem se convertendo nos
ultimos anos numa das funcdes basicas do poder local. A cidade é
interpretada como espago a ser submetido a uma légica da competicao
e da gestao, o que muitas vezes leva a uma despolitizacdo do espaco
social. A cidade-empresa do modelo empreendedor é apresentada
como mercadoria que tem que ser vendida. Dessa forma, compete
com outras cidades-empresas. Levando ao extremo esta interpretacao,
teremos, cada vez mais, cidades em disputa, ostentando qualidades
e oferecendo condi¢gdes mais favoraveis que as concorrentes, para a
implantac@o do capital, o que podera levar a perda de solidariedades
regionais (SANCHEZ, 1999, p. 118).

Muitas foram as marcas atribuidas a cidade de Curitiba, como Cidade Modelo,

Cidade Sustentavel, Cidade de Primeiro Mundo, Capital ecoldgica, Capital Brasileira

da Qualidade de Vida, Capital social e, atualmente € Curitiba a "Cidade da gente”.

A construcdo da imagem de cidade modelo ndo € exclusiva de Curitiba,

existem outras cidades como Barcelona. E isso tem sido fomentado através da

criacao de classificacdo de boas praticas, da concessao prémios, de reconhecimento

internacional.

En ese campo se construyen los canales de interlocucién apropiados y
de difusién técnica y politica eficientes para la aprobaciéon ampliada
de los modelos, en un movimiento permanente de reproduccion y
reafirmacion de niveles ya conquistados. La insercidon en “redes
de ciudades”, la organizacion de grandes eventos de -caracter
internacional y la otorga de premios y distinciones por parte de las
agencias multilaterales evidencian los flujos comunicativos electos
como los mas apropiados para la circulaciéon y la irradiacion de los
modelos (SANCHEZ; MOURA, 2005, p. 02).

No entanto, ao analisar a situagdo de Curitiba, as desigualdades internas e

o crescimento de condi¢cdes de miséria sdo reveladas, demonstrando que a imagem

construida é parcial.

Em revistas especializadas, Curitiba figura como uma das melhores
cidades do Pais para se fazer negocios. Se em sua regiao central € nas
porcodes industrializadas, a cidade mostra sua face de metrépole com
congestionamentos, redes de fibras éticas, conferéncias via satélite,
nos bairros ainda é possivel encontrar moradores varrendo a sujeira
das ruas, vizinhos conversando em frente ao portdo, colonos vendendo
hortalicas produzidas em sua propriedade para fregueses antigos,
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criangas jogando futebol e a falta de limpeza e higiene aliadas a
pobreza, permeando alguns bairros desta cidade tao bela e ao mesmo
tempo tao contraditéria (BARBOSA, 2004, p. 21).

Souza-Lima (2006) analisa a construgcdo de uma suposta consciéncia
ecolégica através da utilizacao da imagem Capital Ecolégica e demonstra que essa
propaganda tem tido o efeito contrario.

O titulo de Capital Ecologica,em um referencial critico de analise, ao
contrario do que pensam seus criadores, coloca Curitiba cada vez
mais préxima do pouco desenvolvimento ecolégico e mais distante do
equilibrio ambiental. O consumo sem critica desse genial produto do
marketing pde a sociedade curitibana mais préxima do “buraco negro”
e mais longe de ser caracterizada como referéncia para as demais
capitais que se propuseram a enfrentar com as questdes relacionadas
ao ambiente (SOUZA-LIMA, 2006, p. 72).

Essa mesma Capital Ecoldgica € também a Capital Social em que moram
e trabalham catadores de papéis em condigdes precarias (SOUZA-LIMA, 2006;
BARBOSA, 2004). Na Capital Social ha areas de pobreza, miséria e violéncia
parecidas com a Vila Ledo:

Conforme dados fornecidos pelo IPPUC (2003), a Vila Ledo Pimpao
I e Il, mais conhecida como Vila Ledo, é uma area que foi ocupada
no ano de 1965, atualmente com 764 domicilios e uma estimativa
de 3.056 habitantes, que convivem diariamente com a falta de infra-
estrutura e saneamento basico. [...] A crescente criminalidade, o trafico
de drogas, a pobreza e a falta de seguranca é uma realidade dura
com que convive diariamente esta comunidade. A coleta de materiais
reciclaveis é a principal fonte de renda dos moradores. Alguns fazem
os chamados “bicos” como pedreiro, carpinteiro, pintor, diaristas, etc.,
outros trabalham em empresas e no comércio da regiao (BARBOSA,
2004, p. 36).

A imagem de Curitiba esta inserida no contexto de uma gestédo técnica e
centralizada, construida a partir do saber técnico, especializado.

Eis aqui o que julgamos ser uma das chaves mitol6gicas da linguagem
da cidade-espetaculo: o éxito das experiéncias de reestruturacao
urbana como produto de um conjunto de acertadas decisdes técnicas,
plenas de racionalidade, alimentadas por uma rara preocupagao com
0 bem-estar publico, decisées estas cuja origem sublinha, sobretudo, a
forte lideranga de apenas um individuo (SANCHEZ, 1999, p. 125).

Essa gestao técnica, centralizada e personalista exclui os cidadaos do debate
do desenvolvimento local. Os cidaddos recebem o discurso e as obras publicas sem
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questionar se sdo boas, ou melhor, sem questionar se atendem as necessidades
locais. Sanchez (1999) questiona a ampla participacao da populacao:

Entretanto, talvez seja conveniente deter-se na natureza desta "ampla”
participacdo: trata-se de uma participacao efetiva ou representada,
passiva ou ativa, legitimadora ou transformadora dos projetos oficiais?
O grau de consenso alcangado nao tem fissuras importantes ou elas
ndo sao suficientemente visiveis para o cidaddo, nem sequer para o
estudioso da cidade? (SANCHEZ, 1999, p. 126)

Sem participar diretamente dos projetos e politicas publicas, os cidadaos
tornam-se meros consumidores da imagem produzida. “Em Curitiba, ao discutir
esta cidadania representada na cidade-espetaculo, nos referimos aos cidadaos que
contemplam a cidade modernizada como os “figurantes de um grande anuncio de
griffe urbanistica™ (SANCHEZ, 1999, p. 127).

A administracdo publica, nas intervengdes urbanas, ndao tem ouvido as
necessidades do local, conforme demonstram Oliveira e Souza-Lima (2006). Em
um estudo desenvolvido na Vila Pantanal, esses autores demonstram que a vontade
popular e a vontade politica estdo distantes, pois a prefeitura elaborou um Plano de
Urbanizacdo sem consultar os moradores do local e, estes véem o projeto como uma
ameaca de expulsdo. Muitos tém uma renda muito baixa e a cobranca de impostos
pode impossibilitar aqueles moradores de continuarem naquela regido, gerando mais
exclusdo. “O estudo revelou que intervir sem escutar os moradores do local, sem
considerar os elementos enddgenos, implica ndo reduzir, mas aumentar e intensificar
0 processo perverso de exclusdo social”. (OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2006)

O desenvolvimento local, para que seja uma alternativa vidvel deve resgatar o
cidadao como atores desse desenvolvimento.

E, também, importa-nos sempre resgatar alternativas de resisténcia
e expressao cidada que tenham raizes profundas no lugar. Decifrar
a base cultural e politica dos novos instrumentos de reestruturagéo
urbana e das novas modalidades de gestdo parece-nos essencial
para a concepcao de diversos cenarios de futuro, que ampliem as
exigéncias da sociedade e garantam sua presenga ativa na condugao
dos destinos das cidades (SANCHEZ, 1999, p. 130).

Atualmente, a prefeitura municipal de Curitiba adotou o slogan “Cidade da
Gente”, buscando refletir a construcdo de uma cidade mais humana. “Curitiba
enfrenta agora o desafio de grande metrépole, onde a questao urbana é repensada
sob o enfoque humanista de que a cidade € primordialmente de quem nela vive”.
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(PREFEITURA MUNICIPAL, 2008). Esse enfoque é reforcado com a propaganda feita
para o aniversario da cidade, conforme ANEXO V.

Parte desse projeto € promover o desenvolvimento da cidadania em Curitiba,
conforme afirma o prefeito Beto Richa em entrevista dada:

O fato é que, em nossa gestao, adotamos “A Cidade da Gente” por
acreditar que uma administragéo deve transformar o espaco urbano
em territério da cidadania. A prioridade absoluta a obras de carater
social — com a construgéo de creches, escolas e unidades de saude ja
entregues a populagado — comprova que, na atual gestao, a cidade para
o cidadao nao é so discurso, mas uma realidade. (RICHA, 2007)

A prefeitura tem promovido audiéncias publicas nos bairros, porém ainda ndo
ha um debate efetivo com a populacdo. Muitas das audiéncias com a presenca do
Prefeito tem sido apenas apresentacdo das obras municipais. Ao falar das obras que
estdo sendo desenvolvidas, o prefeito demonstra o carater informativo das audiéncias:

Em alguns aspectos, a regidao norte tem uma infra-estrutura social e
urbana mais avancada que outras regides da cidade. N&o se trata
de privilegiar determinada regido, mas de priorizar aquelas em que as
necessidades sao maiores e mais urgentes, aquelas em que o indice
de desenvolvimento humano é inferior. Mas na semana passada,
em audiéncia publica na Barreirinha, anunciamos a revitalizacao
asfaltica da avenida Anita Garibaldi, assim como a pavimentacao
de outras ruas do bairro. Essa obra também estava nos projetos
do FDU e agora a prefeitura vai banca-la com recursos proprios. O
Programa Caminhos da Cidade, de ampliacdo e revitalizacao das
calcadas, esta sendo tocado gradualmente, mas com resultados
efetivos. E impossivel resolver todas as questées em curto prazo. Os
recursos orgamentarios sdo escassos, entao € necessario estabelecer
prioridades (RICHA, 2007, grifado pela autora).

Em Curitiba, também sao feitas as Audiéncias Publicas do Orcamento, que foi
batizada pela prefeitura de Orcamento Cidadao. Essas audiéncias sdo uma exigéncia
legal na elaboragdo do orgamento municipal. A prefeitura tem publicado cartazes
anunciando a participacao dos cidadaos na efetiva decisdo de obras, conforme Anexo
VI.

As obras para serem executadas devem constar na Lei Orcamentaria Anual,
portanto é relevante analisar a participacado cidada na determinacdao das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na elaboragdo do Orcamento (LOA). Esta andlise sera feita
através dos cidadaos que participam dessas audiéncias.
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Compreender a participacdo cidada, em Curitiba, também requer conhecer
as experiéncias que conquistaram espaco publico, e os cidadaos exerceram sua
cidadania como é o caso do Movimento Popular dos Transportes.

4.2.2 A reivindicacao da participacao cidada em Curitiba: O
Movimento Popular e o Transporte Publico

O Movimento Popular em Curitiba surgiu sob a forma organizada em
associagdes de bairros, Comunidade Eclesial de Base e Movimento para Anistia
em 1977 (NEVES, 2006). Esses movimentos tinham como reivindicagdo melhor
condicdes de vida devido a crise econbémico-social que o pais enfrentava.

De acordo com Neves (2006), o Parana sofreu um processo de urbanizagcéao
na década de 1970 que teve como reflexo 0 aumento da populagdo e o aumento na
periferia da cidade agravando as desigualdades. Essa realidade levou a administracao
da Prefeitura a criar planos de habitacdo popular através do BNH, porém essas
politicas nao foram suficientes para resolver o problema do crescimento da populacao
por conta da migracao do campo para a cidade.

Ainda sobre o problema da moradia, Neves (2006) ressalta que por conta
de uma especulacdo imobilidria foram criados loteamentos clandestinos. Nestes
moravam cidadaos que pagaram por essas terras mas nao podiam legalizar, e nao
eram atendidos pela prefeitura pois ndo pagavam impostos.

Nesse contexto: “Surge a organizacdo dos moradores desses loteamentos
clandestinos, através das CEBs e de Associacdes de Moradores de Bairro para
enfrentar a especulacdo urbana“ (NEVES, 2006, p. 56). Essas associacoes
conseguiram colocar a publico os problemas sociais que enfrentavam nas maos das
imobiliarias.

Outras associagdes de bairros surgiram em Curitiba, algumas ligadas as CEBs
outras vinculadas ao Conselho de Representantes. Essas associagdes surgiram para
garantir a posse de areas ocupadas. Em 1982, surgiu o Movimento de Associacdes
de Bairros de Curitiba e Regido Metropolitana (MAB) que tinha como reivindicagdes:
“Reqgularizacdo de loteamentos clandestinos, esgoto, manilhamento, rede de agua,
iluminacdo publica, extensdo de linhas e congelamento das tarifas de transporte
coletivo, creches, postos de saude, educacao, etc..” (NEVES, 2006, p. 78). Essas
reivindicagoes foram levadas ao prefeito de Curitiba.
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Em 1979, o problema do Transporte Publico foi levado a Prefeitura Municipal
de Curitiba, pelos sindicatos e associacdes de bairro que exigiam o transporte
coletivo com horario integral (dia e noite) e o congelamento das tarifas. A uniao
do movimento sindical ao movimento popular devia-se ao fato de que o transporte
coletivo estava gerando um problema econdmico aos trabalhadores, pois as tarifas
eram um peso para seus salarios e os horarios de 6nibus limitavam o deslocamento
dos trabalhadores a seus trabalhos.

Em 1981, o entao prefeito de Curitiba Jaime Lerner, recebeu o Movimento
Popular de Transportes e admitiu a participacdo popular no Conselho Municipal de
Transportes. “Nesta audiéncia, pela primeira vez, o prefeito assumiu 0 compromisso
de abrir o Conselho Municipal de Transportes a participagéo popular. O Movimento
Popular indicou a Comissao Pontificia de Justica e Paz do Parand como sua
representante no conselho (NEVES, 2006, p. 141).

Porém, de acordo com Neves (2006), o prefeito por pressdo dos empresarios
do transporte acabou ndo nomeando o representante indicado pelo movimento
popular de transporte para o Conselho Municipal de Transporte. Este era um reflexo
da gestao centralizadora e autoritaria do prefeito.

A mobilizacdo da sociedade continuou e um dos reflexos da insatisfacdo
com o governo anterior e do poder politico dos movimentos populares foi a eleicao
do candidato de oposicdo que havia se comprometido com uma gestado com maior
participagao popular.

O Movimento de Associacdes de Bairros de Curitiba e Regidao Metropolitana
(MAB) deu continuidade as reivindicacbes do transporte, através da criacdo do
Conselho dos Transportes. “A criacdo dessa comissao foi fundamental para qualificar
os militantes e as liderangas do Movimento Popular no dominio do conhecimento sobre
o transporte coletivo” (NEVES, 2006, p. 144).

A qualificacao do movimento popular nas questdes técnicas permitiu o dialogo
mais aberto com os técnicos da prefeitura, proporcionando maior competéncia
destes atores sociais. Apesar desses avangos na participagdo o jogo politico entre
empresarios e prefeitura ainda prevalecia. Logo, buscou nos sindicatos e nos partidos
politicos apoio as suas reivindicagdes, que foram fundamentais na ampliacao da forca
do Movimento (NEVES, 2006).

Em 1984, a prefeitura permitiu o acesso aos dados contabeis das empresas
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de transporte coletivo através da criagdo da Comissdo de Verificacdo de Custos
Tarifarios. Essa foi uma importante conquista do Movimento Popular, pois foi com
os relatérios da comissao que o Prefeito Roberto Requiao em 1987 anulou com nove
empresarios do transporte, contratos prorrogados ilegalmente na gestdo do prefeito
Jaime Lerner de 1981 (NEVES, 2006).

A partir de entdo, novas conquistas foram conseguidas pelo Movimento
Popular, como: “as empresas do servico de transporte deixaram de ser
concessiondrias para ser permissionarias, podendo perder a permissdao se nao
cumprissem o contrato” (NEVES, 2006, p. 165). Mas, apesar dessas conquistas,
o Movimento perdeu participagdo pois no governo do prefeito Roberto Requido
houve uma priorizagdo da democracia representativa em detrimento da democracia
participativa.

Dessa forma o Movimento Popular em Curitiba acabou se dispersando, e essa
dispersao foi reforcada pela abertura politica que levou as reivindicacdes populares
para os partidos politicos que agora lutavam pelo poder.

A andlise dessa dispersao também pode ser feita sobre o ponto de vista das
caracteristicas desses movimentos que sao dinamicos, porém instaveis.

As classes populares se organizam numa extrema variedade de
planos, segundo o lugar de trabalho ou de moradia, segundo algum
problema especifico que as motiva ou segundo algum principio
comunitario que as agrega. Em cada forma de organizagédo se
manifesta a obsessiva preocupacao com a prépria autonomia. Suas
formas de expressdo sao as mais variadas, mas privilegiam as ‘acdes
diretas’, através das quais manifestam suas vontades. Por isso
tudo sdao muito intermitentes, mutaveis, ageis, tanto quanto instaveis
(SADER, 1988, p. 313).

No caso de Curitiba as conquistas da participacdo popular na gestdo do
transporte coletivo foram expressivas, porém uma vez que alguns problemas foram
sanados, o0 movimento se dispersou. O que fica é uma experiéncia da democracia
direta bem sucedida que pode contribuir como referéncias na construgcdo de uma
democracia participativa na gestao publica na capital paranaense.

4.2.3 As Audiéncias Publicas do Orcamento

O movimento dos transportes em Curitiba demonstrou que a sociedade foi
capaz de se organizar e reivindicar mudangas para que suas necessidades fossem
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atendidas. No entanto, de um lado houve por parte do governo municipal a adogao
uma administragdo publica tecnocratica e de outro lado, houve uma dispersdao do
Movimento Popular de Transportes. E esses fatores contribuiram para que nao
houvesse um aprofundamento da participacéo cidada nas decisdes publicas.

As Audiéncias Publicas de Orcamento foram criadas para atender a uma
exigéncia da lei federal e da lei organica do municipio, que colocavam como requisito
a consulta publica para a elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual.

De acordo com a Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, s&o definidos que:

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluira a realizagcdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatoria para sua
aprovacgao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populagcdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Portanto, a base legal para as audiéncias sao: Constituicao Federal - 1988,
Lei Organica do Municipio - 1990, Lei Complementar 101/2000 . LRF, Lei Federal
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, Portarias Interministeriais da Secretaria do Tesouro
Nacional e Secretaria de Orgamento Federal, Instru¢cées Técnicas do Tribunal de
Contas do Estado e Leis Municipais 11.652/2005 e 11.994/2006.

As Audiéncias Publicas do Orcamento sdo na realidade consultas feitas
a populacdo que ocorrem no primeiro semestre para a discussdo das diretrizes
orcamentarias e no segundo semestre para a discussdao do orcamento anual. Em
2008, essas consultas foram chamadas de ORCAMENTO CIDADAO.

A cidade é divida em nove regionais, e as reunides para a consulta sao feitas
em trés dias, sendo que as consultas ocorrem nas em trés regionais simultaneamente
nessas datas conforme ANEXO IIl. O cidaddo pode participar de qualquer uma
dessas reunides, ou pode encaminhar sua sugestdao pela internet, ou pelo servico
de informagdes por telefone, ligando para o numero 156.

A divulgagéo das Consultas é feita por meio de cartazes nos énibus e terminais
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de 6nibus e ruas da cidadania. E também é anunciado no site da prefeitura e nos
meios de divulgacao como jornais, radios e televisao.

As consultas tém a duracdao de uma hora e trinta minutos, iniciando as
19h30min até as 21h. Ao chegar as Audiéncias sobre a Lei de Diretrizes Orgamentéria,
os cidadaos preenchem um formulario (ANEXO IV) no qual podem eleger trés temas
respondendo o que deve ser feito e onde deve ser feito.

As opcOes de temas sdo: Ruas e Transito (pavimentagdo, calcadas e
transito); Saneamento; lluminagédo Publica; Meio Ambiente; Abastecimento; Cultura;
Transporte; Habitacdo; Saude; Desenvolvimento Econdémico e Trabalho (DET);
Educacao; Seguranca; Acao Social; Turismo; Esporte e Lazer. Essas sugestdes sao
depositadas em uma urna.

No primeiro momento os técnicos da prefeitura sao indagados sobre quais
obras ja estdo contempladas no orcamento de 2007, ou se ja tem alguma previsao
para 2008, e sdo dedicados 30 minutos para essa questdo. Em segundo momento,
sao escolhidas algumas das sugestdes colocadas no formulario e sao discutidas as
diretrizes para 2008.

Nas Audiéncias para a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a metodologia é
parecida, no entanto os cidadaos, ao invés de discutir as grandes diretrizes da cidade,
eles sugerem obras para seu bairro na qual pode eleger 3 prioridades conforme anexo
VIl. Nessa audiéncia vai um representante de cada secretaria e se o cidadao desejar
pode elaborar perguntas por escrito (Anexo VIII) para ser respondida na audiéncia.
Nesse formulario é necessario preencher o nome, endereco, telefone, pois perguntas
andnimas ndo serao respondidas.

Os cidadaos podem ainda participar pela internet, cadastrando-se no site e
elegendo trés prioridades conforme anexo IX. Podem também dar suas sugestdes
através do telefone 156. A participagao na internet e pelo telefone ocorre nos mesmos
dias em que sao feitas as reuniées nas regionais.

De acordo com dados fornecidos pela prefeitura, na fase da LDO, foram dadas
ao todo 15.320 sugestdes. Estas foram recebidas da seguinte forma: 70,6% através
de consultas proativas (efetuada pela central de relacionamento); 23,5% nos nove
eventos das regionais, e 5,9% através da internet.

O resultado das consultas da Lei de Diretrizes Orgamentarias demonstrou
que a preocupacao maior dos participantes € a seguranca, em segundo lugar foram
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priorizadas as Vias de Acesso, em terceiro lugar, a Saude, em quarto lugar a Educacao
e, por ultimo, o Transito, conforme tabela 4.2.

1a. Prioridade 2a. Prioridade 3a. Prioridade TOTAL

Politica % Politica % Politica % Politica %
1 Vias 27.40 Seguranga 19.93 Seguranga 17.52 Seguranga 22.22
2 Seguranga 26.01 Vias 17.09 Vias 14.85 Vias 21.36
3 Salde 10.57 Salde 16.17 Salde 13.66 Saude 13.07
4 Transito 5.69 Transito 6.37 Educagao 9.52 Educacao 5.92
5 Esporte e Lazer 4.91 Educagao 6.27 Transporte 7.84 Transito 5.82

Tabela 4.2: Sintese das Consultas da LDO

Os resultados em relagéo a consultas da Lei Orgcamentaria Anual apresentam
prioridades por bairros conforme figura 4.3.

Todas as prioridades
Satide
Seguranca
Transito
Vias

Figura 4.3: Prioridades por Bairro

De acordo com o grau de participagcdo (BORDENAVE, 2007), as experiéncias
de Curitiba ainda s&o caracterizadas por ser apenas uma consulta obrigatéria. E o
espaco publico ndo é autbnomo e depende da prefeitura para marcar as datas das
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reunides. Pelo curto espaco de tempo e por reunir muitos bairros em uma mesma
consulta, os representantes da populacdao ndao conseguem estabelecer um dialogo
com os cidadaos no debate dos problemas da cidade. O resultado dessas audiéncias
€ utilizado pela prefeitura na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentaria e Lei
Orcamentaria anual, porém a escolha final de quais serdo as diretrizes ou quais seréo
as prioridades ficam a cargo do técnico da prefeitura.

Portanto, apesar do aprendizado que os movimentos tiveram com a
experiéncia do Movimento Popular dos Transportes, esse conhecimento nao foi
aproveitado para a discussdo do Orcamento em Curitiba. O resgate desse
aprendizado poderia contribuir para o aprofundamento da democratizagédo do espago
publico criado pela necessidade do cumprimento da legislagao.

O debate do desenvolvimento local requer o resgate da cidadania, portanto
a analise dessas audiéncias, nao poderia ser feita através do distanciamento
académico, logo foi fundamental o dialogo com seus participantes.

4.2.4 A anadlise da experiéncia da participacao cidada e na
promocao do desenvolvimento local: A percepcao dos
sujeitos histéricos

Visando atender aos objetivos desta pesquisa, a compreensdo do desenvolvi-
mento local através da participagéo cidada, os dados das entrevistas foram, da mesma
forma que os dados de Porto Alegre, divididos em:

A) Experiéncia na Participacao Cidada — Qual é a trajetoria dos entrevistados no
exercicio da cidadania?

B) Processo de Participagdo — Qual é a metodologia utilizada nas audiéncias publicas
do Orcamento de Curitiba?

C) Grau de participacao do cidadao nas decisées orcamentarias municipais — Qual
0 peso das decisdes dos cidadaos na definicdo e execucdo do Orcamento
Municipal?

D) Desenvolvimento da Cidadania — De que forma a cidadania é desenvolvida dentro
do espaco publico das audiéncias publicas do Orcamento?
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E) Contribuicdo da participacdo cidada na promogdo do desenvolvimento local
— Quais sado as evidéncias da contribuicdo da participacdo cidada no
desenvolvimento local através das decisGes orcamentarias?

Experiéncia na participacao

Os participantes entrevistados geralmente estéo ligados a alguma associagao
de moradores, e ja possuem um historico de participagdo anterior ao inicio das
audiéncias publicas, como por exemplo, nos Conselhos de Saude.

“Eu fiquei presidente da associagdo de moradores do bairro por 6 anos, desde
0 primeiro ano a prefeitura comegou a mandar convites, com o Cassio Taniguchi ainda.
Cada vez que iam acontecer as audiéncias, a prefeitura passava diretamente na minha
casa e deixava 10, 15, 20 convites para aquela determinada audiéncia naquele dia,
no bairro” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — C).

Esse participante comecou a participar das Audiéncias Publicas do
Orcamento, desde seu inicio, a convite da prefeitura pois fazia parte de uma
associacao de moradores.

“Depois que eu me aposentei. Faz uns 11 anos. Foi depois que me aposentei,
porque quando vocé esta trabalhando nao tem como vocé participar. Vocé vai perder
dia de trabalho? Tem coisas que acontecem de manha ou 3 horas da tarde. Pessoas
que estdo trabalhando ndo tém como, entdo vocé tem que ter tempo livre para
se dedicar aquilo ali Em toda area publica, porque tem pessoas que ganham de
vereadores, para estarem ali. Entdo eles ndo fazem outra coisa, eles trabalham
para o vereador. Agora nos que nao trabalhamos para vereador, nos que ndo temos
beneficios de ninguém, temos que viver com a nossa propria perna, temos que ser
aposentado, sendo ndo consegue” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

Esse participante relata que sé pode se dedicar integralmente as questoes
da comunidade apés aposentar-se, e relata que alguns encontros com a prefeitura
ocorrem durante o horario comercial. Portanto somente aquele que ja se aposentou,
ou que faz isso por profissdo como os assessores dos deputados, pode dedicar-se e
participar.

“Porque a gente aprendeu. Comegou com um padre da regido que hoje é
falecido, ele sempre fazia as coisas da comunidade acontecer. Eu moro na regiao
desde 1989. Mas as pessoas que estao por la antes, conheciam o padre Wenceslau.
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Ele reunia a populagéo, discutia as necessidades e vamos atras, vamos nos orgaos
competentes” (Curitiba, 02 de Julho de 2008 — A).

O aprendizado de participacao remete o periodo em que novos personagens
entram em cena (SADER, 1988), em que surgiram movimentos demandando
melhores condigées.

“Eu comecei a participar mais efetivamente sobre essa questao a partir de
1997, quando comecei a integrar o conselho local de saude representando o local
onde nos moramos. E com o andar da experiéncia a gente foi participando. {...)
Eu tive a oportunidade de ter uma experiéncia muito grande, me aproximei bastante
do professor chamado Dr. Gilson Carvalho que é de Sdo José dos Campos. Ele era
especialista na area, e foi inclusive do Ministério da Saude em 1990 se ndo me engano,
quando o Itamar assumiu o governo. Mas ele era um militante bem antigo, e Sdo José
dos Campos tinha uma experiéncia bem propria disso, ele até citava isso. As pessoas
se aposentavam e as pessoas alegavam que nao podiam participar de reunido. Entao
comecgou a se cobrar daquelas pessoas que ficavam na praga conversando, nos bares.
“Se vocés estdo reclamando, porque ndo vao participar da discussdo?” Ai o pessoal
comecgou a se envolver e foi se integrando no processo e compreendeu. E depois
em contato com ele, ele nos deu uma base sobre o0 que é a tramitacdo no processo
orcamentario. Desde o PPA, desde a constituicdo da lei organica, da constituicao
estadual, da constituicdo federal, e dai sim da questdo do PPA, da LDO e da LOA. Ai
que tive a compreenséo disso” (Curitiba, 02 de julho de 2008).

Este participante relata que seu envolvimento nos conselhos de saude Ihe deu
conhecimento sobre o processo orcamentario, sendo a participacdo um momento de
aprendizado, de educacao nao formal (GOHN, 2001).

Processo de participacao

O processo de participagao, iniciado por uma exigéncia legal, ndo atendeu as
aspiracbes dos cidadaos por ter maior participagdo nas decisdes municipais, sendo
apenas um evento para cumprir o calendario oficial de aprovacao do orcamento

“E extremamente tecnocrética a administracdo. S&do decisbes tomadas em
gabinete, em que pese por uma questao de marketing e até porque a lei exige, é
submeter isso a uma consulta popular que sdo as chamadas Audiéncias Publicas.
Isso ndo € uma medida tomada pela administragdo municipal, mas sim uma exigéncia
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de uma legislagdo maior que ja vem de algum tempo. SO que o objetivo da lei era
justamente contemplar o dever, ou as aspiragdes enfim da populagdo, possibilitar essa
participacdo popular. Entao o que acontece? A lei manda que vocé para formular a
Lei de Diretrizes Orcamentarias que € a que vai balizar a LOA, a lei orcamentaria, seja
submetido a consulta popular” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — D).

A percepcao do participante € de que a prefeitura ainda concentra muito suas
decisbes em seus técnicos e que essas reunides sd ocorrem por exigéncia legal e
para 0 marketing do governo.

“Quem patrticipa daquelas reuniées sdo mais funcionarios, aquelas pessoas
mais ligadas, mais ligada a algum vinculo com a comunidade. S&o pessoas de
associacdo de moradores, clube de mée, sao pessoas que sempre estdo mais ligadas
com o nucleo, com a administragdo regional. As outras pessoas da comunidade nao
vao, ndo tém interesse em ir. Entdo participa mais gente que esta ligada com eles
ali. Sao pessoas ligadas na area de saude, de clube de maes, da associacdo de
moradores que participam. Ao contrario, o pessoal da comunidade, vocé nao vé
ninguém. Tem assessores de vereadores, da muito assessor de vereadores, vai muito
também I4, e funciondrios da prefeitura. E sempre aquela balela de sempre” (Curitiba,
03 de julho de 2008 — B).

O participante relata que a maioria das pessoas que participam dessas
reunides esta ligada a prefeitura, ou sao assessores de vereadores. Inclusive
relata que é o interesse da comunidade em participar € muito pequeno, mesmo nos
movimentos sociais.

“Nesse ano foi o seguinte, foi distribuido para algumas pessoas responderem
o seguinte: Escolha 10 pontos ou 10 aspectos que vocé mais gosta de Curitiba. Agora
escolha 3 medidas que vocé gostaria, intervengdo que vocé gostaria que fosse feito.
A construgdo de uma praca, o0 manilhamento, coisas dessa natureza. E recorre-se a
isso ai. S0 que isso é feito em meia hora” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — C).

Esse participante relatou que na reunido que participou este ano, além do
formulario de sugestdes, recebeu também um formulario para responder o que mais
gosta de Curitiba. Essa observagado remete ao cidadao que deve contemplar a griffe
da cidade (SANCHEZ, 1999). E destaca que o tempo para o debate das prioridades
€ muito pequeno.

“Chega nessa hora, a gente pergunta e toca naquela ferida. Eles te rodeiam
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e vocé tem que ficar satisfeito com as respostas que eles te deram. No adianta ficar
batendo boca, também. E muitas coisas é na palavra cientifica, na palavra cientifica
e nos comunidade nao temos nenhum representante. Nao temos um advogado para
estar ali para nos ajudar a abrir o jogo, a debater, mostrar. Nos ndo temos nada disso
ai, entao deixa muito a desejar certas coisas para a comunidade” (Curitiba, 03 de julho
de 2008 — B).

Ao falar sobre a oportunidade de questionar a prefeitura, esse participante
afirma que as perguntas que sédo sensiveis a administragdo publica ou ndo sao
respondidas, ou sao utilizados argumentos técnicos para respondé-las. O que remete
as relacbes de mando e obediéncia, aquele que detém o saber técnico manda, e o
“‘ignorante” obedece.

“Na hora das perguntas, as perguntas, tem certos elementos da base que
fazem cada pergunta que olha... Algo que ja esta esclarecido, eles voltam a perguntar.
Por que se ja esta esclarecido porque voltar novamente naquilo? Por que perguntar
aquilo, ja se clareou? Pergunta outra coisa que ndo esta claro ainda, que ndo deixou
claro para a gente. Entdo eles enfocam naquilo que ja foi clareado. Entdo torna-se
muito cansativo, em toda area. Se vocé for participar de uma conferéncia de saude
€ a mesma coisa, acontece a mesma coisa. Vocé no sai satisfeito. Vocé nunca sai
satisfeito” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

O participante demonstra sua frustracdo com a falta de debate nas reunides,
pois se perde muito tempo discutindo questdes triviais e o que realmente importa nao
€ discutido. Isso demonstra que somente uma reunido por ano é pouco para o debate
dos muitos problemas que a cidade apresenta.

“A divulgacao deles... ¢é feita a divulgacéao, esta no énibus, esta pregada por
ai. Mas aquele negdcio que eu disse para vocé, as vezes a TV ou o jornal anuncia,
ou senao algum programa de radio de algum vereador. Mas as pessoas as vezes nao
estdo muito ligadas a LDO. Ndo sabem o que é Lei Orcamentéria. Essas siglas... As
vezes deixa a desejar muita coisa” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

Esse participante relata que a divulgacao feita pela prefeitura esta distante de
um dialogo claro com a comunidade que geralmente ndo possui conhecimento técnico.

“Porque nos nao temos um orgdo que nos apaoie, deveria ter. Dizem para vocé
procurar 0 ministério publico. Como procurar o ministério publico? O ministério publico
deveria vir até nés. Ndo, vocé tem que estar sempre indo procurar ele. Tinha que ter
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junto a nossa base, a nossa regional o ministério publico. Vocé poderia chegar nele
e falar: “Esta acontecendo isso, em tal setor, tal setor e tal setor.. Dai passariam
para eles. A gente ndo tem contato com o ministério publico, esta muito distante da
comunidade. E vocé fica assim, eu vou la falar com a promotoria publica, ja fica meio...
E mais f4cil, eles virem até nds. Seria bem mais interessante. E uma coisa que poderia
acontecer e pode ser que até acontega” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

O participante relata que em muitas vezes a burocracia € um obstaculo para
a resolucao efetiva dos problemas da comunidade, repassando os problemas a outras
instancias do poder publico como o ministério publico.

“Deveria dar um retorno melhor e falar em uma linguagem mais acessivel a
populacao” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

O participante reclama da falta de retorno e utilizacao de termos técnicos para
explicar as questdes aos cidadaos.

“N6s passamos a freqiientar, e com o tempo comegou a vir a frustracao porque
vocé ia, a intencdo da gente. A gente pensava que poderia dar uma contribuicdo
completa para a discuss&o do orgamento e o que ndo acontecia. Porque vocé chegava
na audiéncia, a audiéncia tem uma duragdo de 3 ou 4 horas, dois tercos do tempo era
com apresentagdo, era como tinha sido feito, era uma senhora de uma explanagéao
daquilo que acontecia. Sobrava um terco do tempo, e esse tempo vocé tinha que
apresentar a proposta, ali. Ja tinha uma mesa composta. SO que acontece o sequinte,
a prefeitura sempre levou muita gente aliada. Quando vocé comegava a audiéncia,
comecava abrir a participagcao do publico, eles ja chegavam e falavam. Um monte de
gente chegava ali para apresentar suas propostas, em determinada rua para asfalto
ou coisa do género assim e aquilo era suficiente para encher o tempo” (Curitiba, 08 de
julho de 2008 - C).

O participante relata que metade do tempo da Audiéncia € destinada a
apresentacao do que tem sido feito pela prefeitura, ou seja, para informar as decisdes
ja tomadas. Somente uma pequena parte do tempo é destinada a apresentacao de
proposta, e a maior parte desse tempo € preenchida por pessoas ligadas a prefeitura.

“Quando vocé conseguia uma participacdo, quando alguém conseguia fazer
uma pergunta questionando, vinha um monte. A mesa ja estava pronta, ja te
classificavam como uma pessoa, que estava questionando, que estava querendo
tumultuar o processo, coisa do género assim. Entao, vocé chegava, qualquer pergunta
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que vinha assim, chegava toda a mesa e falava, todos no mesmo tom, falando que néao
era aquilo, questionava. Enfim tinha resposta momentanea para aquilo ali. Entao vocé
ficava, e vocé normalmente era minoria e sempre foi. Porque eles levam, eu participei
aqui (Cajuru) e participei em duas no Boqueirdo, até para ver se mudava alguma coisa
la. Mas o processo € o mesmo. A dindmica é a mesma. Eles preenchem apenas
aquele papel que é obrigatdrio por lei e no mais ndo colhem nada” (Curitiba, 08 de
julho de 2008 - C).

O participante relata o constrangimento que passou ao questionar a prefeitura,
demonstrando que esse espago ainda ndo é propicio para do dialogo. O cidadao ainda
€ visto como uma ameaca a ordem.

“No caso das audiéncias, ela nao participa porque sdo as mesmas pessoas
de sempre. A comunidade mal fica sabendo. Porque as vezes eles passam algum
recado na televisdo ou alguma publicidade no radio. Vai ter audiéncia publica, no dia
tal. Mas falam de uma coisa genérica, noticia, da o informe que estao acontecendo as
audiéncias publicas. A CBN por exemplo, ela passa que hoje tem audiéncia publica
no Boqueirdo, no Xaxim, da os trés bairros que esta acontecendo. Mas aquela
mobilizagdo de chegar em vir chamar, mesmo porque o0 espago se eles quisessem
fazer, o espaco que eles reservam nao era para comportar tanta gente. As primeiras
que foi, fizeram aqui no auditorio da regional do Cajuru. Fui também no auditorio do
Boqueirdo que é para 200 pessoas. Entdo ndo da para vocé fazer, em um bairro de
300 mil pessoas como é o Cajuru. Ndo da nem para fazer amostragem, tirar escala.
E uma coisa muito pequena mesma” (Curitiba,08 de julho de 2008 — C).

O participante afirma que o espaco destinado a reuniao é pequeno, e que nao
ha grandes mobilizacdes da populacao para participar. E mesmo que houvesse, nao
haveria espaco para as pessoas.

“Algumas pessoas ja previamente definidas, todos os anos sdo as mesmas,
Ss8o avisadas. Outra coisa, é colocado um cartaz por exemplo nas ruas da cidadania,
em alguns pontos que a prefeitura considera estratégico, nos énibus chamando para
audiéncia publica. Muita gente, ndo sabe o que é isso. A maioria ndo sabe o que é
isso, o que é audiéncia publica? Para que existe?” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — D).

O participante expdée que nos anos em que participou das audiéncias,
encontrou as mesmas pessoas. E que as propagandas nado tém sido efetivas, pois
a comunidade néo foi informada da importancia de se participar de uma audiéncia
publica.
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“E ai, na sequéncia da audiéncia, recebe-se la essa pseudo consulta e ai vocé
tem direito de formular algumas perguntas, € aberto. Nao te deixam, nem vocé ir para
um tipo de uma tribuna, né? Onde o cara as vezes pode se manifestar publicamente. E
por escrito e la eles selecionam as perguntas, ‘Por semelhanca, nos vamos responder,
essa, essa e essa perguntas’. Vocé ndo sabe se na mesa, o pessoal que esta ali é
funcionario. ‘Ah essa é semelhante, é semelhante.’ E essa ndo” (Curitiba, 08 de julho
de 2008 — D).

O participante conta que ndo ha momento para se pronunciar oralmente
(tribuna). E nao ha clareza na selecao de perguntas, pois devido a escassez do tempo
€ necessario escolher quais perguntas poderao ser respondidas.

“Ai responde essas perguntas. Normalmente é um funcionario subalterno,
daquele departamento que vem responder e dizer o que pode e o0 que ndo pode. Se
ndo é possivel fazer. Se ndo tem conserto. E os técnicos definem” (Curitiba, 08 de
julho de 2008 — D).

Nas reunides as pessoas designadas para responderem as perguntas nao sao
os secretarios. E a decisao sobre determinado assunto é justificada com argumentos
técnicos.

“Na verdade as grandes demandas, nao sao essas, que nos estamos tentando
realizar, que vem da base dessa pirdmide, sdo as demandas que se originam no topo
da piramide e que normalmente beneficiam poucas pessoas” (Curitiba, 08 de julho de
2008 - D).

A fala desse participante revela que ainda ndo houve uma inversdo de
prioridades em Curitiba. As acbes da prefeitura deveriam ser demandadas
diretamente da base.

“Ele faz a audiéncia publica, chega la na audiéncia publica tem um tempo
para a discussdo, mas na realidade quando abre aquele espaco para o publico,
eventualmente um ou outro no nosso caso a gente sempre esta la, quando a gente
tem a oportunidade, protocola o documento e faz intervengdo quando é permitido. De
um tempo para ca, ndo se permite mais intervengbes orais. Entdo a gente escreve
no papelzinho e a prefeitura vai la e responde: “Nés vamos estudar”. O que acontece
na tramitagdo documental, nenhum documento desde de 2003 que a gente esta na
associacdo de moradores, nenhum deles foi respondido oficialmente pelo municipio. A
gente protocola, entrega em tempo habil mas ndo tem resposta, se foi ou ndo colocado
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no orgcamento. E quando tem audiéncia a gente sempre pergunta: Sobre o item tal e tal
do protocolo anterior, do dia tal, como esta? Quem vai la responder, ndo tem resposta
porque nem chega na mao dele o documento” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

Esse participante tem protocolado formalmente seu pedido nos 6rgaos
da prefeitura, no entanto ndo obteve nenhuma resposta concreta por parte da
administragéo publica.

“Nao sei, talvez para nao gerar polémica, ndo fazer contestacdo. Eu nao sei,
ia gerar um debate” (Curitiba, 02 de julho de 2008).

Ao ser questionado porque foram proibidas as intervencdes orais, esse
participante responde que é para inibir o debate, para ndo haver ameaca a ordem.

“A pessoa vai la, faz aquela formalidade, passa aquele prazo, tem uma hora
e quando chega a hora que ¢€ aberta para a intervengao, a pessoa esta pedindo para
cortar a grama na frente da casa dela, ta pedindo para arrumar o buraco do asfalto.
Entao, na LDO é uma audiéncias que deveria tratar de coisas macro, de diretrizes,
e essas diretrizes deveriam ser uma proposta do que a populacdo quer para mostrar
ao prefeito e ndo o contrario. Hoje ele traz a diretriz dele, tanto é que ele chega a
apresentacdo e diz as sete diretrizes sdo essas. Ele dita a qual é a regra. E se a
populacdo ndo quer essas e tem uma outra, ela tem que trabalhar dentro da proposta,
para tentar encaixar uma proposta” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

Esse participante relata que muitas pessoas que participam dessa audiéncia
ndao compreendem o que estd sendo discutido. Nas audiéncias da LDO, os
participantes discutem problemas privados. E afirma que a proposta da LDO deveria
partir da comunidade e o0 que acontece € justamente o contrario, a proposta ja vem
pronta da prefeitura.

“E uma campanha que poderia se fazer mais efetivamente.  Porque
normalmente é o seguinte, o papel sai com 5 ou 10 dias antes. Entdo muitas vezes
ndo d4 nem para se estruturar, tem que se organizar. As vezes tem que reunir a
associagdo de moradores e ndo da tempo. A gente ja se antecipa, quando chega no
més de fevereiro ou margo a gente ja coloca esse assunto em pauta na associacao
para tentar consolidar as idéias, O que nds vamos propor? Isso é porque a gente sabe,
quando nao tem compreenséao é naquele momento, dai fica naquele varejo. “Olha tem
um cachorro solto ali na rua.” Ai vai la na LDO, para pedir para prender o cachorro.
Ai fica aquele negdcio: Qual é seu nome fulana? O telefone da senhora? Ai anota
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para ir la no outro dia, dar prestacao para aquela pessoa porque ela se manifestou no
microfone ou no papel. A gente compreende que nesse momento deveria se discutir
uma questao de divisdo do bairro, da regido, da cidade” (Curitiba, 02 de Julho de 2008
-A).

O participante relata que da forma como é divulgada a reunido, ndo ha tempo
para as associagdes se reunirem para debater suas prioridades. Por conhecer o
processo e saber da exigéncia legal dessa reunido, ele se tem antecipado e procura
levantar junto a sua comunidade as necessidades da regido. Relata também que os
cidadaos que participam nao compreendem o que deve ser discutido e ndo possuem
visdo do coletivo.

Grau de participacao do cidadao nas decisdoes orcamentarias municipais

Devido a falta de retorno da prefeitura as demandas feitas pelos cidadaos e a
auséncia de ferramentas de acompanhamento da execugao orcamentéria, o grau de
participacao dos cidadaos de Curitiba nas decisdes € muito pequeno. Na verdade, as
demandas se tornam sugestdes que podem ou ndo serem atendidas pela prefeitura.

“Nd6s temos essa visdo, desse aprendizado, de experiéncia principalmente da
orcamentaria, que € uma parte fundamental, porque os governantes alegam que tem
que estar no orcamento” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

O participante compreende que € importante a discussao do orgamento, para
a gestao das questdes publicas.

“Ndo vem daqui para ca, eles ja vém com o negocio pronto. Tudo ja vem
pronto, o pacote ja vem pronto. N&ao vem para a discussdo. Depois, vocé por
exemplo, vocé faz as perguntas. Algumas perguntas sdo recolhidas e respondidas
na mesa. QOutras perguntas eles levam. Eu fiz perguntas e até hoje ndo me mandaram
respostas, ndo me ligaram nada. Sempre protegendo o lado deles e ndo nosso lado”
(Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

O participante afirma que as consultas sdo meramente informativas, pois em
sua opinido, as questdes ja sdo decidas previamente.

“‘Sempre € o que vai acontecer, o que esta acontecendo. ‘Vai sair isso?
Ta, vai sair isso, saiu.’ Mas aquilo que nds pedimos, muitas coisas que estava na
campanha na eleicdo passada, a gente pergunta, a gente procura saber, como por
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exemplo na area da educacao, vocé procura saber da educacdo. Ai vem a secretaria
e responde, mas ela responde para vocé porém nao toca naquilo que vocé perguntou.
Elas rodeiam, rodeiam. Por exemplo, foi prometido na campanha passada escola em
periodo integral, entdo eu perguntei sobre educacdo e escola em periodo integral.
Respondem: ‘Mas nds estamos construindo creches.” Mas aquilo ali ndo é uma
escola em periodo integral. A criangca entre com seis meses ali, a vai para o jardim
da inféncia, depois para o pré e ja encaminha. Mas ndo é uma escola em periodo
integral, € periodo integral porque € uma creche. Dai ele vai para o jardim e o pré.
Dai o primeiro ano, o segundo ano, o terceiro ano que deveria ter periodo integral nao
esta acontecendo e foi promessa de campanha” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B.)

O participante relata que eles s ficam sabendo da obra quando esta ja foi
decidida. E que muitos des seus pedidos, que inclusive foram promessa de campanha,
nao foram atendidos. Quando questionam a administracao publica sobre determinada
obra, a resposta dada é demonstrar outras obras que a prefeitura esta fazendo, néo
respondendo aquilo que realmente foi perguntado.

“E a mesma coisa que as outras, ndo vai mudar nada. Era bom que mudasse,
que eles ouvissem, mas ndo vai mudar nada. O Pacote ja vem pronto. Vocé sabe que
0 que esta para acontecer, vai ser aquilo que vai acontecer. E s6 mesmo para dizer
assim: ‘Nos vamos fazer isso acontecer, isso e isso.” Entdo vocé quer botar alguma
coisa. Ah! Por que ndo asfalta tal rua? A resposta é: ‘O vereador do bairro tem
que colocar na emenda dele’. Por exemplo, essa minha area Vilas Oficinas, nés nao
temos um vereador. Nao tem um vereador prdprio, ela ndo elegeu um vereador. A
comunidade da Vila Oficinas, ela ndo elege um vereador, ela vai votar eu um cidadao
que mora em outro bairro, no bairro Alto. Ele nunca fez nada para o bairro, mas ele
monta um gabinete proximo da eleigao, fica por aqui, capta voto por aqui e depois ele
se manda. O pessoal ndo tem aquela nocdo. NOs temos que eleger uma pessoa da
nossa regiao para ver as questées do nosso bairro, nossas necessidades. Depois que
passam as eleigbes, nos somos esquecidos” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

O participante demonstra uma falta de esperanca na mudanga dessas
reunides. Expde que em certas ocasides em que procurou a prefeitura, esta afirmou
que determinados pedidos devem ser feitos para os vereadores. Portanto, aqueles
que n&o possuem representantes em suas regides ficam desamparados.

“Na ultima foi esclarecido. Tinha a secretaria e ela esclareceu que esta para
sair e de fato saiu. Por exemplo temos o colégio Dorival de Brito, quando chega o
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tempo da LOA eu pego uma melhoria para o colégio. E como o colégio é num prédio
da unido que foi cedido para o municipio, eles alegam que ndo podem colocar muito
dinheiro em cima porque o patriménio ndo é da prefeitura, o patriménio é da unigo.
Vocé vai lutando, lutando... Precisava de banheiro, porque o colégio, o colégio foi
feito para adultos. N&o era colégio para crianga, eles trabalhavam com adultos, era
internato. As pessoas vinham aqui do interior e ficavam estudando aqui, e moravam
na escola. Era de 10 ao 30 do antigo cientifico. Agora como colocaram criancas
pequenas, entdo ndo € uma coisa que foi feito para criancga, foi feita para adulto.
Tem muita coisa que € perigoso, ndo da. Vocé tenta, tenta, tenta, mas é dificil vocé
consequir, por causa desse caso. Ai vocé pergunta: “Nao. Foi la para Brasilia... Ta
com ministro tal...” E escuta falar outra coisa. Mas a luta continua, tem que continuar,
tem que participar sempre. E sempre ir retificando, pedindo, pedindo até né ... Vamos
ver se na proxima eleicdo a gente consegue fazer um vereador, de nossa comunidade,
da Vila Oficinas que seja uma pessoa que ndo ganhe a eleicdo e vire as costas para
a comunidade” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

Uma das obras demandadas para sua regiao era a reforma e a adequacao de
uma escola. No entanto a prefeitura ndo executa a melhoria por estar em um prédio
federal. O cidaddo ndo compreende a atitude da prefeitura pois os alunos sao do
municipio.

“A inspiragdo vinha, porque a gente tinha aquela expectativa, que conhecia
que Porto Alegre tinha o Orgcamento Participativo, a gente tinha alguns depoimentos
de como acontecia nos bairros, o pessoal fazia uma audiéncia publica de verdade, e
elegia delegado para representar determinado bairro. E a gente via passar isso aqui,
que tinha audiéncia publica, mas de publico so tinha o nome, porque do mais era uma
reunido com pessoas escolhidas, porque chegava na associagdo e cada associacao
levava 3, 4, 5 pessoas, ja tava todas elas que apdiam, que sempre andavam junto com
a prefeitura, com o prefeito. E vocé chegava ali e ficava frustrado, porque de publico,
vocé n4o tinha participacdo alguma” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — D).

O participante demonstra que ficou frustrado com a experiéncia, tendo em
vista que conhecia a experiéncia de Porto Alegre e acreditava que teria autonomia
para deliberar sobre determinado percentual do orcamento.

“Tiram alguma rua, é claro que nessa dai alguém ja esta certo, que leva
uma indicacdo de uma rua para asfaltar. Depois pbe na peca orcamentaria, depois
coloca em uma pega publicitaria, como esta acontecendo agora sobre as audiéncias
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publicas. E claro que saiu alguma coisa sim, mas ndo é que tenha uma peca, ou um
produto ou uma indicagcdo da comunidade, com a participacdo da comunidade: Qual é
a prioridade da comunidade? E o que acontecia em Porto Alegre, e em alguns outros
lugares que teve o projeto de Orcamento Participativo. Porque la, vocé priorizava,
tinha a verba X, X por cento da receita que era para o Orcamento Participativo. E
aquele X por cento a populagao tinha o direito de escolher o que era. Se era uma
escola, se era uma creche, se era pavimentacdo, ou qualquer que fosse. Coisa que
aqui ndo existe, ndo tem nem algo parecido” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — D).

O participante relata que algumas obras sdo conseguidas através das
sugestdes feitas, porém essa decisdo nado é feita na audiéncia. A prefeitura decide
se vai ou ndo acatar a sugestao.

“Néo. Nao porque nao surtia efeito. Aconteceu a mesma coisa quando foi a
revisdo do plano diretor aqui, foi a mesma coisa, o japonés e o IPPUC vieram aqui, e
fizeram... Mostraram uma Curitiba que era um paraiso, e nao tocaram... Foi feito aqui e
no Boqueirdo também, ndo foi feito nada sobre corregos, questées de meio ambiente.
E foi até um amigo meu que questionou isso ai, também n&o tiveram resposta, sairam
pela tangente. E em tudo. A participagéo deles, é eles e mais eles. A comunidade ndo
tem vez. Ja vem pronto. O Cassio falou isso em uma campanha eleitoral que ele era
mais o técnico. Quem estava elaborando aquelas propostas ndo era leigo, era pessoa
técnica que estava preparado para aquilo. Assim como o técnico, entendia de todo o
problema da comunidade. Mas era a pratica deles e que muda de nome, mas eles
nao perdem a linha de trabalho deles” (Curitiba, 08 de Julho de 2008 — D).

O participante afirma que a l6gica tecnocratica prevalece na administracdo da
prefeitura. Eles baseiam suas decisbes em dados técnicos e quando consultam a
populacao ja sabem exatamente o que sera feito.

“E a mesma proposta. A mesma dindmica. Mesma falta de recursos, que é o
que quando algo é questionado... Mas ndo tem recurso, mas ndo tem recurso. Tava
discutindo a proposta. Teve ai uns dois encontros sobre a LDO, e o ano que vem
mesmo sendo um ano pos-eleicdo esta bem menos contemplado do que esse ano.
Tem menos recursos em todas as areas, menos para a comunicagdo. Essa é bem
contemplada” ( Curitiba, 08 de julho de 2008 — D)

A argumentagao utilizada pela prefeitura € sempre a falta de recursos, e
afirma que houve reducdo de recursos em todas as areas para 2009, menos para
a comunicagao.
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“Entdo como é que vocé vai criar um ambiente participativo? E um povo
cordeiro, € um povo cabresteado a vida toda. Mendigando, um salario ai para trabalhar
em uma campanha politica. O sujeito espera, por exemplo, a campanha politica
para ganhar uns trocados. Sabe que vai ganhar, por que vdo chamar ele, por que
o candidato disse isso e aquilo. Mas ndo tem participacdo nenhuma. Nunca essa
pessoa é instruida a participar. E desse jeito que a coisa é vista” (Curitiba, 08 de julho
de 2008 — E).

O participante indigna-se com a falta de participacao das pessoas, com a falta
de democracia em nossa sociedade.

“No caso nosso, especificamente da nossa regidao de Santa Felicidade, de
que a gente participa, nds integramos uma associacdo de moradores, a associacao
comunitaria Vila Real e a gente via que a gente fazia pleitos e esses pleitos chegavam
la o cara dizia: “Olha esta no orcamento? Se ndo esta no orcamento entdo nao
podemos fazer nada’. Isso é desculpa de governante. Se tinha uma decis&o politica de
fazer, como teve um caso que a gente pode falar para vocé que teve decisao politica,
independente se estava LOA ou na LDO foi feito. Mas a gente para ndo dar essa
argumentagdo para o municipio, na regido de Santa Felicidade, nos estabelecemos
que todos os meses, saiu a convocatdria da Lei de Diretrizes Orcamentaria do
Municipio nas etapas regionais e depois centralizado no municipio. Nos fazemos
uma lista de todos os pedidos que a associacdo tem, oficializa isso, faz protocolado e
encaminha ao prefeito municipal, na prefeitura e na audiéncia a gente traz uma copia”
(Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

Sempre que uma demanda era feita a prefeitura, a desculpa dada é que nao
poderia ser feita, pois ndo estava contemplada no Orcamento. Entdo, o participante
faz todos os anos uma lista de pedidos para sua regiao e protocola na prefeitura, para
gue as mesmas sejam colocadas na pec¢a orcamentaria, porém nao obteve retorno.

“Mas nos trabalhamos em outras instancias, nas audiéncias a gente cobra
mesmo. Trabalha na forma de abaixo assinado. Quando o prefeito esta presente,
em algum local publico a gente esta la, ou com a nossas faixas ou com nossos
documentos, entregando cdpias para ele. Como a gente fez aqui no nosso bairro
para a construgdo de uma creche, que ela ndo estava no orgamento, mas a gente
fez mobilizagdo de varias formas e foi construida uma creche, pela conversa que o
administrador de Santa Felicidade colocou, ele disse que foi uma decisdo politica do
prefeito que seria feita aquela creche” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).
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A participagdo cidadad desse entrevistado ndo se restringe aos espacos
cedidos para as audiéncias publicas do orgcamento. Sempre que pode vai para 0s
locais em que esta havendo um ato publico e leva suas faixas para demandar as
melhorias para sua comunidade.

“Da administragdo aqui, tinha um sistema que era feito pelo 156, entdo por
exemplo, a gente chegava la: ‘nds temos aqui 20 solicitagbes do 156, protocolo tal e
tal, queremos saber que respostas temos para a gente encaminhar a discussédo aqui’.
E eles respondem: ‘ndo nés nao temos conhecimento dessa informacgédo’. E o sistema
€ dentro do prdprio municipio. Entdo eu acho que essa coisa deveria ser transparente.
Se eles abrem um canal de negociagéo, de apresentagao de sugestao, quando chega
na reunido eles tinham que estar preparados” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

O participante relata que a prefeitura abre canais de comunicagao, porém
nao da retorno sobre os pedidos feitos. E quando as secretarias sdo questionadas
diretamente, elas afirmam que nao tiveram acesso ao pedido.

“Em todas as propostas, eles sempre falam assim: Todas as propostas serao
recebidas e serdo analisadas. E é sO isso, a resposta que nds temos, essa é a
resposta padrdo que tem nas audiéncias” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

O participante relata a falta de retorno dado pela prefeitura. Afirma que a Unica
resposta dada as demandas feitas a prefeitura é: Sera analisado.

“Agora a participacao da populacdo nas audiéncias, sao questoées pontuais.
Na dltima audiéncia que teve da LDO tinha 3 entidades, 4 entidades participando.
Nossa entidade, uma entidade de um Sr. que trata da questao do idoso, e um conselho
de seguranga do Jardim das Américas e outra entidade la. 4 pessoas, e o resto era
tudo pessoas do a&mbito dele, ou era assessor de servidor. Entao essa é uma questao
que tem que ser tratada. Como dinamizar a participacdo popular? Nos entendemos
que essas audiéncias deveriam ser, por exemplo uns alegam que é a questdo de
horario, outros alegam que é distante. Entao tem toda essa questao, essas audiéncias
deveriam ser feitas de outra forma. Tinha que ser como no interior, na Igreja com o
alto falante, como la na Barreirinha que o padre milita bastante. No auto falante da a
noticia: Hoje tem audiéncia publica” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

A participacéo dos cidadaos ainda é pequena, e falta um didlogo mais aberto
com os cidadaos, falta maior conscientizacdo da populacao de seu direto e dever como
cidadao de participar.
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“Para ser verdadeiro, a gente ndo pode afirmar que foi em fungdo de nosso
documento, porque noés ndo temos uma resposta formal: ‘Olha sua proposta foi
contemplada” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

Ao ser questionado se conseguiu alguma obra em todo esse tempo de
participacao, ele relata que nao pode afirmar que as obras executadas foram atendidas
em virtude do pedido feito nas audiéncias, pois nunca recebeu uma resposta formal.

“O que a gente recebe quando faz proposta por escrito, protocolada é: ‘A
sua resposta sera encaminhada, contemplada no proximo orcamento’ Por exemplo:
Implantar melhoria de calgadas em ruas. ‘Sera analisada para a inclusdo nas proximas
leis orcamentarias’. Se a gente ndo vai na proxima e n&o reivindica, ndo sabemos se
ela vai ser cumprida. Nés temos um seguimento para nossa proposta, de estar sempre
acompanhando. A gente tem duas coisas que sdo claras, sequndo a municipalidade
vai ser feito em fungcdo das nossas reivindicagcdes é€: a construcdo da creche Sao
Bras Il, ampliacao da creche vila real (duas salas), que esta no orcamento. A quadra
coberta na escola, eles alegam que esta na proposta orcamentaria, fazendo licitacdo e
ampliacdo de duas salas para a biblioteca comunitaria nessa escola também. E outra
coisa que conseguimos também foi a implantagdo de calgcadas na Avenida Trés Marias,
foi implantada a extensdo de calcadas la. Agora a gente sabe porque estamos no
processo de reivindicacdo, mas afirmar categoricamente, porque dai precisa ter que
ter uma formalidade de resposta. Existe um formalismo da administracdo publica que
solicita que vocé tenha que protocolar, mas por sua vez vocé ndo recebe respostas”
(Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

O participante afirma que so6 fica sabendo das obras para sua regiao porque
acompanha o orcamento, e que nao recebeu nenhuma resposta da prefeitura até
hoje para os documentos com as demandas de sua regidao que foram devidamente
procolados.

Desenvolvimento da cidadania

Apesar de todas as dificuldades encontradas no processo de participagdo em
Curitiba, é possivel perceber o exercicio da cidadania. Os participantes, em suas lutas
diarias, percorrem caminhos tortuosos na busca de uma sociedade melhor.

“Vocé participa porque vocé quer ver a coisas caminhando, quer ver acontecer,
mas ndo acontece. Para a comunidade € muito ruim” (Curitiba, 03 de julho de 2008).
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O participante tem consciéncia de sua obrigacdo como cidadéo, de lutar por
seus direitos, mesmo que n&o haja uma abertura muito grande por parte do poder
publico.

“Vocé tem que ir a tal lugar, tal lugar e nem o dinheiro do énibus é dado. Vocé
ndo tem um retorno. Somos comunidades carentes, ndo sdo pessoas de nivel alto que
tem dinheiro, tem conducdo para poder... Nao, onde vocé vai tem gasto. Se alguém
vai de carro, chega no centro tem que pagar o estacionamento” (Curitiba, 03 de julho
de 2008).

A participacdo é um trabalho voluntario, o cidadao se dedica porque deseja
melhorar as condi¢cdes de sua comunidade.

“A meu ver, pelas experiéncias que a gente conhece, isso deveria ser discutido
na base, que é onde que nasce a necessidade do cidaddo. O préprio morador, pela
propria moradia, ai eles se juntam com seus iguais e decidem o que é melhor para
comunidade. O espirito seria esse, o ideal seria esse. Mas ai definido isso, a coisa
tende a evoluir para as instancias mais, em poder maior de decisdo” (Curitiba, 08 de
julho de 2008 — E).

O participante demonstra que a cidadania s6 pode ser desenvolvida com a
participacdo e o dialogo das pessoas. Afirma que somente com esse dialogo, o0s
cidadaos podem perceber suas reais necessidades.

“Dever-se-ia no comego do ano a discussao nas associagbes, associacdo de
bairro, moradores que é onde nasce o problema, onde nasce a necessidade. As
pessoas se reunirem vizinho com vizinho, e outro vizinho, dai aquela quadra com
outra quadra. So6 que como ndo existe uma cultura voltada para isso, ndo existe
um ensinamento, deixa eu voltar um pouco atras também. Onde é que as pessoas
se relinem espontaneamente? E na igreja, é na escola que estdo as primeiras
necessidade. A primeira necessidade espiritual e a necessidade da educagdo dos
filhos. Ou entdo as vezes no posto de salde. Esses ambientes deveriam ser 0s
canais motivadores dessa reunido. Para efetivar o debate. Nesses momento é quando
Se comecga aparecer... mas para isso tem que ter um elemento facilitador, do padre,
do pastor, do professor, da professora. Algum lider que tem uma insergcdo maior.
Provocar essa discussdo e esse questionamento das pessoas, dai formando esse
ambiente participativo. A partir desse momento traz isso para um canal mais formal
que é a associacdo de bairro ou quem sabe de classe, o sindicato e leva isso ai para
uma discussdo mais centralizada que pode até desembocar, algumas caminhadas,
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nas audiéncias publicas. Vocé ter uma proposta uma visdo da base. Bom, ndo é o
que acontece” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — E).

O participante destaca a importancia de se formarem liderancas para debater
os problemas do desenvolvimento local. E seu relato demonstra que as quatro
instituicoes de nossa sociedade estao em crise: a familia, a igreja, a escola e o Estado.

“Seguranca. Tudo o que, quando tu tocou em sequranca, qualquer
intervengdo, é problema da policia. A gente tem, eu tenho participagdo em conselhos
de seguranga, em que se discute um pouco isso, a violéncia se alicerga em 3 pilares:
o delinqiiente, a vitima e a oportunidade. No momento que vocé secciona um desses
pilares, acabou a violéncia. S6 que vocé ter que intervir, tirar o marginal da rua...
ai entra o poder publico, com intervencoes e a prefeitura é vital, espacos de lazer,
esporte, de novo entra la a comunidade que ndo é ouvida. Vé-se que quem esta
no poder sdo representantes de uma classe que estdo num topo de uma pirdmide
que nao tem interesse nenhum ou o Unico interesse é manter a base da pirdmide
sempre cabresteada, de alguma forma. Entdo ndo estao preocupados, o delinqtente,
a questao da violéncia é so cadeia, é so policia. S4o uns erros e o pessoal sabe que
isso ndo € a solugdo. Vocé ndo pode tirar um infrator menor de idade, menor infrator,
da rua e achar que vocé vai reeducar ele, na base do chicote. Nao existe isso. A coisa
tem que comecar na educacéo, na familia”(Curitiba, 08 de julho de 2008 — E).

O participante afirma que problemas sociais, como a violéncia se perpetuam
numa sociedade n&o participativa, ndo democratica. Afirma que o didlogo comega em
casa, na familia.

“Entdo, a participacdo popular, leva a qué? A cidadania. Paises
desenvolvidos, por exemplo, o sujeito se corrompe, ele comete uma irregularidade,
no outro dia ja esta descoberto e esse mecanismo ja esta fora do esquema. Esta
na cadeia, seja sonegando, o crime que for, ou roubando. Aqui no Brasil o cara se
perpetua no poder” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — E).

O participante alega que se a cidadania fosse desenvolvida, a democracia
representativa no Brasil seria fortalecida.

“Entao a gente faz umas intervengées, publicamente. Quando o prefeito vai
prestar contas na Camara, nos estamos la com a nossa faixa reivindicando as coisas.
Toda vez que tem audiéncia publica do secretario de educagdo, do secretario de
finangas que vem prestar contas conforme a determinagao da lei de responsabilidade
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fiscal, a gente esta la cobrando o posicionamento, ndo deixando esquecer aquilo que
pedimos para a comunidade” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

O exercicio da cidadania € continuo, e esse participante mesmo encontrando
dificuldades, busca exercé-la sempre que pode.

“Agora nos estamos em uma briga muito grande desde 2006 para construir
um centro de hidroterapia, hidroginastica para a regiao de Santa Felicidade. Mas a
resposta da prefeitura, que esta até hoje escrita, que eles mandaram para nos era de
que o prefeito disse que era uma prioridade dele, e que ele vai fazer um centro em
cada regional e que Santa Felicidade sera contemplada quando tiver recursos e uma
area disponivel. A gente também nao fica esperando a vontade deles, por exemplo no
posto de saude, da creche. Eles dizem: “Ah! Mas n&o te area”. Nés vamos atras da
area. NGs temos essa preocupacédo, nos fazemos o papel nosso. Nao queremos ficar
somente na argumentagéao deles” (Curitiba, 08 de julho de 2008 — F).

O participante consegue superar 0s argumentos técnicos, buscando solug¢des
vidveis e apresentando a prefeitura.

“Esse é um detalhe que nos temos que aprofundar, como a populacdo pode
efetivamente participar? Por exemplo essa questao de vaga de creches, quando a
gente comecou a perceber essa necessidade, nds chamamos a promotoria publica
da vara da crianca e do adolescente, o promotor publico e o promotor da vara da
crianga e da adolescéncia, e chamamos eles para uma reunido. E eles chegaram
la e explicaram o que esta escrito na constituicdo, o que esta escrito lei estadual,
0 que esta escrito na lei municipal, o que esta escrito no estatuto da crianca e do
adolescente e falou para todas as pessoas. Quem estava ali presente, eram umas 50
pessoas tiveram uma compreensgo do que é o procedimento. Onde esta estabelecido
o direito dela. Para fazer os direitos prevalecerem” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — A).

O cidadao consciente de seus direitos, busca apoio para suas reivindicacdes
nas instancias competentes, nesse caso a promotoria publica.

“A compreensdo da cidadania, ndo sei a partir de que idade, mas logo na
faze inicial para ter a compreensao disso. Porque por exemplo, vocé vai em um posto
de gasolina, tem o cupom fiscal mas n4o diz o quanto é o imposto. Se vocé souber
quanto é o imposto, vocé souber quanto é o imposto ia perguntar: Onde € que esta
esse imposto aqui? Quando eles colocam no valor total R$ 82,00, se vocé sabe fazer
as contas 17% ou 15% vocé tem que fazer uma conta para saber quanto é que da
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de imposto. Na conta do telefone, na conta de luz ja tem. Se isso fosse uma coisa
pratica, vocé ia saber quanto é que € de imposto e fazer valer. Os impostos tem que
ser bem administrados. Essa é uma questao que deveria ser sedimentada mais para
as proximas geracées. Pois nos somos uma cidadania jovem, de 1985, entdo sao
23 anos. Tem que consolidar mais ela. E é essa participacdo que a gente esta se
importando. Fazer valer o direito de cidadania, efetivamente” (Curitiba, 02 de julho de
2008 - A).

Os cidadaos pagam impostos, mas nao tém clareza do valor pago, e nao
sabem de que forma os recursos sdao gastos. A informacdo do valor recolhido
daria maior controle para cobrar no que estd sendo gasto o dinheiro publico.
E o participante, afirma que a cidadania deve ser ensinada cedo e que nossa
redemocratizacao é recente e os cidadaos ainda tém muito que aprender.

Contribuicao do cidadao na promocao do desenvolvimento local

O desenvolvimento local deve ter seus alicerces nas reais necessidades da
comunidade, e os participantes reconhecem que sua luta € muito importante para que
a administracao publica compreenda realmente 0 que € necessario para a cidade.

“E importante. E importante. E seria mais importante se a comunidade
se interessasse mais, se dedicasse mais, viesse participar mais, cobrasse mais.
Enquanto a comunidade ficar s6 esperando acontecer, ndo vai acontecer nada. Se
ela for participar, e gritar: ‘Ndo, ndo queremos assim. Tem que ser assim’. O negocio
acontece” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

O participante tem consciéncia de que o debate publico € importante para o
desenvolvimento. E que as pessoas deveriam participar mais, cobrar mais aquilo que
tém direito.

“Quanto maior o poder aquisitivo tem uma comunidade, menos interesse ela
vai ter para tentar melhorar. Se vocé vai ao Batel, ou ao Jardim Social, para que
eles vdo se incomodar? La mora vereador, mora deputado a prefeitura sempre esta
fazendo obras de melhoria” (Curitiba, 03 de julho de 2008 — B).

Aqui é destacado que somente a populacao mais carente tem-se organizado
para participar. Porém todos os que moram na cidade tém responsabilidades com o
desenvolvimento local.
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“NéGo. Ela realmente é muito retraida. Eu n&o vi aqui no Cajuru, aqui na
nossa regido, a populagdo como um todo nao tem a cultura, ndo tem a motivagdo de
participar. Ela conhece muito pouco, até mesmo o que é audiéncia. Eu acho que
ela deveria passar por um processo, de ser motivada, de ser incentivada, realmente
mostrar a ela que é um canal que pode reverter em muitos beneficios” (Curitiba, 08 de
Julho de 2008 — D).

A participacao da populagdo ainda é pequena em Curitiba e ndo € incentivada
a participar.

“Esses dias estavamos conversando, e ai um amigo nosso que € padre
questionou: A cidade é como se fossem degraus, vocé vem do centro e vocé vai
notando as areas degradadas, as moradias cada vez mais degradadas, com menor
atencao. E visivel que o nivel de vida, ele vai se degradando. Af vocé observa, ndo
se busca atender a populagcdo naquilo que ela realmente precisa. E para buscar isso,
vocé tem que ir aonde esta a base das necessidades. O individuo mora na periferia
e as vezes vai trabalhar no centro, raramente mora no centro e trabalha na periferia”
(Curitiba, 08 de julho de 2008 — E).

O participante demonstra que em Curitiba, existem bairros privilegiados e
quanto mais afastados do centro, maiores sdo os problemas de infra-estrutura.

“Agora é a mesma coisa o centro de hidroterapia. Sabe-se que a populagéao,
as mulheres ganharam mais 12 anos de vida na média e os homens mais 7. Entéo
quer dizer que vai ter mais populagao idosa. Tem que ter estrutura para isso. Entao
desde 2006, 2007 e agora em 2008 nds estamos reivindicando junto a municipalidade
esse centro. Porque o centro que tem em Curitiba, tem 1.500 pessoas na lista de
espera, de idosos. Se sofre uma lesdo, uma cirurgia e tem que fazer hidroterapia,
hidroginastica ou € no centro de referéncia ou é no conveniado. No documento diz
la no final da carta: Sera viabilizado quando tiver area disponivel e recurso para tal.
Entdo nds fomos atras de uma area. Fomos la e dissemos: Olha tem essa area aqui.
A area tem 4 mil metros quadrados. Entdo tem uma area, pode ser que ndo atenda
0 que eles querem, mas tem uma area. O que se faz, pega uma area mais proxima
e tenta negociar com aquela area, ou em outra regido. Ele que pegue essa area e
faca uma permuta com o proprietario, ja tem uma area. Tem um terreno vazio do
tamanho que ele quer. Entdo a gente forca o municipio a buscar uma alternativa.
Vamos derrubando os argumentos dele” (Curitiba, 02 de julho de 2008).

O participante esta preocupado com o futuro dos moradores da cidade, que
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estdo envelhecendo, portanto busca solucionar esse problema no presente. Ele esta
consciente que para ter futuro melhor, deve melhorar a situagcao no presente.

“Teve um momento que era para fechar o posto de saude, nas férias porque
n&o tinha médico para atender. N6s nos reunimos com as liderangas e fomos la no
secretario de saude. “Ah! N&o tem audiéncia“. Tudo bem, sentamos na cadeira e
esperamos para falar com o secretario. “A hora que ele puder, ele atende vocés*, Tudo
bem vamos ficar aqui até o secretdrio atender. E ficamos la. “Nos vamos encaixar
vocés em uma audiéncia”. E o que aconteceu? O posto ndo fechou, em vez de
atender 8 horas, atendeu apenas 6 horas, mas nao fechou” (Curitiba, 02 de julho de
2008).

O participante demonstra que os cidaddos devem protestar quando uma
decisdo afeta negativamente sua regido e que a mobilizagdo é muito importante para
contrapor a administracao publica.

“Essa reunido € muito importante para nossa comunidade. NOs temos
uma comunidade com muita gente, quem participa, sempre somos nds dois que
participamos. Estamos em tudo quanto é canto de Curitiba participando dessas
reuniées. Quando o prefeito esteve la no Orleans, nos levamos nossa faixa, pedindo o
centro de hidroterapia, a cobertura da quadra da escola. Se esta dentro do orcamento,
por enquanto ndo fizeram nada. Agora nés estamos cobrando porque isso € um bem
para a comunidade, entao a gente esta trabalhando para isso, para que a comunidade
seja servida” (Curitiba, 02 de julho de 2008 — B).

O participante relata que enquanto ndo possuem uma abertura maior na
construcéo do desenvolvimento da cidade. Mas busca utilizar a manifestagdo publica
para tentar melhorar seu local.

“O processo de educacio da proposta orcamentaria deveria ser continua, ter
no curriculo escolar, no curriculo ginasial, no curriculo do 2o. Grau, no curriculo da
escola superior, para as pessoas verem, porque tem muitas pessoas que chegam
a faculdade, elas ndo tem compreensdo de onde é que vem o recurso que esta
mantendo aquela escola, por exemplo a universidade publica. Ou um hospital publico,
por exemplo, o Hospital de Clinicas que é um hospital de referéncia em muitas
coisas, e outras questées. Para ela aquele é um momento passageiro, diferente de
outras culturas que tem sedimentacdo, a importancia, né? A participacao efetiva no
desenvolvimento, de fazer valer o direito de cidadania. NOs temos o principio que o
direito de cidadania tem que ser praticado e enquanto ndés ndo formos impedidos de
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praticar esse direito, nos vamos praticar. Esse é nosso principio. Nos ndo vamos fazer
nada fora da lei, mas enquanto a lei permitir, n6s vamos praticar o que a lei permite.
Na regra do jogo” (Curitiba, 02 de julho de 2008).

Se atualmente tudo o que é decidido na administracdo publica passa pela
racionalidade econdémica, ou seja, pelo orcamento, entdo esse tema deve estar nos
curriculos escolares. O cidadao deve ter conhecimento de que forma pode exigir seus
direitos.

4.3 A importancia da Participacao para o Desenvolvi-
mento Local: O Dialogo entre duas Experiéncias

A analise das duas experiéncias permite verificar que a participacéo cidada
na gestao publica local é recente e remete ao periodo de redemocratizacao do pais.
Novos sujeitos coletivos reivindicavam direitos que desde o golpe de 1964 haviam
sido cerceados. A principio as reivindicagdes tinham cunho sécio-econémico, mas foi
através da demanda por melhorias em seus bairros que esses movimentos comegam
a reclamar o direito de representacao e participagao direta no Estado.

A experiéncia de Porto Alegre analisada € do Orcamento Participativo, que
surge da reivindicacdo do movimento das associacdes de bairro de conseguirem um
lugar nas decisdes do orgamento municipal. E na definicdo do orcamento publico
que as politicas publicas sdo elaboradas, decidindo quais areas e secretarias terdo
prioridade na gestdo. Esses movimentos perceberam a importancia da definicdo do
orcamento para que suas reivindicacdes pudessem ser atendidas.

O orgcamento participativo € uma inovacao democratica na gestao municipal,
e completa quase 20 anos de existéncia. Ao longo desse periodo, esses sujeitos
coletivos conseguiram redirecionar parte do orcamento publico para a periferia. Essa
experiéncia é fruto de um processo social, e os participantes todos os anos rediscutem
as regras de participagao, buscando aprimorar o processo. A maior conquista desse
processo € o desenvolvimento da cidadania entre os participantes, do espirito coletivo
de construcéo da cidade.

As experiéncias de Curitiba analisadas foram o Movimento Popular dos
Transportes e as Audiéncias Publicas do Orgamento. O Movimento Popular obteve
conquistas importantes nas decisdes sobre o transporte publico em Curitiba. Essas
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conquistas se deram dentro de uma administracao que privilegiava o saber técnico
no planejamento da cidade (Gestdo do Jaime Lerner) e valorizacdo da democracia
representativa e a desvalorizacao da democracia direta (Gestao do Roberto Requido).
Apdbs a conquista de novas linhas e horarios para o transporte publico e um certo
controle nos aumentos da tarifas, 0 movimento popular dos transportes perde forca e
de dispersa.

Por forca de uma exigéncia legal, a prefeitura de Curitiba comega a promover
Audiéncias Publicas para discutir o orcamento municipal. Na gestao Cassio Taniguchi,
0 saber técnico também prevaleceu, e as audiéncias publicas que ocorreram no seu
governo eram apenas instrumento de legitimacéo das decisdes técnicas.

A administracdo municipal de Curitiba adota um planejamento urbano
moderno, baseado no saber técnico de arquitetura e urbanismo, ao mesmo tempo em
gue constrdi uma imagem de modelo a ser copiado por outras cidades (OLIVEIRA,
2000a; SANCHEZ, 1999; SOUZA-LIMA, 2006; BARBOSA, 2004). Essa forma de
gestado publica coloca o cidaddao em uma posicao secundaria nas decisdes publicas.
E a participag&o dos cidadaos fica limitada devido a falta de interesse dos governantes
em propiciar um espaco publico adequado.

As Audiéncias Publicas do Orgamento ocorrem duas vezes por ano, a primeira
para discutir a Lei de Diretrizes Orgamentaria e a segunda para discutir a Lei de
Orcamento Anual. O grau de participacdo nessas reunides € informativo, pois metade
do tempo a prefeitura apresenta suas obras. E apenas consultivo pois os cidadaos
podem apresentar por escrito suas demandas, mas nao participam da decisao.

Comparar essas duas experiéncias seria tratar um tema complexo de forma
descomplexada. Ao comparar, a experiéncia de Curitiba poderia ser reduzida, tendo
em vista a consolidacao e os avangos dos resultados da experiéncia Porto Alegre. As
duas experiencias sao diferentes por questdes culturais e histéricas de cada local.

Entretanto, é possivel aproximar as duas experiéncias na compreensao da
participacao cidada. Estas dialogam através de seus sujeitos sociais, que demonstram
uma mesma preocupacao, o desenvolvimento local.

“As pessoas dizem: “Por que a senhora continua lutando?” E eu respondo:
“Porque se eu deixo de lutar é pior”, quem € que vai, como é que vamos conseqguir as
coisas?” (Porto Alegre).

“Essa reunido é muito importante para nossa comunidade. NGOs temos uma
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comunidade com muita gente, nos participamos sempre. Estamos em tudo quanto é
canto de Curitiba participando dessas reuniées. Agora nés estamos cobrando porque
isso é um bem para a comunidade, entdo a gente esta trabalhando para isso, para que
a comunidade seja servida” (Curitiba).

Os participantes das duas cidades reforcam que a luta pelo desenvolvimento
é constante, e mesmo havendo algumas conquistas, ainda ha muito a se fazer pela
melhoria de seus locais.

“Agora o que ndo pode é fazer com que as pessoas se excluam, se afastem,
nao se vejam, passem uma do lado da outra sem se ver. Mas nés temos que evitar que
isso aconteca e nés podemos fazer a partir do momento que sai na rua e cumprimenta
todos os vizinhos. “Oi como é que esta?” E o que eu fago com todos os vizinhos. “E
mais tu é louco” (dizem). Mas eu sou um ser humano, preciso conversar, eu penso
assim” (Porto Alegre).

“A meu ver, pelas experiéncias que a gente conhece, isso deveria ser discutido
na base, que é onde nasce a necessidade do cidaddo. O prdprio morador, pela
propria moradia, ai eles se juntam com seus iguais e decidem o que é melhor para
comunidade. O espirito seria esse, o ideal seria esse. Mas ai definido isso, a coisa
tende a evoluir para as instancias mais, em poder maior de decisdo” (Curitiba).

Nos dois depoimentos acima € possivel perceber o sentimento de “ter parte”
no desenvolvimento local. E o resgate do principio da comunidade, do exercicio da
politica e da solidariedade.

“A gente tem uma brincadeira dentro do Orgamento Participativo que o nome
do umbigo ndo deveria ser umbigo, deveria ser s6 Bigo. Porque UM quer dizer s6 o
SEU bigo. E muito umbiguista. E muito egoista (risos). Entdo deveria ser sé bigos,
tem varios bigos aqui”(Porto Alegre).

“A gente esta discutindo a questao de transito, hoje que é uma questao
grave na cidade. A gente vé a estrada praticamente parada e o pedestre ndo tem
preferéncia. Esta engarrafada a cidade e o motorista nao deixa o pedestre passar na
faixa, mesmo que ndo seja na faixa, seja no cruzamento ele nao abre espaco. Se ele
tiver que parar ele para em cima da faixa e nao deixa o pedestre passar. Entdo nds
queremos essa questao de educagio. A gente ja falou isso nas audiéncias que devia
ter uma proposta educacional. A participagcdo da populagdo no processo, tem essa
compreensao’(Curitiba).
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Os relatos demonstram que o coletivo deve ser priorizado ante a interesses
particulares. As melhorias em suas comunidades acabam se transformando em
beneficios individuais.

“E al, a gente participa, luta, é muito importante o orcamento participativo, por
que: Embora eu ja conhecesse um pouco a cidade, a gente ficou conhecendo muito
mais, todos os problemas da cidade. Vocé entdo desenvolve aquele olhar sobre toda
a cidade e se sente responsavel pois vocé e construtora dessa cidade” (Porto Alegre).

“Os impostos tém que ser bem administrados. Essa é uma questdo que
deveria ser sedimentada mais para as proximas geragées. Pois nds somos uma
cidadania jovem, de 1985, entdo sdo 23 anos. Tem que consolidar mais ela, e é
essa participacdo que a gente esta se importando. Fazer valer o direito de cidadania,
efetivamente”(Curitiba).

Os participantes ressaltam a importancia de se “tomar parte”, ou seja,
administrarem o destino do dinheiro publico dos impostos.

“Entdo esse processo fez ver que a gente conseguisse que o povo tivesse
voz e conseguisse trazer e reivindicar suas necessidades e trazer melhorias para a
comunidade” (Porto Alegre).

“A participacdo efetiva no desenvolvimento, de fazer valer o direito de
cidadania. NG6s temos o principio que o direito de cidadania tem que ser praticado

e enquanto nés nao formos impedidos de praticar esse direito, nés vamos praticar
(Curitiba).

Esses sujeitos desenham os caminhos de uma questao presente nos debates
cientificos, o desenvolvimento local. Demonstram em suas agdes que para se
construir um futuro melhor basta pensar coletivamente e superar o individualismo
presente em nossa sociedade.

Para atenuar, portanto, este processo de individualismo narcisico,
de competitividade exacerbada, de solidao e angustia existencial, de
trauma, cansaco e falta de tempo, de instabilidade e crise dos modelos
sociais € preciso reinventar a politica e perceber como os movimentos
contemporaneos acenam nesta perspectiva (PEREIRA, 2007, p. 09).

Portanto o desenvolvimento local e a participagdo cidada sao temas
interligados. Esse debate parece ser utépico em uma sociedade autoritaria (CHAUI,
2007; PAOLI, 2005) e individualista (DUPAS, 2003; ZAPATA, 2007; FURTADO,
1998) como a brasileira. No entanto os sujeitos sociais de Porto Alegre e Curitiba
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demonstram que é viavel pensar coletivamente o desenvolvimento local como a
superacao das desigualdades.
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Consideracoes Finais

O campo do desenvolvimento local é terreno fértil, no qual se cruzam diversos
temas. E a participacao cidada esta no centro dele, pois o cidadao deve ser o sujeito e
ao mesmo tempo o beneficiario desse desenvolvimento que para ser sustentavel deve
ser justo, solidario, emancipatorio.

Esse debate deve enfrentar os complexos problemas que se apresentam na
sociedade como a miséria, a degradacdao ambiental, etc. Para tanto, € necessario
reformar o pensamento, superar a légica da fragmentacao dos saberes. Os problemas
que se apresentam sao coletivos, portanto, € necessario resgatar o pensamento
complexo para a construgdo de alternativas através do dialogo interdisciplinar e
intercultural, transformando os cidadaos em sujeitos de sua prépria historia.

O contexto global apresenta a adogéo de politicas neoliberais na condugéo do
Estado. Esse modelo aprofundou o quadro de desigualdade e exclusao presentes na
sociedade. A racionalidade econ6mica tem permeado a I6gica do Estado que passa a
pautar seus objetivos em funcédo de metas financeiras.

A desigualdade socio-econémica e a exclusdo cultural e social produzem
um discurso que qualifica e desqualifica, que gera fraturas, grandes rejeigdes e
segregacdes na sociedade. Traz a tona pensamentos como: “Aquele € pobre porque
€ preguicoso, nao quer trabalhar.” “Ou deveria haver pena de morte para bandido,
etc”. Esse tipo de comentario demonstra a falta de reflexao sobre o que causou esse
problema.

Nas relagdes sociais, o individualismo tem predominado, ou seja, liberdade
€ sindnimo de garantia individual da acumulacdo. O individuo foi privatizado, se
tornou um mero consumidor e dessa forma foi despolitizado. Houve a perda daquilo
que Arendt (2000) chama de acao, do convivio coletivo, da politica. Essa agao é
que mantém as pessoas juntas, relacionando umas com as outras. A garantia das
liberdades individuais depende do uso publico da razdo, ou seja, de sua autonomia
politica.

O desenvolvimento local deve ser compreendido com um processo de
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superacao da exclusao cultural e das desigualdades sociais, ou seja, um processo
de ampliacdo das liberdades. Sua dimensado enddgena refere-se ao resgate da
acao dos individuos, de sua capacidade de invengcdo do mundo comum. Portanto o
desenvolvimento deve ser local pois esta ligado diretamente a identidade sdcio-cultural
dos cidadaos.

A cidade € o local de convivéncia, mas para ser um territério propicio para
o desenvolvimento local, deve haver a interacdo de seus cidaddos. E necesséario
criar um espacgo publico do debate plural, local esse que se torna promotor da
cidadania através do aprendizado nao formal. Para a cidade ser o espaco para
o desenvolvimento local, ela deve ser percebida como um territorio Unico por seus
cidadaos. Deve ser percebida coletivamente.

A participagao cidada pressupde “fazer parte”, significa habitar o local; o “ter
parte” significa contribuir para o desenvolvimento, e o “tomar parte” significa ter o
poder de decisdo nas questdes publicas. Esta participacao nas decisées das questdes
publicas pode ter diferentes graus de intervencédo informacéo, consulta facultativa,
consulta obrigatéria elaboracdo, cogestao, delegacao e autogestao.

Promover a participacao cidada no Estado significa ampliar a democracia. O
Estado é um dos atores do desenvolvimento, mas ndo deve ser 0 Unico € nem o mais
importante. Deve atender as necessidades de seus cidadaos; logo € necessario uma
combinagcao de democracia representativa e participativa. O cidadao ter voz e vez é
fundamental para o avanco da democratizacao da sociedade.

A participagdo deve ser um contraponto aos interesses de acumulagao e
concentracdo de riqueza. Dessa forma o uso correto do orcamento publico poderia
ser um instrumento de inclusédo social e reducéo das desigualdades.

Portanto, para se ter uma nova agenda do desenvolvimento os desafios s&o
resgatar a convivéncia e a solidariedade em nossa sociedade; resgatar o exercicio
da cidadania, da acao politica, ou seja, a participacao cidada; no Brasil isso significa
superar o autoritarismo presente em nossa sociedade e fortalecer nossa tao recente
democracia representativa.

Algumas luzes, alguns sinais de esperanga aparecem nos sujeitos sociais
(SADER, 1988), naqueles cidaddos que se reunem num movimento, buscando
construir melhores condi¢cdes no seu presente, através de enfrentamentos, da acao
transformadora de sujeitos coletivos, histéricos. Portanto na mobilizagcao da sociedade
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por novos caminhos para o desenvolvimento.

As experiéncias de duas cidades, Curitiba e Porto Alegre, sdo analisadas
buscando dar voz a esses sujeitos que se dedicam a lutar pelo desenvolvimento de
seu local.

Curitiba apostou no conhecimento técnico especializado para aproximar-se
dos problemas da populacado, para prover através de politicas publicas e solucdes
que acreditavam ser mais eficientes. Portanto os cidadaos tém buscado superar 0s
entraves burocraticos, reivindicando melhorias para suas comunidades. As audiéncias
publicas do orcamento se mostraram restritivas a uma real participacao cidada.

Porto Alegre buscou um didlogo maior com as pessoas, procurando
aproximar-se dos problemas através do debate com os cidadaos, e portanto parte
do orcamento municipal era destinado a obras definidas pela populacdo. No entanto,
esse percentual ainda é pequeno e, apesar de reduzir as desigualdades sociais, ainda
nao foi capaz de promover um modelo alternativo de desenvolvimento.

E possivel encontrar evidéncias da importancia da participacdo cidada na
construcdo do desenvolvimento local, através do dialogo dessas duas experiéncias.
A mobilizacdo dos sujeitos sociais em espacos publicos promove o desenvolvimento
da cidadania, necessario a um projeto coletivo de desenvolvimento. Logo, a discussao
publica dos problemas sociais e a reconstrucdo do tecido social sdo questdes-chave
para o desenvolvimento de alternativas ao modelo atual de desenvolvimento.

A participagao cidada legitima o Estado, d& forcas para que este rompa com
a l6gica do interesse privado e resgate o principio do bem comum. A analise histérica
das experiéncias revela que a participacao cidada pode configurar-se como importante
ferramenta para a construcdo de um Estado mais justo.

A andlise das experiéncias revelou que ainda é pequeno o numero de pessoas
mobilizadas tanto em Porto Alegre, como em Curitiba. Essas experiéncias estao
inseridas dentro da légica de desenvolvimento e de Estado que deve ser reformulada.
De um lado, Curitiba deve promover espacos publicos realmente democraticos, e deve
delegar aos cidadaos parte das decisdes locais. De outro, Porto Alegre deve ampliar e
aprimorar 0 espago publico do Orgamento Participativo. A reinvencao solidaria do
Estado através da emancipagdo do cidaddo é relevante para uma nova forma de
desenvolvimento local.

Talvez o tdo almejado modelo de desenvolvimento local esteja no dialogo
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desses sujeitos, na fala viva dos atores. O grande aprendizado dessas experiéncias
€ sua contribuicdo para o desenvolvimento da cidadania e da solidariedade, virtudes
que parecem esquecidas nos tempos atuais.
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Anexo

Anexo I: Roteiro de Entrevistas de Porto Alegre

1.Qual foi seu primeiro contato com o orcamento participativo?

2.Qual o papel do cidadao nas decisdes da prefeitura?

3.0 que foi decidido realmente € executado?

4.Qual o percentual do Orcamento destinado para o Orcamento Participativo?

5.Quais foram as mudancas geradas pelo Orcamento Participativo na cidade de
Porto Alegre?

6.Com a mudanca da gestao do partido que implantou o O. P. para um partido de
oposicao. Houve alguma mudanca no Or¢camento Participativo?

7.Em relacdo ao exercicio da cidadania, o Orgcamento Participativo gerou
mudancas na sociedade de POA?

8.Qual o nivel de participacao da populagcao organizada na execucao do OP?

9.Quais as razdes que o levam a defender o OP?
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Anexo ll: Roteiro de Entrevistas de Curitiba

1.Qual foi seu primeiro contato com as Audiéncias Publicas do Orgamento?
2.Qual o papel do cidadao nas decisdes da prefeitura?
3.0 que foi decidido realmente é executado?

4.Qual o percentual do Orcamento destinado para ser deliberado nas Audiéncias
Publicas do Orcamento?

5.Como se da a divisdo orcamentaria?

6.Quais foram as mudancas geradas pelas Audiéncias Publicas do Orcamento na
cidade de Curitiba?

7.Em relagdo ao exercicio da cidadania, as Audiéncias Publicas do Orgamento
geraram mudancas na sociedade de Curitiba?
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Anexo llI: Divulgacao das Audiéncias Publicas em
Curitiba

'ORCAMI ENT
CIDADAO

A sua presenca é muito impertante
A Prefieibyra Municipal de Cunliba comida os maradores de Iodes os balmos para
paricipar das concullas & debales sobre & propests da Le! de Diretrizes Orgamentanas 2008

PARTICIPE!
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2009

Consultas das 18 as 19h - Debates das 19h30 as 21h

Abrit S, Felicidade - suads cidacama §. Feicifade- Vi Yenetn, sit fukidic 1)
14 g 08 IVGTIZ = Fi da ikt Mtz - Praga o Barbosa - Cerira hucitane)

Boa Vista - s da i Noa Vola - v, P, 3600

ey { FInheirinhO - £ da s P - & Wision Chuch. 2633
16 2008 ac- Admeciwegio fegen i (X - & Memos Vaidio de Macero, 450
Dwaria beiry

Portao - fue ds e Frmdinta - B, Cods Kotz 7 it 3

Abrl Cajuru * Escola MarvcipalPrefeng D Sebian - B Pesto oot 140
17 20,08 BGQI.IEU'EU = e 0 Ciacania Soquean - Termanal o Cam
Alrdadelia

Bairro Novo « fus és Ciadaebano oo - . Tjcas do &, 15740

@ CURITIBA
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Anexo IV: Formulario da Consulta Publica da Lei de
Diretrizes Orcamentarias

* Lei de Diretrizes Orgamentarias

2009
CONSULTA PUBIIGA%

Home
711l ¢ S S —
Baibrop — Telefona Sexo [l (B
[E=meail i

0 QUE VOCE MAIS GOSTA EM CURITIBA? .

QUAIS AS MELHORIAS MAIS IMPORTANTES PARA SUA ILDCMJE;A{)E?

TEMAS (03 opghes)

Ruas ¢ Transio Abastecimento Educagio

{padmentacio, calgadas e trinsito) Cufura Seguranga

Saneamenta Transporte Agao Social

luminagdo Plblica Habitagio Turisme

Mgio Ambienta Saide Esporte e Lazer

Desenvolimenta Ezondmico € Trabatha (DET)

TEMAS 0 QUE ONDE? B
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Anexo V: Propaganda da “Cidade Humana”

Fonte: http://www.clickmarket.com.br/portal/popimg.php?id=10575
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Anexo VI: Propaganda da Participacao da Populacao
nas Decisoes da Cidade

RECURSOS DA EDUCAGAD EM CURMBA.

DECIDIMOS O QUE FAZER COM ELES.

i #  cidlade dia genis.

i came

£ por i au

FALTAA UMA OUADRA COBERTA MNAESCOLA

E

e i & s i
P s conmcapcar
e P RO o okens
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HOJE. CURITBATEM ZJJ-FNr‘\.(E\L":DA FAMIL _n\

NOS

AJUDAMOS A CONSTRUIR.

A Popintins n=pbou 8 rede du Acmazing da Famia porm
30, Pl e 158,

30

4 Gwciae o8 eusnon da cidade. Hom, 08 Amasins da Fumda,
—— mancres

s BupawTPEIcion, 54 e i 140 i erchreneon o k.
mmmwm

N

| Mﬂur‘cn 9 Rubgrs

O CRAS MUDOU A CARA DO MEL BAIRRO.

FACO PAP.T'E DESSA HISTORIA.

s e e s, T

Jacely Angedo, cio




Anexo VII: Formulario de Sugestoes para Lei

Orcamentaria Anual

o
Y 3
c L4 = Isrﬁ'!
Nome s s e Sexe [ [F]
Enderego . == R
Bairro — o Telefone -
ol e e e e e e s e

Quais as prioridades para sua localidade? Temas (3 opgdes)

Vias (pavimentacZo, Alimantar Educagio
calpadas, ruas, cicovias) Cutura Sequranca
Trdnsito Transporte K20 Sockal
Saneamento Habitagéo Turigma
luminagZo Piblica Salide Esporte & Lazer
Meio Ambisnte Des.Econdmico e Trabalho (DET)

TEMAS - oQut ONDE
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Anexo VIII: Formulario de Perguntas Referente a Lei
Orcamentaria Anual

&5

o S i,
'

_ 'luhl'nu e Sem IE!I!
E-mal

Pergunta




Anexo IX: Participacao em Curitiba pela Internet

CURITIBA LOA - Lei Orcamentaria Anual m

St _

Consulta

Educacao

Esporte e Lazer

Meio Ambiente
Saneamento

Sadde

Transito

Vias

Abastecimento Alimentar
Acao Social

Cultura
Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho
Habitacao

Tluminacao Publica
IPTU

Dutros

Seguranca
Transporte

Turismo

Urbanismo

Yocé selecionou: Desenvolvimento Econdmico & Trabalho = Implantac3o

Dentro do item escolhido, o que vocé deseja melhorar?

CURITIBA LOA - Lei Orcamentaria Anual

REREE _

Consulta

Educacido
Esporte e Lazer
Meio Ambiente

z: E::mento Vocé podera participar contribuindo com até trés sugesties de prioridade
Transito - ! S =

e Na sua opinido, qual € a prioridade de sua localidade?
P e ey e Escolha uma opcdo no menu ao lado.

Acao Social Atendimento - Adolescente

Cultura Atendimento - Crianca » [Ampliacdo

Desenvolvimento Atendimento - Idoso * Melhoria

Econdmico e Trabalho Cursos Liceus de Oficios *

Habitacao Equipamentos de y

Tluminacao Piablica Atendimento Social

IPTU Oferta de Servico b

Outros Outros

Seguranca

Transporte

Turismo

Urbanismo
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Educacao

Esporte & Lazer

Meio Ambiente
Saneamento

Salide

Transito

Vias

Abastecimento Alimentar
Acdo Social

Cultura
Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho
Habitacao

Iluminacao Piblica
IPTU

Cutros

Seguranca

Transporte

Turismo

Urbanismo

CURITIBA

A CIDADE DA GENTE

Consulta

LOA - Lei Orcamentaria Anual fdelels}

Vocé podera participar contribuindo com até trés sugestoes de prioridade

Na sua o

Melhoria no Atendimento
Oferta de Unidades
Habitacionais

Outros

Regularizacao Fundiaria /
Favelas / Terrenos
Relocacido de Moradias

pinido, qual & a prioridade de sua localidade?
Escolha uma opcido no menu ao lado.

147



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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