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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma analise sobre os assentamentos precarios
localizados areas de risco de desabamentos de encostas na area de protecéo de
mananciais de Guarapiranga. O objetivo desta pesquisa é formular uma analise de
risco para uma comunidade que esteja sujeita a possibilidade de eventos castroéficos.
As regides que focamos, sao geralmente encostas ingremes, situadas nas extensas
e adensadas periferias do municipio de Sao Paulo, Selecionamos uma area para

realizar um estudo especifico, a comunidade do Jardim Solange.

PALAVRAS CHAVE:
Plabejamento Urbano
Periferia

Meio Ambiente Urbano
Risco

Encosta

Habitacao

FAUUSP 6



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

ABSTRACT

This research presents study of the precarious urban nestings located in
areas of landslide risk of hillsides in the area of protection of mananciais of
Guarapiranga. The objective of this research is formulate one risk study for the
community that is threatened by the possibility of those catastrophes . The regions
that we chose, are generally steep hillsides, situated in the largest and populated
ones at Sdo Paulo board. The community of Jardim Solange is one selected area

witch research is specific.

KEY WORDS:
Urban Plan
Suburbs

Urban Envirolment
Risks

hillsides

Habitation
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INTRODUGAO

O tema desta dissertagdo € o quadro apresentado pelas ocupagdes de baixa
renda, em situagcado de risco de desabamento, em areas de protegdao ambiental da
bacia do Guarapiranga. Sao areas de encostas ingremes, situadas nas extensas e
adensadas periferias do municipio de Sao Paulo. Apesar dessa caracterizagao tao
adversa, a ocupagao desses terrenos foi resposta a um consideravel déficit
habitacional ndo suprido pelo mercado imobilidrio regular ou pelos programas
habitacionais dos governos.

O rapido crescimento das regides periféricas da metrépole é preocupante por
ser gerador de um desenho urbano socialmente segregacionista e excludente.
Villaga afirma que “uma das caracteristicas mais marcantes da metropole brasileira é
a segregacao espacial dos bairros residenciais das distintas classes sociais, criando-
se sitios sociais muito particulares”. (VILLACA, 1998). O modelo de desenvolvimento
que ocorre na cidade de Sao Paulo leva a populagdo mais pobre a procurar as areas
periféricas para solucionar seu problema de moradia.

As consequéncias desse modelo de desenvolvimento atingem negativamente
a sociedade e 0 meio ambiente. Esta pesquisa se origina de uma reflexdo sobre o
modelo de urbanizagao atual, em relacdo ao crescimento ininterrupto da pobreza
urbana, e da segregacao sécio-espacial, que provoca o crescimento acelerado das
periferias. O deslocamento da pobreza para a periferia abala consideravelmente o
ambiente urbano onde estdo os loteamentos de baixa renda, com reflexos negativos
em toda regido metropolitana. Ha uma nitida relagdo entre pobreza e areas de risco,
as quais sao geralmente ocupadas por favelas e loteamentos irregulares com

extrema precariedade construtiva e de infra-estrutura urbana.
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Desde o inicio do século XX, ha registros da precariedade das habitagbes do
municipio S&o Paulo. Nessa época, as classes operarias buscavam com dificuldade
resolver sua questao de abrigo e geralmente o encontravam em péssimas condigdes
de salubridade e com pregos muito altos em relagdo ao seu poder econdmico.
Naquele periodo, ja existiam diversos bairros que surgiram seguindo o modelo
especulativo, como, por exemplo, Ipiranga, Perdizes e Vila Clementino. Nesses
bairros, os terrenos eram invadidos ou comprados a baixo custo e entdo divididos
em pequenos lotes e vendidos em etapas. Quando a prefeitura instalava a infra-
estrutura urbana, as terras se valorizavam e o preco subia significativamente. Esse
modelo, que continua a ser usado, transfere ao setor publico a responsabilidade das
benfeitorias nos lotes.

As questdes ambientais sdo evidenciadas pela degradacédo sdcio-ambiental
generalizada (LIMA, 2001). E o caso do modelo de expansdo urbana em que as
populagcdes de baixa renda se dirigem para areas onde os terrenos sdo mais
baratos, promovendo a ocupacdo de areas habitacionalmente inadequadas. E
necessario avaliar a evolugdo do adensamento populacional legal e ilegal e seus
efeitos de degradagao do meio. Fernandes (2003) afirma:

(...) do ponto de vista juridico, o que esta em jogo é o
reconhecimento pelo Estado do direito social de moradia, que nao
pode ser reduzido tdo somente ao reconhecimento do direito
individual de propriedade plena. O direito de propriedade individual é
apenas uma das muitas formas de direito que podem ser
consideradas quando do reconhecimento de direitos aos ocupantes
das areas informais - sobretudo em areas publicas. (FERNANDES,
2003)

Observamos a estreita relacdo da questao politica com a questdo urbana. A
legislagao urbanistica € inadequada para terrenos com grande variagao de nivel. Em
alguns casos, chega a atuar contra os conceitos técnicos de seguranga, pois

considera somente o terreno ideal e plano e nao contempla distingdes para areas de

FAUUSP 12



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

encostas. Vemos a auséncia de uma normatizacdo adequada para as areas
submetidas a riscos. O sistema de controle de uso e ocupagado do solo é pouco
eficaz nas periferias, mesmo nas areas de prote¢do ambiental, como é o caso da
regido da bacia de Guarapiranga.

Ainda no contexto da legislagdo, muitas vezes as politicas publicas adotadas
para as areas de protecdo de mananciais nao consideram a populagao existente, em
sua maioria de baixa renda, isto €, aqueles que ndo podem pagar pelo énus
habitacional da especulagdo imobiliaria. Os imoveis oferecidos pelo mercado
imobiliario formal ndo sao acessiveis financeiramente as populagdes mais pobres.
As edificagdes sao construidas dentro de uma cultura comum de habitar no plano e
também sem o apoio técnico necessario para construgcdes em terrenos com declives.

A favela é comumente caracterizada pela invasao, ou seja, pela ocupagao de
terrenos de terceiros. Nas favelas geralmente ocorre elevada densidade de
moradias, fragilidade técnica das edifica¢des, formas inadequadas de implantagao
das habitacdes, caréncia de infra-estrutura e caréncia de recursos financeiros da
populacdo moradora. A irregularidade juridica das favelas € um dos principais
fatores de sua “invisibilidade”. A sociedade e os poderes publicos tém seu foco de
atencao centrado na ilegalidade fundiaria da favela.

Utilizaremos as politicas publicas dos diversos ambitos (municipal, estadual e
federal) para avaliar como se apresenta o atual quadro de gestao de riscos e como
ele atua diretamente nas comunidades sujeitas a situagbes de risco. Buscamos
mostrar como a populagdo convive com as situacbes de risco e como essa
populacado é afetada pelas politicas publicas. Ambicionamos chegar a percepcéo de

risco dos diversos agentes envolvidos e qual € sua atuagao na questao.
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O direito a cidade socialmente justa para todos os seus moradores € uma
questdao que nédo pode ser adiada. O modelo atual de desenvolvimento urbano
apresentado pelo municipio de Sao Paulo causa danos que n&o se restringem mais
somente a periferia. Apresentaremos um quadro das habitagbes de risco no
municipio, evidenciando suas caracteristicas sociais € ambientais, mostrando que as
consequéncias sao mais amplas do que danos geoldgicos ou perdas financeiras
ocorridas no momento do acidente.

A condigdo geomorfolégica adversa para tal tipo de ocupacéo habitacional,
acrescenta-se a auséncia de recursos técnicos e materiais adequados e implantagao
imprépria das moradias. Cortes e aterros feitos de forma improvisada aceleram
processos de instabilizacdo natural. Também deve ser considerado que, geralmente,
ha uma elevada densidade de unidades habitacionais, o que eleva o risco fisico
pelas préprias ocupacoes, pelos residuos produzidos e pelo numero de moradores.

Neste trabalho, apresentamos no primeiro capitulo uma abordagem tedrica do
que consiste uma avaliacdo de risco. Para isso, descreveremos o histérico dos
debates e abordagens de risco nacionais e internacionais. Mostramos como
funcionam as diversas etapas e caracteristicas do gerenciamento de riscos.

No segundo capitulo, apresentamos a area que selecionamos para realizar
um estudo especifico, o Jardim Solange. Nesta etapa, fizemos uma descrigdo ampla
da regido. Iniciamos pela area de protecdo de mananciais de Guarapiranga,
prosseguimos levantando informagdes sobre o bairro do Jardim Angela e, ento,
chegamos a descrigao da favela do Jardim Solange. O que apresentamos pretende
ser amplo, incluindo itens sociais, ambientais, referentes ao desenho urbano e as

questdes de riscos geoldgicos da regido.
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O terceiro capitulo compila as informag¢des anteriores e apresenta uma
andlise de risco da ocupacado do Jardim Solange. Para realizar esta parte,
inicialmente coletamos informacgdes, depois fomos a campo e buscamos la os dados
que somente poderiam ser encontrados no contato com a regido, com a populagao
moradora, com a ocupacao e com o terreno. Muitas conclusbdes foram elaboradas
neste momento de visita a ocupacdo. Formulacbes foram abandonadas e outras
surgiram em conversa com os moradores e em contato com a regiao.

Na ultima etapa deste trabalho, elaboramos as consideragdes finais e, para
isso, utilizamos todas as informagdes antes descritas e as pesquisas elaboradas.
Essas consideragdes incluem analises sobre os processos de gestdo de riscos que
pesquisamos e sobre a etapa de analise de risco que experimentamos. Incluimos
reflexdes sobre como se estrutura atualmente este campo de riscos no municipio de
Séao Paulo.

Este trabalho pretende colaborar com outros trabalhos sobre habitacdo em
areas de risco realizados por profissionais de diversas areas, como engenheiros,
geodlogos, socibélogos, dentre outros. Trata-se de uma questdo que abrange varias
disciplinas e, por isso, os pareceres das diferentes areas sdo muito importantes e
contribuem conjuntamente para o desenvolvimento do tema. Dessa forma,
pretendemos trazer a questdo de assentamentos precarios em areas de risco para o
campo do planejamento urbano e regional.

Almejamos contribuir para o debate que insere as questdes de gestdo de
risco nas discussdes sobre o planejamento das cidades. Essa € uma questao
premente e precisa sempre ser considerada e incluida. Por outro lado, € um campo
ainda em inicio de desenvolvimento, os planos e a¢des sao recentes. A maioria dos

casos de municipios que tém um processo de gestdo de riscos mais evoluidos
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provavelmente iniciou tais processos depois de muitos eventos catastréficos.
Entendemos que, com o desenvolvimento desse campo e das tecnologias de
atuagao, esses eventos podem ser mitigados.

Em nossas analises e avaliagbes, intencionamos fazer uso dos instrumentos
de planejamento urbano que sao tradicionalmente utilizados para a gestdo das
cidades. Entendemos que a analise das ocupacbes de risco ocorre pela questao
habitacional do municipio. Dessa forma, consideramos que as politicas publicas -
principalmente as politicas habitacionais - podem ser muito utilizadas para gestao
das situacdes de risco. A questdo habitacional acrescentamos as demais que estéo
inseridas neste campo, como defesa civil, saude publica, educagdo, segurancga
publica e dentre outras.

Vemos esta questdo de forma abrangente, abordamos a ocupacéo incluindo
seus moradores, suas vizinhancas e outras questbes que ultrapassam as
caracteristicas técnicas. Percebemos que o convivio com o risco € uma situagcao que
leva uma comunidade ao limite de sua existéncia, sob diversos aspectos, inclusive
fisicos. E, ao contrario do que seria ideal, o numero de pessoas que mora em
situacao de risco no municipio cresce e tende a aumentar.

As periferias contam com a quase completa auséncia do Estado e os
investimentos publicos geralmente privilegiam as regides mais abastadas da cidade,
formando ilhas de desenvolvimento rodeadas por uma imensa area precaria e
periférica. Esta pesquisa pretende incrementar o debate de democratizacdo da
cidade, evidenciando as habitagdes de risco como assunto muito importante a ser

considerado por toda sociedade.
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CAPITULO 1

ANALISE DE RISCOS: UMA ABORDAGEM TEORICA

INTRODUGAO

A ocupagao de encostas por assentamentos de baixa renda ¢é hoje, no
campo de planejamento urbano, uma questado muito importante. Nao se trata de um
evento recente, porém. Na Europa, por exemplo, no periodo anterior a Revolugao
Industrial, terrenos inclinados eram, do ponto de vista militar, considerados
favoraveis a seguranga. Estudos indicam que a ocupagdo de encostas no Brasil
iniciou -se ainda no periodo colonial. Por questdes militares, os colonizadores
portugueses construiam nos morros proximos a cidade de Santos sem providenciar
cortes no terreno. Com o tempo, a motivagao modificou-se, mas essa pratica
tradicional permaneceu.

Em cidades brasileiras, esse processo se intensificou nas ultimas décadas.
Esse tipo de ocupacado cresce juntamente com o aumento da urbanizagdo e a
expansao dos grandes centros urbanos. A populagdo de baixa renda, sem
alternativas habitacionais acessiveis, acaba por ocupar areas frageis e de alto risco,
que ficam mais expostas aos perigos naturais. Dentre os desastres naturais que
acontecem no Brasil, o desabamento de encostas € o que mais provoca mortes.

A populacdo e o meio ambiente sofrem cada vez mais os efeitos dos
desastres naturais devido a diversas razdes, tais como altas taxas de crescimento
populacional, elevada densidade demografica, degradacdo ambiental e

possivelmente a mudanga do clima global. O grande alcance dos impactos sécio-
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econdmicos dos desastres naturais causou uma mudanga na abordagem politica
para lidar com o conceito de risco nas sociedades modernas.

As populacbes de baixa renda, especialmente aquelas que vivem em
assentamentos subnormais, em rapida e desorganizada expansao
em todas as grandes cidades brasileiras, sdo as que convivem com
as mais graves e freqlentes situagdes de risco de escorregamentos
(NOGUEIRA, 2002).

Essa preocupagédo com o as areas habitacionais em risco de desabamento é
recente, teve inicio somente nos anos oitenta. Buscaremos apresentar uma
cronologia e descrigdo das agdes e eventos catastroficos ocorridos no municipio de
Sao Paulo. Também buscamos referéncias internacionais, que nos auxiliem no
conhecimento deste campo. Esses estudos permitem compreender o processo das
acdes de risco e eventos, para assim podermos estabelecer o quadro atual das
habitagbes de risco na capital paulistana, item a ser desenvolvido ao longo desta
pesquisa.

Os riscos relacionados a escorregamentos de encostas sdo observados
desde o inicio do processo de urbanizacdo no Brasil, entretanto os estudos
relacionados a este campo tiveram inicio somente ha cerca de quarenta anos.
Nogueira afirma que é necessario tratar "a ameaca, o risco e 0 desastre como

fendmenos integrados" (NOGUEIRA, 2002).
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HISTORICO INTERNACIONAL

Até a década de 1970, a comunidade internacional considerou os desastres
naturais como ocorréncias em circunstancias excepcionais, em que as capacidades
locais ndo eram suficientes para lidar com o problema, portanto era necessaria a
ajuda externa em situagdes de emergéncia. O gerenciamento do evento catastréfico
era, em geral, de competéncia exclusiva de organizagbes como a Cruz Vermelha ou
instituicdes nacionais de defesa civil.

No ano de 1971, foi criado o Escritério do Coordenador das Nagdes Unidas
para Socorro em Casos de Desastre — atual Escritério das Nag¢des Unidas para a
Coordenacéao da Assisténcia Humanitaria (UNOCHA) — com o objetivo de mobilizar e
coordenar atividades de socorro em casos de desastre de diversas origens.

Dentre as principais abordagens iniciais sobre riscos e desastres,
destacaremos duas das principais vertentes de pensamento e pesquisa. A primeira
visdo que abordaremos é a dominante nos sistemas de defesa civil nacional e
agéncias internacionais de auxilio a desastres. Ela foca métodos de monitoramento
das areas de risco e a explicacdo cientifica dos processos fisicos. Parte do
pressuposto que "a natureza pode ser controlada por obras de engenharia
ambiental" (NOGUEIRA, 2002). Faz uso de controles fisicos e gerenciais do meio
ambiente urbano, como a criagdo de planos emergenciais apoiados pelos setores
militares que seguem o principio da "manutengdo da ordem na desordem”
(NOGUEIRA, 2002).

A segunda vertente que apresentaremos, caracteriza desastres naturais como
questdes sociais: "seja em termos de impacto, origem ou nas reag¢des ou respostas
gue suscitam nas sociedades, politica e civil" (NOGUEIRA, 2002). De acordo com o

geografo canadense Hewitt (1996): "a distribuicdo dos danos reflete principalmente a
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ordem social que produz, reproduz e regula as atividades humanas". Esse grupo de
autores foca o estudo das condicionantes das vulnerabilidades e insere a prevengéao
e a mitigagao de riscos nos planos de desenvolvimento locais, regionais e nacionais.

Dentro desse contexto, no ano de 1992 foi criada a Rede de Estudos Sociais
em Prevencdo em Desastres na América Latina. Sediada no Peru, teve agao
importante na publicagdo e divulgagdo de temas ligados a areas de riscos e
desastres naturais. Essa rede colaborou significativamente na evolugdo dos
conceitos sobre riscos. Esses conceitos foram inseridos numa corrente chamada
"sociologia do desastre", que aborda, entre outros itens, a vulnerabilidade e a
construcao social de riscos e desastres.

Os resultados praticos dessa segunda corrente, porém, ndo foram efetivos na
producao das praticas que foram por ela mesma sugeridas. Nogueira atribui isso a
dificuldades criadas pela generalizagdo das analises e pela auséncia de
fundamentos de acgdes.

Internacionalmente, a questao do risco teve debates intensificados a partir de
dezembro de 1989, quando os paises membros das Nagdes Unidas (ONU)
decidiram que os anos 1990 seriam a Década Internacional de Reducdo de
Desastres Naturais (DIRDN). Foi uma proposta que estava em desenvolvimento
desde o inicio da década de 1980, por um grupo de especialistas ligados ao
Conselho Nacional de Pesquisa dos Estados Unidos. O objetivo era promover
internacionalmente a reducéo de perdas e danos causados por riscos naturais. Teve
como objetivos especificos:

- promover a construgao de capacidades nacionais para reduzir os efeitos dos

desastres naturais;
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- aplicagdo do conhecimento existente, através do desenvolvimento de
diretrizes e estratégias de acéao;

- fomento a pesquisa para aplicagdo do conhecimento;

- disseminacédo de informagbes e desenvolvimento de medidas para
assisténcia técnica, transferéncia de tecnologia, veiculagdo de projetos,
educacao e o treinamento para o risco.

A resolugdo convocou todos os governos a assumir uma importante
responsabilidade de formulagdo de politicas nacionais de mitigacao de desastres e
politicas publicas de reducdo de riscos de desastres. Tais desastres sdo muito
diversos e vao muito além do desabamento de encostas, tema deste trabalho. A
maioria dos acidentes naturais relacionados ndo ocorre no Brasil, como tsunamis e
atividades vulcanicas, dentre outras calamidades. Outros tém probabilidade de
ocorréncia em territorio nacional, como desabamentos, inundagdes, incéndios, seca,
desertificacdo e outros. Posteriormente foram incluidos desastres bioldgicos e
tecnoldégicos.

No ano de 1991, as Nacgdes Unidas desenvolveram um 6rgao chamado Office
of United Nations Disaster Relief Coordinator (UNDRO). Naquele ano foi langado
um relatdrio, cujas proposi¢des centrais sdo utilizadas até hoje para guiar as agoes

de gerenciamento de riscos. Destacamos:

identificacao dos riscos;

- analise dos riscos;

- estabelecimento de medidas para prevencéo de acidentes;
- planejamento para situagdes de emergéncia;

- informagdes publicas e treinamento.
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Apenas no ano de 1992, o governo brasileiro respondeu — e de forma timida -
a convocacao do DIRDN. Nessa época, foi criado o Comité Brasileiro para o Decénio
€ a elaboragao da Politica Nacional de Defesa Civil ocorreu com a finalizacdo de um
anteprojeto de lei no ano de 1994. No meio académico nacional, a comunidade
técnico-cientifica voltada para questdes de risco (essencialmente engenheiros,
geologos e técnicos) desenvolveu atividades voltadas para o DIRDN.

A DIRDN era estruturada por uma Secretaria Geral, composta por
especialistas que apresentaram a Proposta da Década para a ONU. Havia Comités
Nacionais e um Conselho Nacional de Alto Nivel. Esse ultimo foi responsavel pela
divulgacao e mobilizagdo de recursos financeiros que impulsionavam programas e
atividades. Havia também o Comité Técnico-Cientifico, composto por vinte e cinco
especialistas internacionais que tinham o objetivo de desenvolver e apresentar
recomendagdes a Secretaria Geral. No periodo de 1990 a 1996, o gedlogo
brasileiro, Prof. Dr. Umberto Cordani, do Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sao Paulo, participou do Comité Técnico-Cientifico da DIRDN.

No ano de 1994, a DIRDN criou a Conferéncia Mundial sobre Reducao de
Desastres Naturais. Essa conferéncia estabeleceu diretrizes para prevencéo,
preparagcao e mitigacdo de desastres naturais. Definiu como indispensavel, pela
avaliagdo do risco, a prevencdo e a preparacdo para atuagdo em casos de
acidentes. Afirmou que essas acdes devem ser inseridas nas politicas publicas de
desenvolvimento urbano, econémico e social. E avaliou a participagdo popular como
fator que torna as politicas publicas de gerenciamento de riscos muito mais eficazes.
Para isso, seria necessario educar a populagido para a prevencao.

A Convengao Interamericana para Facilitar a Assisténcia em Caso de

Desastre foi adotada em 1991 e entrou em vigor em 1996 (PAHO, 1998), com o
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apoio da Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Teve objetivo de fortalecer e
padronizar métodos de produgcdo de dados em ambito regional, ndo apenas para
evitar inconsisténcias, mas também para avaliar as perdas. Também buscou
identificar a vulnerabilidade dos territérios e das populagées quando enfrentam
perigos naturais e causados por atividades antropicas.

O relatdrio final da DIRDN, publicado no ano de 1999 e elaborado pelo
Comité Técnico-Cientifico, concluiu a necessidade da ampla utilizagdo do
conhecimento cientifico, associado a experiéncia técnica. Também destaca a
importancia da interdisciplinaridade e intersetorialidade desse campo. Avaliou que o
foco ndo deveria mais ser agdes a se desenvolverem nos momentos de perigo, mas
no gerenciamento sistematico do risco. As medidas deveriam contar com a
participacado local e comunitaria crescente e utilizar de forma nao centralizada as
organizagdes nao governamentais e os grupos de cidadaos. Dentro dessa estrutura,
surgiu uma nova visao: o processo de desenvolvimento deve reduzir o risco por meio
da diminuicdo da vulnerabilidade social, econdmica e ambiental das populacdes e
dos territérios.

O entdo secretario-geral das Nagbdes Unidas, Kofi Annan, comentou o

assunto:

Devemos, acima de tudo, mudar de uma cultura de reagédo para uma
cultura de prevencado. A comunidade humanitaria faz um trabalho
formidavel de reacao a desastres. Mas a tarefa mais importante, em
médio e longo prazo, é fortalecer e ampliar programas que reduzam o
numero e o custo de desastres em primeiro lugar. A prevencao nao é
apenas mais humana do que a cura, € também muito menos
dispendiosa" (IDNDR, 1999 b).

O Brasil estava entre os trinta e trés paises presentes no encerramento da
Década. Entretanto ndo é encontrada a participacdo brasileira nos sumarios dos
relatérios nacionais de avaliagdo de avancos durante a DIRDN, nem na lista de

documentos e relatdrios anuais. Durante a década de noventa, morreram mais de
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duas mil pessoas vitimas de desastres naturais na regido da América Latina e do
Caribe’.

Como continuidade das ag¢des do DIRDN, em julho de 1999, em Genebra,
ocorreu o Foro Programatico da DIRDN. Foi estabelecida a Estratégia Internacional
para Reducado de Desastres (ISDR), que foi ratificada pelo Conselho Econémico e
Social e pela Assembléia Geral da ONU. Foi instituida uma ajuda internacional a
comunidades vulneraveis para que pudessem se tornar resilientes aos efeitos de
desastres naturais e também para possibilitar a mudanca de foco, passando da
simples protecdo contra os perigos para a administragcdo do risco através da
prevencgao.

Essa estratégia consiste na modificacdo da conduta humana e na aplicagao
de técnicas e praticas tradicionais, para permitir que

(...) todas as comunidades tenham a capacidade de fazer frente
aos efeitos dos perigos naturais, tecnoldgicos e ambientais,
para reduzir os riscos nos aspectos vulneraveis da malha social
e econOmica das sociedades modernas, a fim de passar da
protecdo contra os perigos a gestdo do risco.(NOGUEIRA,
2002).

Dessa forma, insere a prevengao e a redug¢ao da vulnerabilidade ao risco nas
agendas de organizagdes e redes locais, nacionais e internacionais, focando a
implementagao de politicas publicas para a reducado de desastres, o fomento da
cultura de prevencado de calamidades e a reducdo de riscos. A implementacao

dessa estratégia consiste no estabelecimento de parcerias entre governos,

organizagbes nao-governamentais, agéncias da ONU, a comunidade cientifica e

! Durante a década de 1990 foi registrado um total de 65.260 mortes em virtude de desastres naturais na regido
da América Latina e Caribe. As mortes resultaram principalmente de inundagées (54%), epidemias (18,4%),
tempestades, ciclones e furacdes (17,7%), terremotos (5,2%) e deslizamentos de terra (3,2%) (CRED-OFDA,
2002).
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outros grupos de interesse na redugao de desastres, buscando solugdes efetivas ao
enfrentamento do risco (ISDR, 1999).

Este Foro avaliou que a vulnerabilidade (social, fisica, econémica e ambiental)
€ a principal causa dos desastres e que ela tende a aumentar, portanto é provavel o
agravamento das situagbes de riscos. Dessa forma € fundamental prevenir
desastres e reduzir riscos, inserindo esses aspectos nas questdes de planejamento

urbano, como parte do problema, e também como a solu¢ao (NOGUEIRA, 2002).

HISTORICO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Até a década de 1970, a mancha urbana do municipio de Sdo Paulo ocupava
somente areas da bacia sedimentar. Essa regido tem relevo ndo acidentado, néo
implicando risco fisico de desastres naturais. Esse quadro se altera com a
substituicdo do modelo de crescimento urbano, que anteriormente era baseado em
padroes precarios, contando com territérios extensivos e a autoconstrucdo da casa
prépria, passando por um processo de favelizagdo do espacgo urbano (FREIRE,
2006). Nesse periodo, os terrenos desprezados pelo mercado imobiliario e pelo
poder publico foram ocupados. A populagdo de mais baixo poder aquisitivo somente
ocupou essas areas quando todos os terrenos planos ja ndo estavam mais
disponiveis. "Tratam-se de terrenos onde os processos naturais da dinamica do
meio fisico desenvolvem-se de forma mais intensa" (CARVALHO, 1996).

O gerenciamento de riscos durante os periodos chuvosos, no municipio, era
voltado para os impactos gerados no transito, causados por inundagdes na regido do
centro expandido da capital paulistana. As analises e avaliagdes alcangavam, no

maximo, até as marginais dos rios Tieté e Pinheiros. As ac¢des nas regides de
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ocupacao pela populagdo de baixa renda eram limitadas ao atendimento a
emergéncias, depois que o desastre ja havia ocorrido. Tais agdes eram coordenadas
pelas Administragcbes Regionais, Defesas Civil (COMDEC) e Companhia de
Engenharia de Trafego (CET).

No municipio de Sdo Paulo, as medidas para a identificacdo de moradias em
areas de risco comecaram a ser discutidas a partir dos anos 1980. As disposicoes
sugeridas a época foram sistemas de controle para remogédo da populagao e
intervencao nas areas. Ja no final dessa década, as areas de risco ja ndo estavam
somente localizadas nas areas de expansido da cidade. As invasdes de terrenos
publicos também geraram ocupacgdes de risco.

Em junho de 1983, foi feito o primeiro registro de evento calamitoso
envolvendo instabilizagdo de taludes. Nesse ano, comegaram a ser registrados pelo
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT), os inumeros
escorregamentos que ocorriam em encostas urbanas no municipio de Sao Paulo. O
IPT era responsavel pela elaboracdo dos laudos técnicos das vistorias que
comegaram a ser feitas pelas diversas Administracbes Regionais.

A partir das pesquisas realizadas, os técnicos concluiram que os desastres
poderiam ser previstos. Também entenderam que as situagcdes de risco seriam
rapidamente agravadas, caso politicas publicas de redugéo de riscos ndo fossem
criadas. Houve um consenso de que seria necessario ultrapassar o simples
atendimento as vitimas e aos desabrigados, por meio de agdes efetivas de reducéo
de risco.

No ano de 1984, o IPT elaborou a Carta Geotécnica da Grande S&o Paulo,
visando os processos naturais do meio fisico e a expansao urbana. Em 1986, o

Instituto elaborou a Carta Geotécnica do municipio de Sdo Paulo e, no ano de
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1985, junto com a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo
(EMPLASA), foi elaborada a carta de Aptiddao Fisica ao Assentamento Urbano.
Nessa época, os gedgrafos ja apontavam como evidente a relagdo entre a agao
antropica e os desastres naturais resultantes dela, principalmente nas areas
periféricas.

No comego dos anos 90, ocorreu um acidente geoldgico que ganhou
destaque na imprensa e mobilizou a opinido publica e o Estado. Em outubro de
1989, a favela Nova Republica sofreu um desabamento que levou a morte 14
pessoas. O Ministério Publico denunciou, como responsavel pelo acidente, a
Prefeitura do municipio de Sao Paulo, que a partir de entdo foi forcada a se
mobilizar sobre a questido das ocupacdes em situagcdo de risco. Funcionarios da
prefeitura foram indiciados criminalmente por este evento. No ano de 1990, a
Constituicdo do municipio de Sao Paulo foi alterada com a inclusdo do seguinte
artigo: "o municipio provera a correta utilizagcdo de areas de risco geoldgico e
hidrolégico, e outras definidas em lei, orientando e fiscalizando o seu uso e
ocupagio (...)" -Art. 149 Il (SAO PAULO, 1990, apud DA SILVA, 1996).

A favela Nova Republica era um aterro de porte grande que sofreu uma
ruptura em um talude de aproximadamente 40 metros de altura. Na parte superior
do talude, a 100 metros do declive havia um langamento de agua servida que
empogava no aterro. A influéncia da agua teria causado a instabilidade do solo, que
cedeu e gerou o desastre ocorrido. E evidente, nesse caso, a agdo antrépica como
causadora de instabilizagdes.

ApOs esses ocorridos, o poder publico tornou-se legalmente obrigado, mesmo
em areas particulares, a fiscalizar e exigir que obras para redug¢ao de riscos sejam

executadas. Em areas do poder publico que sofreram processo de invasao, o

FAUUSP 27



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

municipio passa a ter a responsabilidade sobre a administracédo e a solugdo dos
problemas de estabilidade dos terrenos.

Foi nesse mesmo ano que a Prefeitura de Sdo Paulo firmou convénio com o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — IPT. Tal convénio
produziu o primeiro mapeamento sistematico de riscos em favelas do municipio. No
periodo entre 1989 e 1990, a prefeitura contratou empresas de geotecnia para a
realizacao de analise de riscos em encostas e fundo de vales em 240 favelas. Esse
trabalho serviu como subsidio para obras de contencdo e diversos estudos e
relatérios realizados até o final de 1992. A prefeitura do municipio de Sao Paulo
contratou vinte e oito gedlogos, através de concurso publico, para trabalharem
diretamente nessas questdes de risco. Dessa forma, foi iniciado um trabalho de
analise, proposicdo de alternativas e técnicas de intervengao para areas de risco,
que ocorreu no ambito das administragdes regionais.

A partir desse periodo, eventos geoldgicos de escorregamentos em encostas
urbanas ocupadas pela populacdo de baixa renda passou a ser considerado um
fator de risco. Surgiram alguns programas habitacionais e trabalhos académicos
voltados para a questao de recuperagao de areas de risco, focando principalmente
as obras de estabilizacdo.

Escrevendo sobre gerenciamento da ocupacéo de encostas, Cunha (1991) foi
um dos primeiros autores a abordar o gerenciamento de riscos. O autor se refere a
encostas ocupadas e ndo ocupadas, sugerindo evitar a formag&o de novas areas de
riscos, que oOs riscos existentes sejam gradativamente reduzidos e que sejam

elaborados instrumentos técnicos para as areas existentes.
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De acordo com Cerri? (2004): "durante as duas gestdes municipais entre 1993
e 2000, ocorreu um esvaziamento técnico do gerenciamento descentralizado das
areas de risco e as ag¢des de controle e prevencgao foram pouco significativas".

Sabemos que a dindmica habitacional da populacdo de baixa renda se
desenvolve em ritmo acelerado. Assim, as situagdes de risco também aumentam na
mesma propor¢gdo. Mesmo terrenos geologicamente estaveis e com ocupagao
consolidada podem mudar de situagao devido aos adensamentos populacionais,
comuns em areas de moradia das classes menos favorecidas da sociedade.
Acontecem casos de locais que eram estaveis, mas passam a apresentar risco de
desabamento por causa de obras de corte e aterro. Com isso, os esforgos do
governo municipal acabam ficando defasados quanto a realidade da situagdo de
risco das habitagdes de baixa renda em encostas. Também pode ocorrer o
contrario: situagdes iniciais de risco se desenvolvem para estabilizagdo, gerada por
obras de moradias e talude executadas pela populacgao.

Os autores Cerri e Nogueira descrevem o periodo de 1993 a 2000 como
problematico para as ocupagdes de risco no municipio de Sdo Paulo. Mostram que o
acompanhamento das ocupacdes ocorreu de modo pouco sistematico e as
ocorréncias foram registradas parcialmente em documentos de qualidade técnica
irregular. A area técnica municipal n&o era especializada e utilizou termos, conceitos
e classificagdes de forma pouco precisa. Por exemplo, o termo "risco iminente" nao
era aplicado a setores, mas a amplas areas ou assentamentos inteiros. Em muitas
situagbes, o termo "area de risco" foi empregado para descrever a simples

irregularidade da ocupacdo. Apesar de haver listas de "areas de risco" na Defesa

2 Plano Municipal de Redugao de Riscos do Municipio de Sao Paulo, apresentado em dezembro de
2004, foi coordenado pelo Gedlogo Leandro Eugenio da Silva Cerri do Depto. Geologia Aplicada-
IGCE/UNESP - Rio Claro (SP). Esse plano sera descrito na seqiiéncia deste trabalho.
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Civil, nas secretarias e nas administragcbes regionais, ndo havia nenhuma
representacao cartografica.

No ano de 1996, a prefeitura contratou uma empresa de geotecnia para
avaliagao de riscos em cinquenta areas e elaboragao de projetos para prevencgao de
acidentes. A analise dos laudos elaborados revelou uma superestimativa da real
condigao de risco, "(...) talvez por considerar fatores absolutos de segurancga e néo a
dindmica e caracteristicas dos processos destrutivos atuantes" (RRSP, 2004, p.27).
As intervengdes que foram sugeridas eram complexas e onerosas, dessa forma
inviabilizaram sua implantacéo.

O conhecimento oficial disponivel, no inicio do ano de 2001, era baseado nas
acgdes de atendimento a emergéncias e informagbes referentes a controle de
ocupagdes geradas pelas administragdes regionais. Dentre os documentos
elaborados nesse periodo, os relatérios, laudos e proposicbes mais adequados
foram produzidos pela Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.
Segundo o RRSP (2004), essas informagdes contavam com grande imprecisao, por
terem sido criadas por uma equipe sem informagao ou capacitagdo para avaliar
riscos e produzir solucdes de intervencao.

Entre os anos de 2001 e 2002, a prefeitura do municipio de Sdo Paulo define
e implanta politicas para o gerenciamento de riscos. Esse processo foi iniciado com
a reestruturacdo da Comissao Municipal de Defesa Civil (COMDEC).

Havia uma disparidade de numeros sobre as areas de risco existentes no
municipio. O relatério da Secretaria da Habitagdo indicou 333 areas sujeitas a
escorregamentos (SAO PAULO, 1995, p. 4). O levantamento realizado pela
Secretaria de Implementacdo de Subprefeituras junto as Administragdes Regionais

apresentou 587 areas, sendo que, dentre essas, 284 eram areas de risco em
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encostas e 305 areas de risco de baixada (SAO PAULO, 2001). O jornal Folha de
Sao Paulo ( Edicado de 24/02/2002) apontou a existéncia de 1900 areas de risco,
sugerindo que a Prefeitura de Sao Paulo estava subestimando o perigo.

Ao analisarmos os dados acima, disponiveis na época, notamos como nao
sao esclarecedores da questdo. Nenhum deles informa quantas pessoas estavam
em situacao de risco na época. Também nao descrevem os processos destrutivos
aos quais a populacgéo estava sujeita, nem a gravidade do risco e, do mesmo modo,
nao apresenta a probabilidade da ocorréncia do evento.

No ano de 2001, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, através da
Promotoria de Justica da Habitagdo, move diversas acdes civis publicas,
fundamentadas pelos cinquenta laudos feitos em 1996 pela empresa de geotecnia.
Essa escolha foi baseada no nivel de detalhamento e precisdao apresentados. As
agdes seguiram da seguinte forma:

Para as areas classificadas como de risco iminente, as sentencas
judiciais determinavam ao poder publico municipal, geralmente, a
remog¢ao completa das moradias, o abrigo e, em muitos casos, a
oferta de alternativas de habitagdo para a populagdo removida.
(CERRI, 2004, P.28).

No inicio de 2001, a gestdo municipal que se iniciava, herdou esses
processos € a situacao de desinformacio. Nessa época, a Prefeitura do municipio
de Sado Paulo implantou um conjunto de agdes e constituiu estruturas
administrativas:

(...) que configura[valm uma politica de gerenciamento de riscos
norteada por estratégias que contempla[valm a identificagédo de
riscos, a implantacédo de intervengbes para minimizar o0s riscos
identificados, o monitoramento permanente dos setores de risco por
meio de equipes técnicas proéprias, a operagao de planos preventivos
de defesa civil e a deflagracdo de agdes voltadas a informagéo
publica e a capacitagdo das comunidades para a adogao de agodes
preventivas e de autodefesa. (CERRI, 2004, P.2)

FAUUSP 31



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

Essa politica comega com um mapeamento sistematico de areas de risco
ocupadas por favelas e loteamentos irregulares. Tal mapeamento deveria
apresentar: localizagéo, caracteristicas, intensidade, probabilidade de ocorréncia e
o numero total de moradias sujeitas a cada tipo de situagao de risco. Também foi
promovida uma analise detalhada e especifica das areas que foram objeto das
agdes civis publicas e inquéritos promovidos pelo Ministério Publico, com o objetivo
de proposigao de termos de ajustamento de conduta.

Foi criada uma equipe formada pelo assessor técnico da Secretaria da
Habitagao, juntamente com os gedlogos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
Esses profissionais foram responsaveis pela execugao de um zoneamento piloto
feito em trinta e duas favelas, inseridas em trés administragcbes regionais. Os
trabalhos partiram da andlise da metodologia adotada em 1990. A principal
alteracao foi a inversao da hierarquia de classificacdo de riscos.

Esse zoneamento piloto objetivou testar a nova metodologia adotada e treinar
as equipes de técnicos das administragdes regionais para a identificagdo e analise
dos riscos em campo. Foram utilizados sobrevbos de helicoptero nas areas de
Campo Limpo e Vila Prudente. As fotos aéreas obtidas, obliquas e de baixa altitude,
foram muito uteis para a analise e determinagao dos setores de risco.

A partir do segundo semestre de 2002, foi realizada a complementagao do
mapeamento para todas as areas de ocupacdo de baixa renda com riscos
associados a escorregamentos. Esse trabalho teve foco na identificagdo e na
caracterizagdo dos processos de risco, na atribuicdo de graus de risco, na

estimativa das consequéncias potenciais e na proposicdo de alternativas de

> A inversdo se refere & gradagdo do risco. Anteriormente a gradagdo era: R1 para o maior risco,
evoluindo em R2, R3, R4 e R5 para diminuicdo de potencialidade de risco. Com a mudancga, a escala
de risco comega com R5, para uma possibilidade maior de risco, e evolui em decréscimo de
potencialidade de risco até o nivel R1. Na sequéncia do trabalho, apresentaremos a tabela de riscos
adotada pelo RRSP.
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intervencdo. Esses novos dados foram utilizados para a gestdo de risco pela
prefeitura do municipio de Sao Paulo e para fiscalizagdo do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

O resultado desse trabalho foi a elaboracdo de avaliacbes de risco de 223
grandes areas de encostas e margens de cérregos, indicadas pelas subprefeituras
de todo municipio. Dentro dessas areas foram mapeados 562 setores de risco.
Destes, 315 setores foram avaliados como de risco alto e muito alto (PMSP, 2007,
p. 5). Essas avaliagdes foram elaboradas no ano de 2003. Parte delas foi
responsabilidade do IPT e parte ficou a cargo da UNESP.

Essas avaliagbes foram reunidas em um relatério, que foi chamado
Mapeamento de Risco Associado a Areas de Encosta e Margens de Cérregos nas
Favelas do municipio de Sdo Paulo, comumente chamado Relatério FUSP?* pelo
meio técnico. As informacgdes sobre os efeitos desses levantamentos sao difusas e
imprecisas. Sabemos que a prefeitura distribuiu o Relatério FUSP para as suas
diversas instituicdes relacionadas: Secretaria Municipal da Habitagdo, Secretaria
Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras, entidades executoras do Programa
Mananciais e diversos outros. Mais a frente, no presente trabalho, observaremos
como as agdes desses 6rgaos sao pouco relacionadas entre si.

Se, por um lado, durante um longo periodo, a prefeitura respondeu
defensivamente as acdes do Ministério Publico, o que contribuiu muito pouco para a
solucdo dos problemas nas areas de risco, de outro lado a pressao criada pelas
acgdes judiciais criaram obstaculos para o trabalho de gerenciamento de riscos. Para

solucionar esse impasse, durante o ano de 2001, a prefeitura do municipio de Séo

* FUSP é a Fundagao de Apoio a Universidade de Sao Paulo. Entidade pela qual os contratos foram
firmados.
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Paulo e a Procuradoria Geral do municipio, buscaram reverter esse processo de

acoes de responsabilizagao civil.

Essas ag¢des foram necessarias, na sua época, porque impunham a garantia

dos direitos dos cidadaos. Entretanto, foram baseadas em analises de risco

desatualizadas e propunham alternativas de intervencdo supervalorizadas. O

processo de dialogo entre o governo municipal € o poder judiciario comegou com a

apresentacao de contra-laudos, com novas avaliagdes de risco.

Apresentaremos uma planilha com a cronologia descrita dos eventos

catastroficos ocorridos no municipio de Sao Paulo:

Principais registros de acidentes associados a escorregamentos no municipio de Sao Paulo

Data

Local

Principais consequéncias

Processos

Junho de 1983

Vila Madalena

Oito vitimas fatais

Escorregamento de aterro e solo

(WOLLE et al., 1986).

Junho de 1983

Varios bairros

Prejuizos econémicos

Principalmente ocorréncias de rupturas

associadas a taludes de corte

Fevereiro de 1989

Av. Marginal

do Rio Pinheiros

Interdigdo de uma das vias

Escorregamentos envolvendo solos da
Bacia Sedimentar de S&o Paulo e do

embasamento cristalino

Margo de 1989

Varios bairros

Seis vitimas fatais

Escorregamentos em taludes de corte e

aterros

Outubro de 1989

Favela Nova

Republica, Butanta

14 vitimas fatais e
destruigdo de 58

barracos

Escorregamento de 100 mil m3 de aterro

de bota-fora clandestino (MORI, 1992)

Outubro de 1990

Varios bairros

Dez vitimas fatais

Escorregamentos em taludes de corte e

aterros

Margo de 1992

Varios bairros

Trés vitimas fatais

Escorregamentos em taludes de corte e

aterros

Abril de 1992

Favela Fazenda

da Juta, Sapopemba

17 moradias destruidas

Corrida de terra

Fevereiro de 1995

Varios bairros

Nove vitimas fatais

Escorregamentos em taludes de corte e
aterros e movimentagao de bota-fora em

cabeceira de drenagem

FAUUSP

34



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

Favela Fazenda da |Cinco vitimas fatais, Escorregamento superficial de solo e
Dezembro de 1996
Juta, Sapopemba  |trés moradias destruidas |aterro.

Favela no Jardim
Margo de 1999 Quatro vitimas fatais
Miriam

Favela Morro da Lua
Fevereiro de 2000 Doze vitimas fatais
no Campo Limpo

Favela Real Parque |Destruigédo de 22 Escorregamento de solo superficial e
Margo de 2000
no Morumbi barracos aterro langado

Fontes: SILVA, 1997 e COMDEC-SP apud RRSP.

PLANO DE REDUGAO DE RISCOS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Apresentaremos agora o projeto chamado "Elaboragao de Plano Municipal de
Reducédo de Riscos no Municipio de Sao Paulo (SP)” foi produto de um contrato
entre a prefeitura do municipio de Sdo Paulo (PMSP) e a Fundagao de Apoio a
Pesquisa, Ensino e Extensdo (FUNEP). A equipe técnica foi formada pelo
Departamento de Geologia Aplicada (DGA), pelo Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas (IGCE) e pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) — Campus de Rio
Claro (SP). Este plano € um importante instrumento do municipio na gestéo e
controle dos riscos.

O Plano de Redugdo de Riscos do Municipio de Sao Paulo (RRSP) foi
elaborado durante o periodo de outubro a dezembro de 2004. Teve apoio do
governo federal, através do Ministério das Cidades, dentro do Programa de
Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragdo de Assentamentos Precarios, dentro da
Acéao de Prevencao e Erradicacao de Riscos em Assentamentos Precarios.

Esse plano tem como objetivo a continuacdo das acdes ja desenvolvidas
pelos governos federal e municipal que focam a

(...) prevencgao e erradicagao de riscos socio-ambientais que atingem
familias de baixa renda, moradoras de assentamentos precarios em
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localidades urbanas, por meio da transferéncia de recursos do
Orcamento Geral da Unido para o treinamento e a capacitacao de
equipes municipais, o planejamento das a¢des de reducéo de risco e
a articulagao das agdes dos trés niveis de governo (CERRI, 2004, p.
2).

O plano municipal € um conjunto de ag¢des estruturais e ndo estruturais que
estdo focadas numa analise critica, na avaliagao do risco e em sugestdes que visam
aprimorar e otimizar as agbes ja implantadas pela PMSP. Seguem os objetivos
especificos, como descritos no plano:

* a atualizagcdo do mapeamento de riscos associados a escorregamentos de
encostas e solapamento de margens de corregos;

* a avaliacdo dos resultados das acgdes estruturais desencadeadas pelo Plano de
Intervencdes referente ao ano de 2004;

* a indicacéao de tipologias de intervengdes mais adequadas aos processos adversos
registrados no municipio;

* a capacitacdo das equipes técnicas municipais, especialmente da equipe de
geologos selecionada por concurso publico realizado em 2004;

* a elaboracdo do plano de intervencbes estruturais voltadas a reducido de riscos
para ser implantado no ano de 2005;

* a identificacdo de fontes de recursos e programas compativeis ao plano de
intervengdes estruturais do ano de 2005 nos trés niveis de governo (municipal,
estadual e federal);

* a elaboracdo de um plano estratégico para a redugdo e controle dos riscos
associados a escorregamentos de encostas e solapamento de margens de cérregos
em areas de assentamento precarios do municipio de Sao Paulo.

No plano RRSP, a politica de intervengdes é “voltada a consolidagcdo da
ocupacao” (CERRI, 2004, p.7). Pensamos nas possiveis consequéncias de se

manter a populagdo em uma situagdo de risco permanente, ja que, mesmo com
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intervengdes adequadas, ele ndo é eliminado. Consideramos que seria mais
adequado ampliar as opgbes e que buscar uma resposta mais complexa pode
atender de forma mais satisfatoria as necessidades da populagao.

Para a elaboragcdo técnica deste trabalho, foram realizadas diversas
entrevistas e consultas a técnicos da prefeitura e liderancas comunitarias. Também
foram analisados dados referentes a:

* 0 conhecimento do problema (o mapeamento do risco executado em 2003);

* a Operagcédo Sao Paulo Protege (plano contingencial para os periodos
chuvosos) e os atendimentos de emergéncia;

* as equipes regionais de gerenciamento de risco das Subprefeituras;

* 0s resultados do Plano Anual de Intervengdes 2004; e

» as atividades de informacgao publica e os nucleos de defesa civil.

O mapeamento realizado objetivou a verificagdo da situagdo nas areas ja
descritas em levantamentos anteriores e também a possivel inclusdo de novas areas
de risco. Sabemos que esses processos sdo dinamicos e que terrenos podem mudar
de situagdo com frequéncia. O critério de gradacao de risco adotado foi descrito na

tabela:
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Grau de
Descrigdo

probabilidade
Baixo
05 condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo
de terreno, ete.) e o nivel de intervengdo no setor sao de haixa
potencialidade para o desenvalvimento de processos de escorregamentos
e solapamentas.
M&o ha indicios de desenvalimento de processos de instabilizagdo de
encostas e de margens de drenagens.
E a condigdno menos critica.
Mantidas as condigdes existentes, ndo se espera a ocorréncia de eventos

R1 destrutivos no periodo de um ciclo chuvoso.

Médio

05 condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo

de terreno, ete) e o nivel de intervengdo no setor s3o de baixa

potencialidade para o desenvalvimenta de processos de escarregamentos

e solapamentas.

Observa-se a presencga de algumais) evidéncia(s) de instabilidade

(encostas e margens de drenagens) porérm incipientefs).

Mantidas as condigdes existentes, & reduzida a possibilidade de

ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e
R2 prolongadas, no periodo de urm ciclo chuvoso,

Alto

05 condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo

de terreno, ete.) & 0 nivel de intervengdo no setor 540 de alta

potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos

e solapamentos.

Observa-se a presenca de significativa(s) evidénciais) de instahilidade

itrincas no solo, degraus de abatimento em taludes, efc)

Mantidas as condigdes existentes, & perfeitamente possivel a ocorréncia

de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas,

R3 ho periodo de urn ciclo chuvoso.

Muito Alto

0z condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo
de terreno, ete) e o nivel de interveng&o no setor sdo de alta
potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamentos
e solapamentos.

R4 As evidéncias de instabilidade trincas no solo, degraus de abatimento em
taludes, trincas em moradias ou em muros de contengdo, arvores ou postes
inclinados, cicatrizes de escorregamento, feigdes erosivas, proximidade da
maradia em relagio ao cdrrego, ete)) s8o expressivas e estio presentes em
grande ndmero efod maghitude. E a condigdo mais critica Mantidas as
condigdes existentes, & muito pravavel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo
de um ciclo chuvoso.

Fonte: Plano Municipal de Reducdo de Riscos do Municipio de S50 Pawlo (SP)
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O método utilizado para mapeamento e identificagdo de areas de risco do
Plano RRSP incluiu modelos de processos de instabilizagao, trabalhos de campo,
registro dos resultados, delimitagdo de setores de risco, representacao de cada setor
de risco, estimativa das consequéncias e indicagao de alternativas de intervencéo.

Dentre os numeros levantados no RRSP, ressaltamos a identificacdo de 522
setores de risco, o que equivale a cerca de 27.500 moradias®, localizados em 192
ocupacodes de favelas ou loteamentos irregulares (ocupagdes subnormais). No total
de setores, 237 foram classificados como baixa ou média probabilidade de
ocorréncia de processos destrutivos significativos. Em outros 158 setores, foram
identificadas potencialidades e evidéncias que caracterizaram alta probabilidade de
ocorréncia de processos destrutivos. E em 127 setores, probabilidade muito alta, que
representam 11.500 moradias®. Enfatizamos que esses dados foram levantados no
periodo entre 2002 e 2003, com estimativa feita a partir de fotos obtidas em
sobrevbo de helicoptero, e atualmente ja podem estar subestimados devido a
intensa dindmica de crescimento da populacao.

O critério de selecao de areas adotado pelo Plano foi:

- maior nivel de probabilidade (Muito Alto > Alto > Médio > Baixo);
- maior numero de moradias atendidas;
-prioridades para as areas em processo de regularizagao fundiaria, urbanizagado ou

incluidas em projetos de desenvolvimento urbano, viario, saneamento ambiental, etc.

® Considerando o calculo habitual de 4 habitantes em média por unidade, trata-se de cerca de
110.000 pessoas vivendo em situagéo de risco no municipio de Sdo Paulo .

®Isso significa que cerca de 46.000 pessoas estado vivendo em potencialidade muito alta de risco, ou
seja, aproximadamente metade da populagéo de risco de todo o municipio.
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A OPERAGAO SAO PAULO PROTEGE

S&o Paulo Protege € um plano preventivo para o gerenciamento de riscos
associados ao periodo critico de pluviosidade no municipio. Objetiva o
gerenciamento de emergéncias através de um conjunto de agdes preventivas e
procedimentos emergenciais adotados pelo poder publico municipal e pela
comunidade. As ac¢des foram baseadas no monitoramento dos dados pluviométricos,
na previsdo meteoroldgica e na observagéo, em campo.

Essa operacgao tinha como objetivo a articulagédo a articulagdo dos setores da
administracdo municipal, voltados para o gerenciamento de riscos e teve inicio em
julho de 2001. Quando foi adotado o seguinte cronograma:

Cronograma da Operagédo Sao Paulo Protege 2001-2

Fases Periodo

Planejamento Agosto a outubro

Implantagao e langamento |[Novembro

Operagao Dezembro a margo

Avaliagao Abril

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo, in NOGUEIRA, 2002.

Mais de cem técnicos de diversas secretarias participaram da etapa de
planejamento. Foram organizados em grupos tematicos voltados para:
e definicdo de recursos, estruturas e fluxos de comunicagéo institucional;
e campanha de informacéao publica;
e atividades de capacitagcao e mobilizagao de profissionais e da populacéo;
e atendimento a chamadas de emergéncia, adogdo de providéncias e registro
de ocorréncias;

e mapa operacional e banco de dados.
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Os objetivos da Operacao Sao Paulo Protege foram definidos como:

DBJETIVOS: organgepdo ¢ Droparapdo o8 estrufurd administrative momega) para o
fersnivnenio 0 SRargeEncIas & l:‘.[:rr?.lrngs'-nnas giranie o perfado crilicn o ervosidans, o
senlchy o qualiicer o comgrmento da atabogdo pobiics de garantly & seguranga ambiental
da pm_e.ddn:én £ e reduzy perdas @ danos infigudins 2 Codade & B0E DROGES G
COSRGUENCE 982 CAuvas.
DIRETRIZFES GERAIS:
A - E possivel anlgopar-s6 a cenaros provéavels de sundacdo, alegamentos de vigs &
geslizamentos de encoslas com o chjetvo de mInimizan swas conseqUancias sobre pessods
o bens, desde que, acompanhados os ingdipes pluvicmetncos e o pewsdo meteprohkaics,
Sejam absenados em campo mdic (T encoEtas ou wlraw
035 grensgens mas areas de nsco prevismenis idendilicadas
B - Para cada situagho {"eslads’) de agravamenio dos rscos relacionada s diferentes
ameacas  (alagamantos. mundagdes ol escoregamentos) com bese mo indice de
precipitacan pluvicmedtrica, na previsho meleorolodgica. na obsenvacko de campo e no
registro de ocooréncias, pode ser estabelecido wm conpnla de procedimenios preventivas &
SIS
C - SAD PAULO PROTEGE & uma agdc coordenada do governo municipal, infersetorial,
burscando obmizar & polencializar racursos UMancs & malenais da adminisiracac poblica
rmunicipal, de 1al manewe que 85 alividades previsias se reakzem com o rmaice nivel de
eficsncas ¢ elativieiade
O - SAD PAULO PROTEGE esia basaado em:
delmican de funcies e responsabilidacges,
panejamenle o coordenacac das abvidades de @cordo com procedimentos e
estabelacidos,
- Ieinamento para aperleipcaments da capacidade de resposta das instluigdes e da
Coemaenidade,
- ampla m_i-urln:ﬂ_;a're:l a sociedade sobre os perigos & procedenentcs para minimizar as
CONEEQUENCias,
formalizacao axplicta e documentada de funcdes. alnbuiches, responsabilidades o
procedimentas sm cada situacao oritics,
disponibilidace prévia Gos recursos NeCEESENDS
estabalecimento de rede de nformascdio permanene entre as Instiuiches e a populagac,
"'lﬂll_if‘-'”* por meias de comunicacio de massa @ maes especiicaments, 05 morasores
O Breas de risen

Fonte: NOGUEIRA,2002.

O organograma da Operacédo Sao Paulo Protege foi concebido da seguinte

forma:
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PREFEITA MUNICIPAL
N Grupo de comunicacio
Coordenacies Locais Coordenagdo Geral e mobilizagéo
Monitoramento
pluviomédrico e i
metearolbgico Voluntanos
Micleos de
Defesa Civil
Grupo de suporte Grupa de Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
dos servigos informagao administragio protecio salde apoio ao
publicos operacional de abrigos civil € S0como trénsito
e suprimantos

Fonte: NOGUEIRA,2002.

Devido a falta de parametros praticos para analises pluviométricas
relacionadas a escorregamentos e demais possiveis desastres naturais, para essa
operagao foram adotados alguns cenarios prospectivos como critério para
deflagracdo de medidas preventivas, subsidiados essencialmente em observagdes
feitas nas visitas de campo.

A coordenagédo da operagao recebia dados pluviométricos e metereoldgicos
do Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE) e informagdes sobre as
condigdes das areas dos coordenadores locais (COLP). Os coordenadores de grupo
eram informados pelos Nucleos de Defesa Civil (NUDEC), pelos técnicos locais e
pelas bases operacionais da Compania de Engenharia e Trafego (CET).

Foram utilizados aparelhos de comunicacado tipo "Nextel", para agilizar a
transmissdao das informacbées e também foram instaladas cinco estacdes
metereoldgicas experimentais, instaladas em administragdes regionais, posicionadas
nos extremos do municipio. Foi elaborado um banco de dados para cadastro de

ocorréncias, vindas de diversas fontes: Defesa Civil, CET e outros.
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Foi criada uma base cartografica para memoéria de ocorréncias e
planejamento preventivo, o chamado Mapa SPPROTEGE, que inclui diversas
ameacas ambientais. Esse mapa demonstrou ser uma base informacional muito
importante para a gestao dos riscos ambientais urbanos.

Também foi veiculada uma campanha de informacédo publica, que utilizou
folders, cartazes e informes publicitarios em radios e televisdo. Juntamente, foi
criado um site que disponibilizou informes sobre as condigdes pluviométricas e as
areas de estado critico. Nos Nucleos de Defesa Civil (NUDEC), foram inseridos
noventa e sete moradores de areas de risco para participacdo das agdes de
gerenciamento de riscos local, numa tentativa da garantia de continuidade da
operacao em novas administragdes municipais e no estabelecimento do importante

pacto com a populacéao local.

CONCEITOS

Prosseguiremos este trabalho apresentando alguns conceitos importantes
para a compreensao das questdes de riscos e desastres naturais. Alguns conceitos
essenciais para o presente trabalho descrevemos a seguir, demais conceitos
relevantes para o tema seréo descritos no Anexo |. Consideramos essa etapa muito
importante para exposigao da abordagem que faremos para a analise de riscos da
area de estudo especifico e as conclusdes e consideragdes finais. Definiremos
separadamente cada conceito para posteriormente articula-los, formando um
quadro abrangente da questdo. Utilizaremos esses fundamentos para subsidiar

todos os trabalhos e pesquisas que seguirdo a partir de agora.
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Risco Geotécnico

Para conceituar risco geotécnico, utilizaremos a abordagem de Cerri (1993).
Para o autor, é a consideragao da possibilidade de ocorréncia do evento destrutivo e
as consequéncias potenciais desse evento. Assim, podemos dizer que risco € a
probabilidade de ocorréncia de um evento aleatério, multiplicado pela consequéncia
adversa desse evento. Carvalho (1996) completa essa definicdo com os termos
"risco € a consequéncia esperada de eventos aleatérios associados a processos de
instabilizacdo de macigcos naturais, macigos artificiais ou obras geotécnicas".
Portanto somente podemos considerar risco quanto nos deparamos com alguma
probabilidade de perda ou dano. Descrevemos objetivamente esse conceito de
“perigo” (ou hazard) como condigdo ou fendbmeno com potencial para consequéncias
danosas’. A equacdo mais simples que apresenta essa situagao de risco é:

R=PxC

Sendo:

R =risco

P = probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia de um determinado

processo adverso

C = consequéncias sociais e/ou econémicas potenciais

Areas de Risco

O conceito de areas de risco € muito usado no campo dos desastres naturais.

Faz referencia a

’ Este conceito é encontrado no curso de capacitagéo para gerenciamento de riscos, elaborado pelo
IPT (2007).
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(...) locais sujeitos a ocorréncia de fendmenos de natureza geoldgico-
geotécnica e hidraulica que impliguem a possibilidade de perda de
vidas e/ou danos materiais. Estes locais sao, predominantemente,
ocupagbes de fundos de vales sujeitos a inundacbes e
solapamentos, ou encostas de altas declividades passiveis de
escorregamentos e desmoronamentos. (FIGUEIREDO, 1994).

Podemos objetivamente inserir neste conceito a nogdo de suscetibilidade
como uma indicacao de possibilidade de ocorréncia de um evento destastroso numa
area de risco. A suscetibilidade é expressada em classes de probabilidade de
ocorréncia. Também podemos incluir a nogao de vulnerabilidade como um grau de

perda para um dado elemento, grupo ou comunidade, dentro de uma area de risco.®

Croqui exemplificando situacdo de risco fisico comumente encontrado nas regibes periféricas da

cidade de Séo Paulo. (FIGUEIREDO,1995)

RUA BARRACO EM RIsCO
SUPERIOR

TRINCA
, ARVORE_INCLINADA

MATAC AD
AUA INFERIOR
INTERPITADA
1
AY
~ | N
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® As nogdes de vulnerabilidade e de suscetibilidade foram utilizadas de acordo com o Manual de
Capacitacao para Risco elaborado pelo IPT (2007).
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Identificagao e analise de riscos

Para identificagdo, analise e monitoramento de riscos geoldgicos, é feita
investigacao geoldgico-geotécnica de campo. Para a realizagdo dessa tarefa devem
ser considerados a probabilidade de ocorréncia, os processos de instabilizacéo
associados e as consequéncias possiveis de um evento catastrofico.

Apds 0 mapeamento e a setorizagdo das areas, sao feitas vistorias de campo.
Realizadas pelas equipes municipais treinadas, devem identificar as fei¢des de
instabilidade que consistem nos sinais de movimentagao do terreno, referéncia final
na identificagcado de risco. Devem, também, fazer recomendacdes quanto as ag¢des a
serem tomadas, incluindo a possibilidade de retirada de moradores em caso de risco
de desabamento iminente.

E importante compreender o conceito de previsdo. Para Macedo é

(...) a possibilidade de identificacdo das areas de risco com a
indicacdo dos locais onde poderdo ocorrer acidentes (definigdo
espacial = ONDE), estabelecimento das condigbes e circunstancias
para a ocorréncia dos processos (definicdo temporal = QUANDO).
(MACEDO,1993)

Imagem da comunidade de Xavier de Magalhdes em 2005
Fonte: JNS-Haplan. Arq. Marco Martinho.
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Segundo Nardocci (1999), ainda temos que considerar que
mesmo que o calculo da probabilidade de ocorréncia de um evento
seja preciso, exato, sera apenas uma probabilidade. Medir com
preciséo a probabilidade de ocorréncia de um evento néo trara a
certeza de ocorréncia ou nao desse evento, tampouco permitira
conhecer-se 0 momento em que ocorrera

Para Carvalho (2000),

(...) a maneira mais simples de se tratar a probabilidade em analise
de risco consiste em atribuir a possibilidade de ocorréncia do
processo de instabilizagdo, niveis definidos de forma literal
(possibilidade de ocorréncia baixa, média ou alta, por exemplo). Esta
€ a base para as analises de risco de carater qualitativo, em que um
profissional experiente avalia o quadro de condicionantes e indicios
da ocorréncia do processo de instabilizacdo, compara as situagdes
encontradas com modelos de comportamento e, baseado em sua
experiéncia, hierarquiza as situagbes de risco em funcdo da
possibilidade de ocorréncia do processo hum determinado periodo de
tempo (geralmente um ano).

Segundo Cerri (2004), para o mapeamento de areas de risco, existem duas
escalas a serem consideradas: zoneamento e cadastramento de risco. Zoneamento
€ a espacializagao dos dados do cadastramento, ou seja, as informacgdes levantadas
sao relacionadas ao territorio, formando-se o zoneamento. A classificacdo das areas
é feita por setores de risco. Setores de risco sdo unidades de analise comumente
usadas para a caracterizagao do quadro geral de risco.

Tendo em vista as dimensdes das areas de ocupacao precaria em
encostas e em margens de cérregos no municipio de Sao Paulo, os
resultados de zoneamentos de risco se constituem em instrumentos
adequados, podendo perfeitamente subsidiar a elaboragao de planos
de gerenciamento eficazes. (CERRI, 2003)

Um setor de risco é definido por Carvalho (1996) como a porgéao continua de
terreno sujeita aos efeitos de um particular processo de instabilizagao considerado
predominante. Assim, um setor de risco € caracterizado pela delimitagcdo da area
possivel a ser afetada pelo processo. Para tanto, € necessario o levantamento
sistematico de indicios e condicionantes de processos de instabilizacdo. Esses
levantamentos também objetivam o reconhecimento do tipo de processo de

instabilizacao, incluindo agentes, causas, natureza e geometria, dentre diversos
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outros fatores geomorfoldgicos de caracterizagdo do setor, como estado e volumes
do material envolvido, mecanismos de movimentacgao, velocidades e trajetorias e o

comportamento no tempo.

Avaliagao de Processos de Risco

Cada formacgao geomorfoldgica gera um processo de instabilidade diverso,
que requer avaliagdo, caracterizagdo e uma intervengao adequada. A metodologia
de gerenciamento de riscos objetiva diagnosticar a situacéo existente. Para tanto, é
necessaria a identificagado das areas de risco, juntamente com a caracterizagao dos
processos de instabilizacdo. Todos os locais e todos os processos devem ser
hierarquizados numa gradagao de nivel de risco.

Para esse sistema, € preciso a construcdo de um modelo de analise de
deciso?’ - que deve abranger um grande nimero de locais - para a definicdo de uma
estratégia de implantacao de intervencgdes para a redugao de risco. Na etapa inicial
de levantamento de dados, € necessario um planejamento que utilize métodos de
investigacao gradativamente mais complexos. Partindo de anadlises de cartas,
passando por imagens aéreas e de satélite, e chegando as investigagbes de
superficie e de subsolo. Para otimizagao de resultados de analise e monitoramento,
sao aconselhados um zoneamento e um cadastramento de risco, que permitem o
acompanhamento mais preciso e estabelecem pardmetros para comparacido e
evolucao dos processos de instabilidade.

Vemos como necessaria a implementacao de acdes que ultrapassem essas

duas categorias e, dessa forma, ampliem o foco, que atualmente esta restrito as

? Sobre analise de decis&o, veja mais informagdes mais adiante, neste mesmo tépico.
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limitacbes do terreno, para outras questdes que sao geradoras de risco, que o
agravam e potencializam o risco de desabamento de encostas.

Levar também em conta as questdes fundiarias, habitacionais, sociais e de
politica publica, e ndo apenas destacar o risco fisico, pode trazer resultados mais
eficientes para a populagdo. Todos os outros riscos ja citados também causam
vitimizagao e evidenciam a condi¢ao de exclusao de direitos e de cidadania a qual a
populagao esta submetida.

O gerenciamento de risco deve implicar a hierarquizagado das areas, levando
em consideracado diversas variantes que influenciam o risco fisico e social. Essa
hierarquizacdo deve ser considerada para a distribuicdo das verbas destinadas a
minimizacao de riscos, estabelecendo prioridades que sao avaliadas na relacao
entre os recursos disponiveis e a prioridade de intervencéo.

Carvalho (1996) afirma que se trata “de um problema de escolha num
ambiente de incerteza", pois os fatores que levam a deflagracdo das instabiliza¢des
sdo imprecisos. Considerando que se trata de condicionantes geoldgicos,
geotécnicos, indices pluviométricos, como citamos anteriormente, € uma previséo
que pode se confirmar depois ou antes que avaliado.

A esse campo de incertezas, temos de somar a eficiéncia das alternativas de
intervengao adotadas. Sabemos que as areas apresentam situagdes muito variadas,
os riscos se manifestam de formas diversas e as opgdes de intervengao devem ser
propostas caso a caso. Como Carvalho (1996) afirma, existe "incerteza sobre as
consequéncias da deflagragdo dos processos de instabilizagdo e da eventual ruina
das intervengdes implantadas”

Para a elaboragdo dos planos de gerenciamento de risco em encostas,

devem-se realizar estudos que estabelecam a relacdo entre chuvas e
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desabamentos. Conforme ja citamos anteriormente, a pluviosidade tem influéncia
muito significativa nas ocorréncias de desastres. Uma correta avaliacdo e o
acompanhamento adequado dos indices de pluviosidade, dentro de uma
periodicidade considerada correta para cada caso, sdo um importante instrumento
para evitar acidentes.

Assim como diversos outros itens do planejamento urbano, o gerenciamento
de riscos também esta diretamente relacionando a decisdo e acdo politicas.
Sabemos que, embora a universidade desenvolva pesquisas, os 6rgaos técnicos
acumulem experiéncia e as instituicdbes governamentais se mobilizem, ainda assim é
necessaria vontade politica para que as agdes de redugao de risco sejam colocadas
em pratica.

Existem varios autores que propde métodos diversos de analise de decisio.
Estes métodos objetivam subsidiar escolhas de forma légica em situagdes incertas e
complexas. Dentre eles, Matheson e Howard (1977) propdem que nos detenhamos
na estrutura do problema, dessa maneira o simplificamos e transformamos sua
forma complexa em uma forma elementar. Esse método pode ser aplicado a
diversas situacdes de tomada de decisdo, mas nao € um modelo Unico, sendo criado
de acordo com cada situagao de gerenciamento e também néo é rigido, devendo ser

adequado a cada situagao que apresentar necessidade.

Plano Preventivo

Instrumentos técnicos sdo necessarios para as agdes que envolvem o trato

com a populagdo moradora de areas de risco. A elaboragdo de um Plano Preventivo

de Defesa Civil (PPDC) esta entre as diversas ag¢des para gerenciamento de riscos.
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Esse plano consiste em agdes de protecdo da populagdo moradora por meio de
sistemas de alerta e evacuagao da area. Foca medidas nao estruturais, atuando
sobre as consequéncias ou para a prevengao de vitimizagdes. Ele essencialmente
se baseia na convivéncia da populacdo com o risco. De acordo com Carvalho
(1996), o plano "apresenta sempre um carater de intervencao paliativa, pois nao
altera a esséncia dos fatores responsaveis pelas situacdes de risco" .

O plano deve responder questdes como: de que maneiras ocorrem 0S
processos desastrosos? Onde estédo localizados? Qual é o periodo? Quais medidas
devem ser adotadas apds o ocorrido? As respostas obtidas sao baseadas na
previsibilidade dos eventos, subsidiadas por monitoramentos das areas, como:
indices pluviométricos, previsdo metereoldgica e acompanhamento de fei¢des das
movimentagdes da encosta.

Cerri (1992) foi autor da primeira proposta de um plano preventivo de
gerenciamento de riscos de escorregamentos. Nele estavam contidos: atendimento
para emergéncias, prevencao de escorregamentos, recuperagao de areas de risco e
previsdo de expansao e adensamento da ocupacido de encostas. De acordo com
Silva (1997), as principais etapas de desenvolvimento de um plano preventivo sao:
elaboragao, implantacdo, operacdo, acompanhamento e avaliacdo. A sequéncia
inicial de passos se assemelha ao gerenciamento de risco. Nessa primeira etapa sao
identificadas, avaliadas e analisadas as situagcdes de risco. Com base nesses dados,
a priorizacao e a setorizagao das areas a serem monitoras sao elaboradas.

O plano entra em operacdo durante a estacdo de chuvas. No municipio de
Sao Paulo, esse periodo ocorre entre os meses de setembro e abril, com maior
intensidade de precipitacdes de dezembro a marco. E necessario definir os critérios

técnicos para monitoramento e agdo e para as atribuicbes dos grupos envolvidos
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durante a operacdo do plano. E imprescindivel a participacéo popular e, para tanto,
os moradores devem ser informados sobre os riscos a que estao sujeitos.

No Plano Preventivo da Defesa Civil, sdo considerados quatro niveis de
acdes correspondentes a alertas para redugao de danos de desastres em encostas:
1) Observagao: acompanhamento dos indices pluviométricos e meteorologia;

2) Atencao: vistorias de campo;

3) Alerta: remogao das pessoas das areas de risco iminente observadas pela
vistoria;

4) Alerta maximo: remogao em todas as areas de risco.

Carvalho (1996) fala sobre a implantagdo do plano, que exige infra-estrutura
técnica e operacional voltada para a reducdo de risco. Ela deve ser montada nos
orgaos municipais e deve servir de base para um sistema em ambito federal de
gerenciamento de risco. Dentro das questdes de gerenciamento de risco, o plano
preventivo ndo € uma alternativa, mas sim uma necessaria opcdo complementar as

demais ac¢des do sistema.

Intervengoes e Obras Preventivas

Como medidas preventivas, podemos apresentar as obras de infra-estrutura
que competem ao poder publico e sdo: rede de esgoto, sistema de drenagem de
aguas pluviais, abastecimento de agua e servigo de coleta de lixo.

Medidas nao-estruturais também sao aplicadas para reducdo de risco. Elas
partem do estabelecimento de um bom entendimento entre os 6rgdos municipais
competentes e a populagdo moradora. Inclui o0 mapeamento das areas e o

estabelecimento de uma politica publica de risco (como ja descrevemos acima).
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Também devem abranger politicas habitacionais que garantam plenos direitos de
moradia, seja na producdo de novas moradias ou na reurbanizagdo de favelas,
como nova marcacgao de lotes.

As medidas que s&o estruturais em encostas sdo as obras relacionadas com
a estabilizacdo geomorfologica. Sdo obras que constantemente evoluem de acordo
com os avangos tecnoldgicos. Podem ser categorizadas em obras sem estrutura de
contencao, como um retaludamento, ou obras com estruturas de contencdo, como
muros de gravidade e obras de protecdo contra massas escorregadas, como
cortinas atirantadas.

O Plano de Reduc¢ao de Riscos do Municipio de Sdo Paulo (RRSP) apresenta

uma classificacao de tipos de intervengao, com descricao de acgdes:

TIPO DE INTERVENGAO DESCRIGAO

SERVICOS DE LIMPEZA Servigos de limpeza de entulho, lixo, etc. Recuperagéo e/ou
limpeza de sistemas de drenagem, esgotos e acessos.

E RECUPERACAO Também

incluem obras de limpeza de canais de drenagem.
Correspondem a servigos manuais e/ou utilizando
maquinario

de pequeno porte.

OBRAS DE DRENAGEM Implantagéo de sistema de drenagem superficial (canaletas,
rapidos, caixas de transicado, escadas d'agua, etc.).
SUPERFICIAL, Implantagéo

PROTECAO VEGETAL de protegao superficial vegetal (gramineas) em taludes com
solo exposto. Eventual execugao de acessos para
(GRAMINEAS) pedestres

(calgadas, escadarias, etc.) integrados ao sistema de

E DESMONTE DE drenagem.

Protecéo vegetal de margens de canais de drenagem.
BLOCOS E MATACOES Desmonte

de blocos rochosos e matacdes. Predominio de servigos

manuais e/ou com maquinario de pequeno porte.
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OBRAS DE DRENAGEM

DE SUBSUPERFICIE

Execugéo de sistema de drenagem de subsuperficie
(trincheiras

drenantes, DHP, pogos de rebaixamento, etc.).
Correspondem a

servigos parcial ou totalmente mecanizados.

ESTRUTURAS DE

CONTENGAO

LOCALIZADAS OU

LINEARES

Implantagao de estruturas de contengao localizadas, como
chumbadores, tirantes, microestacas e muros de contengao
passivos de pequeno porte (hmax =5 m e Imax = 10 m).
Obras de

contengdo e prote¢cdo de margens de canais (gabides,
muros de

concreto, etc.). Correspondem a servigos parcial ou
totalmente

mecanizados.

OBRAS DE
TERRAPLENAGEM
DE MEDIO A GRANDE

PORTES

Execugéo de servigcos de terraplenagem. Execugéo
combinada

de obras de drenagem superficial e prote¢édo vegetal (obras
complementares aos servigos de terraplenagem). Obras de
desvio e canalizag&o de corregos. Predominio de servigos

mecanizados.

ESTRUTURAS DE

CONTENGAO DE MEDIO

A GRANDE PORTES

Implantagéo de estruturas de contengdo de médio a grande
porte (h >5m el > 10 m), envolvendo obras de contengéo
passivas e ativas (muros de gravidade, cortinas, etc.).
Poderéao

envolver servicos complementares de terraplenagem.

Predominio de servigos mecanizados.

REMOGAO DE MORADIAS

As remocdes poderao ser definitivas ou néo (para
implantagao
de uma obra, por exemplo). Priorizar eventuais relocagdes

dentro da prépria area ocupada, em local seguro.

Fonte: Plano Municipal de Redugéo de Riscos do municipio de S&o Paulo (SP) Tipologia de
intervencdes voltadas a redugao de riscos associados a escorregamentos em encostas ocupadas e a

solapamentos de margens de cérregos.

A adequada avaliacdo dos processos de instabilizacdo de taludes e a

identificacdo dos setores sujeitos a riscos sdo fundamentais para a definicdo das
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intervencdes. As identificagcbes e caracterizagbes sao subsidiadas por uma
investigacao geotécnica e classificadas de acordo com seu grau de probabilidade de
ocorréncia. Essas agdes tém fundamentagao técnica de profissionais experientes da
area, que fazem uso de tecnologias e experiéncias anteriores.

As intervencgdes podem ser focadas em obras de estabilizagcao ou de protecéo
das areas ocupadas ou no reparo das consequéncias. As intervencdes de obras de
estabilizagcdo sado diretamente relacionadas a classificacdo de risco da area. Tais
obras, no consenso atual, pretendem a manutencdo da situacdo existente da
ocupacado. Em obras de reparo das consequéncias, o consenso atual objetiva o
retorno a situacao anterior ao evento.

Esses consensos se atém somente as questbes de estabilidade
geomorfoldégica no presente. Porém, sabemos que a populagdo de baixa renda,
moradora de areas de risco, tem diversos riscos sociais agregados ao risco fisico e
que também ¢é fundamental considerarmos o risco ambiental. Dessa forma,
intervengdes focadas no retorno ou na manutencido da ocupacao destas areas nao
obtém eficiéncia satisfatéria. Sabemos que a agao antrépica (ocupagdes irregulares,
extensas e adensadas) e 0 meio (a agdo da agua e a pluviosidade) tém muita
importancia na geragdo de eventos catastréficos e podem reverter a condi¢cao de
estabilidade gerada pelas obras de intervengao.

Resultados melhores e mais efetivos seriam obtidos se, na escolha das
intervencdes a serem realizadas, considerassemos todos os riscos envolvidos (ja
citados acima), ultrapassando somente o risco fisico. Dessa forma evitariamos
retorno a situagao de risco anterior e possibilitariamos a democratizagdo da cidade,

assegurando direitos de cidadania para as popula¢des de baixa renda.
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As obras que geram a eliminagcado definitiva da situagdo de risco sdo chamadas
obras de estabilizacdo definitiva, como muros de conteng¢ao de taludes. As obras
emergenciais evolutivas sdo as que elevam o nivel de segurancga do terreno, porém
nao garantem sua completa estabilidade. Devem ser seguidas de monitoramento e

avaliacido constante.

Remocgoes

A remoc¢ao de moradores € uma agcdo muito complexa. De acordo com Silva
(1996), a remogédo de pessoas em situagdo de risco tem amparo legal e sua
execugao é garantida pelo poder de policia. Porém é da responsabilidade da
prefeitura providenciar abrigo e guarda de bens até que a populagédo possa retornar
a moradia interditada.

E a intervengdo de mais dificil implementacdo, ao considerarmos o déficit
habitacional no municipio de Sdo Paulo. A op¢ao de desocupacao de areas de risco
nao pode ser usada como solugdo para a questao. O numero de moradores € muitas
vezes maior do que a capacidade de atendimento das instituicdes habitacionais do
governo, porém isso nao deve ser usado para legitimar o discurso de consolidag&o
de ocupacdes de areas de risco, vista como solug¢ao unica pelo poder publico.

As remocoes devem ser utilizadas somente em situagcdes muito especificas
como, por exemplo, um recurso para viabilizacado de obras de intervencdo. Devem
considerar a necessidade de realocacao da populacado e que a duragao da remocéao
nao ultrapasse periodos maiores do que 90 dias , 0 que causa ainda mais

transtornos as pessoas envolvidas.

FAUUSP 56



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

Nao sao poucas as questdes a se considerar em situagdes como essa. O
numero de moradias removidas e a forma de remogao também sao importantes.
Remocgdes pontuais costumam gerar nova ocupagao e, portanto, devem ser feitas
prioritariamente em numero suficiente para que proporcionem a execugao da obra e
a circulagdo das maquinas e equipamentos. Logo na sequéncia da remogéao, as
moradias devem ser demolidas, evitando nova ocupagao, e as obras devem ser
imediatamente iniciadas, evitando que os moradores permanegam nos abrigos
provisoérios por muito tempo.

Ha também situagdes em que as populagdes nao retornam ao terreno de
origem. Isso ocorre quando se proporciona a inser¢cdo dos moradores nos
programas habitacionais do governo, ou seja, s&o realocados para habitagdes
definitivas, preferencialmente proximas aos locais de origem.

O delicado processo de remocao deve ser feito imprescindivelmente com a
participacado popular. Deve-se levar em consideracao a vida e a rotina de diversas
pessoas, que devem ter garantidos os seus direitos de cidadania, e que podem
dificultar ou até inviabilizar todo o processo de gerenciamento de risco. A acgao
comum de remoc¢ao inclui também medidas de reocupacdo dos setores, com a
construgdo de parques, pragas, barreiras vegetais, cercas e até medidas de
vigilancia. Esta remocéo deve ser feita somente em casos realmente necessarios e
em entendimento com a populagao local. De outra forma, num curto prazo de tempo,
uma nova ocupacao habitacional é estabelecida na area.

E uma negociacdo dificil entre os érgdos técnicos, as instituicdes
governamentais e a populagdo moradora, tanto a que sera removida como a que

sera vizinha dos abrigos provisoérios. Diversas experiéncias descrevem a importancia
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desse entendimento entre poder publico e populagdo que viabiliza o bom andamento

das acoes.

Conseqiiéncias dos desastres

De forma objetiva, as consequéncias dos desastres podem ser sociais,
quando envolvem a populagdo moradora; ambientais, quando causam danos ao
meio ambiente; ou econémicas, quando geram prejuizos financeiros.

Os profissionais que abordam os aspectos fisicos dos riscos geoldgicos tém
grande dificuldade em caracterizar os elementos e fatores pertinentes as
consequéncias. A analise de consequéncias esta diretamente relacionada a
avaliacdo do risco. Ambas seguem metodologias subjetivas, por mais que ja
envolvam avaliacbes técnicas. Ainda dependem de critérios individuais de cada
profissional envolvido. Dessa forma, observamos a auséncia de convergéncia de
objetivos e esforgos no trato do assunto.

As diferentes conceituagdes revelam a existéncia de abordagens diversas do
tema. Como a visdo do técnico (ou pessoa responsavel pela avaliagdo) quanto ao
risco pode ser subjetiva, esse fator deve ser considerado e, na medida do possivel,
diluido, pois sabemos que existem comportamentos de maior aversao ou propensao
ao risco. Os orgaos técnicos supdem uma neutralidade do profissional com relagéo
ao risco, fazendo com que ele avalie de forma simplificada as consequéncias sociais
e econbmicas, como numero de Obitos e prejuizo monetario. Assim como ha uma
grande dificuldade de se considerarem as consequéncias ambientais, também ha

grande dificuldade em avalia-las.
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Segundo Nogueira (2002), a consequéncia decorrente de um acidente se da
em funcdo da vulnerabilidade, que varia com a susceptibilidade das pessoas ou
bens a serem afetados. Carvalho (2000) afirma que isso "envolve sempre um
julgamento a respeito dos elementos em risco e de sua vulnerabilidade. E comum
que, nas analises de risco nas favelas, apenas as moradias sejam consideradas
como elementos em risco”.

As consequéncias podem ser materiais, com o0s prejuizos por perda dos bens
e pela interrupcdo de processos produtivos, ou podem ser mais tragicas e
irreparaveis se forem sociais, causando impactos na saude - ou até a perda da vida -
da populagao e no ambiente, quando causam alteragdes graves no meio.

Existem modelos de gerenciamento de riscos que incluem tabelas de
classificacdo de conseqiiéncias dos processos de instabilizacdo. E considerado que
a consequéncia é propria do tipo de processo de instabilizacdo, do terreno e da
locagdo das moradias no terreno. No modelo de gerenciamento de riscos
geotécnicos em encostas urbanas feito por Carvalho (1996), as consequéncias
foram avaliadas em fungédo do conjunto de indicios de instabilidade levantado e da
posicao das moradias em relagdo a esse conjunto. Segue exemplo da classificagao
de consequéncias adotada por este autor:

Classes de consequéncias

Consequéncialy;mero de moradias passiveis de destruigéo
C3 N>5

C2 2<N<5

C1 N<2

Fonte: CARVALHO, 1996

FAUUSP 59



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

CAPITULO 2

O JARDIM SOLANGE

INTRODUGAO

Neste capitulo, apresentaremos a area escolhida para ser objeto de estudo
especifico deste trabalho: a comunidade do Jardim Solange. Trata-se de uma favela
localizada na regido sul do municipio de Sao Paulo. Esta inserida na area de
protecdo de mananciais de Guarapiranga, dentro do Distrito de M'Boi Mirim, no
Bairro de Jardim Angela. Iniciaremos apresentando a regido da escala mais ampla,
da area de protecdo de mananciais de Guarapiranga. Seguiremos mostrando as
caracteristicas especificas do bairro de Jardim Angela e chegaremos & descrigéo
dos aspectos peculiares da favela do Jardim Solange.

O objetivo dessa sequéncia de contextos € fornecer uma descrigdo objetiva,
sistematica e abrangente da estrutura (ou de parte dela) da situacédo atual da area
escolhida para pesquisa. Através dessa descricdo, tentaremos obter um relatério de
risco que consiga elencar de forma ampla os diversos fatores envolvidos na questao.

Concluiremos este capitulo evidenciando as questdes pertinentes relativas a
esta regido, os motivos para a escolha da area e as diversas possibilidades de

analise e avaliacéo de risco que esta comunidade apresenta.
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A AREA DE PROTEGAO DE MANANCIAIS DE GUARAPIRANGA

A regiao delimitada para estudo esta inserida na area de protecéo de
mananciais da Represa de Guarapiranga, dentro dos limites do municipio de Sao
Paulo. Para identificagdo do local, buscamos o historico de ocupagéo da regiao, com
intencdo de tornar claras as questdes atuais do uso do solo. Os estudos
geomorfoldgicos tém como propédsito servir de subsidio técnico para uma melhor
compreensao do quadro de riscos.

Buscamos também identificar amplamente as questdes de moradia e infra-
estrutura urbana, para um melhor entendimento da realidade da represa. O foco é o
acumulo de informacgdes para contribuir para a analise das questdes relativas as
habitacdes de baixa renda em situacado de risco na area de protecdo de mananciais

de Guarapiranga.

HISTORICO DE OCUPAGAO

A regiao de Jardim Solange esté inserida no processo histérico de formagéao e
ocupacao da represa de Guarapiranga. A ocupagao da regidao que compreende o
bairro de Santo Amaro tem origem anterior ao periodo colonial, quando essa regiao
era ocupada pelos indios Guaianazes.

Desde o periodo inicial da colonizagao do Brasil, existem relatos de ocupacéao
do planalto paulista. Nessa época os nucleos populacionais do planalto paulista
eram formados pelos padres jesuitas. O aldeamento formado na regido que
atualmente chamamos de Santo Amaro e Guarapiranga era entdo chamado de

Nossa Senhora da Concei¢cdo do Ibirapuera. Nessa época, havia um aldeamento
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indigena denominado Guarapiranga ou Guirapiranga. Esse nucleo, porém, estava
localizado entre a pardquia da Sé e a pardquia de Penha de Franga. Em tupi-
guarani, Guarapiranga quer dizer garga vermelha. A constru¢ao da capela de Santo
Amaro, no ano de 1680, foi um dos primeiros pélos de atragdo da populagéo para a
regiao.

A regido de Santo Amaro se desenvolvia lentamente e paralelamente ao
municipio de S&o Paulo. Ambas regides passaram mais de trezentos anos
concentradas nos mesmos nucleos de sua fundagdo. A regido de Santo Amaro,
onde atualmente esta localizada a represa de Guarapiranga, passava por processo
de ocupacgao desde o século XVI e era formada por algumas dezenas de ruas, nove

largos e oito igrejas.

Foi somente a partir da segunda metade do século XIX que a regido de Santo
Amaro se expandiu para os nucleos coloniais do seu entorno. No comec¢o do século
XIX, a paroquia de Santo Amaro era formada por quatro ruas, que eram proximas a
igreja e ao Largo do Jogo da Bola. No entorno havia algumas chacaras. Essa regiao,
onde atualmente esta localizada a represa de Guarapiranga, correspondia a

capitania hereditaria de S&o Vicente.

A comecializacdo do café transformou a economia e o desenvolvimento
urbano da cidade de S&o Paulo se acelerou. O municipio de Santo Amaro seguiu
esse desenvolvimento, mantendo a caracteristica de fornecedor agricola e de

material de construcgao.

A regido de Guarapiranga, até o inicio do século XX, tinha ocupacgao rarefeita
e seu vasto territorio era quase intocado. Essa paisagem entrou em transformagéo

em 1906, justamente com a construgdo da represa de Guarapiranga, ocasido em
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que as pequenas chacaras com constru¢gdes simples deram lugar ao imenso lago

que cobriu o extenso territorio.

O rapido desenvolvimento urbano da regido de Guarapiranga gerou o
aumento da demanda de energia, fornecida a época pela Light. Para atender a essa
nova necessidade, foi construida a segunda usina hidroelétrica de Sdo Paulo na
primeira década do século XX. A primeira usina construida tinha sido a de Santana
de Parnaiba no ano de 1901. Depois de diversos estudos técnicos, o rio
Guarapiranga, em Santo Amaro, foi escolhido como local a ser instalada a represa.
A existéncia de transporte férreo foi um dos importantes fatores considerados nessa

escolha.

As aguas do Guarapiranga, afluente do Rio Pinheiros, deveriam ser
represadas, formando um imenso lago artificial. Estas aguas seriam
descarregadas durante o periodo de estiagem no Rio Pinheiros, que
corre em direcdo ao Rio Tieté, alimentando finalmente, as turbinas da
usina de Parnaiba. (FRANCA, 2000).

Nesse periodo, a regido era afastada da malha urbana consolidada, estava
localizada a 15 quildbmetros ao sul da cidade de Sao Paulo. "O vale onde esta
implantada a barragem é assimétrico. Na margem esquerda, a encosta constituida

de alteragao de gnaise era um morro bastante ingreme" (FRANCA, 2000).

A estrada de ferro proporcionou a ligagdo com a cidade de Sao Paulo e a
regido de Guarapiranga transformou seu uso agricola em uso religioso e de lazer. A
Festa do Divino, que acontecia na regido, atraia muitos visitantes e com a
inauguragao da represa "a funcéo recreativa foi intensificada e acabou por definir as
formas de ocupagdo do solo e as atividades econdbmicas da regidao” (FRANCA,
2000). No ano de 1913, a Light cria linhas de bondes, especiais para visitantes da

represa. O lago foi criado como controle de vazéo do sistema de geragao de energia
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e prestava dessa forma um servigo referente a infra-estrutura. Acabava por ganhar

novas qualidades ao atender também ao uso voltado ao lazer.

A politica de protegdo dos mananciais adotada pela Reparticido de Aguas e
Esgotos (RAE) era baseada nas desapropriagbes da bacia de contribuicdo. O
método de desapropriar as moradias foi implantado na Cantareira, no Ribeirdo do
Ipiranga e no Rio Cotia. O manancial de Guarapiranga, entretanto, ndo passou por

essa politica.

Como o reservatorio era de propriedade da Light e foi construido com
fins energéticos, a empresa adquiriu apenas os terrenos da area de
inundagdo e, na época da aprovagdo do Projeto da Serra, ela se
comprometeu a manter o reservatorio em condi¢cdes de saneamento,
enquanto as aguas abastecessem a capital. (FRANCA, 2000).

No ano de 1926, a cloragdo da agua foi obrigatéria. Em 1932 a prefeitura
proibiu a criagdo de gado suino num perimetro de 3 quildmetros a partir das
margens da represa. Também passaram por restricdo de ocupagao as industrias que

comprometessem as condi¢cdes sanitarias do local.

Em 1935, Santo Amaro torna-se bairro da capital. No decreto que constituiu
essa nova condigdo, ha argumentacao referente ao incentivo a area de lazer da
regidao e também o compromisso de construir hotéis, estabelecimentos balneérios e
promover melhorias nos acessos viarios que serviriam como apoio as instalagdes
de cassinos. Os cassinos seriam investimentos privados, mas o governo, na época,

garantiria a infra-estrutura como forma de incentivo.

Nos anos 1930, a S/A Auto-Estradas inicia o Projeto Interlagos, que tem como
objetivo a ligagdo do municipio de Sdo Paulo com a regido de Santo Amaro. O
projeto incluia as "(...) avenidas Washington Luis e Interlagos, o Aeroporto de

Congonhas e a Cidade satélite de Interlagos, compreendendo hotel, igreja e
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autédromo, em areas destinadas para o uso residencial, comercial e industrial"
(FRANCA, 2000). O nome Interlagos foi inspirado no nome Interlaken, fazendo
referéncia ao notdrio projeto de Donat-Alfred Agache. Esse apelo foi usado nas

campanhas publicitarias da regido pela empresa S/A Auto-Estradas.

A obra ocorreu durante o periodo de 1927 a 1933. Foram construidos 14
quildbmetros, partindo da Avenida Brigadeiro Luis Antbnio e sendo concluida no
pedagio da Vila Sophia (que estava localizada nas proximidades da atual Chacara
Flora). Entre os anos de 1935 e 1938 foi construido o Aeroporto de Congonhas. O
projeto "Cidade Satélite Balnearia de Interlagos" comegou a ser implantado em 1937

com 4 milhdes de metros quadrados de area.

O empreendimento contava com infra-estrutura urbana, como agua,
luz elétrica, calgcamento, amplas avenidas, aliada a paisagem da
represa, com praia, bosques, clima saudavel e possibilidade de lazer
e esportes nauticos oferecidos pelos varios clubes que la se
instalaram. (FRANCA, 2000).

Com o objetivo de construgdo de uma paisagem agradavel, foi criada uma praia,

construida com areia trazida da cidade de Santos.

O projeto da Cidade Satélite Balnearia de Interlagos previa diversos usos do
solo: zona residencial, comercial e industrial, além de equipamentos como escola,
igreja, dois hotéis, ginasio de esportes, um autédromo e uma praia, na qual estava
prevista area de lazer e playground. O centro do projeto foi localizado numa colina
situada entre as duas represas, Guarapiranga e Billings. A primeira etapa de
implantagcéo do projeto foi chamada de Primeira Secg¢ao de Interlagos. Compreendia
area de 1 510 584,32 m? e, desta area, 65,73% estavam destinados a lotes divididos
em 77 quadras; 7,81% estavam determinados a pragas e jardins; 26,46% estavam
designados a ruas e avenidas; havia também dois grandes lotes reservados para um

hotel e uma igreja.
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O tamanho dos lotes desse projeto foi padronizado em 15 metros de frente e
40 metros de fundos. O loteamento foi inspirado nos empreendimentos da
Companhia City, que criaram restricdes e compromissos contratuais relativos a
densidade, volumetria, usos, dentre outros. O alvo para vendas era o publico
paulistano mais abastado. O conceito de cidade-jardim é aliado ao projeto como

atrativo para a venda no mercado imobiliario.

O desenho urbano adotado era de tracado sinuoso, adaptado as curvas de
nivel do terreno. Esse modelo explorava recursos do urbanismo de tradi¢ao barroca
ao usar eixos, perspectivas visuais e focos. Tem grande semelhanga com o projeto

do bairro Jardim Europa, feito pelo engenheiro Hipélito Gustavo Pujol Jr. em 1924,

Na década de 1940, a populagcdo do municipio de Sao Paulo cresceu muito. O
mercado imobiliario das regides centrais ndo era acessivel a toda populagdo. Os
operarios das fabricas e a populacado de baixa renda acabam por buscar alternativas
habitacionais com valores acessiveis nas periferias da cidade. Foi nessa época que
a zona sul comegou a receber as moradias das classes trabalhadoras. O bairro de
Cidade Dutra (nas proximidades de Interlagos) surgiu destinado aos funcionarios de
companhias prestadoras de servigo publico (CMTC, Cia. de Gas, dentre outras). O
projeto se iniciou com a construcdo de 150 casas que estavam sob a
responsabilidade da CAPFESP (Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Funcionarios em Servigo Publico de S&o Paulo). No final do projeto, o numero de
residéncias construidas totalizou 2500 unidades, gerando acréscimo populacional de

27 mil habitantes.

No ano de 1951, a comiss&o organizadora dos festejos do "IV Centenario da
cidade de Sao Paulo" comprou da Light o Autédromo de Interlagos, que a partir

desse ano passa a ter fung&o publica. No periodo entre 1940 e 1950, os governos

FAUUSP 66



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

estadual e municipal promoveram obras para a represa de Guarapiranga e represa
do Rio Grande (Billings) e também a canalizagao e retificacdo do Rio Pinheiros. Na
década de 60, foram construidas as vias marginais ao lado do canal do Rio
Pinheiros. Essas obras de infra-estrutura viaria contribuiram para a consolidacéo do

parque industrial de Santo Amaro.

O vetor de crescimento sul / sudoeste comecou a se formar neste periodo.
Foi gerada uma demanda crescente do setor de servigos nessa regidao. Atualmente,
essa direcdo de crescimento ainda é observada nos mapas de territorializacdo de
atividades econdémicas no municipio de Sao Paulo. O local foi privilegiado para
investimentos imobiliarios destinados a elite paulistana. O atrativo destes

investimentos foi a grande disponibilidade de terras e a paisagem aprazivel.

A partir dos anos 1970, a regidao da represa de Guarapiranga foi definida
como area de protecdo ambiental. Nessa época, o espaco do entorno da represa
comegou a ser degradado pela ocupagao de favelas e loteamentos clandestinos,
que foram a alternativa habitacional encontrada pela populagdo de baixa renda.
Nesse periodo, a qualidade da agua comegou a ser ameagada e também surgiram

as ocupacodes de fundos de vales e das encostas.

No periodo anterior da Lei de Protegdo de Mananciais (1975/76), a ocupagao
habitacional tinha caracteristicas de alta, média e baixa renda. Também havia

chacaras, zonas rurais e clubes.

No ano de 1976, houve uma cheia fora dos padrbes e o nivel da agua subiu
tanto que foi preciso reforgar a barragem da represa com sacos de areia e reformular
o sistema de extravasamento para evitar o transbordamento. Na época, foi previsto

que, caso a barragem ruisse, a area alagada atingiria até a regido da Avenida Brasil.
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Nos anos 1980 surgem conjuntos comerciais e de servigos de ultima geragao.
"Estes empreendimentos provocam a verticalizagdo e o adensamento da ocupagao

do solo, com consequente valorizagao imobiliaria." (FRANCA, 2000).

No final dos anos 1980, a ocupacgdo da regido de Guarapiranga causava
grande impacto na represa. Houve uma enorme floragdo de algas, causada pela
matéria organica vinda do despejo de esgoto na represa. Isso causou o entupimento
dos filtros de captacéo de agua, ameagando, assim, o abastecimento de 3 milhdes
de pessoas. A imprensa noticiou a grande mortandade de peixes que também
ocorreu, 0 que acabou por mobilizar a opinido publica. O governo do estado se

mobilizou para a criagao do Programa Guarapirangam.

DESCRICAO DA SITUAGAO ATUAL

A Bacia Hidrografica de Guarapiranga abastece 3,7 milhdes de habitantes, o
que corresponde a 20% da populacao da regido metropolitana de Sao Paulo. Esse
sistema tem 95% de sua capacidade destinada aos bairros de Santo Amaro, Campo
Limpo, Morumbi, Butanta, no municipio de Sao Paulo e os 5% restantes corresponde
a populacédo de Taboao da Serra.

A ocupacido atual da represa é de uso habitacional, em sua maioria, e
terciario de apoio''. As favelas ocupam dareas livres que seriam formalmente
destinadas a espaco comum dos loteamentos. Por motivos econdémicos e de
preferéncia locacional, essas areas livres sdo sempre 0s piores terrenos, como
encostas etc, por seu baixo valor comercial. As favelas ocupam também areas

publicas e até areas particulares.

" Na sequéncia deste trabalho apresentaremos uma descrigdo do Programa Guarapiranga.
" Inclui servigos de apoio ao uso habitacional, como comércio de pequeno porte.
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No periodo entre os anos de 1991 e 2000, a populagcdo aumentou quase 40%,
0 que equivale a cerca de 800 mil pessoas a mais. No final desse periodo, época em
que a maior parte das obras previstas no Programa Guarapiranga ja tinham sido
executadas, apenas 54% dos domicilios existentes na regido contavam com rede
coletora de esgoto. Mesmo as moradias ligadas a rede coletora de esgoto
continuavam despejando-0 na represa, uma vez que nao existiam redes de
exportagdo e transporte de esgoto para fora da bacia. A época, 16% usavam fossa
séptica e 30%, o que corresponde a 59 mil domicilios, despejavam esgoto em valas
e cursos d’agua. Ainda existiam 11% , correspondente a 22 mil domicilios, que n&o

contavam com sistema de abastecimento de agua.

De acordo com o PDPA', 40% do territdrio da bacia sdo ocupados por
favelas e loteamentos irregulares. Esse numero corresponde a uma area de 32 km? -
a mesma area do espelho d’agua — em que moram cerca de 240 mil pessoas.
Aproximadamente 80% da populagdao da bacia ocupam aproximadamente 27% do

territorio, com densidades que chegam a 500 hab/ha?.

No ano de 2000, residiam 766.810 mil pessoas na regido da represa de
Guarapiranga. Deste total, 67,5% habitavam o municipio de S&o Paulo e 16,9%, o
municipio de ltapecerica da Serra. As areas da bacia com maiores densidades
demograficas estdo localizadas no municipio de S&o Paulo. Sdo a subprefeitura de
Capela do Socorro, com 79,5 hab/ha, e a subprefeitura do M'Boi Mirim, com

densidade de 62 hab/ha?.

Entre os anos de 1989 e 2003, as areas urbanas aumentaram 19% e, de

acordo com o Estudo de Aptidao Fisica ao Assentamento Urbano, produzido pelo

20 PDPA - Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental — foi elaborado junto com as estruturas
do Programa Guarapiranga, faz um acompanhamento atualizado dos dados fisicos e ocupacionais da
bacia e tem objetivo ser subsidio para politicas publicas da regiao.

FAUUSP 69



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), avalia-se que 58,4% da area ocupada da
bacia apresenta sérias ou severas restrigdes ao assentamento urbano. Apenas 5,1%
tém condigdes favoraveis ao assentamento e 26,6% tém restricdes localizadas. Das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) existentes na regido de Guarapiranga,

37,6% delas ja estdo ocupadas.

As areas urbanas de alta densidade de toda a regido da Guarapiranga
cresceram 419 hectares, o que corresponde a 9,3% do total, sendo que 78% desse
aumento se estabeleceram em regides de uso antrépico e solo exposto e 17,7%
correspondem ao adensamento da ocupagao ja existente em areas de média
densidade. Estas, por sua vez, cresceram 899 hectares, o que corresponde a 30,8%
do aumento da ocupacgao urbana total, sendo que 82,3% se estabeleceram em
areas de uso antrépico e 10%, em areas de ocupacéao dispersa, o que configura a

transformacao de pequenos nucleos em areas adensadas.

O municipio de Sao Paulo apresenta o maior crescimento de ocupacgao
urbana de média densidade de toda a area da represa, 424 hectares,
principalmente nas subprefeituras de Parelheiros e M'Boi Mirim. Durante o periodo
de 1991 a 2000, a regido toda teve aumento populacional de 210 mil novos
habitantes, um crescimento de 37,8%, sendo 136,5 mil habitantes sé no municipio
de Sao Paulo. No periodo de 1999 a 2003, observamos que 2,4% da expansao
urbana ocorreram em areas favoraveis ao assentamento urbano. Ja a ocupagéo em
areas com algum tipo de restricdo representa 84,5%. Destas, 54,4% ocorrem em

areas com restricdes sérias ou severas.

Durante o periodo de 1989 a 2003, a ocupagao urbana na regido da represa
de Guarapiranga cresceu 19,2%. Esse crescimento se deveu as novas ocupagdes, a

consolidagdo da ocupacdo existente e a transformacédo de areas rurais em areas
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urbanas. Grande parte desse crescimento ocorreu no municipio de Sdo Paulo, na

subprefeitura de M'Boi Mirim.

No ano de 2003, entretanto, somente 7,6% das ocupacdes estavam em areas
favoraveis. Ocupagdes em terrenos com restrigdes ambientais representavam
68,6%, sendo que 28,7% se deram em areas com sérias restricdbes ao assentamento

urbano™.

Outro problema a ser considerado € a redugao continua da area do espelho
d’agua da represa. Para isso, podem-se elencar duas causas principais: a estiagem
que a regiao metropolitana de Sao Paulo passa desde o ano de 1999 e o

assoreamento da represa, causado pela intensa exploracao do reservatorio.

A redugdo do volume da represa tem diversas consequéncias a serem
consideradas: piora da qualidade da agua, com menor volume para dispersao de
poluentes; aumento da quantidade de algas; aumento do custo do tratamento e
maior dificuldade para eliminacédo do gosto e odor da agua; e prejuizos para clubes e

marinas, com a auséncia do publico freqlentador.

No espaco de tempo entre os anos de 2000 e 2004, o volume de agua da
represa ficou proximo da metade de sua capacidade de armazenamento. No ano de
2005, quando houve maior quantidade de chuvas, a represa atingiu somente o nivel
de 70% de sua capacidade. Até o ano de 2003, houve uma diminuigdo de 588
hectares quadrados, o que significa reducdo de 21,8% do seu tamanho original.
Desse total da area reduzida, 401 hectares quadrados sao referentes ao periodo
mais recente, entre os anos de 1999 e 2003, o que significa que esse processo esta

se acelerando.

® 0 aumento da populacdo que mora em areas de risco acompanha o crescimento das periferias do
municipio de Sao Paulo.
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FORMACAO GEOMORFOLOGICA

A area de protecdo de mananciais de Guarapiranga esta localizada num
territério de geomorfologia complexa. Esta na area de transigdo entre as escarpas da
Serra do Mar e o Planalto Paulista. As formas de relevo enconstradas se alternam
entre colinas, morrotes e planicies aluviais. Devido a proximidade com a Serra do
Mar a regido tem influéncia do clima serrano e apresenta indices pluviométricos
anuais médios entre 1350 e 1450 mm/ano (na regidao Norte) e 2000 mm/ano (na
regido Sul). E um territério situado na area de transicdo entre a bacia sedimentar de
Sao Paulo e os terrenos do cristalino que a circundam. A bacia sedimentar esta

localizada na parte leste da represa e o cristalino, na parte oeste.

Na margem esquerda, estdo localizados os maiores rios contribuintes da
represa, Embu-mirim e Embu-guagu, e estdo também localizadas as maiores
depressbes de terreno. No eixo norte-sul, estdo situadas colinas transversais,
cortadas pelos rios da margem direita, Rio Bonito e Rio das Pedras. A cota média

aproximada dos rios é de 740 metros e a elevacdo maxima é de 800 metros.

O setor oeste da bacia possui "instabilidade de forte a muito forte", com
declividade acima dos 30%. Nesta classificagédo, estdo incluidos os setores de Santa
Maria, Novo Santo Amaro, Boulogne, parte do Alto da Riviera, Copacabana,
Kagohara, Parque das Cerejeiras, Vale Verde e Caju. Esses nove setores,
localizados em sua maior parte na margem esquerda, correspondem a quase um

terco do total de sub-bacias e estdo em situagao de altissimo risco geoldgico.

O eixo oeste-leste € caracterizado por morrotes de transicdo da bacia
sedimentar para o cristalino, com elevacbes maximas de 840 metros. Nele

destacam-se caracteristicas que contribuem para situacdo de risco de origem
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geomorfoldgica: os processos de instabilizagdo em cabeceiras de drenagem em

anfiteatros em solos com substrato granitico.

No eixo oeste-sul, as ocupagdes sdo densas, porém descontinuas, podendo
ser descritas como "(...) inadequadas e predatdrias ao meio fisico, principalmente na

margem esquerda" (FRANCA, 2000)

Observamos a existéncia de uma grande diferenca, também no ambito
geomorfoldgico, da situagdo atual das margens esquerda e direita. Dessa forma,
ampliaremos a descri¢ao, incluindo essa diferencga, para apresentar um quadro mais

preciso da regiao em estudo.

Margem Esquerda (Sul / Oeste)

Tem padrdo de crescimento horizontal periférico, densidade elevada,
superaproveitamento horizontal (eventualmente vertical). O padrao de metragem
para lotes € de 125 m? a 200m?, as ruas sao estreitas e ortogonais, num tragcado
pouco adequado ao terreno que é naturalmente acidentado, com pouca ou nenhuma
infra-estrutura instalada. Pode ser descrita como "(...) caética ocupagao onde poucos
tragcados sinuosos que se destacam indicam ocupagcdo em areas extremamente
inadequadas" (FRANCA, 2000)

Ainda pode-se dizer que:

Apresenta tecido urbano continuo formado por loteamentos precarios
e favelas, com a quase completa ocupagcdo das encostas e
anfiteatros por moradias auto-construidas de baixa renda,
configurando uma arida paisagem urbana de cor cinza e ceramica,
que encobre os maiores indices de violéncia da regiao metropolitana.
(FRANCA, 2000)
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A diferenciacdo que podemos estabelecer entre loteamentos e favelas
localizados na margem esquerda € a respeito da densidade da ocupacgao:
loteamentos tém densidade menor. Também é possivel observar que o tragado
viario dos loteamentos é mais definido, conta com alguma infra-estrutura instalada

(rede de agua e esgoto). Porém, a edificagao é semelhante:

(...) sdo casas de dois ou trés pavimentos, auto-construidas com
blocos de concreto de baixa resisténcia no pavimento térreo, laje pré-
fabricada e bloco ceramico [de] oito furos no pavimento superior, com
cobertura em telhas de cimento-amianto ou laje sem
impermeabilizacdo com "esperas" para verticalizagdo da moradia.
(FRANCA, 2000)

Os locais mais desfavoraveis, onde estdo os pontos de risco geotécnico,
foram ocupados por favelas. Sdo descritas como "edificagbes implantadas com
cortes realizados nas encostas sem nenhum controle geotécnico (...) moradias em
madeira, plastico etc" (FRANCA, 2000). O sistema viario é constituido de estreitas
vielas, com larguras que variam de 0,5 metros a 2 metros, seguem
descontinuamente ao longo das encostas com altas declividades (chegando a 30%)

e situagdes de risco geotécnico.

Na regidao sul do bairro de Campo Limpo, a morfologia é acidentada, com
terrenos do cristalino e amplitudes de 60 a 90 metros. "Formas de relevo
associadas a morrotes da transicdo da bacia sedimentar para o cristalino, que
apresentam restrigdes localizadas a ocupacédo urbana" (FRANCA, 2000). Tém
declividade média de 20 a 30%. "As encostas possuem perfis predominantemente

convexos” (FRANCA, 2000). Os solos tém caracteristicas que agravam a situagao

de risco, pois

(...) apresentam alto potencial erosivo em situacbes de declividades
médias altas e altas e problemas de estabilidade dos taludes, com
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ocupacdes em cabeceiras de drenagem, nas linhas de drenagem
natural, e nas encostas com altas declividades" (FRANCA, 2000).

O PDPA apresenta cartografia elaborada por CNE / JNS™ para definicdo de
areas sujeitas a instabilidade de encostas. O foco desse trabalho é a identificacéo de
unidades litolégicas, compartimentos geomorfolégicos, classificagdo de solos,
predisposicdo para a ocorréncia de vorococas e identificacdo de elementos
geoldgicos estruturais. Inicialmente foi elaborado um mapa preliminar para a
delimitagdo de areas com maior e menor niveis de potencialidade de instabilidade de
encostas, onde apresenta: "alta suscetibilidade a erosbes nos solos superficiais,
induzidas por movimento de terra, média suscetibilidade a escorregamentos
(exclusivamente induzidos)" (FRANCA, 2000). Esse mapa foi, depois, sobreposto as
localizagbes de ocorréncia de cabeceiras de drenagem. E finalmente, seguindo esse

mesmo método, foi feito o "Mapa de Instabilidade de Encostas Parcial".

Na margem esquerda foram identificadas situag¢des de instabilidade de forte a
muito forte, que correspondem as areas de: Guavirituba |, Guavirituba Il, parte do
Kagohara, Copacabana, parte do alto da Riviera, Vale Verde e Bologne. "Nestas
areas as ocupagbes se dao em cabeceiras de drenagem, sobre as linhas de
drenagem natural e nas encostas com altas declividades (superiores a 30%)”

(FRANCA, 2000).

Essas situagdes de risco estdo ligadas a cortes e aterros inadequados nas
encostas de declividade elevada. A alta densidade da ocupacdo de favelas e a
generalizagdo dos movimentos de terra, executados de forma inadequada, geram

grandes areas de ocupacao também inadequada e em situagao de risco.

'* CNE / JNS séo as empresas responséaveis pela elaboragéo dos projetos.
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A comunidade do Jardim Solange esta localizada na margem esquerda na
bacia. Como descrevemos acima, na regido de relevo bastante acidentado. A
declividade € muito significativa: a diferenca de cotas entre o ponto mais alto — a av.
M'Boi Mirim — e o ponto mais baixo — a rua Afeganistdo — chega a 80 metros de

altura.

SISTEMA VIARIO

A regiao da bacia de Guarapiranga ¢é limitada no sul pela Serra do Mar. Conta
com poucas ligagdes transversais pela dificuldade de se transpor o espelho d’agua.
O sistema viario que irradia do municipio de Sao Paulo segue o vetor norte — sul da
bacia. Exitem cinco eixos viarios principais na regido de Guarapiranga: Avenidas
Teotdnio Vilela e Robert Kennedy e o prolongamento do ramal Pinheiros da CPTM,
que seguem pelo sentido norte e sul, na margem direita da represa. As avenidas
avenidas M'Boi Mirim e Guarapiranga atendem aos deslocamentos na margem
esquerda.

Na margem direita da represa, o sitema viario apresenta a seguinte sequéncia

das vias, sentido norte - sul, seguindo o decréscimo da densidade ocupacional:
- Estrada de Parelheiros;
- Estrada do Cip¢;
- Estrada de Embu-guacu;
- Estrada da Ponte Alta.

- A linha da CPTM (antiga FEPASA) é o prolongamento do ramal Pinheiros.

Segue no sentido norte — sul, paralela a Avenida Teoténio Vilela.
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Depois da Estrada da Ponte Alta, a ocupacéo ja € de uso rural.

Na margem esquerda, onde o acesso € mais dificil, a sequéncia das vias, no
sentido norte-sul, é: Estrada do M'Boi Mirim, Estrada do Guarapiranga e Estrada da
Baronesa. O Jardim Solange fica nesta regido e seu acesso principal é Estrada do
M'Boi Mirim, que limita a regido norte da ocupagao. O acesso ao pé da encosta é
pela rua Afeganistdo, que € uma rua de terra, com acesso dificultado para
automoveis. A maior parte do transporte coletivo é feito por lotacbes que circulam
pelas vias estreitas do bairro. Na Estrada do M'Boi Mirim circulam Onibus que
acessam o terminal Jardim Angela que faz a principal ligagcdo do bairro com as

demais regides do municipio.

No entorno da comunidade nao constam postos de saude ou hospitais. Ha um
hospital em construcdo que fica préximo ao terminal de énibus do Jardim Angela. A
regido também nao conta com creches ou escolas e a area de lazer existente é o
Parque de Guarapiranga, que limita a parte sul do Jardim Solange. Entretando este
parque esta em precarias condicboes de manutencao e ndo pode ser acessado pelos
moradores do entorno, ndo configurando dessa forma uma alternativa de lazer para
a comunidade. A imagem que segue, mostra a vista do parque de Guarapiranga,

visto de uma das vielas no meio da encosta.
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Parque Guarapiranga visto da encosta do Jardim Solange.
Fonte: arquivo pessoal da autora.

O BAIRRO DE JARDIM ANGELA

O bairro de Jardim Angela esta localizado ao sul do municipio de Sao Paulo,
na margem esquerda da represa de Guarapiranga. No ano de 2000, a regido era
ocupada por 245.805 habitantes, atualmente o numero de moradores é estimado em
cerca de 300 mil. A renda média desta populagdo era de R$ 568,12 — segundo o
CENSO IBGE (2000). A regido de abrangéncia do Jardim Angela é de 37,4
quildbmetros quadrados de extenséo.

O histérico de ocupacdo do Jardim Angela esta ligado ao histérico da regido
de Guarapiranga. As pesquisas15 mostram que a regido foi ocupada inicialmente

como area de extracdo de minério de ferro. Em seguida, recebeu imigrantes

'® Utilizamos principalmente o material levantado para elaboragdo do Programa Guarapiranga.
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alemaes e, depois, transformou-se profundamente com a construgéo da represa de
Guarapiranga. Até a década de 1950, esta era uma regido de chacaras.
Posteriomente, com a chegada das industrias a regido de Santo Amaro, esses
terrenos foram desmembrados. Serviram como local de habitagdo dos operarios que
chegavam para trabalhar nas industrias implantadas na regiao.

No inicio do século XX, surgiram as primeiras ocupagdes na regiao. Seguindo
o0 modelo de expansao urbana periférica das grandes cidades, foram iniciadas por
loteamentos que foram alcangados pelas concessionarias do setor publico.

Em um processo ja tradicional nas cidades brasileiras, a agdo do
Estado muitas vezes se subordinou a essas iniciativas, levando a
posteriori o investimento publico a responder por uma demanda
criada pela iniciativa privada, sem que tenha havido propriamente
uma acao planejada, no sentido da preservagao do interesse publico.
(BUENO, 1994)

O Jardim Angela apresenta um desenho urbano que evidencia um processo
de formacao de periferias desiguais. Este desenho urbano é o resultado de politicas
publicas de segregacao espacial e da histérica inexisténcia do planejamento urbano
em areas excluidas da cidade formal e do mercado. Durante o periodo
compreendido entre os anos de 1991 e 2000, a renda média dos moradores do
Distrito do Jardim Angela caiu 16,29%. De acordo com o Mapa de Excluséo e
Inclusdo Social'®, 73,7% da populacdo do Distrito Jardim Angela estdo na faixa
classificada como alta e altissima vulnerabilidade social.

O panorama que visualizamos ao caminhar pelo Jardim Angela é o aspecto
evidente da pobreza. S&o sequéncias seguidas de moradias precarias, algumas de
madeira e outras em blocos ceramicos. Estéo localizadas em vias estreitas — de 2

metros ou 2,5 metros - quase todas de terra, onde o percurso € feito desviando dos

1 Mapa da Exclusao/Inclusao Social, coordenado por Aldaiza Spozati, feito para o municipio de Sao
Paulo no ano de 2000.
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buracos e das pessoas que caminham nas ruas sem calgada. Muitas encostas em
anfiteatros, umas ao lado das outras, sdo suporte para os barracos, empilhados
verticalmente num muro de pobreza. Em uma matéria publicada sobre o Jardim
Angela, a Revista Pesquisa da FAPESP' faz a seguinte descrigdo: "o distrito de
Jardim Angela é uma espécie de corredor isolado, na Zona Sul da cidade, um tipo
de ‘buraco urbano’ que acaba na Serra do Mar”.

Observamos claramente como € nitida a légica de ocupagado das areas
geomorfologicamente inaptas. Podemos ver como mesmo dentro de uma regiao de
absoluta precariedade, os assentamentos que mostram muito mais pobreza estdo
nas regides de encostas. Essa relagdo pode ser observada simplesmente com a
andlise visual. Vemos como a topografia € um fator marcante para a escolha
territorial de ocupacgao da populacdo. Também podemos afirmar que as condicdes
geomorfoldgicas do terreno sao fatores que podem expor a risco as comunidades
mais precarias. Podemos considerar que a escolha locacional de habitacdes em
areas de risco € um indicador de comunidades muito vulneraveis.

A dificuldade para a construcdo das moradias, a convivéncia com 0 risco
iminente de desabamento e a total auséncia de infra-estrutura urbana e
saneamento, destina esses terrenos aos extratos mais pobres da populacdo que
vive nas periferias. Ainda precisamos considerar que a dificuldade de acesso pelas
vielas e escadarias dificulta a presenca do Estado e favorece a estruturagcdo do
crime organizado.

Em alguns pontos, a sequéncia de barracos € interrompida por edificagcbes
comerciais. Sao lojas, padarias e também alguns poucos equipamentos publicos,

como a subprefeitura de M'Boi Mirim. Quase todas essas edificagbes sé&o

" Revista Pesquisa, publicada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP). Edicao Impressa 96 - Fevereiro 2004. Titulo: "A gente faz o que Deus quer".
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encontradas nas vias de acesso principal, essencialmente nos entroncamentos das
vias.

Ainda podemos encontrar regides n&o ocupadas dentro do distrito. A regido
sul, possivelmente pela dificuldade de acesso, tem ocupagdo esparsa com glebas
vazias, com mata preservada ou de reflorestamento, com coérregos em boas
condigdes. O rio Embu Mirim corta o distrito de Jardim Angela e é um dos principais
contribuintes da bacia da represa de Guarapiranga. Recebe esgoto doméstico néo
tratado e o leva diretamente para a represa.

O Jardim Angela tem baixissimos indices de qualidade de vida. Também tem
um alto indice de assassinatos e violéncia urbana. O trafico de drogas esta
disseminado e consolidado entre a populacao jovem. No ano de 1999, foi calculado
um bar para cada dez moradias. De acordo com dados do 100° DP (Distrito Policial),
para o ano de 2003, a cada dois dias uma pessoa é assassinada no Jardim Angela.
A policia aponta como principal regido de violéncia urbana a area do Jardim
Herculano que, juntamente com o Parque Santo Anténio e o bairro do Capao
Redondo, forma o chamado "Tridngulo da Morte". Dados oficiais indicam que
aproximadamente 50% dos homicidios estejam relacionados ao trafico de drogas'®.

No ano de 1996, a ONU chamou a atenc&o para a violéncia no Jardim Angela,
apontando a regido como a mais violenta de todo planeta. No ano de 1995, o bairro
apresentava uma taxa de 112 homicidios por 100 mil habitantes'® (indice que subia
para 200/100 mil quando calculado apenas sobre a populagdo masculina entre 15 e

25 anos). Na mesma época, o distrito de Perdizes?®, apresentou taxa de 6

'® Estes dados foram retirados da Revista Pesquisa, publicada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Edigdo Impressa 96 - Fevereiro 2004. Titulo: "A gente faz o que
Deus quer".

' Fonte: Fundago SEADE.

% O pairro de Perdizes foi escolhido para ser relacionado em oposicéo ao Jardim Angela. Este bairro
conta com diversos itens de equipamentos, transportes e outros que o Jardim Angela ndo tem.
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homicidios por 100 mil habitantes. No auge da violéncia, no ano de 2001, Jardim
Angela chegou a registrar 277 homicidios por 100 mil habitantes. Em 2004, este
indice foi reduzido, foram 61 assassinatos por 100 mil habitantes.

Entretanto, no periodo de 1999 até 2005, o numero de homicidios no Jardim
Angela reduziu-se significativamente, apesar de ainda ser muito elevado. Houve
uma queda de mais de 50%, sendo que em 2005 o indice atingiu seu numero mais
baixo em décadas: 43 homicidios por 100 mil habitantes. Houve uma mobilizacdo do
Estado e principalmente da sociedade civil organizada, sobretudo focada na
seguranca publica e em acdes sociais. Sabemos que atualmente o Jardim Angela
ainda tem todos os fatores que o fazem um dos bairros mais violentos do municipio
de Séo Paulo.

Na regido quase nao existem opgdes para o lazer da comunidade. Dentre
essas poucas alternativas, estaria o parque ecoldégico de Guarapiranga, criado em
1999 com funcdo de preservacdo ambiental e area de lazer para a populacao
moradora da regido. Ele possui 320,28 hectares quadrados e limita a comunidade do
Jardim Solange na parte sul. Como a encosta é voltada para o parque, quase todos
os barracos tém vista para essa area de preservagcdo ambiental. Entretanto, a regiao
do parque que fica proxima a comunidade ndo recebe manutencao adequada e nao
pode ser acessada. Isto quer dizer que, apesar de o assentamento ser vizinho
limitrofe de um parque ecoldgico, os moradores nao tém disponivel uma area verde
com funcéao de lazer.

Além deste parque, existem alguns Clubes Desportivos Municipais na regiéo.
Contudo estdo sem assisténcia municipal e em situacao irregular. Existem também
campos de futebol e pragas que surgiram em areas residuais a ocupagdo. S&o

espacos geralmente preservados pela populagdo, ainda que a ocupagao pressione
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estas areas. Os campos de futebol e as pragas sdo o local de convivio dos
moradores que surge como alternativa para suprir a auséncia dos demais
equipamentos de esportes, lazer e cultura. Existem projetos em andamento de
ONGs que trabalham junto com a sociedade civil e buscam a melhoria das pragas.
Melhoram o local fisico e também a sua ocupacdo com atividades sociais, como
festas, festival de musica, festival de artes, dentre outros.

No Jardim Angela, ndo localizamos nenhum equipamento da Secretaria
Municipal da Cultura. Nado encontramos bibliotecas, casas de cultura ou qualquer
outro equipamento nas proximidades. No Jardim Sao Luis existe a Casa de Cultura
M'Boi Mirim, a opgdo mais proxima. Existem também projetos itinerantes, como o
Onibus-Biblioteca, que atende regides carentes. No ano de 2003, foram instalados
trés telecentros na regido do Jardim Angela. S&o eles: Rua Tucu3, 101 — Jardim Séo
Pedro (A.M.C.H. Chico Mendes), Avenida Ivirapema, 41 (Sociedade Santos Martires)
e Rua Anténio Vitor de Oliveira, 64 (S.E. Jardim Copacabana).

O transporte publico do bairro também é deficiente. Ele parte das vielas
estreitas por lotagdes irregulares. Nas vias principais que acessam ao Terminal
Jardim Angela, é feito por 6nibus de linha. O metrd mais proximo é a linha cinco
(identificada pela cor lilas), faz a ligagao entre o Largo 13 de Maio (em Santo Amaro)
ao terminal do Capao Redondo. Inaugurada no ano de 2002, ela ndo esta ligada as
demais linhas da malha metroviaria do municipio, 0 que a tornou alvo de muitas
criticas. Obras ainda em andamento ligardo o Largo 13 de Maio com a estacéo
Santa Cruz do metré (a linha um, azul) e com a estagcdo Chacara Klabin (a linha
dois, verde).

Lembramos que a estagcdo de metr6 do Capdo Redondo atende somente as

comunidades localizadas bem ao norte do distrito de M 'Boi Mirim. O terminal Jardim
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Angela atende bairros mais abaixo, ainda na regido norte do distrito, e toda a
extensa regido somente pode ser atendida pelos 6énibus e lotagdes, que percorrem
vias coletoras principais, como a estrada de M Boi Mirim.

Uma pesquisa realizada pelo SEBRAE em 2005 revelou as atividades
econdmicas realizadas no Jardim Angela: "(...) do total das atividades do Jardim
Angela, 64% representam o comércio varejista. Desses, 39% representam os
produtores de doces e salgados. Das 300 empresas pesquisadas, mais de 65% sao

w21

informais."’ O mercado informal esta presente e disseminado por todo o bairro: nos

bares, pequenos bazares e mercearias e camelds nas centralidades locais.

Tipo de negdcios {em % e unidades)

Y M= abs.
Formal a3 4 101
Informal . £ 113
Cameld 291 a0

Base g amostra = 302

Fonte: Relatdrio final sobre empresas no Jardim Angela, Sebrae 2005.

No distrito Jardim Angela 52,9% da populacdo possuem menos de 24 anos e a
populagao acima dos 70 anos corresponde a 1,19%. Apresentamos como referencial
comparativo os distritos de Pinheiros e Consolacao, que tém 10,99% e 11,10% da
populacdo na faixa etaria acima dos 70 anos. A populagdo economicamente ativa
(PEA) no Jardim Angela é 60,17%. Tais dados mostram que uma grande quantidade
da populagéo € jovem e também que a expectativa de vida € mais baixa que as
demais regides do municipio®.

Também apresenta uma grande quantidade de moradores em idade para o

mercado de trabalho, mas desempregados: € o chamado "exército de reserva". A

2 Fonte: Diagnéstico Socioecondmico do Distrito do Jardim Angela — SEBRAE - 2005
22 Fonte dos dados: Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade, em 2000, retirado do Diagndstico do Jardim Angela, elaborado pelo Labhab.
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oferta de empregos € escassa, ha 4,41 habitantes por emprego ofertado. No Bras,
ha 0,30 habitante por emprego ofertado, sendo 0,22 na Barra Funda e 0,44 no Pari,
bairros localizados na regiao central do municipio. Dentro deste contexto de pobreza
e desemprego, o trafico de drogas encontra abertura para sua estruturagdo e se
configura como alternativa de trabalho informal com alto nivel de remuneragao para
uma populagao jovem e quase sem perspectivas profissionais.

Ao considerarmos indicadores referentes a niveis de escolaridade, o Jardim
Angela tem os mais baixos indices do municipio. Cerca de 26% dos chefes de
familia tém menos de trés anos de estudo. Nas regides de alta renda, como Alto de
Pinheiros (48,56%), Itaim Bibi (51,52%), Jardim Paulista (59,46%), Pinheiros
(561,97%), Morumbi (45,66%), Moema (60,15%), este indice chega a quinze anos de
estudo.

O acesso a educacao é evidentemente impossibilitado pela auséncia de
equipamentos como creches e escolas. O distrito de Jardim Angela apresenta déficit
de -86,92% de creches e -66,45% de escolas de educacgéo infantil®>. As familias ndo
tém possibilidades financeiras para garantir a educagdao de seus filhos, nem ao
menos para pagar uma pessoa que cuide das criangas durante o periodo em que se

ausentam de suas residéncias para trabalhar®*.

O distrito de Jardim Angela, que apresenta -5,19% de déficit de equipamentos de
saude, esta entre as 15 piores ofertas da cidade. Ainda consideramos que houve
uma melhora recente, quando o Estado e as organizagbes ndo governamentais se

mobilizaram para garantir melhora da qualidade de vida da populagao.

» Nestes numeros foram consideradas e somadas as instituicdes publicas e privadas.
2 Aqui relatamos uma situagao que presenciamos muitas vezes nas visitas em campo e em contato
com os moradores.
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Indicador de saide 2002 2005
hortalidade Infantil 17.1 15.3
Mortalidade Materna SIERE b
Mortalidade por cancer de mama 10 8.4
PMortalidade por cancer de colo de Otero 8.2 7.2
Cbitos precoces par AVE 459 5 6.1
Fercentual de g?stantes com 7 ou mais 49.9 79
consultas de pre-natal

Fonte: CEJAM — Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim®

No ano de 2003, o Laboratério de Habitagao e Assentamentos Humanos da
FAUUSP, elabora o Diagnéstico Jardim Angela para o plano de Acédo Habitacional e
Urbano. Ele descreve a regiao da estrada M'Boi Mirim como "uma amostra tipica de
falta de planejamento para regides periféricas da capital” (LABHAB, 2003, p.44). A
area passou por processo de adensamento ocupacional nos anos 1970, sem
politicas publicas para infra-estrutura ou transportes.

O desenho formado pela malha viaria segue o modelo "espinha de peixe", que
funciona como eixo principal de ligagdo entre todas as ocupagdes da regido. Quase
nao existem vias de acesso entre os loteamentos, o que impede a ligagcéo entre as
ocupacgoes e as isola umas das outras. Como nao existe capilaridade da malha
viaria, até mesmo deslocamentos muito proximos tém que passar pela Estrada do
M’Boi Mirim, o que acaba por congestionar esta via.

Tal conformagdo urbana € muito comum na paisagem da regido e esta falta
de acessos entre os bairros supercongestiona a via. O diagnéstico Jardim Angela
prossegue descrevendo: "A falta de uma estrutura urbana minimamente planejada e

a ocupacao desordenada por favelas entre os loteamentos clandestinos, muitas

2>CEJAM em 19/02/ 2002 firmou um convénio de parceria com a Secretaria Municipal de Saude de
Sé&o Paulo para a implantagéo e implementagéo do Programa Saude da Familia — PSF na regiao do
Jardim Angela.
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vezes em encostas ingremes e sobre solo pouco resistente, definem a paisagem

atual do Jardim Angela." (LABHAB, 2003, p. 45).

Ocupacio Urbana no Jardim Angela

O eixo viario mais importante do distrito de Jardim Angela é o da Estrada do
M’Boi Mirim (significa, em tupi, "rio das cobras pequenas"), seguindo pelo eixo
secundario da Estrada da Baronesa. Estes eixos e os demais acessos viarios tém
grande influéncia na localizagado, ocupacao, densidade e uso do solo dos nucleos
habitacionais. A ocupagao mais densa e homogénea esta localizada ao norte do
distrito. Desenvolvendo-se para o vetor sul, as ocupacgbes vao se tornando
gradativamente esparsas, alternando grandes areas sem ocupagao com
loteamentos extremamente densos e precarios.

A quase totalidade do territorio do Jardim Angela esta inserida na area de
protecdo de mananciais?®, o que causa restricdes formais quanto a legislagao de
ocupacao e limitagbes ambientais para garantia de manutencao do abastecimento
de agua.

Ha uma diversidade quanto a densidade e a consolidacdo das ocupacodes.
Alguns nucleos habitacionais s&o mais ou menos densos, alguns tém vias de
circulagao interna, mas o que podemos observar em todos eles € que estdo em
pleno processo de desenvolvimento e consolidagédo. Ainda que estejam em areas de
acesso dificultado, em areas de risco geotécnico ou mesmo ocupagdes esparsas e
mais isoladas que os outros nucleos, grande parte deles demonstra adensamento

populacional e crescimento fisico. Por um lado, a pressado por moradia vinda das

% 0 distrito de Jardim Angela tem 90% do seu territdrio inserido dentro dos limites da area de
protecdo de mananciais da Bacia de Guarapiranga.
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classes mais baixas da sociedade encontra como alternativa estas regides de baixo
valor no mercado imobiliario formal. Por outro lado, ndo ha acdo de monitoramento
ou fiscalizagdo por parte do poder publico e mesmo as alternativas habitacionais
oferecidas sao insuficientes ou inadequadas a esta populagao.

O Diagnéstico elaborado para o Plano de A¢ao, no ano de 2003, ndo apontou
um vetor para o crescimento da regiao, representado pela taxa de 3,6% ao ano, mas
afirma que as ocupacdes recentes e regides de dificil acesso sdo as que continuam
em processo de intenso adensamento e consolidacio:

A existéncia de um numero importante de loteamentos em fase de
expansao e adensamento € uma prova de que o processo de
expansao periférica na cidade de Sao Paulo ainda é intenso. Isso
remete a necessidade premente de politicas de reversdao dessa
tendéncia, através da provisdo habitacional de interesse social.
(LABHAB, 2003, p.54)

Precariedade Urbana e Habitacional

No distrito de Jardim Angela, ndo é possivel identificar uma légica para a
dindmica ocupacional de precariedade urbana e habitacional. Observamos areas
precarias dispersas em todo o territério. Na parte norte, existem melhores condi¢des
de acessibilidade viaria e mobilidade de transportes, o que privilegia os locais em
que esta a populacao de renda mais alta. Podemos verificar que as melhores areas
sdo as de acesso mais facil e algumas das areas que concentram maior pobreza s&o
as de acesso mais dificil. Entretanto, ainda nesses bairros ao norte, podemos achar
nucleos habitacionais extremamente precarios.

Os melhores bairros sdo os que tém acesso pela Estrada de M’'Boi Mirim.
Seguem em piores condi¢gdes os bairros que tém ligagao principal com a Estrada da

Baronesa. Os bairros que sao principalmente acessados pela Estrada da Riviera

FAUUSP 88



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

podem ser considerados de classe média. As areas mais pobres sdo geralmente
acessiveis somente por vias de altas declividades ou estradas de terra
inapropriadas.

Existem ocupagdes em areas muito isoladas (do municipio e do distrito), muito
precarias e de ocupacgao recente, que tém apenas um acesso, como o Jd. Aracati e
Cidade Ipava, e somente podem ser acessados pela Estrada da Cumbica. Também
encontramos nucleos, no extremo sul do territério, que tém acesso unico pela
Estrada do Funcionario Publico, de ocupagado mais antiga e, portanto, consolidada,
apresentando grande densidade.

A regidao tem 153 favelas, localizadas principalmente na porgdo norte do
territorio, a regiao mais consolidada®’. Grande parte dessas ocupacdes ocorre em
areas publicas dos loteamentos ou nas areas que nao foram ocupadas por terem
altas declividades ou risco ambiental: nascentes e beiras de corregos. Cerca de 35%
das favelas estdo em beira de corregos ou nascentes e 75% estdo em areas
publicas. (LABHAB, 2003, p.55).

Do total de favelas que estdo inseridas no territério do Jardim Angela, até o ano
de 2003, 29 haviam passado por obras de reurbanizacdo. Essas obras - executadas
pelo inicialmente pelo Programa Guarapiranga, depois pelo Programa Mananciais e
atualmente pelo Programa da Bacia do Alto Tieté - tém foco em saneamento basico
e consistem em: rede de agua, esgoto, drenagem pluvial, pavimentagdo, obras de
contencdo de encostas, canalizacdo de corregos e reassentamento com
acompanhamento social e educagao ambiental.

Ressaltamos que o Programa Guarapiranga tem como foco o saneamento

ambiental, dessa forma, outros fatores estdo desconectados desta agdo. Programas

%" Cerca de 80% das favelas estéo localizadas ao norte do distrito de Jardim Angela (dado do
Diagnéstico Jardim Angela — Labhab — 2003)
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sociais ou que viabilizem a integragcao da favela na cidade n&o estdo vinculados a
essas obras. Pensamos que resultados melhores poderiam ser obtidos por meio da
integracdo com as demais politicas de gestao urbana, como habitagéo, transportes,
regularizagao fundiaria etc. Transformar a favela num bairro do distrito poderia

garantir a manutencao das obras de saneamento e demais agdes realizadas.

AREAS DE RISCO NO JARDIM ANGELA

O distrito de Jardim Angela foi incluido no “Mapeamento de riscos associados a
escorregamentos em areas de encostas e assolapamentos de margens de corregos
nas favelas do Municipio de S&o Paulo” - IPT (2003). Esse levantamento foi
realizado em setores definidos pelas subprefeituras como sujeitos a situagdes de
risco. Foram sobrevoadas e identificadas, através de fotos obliquas, as situag¢des de
risco, com indicagdo do numero de domicilios afetados. Na subprefeitura do M’Boi
Mirim foram indicados e sobrevoados os 16 setores citados abaixo:

1. Jardim Dulce

2. Jardim lbirapuera |

3. Jardim S&o Bento Il

4. Jardim S&o Luis Il

5. Jardim Solange/ Jardim Ranieri
6. Jardim Tamoio

7. Jardim Copacabana

8. S&o Francisco

9. Morro do indio

10.Jardim Guaruja

11.Alto Riviera
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12.Jardim Umuarama |l
13.Felicidade
14.Erundina

15.Jardim Bandeirante

16.Parque Europa %

Foram estabelecidos critérios para avaliacdo de prioridade de intervencado. O
primeiro desses critérios foi o nivel de probabilidade de destruicdo de moradias no
proximo periodo chuvoso, dividida em “muito alta”, “alta”, “média” e “baixa”. O
segundo critério foi o numero de moradias ameagadas. Dentro deste critério, foram
definidos setores de grande porte (mais de vinte moradias ameacgadas), setores de
médio porte (entre cinco e vinte moradias ameagadas) e setores de pequeno porte
(menos de cinco moradias ameagadas).

Seguindo os critérios de avaliagdo de riscos e prioridade de intervengao, o
terceiro item elaborado foi o de facilidade para implantagcdo da intervencao, pelo
cruzamento do custo da intervencdo com o nimero de moradias a serem removidas.
Dessa forma, privilegiam-se as obras que tenham custos menores e baixo numero
de remocgao de moradias. Os trés critérios acima descritos priorizam as intervencoes
nas regides de risco que apresentem alta probabilidade de ocorréncia de destrui¢ao
de moradias, num setor de grande porte e com facilidade para implantagéo.

O Diagnéstico do Jardim Angela, elaborado pelo LabHab, indica que de 10 a
20% das favelas indicadas nos setores apresentam situacbes de risco de

escorregamento na subprefeitura de M’Boi Mirim. (LABHAB, 2003, p.62).

% Fonte: Diagnostico Jardim Angela.
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GEOMORFOLOGIA

De acordo com o Diagndstico do Jardim Angela, ele possui altitudes que
variam de 840 m a 736 m, cota da represa. Nas proximidades da represa estao
localizadas algumas das encostas mais ingremes. Se, por um lado, este fator
protege a represa ao dificultar ou retardar a ocupagao habitacional, por outro lado
estas encostas ingremes e vizinhas a represa, quando sao ocupadas, sao
submetidas a uma precariedade ainda maior que as ocupag¢des do entorno.

De uma forma geral, as encostas sdo ocupadas de forma tardia. Em sua
grande parte, tém ocupagao posterior aos terrenos planos. Poderiamos avaliar as
ocupacdes de encostas como mais recentes e em processo de consolidacio.
Entretanto, nesta regido do Jardim Angela, a comunidade do Jardim Solange e
algumas outras comunidades tém ocupagdo que data de mais de 20 anos e pode
ser considerada como consolidada.

No ano de 1996, o IPT elabourou um mapa de Aptiddao Fisica ao
Assentamento Urbano, que encontrou quatro cendarios no Jardim Angela: areas
favoraveis, areas com restricdo localizada, areas passiveis de ocupagao com sérias
restricbes e areas com severas restricdes. A regido do Jardim Solange é préxima ao
parque ambiental e esta setorizada como area passivel de ocupagcdo com sérias
restricdes, devido a acentuada declividade e a densidade da ocupacdo, por

apresentar amplitude acima de 100 metros e declividade acima de 30%.
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POLITICAS PUBLICAS NO JARDIM SOLANGE

Neste capitulo, discorreremos sobre uma breve compilagdo das politicas
publicas que interferem diretamente na area de estudo especifica. Como ja vimos, o
Jardim Solange esta localizado ao sul do municipio de Sao Paulo, inserido na area
de protecdo de mananciais. E parte do territério da subprefeitura de M’Boi Mirim e
pertence ao bairro de Jardim Angela.

Iniciaremos este trabalho com as politicas publicas habitacionais no ambito
municipal. Nesse contexto, descreveremos os planos e diretrizes elaborados para a
subprefeitura de M’'Boi Mirim e relacionaremos objetivamente com a area especifica.
Na sequéncia trataremos das agdes referentes ao governo do estado de Séo Paulo.
Abordaremos as politicas de habitacdo voltadas para areas de risco e para a area de
protecao de mananciais de Guarapiranga.

No campo do governo federal, descreveremos as atuagdes do Ministério das
Cidades voltadas as habitagdes precarias e areas de risco de desabamento de
encostas. Seguiremos versando sobre as legislagbes que atingem objetivamente a
comunidade do Jardim Angela e os programas governamentais que s&o
desenvolvidos nessa area.

Com este capitulo, objetivamos apresentar a agdo governamental através das
politicas publicas adotadas nas diversas escalas de atuagdo e suas formas de
aplicacdo efetivas na area de estudo especifico. Pretendemos com estas
informacdes servir de subsidio para analises e discussbdes sobre politicas publicas

de gestado de risco em favelas e seus efeitos de implementagéo.
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O Municipio de Sao Paulo

No ambito municipal, a comunidade do Jardim Solange esta inserida na
subprefeitura de M’Boi Mirim. Essa subprefeitura conta com um plano de Politicas
Publicas para o Desenvolvimento Social que € fundamentado na pratica de agdes
sociais integradas — do poder publico e da comunidade — que incluem "esporte,
cultura, assisténcia social e habitacdo, além de outras coordenadorias da
subprefeitura". (PMSP, 2007).

Nas acodes referentes as questdes habitacionais, foi criada uma Supervisao de
Habitagdo que tem foco nos programas da Secretaria Municipal de Habitagdo. Essa
secretaria se integra a Secretaria Estadual de Habitagdo e Companhia de
Desenvolvimento Habitacional Urbano (CDHU). A regido tem 270 favelas e 34 areas
de risco mapeadas pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de SP (IPT).
Segundo esse plano, serdo priorizadas as questdes habitacionais das ocupagdes de
favelas em areas de risco de desabamento e enchentes.

O trabalho sera iniciando por um mapeamento que sera subsidio para um
diagnostico atualizado da regido. Tera, em sequéncia, o estabelecimento de
prioridades para as acbes efetivas. De acordo com o plano, este trabalho sera
desenvolvido em conjunto com a Defesa Civil e Agente Comunitario de Saude do
municipio. A percepcido dos riscos pela comunidade sera abordada na
conscientizagdo sobre as causas, com énfase na questdo do lixo e a degradagao do
meio ambiente. Serdo realizados palestras, debates e eventos culturais que
abordardo causas e efeitos de situagdes de risco nas moradias.

A regularizagao fundiaria esta incluida no plano de agbes da subprefeitura de
M’Boi Mirim. E uma quest&o muito importante para a regido, onde a maior parte das

habitacdes € ocupagao em areas publicas, algumas ocupagdes de areas privadas e
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quase 90% do territorio inserido na area de protecdo ambiental de Guarapiranga. A
regularizagao fundiaria nessa area € muito complexa, porém é um importante
instrumento de visibilidade para a populagédo, é também um determinante
instrumento para a busca de inclusdo na cidade formal e busca de direitos
habitacionais, como a reurbanizacdo das favelas e o investimento publico em
questdes urbanas da regido. O plano inclui um esforgo em conjunto com a
populagcdo para a aprovagcao da lei dos mananciais que esta na Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Esse plano usa como base o mapa de vulnerabilidades elaborado pelo
SEADE (Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados). Nesse mapa, a regiao
do Jardim Solange é determinada como area de vulnerabilidade alta / altissima.
Porém, atualmente nao existe ainda nenhuma acao direta em andamento na area de
estudo especifico que possa ser atribuida a esse programa.

Ainda no ambito municipal, a Secretaria de Obras dara continuidade aos
trabalhos iniciado com a elaboragdo e publicacdo do RRSP?, no final de 2004. O
processo do Ministério Publico que responsabilizou a prefeitura pela segurancga
geotécnica das ocupacgdes, ainda que em areas privadas, esta ainda em andamento.
O primeiro plano elaborado incluiu anexos com analises de 223 grandes areas de
risco, que foram selecionadas por suas subprefeituras de alcance. Nestas areas
foram mapeados 562 setores de risco com o objetivo de identificar, analisar, graduar
e propor alternativas de intervengdes para as areas. Essas analises foram
elaboradas parte pelo IPT e parte pela UNESP — Universidade do Estado de S&o

Paulo.

¥ Plano de Redugao de Riscos do Municipio de Sao Paulo (RRSP) foi elaborado durante o periodo
de outubro a dezembro de 2004.
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Esta acdo é chamada de Programa de Intervengdes em Areas de Risco

Geoldgico. Este programa existe desde 2003 e realizou um total de 205 obras até

2006, investindo cerca de R$ 42,5 milhdes em areas de risco. As acdes focam

sempre na reducdo de riscos de desabamento e sua intervengdo envolve

geralmente saneamento ambiental e limpeza urbana. Também inclui remogao de

moradias, cujo gerenciamento fica a cargo da SEHAB.

Setores de Risco - Mapeamento UNESP/IPT - 2003/2004
Resultados do mapeamento / Setores de risco apontados:

Total Setares

Total Setares Risco

Total Setares Risco

Subprefeitura
de Risco Alto e Muito Alto Medio e Baixo

Capela do Socorro 92 34 a3
MBoiMiim e [, SR T I
Zampo Limpo a4 20 28
Freg.do O - Brasilandia| 3 S X I R 28
Cidade Ademar 43 21 22

Butantad o CE I N I A 23 e
Casaverde 30 17 13

B et 8 1 WY B -\ SRR I ] A——
Pirituba - Jaragus 27 21 B
W.Prud. - Sapopernba | e P P9 covmadannand e
Guaianases 18 13 5

Zidade Tiradentes | .. L — . S R
Farelheiros 16 d a
dagana-Tremembe | . (X D LS L
[tagquera 12 11 1

L= R | . L5 L) B = | I .
Lapa 2| d 1
SaoMateus o fe T L T b
Aricanduva - Y. Formosa 3 3 1]
Ermeling Matarazzo 3 3 a

TOTAL h62 315 247

Fonte: Atos. Secretaria de Obras do Municipio de S&o Paulo. Resumo Executivo Programa de
Intervengdes em Areas de Risco Geolégico. 2006°°.

o) grifo na tabela é nosso, para evidenciar a subprefeitura de M'Boi Mirim. Regido onde esta
localizada a comunidade de Jardim Solange.
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De acordo com os objetivos do programa, todas as subprefeituras que tém em
seus limites assentamentos precarios em areas de risco devem contar com um
grupo formado por técnicos capacitados e treinados para identificar e avaliar o grau
de risco dos locais, acompanhando permanentemente a situagdo, de modo a evitar
possiveis acidentes. Todavia, especificamente da prefeitura de M'Boi Mirim, onde
esta localizada a comunidade do Jardim Solange, ndo conseguimos localizar esses
técnicos dentro da subprefeitura.

O programa também conta com o apoio dos Nucleos de Defesa Civil da
Comunidade (NUDECs). S&o nucleos formados por voluntarios da propria
comunidade que trabalham na conscientizacdo da percepc¢ao de risco da populacdo
e sdo também um canal de comunicagao entre a comunidade e as subprefeituras.
Na regiao do Jardim Solange nao encontramos nenhum nucleo em atuacgao.

Sobre a continuidade deste programa, a prefeitura informa que todos os
relatérios de analise de risco serdo atualizados a partir de 2008. As informacgdes
levantadas no campo e as analises tém validade maxima de um ano. Apds esse
prazo, € necessario voltar ao campo, levantar novamente as informacgdes e elaborar
uma analise atual. Este periodo de um ano corresponde a um ciclo hidrolégico
completo, € o periodo de consenso, entre os técnicos, necessario para que sejam
evidentes mudancas no quadro de risco de uma comunidade.

Dessa forma, com os novos relatérios elaborados, a Secretaria de Obras e as
demais secretarias integradas a esse programa®' elaborardo em conjunto mais um
cronograma de obras aliado a uma previsdo orgamentaria. Lembramos que esse
plano de reducdo de riscos, o programa de intervengbes em areas de risco

geoldgico, a previsdo orgcamentaria e todas as agdes relatadas em ambito municipal,

" Como a secretaria das subprefeituras e a Secretaria de Habitagao.
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foram iniciadas com a denuncia feita pelo Ministério Publico na época do

desabamento da favela Nova Republica, no ano de 1989. Atualmente o Ministério

Publico segue acompanhando as a¢des em areas de risco do governo municipal. Ele

cobra as agbes de monitoramento, obras e estabelece a obrigatoriedade da agao

municipal nas areas de risco.

O Estado de Sao Paulo

O governo do estado de Sao Paulo, por intermédio da CDHU (Companhia de

Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo), desenvolve

programas em favelas localizadas em areas de risco.

A planilha a baixo, mostra os numeros referentes aos programas de atuagao

da CDHU em Favelas e Areas de Risco.

Programa

Modali
dade

Até
1994

1995 a
2002

2003 a
2006

Jan-07

Fevi07

Mar-07

Abrio?

Mai/n7

Jun-07

Jul-07

Agoio7?

Setn?

Out/o?

Now-07

Dez07

2007

Total

Atuagio em Favelas
e Areas de Risco

AC

2309

40

14

55

2364

Atuagio em Favelas
e Areas de Risco

EG

539

2510

267

30

45

423

765

3974

Atuagio em Favelas
e Areas de Risco

El

G246

34

43

6259

Atuagéo em Favelas
e Areas de Risco
(Familias Atendidas)

EG

3068

3068

Legenda de AC-Auto

modalidades: Contrucéo

HA-Habiteto
Fonte: CDHU - 2007

AD-

Urbanizados

CCR-Cartas
Administragdo de Crédito
LU-Lotes

MT-Mutirdo

EG- El-Empreitada
Empreitada Integral
PMI-Programa SE-Sub-

de Moradia empraitada

Esse programa de Atuacdo em Favelas e Areas de Risco foca a recuperagéo de

assentamentos irregulares ou areas de urbanizagdo informal. Ele objetiva o

planejamento e execugdo de ag¢des multisetoriais. Dentre outros objetivos, busca

investir na melhoria da infra-estrutura urbana. Visa " atender por meio de solugdes

FAUUSP

98



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

habitacionais adequadas, as populagdes que precisam ser deslocadas de area de
risco ou devido a necessidade de reassentamento total ou parcial detectada projetos
de intervencao" (PMSP, CDHU, 2007).

Esse programa abrange seis projetos32, dentre eles o Programa Guarapiranga. A
Acado desenvolvida atende diretamente 5.000 familias e, indiretamente, 3.500
familias, totalizando 8.500 familias beneficiadas, e ocorre com o reassentamento de
2.664 familias, sendo 2.444 unidades habitacionais em conjuntos e 220 unidades
habitacionais nos nucleos urbanizados nos municipios de Sao Paulo, Embu,
Itapecerica da Serra e Embu-Guacu. Os tipos de moradias utilizadas sao:

e Unidades Habitacionais nos nucleos urbanizados;

e Unidades Habitacionais em conjuntos habitacionais;
e Reformas nas unidades existentes;

o Dotacao de unidades sanitarias.

Sao construidas unidades habitacionais nos nucleos de favela urbanizados
gue sao objeto de permissédo de uso aos moradores pelas prefeituras municipais. As
unidades nos conjuntos habitacionais sédo comercializadas em empreendimentos
localizados na Zona Sul de Sao Paulo, fora da area de protecdo dos mananciais. A
propriedade das unidades é garantida através de concessao onerosa de uso sem
opgao de compra, sob gestdo do Governo do Estado de Sao Paulo / CDHU. (PMSP,
CDHU, 2007).

A area de estudo especifica que pretendemos analisar, o Jardim Solange,
esta incluida no territério de atuagédo deste programa. Entretanto, atualmente, néo
identificamos nenhuma agdo direta dos programas habitacionais do governo do

estado de Sao Paulo na regiao.

%2 Os seis projetos sdo: o Programa Guarapiranga, México 70, Varzea do Rio Tieté / Pantanal, Jardim Santo

André, Séo Bernardo do Campo — area DER e Sao Bernardo do Campo — Vila Ferreira. Fonte: Site CDHU.
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O Governo Federal

O governo federal, atuando através do Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Habitagdo, inserido no Programa Urbanizagéo,
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, desenvolve uma politica
nacional de ocupacdes precarias em areas de riscos.

Apesar de ser um setor pequeno, muito especifico e contando ainda com poucos
recursos, ja apresenta resultados a serem considerados. Este programa disponibiliza
recursos financeiros para a elaboracdo de planos de reducéo de riscos. Articula e
subsidia agcées de gerenciamento de riscos, com informagdes e parcerias técnicas
do Ministério das Cidades, a Defesa Civil federal e demais entidades interessadas.

O municipio de Sao Paulo foi um dos primeiros a concluir um plano municipal
de reducao de riscos, o chamado RRSP. O Plano de Redug¢do de Riscos do
Municipio de Sdo Paulo (RRSP) foi elaborado durante o periodo de outubro a
dezembro de 2004. Teve apoio do governo federal, através do Ministério das
Cidades, dentro do Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios, dentro da Acdo de Prevencao e Erradicagdo de Riscos
em Assentamentos Precarios.

Esse plano tem como objetivo a continuacdo das acdes ja desenvolvidas
pelos governos federal e municipal que focam a

prevencdo e erradicagcdo de riscos socio-ambientais que atingem
familias de baixa renda, moradoras de assentamentos precarios em
localidades urbanas, por meio da transferéncia de recursos do
Orcamento Geral da Unido para o treinamento e a capacitacao de
equipes municipais, o planejamento das ac¢des de reducado de risco e
a articulagcao das agdes dos trés niveis de governo" (CERRI, 2004, p.
2).
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Os mapeamentos e as classificagdes de riscos consideram o Jardim Solange
como area de alto risco a ser considerada para inclusdo nos programas urbanos e

habitacionais a serem desenvolvidos.

Legislagcao

A legislagcao que afeta diretamente o Jardim Solange é a Lei de Protecéo de
Mananciais, chamada de LPM. Promulgada em 1975/76, ela ainda é o instrumento
legal que rege o uso e ocupagado do solo na regidao de Guarapiranga. Essa lei
delimita as areas de protegdo dos mananciais, cursos e reservatérios de agua.
Constitui areas ou faixas de primeira categoria ou de maior restricdo, aos corpos
d'agua, as cobertas por mata e todas as formas de vegetagcdo primitiva, as com
declividade média superior a 60% a partir do nivel d'agua dos reservatorios e dos
rios, etc. Consideram-se afluentes primarios, os cursos d'agua diretamente

tributarios dos reservatérios publicos.

Programas

O Programa Guarapiranga foi estruturado durante o periodo de 1977 a
1989. Tinha o objetivo de recuperar o manancial, que anteriormente teve uso rural,
hoje envolvido pela ocupagao urbana irregular, com alta densidade e sem infra-
estrutura basica. Foi implantado durante os anos 90 com investimento de US$ 300
milhdes, incluindo recursos do Banco Mundial. O foco principal foi a recuperagao e
manuteng¢do do manancial. Nesse sentido, foram planejadas e executadas obras de
infra-estrutura de saneamento e drenagem, pavimentacdo de vias e criagdo de

espacos publicos e de lazer.
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A Bacia Hidrografica do Guarapiranga tem area de 643 Km?. Esta localizada
na zona sul da regido metropolitana. Abrange os municipios de Sdo Paulo, Embu,
Itapecerica da Serra, Cotia, Sdo Lourengo da Serra e Juquitiba. Somente o
municipio de S&o Paulo contém em seus limites 36% da bacia, o que corresponde a
229km?. A Bacia do Guarapiranga abastece 4 milhdes de pessoas que residem na
regido sudoeste do municipio de Sao Paulo, nos bairros de Santo Amaro, Morumbi,
Pinheiros e Butanta.

A populagédo da bacia é de cerca de 600 mil habitantes, dos quais 73% (ou
450 mil) estdo em territorio paulistano e correspondem a 5% da populagdo do
municipio todo. A Sabesp capta agua para o abastecimento de Sao Paulo préximo a
grandes concentragdes demograficas, por esse motivo € muito importante o
planejamento e monitoramento das areas proximas aos mananciais.

O Programa foi idealizado e executado pela prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, 6rgaos executores do governo do estado e o Banco Mundial. Todas as agbes
visavam a manutenc¢ao da boa qualidade da agua, por se tratar do segundo principal
manancial de abastecimento da cidade, e também a adequacao da situagao social
critica dos moradores das proximidades da represa. A regido da represa tem duas
demandas antagbnicas, que sao preservar e ocupar. O Programa buscou solug¢des
multiplas, que incluiam varias questdes de planejamento urbano e diversos setores
de Estado envolvidos.

As principais agdes do Programa foram urbanizacéo de favelas e recuperagao
urbana e ambiental de loteamentos. Foi implementada uma politica habitacional que
visou a integragdo da cidade informal, ilegal e irregular com a cidade legalmente
estabelecida. "A praia paulistana, anunciada nas propagandas dos primeiros

loteamentos nos anos 50, transformou-se, em poucas décadas, no maior bolsdo de

FAUUSP 102



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

pobreza da cidade. Agravada esta situacdo por tratar-se de area especial de
preservagao" (FRANCA, 2000).

Os bairros populares da regidao passaram por obras de adequacéao de infra-
estrutura. O total da politica habitacional atingiu 200 loteamentos irregulares e a
urbanizagao de 140 favelas. A regido é de ocupagado consolidada numa periferia
desestruturada, a margem dos padrdes legais estabelecidos.

O mundo da economia formal segue seu caminho, valorizando novas
areas da cidade e empurrando para as bordas da metropole as
populagbdes que estdo a margem da legalidade estabelecida. (...) As
areas de protegcdo dos mananciais situadas no sul da cidade, séo
hoje o grande potencial de vazios para assentamentos expulsos das
regides em processo de valorizagao. (FRANCA, 2000).

Dados levantados pelo programa mostram que 70% da populagdo que ocupa

a bacia do Guarapiranga recebem até 5 salarios minimos. Os pregos de terra sao os

mais baixos do municipio de Sao Paulo. Forma-se um complexo quadro de pobreza

e degradacao ambiental. O Programa buscou a compreensdao das formas de

ocupagao dos assentamentos encontrados. Sao areas esquecidas pelo poder

publico em funcdo das limitacbes da lei estadual de protegdo aos mananciais que,
portanto, tém problemas graves de infra-estrutura.

Essa questdo inclui pressbes populares por habitagao,

auséncia de uma politica publica habitacional de larga escala, a

acao dos loteadores, os baixos precos da terra. Trata-se, pois,

de um complexo quadro de pobreza social, de dificil reversibilidade,

agravado quando a ele se acrescenta o componente da necessaria

preservacdo ambiental da regido. E necessario lembrar que este

imenso bolsdo de pobreza que se formou no territério de

Guarapiranga, esta diretamente relacionado aos principais fatores de
poluicao do reservatorio (FRANCA, 2000).

Os objetivos descritos pelo Programa foram: proteger o manancial e melhorar
a qualidade de vida da populacao; buscar melhorar a da qualidade de vida ambiental
e almejar uma gestédo pblica que considere a apropriagdo dos recursos naturais e

seus limites. Para atingir tais propdsitos, foi criada e montada uma complexa
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estrutura®®, tdo diversa e multidisciplinar quanto as solugdes apresentadas. As
premissas partem da urbanizacédo de favelas, da redugédo das cargas afluentes de
esgotos e residuos soélidos despejados na represa, e da implantagdo de redes de
esgoto, sistemas de drenagem e aberturas de ruas para coleta de lixo.

Duas estratégias complementares foram articuladas para a garantia do
planejamento adequado de ag¢des: melhora da qualidade de vida dos habitantes e a
criacdo de uma nova gestao integrada da bacia sustentavel. Foi necessaria a
criagdo de um novo arranjo institucional de compartilhamento de responsabilidades
entre estado, municipios e sociedade civil. Foram delimitadas 30 sub-bacias e 15
sub-bacias para cada margem. Dentre essas, 8 foram escolhidas como exemplo de
situagdes gerais encontradas para caracterizagao urbanistica precisa (5 na margem
esquerda e 3 na margem direita).

O Municipio de Sao Paulo, a época da implantagdo do Programa, possuia
180 favelas, onde moravam 20 mil familias, o que corresponde a cerca de 100 mil
habitantes. Em sua maioria, eram localizadas em areas publicas de loteamentos, em
fundos de vales e em encostas. O municipio tinha entdo 200 mil loteamentos
clandestinos, que abrigavam aproximadamente 140 mil habitantes®*,

Foram construidas 3700 novas unidades habitacionais, no ambito do
Programa, destinadas as familias que precisaram passar por desapropriagées por
ocuparem areas de risco. Deste total, 2500 foram usadas para a demanda de
urbanizagao do municipio de Sao Paulo. A SEHAB foi responsavel por 528 unidades

e 0 CDHU, pelo restante.

%% Esta estrutura partia da divisao da regido em sub-bacias, incluia setores de financiamento e
contratagdo de empresas para projeto e execugéo das obras.

* Essas areas continuam ocupadas de forma irregular por essas mesmas favelas e novas areas
foram ocupadas posteriormente, aumentando o numero de pessoas envolvidas em situagéo de risco.
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Foram planejadas alternativas a remogao e ao reassentamento de 30 mil
familias, o que equivale a cerca de 50 mil habitantes. A recuperagao urbana é uma
opg¢ao muito mais barata do que o reassentamento e foi apresentada também como
uma solugdo mais democratica, por respeitar os vinculos sociais da populacédo de
baixa renda que ndo consegue ser atendida pelos financiamentos habitacionais
existentes.

Constatou-se, ainda, nos estudos preparatérios para a elaboragao do
Programa Guarapiranga, que mais de 2500 familias nas favelas do
municipio de Sao Paulo encontram-se em areas de risco de toda
sorte e teriam que ser reassentadas em conjuntos habitacionais em
regides proximas (FRANCA, 2000).

A estratégia adotada foi proposta para enfrentar a realidade da ocupacgéao de
Guarapiranga, melhorando as condigdes de vida, mas sob novas condi¢des
urbanas.

Na legislacéo criada para preservagao dos mananciais nos anos 70, o Estado
nao cumpriu a parceria proposta com os agentes privados. Terrenos que deveriam
estar desocupados séo, até hoje, alvo da pressdo dos contingentes populacionais
sem opgao de moradia. O Programa propés uma mudanga de paradigma sob o
argumento de que problemas como os poluidores dispersos em areas de mananciais
sdo resultado da falta de infra-estrutura e saneamento basico e ndo da mera
ocupacao.

A proposicdo apresentada foi: "a capacidade de poluicdo nao é
necessariamente proporcional a baixa renda, mas sim a falta de investimentos no
setor de infra-estrutura basica a que estes setores foram submetidos" (FRANCA,
2000). Assim, foi sugerido um novo pacto que considerasse ag¢des de recuperagao
urbana e ambiental, reduzindo a poluicdo e criando parceiros do Estado para a

manutencao da qualidade ambiental.
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A recuperagdo urbana apresentada contemplou infra-estrutura de
saneamento basico (rede de esgoto e coleta de lixo) e a integragdo a cidade como
novo bairro. Cerca de 27 mil familias passaram por esse processo de urbanizagao
de favelas, 90% delas dentro dos limites do municipio de Sdo Paulo. A recuperagéo
urbana e ambiental dos loteamentos incluia a intengao de adequar o sistema viario
e corrigir os processos erosivos (contengcbes e drenagens). Ainda nesse sentido,
obras estruturais garantiriam a consolidagdo dos eixos viarios, coleta de lixo e
manutencao da infra-estrutura sanitaria.

Os levantamentos constataram que 80% da poluicdo da represa sao esgotos
domésticos e que o sistema de esgoto da regido serve somente 45% da populagéo.
Na margem direita, este numero sobe para 85% da populagdo. No RIMA®* elaborado
em 1992, a represa contava com 128 mil habitantes, mas apenas 90 mil eram
atendidos por sistema esgoto.

Para as varias areas ocupadas em situagcao de risco, foi necessaria a
consolidagdo geoldgica e geotécnica, solugdo de problemas de instabilidade e
contencao de encostas. As situagdes de risco existentes foram mapeadas e medidas
preventivas foram definidas. Para essas situacdes, foram apresentadas solugdes de
remogao, reassentamento e obras de consolidagdo geotécnica e de protegcdo de
taludes e outras. "Processos de degradagdo ambiental e situagbes de risco
geotécnico ja existentes quando da elaboracdo dos projetos, sdo agravados,
tornando as obras de consolidagdo previstas inicialmente inadequadas e
insuficientes" (FRANCA, 2000).

Esse programa foi paralisado em 2001 e retomado em 2005 com o nome de

Programa Mananciais. Nessa nova etapa, a area de atuagéo foi ampliada e assim foi

% RIMA é o Relatorio de Impacto Ambiental, elaborado para avaliagdo das intervengdes e concessao
de licenciamento ambiental.
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incluido o territério da represa Billings. Os objetivos descritos para este programa
sdo complementares aos anteriores. Consideram a recuperagao e a conservagao da
qualidade das aguas dos reservatérios Guarapiranga e Billings como meta e incluem
a melhora das condi¢cdes de vida da populagdo moradora. Visa a sustentabilidade
das intervengdes urbanisticas realizadas pelo Programa, que transforma areas
degradadas em bairros.

As acgdes do programa Mananciais sdao as mesmas do Programa
Guarapiranga, elas tém partida em implantagcdo de redes de agua e de coleta de
esgoto, focando no saneamento ambiental das represas (Guarapiranga e Billings),
incluem eliminacdo de areas de risco, muito comuns devido as caracteristicas
geomorfoldgicas da regido, incluem reassentamentos e reurbanizagées. Chegam até
acgdes junto a comunidade de acompanhamento social e educagcao ambiental. Todas
essas agdes seguem o mesmo critério de multidisciplinariedade ja executadas na
primeira etapa do programa.

A planilha abaixo relaciona as favelas contempladas com o Programa
Mananciais no periodo de 2005 e 2006. O total de familias que foram atendidas por

meio deste programa é de 4.493.
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familias beneficiadas unidad. hab. para
Fawvelas corm construgdo unidad. | familias beneficiadas  |[remogdo de familias de
hab. dreas de risco iminente.
Yila Rubi: (Sub. Capela) 47
Jardim Iporanga e Esmeralda: {Sub.Capela) 1966
Jd. Imbuias It (Sub, M Boi Mirim) 443
PQ. Sao Jose III, ¥ e ¥ila Eda: (Sub. M Bai Mirim) 418
Santa Lacia It {Sub. M’ Boi Mirim}) 255
Jd. Cliper: {Sub.Capela) 200 79
Xavier de Magalh3es: (Sub.Capela) 796
PQ. Sao Paulo: {Sub. Capela) 118
Micleo Panorama: {Sub. Capela) 200
Jd. Ramalho: (Sub.Capela) £d
Jd. Alvorada: 999
Jd.S30 Judas: 200
Parque Novo Santo Amaro YIL (Sub M Boi Mirim) 9EE
k.agohara I11: (Sub.M " Boi Mirim) 257
Totais B7R 4817 32

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — 2007

De acordo com a Secretaria de Saneamento e Energia, durante o periodo de
2001 a 2005, apesar das agdes especificas do Programa Guarapiranga terem sido
paralisadas, algumas outras a¢des continuaram a ser desenvolvidas. Contudo isso
ocorreu de forma desconectada do programa. A regido de Guarapiranga continuou a
contar com reurbanizacédo de favelas. Foi beneficiada pelo Projeto Tieté, que foi um
dos maiores programas de saneamento ambiental do Brasil e que tem como objetivo
coletar e tratar os esgotos da regido metropolitana de Sao Paulo. Também foi
executado um plano emergencial para area.

Atualmente, o processo continua por meio do Programa de Saneamento
Ambiental dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Tieté, que esta em processo de
licitacdo. Esse programa é mais uma continuidade do Programa Guarapiranga, que
se estende novamente, desta vez para os demais mananciais da regiao

metropolitana do municipio de Sao Paulo.
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Esta etapa tem objetivos mais ambiciosos do que as anteriores, de acordo
com informagdes obtidas na Secretaria de Saneamento e Energia. As diretrizes
anteriores, sera acrescida a implantacdo de unidades de pré-tratamento de
cérregos. Mais uma vez, sera focado numa nova legislacdo, que ha muito tempo
esta em processo de aprovagao. Também serdo consideradas a exploracido de
mananciais subterrdneos, a captacdo em outros mananciais, como Juquia - Sao
Lourenco e Barra Bonita.

Foi prevista a remocgéo de populagdo (de R$ 3 bilhdes para 85 mil familias a
R$ 15 bilhdes para 300 mil familias)*®. O programa prevé ainda a despoluicdo de
cérregos, dentre eles esta incluido o cérrego de ltupu, que fica na subprefeitura de
M’Boi Mirim, nas proximidades do Jardim Solange. O programa Orla do
Guarapiranga prevé a manutencdo dos parques e dos clubes existentes, a
despoluicdo de cérregos, a construcdo de um Centro Olimpico de Vela, quadras
para Vélei de praia e a destinacdo de areas para pesca. Também foi prevista a
execucado de praias urbanas, suporte hoteleiro, piers e a constru¢cdo de novos
parques.

Esse programa tem previsdo de obras para o periodo de 2008 a 2012. Dentre
as favelas selecionadas para a realizacdo de obras, esta incluida a comunidade do
Jardim Solange. Nesse processo, ja foram elaborados um Relatorio de Diagnostico
inicial da regido e um projeto que apresenta diagndsticos de:

1. Equipamentos urbanos e sistema viario;

2. Obras de estabilizag&do e geotecnia;

3. Sistema de abastecimento de agua;

4. Sistema de coleta de esgoto;

% Todos esses dados e informacgdes foram disponibilizados pela Secretaria de Saneamento e Energia

do Estado de Sao Paulo.
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5. Sistema de drenagem.

O Projeto

O Projeto de diagnéstico, elaborado pelo Programa de Saneamento
Ambiental dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Tieté para a comunidade de
Jardim Solange, foi elaborado a partir dos cinco itens listados acima. Tem foco
principal na resolugdo técnica das questdes relacionadas aos riscos de
desabamentos e tem acgao estritamente delimitada na area da comunidade.

A planilha que apresentamos abaixo representa a previsdo de valores a
serem disponibilizados para as obras que descrevemos acima e que serao executas

no periodo de 2008 a 2012.

Discriminagao Valores

Estimativa dos Servigos

Projetos FF 346,031.74
DIETEOEM oo RY BT 6618
Rede de Ezgoto F§1,672973.69
Abastecimenta dgua || RS 51304954
Yo RE 491 2003535
Contengdes ) RS 2239283202
UrbanizacSo FF1,112607.14
Evertusiz ) RY 726,566.67
Imprevistos RF 726 666 67

Total Favela Jardim Solange | R% 8,720,000.00

Fonte: Relatério de Diagnostico - Consoércio JNS-HagaPlan.
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O JARDIM SOLANGE

O Jardim Solange é um assentamento precario localizado na regido sul do
municipio de Sao Paulo, proximo a represa de Guarapiranga. Esta inserido na area
que compreende a subprefeitura de M'Boi Mirim, no bairro de Jardim Angela. A
comunidade esta situada entre a estrada do M'Boi Mirim e o parque de
Guarapiranga. Fica a aproximadamente 40 quildmetros do centro do municipio e tem

acessos principais pelas ruas Afeganistao, Diriamba, Tacuarembo e Peloponeso.

A imagem que segue € uma vista superior da parte posterior da favela. Foi
obtida num vbo de helicopitero para identificacdo da area, para o relatério de risco

elaborado pelo IPT no ano de 2003.

A escolha iniciou-se com uma relacdo de comunidades que foram
selecionadas para intervengdes estruturais inseridas no Programa da Bacia do Alto
Tieté. Esse programa selecionou favelas para passarem por processo de diagndstico
e obras. A licitagdo dos projetos foi iniciada e finalizada no final de 2007, a execugéao
das obras esta prevista para o periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2012.

Com uma lista de iniciamos a busca de uma comunidade dentre as que
potencialmente poderiam nos oferecer bom material para pesquisa e avaliacdo de
risco, que € um dos objetivos desta pesquisa. Ao avaliarmos o caso do Jardim
Solange, nos deparamos com uma comunidade de porte significativo, com suas 180
familias aproximadamente. Todas as moradias estdo localizadas na encosta, que

apresenta risco de desabamento alto devido as altas declividades.
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Imagem aérea para localizagdo da Comunidade do Jardim Solange

Fonte: Imagem do relatério elaborado pela JNS, 2007.
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Através dos mapas e informagdes que obtivemos anteriormente a visita,
observamos o desenho urbano formado pela comunidade. Consideramos esse
desenho muito significativo na evidenciagdo das questdes referentes a ocupagéao
das encostas pela populacdo de baixa renda. Percebemos que a analise das
questdes de risco dessa comunidade pode trazer a luz diversos debates que sao
fundamentais para este campo.

Ao visitarmos a comunidade, obsevamos que essas questdes de risco sdo
muito evidentes no local. O fato do trafico de drogas ser tdo presente e consolidado
ha tanto tempo na comunidade também foi um imprevisto, o que explica a
dificuldade encontrada para estabelecer contato previamente com os moradores e
também durante a visita. Também pode explicar porque uma comunidade tao
significativa, inteiramente localizada numa encosta tado sujeita a desabamentos nao
tenha passado por obras nas versdes anteriores do Programa Guarapiranga.

Na regidao de aproximadamente 23.870,00 m? descrevemos um
assentamento de dimensdes significativas, em que vivem, como ja dissemos, cerca
de 180 familias. Fora os acessos principais, como também ja descrevemos, o0s
acessos internos ao assentamento ocorrem por escadarias e vias de terra com
acesso somente para pedestres. Sdo vielas com larguras que ndo chegam a 2

metros.

Internamente ao assentamento n&o existe infra-estrutura de saneamento
basico. Os esgotos domésticos sdo langados nas canaletas laterais das escadarias,
a ceéu aberto, sendo foco de ratos e insetos. A falta de sistema de esgoto € a
reclamacao mais frequente que escutamos dos moradores durante as visitas. Os
caminhdes de coleta de lixo chegam somente até a estrada do M'Boi Mirim.

Observamos lixo nas canaletas de esgoto, nos vazios de mata entre uma moradia e
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outra e também espalhado em toda a ocupacdo. No cenario de precariedade
existente, com a completa desinformacgao da populagao pela auséncia do Estado, o
lixo e o esgoto doméstico langado diretamente na encosta potencializam muito o
risco existente™’.

As redes de drenagem de aguas pluviais que encontramos na base da
encosta estdo danificadas e sao insuficientes para a ocupacao. O transporte publico
é feito por 6nibus e lotagbes que chegam somente até a estrada do M'Boi Mirim, na
parte superior da encosta. Os acessos para parte inferior da encosta sdo em
estradas de terra e aonde nao chegam 6nibus, lotagbes ou o caminhao do lixo.

O desenho formado pela comunidade do Jardim Solange pode ser descrito da
seguinte forma: iniciando pelo pé da encosta e chegando pelo acesso da rua
Afeganistao, existe uma parte plana de aproximadamente 20 metros de extenséo,
que tem a configuragdo de uma praga pequena. Essa praga da acesso a toda a
extensao da comunidade, como se a encosta toda convergisse para esta praca.

Desse ponto, partem as duas escadarias € as rampas que acessam
transversalmente o assentamento. As escadarias atravessam a encosta inteira e
chegam até na cota maxima, na estrada do M'Boi Mirim. As rampas séao
continuagdes das vielas que fazem a circulagao longitudinal da favela.

O quadro que vemos ao nos aproximar do Jardim Solange é um paredao
ingreme e alto de barracos amontoados. Impressiona pela altura - que em sua cota
mais alta chega a 80 metros de desnivel -, pela extensdo e pela densidade das
moradias. No percurso da encosta, pelas vilas entre os barracos, chama-nos a
atencdo como esta comunidade € muito mais pobre e muito mais precaria, ainda que

comparada ao entorno de completa pobreza e precariedade em que esta inserida.

0 langamento de lixo e esgoto na encosta gera acumulo de umidade no terreno, o que é um
importante catalizador de desabamentos.
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O Jardim Solange tem ocupagdao consolidada e que data de
aproximadamente 25 anos atras. Ainda assim ha uma grande dificuldade para fazer
o contato com esta comunidade. Ao tentar contato prévio as visitas, ndo obtivemos
sucesso na procura de um lider comunitario ou de um representante dos moradores.
Com este objetivo, contatamos a chefe de assisténcia social do programa
Guarapiranga, a subprefeitura de M'Boi Mirim, a equipe de técnicos que fez uma
visita no local, ONGs localizadas no bairro de Jardim Angela, e nenhuma dessas
fontes nos conseguiu um contato.

Em conversa com a populagao local, ndo conseguimos encontrar nenhum
membro da comunidade que possa ser identificado como representante ou lider.
Todos os moradores que contatamos posteriormente concordam que nenhum deles
ouviu falar num representante da regido em tempo algum. Observamos a ostensiva
presencga do trafico de drogas, que se posiciona em toda a favela. Concluimos ser
este um importante fator que impede a organizagao dos moradores.

Dificilmente uma comunidade consegue ter acesso a programas e obras sem
pleitear exaustivamente sua posicdo. Sem um contato do Estado com a populacéo,
os processos de melhorias tendem a ser muito mais dificeis e lentos. Neste caso,
podemos analisar como motivo para a selecao da comunidade, o grande numero de
familias em elevado grau de risco e o consequente grande numero de ocorréncias
de defesa civil na favela.

Pretendemos com este trabalho elaborar uma avaliacédo de risco que
contemple os diversos fatores de risco pesquisados e levantados no local.
Tentaremos obter uma avaliagdo abrangente e o mais proxima possivel da realidade

encontrada na regido do Jardim Solange. O objetivo é servir como subsidio para a
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elaboragao de um projeto de redugéao de riscos que seja efetivo e atenda os anseios

e necessidades da comunidade e dos setores do Estado ligados a esta questao.
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CAPIiTULO 3

RELATORIO DE ANALISE DE RISCO PARA O JARDIM SOLANGE

Neste capitulo apresentaremos uma analise de risco para a regido do Jardim
Solange. Para essa analise, utilizamos procedimentos técnicos, académicos e
praticos que aproximam ao quadro real de risco apresentando pela comunidade. Isto
€, ap6s a identificacdo do risco, faremos a exploracdo detalhada do cenario
apresentado.

Iniciaremos com uma descricdo dos critérios a serem considerados nessa
analise. Justificaremos pela bibliografia de referéncia e pelas questdes pertinentes
que envolvem este campo. Pretendemos evidenciar o que sera analisado,
apresentar o que foi efetivamente levantado em campo, em entrevistas informais e
em dados coletados nas instituicdes de governo e de pesquisa. Com estes critérios e
informacgdes disponiveis, buscaremos avaliar os riscos a que estdo submetidos os
moradores.

A principio, exporemos a metodologia que utilizaremos para a analise de risco da
encosta ocupada pela comunidade do Jardim Solange. Formulamos esse
procedimento a partir de nossas pesquisas no campo de riscos e gerenciamento de
riscos. Pretendemos concluir este trabalho com uma analise do processo utilizado,
expondo pontos fortes e fracos. Aspiramos, ao final, contribuir com este debate,
expondo diretrizes e sugestdes para analise de assentamentos precarios em
encostas.

As caracteristicas fisicas e de suporte das encostas (caracteristicas do solo e

formacgao da encosta), aliadas ao padréo precario das moradias que a ocupam e as
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fortes e intensas chuvas que ocorrem por influéncia do clima da Serra do Mar,
provocam a ocorréncia de grande numero de desabamentos. A descricdo da
encosta ocupada pela favela do Jardim Solange se inicia por essas caracteristicas.

Os eventos desastrosos deixam como consequéncia vitimas fatais e pessoas
desabrigadas. Também nos levam a constatacdo de que todos os esforgos
empregados por instituigdes, universidades e a populacéo civil algumas vezes nao
capazes de impedir que a populacao passe por esses desastres.

Dentre as principais questbes que contribuem para o desordenamento desta
situacado de risco, podemos elencar as questdes referentes a problemas técnicos.
Podemos citar a auséncia de documentos técnico-cientificos, inexisténcia de
compilacdo de dados confiaveis de histérico de ocorréncias, falta de equipe
tecnicamente capacitada, entre outros. Também podemos relacionar algumas
questdes politicas, como a auséncia de um modelo de gestédo eficaz que permita a
implantacao efetiva e em tempo habil das medidas de prevencao e de controle dos
problemas e desastres (VIEIRA, 2005).

Essas questdes, aliadas ao enorme bolsdo de pobreza que caracteriza nossa
area de estudo, juntamente com a presencga ostensiva da violéncia e do crime na
regido, afastam cada vez mais o problema de sua solugdo. Gostariamos de deixar
muito claro que abordamos agora uma questao muito complexa e multifacetada, mas
em nenhum momento aspiramos a uma solucdo rapida e simples. Pretendemos,
entretanto, colaborar com o processo de resposta a essa questao.

Trabalhamos no sentido contrario ao discurso comum reproduzido de que
questdes complexas como essa nao sao possiveis de serem solucionadas.
Avaliamos que - ao negarmos a solugédo e concluirmos precipitadamente que este

complexo quadro de risco, pobreza e violéncia ndo tem resposta - nos
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inviabilizariamos nossa sociedade e nosso sistema®. Dessa forma, pretendemos
incluir nossa colaboragéo a questao, fomentando o debate sobre desastres naturais,
areas de risco e assentamentos precarios.

De acordo com o livro-guia para elaboragédo de politicas municipais de risco
do Ministério das Cidades®®, a avaliagdo ou o diagndstico de risco deve informar
onde estdo localizados e descrever os indicios dos processos de risco. Deve
também classificar numa hierarquizagao as situacdes identificadas. Além disso, deve
estimar a quantidade de moradias potencialmente afetadas. De acordo com o guia:
"Sao essas informacbdes que possibilitam a implementagdo das estratégias

seguintes".(CARVALHO, 2006).

METODOLOGIA ADOTADA

O relatdério de analise de risco € o primeiro instrumento para a gestéo de riscos
de uma regiao. Tem como objetivo avaliar e expor a situagdo em que se encontra a
ocupacao e deve servir como subsidio para projeto, obra e gerenciamento de riscos.
Ao trabalhar neste campo de riscos (de qualquer tipo ou ordem), sempre estaremos
especulando sobre probabilidades, possibilidades e potencialidades. Ao
considerarmos as quatro premissas elaboradas pela ONU-UNDRO* no ano de
1991, vemos que a identificacdo e a analise de risco séo as primeiras delas.

Nenhuma previséo, por mais evidente e precisa que seja, jamais alcanga uma

garantia total da ocorréncia ou ndo de um evento. Dessa forma, essa analise

¥ Resposta dada por Celso Athayde em entrevista ao ser perguntado se o trafico de drogas, a
pobreza e a violéncia tém solugao. A resposta dada foi: Se a gente acreditar que ndo tem solugéo,
nos inviabilizamos o Brasil.

% Prevencao de Riscos de Deslizamentos em Encostas: Guia para Elaboragéo de Politicas
Municipais — Ministério das Cidades — 2006.

0 UNDRO: United Nation Disaster Relief Organization. Escritério da ONU que aborda desastres
naturais.
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objetiva auxiliar na determinagdo da potencialidade da ocorréncia de acidentes.
Segundo Nardocci (1999), ainda temos que considerar que

(...) mesmo que o calculo da probabilidade de ocorréncia de um
evento seja preciso, exato, sera apenas uma probabilidade. Medir
com precisao a probabilidade de ocorréncia de um evento nao trara a
certeza de ocorréncia ou ndo desse evento, tampouco permitira
conhecer-se 0 momento em que ocorrera. (NARDOCCI,1999)

Para CARVALHO (2000),

(...) a maneira mais simples de tratar a probabilidade em analise
de risco consiste em atribuir a possibilidade de ocorréncia do
processo de instabilizacdo, niveis definidos de forma literal
(possibilidade de ocorréncia baixa, média ou alta, por exemplo). Esta
€ a base para as analises de risco de carater qualitativo, em que um
profissional experiente avalia o quadro de condicionantes e indicios
da ocorréncia do processo de instabilizacdo, compara as situacdes
encontradas com modelos de comportamento e, baseado em sua
experiéncia, hierarquiza as situagdes de risco em fungdo da
possibilidade de ocorréncia do processo num determinado periodo
de tempo (geralmente um ano). (CARVALHO, 2000)

Esta analise também poderia partir da delimitagdo de area de risco. Como ja
expusemos anteriormente, existem metodologias de consenso sobre este trabalho.
Atualmente, a definicdo da area de intervengdo é comumente elaborada pela
identificacdo de ocorréncia de vitimas. Porém, devemos considerar que somente
esse dado nado € suficiente para a avaliagdo de risco. Acidentes que n&o geram
Obitos, mas causam perdas sociais e ambientais graves também precisam ser
considerados. A territorializacdo da area de risco precisa incluir mais fatores do que
somente os numeros de vitimas. Deve considerar também as conformacdes
geotécnicas, o tamanho e a densidade da ocupagao e as caracteristicas ambientais
do terreno.

Para esse trabalho que desenvolvemos, a area de analise ja foi delimitada na
escolha da comunidade. Lembramos que escolhemos a comunidade do Jardim
Solange com base na listagem de assentamentos incluidos nas obras previstas

para o Programa da Bacia do Alto Tieté. Dessa forma, a delimitacdo da area de
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risco ja foi estabelecida previamente a analise e, assim, seguiremos adiante, para
as préximas etapas.

Antes das visitas a campo, fizemos um levantamento muito abrangente dos
dados referentes ao local. Pesquisamos em diversas fontes governamentais: na
prefeitura do municipio de Sao Paulo, na Subprefeitura de M’Boi Mirim, na Secretaria
de Estado da Habitacdo (CDHU — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano), na Secretaria de Estado de Saneamento e Energia e em outras diversas
fontes publicas e privadas.

O objetivo desta etapa prévia a visita foi compilar o maximo de informagdes
possivel. Centramos esforgos para que as visitas fossem objetivas, produtivas e
para que nao desperdicassemos informagdes ou tempo em campo. Dessa forma,
grande parte dos dados técnicos que dispomos da regiao foi obtida nesta etapa.

Posteriormente a esta parte do trabalho, partimos para a visita a comunidade, ao
territério a ser estudado. Nesta etapa, encontramos muita dificuldade, porque para
chegarmos ao local seria preciso obter contato com alguém da prépria comunidade
que nos franqueasse o acesso. Era preciso encontrar algum representante dos
moradores, algum lider comunitario, uma pessoa que pudesse nos levar ao local e
nos passar as informacdes necessarias a pesquisa.

Tentamos diversas formas de contato: com a coordenadora das assistentes
sociais do programa Guarapiranga, com os técnicos que fizeram a vistoria para o
programa da Bacia do Alto Tieté, tentamos diversas ONGs e centros comunitarios
nas proximidades, mas todas as tentativas resultaram em nenhum resultado.

Finalmente, conseguimos o contato de um funcionario de uma ONG que mora
nas proximidades e que aceitou nos levar ao Jardim Solange. Ao chegarmos la e

em entrevista com os moradores, descobrimos o motivo da imensidao de nossa
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dificuldade de obter um contato. Esta comunidade, inteiramente situada em uma
encosta, € ostensivamente dominada pelo trafico de drogas. Segundo relato de
todos os moradores entrevistados, em mais de vinte anos de existéncia, nunca
nenhum deles sequer ouviu falar num lider comunitario ou algo semelhante.

Em nenhum momento de nossa pesquisa incluimos consideragdes sobre a
violéncia urbana, que é caracteristica marcante do bairro de Jardim Angela.
Entretanto, no momento da visita ao local nos vimos sob a necessidade de encarar
este risco, necessario para o desenvolvimento desta pesquisa, e tornou-se
inevitavel considerar este fator.

Objetivamos, nas visitas, confirmar os dados obtidos previamente, mas com
finalidade que ia além da simples conferéncia. Assim, focamos também na analise
de qual é a relagdo entre a percepgao de risco do governo do municipio e as
politicas publicas de risco em relacdo a real situagcdo da comunidade.
Consideramos essa analise como uma importante questao a ser aberta ao debate
neste campo de gerenciamento de riscos. E quase a totalidade dos dados e
informacdes obtidos foram fornecidas por fontes institucionais do Estado.

Apés as visitas, percebemos a necessidade de mais dados que ainda néao
dispunhamos. Dessa forma, buscamos mais informag¢des para completar nossa
compilacao de informagdes que foram subsidio para a analise que apresentaremos
a sequir.

Sobre a analise que elaboramos, nds a dividimos em duas principais partes:
um relatério técnico e uma analise descritiva da regido. Baseados em nossas
pesquisas sobre gerenciamento de riscos e demais conceituagdes e historicos do
campo, percebemos que é imprescindivel a elaboragdo dessas duas etapas para

garantia de um bom resultado.
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Lembramos que este relatério de avaliagdo de risco ou analises de risco é
usado para subsidiar as diversas agdes de gerenciamento de riscos. Diretamente,
servem como base para elaboracédo do projeto de contengdo de encostas ou
reducao de riscos. E podem subsidiar intervengdes mais significativas, como
reurbanizacdo de favelas e demais obras estruturais como saneamento,
pavimentacao e outras.

Dessa forma, € necessario garantir a precisdo e a clareza das informacgdes
geradas. E importante ainda ressaltar que esta andlise, por mais parametros e
solicitagdes técnicas que sejam estabelecidas, € sempre elaborada por uma
pessoa. Isso quer dizer que, mesmo se tratando de um técnico, a analise esta
inevitavelmente sujeita a fatores pessoais subjetivos de avaliagdo. Nossa agao para
reduzir o erro de subjetividade na utilizagdo dos critérios foi incluir um grande
numero de critérios e deixa-los muito parametrizados. Dirigimos este trabalho para
que a analise ndo fuja muito dos elementos técnicos e conceituais de avaliagéo.
Seguiremos com o desenvolvimento das duas etapas de avaliagao e consideragdes

sobre os critérios e os resultados obtidos.

O RELATORIO PARA AVALIAGAO EM CAMPO.

O relatério que apresentaremos a seguir foi elaborado com base em diversos
relatérios semelhantes de diferentes fontes. Nosso primeiro referencial de avaliagéo
foram as visitas em campo, previamente a elaboracdo e preenchimento do check-
list. Levamos em consideracao as condicdes mais comuns encontradas no campo.
Também atentamos para os aspectos técnicos de risco e principalmente os fatores

de desenho e planejamento urbano mais importantes a serem considerados.
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Nosso objetivo principal foi formular uma listagem concisa, porém completa
dos dados que devem ser obtidos nas visitas a campo. Sabemos as dificuldades
usuais encontradas nestas visitas e levamos em conta que elas somente se iniciam
no acesso fisico ao local, tendo sequéncia em outros fatores, como a aproximagao
aos moradores, o percurso dentro do local e outros itens relacionados ao contato
com 0 campo.

O foco principal foi simplificar a coleta de dados sem que nenhuma
informacado deixasse de ser coletada. Compreendemos este momento de visita
como uma etapa muito importante desta pesquisa e pretendemos garantir a melhor
forma de utilizar seus recursos de coleta de dados e informacgdes.

Abaixo, seguimos apresentando a listagem de itens que elaboramos. Temos
consciéncia de que se trata somente de uma sugestao inicial e que, a partir dela,
informacdes podem ser completadas de acordo com que se apresentar durante a

visita.

ITENS APRESENTADOS NO RELATORIO

Neste check-list, elaboramos onze itens principais e alguns deles foram
divididos em subitens. A relacdo de informagdes a serem verificadas em campo foi
elaborada a partir de diversas fontes. Dentre elas, a experiéncia de visitas anteriores
a outros assentamentos em encostas colaboraram muito. Também nos baseamos
na bibliografia de referéncia, como nas diretrizes elaboradas pelo Ministério das
Cidades no Guia para Elaboragdo de Politicas Municipais (CARVALHO, 2006).

Utilizamos as experiéncias relatadas por diversos municipios para completar essa
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listagem. Pretendemos, nesta etapa, ampliar os itens relacionados no check-list,
discutir sua escolha e mostrar os conceitos e situagdes relacionadas.

Os quatro primeiros itens dessa listagem sao informagdes basicas iniciais
para identificar o préprio documento elaborado. Iniciam pelo nome do assentamento
€ 0 numero de moradias incluidas neste territorio. Esta informacao identifica o
assentamento e seu porte. Estes itens seguem para o nome e o contato de
moradores. Esse item é muito importante, isso ficou evidente nesta pesquisa que
estamos apresentando.

Como dissemos, encontramos muita dificuldade para entrar em contato com
os moradores da area de estudo especifico, mesmo considerando que esta
ocupacao foi selecionada dentre as areas aptas a receber obras no Programa da
Bacia do Alto Tieté e sabendo que ha poucos meses uma equipe da prefeitura fez
uma visita a regido. Lembramos que muitas areas séao territério do crime organizado
e, dessa forma, algumas delas nédo tém representante de moradores ou lideres
comunitarios. Precisamos garantir um contato na regido que assegure nossas visitas
e permita nossa coleta de informagdes. Sob este item, vem a identificacdo do
pesquisador, para qualquer eventual esclarecimento.

O quinto item aborda a localizacdo da ocupacdo. E subdividido em oito
elementos que consideramos relevantes. Os cinco subitens iniciais apresentam
detalhes da localizacédo, sdo eles: localizacido, ruas dos limites do assentamento,
referéncias de localizagdo, principais acessos, estado de conservagédo e
coordenadas geograficas. Este item € necessario para que a comunidade seja
precisamente localizada. Sabemos que as areas de assentamentos precarios no

municipio de Sdo Paulo ficam em sua maioria nas periferias da cidade. Nessas
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regides, o desenho urbano torna-se confuso, por ser formado em grande parte por
ruas de terra, vielas estreitas e acessos em mas condicdes.

Os trés subitens que seguem sao referentes a croquis esquematicos que
representem as informagdes basicas obtidas em campo. Nesta etapa,
intencionamos que o pesquisador apresente de forma grafica e simples a paisagem
que ele encontrou em campo. Estes croquis de mapa de localizacdo esquematico,
planta do assentamento esquematica e corte esquematico do assentamento
buscam completar as informagdes gerais de localizagdo e identificacdo da
ocupacao.

O item seis aborda as condicbes de infra-estrutura das moradias e do
assentamento. Nesta fase, buscamos as informagdes sobre as moradias
encontradas na ocupagao. Seguem dez subitens que vao discriminando a moradia,
como o primeiro: material usado na maioria das habitagdes. E avangcam
descrevendo o estado da infra-estrutura basica: lixo e entulho, agua, sistema de
drenagem, esgoto, origem da agua servida, minas de agua na encosta, vegetacao,
margens de corrego e categoria da ocupacgao.

Dentre todos estes itens descritos acima, evidenciamos o ultimo, categoria da
ocupacao, que carece explicacdo dos conceitos adotados. Utilizamos o conceito de
categoria de ocupagao apresentado por Cerri*’ (2004). Consideramos este item
para a avaliagao geral da idade da ocupacao e dos fatores de infra-estrutura basica.
De acordo com Cerri (2004), categorizamos as ocupagdes em:

a. Area consolidada: areas densamente ocupadas, com infra-estrutura basica.

*! Conceitos apresentados no Guia para Elaboragdo de Politicas Municipais (CARVALHO, 20086).

FAUUSP 126



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

b. Area parcialmente consolidada: &reas em processo de ocupacdo,
adjacentes a areas de ocupagao consolidada. Densidade da ocupagao
variando de 30% a 90%. Razoavel infra-estrutura basica.

c. Area parcelada: areas de expansdo, periféricas e distantes de nucleo
urbanizado. Baixa densidade de ocupacgao (até 30%). Desprovidas de infra-
estrutura basica

d. Area mista: nesses casos, caracterizar a area quanto & densidade de

ocupacao e quanto a implantacao de infra-estrutura basica.

Prosseguimos nesta analise incluindo, entre os itens, um chamado Informagdes
Adicionais. Neste item, colocamos dois fatores que podem colaborar muito com a
pesquisa, porém podem nao ser obtidos com facilidade e ndo estdo diretamente
relacionados aos itens anteriores ou posteriores. Relacionamos dados sobre
caracteristicas do solo e/ou rochas e informagdes sobre o clima (pluviosidade), para
ser respondido caso o pesquisador consiga essa informagéo. Ela tem importante
contribui¢cdo para a definicdo do grau de risco do assentamento.

Os itens de definicdo dos processos destrutivos ddo continuidade a listagem.
Esta parte se amplia para mais quatro etapas, que sio: encosta natural, talude de
corte, aterro langado/compactado e parede rochosa. Incluimos estas classificagdes
para que o pesquisador, quando estiver em campo, tenha facilidade de identificar
qual dos processos catastréficos é encontrado no territorio avaliado.

Compreendemos como encosta natural um declive encontrado nos lados de
um morro, colina ou serra. Consideramos encosta natural aquelas que ainda nao
passam por adequacgdes antrdpicas da ocupacido, como cortes, re-taludamentos e

demais obras. Sobre talude, utilizamos o conceito de terreno inclinado, escarpa ou
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rampa. Pode ser referente a uma obra de contengao geotécnica de corte, quanto o
terreno é secionado para adaptacdo de moradias. E uma superficie inclinada,
expressa em fragao ou porcentagem.

Ao abordarmos aterros, referimo-nos a obra executada pelo langamento ou
compactacido de terra com o objetivo de nivelar uma superficie irregular. E usado
para nivelar terrenos e servir de suporte para uma construgdo mais elevada ou
numa configuragdo mais adequada. A parede rochosa a que nos referimos € um
afloramento de rocha, com grande inclinacao®.

A avaliacdo de riscos é o nono item da listagem. E uma etapa muito
importante, pois € nela que o pesquisador considera as informacdes anteriores e
estabelece seu parecer sobre a gradacédo de risco da ocupagdo. E o momento do
julgamento da probabilidade de ocorréncia dos eventos catastroficos. Iniciamos esta
parte abordando os sinais de instabilidade, que devem ser verificados no terreno e
na moradia, e este monitoramento é fundamental para a preven¢ao de ocorréncias.

Para tanto devemos verificar trincas, degraus de abatimento (quando o solo
cede e fica literalmente parecendo um degrau), feicbes erosivas, inclinagdo de
arvores, postes e muros, embarrigamento de muros e paredes e cicatriz de
escorregamento nas proximidades. Também incluimos para que o pesquisador se
informe e/ou verifique o histérico ou a probabilidade de ocorréncia para queda de
blocos, rolamento de blocos e escorregamentos. Todos esses itens colaboram
muito para a definicdo do proximo, a gradagao do risco.

Estes critérios sdo os comumente utilizados pelas diversas avaliagdes nos
municipios. Sao recomendados pelo Ministério das Cidades para a manutengao da

uniformizacédo dos dados:

2 Estas conceituagdes foram elaboradas com base no Glossario de Defesa Civil Estudo de Riscos e
Medicina do Desastre, elaborado pelo Departamento de Defesa Civil Nacional, no ano de 1998.
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a. R1: Risco baixo a inexistente: As condi¢gbes apresentadas em campo e
em analises técnicas mostram baixa potencialidade para o
desenvolvimento de processos destrutivos no periodo de um ciclo
chuvoso.

b. R2: Risco médio: As condi¢cdes apresentadas em campo e em analises
técnicas mostram baixa potencialidade para o desenvolvimento de
processos destrutivos no periodo de um ciclo chuvoso. Entretanto
observamos a presenga de algumas evidéncias de instabilidade, ainda
que incipientes.

c. R3: Risco alto: As condicbes apresentadas em campo e em analises
técnicas mostram alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos destrutivos no periodo de um ciclo chuvoso. Observamos a
presencga significativa de evidéncias de instabilidade: trincas no solo,
degraus de abatimento em taludes, etc.

d. R4: Risco muito alto: As condi¢cbes apresentadas em campo € em
analises técnicas mostram altissima potencialidade para o
desenvolvimento de processos destrutivos no periodo de um ciclo
chuvoso. Observamos a presencga significativa de evidéncias de
instabilidade: trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contencdo, arvores ou postes
inclinados, cicatrizes de escorregamento, feicées erosivas, proximidade
da moradia em relagdo ao corrego, etc., se sdo expressivas e estao

presentes em grande numero e/ou magnitude.
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O penultimo item desta listagem trata das consequéncias. Em campo, com a
visdo da paisagem e o acesso direto as informagdes, sugerimos ao pesquisador
que elabore uma avaliagdo das consequéncias provaveis, no caso de um evento.
Essa avaliacido deve ser elaborada com base nas informagdes coletadas nas
etapas anteriores. Entendemos como uma analise nado aprofundada. Tém
objetivo de ser o inicio das discussdes sobre as consequéncias, que
posteriormente sera completado com mais informagcdes técnicas. Estas
avaliagbes compreendem: volumes mobilizados, trajetérias dos detritos, areas de
alcance e definicdo e registro do numero de moradias ameacgadas e para
remocgao.

Finalizamos essa listagem com sugestdes de intervengdo. Ao final,
solicitamos sugestbes para as acbes necessarias para a redugdo de riscos na
comunidade pesquisada. Estas acdes s&o: servicos de limpeza e recuperagéo,
protecdo vegetal, drenagem superficial e acessos, revestimento de taludes,
desmonte de blocos e matacdes, obras de drenagem de superficie, estruturas de
contencdo (localizadas), estruturas de contengdo (médio e grande porte),
terraplanagem, remog¢ao de moradias e outros a serem sugeridos.

Acrescentando a todos os itens relacionados as questdes geotécnicas
expostas acima, incluiremos os itens referentes a planejamento urbano. Como ja
abordamos anteriormente, este trabalho pretende ampliar o quadro das analises de
risco. Aspiramos a incluir questbes de infra-estrutura urbana e questdes sociais,
pois consideramos serem agravantes e até canalizadores de desastres. De acordo
com Nardocci (1999): "A definicdo dos critérios fundamentais para as politicas de
risco deve incluir uma abordagem ética e procedimentos democraticos, e nao

apenas consideracgdes técnico-cientificas".
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Ainda sobre esse tema, Bueno (1999) afirma "A intervencao em favelas deve
estar embasada em politicas publicas de acesso a cidade, ou seja, ela deve estar
vinculada as politicas de desenvolvimento urbano, politica fundiaria, politica de meio
ambiente e ao planejamento urbano"

Baseamo-nos em situagdes concretas, como os relatos expostos por colegas
e as Vvisitas feitas em nossa experiéncia pessoal. No que pudemos ver
objetivamente em campo, as questdes ligadas ao atendimento social a populagéo
costumam ser preteridas nas avaliagbes técnicas. Vemos que essa abordagem
dificulta o processo de percepgcdo de risco pela populagdo e nao atinge
objetivamente o cerne da questao.

Sabemos que as areas de encostas sdo as ultimas a serem ocupadas pela
populacdo, sendo as areas mais planas escolhidas primeiro. Dessa forma,
compreendemos € observamos que a populacdo que ocupa assentamentos
precarios em encostas comumente dispoe de muito menos recursos financeiros.
Mesmo levando em consideragao assentamentos localizados na mesma regidao ou
mesmo bairro.

O Jardim Solange é uma encosta que tem altura maxima de 80 metros da
base ao topo, com mais de 30% de inclinagdo. Ainda que esteja localizada numa
regido com muitas encostas e com muitos assentamentos precarios, suas
caracteristicas geomorfologicas s&o ainda mais marcantes que as demais de seu
entorno. Nesta regido, fica evidente o aspecto de pobreza da paisagem e de maior
pobreza ainda nesta comunidade, onde o terreno é adverso a ocupagao

habitacional.
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Devemos considerar a questao de infra-estrutura basica como fundamental para
a qualidade da habitacdo. A populacdo que ocupa os assentamentos precarios em
encostas na periferia normalmente n&o conta com este tipo de atendimento.

De acordo com relatos dos moradores, os desabamentos de moradias sao muito
frequentes durante os periodos chuvosos. Eles apontam, como principais locais de
acidentes, as ocupacdes das cotas mais altas. Nesses locais a declividade é mais
acentuada e o terreno mais suscetivel a ocorréncias catastroficas.

Um problema complexo - e fundamental para se contribuir com a solugao das
questdes relacionadas acima - é a regularizagédo fundiaria. O Jardim Solange esta
localizado em area de protegdo de mananciais, assim como 90% do territério do
Jardim Angela. Entretanto é uma area habitacionalmente consolidada e padece de
todas as dificuldades de uma ocupacgao irregular. A regularizagcdo de posse dos
lotes € um consideravel instrumento para a insercdo da comunidade na cidade
formal.

Dessa maneira ela esta mais acessivel a articulagdo e a integragdo com as
demais politicas de gestao urbana. Ela contribui com a visibilidade da comunidade,
nao excluindo a ocupacdo das demandas da cidade. Também precisamos
considerar que, sem a propriedade da habitagdo, o morador tem dificuldade de
acesso ao crédito no comércio, e a falta de registro legal do terreno e da aprovacéo
da construcao impedem a obteng¢ao de financiamentos publicos e privados para
melhoria da moradia.

De acordo com o Diagnéstico para o Jardim Angela elaborado pelo Labhab no
ano de 2003, o bairro contava (na época) com 85 areas com processos abertos de
regularizagao fundiaria, junto a prefeitura do municipio. Entretanto esses processos

enfrentam diversas dificuldades acrescidas as inumeras préprias a este campo.
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Relacionamos as mais comuns, como a declividade de ruas excedendo ao limite, a
destinagdo de espacgos publicos para loteamentos, auséncia de obras de infra-
estrutura necessarias, dentre outras.

Todos os itens até agora descritos sdo referentes a questbes técnicas das
areas de risco. Sao muito relevantes e precisam ser levantados com precisdo para
garantirmos bons resultados para esta analise. Os itens que acrescentaremos a
seguir sdo de ordem mais especifica do planejamento urbano. Sado de ordem social,
ambiental, econbmica e acreditamos que complementam a analise. Por um lado,
asseguram a manutencao das acdes de reducado de riscos executadas na regiao.
Por outro lado, ampliam o foco do risco a ser estimado, ao considerarmos que ele
ultrapassa as questdes geotécnicas.

Consideramos a noc¢do de que a dindmica do deslocamento das populacdes
mais pobres para areas periféricas € um processo de exclusao territorial e de
segregacao espacial. Os terrenos planos sédo preferencialmente ocupados em
detrimento dos terrenos ingremes e, dessa forma, a ocupagao das encostas nas
periferias € mais uma evidencia da territorializagao da pobreza. Entendemos que a
ocupacao de terrenos inaptos nas periferias € um processo de exclusado estendido,
que ultrapassa o primeiro deslocamento para periferia e segue até regides que
oferecem risco fisico por sua conformagéo natural.

Este processo estendido de exclusdo € o primeiro fator gerador do risco que
abordamos neste trabalho. Dessa forma, vemos ser imprescindivel considerar a
democratizagcdo do acesso completo a cidade como parte das acdes de redugao de
riscos. Com isso, buscamos atingir o cerne da questdo, abordando a auséncia de
acesso dos moradores aos seus direitos basicos como cidadéos. Esses direitos

basicos podem ser inicialmente descritos como bens e servigos que sao oferecidos
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nas regides privilegiadas da cidade. Podemos listar alguns como, saneamento
ambiental, eletricidade, calcamento, educacéo, saude, dentre outros.

Ainda percebemos que estas agbes tém alcance ao meio ambiente urbano.
Utilizamos o conceito de meio ambiente urbano elaborado por Moreira, que
descreve:

(...) entendemos o ambiente urbano como rela¢gdes dos homens com
0 espago construido e com a natureza, em aglomeragdes de
populagéo e atividades humanas, constituidas por fluxos de energia
e de informacdo para nutricdo e biodiversidade; pela percepcao
visual e atribuicao de significado as conformagdes e configuracdes
da aglomeracao; e pela apropriacao e fruicao (utilizagdo e ocupacgao)
do espaco construido e dos recursos naturais. (MOREIRA, 1997)

Ao incluirmos estes fatores, nds acreditamos contribuir para viabilizar o pacto
entre o Estado e a populacdo. Diminuimos os obstaculos entre o problema e a sua
solugdo e, dessa forma, atingimos a origem do problema dos assentamentos
precarios em areas de risco. Também garantimos a continuidade das acgdes e a
manutengao das obras executadas.

Iniciamos esta segunda parte do check-list por elementos basicos para a
existéncia da comunidade. Nesta parte, buscamos identificar a presenca de itens
que garantam a perpetuacdo da vida da comunidade. Relacionamos trabalho,
dentro do conceito de geracdo de oportunidades de renda. Para este item,
consideramos importante a geragdo de oportunidades de exercicio de atividades
profissionais que proporcionem renda para a populacdo. A avaliagdo deste item
ultrapassa os limites fisicos da ocupacgao, ele tem abrangéncia regional.

Em nossas visitas ao local, vimos poucas oportunidades de emprego ou de
geracéo de renda. Como é comum nas grandes cidades, estes itens ndo sao vistos
nas periferias, mas nas regidées abastadas da metropole. Também nao identificamos
nenhum grupo de producdo ou cooperativas de trabalho, que geralmente sao

importantes oportunidades de geracdo de renda para a populagdo. N&o
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encontramos nenhum programa de incentivo a geragdao de empregos, nem
programas de formacao profissional. Vimos muitas dificuldades para a populagao
nesta area. Quando conseguem ultrapassar o desemprego e se inserir no mercado
de trabalho, geralmente precisam percorrer muitos quildmetros até seu local de
trabalho.

A questdo das moradias também foi considerada como item basico de
existéncia. Comegamos avaliando este item do ponto de partida evidente de que
todas as moradias estao localizadas numa encosta. Dessa forma, com variacao de
gradacao, elas oferecem riscos a seus ocupantes. Seguimos nesta avaliagao para
as condi¢cdes de habitabilidade, que considera os materiais e técnicas de
construgdo e o estado de conservagao. No Jardim Solange, grande parte das
habitacdes sdo feitas em blocos ceramicos ou blocos de concreto. Utilizam telhas
onduladas de fribro-cimento e sdo embasadas em cortes improvisados.

A questdo habitacional é evidentemente precaria. As moradias estdo todas
localizadas na encosta que tem declividade natural (maior que 30°) e amplitude
maxima em torno de 50 m, em anfiteatro encaixado. Qualquer construcido nesse
terreno exige uma técnica muito complexa. As habita¢gdes construidas no Jardim
Solange foram executadas sem nenhuma técnica ou materiais adequados. Nao sao
adequadas nem para terrenos planos, menos adequadas ainda para um terreno tao
acidentado.

Podemos encontrar muito poucas moradias em madeira, lembramos que é
uma regido que tem indice pluviométrico acima da meédia do municipio. As
habitagcdes de madeira sdo muito mais sujeitas a acdo das chuvas. A estrutura das
moradias € em pilaretes improvisados, que séo fincados a baixa profundidade na

encosta. Sdo evidentemente inseguras e, devido as constantes chuvas e ao
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material e técnica com que s&o executadas, estdo quase todas em péssimo estado
de conservacao.

Obtivemos conhecimento somente de um programa habitacional que abrange
a regiao, ja descrito no capitulo anterior desta pesquisa. Gerido pela CDHU, o
programa para favelas em areas de risco tem um segmento destinado a regido de
Guarapiranga. Entretanto ndo conseguimos encontrar nenhuma destinagao
especifica voltada para a comunidade que estudamos.

Até o ano de 2003, havia 85 processos de regularizagao fundiaria no Distrito
do Jardim Angela. No entanto no localizamos nenhum deles referindo-se a area de
estudo, o Jardim Solange. Quanto as dimensdes dos lotes e as dimensbes das
habitagdes, seguem o padrao comum de assentamentos precarios em encostas. Os
lotes sdo geralmente muito pequenos, com dimensdes maximas de 5 x 5 metros,
com variagdes de acordo com a inclinacao a que estao submetidos.

Regides mais inclinadas da encosta tém lotes menores por inaptidao fisica do
terreno. As moradias tém comumente as dimensdes do lote, ndo sobrando espacos
para recuos ou quintais. Devido a declividade, os barracos sao muito préximos uns
aos outros, os espacos livres sao garantidos somente para as escadarias e vielas
de acessos internos.

O saneamento ambiental é ausente, o esgoto doméstico é lancado
diretamente em valas abertas nas laterais das escadarias. Vimos que alguns
barracos tém encanamento de agua servida cuja origem nao conseguimos
identificar, mas dificimente tem procedéncia da concessionaria. As ligacdes
clandestinas e o abastecimento improvisado geram vazamentos, que €& um
catalisador de desabamentos. Por outro lado, a agua servida de forma precaria tem

origem desconhecida e, portanto, € potencialmente geradora de doengas. Dessa
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forma, a auséncia de abastecimento publico de agua pode ser considerado também
um problema de saude publica.

Nas entrevistas com os moradores, as primeiras solicitagdes feitas sempre
partem de canalizagado do esgoto. Nesta regido o esgoto € na maioria das vezes a
céu aberto, despejado diretamente na encosta, na porta da casa dos moradores. A
primeira reivindicagao feita relaciona o esgoto exposto a doencgas e infestacado de
animais (ratos e insetos). Dentro da percepg¢ao de risco dos moradores, que nao
tém o conhecimento técnico que o esgoto, ao escorrer pelo morro, é vetor de
desabamento, esta demanda esta diretamente relacionada a questdes de saude.

Ao considerarmos esses fatores, percebemos que a provisdo de esgoto nesta
comunidade € uma questdo de reducio de riscos e também um assunto de saude
publica e qualidade ambiental. Segundo Mota e Rouquayrol (1994), o saneamento &
um dos mais importantes meios de prevencao de doencas, sendo definida pela
OMS*3, como o controle de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem
ou podem exercer efeito deletério sobre o seu bem estar fisico, mental e social.
(MOTA E ROUQUAYROL, 1994, p.xx),

A coleta de lixo € muito dificultada, a via de acesso que possibilita a
passagem de caminhdes de lixo mais préxima é a Estrada do M'Boi Mirim. Esta
localizada na parte superior da encosta e as vias que ligam a parte superior da
encosta a Estrada do M'Boi Mirim sdo de terra. As demais vias, nas cotas
intermediarias e na base na escarpa, sao estreitas demais para a circulacdo do
caminh&o de coleta de lixo. Nao vimos em nenhum local desta ocupagdo nenhum

ponto de coleta de lixo, porém vimos muito lixo e entulho langado por toda encosta.

*3 OMS - Organizagao Mundial de Saude.
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Nao localizamos nenhum sistema de controle da poluigao e contaminagao do
ar, agua e solo na regiao. Sabemos que esta € uma area de protegao ambiental e
que, além disso, garante o abastecimento de quase um ter¢o da cidade. Todas
estas questdes relacionadas acima sado fundamentais para a manutencdo desta
regiao.

Quanto as questdes de saude, que também sao indispensaveis a existéncia,
relacionamos os itens referentes a existéncia e localizacdo de postos de saude,
hospitais e programas assistenciais de acompanhamento de saude da comunidade.
Também neste campo encontramos a comunidade muito deficiente da presencga do
Estado. O posto de saude e o hospital mais proximos ficam muito distantes da
comunidade, no bairro do Capao Redondo. Além disso, a comunidade se diz néo
atendida por programas de saude de acompanhamento e contato direto. O hospital
do Capdo Redondo tem seu servigo prejudicado pelo enorme numero de
atendimentos a serem realizados. E responsavel pelos atendimentos médicos de
toda a regido do Jardim Angela e Cap3o redondo.

A Secretaria Municipal da Saude informa a construgdo de um hospital,
chamado M'Boi Mirim, que fica proximo ao terminal de énibus do Jardim Angela.
Quando esta obra for finalizada*, este serd o hospital mais préximo para a
comunidade do Jardim Angela, mais de dois quildmetros distante, porém. Também
consta nas informagdes da Secretaria Municipal de Saude um posto de atendimento
nas proximidades da comunidade. Porém os moradores informam que ele ndo esta
em funcionamento.

A saude publica € um importante assunto a ser considerado nas questdes de

risco. Além dos motivos iniciais evidentes de bem estar da populagdo, é preciso

** De acordo com informagdes da subprefeitura de M'Boi Mirim, a obra do hospital do M'Boi Mirim
tem previsao para termino no ano de 2008.
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também considerar que esta regido tem acessibilidade muito dificultada para
obrigarmos a populagdo a um deslocamento longo para acessar um servigo
essencial.

Outro fator muito importante a ser considerado s&o os pontos de
abastecimento da populacdo. Em todo distrito do Jardim Angela, encontramos 3
hipermercados, 13 supermercados e 33 comércios de pequeno e médio porte.
Entretanto, de acordo com pesquisa do Sebrae e informagdes obtidas em campo,
grande parte do abastecimento e servigcos da comunidade é atendida pelo mercado
informal.

Sao pequenos negociantes nao legalizados que atendem as demandas
especificas da regido. Sao pequenos pontos de venda varejistas e pequenos
prestadores de servicos que estdo localizados no meio da comunidade. Sao
negocios que utilizam as proprias moradias como sede e suprem grande parte da
demanda. Em sua maioria sdo bares e lanchonetes, porém também & comum
encontrarmos pequenos mercados, bazares e salées de beleza.

Os pontos de comercio legalmente estabelecidos e de maior porte geralmente
estao situados nas vias de maior acesso, como nos entroncamentos da Estrada do
M Boi Mirim.

Na continuacdo deste levantamento de informagbdes coletadas sobre a
comunidade, formamos mais um grupo de itens que chamamos de elementos
basicos para a superagao do estado atual. Partimos do principio que este € um
levantamento de dados e informagdes sobre um assentamento precario, numa
situacdo de risco. Sabemos que esta localizado numa periferia, num dos maiores

bolsbes de pobreza do municipio. Entendemos que esta submetido a diversas
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situacdes de risco, desde o risco fisico ao risco social, ambiental e diversos outros
ja elencados neste trabalho.

Dessa forma, relacionamos itens que possibilitariam a superagdo deste
estado de risco. Consideramos educagdo, organizagdo comunitaria e politicas
publicas fatores capazes de elevarem a qualidade de vida da populagdo. No item
educacao, encontramos uma situacdo muito complexa. Nao existem creches
préximas e maes entrevistadas precisam pagar uma pessoa para cuidar de seus
filhos no periodo em que estdo trabalhando. Entrevistamos mé&es que nao tinham
possibilidades financeiras de pagar por esse servigco. Seus filhos ficavam trancados
nas habitacbes durante longos periodos. Consideramos que este também um
importante catalisador de risco, além de obviamente ser muito prejudicial a
formacéao dos individuos.

Criangas maiores fazem grandes deslocamentos quando encontram vaga nas
disputadas escolas publicas da regidao. As demais criangas, que nao encontram
vagas, ficam sem ocupacao, circulando pela comunidade, sendo sujeitas ao crime
organizado que tem presenca marcante neste assentamento. Avaliamos as mas
condigdes de educagdao como um essencial fator agravante do risco. Além dos
motivos acima relacionados, ela pode vir a ser aliada importante na percep¢ao do
risco e na convivéncia das familias com o gerenciamento de riscos.

Ainda sobre itens que favorecam a superacédo do estado atual, relacionamos
a organizagdo comunitaria. Ndo diferente dos fatores descritos até agora, a
organizagdo comunitaria também €& inexistente. N&o conseguimos encontrar
nenhum morador que relatasse o conhecimento de qualquer tipo de organizagéo ou
lideranga comunitaria. Em todos os contatos que estabelecemos, o discurso comum

€ que nunca houve nenhuma forma de trabalho neste sentido.
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Se por um lado ndo conseguimos de forma alguma encontrar uma
mobilizacdo comunitaria, de outro lado observamos a presenca ostensiva do crime
organizado. Sugerimos como a auséncia de um é em consequéncia do outro. De
acordo com relatos da populagdo moradora, esta ocupagao tem mais de 20 anos de
existéncia. Essa comunidade é acometida por desabamentos de moradias na
mesma frequiéncia que a incidéncia das chuvas. Desde o inicio do assentamento
até hoje, nunca a comunidade se mobilizou para melhorar o convivio com o risco.
Percebemos isto como a evidéncia marcante da consolidagdo e da presenga do
crime organizado no local.

Esta € uma questido muito importante e muito complexa. Qualquer agao que
seja executada nesta comunidade vai ter que passar por este problema. O crime
organizado nesta comunidade n&o s6 impede a organizagao da comunidade, mas
também dificulta muito qualquer agdo que tenha origem externa. Cria um isolamento
de contatos e relagdes dentro da comunidade e fora também. Os moradores
relatam que a unica presenca do Estado no local é o atendimento da Defesa Civil,
apo6s os eventos catastréficos que geralmente ocorrem durante as chuvas.

No capitulo anterior, fizemos uma descricdo das politicas publicas que tem agao
direta sobre a regido do Jardim Solange. Sado elas: o Programa da Bacia do Alto
Tieté e o Programa de Intervengdes em Areas de Risco Geoldgico. O primeiro
programa é a continuidade do programa Guarapiranga. E gerenciado pela Secretaria
de Estado de Saneamento e Energia e tem previsdo de obras para a regido entre os
anos de 2008 e 2012. Atualmente os projetos de reducdo de risco das comunidades
relacionadas, incluindo o Jardim Solange, passam por processo de licitag&o.

O Programa de Intervengdes em Areas de Risco Geoldgico é gerenciado pela

Secretaria Municipal de Obras. Teve inicio no ano de 2003, com a elaborag¢ao do
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Plano de Reducgéao de Riscos do municipio de Sao Paulo. O Jardim Solange foi uma
das regides relacionadas para obras desde o inicio deste programa. Atualmente ha
previsdo que estes relatérios de analise de risco sejam refeitos para serem
atualizados e entdo sera elaborada uma nova previsao de obras.

Destas duas politicas publicas de intervencdo no local, a comunidade quase
nao sente os efeitos. A populagdo nido tem conhecimento destas agdes ou
previsdes. Os levantamentos sao feitos, os relatérios e as analises de risco séo
elaborados e existe uma previsdo de obras, entretanto o resultado final ndo chega
aos moradores do Jardim Solange. Conforme relatamos anteriormente, o Unico
contato da populacdo com o Estado € com a Defesa Civil, que faz o atendimento
apo6s a ocorréncia. A unica evidencia de obra executada na regido € uma drenagem
aberta no piso da praca da base da encosta. Mas ndo soubemos identificar se foi
obra dos préprios moradores ou algum servigo de atendimento publico.

Seguimos a anadlise do Jardim Solange relacionando mais um grupo de itens que
chamamos de elementos de infra-estrutura basica. Nestes itens, relacionamos
energia elétrica, transportes, acessos e segurancga publica. Sobre o fornecimento de
energia elétrica, buscamos identificar a origem do fornecimento, se é procedente das
concessionarias oficiais ou se é obtido por ligagdes clandestinas. Lembramos que
estas ligagdes clandestinas, além de serem um desvio irregular do fornecimento,
podem causar incéndios. As ligagcdes de energia ilegais sdo geradoras de risco, pois
sao feitas sem nenhum critério de seguranga, nem no manejo nem na operagao.

Os incéndios nas favelas sdo um acidente que ocorre com frequéncia. As
consequéncias deste evento geram grandes prejuizos de toda ordem, pois o fogo
encontra na comunidade muito material combustivel, como madeira, entulho,

botijdes de gas e etc. Ao caminharmos pelas vielas da comunidade, vemos muitos
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fios atravessando a paisagem. Em alguns pontos vemos postes improvisados que
colaboram com estas ligagbes. O aspecto que se apresenta é de um emaranhado de
fios elétricos que nédo estdo em altura suficiente para que nédo sejam alcangados
acidentalmente. Esta pesquisa ndo pretende se ater neste campo, porém
apresentamos este risco de incéndio que pode ser causado por ligagdes
clandestinas, acrescendo-o aos demais riscos que estudamos.

O transporte € uma questdo importante para ser incluida nesta listagem.
Neste item, relacionamos o terminal de 6nibus do Jardim Angela como terminal
mais préximo desta comunidade. Para este terminal convergem os 6nibus que
chegam dos locais mais distantes da regido do Jardim Angela e da zona sul do
municipio. Também partem as linhas de 6nibus que tém como destino o centro da
cidade. A estacao de metrd mais proxima é a do Capao Redondo. Esta estacdo faz
o percurso Capao Redondo - Largo 13 de Maio e esta, atualmente, ainda
desconectada da malha metroviaria do municipio.

Ha uma previsdo de obras que ligardo o Largo 13 de Maio com a estagao
Santa Cruz do metrd (a Linha 1, azul) e com a estagdo Chacara Klabin (a Linha 2,
verde). De qualquer forma, esta estagdo de metré fica distante da comunidade, em
outro bairro, o que dificulta ainda mais sua utilizacao.

O transporte por lotagdes, em veiculos de menor porte, como Kombis e Vans,
sao o meio mais utilizado pela populagdo. Eles acessam as ruas mais estreitas que
margeiam a comunidade e fazem as ligagbes internas entre os assentamentos
préximos. Também s&o responsaveis por levar a populacdo até os pontos de 6nibus
regulares, nas vias de acesso principal. A maior parte destas lotagbes sao

aparentemente irregulares, o que é mais um risco ao qual os moradores estédo
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sujeitos. Lotagdes clandestinas ndo passam pelas fiscalizagdes de seguranca e
dessa forma n&o oferecem garantias de confiabilidade para este servigo.

Para analisarmos o tempo de percurso de uma rota, vamos considerar um
deslocamento que saia do Jardim Solange e chegue a estagdo de metré Santa Cruz.
Este destino apesar de ainda ser localizado na zona sul do municipio, esta bem mais
préximo ao centro e € a regido para onde se dirige grande parte dos 6nibus que
saem do terminal Jardim Angela. Para este percurso, é necessario utilizar um &nibus
que passe pela avenida M'Boi Mirim e chegue no terminal de 6nibus. No terminal é
necessario utilizar mais um 6nibus que chegue até o metr6 Santa Cruz. Todo este
percurso € muito longo e, mesmo sem transito, pode levar aproximadamente cerca
de uma hora e meia ou duas horas.

Analisaremos agora os itens relacionados aos acessos a comunidade. A via
principal de acesso a comunidade é a estrada do M'Boi Mirim, que pode ser
acessada pela avenida Guarapiranga. Na estrada do M'Boi Mirim, existem trés
saidas que chegam a comunidade: rua Tucuarembo, rua Peloponeso e rua
Diriamba.

Os deslocamentos da comunidade para as regides proximas e o centro da
cidade sao feitos por 6nibus e Ilotacbes. As vias proximas sao estreitas
(aproximadamente 2,5 metros de largura) e de terra. Geralmente, como ja vimos,
sao servidas por lotagdes clandestinas que levam a populagcdo até a estrada de
M’ Boi Mirim. Esta estrada é mais ampla e comporta a circulacdo de 6nibus. Porém,
como o desenho urbano da regido segue o modelo "espinha de peixe", a M Boi
Mirim € a ligagao de todas as ocupagdes da regido com os bairros centrais. Mesmo
para deslocamentos para comunidades proximas, a rota de acesso tem que passar

pela estrada, porque nao existem vias interligando esses assentamentos.
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Dessa forma, a estrada de M'Boi Mirim é densamente carregada de veiculos
e precisa ser ampliada. O estado de conservagao do seu asfaltamento também esta
prejudicado e precisa ser reformado. Ainda que esta via seja reformada e ampliada,
€ necessaria a criagao de vias de ligagcdo entre as comunidades, visando aliviar o
transito. As demais vias de acesso a comunidade tém largura variavel que néao
atinge os 3 metros de largura. Sao todas de terra e permitem a passagem de
veiculos, porém nao comportam veiculos de grande porte como O6nibus e
caminhdes.

As vias de circulacdo interna da comunidade tém largura maxima de 1,5
metros. Sao de terra e ndo permitem a circulagdo de veiculos. Encontramos
calgcamento somente nas vias de acesso principal, a estrada do M'Boi Mirim.

Seguiremos esta analise de risco da comunidade do Jardim Solange
abordando o complexo item de seguranga publica. Fizemos uma listagem de itens
que evidenciem a presenca do Estado nas questdes de seguranga desta
comunidade. Ndo encontramos policiamento, nenhum posto policial préximo, a
delegacia mais préxima é a 100° Delegacia de Policia, que fica distante da
comunidade. Nao conseguimos identificar agcbes de segurancga publica ou plano
preventivo de combate ao crime organizado.

Ao ultimo conjunto de itens a serem analisados, chamamos de elementos de
infra-estrutura. Iniciamos esta etapa na analise da presenga de correios, agéncias
bancarias, pontos de venda de comércios e atendimento de servigos, postos de
atendimento institucionais e telefones publicos na regido. Na regido do distrito do
Jardim Angela, todos esses itens de atendimento selecionados acima estdo

localizados nas vias de principal acesso e principalmente nos entroncamentos. Sao
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pequenos poélos de concentragcdo de populacdo onde também se acumulam
correios, bancos etc.

Constatamos a presenca destes pontos de atendimento e, ainda que em
quantidade, sdo sem duvida muito menos numerosos do que os localizados nas
regides mais privilegiadas da cidade. Desta forma, o quadro que apresentamos é
um numero maior de moradores contando com o servico de um numero menor de
postos de atendimento. Isto quer dizer que, além de a populacdo ter que se
deslocar mais para ser atendida, tem de concorrer com uma grande demanda.

Prosseguindo nossa analise no grupo de infra-estrutura, abordamos agora os
itens de lazer encontrados nas proximidades da comunidade. Os equipamentos de
lazer também estdo ausentes do Jardim Solange. Nas proximidades sédo existem
centros comunitarios, pracas ou qualquer local para entretenimento. As alternativas
sdo os bares, que estdo espalhados pela comunidade e sdo agravantes da violéncia
marcante do local, e o parque de Guarapiranga. Apesar de o parque ser localizado
muito perto da comunidade (faz o limite sul do territério), ele ndo esta acessivel aos
moradores. Nesta parte do parque, ele esta fechado e constitui uma area de mata
sem uso e sem acesso. Como esta atualmente, € mais uma area de ocupacgao para
0 crime organizado.

Trataremos agora das questdes de infra-estrutura relacionadas aos locais para
culto religioso. A Igreja dos Santos Martires € a mais préxima da comunidade. Esta é
a sede da pardquia, sob responsabilidade do Pe. Jaime Crowe. E uma importante
lideranga comunitaria do bairro do Jardim Angela, foi um dos pioneiros do
movimento que buscou a transformacao da regido. Ainda que seja a igreja mais
proxima do Jardim Solange, ndo é perto o suficiente para que os moradores possam

ir até ela a pé para frequenta-la. Quanto as igrejas evangélicas, estdo tao
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disseminadas nas periferias, que nao conseguimos precisar quantas existem
préximas a comunidade.

Ainda podemos dizer sobre a regido da comunidade do Jardim Solange que o
uso principal do terreno € habitacional, ainda que possamos encontrar algum ponto
de pequeno comercio varejista ou outro ponto de atendimento, mas sempre de
pequeno porte. Nao localizamos nas proximidades nenhuma atividade que tenha
impacto superior a ocupacgao habitacional. Dessa forma vemos que a acio antrépica

€ a maior fonte de polui¢ao e incobmodo.
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RELATORIO PARA LEVANTAMENTO DE ASSENTAMENTOS DE RISCOS

Nome do Assentamento: Jardim Solange
Numero estimado de moradias: 180 unidades

Nomes e contatos de moradores: Sra. llza / Sra. Aparecida / Marcio Teixeira (Macarrao)

o nh -

Responsavel pelo preenchimento: Luciana Chakarian

5. Localizagdo

a)Localizagéo: Regiao sul do municipio de Sao Paulo, na margem esquerda da represa de
Guarapiranga, bairro de Jardim Angela.

b)Ruas dos limites do assentamento: a Rua Afeganistdo, a Rua Diriamba, a Rua Tacuarembo
e a Rua Peloponeso.

a) Area da ocupacdo (m?): aproximadamente 23.870,00 m?

c)Referéncias de localizagdo:margem esquerda da represa, entre a av. M'Boi Mirim e o parque de
Guarapiranga. Na av. M'Boi Mirim esta estre as saidas da a rua Tacuarembo e da rua Peloponeso.
Acesso a base da encosta pela rua Afeganistao, travessa da rua Peloponeso.

d)Principais acessos e estado de conservagao:a av. M'Boi Mirim é asfaltada, mas precisa de melhor
conservagao e ampliagdo. As demais vias que acessam diretamente a comunidade s&o de terra e
estreitas, precisam passar por reformas para melhor acesso.

e)Coordenadas geograficas (de preferéncia obtidas por

meio de leitura de GPS realizadas no campo):

f) Mapa de localizacdo esquematico:

g)Croqui esquematico da planta do h)Croqui esquematico do corte do assentamento:
assentamento:
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6. Condicoes de infra-estrutura das moradias e do assentamento

a)Material usado na maioria das habitagoes:

I:IMadeira |:|Alvenaria |Z|Ambos |:|Outros:

b)Lixo e entulho

Localizagdo: ambos espalhados por toda ocupacao, nas areas sem moradias € nas laterais das

escadarias.
c)Agua

IZConcentragéo de agua de chuva em superficie (enxurrada)
ZLangamento de agua servida em superficie - esgoto também.

I:IPresenga de fossas / rede de esgoto / rede de agua

|7|Surgéncias d’agua |7|Vazamentos: esgoto / agua - ambos

Neste lev. ainda nao foi possivel identificar precisamente a origem da agua q mina da encosta.
d) Sistema de drenagem:

I:Ilnexistente ZPrecério I:ISatisfatério

Existe um sist. de drenagem, mas esta muito a baixo do necessario para esta encosta.
e) Esgoto:

|:|Canalizado ZA ceu aberto |:|Fossa Séptica

Encanamento de esgoto sai das habitagbes e é diretamente langado na encosta a ceu aberto.
f) Origem da agua servida:

|:|Concessionéria ZMangueira

Neste lev. ainda nao foi possivel identificar a origem da agua aparentemente i é concesionaria.
g) Minas de agua na encosta:

|:|Na base |:|No meio |:|No topo — diversas localiza¢des

Neste lev. ainda nao foi possivel identificar precisamente a origem da agua q mina da encosta.
h)Vegetacao:

|Z|Arvores ZVegetagéo rasteira |Z|Area desmatada ZCultivo (bananeira)

Todos os tipos de cobertura foram encontrados dispersos entre a ocupacéo.
i) Margens de Coérrego

|:|Tipo de canal (natural/sinuoso/retificado)
Distancia da margem: Altura do talude marginal:

Altura de cheias: |:|Trincas na superficie do terreno
Nao verificamos nenhum corrego que estaja inserido nesta ocupacéo.
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j) Categoria da Ocupacao
I:IArea consolidada |:|Area parcialmente consolidada

| |Area parcelada |_TArea mista

Ocupacéo consolidada, inserida na malha urbana, porém com muito pouca infra-estrutura basica.

7. Informagdes Adicionais

a) Dados sobre caracteristicas do solo e/ou rochas: Sabemos previamente a visita ser area do

encontro da bacia sedimentar com o cristalino. Encostas com solo sucetivel a movimentacgdes.

b) Informagdes sobre o clima (pluviosidade): a proximidade da Serra do Mar, gera influéncias de

altas pluviosidades. Chove mais na regido do que nas demais areas do municipio. Média dan regiao

para o ano de 1999, 2000 mm/ano.

8. Definicao dos Processos Destrutivos

a) Talude Natural:

Altura: Declividade:

Distancia das moradias Distancia das moradias
da base da encosta: do topo da encosta:
I:lEstruturas em solo/rocha |:|Talude em anfiteatro

90° 60° 30° 17° 10°

Fh':r.l &R

b) Talude de corte:

Altura: Declividade:

Distancia das moradias Distancia das moradias
da base do talude: do topo do talude:
|:|Estruturas em solo/rocha |:|Talude em anfiteatro

90°  60° 30° 17° 10°

I

| | | |
[ " | _
| [ NTT| ™ IT| | e IT | AT
L B L1114 -
T TR T T et | T m
=l | 60° . I | 30° —— | 17* | 10¢ |
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c¢) Aterro langado / compactado:

Altura: Declividade:
Distancia das moradias Distancia das moradias
da base do aterro: do topo do aterro:

I:lEstruturas em solo/rocha
90° 60° 30° 17° 10°

-
EEW Lf_f[\\_m_,‘ .I.J.E'rin E%frmm.-.... ']Tl""ﬁﬂ

| o0 60° | 3 T | |

d) Parede rochosa:
Esta ocupacéo ndo apresenta parede rochosa.
Altura: Distancia das moradias da parede:

b) Blocos de rocha (matacéo)

Dimensodes: Localizacao:

20. Avaliagao de Riscos

a) Sinais de instabilidade

IZTrincas: no terreno / na moradia Degraus de abatimento |ZFei96es erosivas

|:|Inclinagéo: arvores / postes /I:lEmbarrigamento de |:|Cicatriz de escorregamento
muros muros / paredes nas proximidades.

b) Histérico e/ou previsdo de Ocorréncia

|:|Queda de bloco |:|Rolamento de bloco

|ZEscorregamentos: Localizagdo: a maior parte dos relatos remetem a parte superior da encosta
nas regides de cota mais alta. Entretanto existem relatos nas cotas intermediarias.

c) Determinagéo de Grau de Risco

|:|R1: Risco baixo a inexistente R2: Risco medio |ZR3: Risco alto R4: Risco muito alto

Consideramos como R4, as areas de cotas mais altas, onde a instabilidade é evidente e os relatos
de acidentes sao muitos. As areas de R3, avaliamos como as cotas intermediarias que estao
sujeitas aos desabamentos a cima e a alta declividade existente. As cotas mais baixas ainda assim
estdo em areas inclinadas e sujeitas aos desabamentos das partes superiores do morro. Nesta
ocupagao, nao encontramos moradias em areas planas e seguras.
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10.Consequéncias

a) Consequliéncias potenciais estimadas
|:|Volumes mobilizados

Trajetorias dos detritos: a trajetoria parte das cotas altas para as cotas baixas. No sentido da av.
M’ Boi Mirim para a rua Afeganistao.
Areas de alcance:

I:lDefinigéo e registro do n° de moradias ameacgadas (total ou parcialmente) e para remocgao:

11.Sugestbes de intervencao

a) Tipos de Intervengao:

ZServigos de Limpeza e Recuperagio |ZProtegéo Vegetal

ZDrenagem Superficial e Acessos |Z|Revestimento de Taludes

I:lDesmonte de Blocos e Matacdes |ZObras de Drenagem de Subsuperficie
I:lEstruturas de Contencéo (localizadas) |:|Estruturas de Contencao (médio e gde porte)
|:|Terraplenagem |:|Outros:

b) Remoc¢ao de Moradias

Localizagdo das moradias:

|:|Nljmero de moradias:

I:lNljmero de pessoas:
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Elementos basicos a sobrevivéncia

1) Trabalho - Geragao de oportunidades de renda*
a) Existem programas de incentivo a geragdo de empregos que atuem na regiao?
b) Existem grupos de produgéo, cooperativas ou outras experiéncias de geragéo de trabalho e
renda?
¢) Ha possibilidades de desenvolvimento de alternativas econémicas ambientalmente adequadas
na regido, como, pesca, agricultura organica e outras?
d) Existem oportunidades de empregos na regido?
e) Existem programas de formagéo e/ou especializagdo para o mercado de trabalho?

2) Moradia

a) Condigbes de habitabilidade basicas:
i) Material de construgéo e técnicas utilizadas?
i i) Estado de conservacao da moradia?

b) Oportunidades de inclusao em programas habitacionais
i) Existe algum programa habitacional que abrange a regiao?

¢) Regularizagao fundiaria
i) Existe algum processo de regularizagéo fundidria aberto que inclua a comunidade?
ii) Quais séo as dimensoes dos lotes?
i) Quais s&o as dimensdes das habitagbes?

3) Saneamento ambiental
a) Esgoto
i) coleta
ii) tratamento
b) Agua
i) Abastecimento
c) lixo
i) Coleta
i i) Destinacao
i ii) Existe sistema de limpeza das vias e calgadas publicas?
d) Existe algum controle da poluigao e contaminacao do ar, agua e solo, na regido?

4) Saude

a) Onde e a que distancia fica o postos de saude mais préximo da comunidade?
b) Onde e a que distancia fica o Hospital mais préximo da comunidade?

c) Existem programas de acompanhamento da comunidade?

* Entendemos por Geragéo de oportunidade de renda o aumento e melhoria das oportunidades de
exercicio de atividades laborais que propiciem a obtencao de renda (ou o seu crescimento
significativo) para o contingente populacional que vive abaixo da linha de pobreza. Fonte: Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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5) Abastecimento
a) Onde e a que distancia ficam os pontos de comercio varegista?
b) Existem feiras e supermercados?
Jardim Angela: 3 hipermercados — 13 supermercados — 33 varejo pequeno/médio*®

Elementos basicos para a superagao do estado atual

1) Educagéao
a) Existem creches nas proximidades?
b) Existem escolas de 1° e 2° grau?
c) Existem instituicbes de ensino Superior?
d) Existem Programas de educagéo de risco / ambiental?

2) Organizagao comunitaria
a) Existem liderangas comunitarias?
b) Existe uma sede comunitaria?
c) Existem programas diversos de atividades para a comunidade?
d) Existe alguma ONG que atue na regido?

3) Politicas publicas
a) Quais politicas publicas atuam diretamente na comunidade?
b) Os moradores tem conhecimento ou participagdo nessas agbes?
c) Qual é a avaliagéo do Estado para esta comunidade?
d) Qual é a avaliagao da populagao para esta comunidade?

Elementos de Infra-estrutura Basica

1) Energia elétrica
a) Fornecida pela concessionaria ou clandestina?

2) Transportes
a) Existem terminais de transporte coletivo nas proximidades?
b) Existem pontos de 6nibus nas proximidades?
c) Existem estacGes de metrd nas proximidades?
d) Existem estac¢des de trem nas proximidades?
€) Qual é o tempo de deslocamento médio do morador ao seu local de trabalho?
f) Qual é a rota frequantemente utilizada?

~_— ~— ~— —

*% Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, 2003.
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3) Acessos
a) Quais sao as principais vias de acessos a comunidade?: A via principal de acesso a
comunidade € a estrada do M'Boi Mirim, que pode ser acessada pela avenida Guarapiranga. Na
estrada do M'Boi Mirim, existem trés saidas que chegam a comunidade: rua Tucuarembo, rua
Peloponeso e rua Diriamba.
b) Como se desenvolve o transito nas principais vias de acesso a comunidade?
c) Existem vielas (menos de 1,5 metros de largura) e qual é o tipo de pavimento?: toda a
circulagao interna a ocupagéao ocorre por vielas somente as vias de acesso tem largura
superior a 1,5m e permitem a passagem de automoveis.
d) Qual é o comprimento das vielas (m?)?: as vielas sdo muito extensas e atravessam toda a
ocupagao por comprimentos maiores que 100 metros.
e) Qual é a distancia maxima da casa a via carrosavel (m): Existem habitagbes nas cotas
intermediarias da encosta que chegam a se distanciar mais de 900 metros da via carrosavel
mais préxima. Esta distancia foi medida no mapa plano, no local inclinado é provavelmente maior.
f)Existem calgadas nas vias proximas?: a via mais préxima que apresenta calgada é a estrada do
M Boi Mirim.

4) Seguranga publica
a) Existem policiamento publico na regiao?
b) Existe algum posto policial nas proximidades?
c) Existe alguma delegacia nas proximidades?
d) Existe uma agéo de seguranga publica atuante na regido?
e) Existem algum trabalho preventivo de combate ao crime na regido?

~— ~— ~— ~—

Elementos de Infra-estrutura

1) Correios
a) Existem postos de correrios nas proximidades?
2) Instituigdes financeiras
a) Existem agencias bancarias nas proximidades?
3) Pontos de venda de comercio e servigos diversos
a) Existem pontos de venda de comercio e servigos diversos nas proximidades?
4) Pontos institucionais de atendimento ao publico?
5) Existem telefones publicos na regiao?

1) Lazer
a) Existe alguma praga nas proximidades?
b) Existe algum centro de lazer nas proximidades?
c) Existe algum centro de esportes ou quadra para esportes nas proximidades?
d) Existe algum centro cultural nas proximidades?
d) Quais sao as opc¢des de lazer dos moradores?
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1) Culto
a) Existem igrejas ou locais para reunides religiosas nas proximidades?

1) Quais usos ocupacionais existem na regiao? Qual é o uso predominante?
2) Existem nas proximidades atividades poluentes ou incémodas?
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RELATORIO FOTOGRAFICO

Apresentamos uma sequéncia de imagens da comunidade que foram tiradas
durante as visitas a campo. O objetivo desta etapa é mostrar como se apresentam
em campo os itens relatados acima. Busca complementar as informacdes do check-

list e da descricédo elaborada acima.
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T PRUMIE W ek Py f';i = is
Foto 1: Vista da escadaria, numa cota intermediaria. =~ Foto 2: Vista de cota superior, lixo e entulho
Esgoto despejado a céu aberto e ligagdes de energia. Despejados na encosta.

Foto 3: vista de escadaria na parte posterior_da Foto 4: vista da escadaria no meio daocupagéo.
Ocupagao. Muros de arrimo improvisados. Esgotos despejados nas laterais da escadaria.
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a

i

Foto 5: Vista de viela na parte posferibE Foto é:E;cadaria na parte posteﬁaf da ocupacao.
Ligagdes clandestinas de energia. LigacOes e postes clandestinos de energia.

i = oo

Foto 7: escadaria na parte inicial da ocupacao. Foto 8: esgoto e lixo langados na encosta.
Vielas estreitas e degraus ingremes. Ligacdes de agua improvisadas.
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Foto 9: Vista da escadaria de
cota intermediaria. Vemos
esgoto despejado a céu
aberto, nas laterais do
acesso. Diversas ligagcbes
clandestinas de energia.
Precariedade e mal estado
de conservagao das
moradias.

Foto 10: Vista da escadaria
de cota intermediaria. Vemos
esgoto despejado a céu
aberto, nas laterais do
acesso. Ligacdes precarias
de agua. Precariedade e mal
estado de conservagao das
moradias.

Foto 11: Vista da escadaria
de cota superior. Vemos
entulho acumulado nas vielas
de acessos internos.
Precariedade e mal estado
de conservagao das
moradias.
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Foto 12 / 13 / 14: Vistas da
comunidade do Jardim
Solange.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como vimos nos capitulos anteriores, a proposta deste trabalho é analisar
as situagdes de risco geradas por ocupagdes de favelas em morros, em uma area
de protecdo ambiental. Seu objetivo € apresentar a questdo do risco e como ela
ocorre no municipio de Sao Paulo, no Brasil e no cenario internacional. Utilizamos
um estudo de caso - o Jardim Solange - para demonstrar as politicas publicas de
risco e os resultados obtidos. Para este fim montamos um check-list de analise de
risco que tem como propédsito ampliar o campo de abordagem das avaliagdes de
risco com consideracdes de, entre outras, de carater social e econédmico nao
tradicionais para este campo.

No decorrer deste trabalho observamos diversas questdes referentes a
gestado de situagbes de risco que achamos importante registrar, apesar de nao
emanarem dos dados anteriormente apresentados, por que sao resultado da
experiéncia vivida.

1-

Observamos que a iminéncia de catastrofes causadas pela ocupacao
urbana inadequada de morros e encostas € uma situagdo que se torna cada vez
mais frequente no municipio. O numero de setores e areas de riscos de
desabamentos € crescente em quantidade e em gravidade de risco. Ainda assim
nao dispomos de dados precisos para uma avaliacdo precisa e com histérico de
ocorréncias.

2 —
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Buscamos informacbes em fontes de origens muito diversas. Buscamos
referéncias bibliograficas de diversos campos do meio académico que se
envolvem com a questado, a saber; geologos, engenheiros, psicologos, sociologos
e outros. . Buscamos dados e informagdes geradas pelos orgéos e instituicdes
que tem atuacao em areas de riscos no municipio. Dentre estes o Ministério das
Cidades, a Secretaria de Estado de Saneamento e Energia, que atualmente sedia
a UGP —-Unidade de Gerénciamento do Programa da Bacia do Alto Tieté, antigo
Programa Guarapiranga; a Secretaria de Obras da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, gerencia as avaliagdes e obras de risco no municipio de Sdo Paulo; e o
IPT — Instituto de Pesquisa Tecnoldgica. Nesta busca, verificamos que as
informacgdes disponiveis estao dispersas nas instituicdes, orgéos e entidades que
trabalham com a questao, organismos que dificilmente tem contato entre si, e que
nao s&o facilmente acessados.

3

Observamos com frequencia que as mesmas areas de risco, sao
levantadas por orgdos governamentais diferentes. Encontramos relatos de
equipes que chegam num local para executar um projeto e se surpreendem ao ver
uma obra pronta. Isso néo significa que todas as situagdes de risco estdo sendo
atendidas e que os esforgos governamentais excedem a demanda. O fato € que
auséncia de comunicagao e de trabalho em equipe dos orgéos e entidades geram
esforgos e gastos algumas vezes dobrados.

Para superar estes problemas destacamos algumas politicas publicas que
julgamos indispensaveis para gestao de riscos:

1-
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E necessario melhor e maior comunicacdo e troca de informacdes entre os
agentes desta questdo. Sugerimos o fortalecimento dos meios de comunicagéo ja
existentes. Atualmente existem alguns congressos e seminarios que abordam o
tema de reducao de riscos. Também existem pelo menos dois foruns de discusao
virtual: um deles moderado pela rede de prevencao de riscos do ministério das
cidades.; outro moderado pelo IPT , este porém atualmente ndo esta em
funcionamento. Sugerimos outrossim a criagcado de bancos de dados locais que
podem ser desenvolvidos de acordo com as necessidades e possibilidades
especificas de cada regidao. Estes bancos de dados podem ser articulados em
redes de troca de informacdes. Da mesma forma que os relatérios de reducéo de
riscos, estes dados fiquem disponiveis no “site” do munistério das cidades,
acessivel para qualquer cidadao.

2 —

Entendemos que a populagdo moradora de areas de risco € detentora de
informagdes fundamentais para o processo de avaliagdo e gestdo de riscos. A
convivencia diaria no territério propicia o acumulo de informagdes importantes tais
como; tipos de ocorrencias, locais precisos onde elas costumam ocorrer € a agao
governamental nestes casos. Os moradores desenvolvem a percepgao do risco a
que sado submetidos. Os moradores podem identificar com maior antecedencia
que as equipes tecnicas os indicios de acidentes, atravez da observacado das
movimentagdes do terreno ou do sugimento de trincas e rachaduras. A populagéo
também pode adotar meditas de reducdo de riscos como uma observacao do
adensamento ou expansdo da ocupagao, o nao plantio de especies vegetais que

acumulam agua no solo ( como € o caso das bananeiras, que sdo comumente

164



Dissertacdo de Mestrado— FAU USP —Fevereiro de 2008

encontradas nestas comunidades), evitando que a cobertura vegetal seja
removida e outras agdes de simples aplicagdo que podem ser adotadas mediante
orientagdo tecnica e organizagao popular.

3-

Propomos cruzar os dados geotécnicos da avaliagdes de situagdes de risco
com dados sociais, econdmicos e urbanisticos para que juntos formem um quadro
amplo das comunidades sujeitas a riscos. Verificamos que as informagdes
tecnicas de riscos geoldgicos acrescidas de outras informacgdes existentes sobre
uma ocupagado em analise, € capaz de gerar solu¢gdes muito mais complexas e
dessa forma mais efetivas e duradouras.

4-—

Ententemos que as ag¢des de controle de risco devem também incorporar a
provisdo de infra-estrutura, equipamentos coletivos e habitagdo. Consideramos
fundamental a melhoria das condi¢cbes de existencia da populacdo moradora das
areas de risco. A populagdo que ocupa as areas de risco nas perifeiras vive em
condi¢des ainda mais precarias que o seu entorno. Estas péssimas condi¢cdes de
habitabilidade sdo aceleradoras da deflagracdo de eventos calamitosos.

Grande parte dos moradores de assentamentos precarios em areas de
risco nas perifeirias do municipio de Sdo Paulo tem renda até trés salarios
minimos. No Distrito de Jardim Angela, onde esta inserido o Jardim Solange, este
indice é de 42,89%*. Atualmente ndo existem muitas op¢des habitacionais para

esta populacdo De um lado, o mercado imobiliario formal ndo tem interesse nesta

" Fonte: Diagnéstico para o Distrito de Jardim Angela. Labhab.2003.
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faixa de renda. Por outro lado a politica habitacional precisa ser ampliada para as
faixas de renda até trés salarios minimos.

Diversas alternativas habitacionais precisam ser consideradas para atender
esta populagao. Incluimos entre elas o subsidio a moradias que costuma ser um
assunto polémico. Consideramos que em algumas situag¢des, como nas faixas de
mais baixa renda, como € o caso da populagdo que ocupa areas de risco, o
subsidio € um item importante a ser considerado para o atendimento habitacional
da populagao.

Também devemos considerar a reurbanizacéo de favelas, como um padrao
de agdo a ser viabilizado. Na regido onde esta localizada a area de estudo
especifico, o Jardim Solange, o programa Guarapiranga realizou diversas obras
de reurbanizagdo bem sucedidas de reurbanizagao de favelas.

5—

Sugerimos a criagao de fontes de financiamento adequadas e permanentes
para gestdo de riscos. A¢gdes como elaboragdo de planos de redugéo de riscos,
monitoramento sistematico e plano de acgdes preventivas devem ser incluidas

constantemente nas previsdes orgamentarias.
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ANEXO |

Acidente Geolégico

Ao conceituar acidente geoldgico, Cerri (1993) descreve uma situagao na
qual a ocorréncia de natureza geoldgica, ou seja, um fendbmeno envolvendo o
solo e/ou a rocha, tenha provocado conseqiéncias ao homem ou a suas
propriedades. O autor fala ainda que risco geoldgico € a condigdo potencial de
ocorréncia de um acidente. Dessa forma, conclui que a possibilidade da
ocorréncia de um processo indica a possibilidade de uma consequéncia social
e/ou econdbmica, ou seja, ha risco quando ha alguma possibilidade de perda ou

dano.

Area de Intervengao

Em um consenso atual, a definicdo da area de intervencédo € feita pela
identificacdo de ocorréncia de vitimas. Contudo, devemos considerar que
somente esse dado pode nao ser suficiente para a avaliagao de risco. Acidentes
que nao geram o6bitos, mas causam perdas sociais e ambientais graves, também
devem ser considerados. A territorializacdo da area de risco precisa incluir mais
fatores que somente os numeros de vitimas. Deve considerar também as
conformagdes geotécnicas, o tamanho e a densidade da ocupagdo e as
caracteristicas ambientais do terreno.

Para Silva (1997), as acdes necessarias para a identificacédo de areas de

risco incluem o planejamento e a fiscalizacdo. A minimizagdo das situagbes de
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escorregamento deve considerar a realizagdo de obras e a remogao da
populacdo. O autor avalia a necessidade de maior eficiéncia no atendimento as
questdes habitacionais da populagdo moradora de areas de risco.

Os riscos que envolvem a populacdo de baixa renda, moradora de areas
sujeitas a acidentes geotécnicos, néo se restringem somente as gestdes fisicas
do terreno. E necessario que as politicas publicas de redugdo de riscos também
considerem 0s riscos sociais a que os moradores sao submetidos. Questdes
como saneamento, educacdo, infra-estruturas, dentre outras, devem ser
incluidas. Consideramos que esses temas sao geradores e agravantes do risco
fisico. Observamos, nos casos estudados e nas diversas fontes que relatam
desastres naturais em encostas, que grande parte dos processos de
instabilizagdo mostram indicagdes de movimentagdo, como o surgimento de
trincas. Dessa forma, notamos que é possivel o acompanhamento da evolugao

das instabilizacbes.

Encostas

De acordo com o Manual de Desastres Naturais da Defesa Civil, encostas

sdo conceituadas como

(...) toda a superficie natural inclinada em declive, que une duas
superficies caracterizadas por diferentes potenciais de energia
gravitacional. Nessas condigbes, se estabelece um gradiente de
gravidade entre o plano mais elevado e o mais baixo. (CASTRO,
2003)
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Completamos essa descrigdo com a conceituagdo elaborada pelo IPT
(2007): encostas sdo uma formacgao natural do terreno, que surgem por agentes
geoldgicos internos e externos, sao fatores climaticos, biolégicos e antropicos que
esculpem os terrenos com a agéo do tempo.

O comportamento de uma encosta, além de depender de sua forma
geomeétrica, € regulado pelos tipos de terreno que a constituem e pelo ambiente
fisiografico global, como clima e cobertura vegetal. O “perfil da encosta” mostra a
declividade, que pode variar entre as classificagdes: retilineo (a declividade do
perfil se mantém constante), concavo (a declividade do perfil comeca alta e tende
a diminuir) e convexo (a declividade do perfil comega baixa e tende a aumentar).

Os relevos em encostas podem ser categorizados em:

e Morros: ao apresentarem amplitude variavel entre 100 e 300 metros,
com declividades superiores a 15%.

e Relevo Montanhoso: ao apresentarem amplitude superior a 300
metros, com declividades superiores a 15%.

e Escarpas: ao apresentarem amplitude superior a 100 metros e
declividades superiores a 30%.

Os taludes, que sdo geomorfologias encontradas em areas de risco, sao
caracterizados pelo Manual de Desastres Naturais da Defesa Civil como:

Taludes Naturais:

Sao encostas de macicos terrosos, rochosos ou mistos, geradas
por agentes naturais, mesmo que tenham sofrido alteragdes
antropicas, como cortes, desmatamentos e introducdo de novas
cargas. O termo encosta é do vocabulario corrente dos gedgrafos e
utilizado em caracterizagbes regionais. O termo talude & do
vocabulario corrente dos geotécnicos e utilizado nas descrigoes
locais”. (CASTRO, 2003)
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Talude de Corte: “E definido como o talude natural ou encosta, agravado

por trabalhos de escavagao, realizados pelo homem”. (CASTRO, 2003)
Talude de Aterro: “E definido como o talude ou encosta resultante de
trabalhos de aterro realizados pelo homem, utilizando materiais como argila,
silte, areia, cascalho e rejeitos industriais ou de mineragéo”. (CASTRO, 2003)
Conceituamos inclinagdo como o “angulo formado pela interse¢do do plano
meédio da encosta com o plano horizontal, medindo a partir da base da mesma”.
(Defesa Civil). A concepgao de declividade caracteriza o “angulo de inclinagao,
definido em uma relagao percentual entre o desnivel vertical ‘H e o componente
horizontal ‘L’ da encosta, de acordo com a formula: D = H/L X 100 ". (CASTRO,

2003)

Identificagao e classificagao dos eventos catastréficos nas encostas

Apresentaremos agora a identificacdo e a classificacdo do conjunto de
eventos catastroficos considerados essenciais no estudo de desastres em
encostas ocupadas.

Escorregamento ou deslizamento: desprendimento de materiais solidos,
como solos, rochas, vegetacado e/ou material de construgéo ao longo de terrenos
inclinados, denominados de encostas, pendentes ou escarpas. Caracteriza-se por
movimentos gravitacionais de massa. Tais movimentos sao bastante frequentes,
ocorrem de forma rapida e estdo relacionados ao intemperismo, a erosdo € a

acomodacao do solo.
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. Esses movimentos gravitacionais de massa relacionam-se com o0 uso
ocupacional inadequado das encostas urbanas, que podem provocar a infiltragao
de agua no solo das encostas. Por esse motivo, os escorregamentos sao
nitidamente sazonais e ocorrem principalmente nos periodos de chuvas intensas e
concentradas.

Os principais fatores antrépicos de agravamento dos riscos de deslizamentos

- langamento de aguas servidas;

- langamentos concentrados de aguas pluviais;

- vazamento nas redes de abastecimento d’agua;

- infiltracdes de aguas de fossas sanitarias;

- cortes realizados com declividade e altura excessivas;
- execugao inadequada de aterros;

- deposic¢ao inadequada do lixo;

- remocgao descontrolada da cobertura vegetal.

Critérios de avaliagao de risco

A classificacdo dos niveis de suscetibilidade de risco para um setor é
definida pelos profissionais especializados a partir de avaliagdes técnicas, que se
somam a sua propria experiéncia profissional. Esse conjunto de analises deve ser
classificado de acordo com tabelas descritivas de risco que subsidiem e balizem

seu diagndstico.
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O relatério de desastres naturais que é elaborado pela defesa civil
estabelece cinco critérios de avaliagdo de situagao de risco, que sao:

1 - risco desprezivel,

2 - risco moderado;

3 - risco intenso;

4 - risco muito intenso;

5 - risco extremamente intenso e iminente.

Esse documento afirma ainda que o monitoramento dos indices
pluviométricos e dos niveis de umidade absorvida pelo terreno permite uma
previsao dos eventos danosos. Também considera como indicios de desastres

o aparecimento de fendas e depressdes no terreno, rachaduras
nas paredes das casas, inclinacdo de troncos de arvores, de
postes e de cercas e 0 que surgimento de minas d’agua indicam a
iminéncia de deslizamentos. (CASTRO, 2003)

Para determinar a gravidade da situagao de risco, faz-se uma relagao entre
0 numero de ocorréncias e o numero total dos casos possiveis. Assim, além da
previsdo do evento, essa relacdo deve ser considerada, mas deve-se ter em
conta também a condicdo de habitabilidade da populacao residente. Dessa forma,
ao refletir sobre a questdo num foco ampliado, devemos incluir diversos outros
itens, sabendo que a analise segmentada, nesses casos, ndo gera solugbes
eficientes.

A verificagdo do risco deve ser avaliada considerando as questbes
habitacionais, sociais e ambientais do local. Ndo é possivel nos atermos somente

a questdes técnicas de avaliagcdo do risco, focando somente consequéncias
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econdmicas. Pretender uma atuacéao cirurgica e precisa de uma possibilidade de
ocorréncia nao € possivel.

Sabemos que a populagdo moradora de areas com risco fisico do terreno
esta sujeita a varios outros riscos de ordem social. Até mesmo o meio ambiente
urbano em que o terreno esta inserido pode estar submetido a riscos ambientais,

geralmente causados pela agéo antropica.

Gerenciamento de Riscos

Diversos autores abordaram a questdao de Gerenciamento de Riscos e sao,
em sua maioria, da area técnica, como engenharia e geologia. Tais abordagens
tém em comum a proposic¢ao de solugdes dos riscos naturais, mas desconsideram
0s riscos ambientais e sociais agregados.

Asté (1992) caracteriza as possiveis situagdes de risco a partir da avaliagéo
de ocorréncias anteriores, compreensao dos mecanismos geradores de perigo,
prognostico da forma de evolugdo do processo, estabelecimento de sistemas de
controle, adogdo de medidas mitigadoras para controlar a evolugédo do processo
ou para limitar suas consequéncias, formagao e informagao da populagéo, além
de auxilio e reparacgao.

Nogueira (2002) insere o gerenciamento de risco entre as politicas publicas
municipais quando diz que ele

(...) € um dos instrumentos de gestdo urbana que ganha destaque
neste momento de intenso debate sobre as alternativas para a
crise das cidades. Integrado a outras politicas publicas, pode ser
de grande utilidade para reduzir os niveis atuais de perdas em
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fungdo de acidentes e de segregacgao sécio-espacial, melhorar a
qualidade do ambiente urbano e democratizar as cidades.

O mesmo autor afirma ainda que a

técnica e a ciéncia podem fornecer elementos muito importantes
para a minimizagdo de riscos se produzirem instrumentos
adequados as realidades ambiental, administrativa, sécio-cultural e
orcamentaria das municipalidades, passiveis de ampla utilizacao e
leitura de utilizagdo permanente. (NOGUEIRA, 2002)

Para Carvalho e Haschich (1997), os sistemas de gerenciamento de riscos
implantados pelas prefeituras ndo devem somente restringir sua agcao ao resgate
de vitimas. Deve-se também considerar toda essa complexa questao, levando-se
em conta ainda que os recursos financeiros sdo escassos, as areas de risco sao
numerosas e o0s graus de risco, assim como os tipos de intervengdo, muito
variados.

Segundo Carvalho (1996), gerenciamento de riscos € uma metodologia
baseada numa analise de decisdo e consiste no processo logico de escolha da
intervencdo de seguranca para cada setor de risco e uma definigdo de ordem de
prioridade entre os setores. Esse critério de decisdo deve adaptar o programa de
gerenciamento de riscos aos recursos financeiros de que se pode dispor.

O resultado esperado por Carvalho (1996) é tornar possivel o
estabelecimento de "uma politica publica de gerenciamento de riscos geotécnicos
em encostas urbanas, baseada num processo racional de escolha e priorizagéo de
alternativas de intervencao".

Ha uma discordancia entre autores e agentes quanto ao foco a ser adotado.
Por um lado, técnicos defendem a implantacdo e execucéo de obras de contengao

de riscos e a proibicao da ocupacao de terrenos sem aptidao habitacional. Existem
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autores, porém, que abordam a questao relacionando-a a outros fatores, tais como
questdes sociais, ambientais e politica publica.

Como parte desse segundo grupo, Valenzuela (1989) sugere uma
abordagem abrangente, propondo como principais componentes: exceder o
ambito municipal e criar uma politica publica nacional de gerenciamento de riscos;
definicdo de entidades e responsabilidades; definigdo de um programa de agao
para emergéncias; formacgao de profissionais; mapeamento das areas; e constante
atualizagdo dos registros de escorregamentos, com detalhamentos necessarios
para boa analise.

Alguns autores sugerem novas regulamentagdes para ocupagdes em areas
de risco. Dentre as ag¢des sugeridas por Brabb (1989), evidenciamos: criagado de
decretos para novas regulamentagdes, adogado de politica publica para a
ocupacgao de encostas, criagcdo de areas especiais de redugdo de riscos e 0

aperfeicoamento de leis de zoneamento e uso do solo.
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