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RESUMO

O assunto béasico da pesquisa, como o titulo selecionado, refere-se as
estruturas lineares e as faixas necessarias para sua implantagdo como as
linhas de infra-estrutura de rodovias e demais modais de transporte, bem como
a infra-estrutura de energia realizada por meio de dutos e linhas de

transmissao.

As partes da pesquisa selecionadas para a Tese fazem referéncia aos

mddulos que serdo desenvolvidos, a saber:

Primeiro Modulo: Trata dos antecedentes do projeto de pesquisa e da natureza
da tipologia de infra-estrutura das estruturas lineares que estdo inseridas nas

malhas viarias e nas redes de energia.

Segundo Mddulo: A Cidade Linear sob o olhar da natureza do percurso das
aguas e da natureza do percurso da energia. A Ocupacdo de Sao Paulo,
desde a procura do sitio sustentado, o ambiente natural, até a ocupacgao
metropolitana. O sistema de transportes desenhando o ambiente construido

até a esfera regional.

Terceiro Modulo: A Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA na implantacdo de
projetos de estruturas lineares, com base no conceito de impacto ambiental e

as metodologias adotadas para sua quali e quantificagao.
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Quarto Mdédulo: As Formas de Participacdo Publica sédo discutidas visando
apontar os beneficios de seu procedimento. A participacdo publica no
Processo de Avaliacdo do Projeto por meio de Técnicas de Comunicagéo e

Audiéncias Publicas entre outras.

Quinto Modulo: Como consideragcfes finais os casos de empreendimentos
lineares apresentados na Regido Metropolitana de Sao Paulo séo classificados
de forma a buscar alternativas para futuros empreendimentos de mesma
natureza. O modelo proposto para avaliagdo de projeto é objeto de analise. O
desenvolvimento da infra-estrutura, de rodovias, ferrovias, linhas de
transmissao e dutovias, estédo inseridos em segmentos de redes ou malhas de
energia ou transportes, as quais deverdo se apropriar de corredores de

grandes extensdes em territorio que devera ser avaliado de forma sustentavel.
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ABSTRACT

The research’s main subject, as seen in the title, Linear Structure
Projects: Transport roads and energy trails — sustentainable limits, refers to the
linear structures and the lanes that are needed to its implantation like the road’s
structure lanes and also different kinds of transportation, transmission energy

lines and pipelines.

The research’s extracts selected to the Thesis, make references to the

chapters that are going to be developed they are:

Chapter one: Research project’s previous considerations were analyzed as well
as the linear structures types that are inside of all transportation and energy

net.

Chapter two: The linear city under the eyes of the water and energy nature
course. Sao Paulo's territorial occupation, since the search of sustainable
place, the natural environment, until metropolitan occupation.The transport

system drawing the built environment until the regional boundary.

Chapter three: The Environmental Impact Assessment — EIA on the
implantation of linear structures projects, with basis on environmental impact

concepts and suitable methodologies for quality and quantity evaluation.
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Chapter four: The ways of public participation are discussed aiming the benefits
of its procedure. Public participation on the project’s analysis process through

communication techniques and public hearings among others.

Chapter five: Come to conclusion after analyzing the select cases on Sao
Paulo’s metropolitan area, alternatives were brought to discussion for a new
future construction with same typologies of linear structures. A new model of
project evaluation is presented. The segments of transport and energy nets

must be evaluated with sustainable basis.
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INTRODUCAO

Visamos com esta Tese a estudar o conteldo intrinseco dos
fenbmenos, eventos ou idéias dos Projetos de Estruturas Lineares e do Meio
Ambiente com uma leitura dos caminhos da sustentabilidade, tanto de um

ponto de vista geral como de um ponto de vista mais especifico.

O motivo mais relevante que deu origem a decisdo de se abordar o
assunto foi decorrente da prépria natureza do projeto arquitetdnico, da sua
ocupacao no espaco e do meio ambiente, de sua importancia e contribuicéo,

para o desenvolvimento da &rea de ordem académica, social e pessoal.

A caracterizacdo dos varios aspectos da dificuldade do conteudo de
guestdes que serdo pesquisadas procurando esclarecer os limites dentro dos
quais se desenvolve a pesquisa. A fundamentacéo tedrica tem como base os

enfoques do ambiente construido, bem como do ambiente sustentavel.

Propbe desenvolver enfoque inovador na sele¢do de alternativas de
ocupacao para projetos de estruturas lineares visando as acles pro-

sustentabilidade.

A Revisao dos conceitos e o percurso pela historiografia do ambiente
foram de grande relevancia para o estabelecimento de algumas premissas que

servirdo de suporte a Tese desenvolvida.

Cada texto, disciplina cursada, e trabalhos programados contribuiram

para construcdo do pensamento, desde a revisdo do conceito de



sustentabilidade; o sistema de fruicdo do ambiente construido; as politicas
urbanas para as areas protegidas; o estatuto da cidade e a participacdo da

comunidade.

Para melhor caracterizar o plano de trabalho da Tese as seguintes

etapas sao detalhadas a seguir:

Objetivos da Tese - O interesse de pesquisar sobre os Projetos de Estruturas

Lineares nos faz indagar mais especificamente sobre:

Qual a influéncia dos Projetos de Estruturas Lineares no Meio

Ambiente?

Como a producao dos Projetos de Estruturas Lineares especialmente de
infra - estrutura se relaciona com a sustentabilidade mediante as situacdes

formais e funcionais das necessidades de ocupacéo urbana?

O problema assim colocado relacionara algumas variaveis de valores

gualitativos.

A questao:

Como o ambiente construido atendera de forma sustentavel ao
crescimento da necessidade de projetos de infra-estrutura de transportes e

energia?

Proposicao tedrica:



Com enfoque no ambiente construido propbe-se desenvolver uma
abordagem inovadora na sele¢éo de alternativas de ocupacéo para projetos de
estruturas lineares, como insumo para atividades diversas, visando a¢des pro-

sustentabilidade no desenvolvimento do espaco urbano.

Metodologia - A fundamentacéo tedrica colocara um corpo de conceitos sobre

0s projetos e selecionara dados sobre os sistemas e relacionamentos.

O corpo da pesquisa trara o todo estruturado - A estratégia da pesquisa
atuando para testar a hipétese, coloca a criatividade da pesquisa, abordando
significados e procedimentos da avaliacdo dos impactos e aptidées ambientais,
investigados atraves das metodologias de AIA, participagdo publica, onde

serdo geradas alternativas.

Em sintese serdo colocados alguns resultados sobre o processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel. A questdo
da necessidade de projeto de implantagao para faixa de infra-estrutura como a
advinda do gas natural encontrado na bacia de Santos, é colocada e discutida
com o0 objetivo de marcar a procura do desenvolvimento e dos limites da

sustentabilidade em projetos desta natureza.

O universo da Pesquisa e da escolha dos casos, conforme as

peculiaridades da area séo detalhadas:



1-) a Linha de Transmissédo que atravessa o Parque Cantareira,(setor
Leste e Oeste); 2 -) o0 Gasoduto que cruza a Serra do Mar (Sul e Norte); 3-) 0

Rodoanel (trecho Sul) e 4 -) o METRO Linha 4 (vetor radial NE e SO).

Figura 1 — Area dos quatro estudos de casos



CAPITULO 1 - ESTRUTURAS LINEARES

1.1- Antecedentes

Este trabalho, quando teve inicio, deparou-se com questionamentos

referentes ao que se entendia por ESTRUTURAS LINEARES.

Primeiramente, cabe destacar que uma estrutura linear entre as
técnicas de redacédo corresponde a mais utilizada no texto conceitual, sendo as
demais formas usadas em situacdes muito especificas. Segundo os manuais
de técnicas de redacéo as idéias sao identificadas com clareza, tanto na fase

introdutdria, de desenvolvimento ou conclusiva. @)

Em segundo lugar ndo se pretende discorrer sobre termos das ciéncias
matematicas entre algebra linear e qualquer algoritmo, ou ainda modelos
computacionais. Portanto, vamos esclarecer quais ESTRUTURAS LINEARES

estamos analisando. Trata-se de Segmentos de Redes ou Malhas dos Projetos

de Infra-estruturas necessarios a atividades humanas. ©?

Figura 2 - Estruturas lineares como segmentos de redes de infra-estruturas



A linearidade da reta € um artificio humano, pois ndo existe reta na
natureza. A reta € uma abstracdo. Os projetos de infra-estruturas selecionados
referem-se as vias de transportes e energia.

Compreender as complexas relagcdes entre infra-estruturas lineares e o
ambiente € a forma mais adequada para possibilitar a reducdo do impacto de

sua implantac&o no meio ambiente.

Figura 3 - A densidade populacional mundial consolida a necessidade da fruicdo
entre as &reas ocupadas por meio de estruturas lineares de infra-estruturas.
Imagem da Terra subdividida em poligonos com base na populacdo humana. Onde
a populacéo é densa, existem poligonos pequenos. Onde a populagdo é esparsa,
existem poligonos grandes. Fonte: Estrutura de célula de Voronoi aplicada no
Geodetic Data Management.

(1) A conclusao é formada por uma ou mais idéias resultantes de uma argumentagdo que veio
sendo construida desde a introdugdo. Estado de S&o Paulo. Manual de Técnicas de Redagédo
2000.

(2) Redes de Infra-estrutura séo montadas por meio de trechos e segmentos ligados pelo né
de distribuigdo.

(3) Os projetos de infra-estruturas selecionados referem-se aos transportes e energia
(ALSTOM,1995),



Figura 4 - Os caminhos de energia visualizados no mapa mundial de iluminag&o noturna

A identificagéo das dificuldades da implementagéo e a discusséo entre
os diversos setores, desde a fase de planejamento da atividade até sua
operacéo, € o fundamento para a implementacdo de uma estrutura espacial de

forma linear em um contexto de desenvolvimento sustentavel.

Hé& varios debates envolvendo discussfes sobre a existéncia ou ndo de
limites ambientais para o crescimento econdmico. Essas discussdes vém
ocorrendo desde a publicagdo das teses do “Clube de Roma” (PARTIDARIO

1995).



Nelas, estdo caracterizadas estimativas no sentido de que em
determinado momento, a degradacdo ambiental presente ou futura, pode
chegar a por limites ao crescimento da economia, condicionando a margem da
atividade produtiva, o que torna necessario estabelecer nova modalidade de

crescimento econdmico.

Para a biologia, de forma geral, (BRANCO, 1995) a capacidade de
suporte dos recursos naturais € conceituada pelo nimero maximo de
individuos de uma mesma espécie que 0 recurso natural pode suportar, sem
que comprometa sua resiliéncia, ou seja, a capacidade do meio ambiente
absorver naturalmente os efeitos diversos sem que afete o nivel de bem-estar
individual ou coletivo desses individuos no presente ou no futuro. Esse
conceito, quando aplicado a populagdo humana, é mais vulneravel e mais
complexo, uma vez que ndo tém um comportamento prée-definido. Além disso,
0s seres humanos fazem escolhas individuais e/ou coletivas, sendo que, na
maioria das vezes, as escolhas individuais se sobrepdem a coletiva. Como é

da natureza humana querer cada vez mais das coisas materiais, os individuos

irdo procurar maximizar o nivel de bem-estar no curto prazo (IAP, 1998).

Nesse contexto, o conceito de capacidade de suporte dos recursos
naturais surge como novo ponto de discussdo seja por economistas,
demografos, gedgrafos, bidlogos, administradores e os diversos profissionais

ligados ao estudo do meio ambiente.

O Desenvolvimento sustentavel € um conceito que ganhou corpo a

partir da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
8



Desenvolvimento - Eco-92, (IBAMA, 2001) e que consiste na exploracéo
equilibrada dos recursos naturais, de maneira a satisfazer as necessidades e 0
bem-estar da presente geracdo, sem comprometer as condicdes de

sobrevivéncia das geracgoes futuras.

A Conferéncia da ONU teve participacdo ativa de delegac¢des oficiais e
representantes dos varios setores da sociedade civil, permitindo um amplo
debate politico e intercambio de idéias, concluindo-se pela necessidade de
uma urgente mudanca de comportamento visando a preservacdo da vida na

Terra.

Com este objetivo foram assinados documentos, dentre os quais se
destaca a Agenda 21, abrangente plano de acdo, cuja meta € o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo, (SMA, 1998) através de
programas voltados para os problemas prementes, mas com vistas a

preparacdo do mundo para os desafios do século 21.

Nesta perspectiva de desenvolvimento a dimensdo ambiental esta
integrada ao planejamento econdmico bem concebido. Trata-se de um
conceito de desenvolvimento onde o longo prazo prevalece sobre o curto
prazo. Também, deve-se reconhecer que o dinamismo natural pressupbe a
participacdo humana, ao invés de tentar adaptar o homem a sistemas

pensados com sua total auséncia.

No Estado de Sao Paulo a estratégia para a implementacdo da Agenda
21 deu-se atraveés da criacdo de programas prioritarios que contemplam o

conjunto de capitulos do referido documento.



A relacdo entre populacdo e meio ambiente a luz do conceito de
desenvolvimento sustentavel esta associada ao espacgo territorial. A
delimitacdo do espacgo esta presente em diversas reflexdes, bem como nos

projetos de estruturas lineares apresentados neste trabalho.

A promocdo da sustentabilidade requer uma base fisica territorial,
incluindo-se nela a produgé&o socioespacial, a ser discutida no processo de

avaliacdo ambiental.

A Avaliagao de Impacto Ambiental — AIA e o Licenciamento Ambiental
se inserem no programa estadual de controle ambiental. A AIA é objeto de

capitulo especifico desta Tese.
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1.2 - Sobre a Tese e seu Titulo

O Titulo da Tese refere-se aos Projetos de Estruturas Lineares: o
transporte e suas trilhas e os caminhos da energia os limites da

sustentabilidade.

Os antecedentes sao explicitados para esclarecer a origem do tema e o
percurso elaborado para a sua definicéo.
As partes da pesquisa selecionadas para a Tese fazem referéncia aos

mdodulos que serdo desenvolvidos, a saber:

o A escolha das Estruturas Lineares sera discutida para prosseguir
com o objeto da Cidade Linear sob o olhar da natureza do percurso das aguas
e da natureza do percurso da energia. A Ocupacdo de S&o Paulo, desde a
procura do sitio sustentado, o ambiente natural, até a ocupacdo metropolitana.
O sistema de transportes desenha o ambiente construido até a esfera regional.

o A Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA na implantacdo de
projetos, com base no conceito de impacto ambiental e as diversas

metodologias adequadas para sua quali e quantificacao.

o As Formas de Participacdo Publica serdo discutidas visando

apontar os beneficios de seu procedimento.

o A modo de Concluséo serdo apresentados casos de aplicacdo de
empreendimentos lineares na RMSP.

11



O universo dos estudos desenvolvidos indica as redes de infra-estrutura
lineares como: rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo e dutovias todas
objeto de apropriacdo por meio de corredores com faixas de ocupacao

variando de 30 m a 100 m, por grandes extensodes.

Em sintese sdo colocados alguns resultados sobre o processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel do espago
urbano.

A questéo da necessidade de projeto de implantacdo para faixa de infra-
estrutura é colocada e discutida. Sdo citadas algumas como a necessidade
advinda do gas natural encontrado na bacia de Santos, da escolha de
alternativas para delimitar a Linha de Transmisséo, e definicdo de rodovias e
localizacdo do Metrd, com o objetivo de marcar a procura do desenvolvimento
e dos limites da sustentabilidade em projetos desta natureza.

A implantacdo dessas redes de infra-estruturas configura a problemética
do atendimento em regiGes metropolitanas, com caracteristicas comuns as
demais do estado e do pais. A percepcdo de se fazer uso dos recursos
naturais, sem comprometimento da qualidade de vida, no espaco coletivo da
cidade ou regido, envolve na definicho do projeto além das diretrizes

tecnoldgicas e diretrizes socioambientais.

A seguir sdo indicados alguns tipos de estruturas lineares de transporte
e de energia no estado de Sao Paulo como rodovias, ferrovias, dutovias e

linhas de transmissao.
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Figura 5 - TIPOS DE ESTRUTURAS LINEARES

OLEODUTO LITORAL NORTE SP

RODOVIA BANDEIRANTES

TREM METROPOLITANO

GASODUTO CAMPINAS RIO

LINHA DE TRANSMISSAO
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1.3 - Alternativas de Ocupacéo em fundos de vale

Este tema foi resultante de um longo processo no decorrer do tempo. O
percurso teve inicio com o trabalho de graduacdo interdisciplinar - TGI

realizado em 1978, sobre as “Alternativas de ocupacao em fundos de vales”.

Destaca-se a citacdo de AB"SABER em seus estudos de geomorfologia
do Sitio Urbano de Séo Paulo, e no debate promovido no IAB em 2004 sobre a
Ocupacdo de Sao Paulo. Ele levanta questdes relacionadas a ocupacao

geomorfologica equivocada da cidade.

Segundo ele, o “homem indigena foi mais sabio ao ocupar os pontos
mais elevados, enquanto o homem branco invadiu margens e varzeas de rios,
como o Anhangabal, movido pela ansia do progresso a qualquer custo”. A
insercdo do projeto no relevo deve respeitar as trés dimensfes do espaco, 0
construido adequado ao natural.

Entretanto, ainda neste tema da ocupacao indigena é interessante fazer
referéncia, conforme a pesquisa DONATO, 2002 sobre a trilha Peabiru que
ligava S&o Vicente a Arequipa, Cujo percurso seguia pelas varzeas e margens
dos rios tendo sido utilizada nos dois sentidos. Dessa forma, a trilha de Peabiru
confronta a afirmacdo anterior ao ligar principalmente pelos fundos de vale
antes de chegar a cordilheira dos Andes.

O mencionado Caminho do Peabirt, de acordo com o significado na

lingua tupi, "pe" — caminho - "abiru" - gramado amassado constituia-se numa
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via que ligava os Andes ao Oceano Atlantico, mais precisamente Cusco, no
Peru, a altura do litoral da Capitania de Sado Paulo, estendendo-se por cerca de
trés mil quildbmetros, atravessava os territorios dos atuais Peru, Bolivia,

Paraguai e Brasil.

Varios relatos documentados indicam a utilizacdo do caminho (1525
Aleixo Garcia) percorreu essa via para saquear ouro, prata e estanho, tendo
atingido o territério do Peru, no Império Inca, (1531 Martim Afonso de Sousa)
teve acesso ao caminho que o levaria as minas do Potosi, na Bolivia, e aos
tesouros dos incas. Os jesuitas batizaram esse caminho de Caminho de Séo

Tomé, tendo-o utilizado nas suas atividades de evangelizacao.

Pesquisas iniciadas desde o século XIX pelo bardo de Capanema,
levaram a formulac&o da hipétese de que esse caminho foi criado pelos Incas,
numa tentativa de trazer a sua cultura até aos povos da costa do Oceano
Atlantico, abrindo o caminho no sentido Oeste-Leste. Como apoio a essa linha,
refere-se ao que os Incas chamavam seu territério de "Biru". Desse modo, a
denominacédo do caminho poderia resultar do hibrido "pe-biru”, que equivaleria

a "caminho para o Biru".

Restam ainda, em pontos isolados de mata e em algumas localidades,
reminiscéncias desse caminho, que se caracterizava por apresentar cerca de
1,40 metros de largura e leito com rebaixamento médio em relacdo ao nivel do
solo de cerca de 40 centimetros, recoberto por uma graminea denominada

puxa-tripa. Nos seus trechos mais dificeis, o caminho chegava a ser
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pavimentado com pedras. Em alguns trechos era sinalizado por inscri¢ces

rupestres, mapas e simbolos astronémicos de origem indigena.

Figura 6 — Caminho de Peabiru

Foi possivel estabelecer o eixo e fio condutor de pesquisa uma vez que
este trabalho colocou a preocupacdo quanto ao destino da ocupacdo dos
corregos urbanos. O trabalho desenvolvido indicou a possibilidade de
alternativas diferentes das usuais avenidas expressas em aproximadamente

1500 km de cérregos em sub-bacias urbanas na cidade.

As Figuras 7 e 8 mostram o sitio urbano de Sao Paulo, as nascentes e

os vales convergentes da colina central, em direc&do aos rios Pinheiros e Tieté.
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VALES' CONVERGENTES 3
DA COLINA CENTRAL

Figura 7 —Sitio Urbano de S&o Paulo
Fonte: Aziz Ab Saber

Figura 8 — Vales convergentes da colina
central . Fonte: TGl

O sitio urbano e a expanséo determinada pelo relevo. Entre vales e colinas a

cidade cresce entre o rio Tieté e o rio Pinheiros.

Av. Nove de Julho

Fig. 9 - Travessia do espigdo central pelos 2 taneis da av. 9 de julho. Fonte:Segawa
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| | 1 Espigip Cenwal Rio - Tragado Orlginal

L 2 Alas Colinas do Espigdo Central ——  RioRetficado
[0 3Temacos Ria Tampanads
Grota do Bexiga - Intervencio Proposia
[ 4 Baixos Torragos Ndces Eco - Arqueclbgico Urband
. 5 Planicies Muviais (varzeas) [ ] Enchentes - Pontos Criticos
g Geolbes do Espigho . Arans Potenciais para Requalificagio
(Central @ Secundarnio) Mascentes - Grotas

Figura 10 — Nascente e pontos de enchentes,Fonte:Concurso da Revista Vitruvius.

Os pontos da figura 10 indicam a criticidade da area nas ocasides de

enchentes, a jusante das grotas e nascentes.

As sub-bacias da unidade de gerenciamento hidrico do Alto Tieté,

tiveram papel importante na definicdo de estruturas lineares, as quais foram

assentadas sobre a tridimensionalidade do relevo da cidade.
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A

1 - Juqueri - Cantareira
2 - Cotia - Guarapiranga

3 - Penha - Pinheiros

4 - Cabeceiras

5 - Billings-Tamanduatei

6 - Jusante - Pinheiros Pirapora

Figura 11 - As sub-bacias no cenério metropolitano, definindo as estruturas lineares
Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos SABESP

O estudo de caso apresentou proposta de ocupacdo para 0 corrego
Agua Espraiada em 1978. Em resumo, o projeto busca a incorporacéo de uma
area de fundo de vale a dinamica da cidade, relevando seus aspectos
socioecondmicos, fisicos e historicos, para a proposicdo de resolucdes
condizentes aos problemas especificos da bacia estudada.

A implantacdo racional e viavel de elementos urbanisticos e
paisagisticos multifuncionais, trabalhados esteticamente, permite a apropriagédo
do espaco de diferentes formas, visando ao suprimento gradual das caréncias

observadas na area (transporte urbano, areas de lazer, mata ciliar, infra-

19




estrutura bésica, assisténcia social e tantas outras) e um correto
gerenciamento da mesma.

Permite também a adocdo da micro bacia como unidade do
planejamento urbano da cidade, para que haja a devida relevancia de
problemas especificos que a atingem em diferentes escalas e a proposicdo de
medidas necessarias e viaveis, de acordo com o planejamento regional.
Entretanto, ap6s 20 anos, foi executada a avenida, servindo ao sistema viario

local.
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Figura 12 — Proposta de ocupacao por meio de Parque linear. Fonte TGI 78




1.4 - Arquitetura e Meio Ambiente; Leitura de Paisagem e suas

peculiaridades tipologicas

Quando da elaboracdo em 1986 da Dissertacdo de mestrado
denominada Producdo da Arquitetura e do Meio Ambiente - Leitura de
Paisagem e suas Peculiaridades Tipolégicas, foi aberto um caminho para o

desenvolvimento da presente Tese.

A Dissertacdo de Mestrado em Estruturas Ambientais Urbanas,
realizada em 1986 propiciou o desenvolvimento do percurso do trabalho

referente a leitura de paisagem e suas peculiaridades tipoldgicas.

Os aspectos tratados séo revistos conforme o sumario abaixo:

Parte 1 - A PAISAGEM

O papel do arquiteto

O desenho

A producéo do espago

Parte 2 - QUADRO REFERENCIAL

O meio ambiente

Recursos naturais; Degradacéo; Paisagem urbana e rural; Atividade

humana
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A producéo da arquitetura - A satisfacdo e o conforto humano; Formas
desenvolvidas no processo de evolugdo; Elemento construido da
habitacdo a cidade; Sistemas e inter relagbes; Entorno-sociedade-

tempo.

Parte 3 - AVALIACAO DA PRODUCAO DA ARQUITETURA E DO MEIO

AMBIENTE

Significado e procedimento; Analise da paisagem e peculiaridades

tipoldgicas;
Parte 4 - GERAC}AO DE ALTERNATIVAS
Recomendacéo de projeto do espaco e estudos comparativos

Na Dissertagéo foram revisados os problemas essenciais relacionados
com a investigacao do espaco arquitetdnico e ambiental.

Entre crises e revolu¢des havidas em toda a histéria do homem, foi o
crescimento populacional o maior vencedor. Seguiram-se revolucdes no
transporte, nas comunicagdes, na energia e moradia. A demanda por projetos
de infra-estrutura vem atender as necessidades da expansdo humana.

A criacdo de formas desenvolvidas no processo de evolugdo
encontrava-se relacionada com as invencgdes, sdo elas que determinam a
evolugdo da arquitetura decorrente dos materiais e técnicas oferecidas, como
a coluna, a viga, o arco, a aboboda. A histéria da arquitetura contempla as
idéias construtivas, 0s recursos técnicos e expressivos onde os encontram. A

satisfacdo de uma série de requisitos exigidos pelo homem, pela natureza
22



especifica do projeto de um espaco, segundo uma época, um meio fisico ou
clima, prové uma técnica oriunda dos materiais empregados.

Os materiais e as formas de habitacdo foram identificados para posterior
discusséo das tipologias possiveis.

Os pontos deixados para continuidade de pesquisa, além de indicar
alternativas, apontam para qual o desenvolvimento que queremos para as

estruturas lineares.

0 G

Figura.13 - Corte tipico de Projeto de Ocupag¢éo em fundo de vale . Fonte: adaptado de
Revista Vitruvius
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1.5 - Projetos Lineares de Transporte e Energia

Considerando a citacdo inicial deste capitulo, entende-se como Estrutura
Linear o projeto de ocupacdo que necessita utilizar faixa de grande extenséo
para ligar alguns polos ou esta¢gdes. Como o fio que permanece no suporte das
“contas de um colar”. A tridimensionalidade do espaco, a geomorfologia da
area, vem adicionar as escolhas dos pontos terminais ou intermediarios, e 0s

segmentos lineares.

b ean //\\\
— X >, ,
ERR 4\(_\\,
e =y “&._,A . O

(GFPINO)

PARGUE ECOL0Gico PO Tigrg

.

Figura 14 — “Contas de um colar” e as interligacbes de segmentos de rede das
estruturas lineares.
Fonte:Revista Sinopses 23

Em continuidade e percorrendo a linha temporal, o tema das estruturas
lineares foi retomado quando da participacdo na Implantacdo do Parque
Ecoldgico do Tieté de 1979 a 1982.
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Com o projeto do Parque foi possivel aproximar a questao da ocupacao
linear. Com base no trabalho profissional, desde 1982, promovendo o
licenciamento ambiental de empreendimentos publicos e privados, foi possivel
analisar grandes empreendimentos objeto de estudos ambientais

particularmente projetos de infra-estrutura de transporte e energia.

Esses empreendimentos no estado de S&o Paulo estdo sujeitos a AlA,

que sera tratada em maodulo posterior.

A infra-estrutura mediante a utilizacdo de grandes areas lineares a que
se faz referéncia para o transporte consiste em avenidas, rodovias, ferrovias,
bondes e metrd. Para a transmissdo e distribuicdo de energia e fluxo de
combustiveis, as faixas necessarias para a implantacdo de linhas de
transmissao e dutovias podem ocupar cerca de 30% a 50% das areas urbanas

das cidades (GOTARDO, 2004).

Figura 15 - Imagem das faixas com infra-estrutura viaria no cenario metropolitano .
Fonte:Sao Paulo Metrépole
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Cabem no fechamento deste capitulo, ainda algumas citagdes para
prosseguimento do trabalho. As tendéncias e previsdes estimadas para as
futuras realizacdes de projetos de infra-estruturas lineares de energia podem
ser obtidas na Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O quadro abaixo apresenta a evoluc¢do do setor nos ultimos 15 anos. A
ANEEL licitou e autorizou, desde 1998 cerca de 28.000 km de extensdo de
linhas de transmissdo. Para 2006 estdo contabilizados cerca de 3.500 km de

linhas. Para 2007 a estimativa € de 1500 km e para 2008 de 2.600 km.

Rede Basica de Transmissao
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Figura 16 - Crescimento das Linhas de Transmissédo. Fonte: ANEEL

Os numeros para a malha dutoviaria de gasodutos no pais também se
encontra em crescimento, com previsédo de cerca de 4.000 km, considerando a

exploracdo da bacia de Campos e Mexilhdo s6 no estado de Sao Paulo.
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CAPITULO 2 - CIDADE LINEAR: A NATUREZA DO PERCURSO DAS AGUAS E

A NATUREZA DO PERCURSO DA ENERGIA EM SAO PAULO

2.1. Ocupacéo de Sao Paulo — Cronologia
2.2. Agua desde sempre — Ambiente original & ocupac&o da metrépole

2.3. O sistema de transportes desenha o ambiente construido, origem das trilhas,

avenidas, ferrovias, bondes e metrd

2.4. O sistema de energia da geracdo a transmissao
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2. 1. OCUPACAO DE SAO PAULO — A CRONOLOGIA

Visando a registrar a ocupacdo da cidade vamos adotar como marco
histérico inicial deste trabalho o periodo econdmico referente ao Segundo Império
que chegou ao fim com a Proclamacgédo da Republica, em novembro de 1889,

desatualizado politicamente e ineficiente em termos administrativos.

Desde 1870 a economia brasileira vinha passando por rapidas
transformagfes, e apesar do dominio na economia pela cultura do café, o
comércio e a industria tiveram um consideravel desenvolvimento e a monarquia

brasileira ja se encontrava extremamente enfraquecida.

A cidade de S&o Paulo j4 se encontrava em crescimento devido a cultura
do café e, com a Proclamacdo da Republica, a ideologia do novo sistema politico
contribuiu para o desenvolvimento da cidade, uma vez que era um pouco mais
receptiva as transformacdes socioecondmicas trazidas pelo comércio e pela

industrializacéo.
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A aldeia de Anchieta e Tibirica, 1560

Ribeirdo torord

Reconstituicdo a partir de desenho de Mertig 1936

Reconstituigdo a partir
Ribeirdo Anhangabat de desenho de Mertig, 1936
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Figura 17 - Imagem da ocupacdo inicial no triangulo central e drenagens naturais Fonte:

Figura 18 - Planta da ocupacao do centro da cidade de Sao Paulo
Fonte: Memdrias Urbanas arquivo do estado, 2001.
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A ocupacédo do espacgo da cidade de Sao Paulo € revista em um século
com trés tipos de cidades, conforme Benedito Lima de Toledo apresenta em seu

livro S&o Paulo trés cidades em um século.

A descoberta de uma cidade inteiramente construida de barro surpreendeu
0s viajantes no inicio do século XIX. Ha um século contava com 30 mil habitantes
e, a partir do momento em que a ferrovia chegou as novas terras produtoras de

café, a cidade conheceu um crescimento incontrolavel. (TOLEDO, 2004)

Entre crises econdmicas e revolu¢des, nada conseguiu infletir sua curva de
crescimento. Com 0s imigrantes vieram novas técnicas de construir e a cidade foi
construida integralmente, disso resultando uma nova imagem: a metrépole do
café. Nessa época houve uma preocupacdo com a estética urbana e com a
qualidade de vida. Até a segunda guerra a cidade conservou sua imagem de

metrépole do café.

A partir de entdo, os grandes empreendimentos imobilidrios vieram destruir,
um a um, os documentos arquiteténicos da cidade, diz Benedito Lima Toledo - Os
poderes publicos sempre ficaram para trds da iniciativa privada e um cédigo de
obras anacrbnico permitiu um uso abusivo do solo. Os simbolos urbanos, a
imagem da cidade, os monumentos histéricos deixaram de entrar na composi¢ao

das autoridades e finaliza, mas nunca é tarde para se comecar.
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Figura 19 — Fotos de trés cidades em um século. Fonte:Toledo 2004
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2.2. AGUA DESDE SEMPRE

A procura dos recursos teve inicio a época de Anchieta e Nébrega quando
em busca de um sitio seguro escalaram a Serra do Mar chegando ao Planalto de
Piratininga, onde encontraram "ares frios e temperados como os de Espanha" e
"uma terra sadia, fresca e de boas aguas". Com base nas citacdes de “Memorias
Urbanas, 2001”, do ponto de vista da seguranca, a localizacdo topogréfica de S&o
Paulo era perfeita: situava-se numa colina alta e plana, cercada por dois rios, 0
Tamanduatei e 0 Anhangabau. Nesse lugar, fundaram o Colégio dos Jesuitas, em
1554, ao redor do qual foi iniciada a construcao das primeiras casas de taipa que

dariam origem ao povoado de Séo Paulo de Piratininga. (PMSP, 1985)

Serrady |
antareirg "

Século XVI - Sitio seguro em
colina alta e rglan cercada
or 2 rios Tamanduatei e o
nhagabai.  Aldeia
localizagao estratégica

"Terra sadia, fresca @ de bo8S®]

NOBREGA

em

Tlustraglo de Eduardo Barboza

Figura 20 - Historiografia da ocupacdo da cidade de S&o Paulo e a transposicdo da
baixada litor&nea ao planalto. Fonte: Adaptado EMAE/LIGHT 1998.
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A cidade de Taipa utilizava técnica e método construtivo basicamente com
a necessidade da agua. A cidade de barro foi descrita por Morgado de Mateus em
carta ao marqués de Pombal em 1766. A carta chama atencdo para o sitio
rodeado pelos rios...por uma parte é regada da Ribeira Tamanduatiy, que com
repetidas voltas a circula e com suas enchentes inunda a maior parte da
campanha, fertilizando-o de bons pastos;...entra a pouco no Tieté, ou Niemby, rio
grande, que discorrendo até a Vila de Ytd, ali se despenha e ao depois é
navegavel, admitindo as frotas de canoas, que com dilatada viagem transportam
as mercadorias para Matto Grosso....podendo-se também navegar pelo mesmo
Rio Niemby para o Paraguay entrando no Parana ou Rio Grande, e passar por

outros com facilidade ao Rio da Prata, e Nova Colbnia do Sacramento.
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Figura 21 - Planta geral de S&o Paulo e a confluéncia dos rios Tieté e Tamanduatei
Fonte: PMSP 1998

O recurso agua para o abastecimento da cidade foi problema que sempre
desafiou a Capital. Em 1814 Daniel Pedro Muller realizou a proeza de levar dgua
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do Tanque reuno até o Jardim da Luz por gravidade, correndo a agua por valas a

céu aberto. Dessa canalizacdo saia uma derivacdo que abastecia o Chafariz da

Memodria. Outros pontos da cidade eram também abastecidos por chafarizes.
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Figura 22 - Planta da area central com canalizacdo para abastecimento de chafarizes.

Fonte: PMSP

Os rios da regido eram muito aproveitados como lugares de lazer e para a

pratica de esportes como 0 remo e a natagdo. Havia sobre esses rios diversas

pontes, como a Ponte Grande (que foi reconstruida anos depois com o nome de

Ponte das Bandeiras). Em 1830, a navegacao sobre o rio Tieté e o Tamanduatei

eram bem aproveitadas, e a cidade de S&o Paulo possuia um porto denominado

Porto Geral localizado na regido onde hoje se encontra o Mercado Municipal no

Rio Tamanduatei. Devido a este porto foi denominada a Ladeira Porto Geral,

proximo ao metr6 Sao Bento.

A fim de regularizar o curso do rio e obter um melhor aproveitamento das

varzeas, iniciou-se a retificacdo do Rio Tamanduatei em 1848, e anos mais tarde
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do Rio Jurubatuba (Rio Pinheiros) e do Rio Tieté. Em 1907, tendo em vista a
necessidade de um sistema de abastecimento publico de 4gua, foi inaugurada a

Represa do Guarapiranga, na regido sul da cidade.

Em 1877 a Companhia Cantareira servia 5 mil edificios. Os servicos de
agua da Cia. Cantareira foram inaugurados em 1882. A partir dessa época, as
familias mais ricas de Sao Paulo comecaram a transferir suas residéncias do
velho centro, servido por chafarizes, para 0os novos bairros, que estavam sendo
abertos e logo poderiam contar com abastecimento domiciliar de agua. Antonio
Prado construiu sua residéncia em 1893. Elias Antonio Pacheco Chaves construiu
sua residéncia entre 1890 e 1899, no bairro de Campos Eliseos, que nessa época

estava em formacdao.
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Figura 23 - Planta de ocupacdo dos Campos Elisios a oeste do triangulo central. Fonte:
PMSP
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2.2.1 O urbanismo sanitarista: projetos de saneamento. A Cia. Cantareira e o

abastecimento de aguas da capital.

Em 1897, fundava-se a Cia. Cantareira, com a finalidade de melhorar
significativamente os sistemas de abastecimento de 4guas e esgotos da capital

paulista.

A primeira providéncia era a construgdo de uma represa localizada no alto
da Serra da Cantareira, a 900 m de altitude, para dar conta do abastecimento de
agua, que era escasso, sendo a distribuicao feita por fontes e chafarizes. Em 1892
esta Cia € encampada pelo governo do estado de S&o Paulo, que decide pela
construcao de uma estrada de ferro de servigos ligando a Estac&o do Pari ao local
da represa no alto da serra. Esta linha é inaugurada em 9 de novembro de 1894,
com 13 km de extensdo, destinada a distribuicdo do material pesado para a
construcdo da represa e também para o transporte de operarios e funcionarios.
Possuia as seguintes estacOes: Parada Zero, Santana, Mandaqui, Tremembé e

Cantareira.

Em 1895 a Tramway Cantareira passa a operar aos domingos e feriados
com trens de recreio e com duas linhas diarias de passageiros, funcionando como
ferrovia urbana ou linha de bonde. Esta era uma iniciativa do governo do estado
para incentivar a utilizacdo da represa também como area de recreio dos
paulistanos. Em 1904 inaugura-se um novo ramal destinado a passageiros vindos
do centro da cidade, com uma nova estacdo em frente ao antigo Mercado
Municipal, na esquina das atuais ruas General Carneiro e 25 de Marco. Durante as

décadas de 20 e 30 a cidade passa por um crescimento acelerado, e a partir de
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40, as linhas da Tramway, entdo com 35 km de extensao e bitola de apenas 60

cm, passam a ser incompativeis com a demanda por transporte em seu percurso.
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Figura 24 - Estacdo da Luz e instalacéo da linha de bondes.
Fonte: PMSP / METRO

Em 1942 a Cia. Cantareira é adquirida pela Cia. Sorocabana de Estradas
de Ferro que modifica a bitola de suas linhas para 105 cm. Em 1964 o ramal da
Serra da Cantareira possuia as seguintes estacfes: Tamanduatei, Areal, Santana
Quartel, Mandaqui, Invernada, Tremembé, Parque Modelo, Parada Pinto, Pedra
Branca, Horto Florestal, Parada Sete, Parada Viana, Parada Santa e Estac&o

Cantareira. Nesse ano este ramal da Cantareira é desativado.
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2.2.2 Os projetos de retificacdo e canalizagdo do Rio Tieté: Ferraz

(1894), Silva (1913), Rodrigues (1922), Cintra (1923) e Brito (1924).

O rio Tieté, em seu estado primitivo, caracterizava-se por ser um rio com
disposicao sinuosa sobre uma planicie aluvial, com pouca declividade, portanto,
com pequena velocidade das aguas em seu leito. Além disso, apresentava
mudanca em seu curso, gragcas as aguas das cheias, que extravasavam com

facilidade o curso usual dos periodos de seca.

Os primeiros planos de retificagdo do rio Tieté s&do do final do século XIX e
tem como principais objetivos resolver o problema das enchentes periddicas e
promover o saneamento das areas de varzea junto a cidade, viabilizando sua
ocupacéo. E importante ressaltar que se tratava de 33 milhdes de m2 de areas de

varzeas que poderiam ser ocupadas.

Figura 25 - Varzea do rio Tieté e meandros Fonte: Comisséo
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Figura 26 — Varzea do Carmo . Fonte: PMSP

OS PLANOS: Podem-se agrupar os projetos elaborados do final do século
XIX até 1930 em dois periodos que se diferenciam pelos principios que norteavam

suas propostas:

Primeiro periodo, do fim do século XIX até os anos 20: os projetos tém
cunho sanitarista e visam principalmente a resolver o problema de escoamento do
esgoto, sobretudo no periodo das secas, através da retificacdo do rio. Em 1883 é
feito o primeiro estudo para tentar resolver o problema pelo Bardo de Guaruja que
apresenta uma proposta de retificacdo conjunta dos rios Tieté e Tamanduatei.
Alguns outros estudos foram elaborados e apresentados a municipalidade, porém,
€ sO a partir de 1892 que se inicia um estudo sistematico do problema, com a

criacdo da Comissdo de saneamento do estado de S&o Paulo. O trabalho desta
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comissdo é de grande importancia especialmente por observar o comportamento
do rio através do levantamento e sistematizacdo de dados e medi¢cdes. As
intervencbes possiveis a partir da retificacdo do rio Tieté resumem-se nos

seguintes principios:

1) Construcdo de diques insubmersiveis, paralelos ao leito do rio, que né&o
permitiriam o extravasamento da agua decorrente das cheias para as areas de
varzeas. No entanto, este tipo de proposta apresenta dois inconvenientes: a
possibilidade de ruptura do dique com inundacdo rapida da area lindeira e a
dificuldade de escoamento da rede de aguas e esgotos ja existente e em cota

inferior a cota do leito do rio na cheia;

2) Obras que aumentem a capacidade de escoamento no rio como a retificacao,

alargamentos e rebaixamento do fundo de seu leito;

3) Criacdo de areas de represamento para os periodos de cheia junto a
cabeceiras do rio, que poderiam servir também para a producdo de energia

elétrica e para a pratica de esportes nauticos e de lazer.

Em 1894, sob a direcdo do engenheiro Jodo Pereira Ferraz, a Comissao
apresenta um projeto, a partir da reelaboracédo dos projetos anteriores feitos para
a retificacdo do rio Tieté. O problema das inundacdes e o saneamento da area
marginal ao rio Tieté agravam-se com as epidemias (como a de febre amarela que
assolou Sao Paulo em 1889) e a ocupacao das suas margens por uma populagao
crescente. Porém em 1898 é extinta a Comissdo de saneamento do estado de

Sdo Paulo, que deixa de fornecer o relato sobre o comportamento do rio,
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dificultando a elaboracéo de propostas precisas e interrompe as obras que vinham
sendo desenvolvidas nesse sentido. Mesmo assim, uma série de propostas de
cunho sanitarista foi elaborada e apresentada ao poder municipal por engenheiros

nos primeiros anos do século XX.

Em 1913 o Engenheiro Pacheco e Silva apresenta um novo projeto para o
Governo Estadual, que é uma transicdo entre os projetos do fim do século e as
propostas feitas a partir dos anos 20, por aproveitar e dar tratamento as areas de
varzea. Os principais pontos apresentados por esse projeto sdo: 1. Retificacdo do
rio Tieté; 2. Ocupacado das areas laterais ao leito com a construcdo de parques; 3.
Ocupacao da margem esquerda do rio com uma linha de bonde; 4. Construcéo de

eclusa e cais para navegacao fluvial junto a foz com o rio Tamanduatei.

Ri sTleteQPinhel oS artes dareificagad ;
| " PMSP\-1943" B i, A

Figura 27 - Meandros dos rios Pinheiros e Tieté. Fonte: PMSP
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Segundo periodo, de 1922 a 1930: os projetos tém perspectivas mais
abrangentes, integrando as questfes de saneamento as possibilidades de
navegacao fluvial e um aproveitamento das margens para o transporte e o lazer.
Em 1922 o engenheiro e professor da Escola Politécnica de Sdo Paulo José
Antonio Rodrigues da Fonseca, elabora um novo estudo a pedido da Diretoria de
Obras Municipais. Sua proposta consistia de: 1) Construcdo de dois diques
laterais de terra e impermeaveis de 4,5m de altura formando um canal de 108m de
largura. O rio canalizado seria dividido em dois leitos: um maior e mais externo
gue serviria para as cheias e outro menor e interno, que se manteria cheio na seca
e serviria a navegacao; 2) Criacdo de dois lagos que funcionariam como acgudes
intermitentes: um proximo a Ponte Grande para conter as aguas que extravasam e
outro que também serviria a pratica esportiva e ao lazer. No entanto esse projeto
vai ser muito criticado inclusive pelo diretor de Obras Municipais, Victor da Silva
Freire e um novo projeto é elaborado no ano de 1923, pelo engenheiro Jodo
Florence de Ulhda Cintra. Essa nova proposta mantém certa proximidade com a
proposta apresentada por Fonseca apresentando também a solucédo de uso de
diques para canalizar o rio, porém se diferenciam nos seguintes aspectos: 1) Foge
da retificacdo do curso do rio para evitar o uso de dragas, por economia evitando
atravessar areas ja urbanizadas, como a Vila Guilherme e a Vila Maria, que
exigiriam desapropriacdes e por buscar uma opcao estética voltada ao pitoresco;
2) Aumenta a largura do canal proposto e rebaixa a altura dos diques; 3) Propde
uma avenida-parque, margeando o canal, com clara referéncia ao urbanismo

norte-americano da época.
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A proposta de Cintra foi muito bem vista por Silva Freire, porém foi criticada
pelo engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues de Brito por néo possibilitar o
aproveitamento do rio para a navegacao fluvial. Em agosto do mesmo ano, a
Prefeitura em conjunto com o governo do estado toma para si novamente a
responsabilidade de dar andamento a estudos mais sisteméaticos sobre esse
problema e organiza uma Comissdo de Estudos do rio Tieté, sob chefia do
engenheiro Saturnino de Brito. Essa Comissao, que inicia seus trabalhos em 1924,
tem como objetivo principal desenvolver estudos para a canalizacdo e
regularizacdo do rio Tieté, visando ao aproveitamento da sua varzea para a

expansao urbana e como programa basico para solucionar os problemas das:
- inundac®es da varzea no trecho junto a cidade;

- navegacao fluvial e

- descarga de esgoto que se fazia diretamente neste trecho.

Saturnino de Brito elabora um plano abrangente para ser implementado ao longo

de varias administracdes da cidade que consiste em:

1. Preservacdo de trechos de varzeas como areas de regularizagdo natural da

vazao do rio;

2. Reducdo da extensdo do leito entre Penha e Osasco, através de uma

retificacdo suave;
3. Aumento da secao para maior vazao;

4. Um aterro de 25km2 de areas baixas entdo inundaveis;
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5. Dois lagos artificiais que forneceriam terra para o aterro proposto e serviriam a
pratica esportiva e ao lazer e 6. Uma barragem incompleta junto a Penha para a
regularizacdo das cheias. O projeto do engenheiro Saturnino de Brito diferencia-se
também pelo grande cuidado com as especificidades do rio, apresentando dois
tipos diferentes de secdo para o canal, cada uma com trés variantes para seus

diferentes trechos.

De forma geral, podemos identificar especialmente nos projetos elaborados
a partir dos anos 20, mas j4 eshocada no projeto de Pacheco e Silva em 1913,
uma idéia comum de conformacédo do rio Tieté como area salubre voltada ao lazer
e a pratica esportiva, explorando todas as suas potencialidades inclusive para a
navegacao. No entanto, essa idéia comum de urbanizagédo expressa por diferentes
profissionais em seus planos para o rio Tieté é muito diversa da conformacédo que

ele adquiriu posteriormente ja a partir dos anos 30.

A natureza das aguas no imaginario das Cidades Invisiveis, de Calvino, é

visualizada em trecho referente as cidades delgadas a seguir:

..... Presume-se que a cidade dos mil pogos esteja situada em cima de um
profundo lago subterraneo. A cidade se estendeu exclusivamente até os lugares em
que os habitantes conseguiram extrair agua escavando na terra longos buracos
verticais: 0 seu perimetro verdejante reproduz o das margens escuras do lago
submerso, uma paisagem invisivel condiciona a paisagem visivel. Em consequéncia
disso, apresenta duas religides diferentes. Os deuses da cidade, segundo alguns,
vivem nas profundidades, no lago que nutre as veias subterrdneas. Segundo outros,
os deuses vivem nos baldes que, erguidos pelas cordas, surgem nos parapeitos dos
poc¢os, nas roldanas que giram, nas alavancas das bombas, nas pas dos moinhos de
vento que puxam a agua das escavacgoes, nas torres de andaimes que sustentam a
perfuracdo das sondas, nos reservatorios suspensos no alto dos edificios, nos
estreitos arcos dos aquedutos, em todas as colunas de agua, tubos verticais,
registros, até alcancar os cataventos acima dos andaimes da cidade que se move
para o alto.
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2.2.3 O projeto do engenheiro Billings, da Light, para a cidade (1926)

O engenheiro Asa White Kenney Billings, a frente das propostas da Light &
Power Companhia Ltda, elabora uma proposta que engloba o rio Tieté, mas que
nao se restringe apenas a ele, visando especialmente a producdo de energia
elétrica para a capital. Esse projeto tinha como principio aproveitar a condi¢do
topografica suave do rio Tieté e do Pinheiros para desvia-los em direcao ao litoral,
aumentando em muito o volume de agua, e assim a capacidade de geracdo de
energia, com a queda de mais de 700m entre o Alto da Serra e o rio Cubatdo, na

Baixada de Santos.

As obras necessérias para implementar o projeto de producdo de energia

hidrelétrica para a Capital elaborado pela Ligth consistiam em:

1. Desviar as aguas da represa do Guarapiranga, construida como reservatoério
para regularizacdo de volume, para a represa do Rio Grande, vencendo 30m. de
desnivel; 2. Represamento dos afluentes do rio Juquia e o desvio de suas aguas
para a represa de Guarapiranga; 3. Retificacdo do rio Tieté e Pinheiros; 4.
Regularizagédo do regime do Tieté através de represamentos no alto do seu curso
0 que contribuiria também para solucionar o problema das inundacdes, o0s

problemas de ordem sanitéria, especialmente na época das estiagens;

5. Captar as aguas das cheias do rio Tieté através do vale do rio Pinheiros
conduzindo-as também para a represa do Rio Grande. Para tanto era proposto o
uso de bombas elevatorias e a inversdo do curso natural do rio Pinheiros a partir
da sua juncdo com o Tieté, que antes corria em direcdo ao interior e agora iria em

direcéo a Serra.
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Rio Tieté

Figura 28 — Obras de retificacdo e abertura de canais . Fonte: EMAE/LIGHT

Desta forma, dentro do projeto proposto pelo engenheiro Billings e pela
Light, a retificacdo dos rios Tieté e Pinheiros e a criacdo de represas
representavam ainda mais que uma solucdo dos problemas das inundacdes e
sanitarios, mas eram um conjunto de obras que também serviriam para a geracao
de energia hidrelétrica para a capital com uma poténcia estimada em 1.000.000 de

cavalos.
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2.3. O SISTEMA DE TRANSPORTES DESENHA O AMBIENTE CONSTRUIDO

Os caminhos associados a figura do tropeiro ex—bandeirante, é citada por
Castanho de Almeida (Vida e morte do Tropeiro) como o brasileiro que no terceiro
século exerceu importantissimo papel na unificacdo nacional pondo em
comunicacdo as fazendas do interior com as vilas e nucleos civilizados ... Sdo
Paulo era ponto de convergéncia de caminhos de tropas, ponto do planalto
comodamente acessivel em relagdo a costa, se cruzam e se enlagcam o caminho
do Rio pelo Paraiba, o caminho de Minas pelo passo de Braganca, o caminho do

norte em direcdo a Goiés ....... o trafico multiforme mantido em todas estas vias

alimentou a cidade de Sao Paulo.

Figura 29 - Painel de azulejos com Mapa Rodoviario de 1923. Fonte:Pousada
Paranapiacaba no Caminho do Mar.
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2.3.1 Transportes - rodovias, ferrovias, bondes e metrd

Até o século XVIII, a cidade foi o quartel general da partida de "Bandeiras";
sabe-se que em sua primeira fase, procurava-se o aprisionamento de indios para
trabalho escravo, e em sua segunda fase procuravam-se as riquezas da
mineracdo, que prosperou na regido de Sao Jodo Del Rei e em Vila Rica (Ouro
Preto) por volta de 1700. Muitos "caminhos" abertos pelos bandeirantes séo hoje,
importantes vias do nosso sistema rodoviario. Entre esses bandeirantes se
encontram, Ferndo Dias Paes Leme, Bartolomeu Bueno da Silva (o Anhangtera),
Manuel Preto Borba Gato, Antbnio Raposo Tavares, entre outros. Ainda que néo
tenha contribuido para o crescimento econémico de Sao Paulo, a atividade
bandeirante foi a responsavel pelo devassamento e ampliacdo do territério
brasileiro a sul e a sudoeste, na propor¢cdo direta do exterminio das nacdes

indigenas que opunham resisténcia a esse empreendimento.

Caminhos - Basicamente, esse desenvolvimento para o interior de Sao
Paulo (REIS, 2003) se deu através de cinco eixos centrais radiais: o primeiro que
se orientava e abria trés saidas para o mar; o segundo seguia em direcdo aos
campos de Sorocaba e as minas de Aracoiaba, orientando-se para o sul, dirigindo-
se para os campos de Curitiba e Guarapuava - por esta mesma radial, chegando
aos campos de Sorocaba, tomava-se a direcdo centro-oeste, pelo vale do Tieté e
em lItu, abria-se a estrada para as moncgdes; a terceira radial abria caminho para
0os campos de Goias, atraveés dos campos e cerrados dos sertdes de Jundiai; a
guarta radial dirigia-se aos sertdbes de Minas Gerais e a quinta radial dirigia-se

para o leste, em direcdo ao Vale do Paraiba e Rio de Janeiro. Tem-se a visao de
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uma Sdo Paulo formada por artérias histéricas, que irradiantes como dedos,
abriam-se por vérias direcbes do interior paulista, sendo um ponto de referéncia
para suas incursdes. Esses caminhos fariam a interligacdo das vilas entédo

nascentes, com a sede administrativa, religiosa e militar da capitania.

Figura 30 — Planta e obra do trecho Oeste do Rodoanel
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Ferrovias- No século dezenove, o café comeca a despontar como a
principal mola propulsora da economia paulista, enriquecendo ainda mais seus ja
ricos produtores, os quais sdo impulsionados a modificar suas formas de producéo
e de venda. Decorre dai que em 1856 é dada a concessao para construcdo da
primeira ferrovia brasileira, a Jundiai-Santos, que facilitaria o processo de
escoamento da producdo do interior paulista, de maneira facil e rapida para a

época.

Tal fato agilizou e programou de maneira indireta a criagdo de estradas
secundarias que ligavam as fazendas produtoras as estacdes ferroviarias, as

quais, mais tarde, permitiiam o nascimento das futuras estradas de rodagem.

As ferrovias tiveram, entretanto, um papel de destaque na economia
paulista, ja que comecaram a rasgar o interior de seu territério, até recentemente
tido como ‘sertdo’. Grandes latifundios baseados na méo-de-obra livre que nascia
no pais, a dos imigrantes europeus e nas terras férteis que comecam a ser

adquiridas ao longo desses novos caminhos.

Com a ferrovia, as distancias comecam a ser superadas mais rapidamente,
jA que com as tropas de muares o tempo e as perdas no transporte da producédo
eram muito grandes, o0 que passa, dessa forma, a ser atenuado. O fato de existir
uma linha férrea passando por perto de uma propriedade, j& modificava o valor

agregado a terra, ampliando sua importancia para a economia local.
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A “Inglesa”, como era chamada a Sao Paulo Railway Co. Ltd., que ligava
Jundiai a Santos, foi prolongada em 1872 até Campinas, agora ndo mais sobre o
dominio dos ingleses, mas dos préprios paulistas, estando esse prolongamento a
cargo da “Companhia Paulista de Estrada de Ferro”, empresa de capital nacional.
Apoés esse prolongamento, outros ocorrem, através de novas ferrovias, as quais
vao recebendo o nome das localidades as quais se estendem como a “Companhia

ltuana de Estrada de Ferro”, a “Mogiana”, a “Sorocabana”.

Todas seguindo por zonas influenciadas pela producéo cafeeira, inclusive
mais tarde, facilitando o nascimento de muitas cidades ao redor das estacbes

ferroviarias.

Com o passar do tempo, as ferrovias passam a interligar o estado de Séo
Paulo aos estados circunvizinhos, facilitando inclusive, processos migratorios
intra-regionais e a consolidagcédo de novas cidades e detrimento de outras. Enfim,
as ferrovias passam a ser um agente de valorizacdo e transformacéo das terras e
das localidades por onde passa, fazendo a manutencédo da economia cafeeira até

o inicio de sua decadéncia na década de 1930.
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Transposicao da Serra do Mar

A trilha pelo Rio Perequé, a qual havia sido melhorada sob a orientagéo do
padre José de Anchieta, e mesmo modificada em alguns trechos do planalto. Além
da subida da Serra do Mar, havia outras dificuldades nessa rota, chamada de
Caminho do Padre José. Depois de dois dias de viagem e uma vez alcancado o
planalto, o viajante, ja inchado pelas picadas dos borrachudos do vale do Rio das
Pedras, tinha de enfrentar os mosquitos dos brejos do vale do Rio Pequeno e do
Rio Grande (Pinheiros), verdadeiros pantanos, hoje inundados pelas aguas da

Billings.

Ai havia duas opcdes: atravessar os pantanos e chegar ao vale do
Tamanduatei por terra, ou tomar um barco no rio Pequeno rumo a sua foz, no rio
Pinheiros, e por este seguir em direcdo a confluéncia com o Tieté. Tipico rio de
planicie, com declividade quase imperceptivel, o rio Pinheiros tinha uma
sinuosidade estupenda, sombreado por uma densa mata de galeria, com
remansos margeados por praias de areia branca. Na mata havia uma grande
guantidade de palmeiras chamadas jerivas, explicando a origem de seu nome
tupiniquim: Jeribatiba, ou muitos jerivas. No inverno, durante a estiagem, as aguas
recuavam e o leito se estreitava, deixando ao longo das varzeas pequenas lagoas

em forma de ferradura, formadas pela segmentacdo dos meandros.

Assim, a atividade dos habitantes do planalto era complementada com a
negociacao no porto - e a caga e pesca em junho, julho e agosto. Essa relagcéo
interdependente entre Piratininga e Tumiaru nos primeiros momentos da

colonizacdo européia ird se transformar com o tempo na relagdo S&o Paulo/Séo
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Vicente, depois Sao Paulo/Santos e hoje em dia Grande S&o Paulo/Baixada

Santista.

Figura 31 — Rodovia dos Imigrantes e Dutovias na transposicao da Serra do Mar

Dada a proximidade geografica, a integracdo econdmica e a diversidade
das ligagOes interurbanas, pode-se dizer que a Grande S&o Paulo e a Baixada
Santista formam o maior complexo metropolitano do Pais. Apesar dos oitocentos
metros de altitude da Serra do Mar, planalto e litoral estdo unidos por quatro
estradas de rodagem e duas de ferro: as rodovias Imigrantes, Anchieta, Caminho

do Mar e Mogi-Bertioga, e as ferrovias Santos/Jundiai e Sorocabana.
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2.4. O SISTEMA DE ENERGIA DA GERACAO A TRANSMISSAO

A natureza do percurso da energia vai ser iniciada no periodo do segundo
império. Em 1879 D. Pedro Il concedeu a Thomas Alva Edison o privilégio de
introduzir no pais aparelhos e processos de sua invenc¢ao, destinados a utilizacao
da eletricidade na iluminacdo publica. Foi inaugurada, na Estacdo Central da
Estrada de Ferro D. Pedro Il, atual Estrada de Ferro Central do Brasil, a primeira

instalacdo de iluminacao elétrica permanente.

A histéria da cidade se funde com a historia da empresa “Sao Paulo

Railway, Light and Power Empresa Cliente Ltd - SP RAILWAY”.

Em sete de abril de 1899, mediante carta patente concedida pela Rainha
Vitéria, em Toronto (Canada), foi criada, pela iniciativa privada, a Sdo Paulo
Railway, Light and Power Empresa Cliente Ltd - SP RAILWAY. Constituida a partir
de investimento inicial de US$ 6 milhfes, a companhia tinha como objetivo o
estabelecimento e operacdo de centrais para a producao, utilizacdo e venda de
eletricidade gerada por forca a vapor, gas, pneumatica, mecanica e hidraulica,
além da implantacdo de linhas férreas, telegraficas e telefénicas. Por meio de
decreto do presidente Campos Sales, publicado no mesmo ano, a Light and Power
recebeu autorizacdo para instalar-se no Brasil, garantindo desde entdo o
monopdlio dos servicos de bondes elétricos e do fornecimento de energia elétrica
na cidade de S&o Paulo (SP), que passava por um acelerado crescimento urbano
em decorréncia da expansdo do complexo cafeeiro. O primeiro escritério da Sao
Paulo Railway Light and Power Co. - SP RAILWAY, estava localizado na Rua

Direita em fevereiro 1900,
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A Companhia Light usou dos primeiros levantamentos do potencial
hidrelétrico feito pela Comissao Geografica e Geoldgica, para inaugurar em 1901 a
primeira usina de geracdo de energia, a de Parnaiba conhecida hoje como Edgard
de Sousa, que marca também a instalacdo do fornecimento de energia no estado.
De acordo com CORREA e ALVIM, “Sao Paulo passa a acrescentar a energia
hidroelétrica a obtida pelo vapor, e essa modificagdo ocorre de maneira gradativa,
gerando uma condicdo basica do crescimento da producdo industrial apés a
Primeira Guerra, particularmente em S&o Paulo, onde o aumento da poténcia

energética foi de 407%, permitindo assim um grande salto no setor”.

Com a instalacdo das primeiras usinas hidrelétricas no século XX, assistiu-
se a um novo impulso nas transformacdes da fisionomia da cidade. Assim, a
iluminacédo elétrica substituindo gradativamente a iluminacdo a gas, deu um novo
colorido a cidade; mas foi a partir de 1922 que se registrou a expansdo desses
servigos, beneficiando até mesmo bairros relativamente distantes, assegurando o
suporte indisponivel a crescente demanda do parque industrial paulista.

MEMORIAS URBANAS (2001).

A crescente industrializagao, pela qual passava a cidade de S&ao Paulo, e 0
inicio da transformac@o de uma populacdo que se prendia menos aos habitos
agrarios para constituir uma sociedade com consumos eminentemente urbanos,
revelou a necessidade de se ampliar o potencial energético e controlar a vazao do
rio Tieté, que nos grandes eventos chuvosos, inundava a cidade deixando suas

varzeas alagadas durante meses.
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E assim prosseguiram as transformagdes na cidade de S&o Paulo, com a
construcdo do reservatorio Guarapiranga para regularizar a vazdo do Tieté em
1908, a usina de Rasgédo em 1925, a usina Henry Borden 1926, e em 1927 inicia-

se a construcdo da represa Billings e da usina Henry Borden II.

O Presidente da Republica, Campos Salles, concedeu a autorizacédo para
gue a empresa inglesa The Sao Paulo Railway, Light and Power Company Limited
funcionasse no Brasil. O engenheiro H.L.Cooper verificou que a 33 quildbmetros da

capital, em Parnaiba, havia na Cachoeira do Inferno uma queda d'agua de 12

metros que permitiria a constru¢cdo de uma usina hidroelétrica. Em 1901, entrava
em operacdo a Usina de Parnaiba, que utilizou para sua construcéo 750 operarios
e 70 carrocas movidas por 100 burros e 400 bois. Nascia, assim, a primeira usina
hidroelétrica da Light no Brasil e a maior brasileira até entdo. Em 1912, para
manter o suprimento de energia, sua capacidade foi ampliada. Nesse mesmo ano,

comecava a funcionar uma usina termoelétrica a vapor na rua Paula Souza, em

Sao Paulo.

A Usina da Luz, absorvida pela Light & Power, encerrou suas atividades em
1912. A Usina fornecia energia elétrica para o Hospital Militar na area do entédo
Quartel da Luz, funcionava com baterias na rua Jodao Theodoro. A chaminé da Luz
foi o que restou de uma das primeiras usinas de eletricidade da cidade, construida
entre 1895 e 1899, com base em projeto do arquiteto Ramos de Azevedo, foi alvo

de bombardeios nas Revolucdes de 1924 e 1932.

Em razéo do grande consumo de agua exigido pelas turbinas da Usina de

Parnaiba, a Light precisava regularizar a vazao do rio Tieté. A solu¢do encontrada
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foi a implantacdo de uma represa num dos afluentes do rio Pinheiros, o rio
Guarapiranga, conhecido como Embu-Guacu, e assim foi construido, em 1906, o
reservatorio Guarapiranga. Entre os anos de 1924 e 1925, uma forte estiagem
reduziu a capacidade de vazdo dos rios. Sdo Paulo era palco de um rapido
crescimento industrial e, consequentemente, da demanda de eletricidade. A
situacdo vivida em 1924 provocou a reducdo de aproximadamente 30% do
fornecimento de energia elétrica. Ainda nesse ano foram instaladas mais duas
unidades na Usina Paula Souza, elevando sua capacidade. A alternativa foi a
construcdo da Usina Hidroelétrica de Rasgdo, entre Pirapora e Cabrelva, que

entrou em operagéo em 1925.

Desde 1923, o engenheiro Asa White Kenney Billings estudava o Projeto da
Serra, cujo objetivo era o aproveitamento hidrico para geracdo de energia. Em
1926, entrava em operacdo a primeira unidade geradora da Usina de Cubatéo,
hoje chamada de Henry Borden. No inicio, o Rio Grande foi represado e suas
aguas foram desviadas para o Rio das Pedras, formando o reservatério Rio das
Pedras que atendia as primeiras unidades geradoras da usina. Em 1927 foi
adquirida, ainda em fase de construgéo, a Usina de Porto Goées, inaugurada em

1928.

A partir da década de 30, para o aumento da capacidade de geracdo da
Usina Henry Borden, foram realizadas as obras de retificacdo e reversédo do rio
Pinheiros, a formag&o do reservatorio Billings, a constru¢éo das usinas elevatérias
de Pedreira, Traicdo e Edgard de Souza - esta Ultima no local da antiga Usina
Hidroelétrica Parnaiba - e da barragem reguladora Billings-Pedras. Foi construida

a barragem de Pirapora no rio Tieté, formando o reservatorio de Pirapora. Na
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confluéncia dos rios Pinheiros e Tieté foi construida a Estrutura de Retiro com a
finalidade de separar as aguas dos rios em caso de cheias. O reservatorio
Guarapiranga deixou de ter a funcédo de regular a vazéo do rio Tieté e passou a
ser usado para o abastecimento de 4gua e o controle de cheia de sua propria
bacia. A secdo subterranea da Usina Henry Borden entrou em operacdo em 1956.
Em 1954, foi inaugurada a Usina Termoelétrica Piratininga, dotando o parque
gerador da EMAE, até entdo quase que exclusivamente hidraulico, de uma
importante fonte energética complementar de alta garantia. A partir da década de
80, os investimentos no setor hidroenergético passaram a ser direcionados para a
seguranca das estruturas hidraulicas e a sua adequacdo aos crescentes picos de

vazao produzidos na bacia do Alto Tieté. - EMAE

A ocupacao do espacgo continua sendo disputado para abastecimento, para

utilizacéo de energia e transporte.

As transformacdes ndo cessavam. Em 1930 o engenheiro Francisco
Prestes Maia elaborou para a cidade de Séo Paulo o Plano de Avenidas, e a
partir dai da-se inicio em 1938 as obras de canalizacdo do rio Tieté. Segundo
Candido Malta Filho, em seu livro Rumos da Cidade, a realizag&o parcial do Plano
de Avenidas, coerente com a orientacdo “monumentalistica da autocracia”
engavetou os estudos anteriores sobre o pré-metré (1927) e o metrd subterraneo
(1937 na gestado Fabio Prado). Em 1939, ocorre a retificacdo do rio Pinheiros e
entra em operacgao a usina elevatéria de Pedreira. Em 1940, entra em operacédo a
usina elevatéria de Trai¢cdo, e comeca a ser implementado o projeto elaborado por

Prestes Maia, entdo prefeito de Sao Paulo.
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Figura 32 - A cidade de Sao Paulo e seus caminhos 0 Y e 0 Plano de Avenidas.
Fonte: PMSP

De acordo com ROLNIK “A associacao entre construcdo de avenidas e
canalizacao dos rios e corregos completa o novo modelo de circulacdo: os rios se
confinam em canais ou galerias subterraneas, sobre seus antigos leitos se
implantam avenidas de fundo de vale. A avenida do Estado (sobre o Tamanduatei)
as marginais (ao lado do Tieté e Pinheiros) e a Avenida Aricanduva (junto ao

corrego de mesmo nome).” (2001)

Essas obras tinham por meta, propiciar a urbanizacdo das varzeas e
controlar as inunda¢des que ocorriam a cada verdo. “Na logica da cidade dos
trilhos, a malha das linhas de bonde e as estacdes de trem definiam os limites de
uma urbanizacdo densa e concentrada. Assim, até o final dos anos 20, apesar de

desigual e dividida, a cidade mantinha ainda algumas relacdes basicas com seu
59



meio natural e possuia uma malha urbana relativamente continua e compacta
servida por transporte publico na maior parte de sua extensdo. Os grandes rios -
Tieté, Tamanduatei e Pinheiros — comecam a sofrer intervencdes de retificacdo
por meio da construgcdo de canais retilineos perdendo suas curvas e meandros, e
comecando a ver suas varzeas ocupadas. E o inicio de um movimento que
resultara, inevitavelmente, nas enchentes de cada janeiro chuvoso desde essa

época”’ (ROLNIK,2001)

Assim, obras foram realizadas como a retificagéo do rio até a década de 60,
a implementacdo das avenidas marginais; a usina Elevatoéria de Traicdo, instalada
no rio Pinheiros, invertendo seu curso e estagnando as aguas do rio Tieté;
somado a esses atos técnicos que alteraram o regime do rio, cresce sua

utilizacéo, para depdsito de esgotos domesticos e industriais.

“A primeira premissa € de mexer com a populagdo, mudando seu
comportamento passivo de aceitar conviver com o rio nas condi¢cdes em que hoje
esta desvinculado da paisagem que serviu de pano de fundo para construir a tela
da histéria. A segunda é pressionar e exigir das autoridades a estruturacdo de um
orcamento estadual que contemple com igual ordem de prioridade o saneamento
basico em relacdo a outras rubricas, como a propaganda de suas proprias

realizacoes, a construcdo de estradas etc “ (ROCHA ,1991)

O rio e suas varzeas como alvos de especulacbes como expressa

SEVCENKO:

A ocupacgdo das varzeas inundaveis trouxe como grande conseqiéncia para a

cidade as enchentes que causavam enorme transtorno: “... ao contrario, gracas
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mesmo a uma deliberada persisténcia do estranhamento, podia ser testemunhado
nas inelutaveis enchentes catastréficas do verdo. Dadas a condicdo vulneravel
das varzeas e as anfractuosidades dos rios que cingiam os arredores da cidade,
bem como o sistema de represas e barragens da Light, mantida sempre
deliberadamente no seu nivel maximo, qualquer precipitacdo mais intensa na
estacdo chuvosa redundava em cheias que submergiam o casario humilde das
planicies. Sua concentracdo nessa area se dava justamente pelos precos mais
baixos dos terrenos e aluguéis nas areas alagadicas. Logo no inicio de janeiro de
1919, os temporais vieram com uma Vvioléncia implacavel, as enchentes foram
torrenciais. Ao redor da area de confluéncia dos rios Tamanduatei e Tieté,

densamente povoada, as consequéncias do dilivio foram calamitosas”.

Assim, o rio Tieté passa a ser visto como um Vvildo, e por outros motivos,
aumenta a necessidade, por parte da populacdo e do poder publico de fazer
intervengdes no rio, para que nao haja inundacdes em suas varzeas. Atreladas a
preocupacao de regularizar a vazao do rio, ha também uma grande especulacéo
imobiliaria que busca urbanizar e edificar as varzeas como aponta TOLEDO

SILVA:

“A retificagdo do Tieté decorre essencialmente da necessidade de ser
urbanizado extenso trecho da varzea do rio, situado dentro da cidade, constituindo
terreno muito aproveitavel para a edificacdo, o que, em virtude das inundacdes
nao se poderia fazer. A inundacédo logicamente afugenta a edificacéo, de sorte que

essa imensa area forma um verdadeiro claro na zona edificada da cidade. “

61



Eéreas densamente
) upadas

MANCHA URBANA DA METROPOLE

Reserv.Billings

alto grau de ocupagao
rbana

Bacia Cotia e
Reserva Morro
Grande BACIA DO GUARAPIRANGA

REGIAO DE TRANSICAO

E -Bacia Capivari
Monos pouco ocupada

. ESCARPAS DA SERRA DO MAR
Cabeceiras Embu N
uacu e Santa Rita MATA ATLANTICA

territorio preservado
RELEVO ACIDENTADO entre 730m e 930m

altitude ) N
de VERTENTES ESCARPADAS FRAGEIS A
ACAO urbana e extensas PLANICIES ALUVIAIS

INDICE PLUVIOMETRICO ANUAL ENTRE 1600 E 2000 MM
Temperaturas médias 16 e 23 C

Ventos predominantes SW -NE

FIGURA 33 — Historiografia da Ocupac¢éo e sentidos naturais.

Fonte: APM Guarapiranga

Para tanto, buscou-se uma solucdo que controlasse o regime das cheias,
eliminando o problema sanitario e pondo fim as epidemias, tornando possivel o
uso imobiliario das varzeas. A unido dos conhecimentos cientificos apresentava
um projeto que aparentava responder as necessidades da cidade que nao parava

de crescer, como aponta SEABRA:

“No caso do Tieté os objetivos formais que aparecem justificando as obras
se alteraram no tempo, assim como as formas de empreendé-los. As vias
institucionais de gestdo, assim como a prépria concep¢do do que seria
tecnicamente a retificacdo foi sofrendo muitas alteracdes. (...) A retificacdo em

projeto e a retificagdo em execucgdo abria enorme perspectiva da valorizagcdo das

62



terras. Tanto daquelas beneficiadas imediatamente como eram as varzeas, como

as areas adjacentes, envolvendo até mesmo a cidade como um todo”.

Rodeada de especulacdes, € realizada a retificacdo do rio Tieté, eliminando
guase por completo a diversidade de usos sociais que caracterizava a relacéo da
sociedade paulistana com o Tieté. No final da década de 30, tém inicio as obras
de intervencgéo no leito do rio, afastando a populagcéo do Tieté e isolando-o como
um sistema técnico. Dai por diante, ndo mais se veriam as pessoas passeando na
beira do Tieté e sim, 0 movimento constante de maquinas que fizeram do ponto de
encontro para lazer, um enorme canteiro de obras que apartou, durante décadas,
a sociedade do rio por consequéncia de suas préprias acdes, como aponta

SANTOS:

“A acdo antropica tem efeitos continuados, e cumulativos, gracas ao
modelo da vida adotado pela humanidade. Dai vem os graves problemas de
relacionamento entre a atual civilizacdo material e a natureza. Assim, o problema
do espaco ganha, nos dias de hoje, uma dimens&do que ele ndo havia obtido
jamais antes. Em todos os tempos, a problematica da base territorial da vida
humana sempre preocupou a sociedade. Mas, nessa fase atual da historia tais

preocupacdes redobraram, porque os problemas também se acumularam”.

E isso caracteriza a situacao do rio Tieté, pois ap6s o fim das obras no leito
do rio, sdo implementadas as avenidas marginais, afastando de vez a populagcéo
do lendario Anhembi, e incutindo nas pessoas o sentimento de indiferenca quanto

ao seu destino.

63



Ponte das Bandeiras

Figura 34 — Ponte das Bandeiras sobre canal do rio Tieté

Observou ROLNIK que, ao longo do tempo, a relacdo da sociedade com o
rio Tieté foi sendo alterada. Conforme a necessidade, as diversas populacdes
retiraram do rio tudo o que precisavam e na quantidade que julgavam necesséria
sem ao menos se importar se aquele recurso poderia ser renovado ou se estaria
sendo exterminado. As diversas alteracbes que foram justificadas como
necessarias para o constante aumento da populacdo extinguiu a relacao amistosa

que os paulistanos mantinham com o rio até meados do século XX.

” Resta saber se 0s interesses classistas que rondavam o Tieté na década
de 30, e que o transformaram num grande esgoto a céu aberto, pode ser revertido
por meio da técnica e da politica para devolver a Sdo Paulo o Tieté com as

mesmas feicdes do velho Anhembi ROLNIK.”

64



A segunda revolucdo industrial, fase que corresponde ao final do
século XIX, foi caracterizada por importantes invencdes que causaram grande
impacto na sociedade, as quais dependeram do emprego de novas fontes de

energia como a eletricidade e o petroéleo.

A indastria elétrica foi objeto de pesquisa do Centro da Memodria da
Eletricidade no Brasil que, no documento Panorama do setor de energia elétrica
no Brasil, coloca a necessidade naquele momento do desenvolvimento de um
vasto conjunto de equipamentos e a estruturacdo de um sistema que permitisse

sua conservacao, geracao e distribuicao.

Ao mesmo tempo em que a invencao era recente, a aplicacdo dependia do

desenvolvimento técnico e aperfeicoamentos.

A virada do século XIX para o XX vivencia, portanto, profundas
transformagbes em torno da economia internacional e continuam avangos
tecnoldgicos que definem uma nova légica de funcionamento da civilizac&o

ocidental: a sociedade urbano-industrial.

A economia cafeeira do vale do Paraiba, sempre em constante expansao,
atingiu seu auge na metade do século XIX. Em funcdo da lavoura do café assiste-
se a implantacdo de diversos servigos de infra-estrutura e transportes essenciais

para garantir a firme integracdo do Brasil nos fluxos do comércio internacional.

Delineavam-se assim, as primeiras tentativas de urbanizacdo do Pais,
impulsionadas pela agricultura de exportacdo e fomentadas pelos investimentos e
empréstimos estrangeiros, sobretudo briténicos, que logo se concentraram na
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construcdo de estradas de ferro e no aparelhamento dos portos para o

escoamento do café.

A evidéncia de modernizacdo contemplou os servicos de utilidade
publica, os sistemas de transportes urbanos, de iluminacdo, de agua e de

esgotos, bem como ferrovias e portos.

A prosperidade da cafeicultura logo consagrou o sudeste do Pais como
local/lécus privilegiado onde os investimentos em infra-estrutura se instalariam

com maior rapidez.

O transporte da producdo cafeeira do Vale do Paraiba foi problema
solucionado com a criacdo da companhia Estrada de Ferro D.Pedro I, Central do

Brasil que em 1875 chegava a Cachoeira Paulista.

A expansdo das redes de servicos urbanos nos centros de maior
importancia entre as provincias caracterizavam-se a partir da segunda metade do

século XIX.

Na metade do século, os chafarizes, bicas e pocos publicos para o
suprimento de agua ja eram insuficientes para atender as necessidades da

crescente populagéo.

Ainda no segundo império, em 1870 o governo decidiu tomar algumas
medidas para normalizar o abastecimento de agua (D. Pedro Il) o governo imperial
determinou que o servico fosse feito por administracdo publica diferentemente da
iluminacdo, dos esgotos e transportes que foram confiados as companhias
privadas, podendo o Estado contratar apenas a execucao das obras necessarias.

Em 1875, lampiGes de querosene deram lugar aos de gas.
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A historia da Companhia de Gas de Sao Paulo comecou oficialmente em 28
de agosto de 1872, quando a companhia inglesa San Paulo Gas Company
recebeu a autorizacdo do Império. O documento permitiu o inicio do
funcionamento da empresa, que tinha como objetivo explorar a concessao dos

servigos publicos de iluminacdo de Sao Paulo.

A primeira mudanca no controle da empresa aconteceu em 1912, quando a
canadense Light assumiu o controle acionario da San Paulo Gas Co. Ltda. Em
1959 a empresa foi nacionalizada, passando a se chamar Companhia Paulista de
Servigos de Gas. Em 1999 o controle acionario da Comgéas é arrematado pelo

consorcio formado pela British Gas e pela Shell.

Na sua longa trajetéria, a companhia usou os mais diversos tipos de
combinacbes para produzir combustiveis de azeite a gas de hidrogénio
carbonado, carvao, nafta, uma mistura envolvendo agua e hulha, até chegar ao

gas natural, o combustivel ecologico do século 21.

A implantacdo do gas natural foi considerada a fase mais importante de
toda a histéria da Comgas, que esteve presente na vida de Sao Paulo desde a

extingdo dos lampides a azeite de baleia.

J.Ribeiro ( Chronologia Paulista) registrou o seguinte evento, em 1888, da

Cia Paulista de Eletricidade:

“As ruas de Sdo Bento, Imperatriz e Boa Vista, afluiu uma compacta
multiddo de cidaddos e senhoras, atraidos para contemplarem o0 magico e

deslumbrante efeito da iluminag&o. Os convidados que puderam entrar nas usinas
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da companhia verificaram que a nossa capital estava dotada de um melhoramento

extraordinario.

A luz elétrica é 6tima, fixa, brilhantissima e muito mais barata que o gas. A
instalacdo da usina central comporta trés motores a vapor acionando cada um
uma maquina dinamo elétrica, e esta usina esta calculada para poder fornecer
cerca de quinhentas lampadas incandescentes. As maquinas sao fornecidas pela
Gaz e Comp. de Budapest, e o sistema empregado é de correntes continuas. As
lampadas incandescentes sédo de Edison, e é este 0 sistema que a empresa vai
explorar de preferéncia na distribuicdo as casas particulares. As lampadas de arco
voltaico , proprias para iluminacdo de grandes espacos, ddo uma intensidade de
mil a duas mil velas. As incandescentes variam, conforme o tamanho, de oito a

trinta e duas velas (um a quatro bicos de gas)..’

Um século apos este registro, a fase que corresponde ao final dos anos 80,
devido ao crescimento do custo do petréleo e a economia globalizada foram
identificados os problemas que deveriam ser enfrentados nos diferentes ambitos
de competéncia. Quanto aos servicos publicos de transportes e energia novos

modelos de privatizacdes e concessodes foram aplicados pelo Estado.

O estabelecimento de fontes alternativas de combustiveis também é uma
demanda. A virada do século XX para o XXI| procura solugbes para essas

guestoes.
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2.4.1 Energia - Usinas de Geracéo, linhas de transmisséo, e dutovias

No Brasil as linhas de transmissdo costumam ser extensas porque as
grandes usinas hidrelétricas geralmente estéo situadas a distancias consideraveis
dos centros consumidores de energia. Hoje o Pais esta quase que totalmente
interligado de norte a sul. Nos estados do norte do pais que ainda néo fazem parte
do sistema integrado de eletrificacdo, o abastecimento é feito por pequenas usinas

termelétricas ou por usinas hidrelétricas situadas proximas as suas capitais.

O sistema interligado de eletrificacdo permite que as diferentes regides
permutem energia entre si, quando uma delas apresenta queda no nivel dos
reservatérios. Como o regime de chuvas é diferente nas regides Sul, Sudeste,
Norte e Nordeste, os grandes troncos (linhas de transmissdo da mais alta tenséo:
500 kV ou 750 kV) possibilitam que os pontos com producdo insuficiente de

energia sejam abastecidos por centros de geracdo em situacao favoravel.

Em S&o Paulo, a primeira Usina Hidrelétrica veio apds a utilizacdo de
Usinas Termelétricas a vapor para algumas industrias da cidade no primeiro
periodo de sua industrializacdo. A demanda de infra-estrutura de energia para a
cidade em crescente evolucdo para seus habitantes, bem como a instalacdo das
industrias, indicam e reconhecem a necessidade das usinas de geracdo de

energia e, consequentemente, das linhas de transmissao.
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Figura 35 — Imagem noturna mostrando a rede iluminada no estado de S&o Paulo.
Fonte: SEADE

Os recursos empregados na expansao do sistema de transmissdo sao da
iniciativa privada, desde 1999, quando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL realizou o primeiro leildo para construcdo de novas linhas de transmissao
e de subestacdes. Atualmente a ANEEL faz a licitagdo para construcdo de linhas
para ampliacdo do sistema de transmissdo e contratos de concesséo, totalizando

cerca de 5 mil km de extensao.

Em Sao Paulo as Linhas de Transmissdo existentes sdo da ordem de

10.000 km em faixas em areas rurais e urbanas.
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Figura 37 — Esquema de Linha de Transmissdo. Fonte: CESP
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As usinas termelétricas passaram a ganhar for¢ca no Pais, principalmente
em virtude da evolucao tecnoldgica, da alternativa de gas natural de menor custo
gue o gas liquefeito de petroleo — glp, do crescimento da malha de gasodutos e da
maior facilidade em se adquirir o gas natural, combustivel principal desse tipo de

unidade geradora.

O processo de outorga passou no ano de 1999, por uma ampla
reestruturacdo. A matéria foi regulada pela ANEEL, que estabelece os
condicionantes necessarios a obtencdo de Autorizacdo de centrais acima de 5
MW para a implantacdo, ampliagdo ou repotenciacdo de centrais geradoras
termelétricas, edlicas e de outras fontes alternativas de energia. A implementacao
dessas centrais ficou condicionada ao atendimento dos requisitos técnicos e legais
previstos pela agéncia nacional. Neste contexto a implantacao das usinas térmicas
permitird, ndo sé complementar a oferta de energia, como também reduzir

limitacbes do sistema elétrico atual.

O processo de producdo de calor e energia elétrica a partir de um Unico
combustivel, co-geracdo, ganha cada vez mais espaco. A queima do gas natural
ou de residuos organicos (biomassa) gera energia térmica (calor) e, a0 mesmo
tempo, movimenta os geradores. Grandes empresas brasileiras vém se tornando
auto-suficientes em producdo de energia com a ajuda do gas, ou do proprio

residuo industrial.
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As Dutovias

A histéria das tubulac¢des conhecidas como meio de transporte de liquidos e
combustiveis vem desde a Antiguidade: os chineses com bambus, 0s egipcios e
astecas em material ceramico e 0s gregos e romanos com emprego de tubos de

chumbo.

O primeiro oleoduto para transporte de hidrocarbonetos com duas
polegadas de diametro foi construido em ferro fundido, em 1865, e ligava um
campo de producdo a uma estacdo de carregamento de vagdes a uma distancia

de 8km na Pensilvania.

Figura 38 — Usina Henry Borden em direcao a Serra do Mar. Fonte:EMAE/LIGHT
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No Brasil, os primeiros oleodutos também estiveram ligados ao escoamento
das fontes de producdo. A primeira linha de que se tem registro foi construida na
Bahia, com diametro de 2" e 1km de extensdo. No periodo de 1939 até 1953, o
Conselho Nacional do Petroleo-CNP supervisionou, regulamentou e executou as
atividades petroliferas no Brasil. A historia oficial dos oleodutos no Brasil teve seu
inicio com a criacdo do CNP, embora a idéia de ligar Santos a S&do Paulo atravées
de dutos seja bastante antiga, pois varios projetos haviam sido propostos entre

1926 e 1933.

A concesséao para construgédo dos oleodutos (caso do oleoduto Santos/ SP)
foi dada a Estrada de Ferro Santos-Jundiai (EFSJ), que ja transportava cerca de
80% dos produtos de petroleo entre Santos e o Planalto, através de sua linha
férrea. O tracado deste oleoduto, embora considerado de pequena extensao,
representou um grande desafio, pois além do trecho pantanoso entre Santos e
Cubatéo, enfrentou pela primeira vez a subida da Serra do Mar — um desnivel de

750m em apenas 1,5 km.

As grandes reservas de gas natural imprimiram grande impulso na
utilizacdo de gasodutos com grandes extensbes como o Gasbol, Gasan e Gaspal

para retirar 0 gas da Bolivia e das bacias de Campos e de Santos.

A empresa de gas de Sao Paulo, em 1968, passou a ser do municipio e recebeu
finalmente o nome de Comgas. Em 1984 o controle acionario da Comgéas passou

para a estatal Companhia Energética de S&o Paulo - CESP. Em 1999, o controle
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acionario da Comgas é arrematado pelo consorcio formado pela British Gas e pela

Shell.

Figura 39 — Implantacao de oleoduto e gasoduto.
Fonte: PETROBRAS

As dutovias transportam o gas natural para gerar energia elétrica. O gas
natural € uma alternativa para a producdo de eletricidade, tanto via industrias de

co-geracdo, geracdo em horario de pico, como de usinas termelétricas. No caso
75



da co-geracdo, também ¢é possivel produzir energia a partir do vapor muito
utilizado em processos industriais. Este mercado de termelétricas e co-geracao

deve crescer significativamente nos préximos anos.

Figura 40 — A procura da sustentabilidade e da energia do gas natural.

O aumento do interesse por co-geracdo € justificado pelos recentes
problemas de fornecimento de energia, como racionamento e quedas de tenséo.
As industrias estdo inclinadas a realizar projetos de co-geracdo, como forma de
garantir o fornecimento de eletricidade a partir do gas natural. Em algumas
empresas, a falta de energia causa grandes prejuizos. No caso de blecaute,
dependendo do ramo de atividade, uma indUstria pode demorar até duas semanas

para voltar a produ¢do normal.

A co-geracgdo a partir do gas natural € o processo que permite a producdo

de energia elétrica, térmica e de vapor, a partir de uma Unica fonte de combustivel.
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Ela possibilita melhor aproveitamento do gas, com mais eficiéncia, representando
custo menor para o0 usuario. Pela geracdo de energia, a partir da co-geracéo, o
usuario torna-se seu proprio fornecedor de energia evitando o risco de oscilacdes

de carga na rede, principalmente nos chamados horéarios de pico.

O produtor pode inclusive vender a energia excedente as distribuidoras,.
Usado para refrigeracdo, a co-geracdo, além de mais econdmica, jA que nao
necessita do CFC (cloro-fluor-carbono), um dos gases mais danosos a camada de

0z0nio, é responsavel pela protecdo do planeta contra os raios ultravioletas.

O Estado de Séao Paulo ja utilizou a maioria do potencial hidrelétrico com a
implantacdo das grandes Usinas Hidrelétricas com cerca de 10.000 total de MW.

N&o ha mais espaco para estas Usinas.

Atualmente as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’"s) representam um
dos principais focos de prioridade no que se refere ao aumento da oferta de

energia elétrica no Brasil.

Por suas caracteristicas - usinas com poténcia instalada superior a hum
MW e igual ou inferior a 30 MW e com o reservatdrio com area igual ou inferior a 3
Kmz2, esse tipo de empreendimento possibilita um melhor atendimento as

necessidades de carga de pequenos centros urbanos e regides rurais.

A partir de 1998 a construcdo dessas unidades de geragcdo foi

incrementada por meio de uma série de mecanismos legais e regulatorios.
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A titulo de sintese deste mddulo de trabalho e a ligacdo com o proximo,
cabe considerar a necessidade da continuidade da pesquisa para selecdo de
alternativas na implantacdo de projetos de infra-estrutura, conforme indicado, em

ligacdes estruturadas de forma linear.

A Avaliacdo de Impactos Ambientais serda desenvolvida no méddulo
seguinte, com a apresentacdo de métodos que visam selecionar e demonstrar as

alternativas possiveis, e mais, sustentaveis, na tomada de deciséo.
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CAPITULO 3 - A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Este capitulo apresenta a discussao sobre a Avaliagdo de Impacto Ambiental —
AIA com inicio pela parte conceitual, passa pela avaliacdo de projetos,
empreendedorismo e analise ambiental, ainda coloca os limites da sustentabilidade,

para finalmente demonstrar os métodos e técnicas inerentes a AlA.

Em prosseguimento ao capitulo dois, referente a ocupacédo da cidade de Sao
Paulo, tendo como marco o final do segundo império, década de 80 do século XIX

qguando ocorreram as tentativas iniciais de empreendedorismo.

Destaca-se que um século apds, na década de 80 do século XX, surge a
exigéncia para grandes projetos do Estudo de Impacto Ambiental como instrumento
de Avaliacdo de Projetos. Tal exigéncia ocorre com o advento da Resolucédo 001 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA a partir de janeiro de 1986.

Os limites da sustentabilidade serdo debatidos para posterior descricdo de
algumas metodologias de avaliagdo de impacto ambiental. Os métodos e técnicas
colocados sé@o objeto de uma analise critica uma vez que a literatura demonstra a

aplicacdo em outros paises.

Esta pesquisa aborda as condi¢des brasileiras de aplicabilidade, evitando-se a
simples transposicdo destas técnicas, dentro de um quadro histérico-politico-

econdmico do pais, com diferentes necessidades.

No Brasil, assim como nos paises em desenvolvimento, segundo a propria

Resolucédo estabelece diretrizes para o Estudo Ambiental (IBAMA, 1995) o meio
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ambiente tem conceito muito mais amplo considerando aspectos sdcio-econdémicos e
politicos, do que o conceito de meio ambiente nos paises industrializados, onde foi
associado com o0s aspectos de contaminacdo assumindo que o0s problemas

ambientais sejam unicamente tecnoldgicos (MOREIRA, 1990).

As metodologias disponiveis tém origem, na sua maioria, em paises
desenvolvidos, onde os impactos ambientais sdo enfocados de maneira funcionalista

(IAP,1996).

Algumas propostas metodolégicas sdo aqui descritas e analisadas, dentro de
nossa realidade onde séo prioritarios os problemas de saneamento, as deficiéncias
do assentamento humano, a falta de habitagc&o e escola, a subnutricdo e a destruicdo
dos recursos naturais, decorrentes de um processo de desenvolvimento econémico

predatoério e pouco voltado a qualidade de vida da populacdo (SMA, 2000).

Diante disso, temos que avaliar as consequéncias de uma acéo para verificar a
qualidade do ambiente com e sem essa acao, e os metodos de avaliacdo, diversos,
representam a introducdo de um novo instrumento no processo decisorio orientado
para a ponderacdo de valores ambientais, socio-culturais e econémicos, de qualquer
acao, projeto ou empreendimento que possa interferir significativamente com o meio

ambiente.

CONCEITO DE AIA

A Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA pode ser definida como Instrumento

de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz de

81



assegurar, desde o inicio do processo, que se fagca um exame sistematico dos
impactos ambientais de uma ac¢ao proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de
suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao

publico e aos responséaveis pela tomada de deciséo.

Por sua vez o impacto ambiental € entendido como sendo a variacdo de um
parametro ambiental, desde o inicio de um projeto no decorrer do espaco/tempo.

(FEEMA, 1992)
Os Métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais buscam a:

e Descrigdo do ambiente afetado;
¢ Identificacdo e Avaliacdo de impactos;
e Tomada de deciséo; e

e Comunicacéo dos resultados.

Alguns desses métodos serdo detalhados a saber: Listas de verificagdo (
simples, descritiva e/ou focadas na decisdo); Andlise custo - beneficio ambiental;
Sistemas especializados; indices ou indicadores; Avaliacdo de paisagem; Revisdo de
literatura; Matrizes; Redes; Sobreposicdo de mapas com GIS; Montagens de
fotografias; Construcdo de cenarios e Extrapolacdo de tendéncias. Sdo destacados
0s métodos mais adequados para avaliacdo de projetos de estruturas lineares e/ou

corredores de infra-estrutura de transportes e de energia.

Para os questionamentos quanto ao processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental como: Porque desenvolver a Avaliagdo de Impacto Ambiental-AlA, ou

ainda, como diferenciar a atividade com impacto significativo e casos de impacto
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local, seréo elencadas alternativas que buscardo respondé-las. Destacando-se que a
AlA é entendida como uma ferramenta estratégica de Planejamento e que a AIA vem

melhorar o processo de negociacdo. (CLAUDIO e KONO, 1998)

Portanto, o processo de AIA deve considerar todas as dimensdes do

Desenvolvimento Sustentavel e as interagcdes econdmicas, ecoldgicas e sociais.

LIMITES DA SUSTENTABILIDADE

Na busca dos limites da sustentabilidade devem estar adicionados na
somatoria dos objetivos: os Econémicos de crescimento, eficiéncia e igualdade; os
Sociais de participacdo, desenvolvimento social e identidade cultural,
desenvolvimento institucional e ainda os Ecologicos considerando a biodiversidade, a

Integridade do ecossistema e os temas globais.

Conforme (ROGERS, 2000), a sustentabilidade sé sera atingida nas esferas

ecoldgicas, sociais e econémicas caso haja uma motivacao dos cidadaos.

Todas as atividades humanas deveréo ser realizadas, do ponto de vista de seu

impacto ambiental e sua sustentabilidade.

A producdo da Arquitetura ndo € excecgdo, devendo mudar os atuais padrbes
de projeto e construcdo de maneira a contribuir para a garantia de suporte e
conservacdo da qualidade ambiental. Segundo Ualfrido Del Carlo um duplo esfor¢o
deve ser feito em nosso pais para garantir concomitantemente a sustentabilidade e

qualidade ambiental e a integracdo das classes menos favorecidas da populacao.
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Alguns autores apontam para a existéncia de niveis de sustentabilidade com a
identificacdo de etapas a serem cumpridas no processo de busca de um projeto com
menor impacto humano e ambiental. Em principio volta-se para aspectos
relacionados com a sustentabilidade da obra edificada, a construcdo verde ou green
building, que estabelece diretrizes de consumo na conservacéo de energia, reuso de

agua, e reciclagem de materiais construtivos.

Em uma segunda fase o empreendimento estaria inserido em uma area de
influéncia, passando a existir maior preocupacdo com aspectos dos impactos nos
meios fisico, bidtico e antropico. A etapa seguinte seria a incorporacao de mudancas
estruturais profundas em toda sociedade com a alteracéo de habitos e estilos de vida

alcancando finalmente um modo de vida sustentavel.

A evidéncia do crescimento das cidades é registrada mundialmente, bem
como, no Brasil. Em 1900 apenas 10% da populagcdo mundial viviam em areas

urbanas, em 1990 passou a 50% e a previsdo para 2025 é de 75%.

No Brasil em 1975 os indices indicavam que 50% da populagédo viviam nas
cidades, e segundo estimativas para 2025 a projecdo é de cerca de 90%. (IBGE,

2004)

Para muitos autores a concentracdo da populagdo em areas relativamente
pequenas é extremamente prejudicial ao meio ambiente (BRANCO, 1995), tendo em
vista que a demanda de recursos passa a ser incompativel com a capacidade do

meio ambiente em questdo, tornando esta distribuicdo insustentavel.
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Entretanto, existem aqueles que mostram como uma grande alternativa os
grandes centros urbanos (ROLNIK, 2001), uma vez que o aproveitamento da infra-
estrutura existente evitaria investimentos desnecessarios com 0 constante

crescimento horizontal das cidades.

O meio ambiente urbano torna-se mais sustentavel na medida em que a

utilizacdo de recursos disponiveis seja advinda de areas mais préximas.

PROJETOS DE ESTRUTURAS LINEARES

Quanto aos Projetos de Estruturas Lineares destaca-se que o0s
empreendimentos dessa natureza possuem aspectos multidisciplinares que fazem

com que a avaliacdo de projetos se torne complexa e abrangente.

Algumas citacdes sobre a infra-estrutura sdo colocadas por autores (TOLEDO,
1991) que enfatizam a relacdo entre infra-estrutura e desenvolvimento, afirmando
qgue a infra-estrutura e os servigos urbanos constituem condi¢cdo e manifestacao de
desenvolvimento econémico, predominantemente localizado nas cidades a partir dos
ciclos de industrializacdo que demarcaram a primazia dos setores secundario e
terciario na formacdo da riqueza, cumprindo essencialmente duas fun¢cbes no
desenvolvimento urbano. A primeira vincula-se a criagdo de condi¢cdes necessarias a

producdo e a segunda as condi¢cdes de consumo.

Neste trabalho consideramos as estruturas lineares as faixas de infra-estrutura

de transporte e de energia.
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As redes de infra-estrutura em uma visdo historica foram tratadas em The
Culture of the Cities (MUNFORD, 1938) . A visdo de Calvino instiga o imaginario em

Cidades Invisiveis.

As questbes a serem formuladas para as diversas proposicoes de
empreendimento devem avaliar a real necessidade da realizacdo, o melhor local para

implantacéo, as alternativas e os modos de construir a proposta de empreendimento.

Incorporando os principios de sustentabilidade ao ato de projetar advirdo
beneficios incalculaveis nas questdes de conservagdo energeética, conservacao de
matérias primas, uso de materiais de baixo impacto ambiental, uso do solo e sistema

eficientes de transporte.
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3.1 . REFERENCIAL HISTORICO DA AIA

Antes da apresentacao dos métodos de Avaliagdo de Impactos Ambientais é
tratada a evolugcdo do quadro institucional ambiental no Estado de Séo Paulo nas
dltimas quatro décadas, com énfase para AIA no contexto da evolugdo do
pensamento sobre as questbes ambientais registrando alguns marcos legais e
institucionais, seus reflexos e consequente rebatimento mostrando os esforgos
realizados, as dificuldades, a situacdo atual do Estado de S&o Paulo e as

perspectivas futuras.

Na década de 60, os problemas ambientais emergentes remetem ao conflito
entre a necessidade de utilizacdo de recursos naturais de um lado, e de outro, a

manutencdo de um padrdo aceitavel de qualidade ambiental.

A andlise de custo-beneficio para empreendimentos como a represa de Aswan,
no Egito, e o Aeroporto de Londres sdo exemplos de tentativas de solucdo para este

conflito.

Ainda nesta década a sociedade norte-americana, através de movimentos
ambientalistas, consegue motivar o Congresso a implementar o “National
Environmental Policy Act” — Nepa, em 1969, marco legal que definiu os objetivos da
politica ambiental norte-americana e determinou que todas as propostas de acdes e
projetos de responsabilidade do governo federal que afetassem significativamente a
gualidade do meio ambiente humano tivessem seus impactos ambientais
devidamente avaliados, e que esses resultados fossem adequadamente

considerados nas tomadas de decisao.
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Desde entdo a utilizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental disseminou-se
nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, segundo peculiaridades juridicas e

institucionais de cada pais (IAIA 1998).

A década de 70 inicia-se com a Conferéncia de Estocolmo, que contou com a
participacdo de representantes de 122 nacbes, e mesmo refletindo claramente a
primazia dos interesses econdmicos sobre as preocupacdes ambientais, tornou-se a

data referencial como momento da eclosdo da “questdo ambiental “, no mundo.

A partir de 1975 alguns organismos internacionais iniciaram gestdes para a
introducdo da AIA em seus programas, e por sua vez os grandes agentes financeiros
adotaram 0 mesmo procedimento, sobretudo em resposta a  pressfes da
comunidade cientifica e da sociedade, preocupados com os problemas ambientais do
terceiro mundo, resultantes muitas vezes de projetos multinacionais ou financiados

por aqueles paises.

No Brasil, a Conferéncia de Estocolmo viria precipitar as medidas béasicas para
0 inicio da implementacdo de uma politica ambiental no pais, tendo como reflexo
mais imediato a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA,
subordinada ao Ministério do Interior, objetivando a conservacao do meio ambiente e
0 uso racional dos recursos naturais, mediante o estabelecimento de um programa de
criacdo de Estagbes Ecologicas, e também de normas basicas aplicaveis a todo o

territorio nacional (IBAMA, 2002).

Enquanto isso, a nivel estadual, a implementacdo da politica ambiental

desenvolvia-se paralela e concomitantemente, notadamente em S&o Paulo e Rio de
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Janeiro, sobretudo em funcao da intensidade da ocupacdo do territorio, e importancia

da industrializag&o e urbanizagdo (SMA, 2002)

Assim, nos Estados, os primeiros passos na direcdo do entendimento do
conceito de Meio Ambiente, tal como hoje o concebemos, iniciou-se no final da
década de 60, mediante pesquisas e treinamento de pessoal no campo da
engenharia sanitaria. A énfase sanitaria reflete o mais sério sintoma de caréncia de
saneamento béasico na década de 60, manifestada através de uma taxa de

mortalidade infantil trés vezes superiores aquela preconizada pela OMS.

Em 1975, surge a Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Béasico
e de Defesa do Meio Ambiente — CETESB -, vinculada a Secretaria de Obras e do
Meio Ambiente. Esta transformacdo retrata a superacdo da preocupacdo da
engenharia sanitaria para o conceito mais abrangente de saneamento ambiental, com

a incorporacédo de outros elementos do meio ambiente, como o ar e o solo.

Em 1976, a Lei Estadual 997 e o Decreto Estadual 8468, que a regulamentou,
conferem a CETESB o Sistema de Prevencédo, Controle da Poluicdo e Preservacéo
do Meio Ambiente, e tornam obrigatério o licenciamento das atividades
potencialmente causadoras de poluicdo, assim entendidas “a extracdo mineral,
producdo industrial de médio e grande porte, disposicao publica de residuos e outros
processos potencialmente poluidores como 0s que ocorrem em tinturarias, fundicdes,
incineradores, etc.” Neste ano, de 1976, a CETESB passa a denominar-se

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.

Na Década de 80, na Esfera Federal, Introduzida timidamente através da Lei

Federal 6803 de 02/07/80 que passou a exigir Estudos de Impactos Ambientais para
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aprovacao de limites e autorizacdes de implantacdo de zonas de uso estritamente
industrial destinadas a localizacdo de polos petroquimicos, cloroguimicos,
carboquimicos, bem como de instalacbes nucleares, a AlA, ganha status de
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, com a promulgacdo da Lei
Federal 6938 de 31/10/81. A seu lado, outros instrumentos sédo algcados a esta
categoria, destacando-se o Licenciamento Ambiental e 0 Zoneamento Ambiental, pela

sua estreita relagdo com a AlA.

Paralelamente ao desenvolvimento deste aparato legal, o Ministério da
Marinha, através da Portaria 318001-A de 1982, passa a exigir parecer do orgao
ambiental estadual ou da SEMA, para aprovacao de obras nas faixas de marinha,
seus acrescidos e terrenos marginais, quando estas causarem alteracoes ao Meio

Ambiente.

Porém foi o Decreto Federal 88.351/83 que regulamentou a Lei Federal 6938,
estabeleceu a vinculagcdo da AlA aos sistemas de licenciamento e definiu os tipos de
licencas a serem expedidos pelo Poder Publico, quais sejam: Licenca Prévia
(LP), Licenca de Instalagao (LI) e Licenca de Operagao (LO). Ainda, outorgou ao
CONAMA competéncia para “fixar os critérios basicos segundo 0s quais serdo

exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento”.

A Resolugio CONAMA 001 de 23/01/86 traz as definicbes, as
responsabilidades, os critérios béasicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da AIA, colocando-a como condicionante para o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente. A listagem exemplificativa dessas

atividades s6 ganharia contornos mais definidos com a promulgacéo da Constituicdo
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Federal de 1988 ao estabelecer a exigéncia de AIA “para instalacdo de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente...”.

Na esfera Estadual, a emergéncia dos problemas ambientais nesta primeira
metade da década de 80 acabou por conduzir o Poder Publico, em seus diversos
niveis, a uma reformulacdo de seu enfoque de planejamento, no qual a conservacao

e qualidade do Meio Ambiente passaram a ocupar um lugar de destaque.

Neste contexto, a Cetesb passou, também, a incorporar um novo enfoque. O
Meio Ambiente passou a ser considerado de forma global, e sua qualidade mantida
através de diretrizes que orientam, ndo somente acbes corretivas, mas

principalmente, aquelas de prevencédo a degradacéo de sua qualidade.

Dentre as preocupacgfes que norteavam os trabalhos desenvolvidos nesta
primeira metade da década de 80 pode-se citar ainda o desenvolvimento de
pesquisas objetivando a identificacdo de temas emergentes para a definicdo de
Politicas Publicas. Ainda neste periodo, primeira metade dos anos 80, a Cetesb

passa a contar com uma Diretoria de Planejamento Ambiental - DPLAN.

Paralela e concomitantemente, visando o cumprimento a PORTOMARINST
318.001/82, foi criada a Comissao de Avaliacdo de Impactos Ambientais — CAIA, com
atribuicao de andlise e emisséo de pareceres para as intervencdes situadas na faixa
da marinha, independentemente do tipo de atividade proposta. Nao se tratava de

licenciamento de atividade , mas de manifestacdo quanto a sua viabilidade ambiental.

A Segunda metade da década de 80 inicia-se com a instituicdo, pelo Governo

do Estado, do Sistema Estadual do Meio Ambiente e a criagdo da Secretaria Especial

91



do Meio Ambiente, em 1986. No ano seguinte, 1987, a Cetesb, entdo vinculada a
Secretaria de Obras e Saneamento , é transferida para a recém-criada Secretaria do

Meio Ambiente — SMA.

Visando o atendimento a Resolucdo Conama 001/86, em 1989 acontece a
reforma administrativa do Estado e a reestruturacdo e regulamentacdo da SMA, com
competéncias e atribuicbes ampliadas, em relacéo as alteracdes ocorridas em 1987,
quando a CETESB e outros orgdos foram a ela subordinadas. Neste momento a

SMA adquire os contornos da sua estrutura atual.

Ao disciplinar a AIA e o Licenciamento Ambiental, a Unido estabeleceu os
critérios a serem observados na aplicagdo desses instrumentos para a protecéo
ambiental, cabendo aos estados a implementacdo destes de acordo com suas
normas especificas. Em alguns estados, como o Rio de Janeiro, a AlA foi incorporada

ao sistema de licenciamento vigente.

Em S&o Paulo a reorganizacédo do quadro institucional, nesta década, remeteu
o licenciamento das atividades, para as quais sao exigidas a elaboracdo e aprovacéao
de EIA e RIMA a SMA que, baseada nas normas federais emite as licengas prévias,

de instalag&o e operagao.

A Cetesb, por sua vez, prosseguiu na sua competéncia sobre as atividades
potencialmente poluidoras, em cumprimento a Lei 997 e ao decreto 8468/76. Neste
caso o licenciamento é baseado, sobretudo, na aplicacdo de normas e padrbes de
controle pré-estabelecidos, sendo concedidas as licencas de instalacdo e de

funcionamento.
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As atividades enquadradas no decreto 8468/76 que apresentarem significativo
potencial de impacto ambiental sdo submetidas a analise da SMA, e quando da
aprovacéo do EIA e RIMA, recebem a Licenca Prévia, sendo as demais licencas, de
instalacdo e funcionamento, emitidas pela Cetesb, respeitadas as exigéncias desta e

da SMA.

Na Década de 90, a organizagcdo preconizada nos anos anteriores consolidar-
se-ia somente nos primeiros anos dessa década, pois tratava-se da aplicagdo de um
novo e complexo instrumento, no seio de um organismo que comecava a dar os

primeiros passos e buscava ainda situar-se dentro do novo quadro institucional.

A consolidacdo da AIA no Estado de S&o Paulo, seguiu-se um esfor¢co no
sentido do seu aprimoramento, seja do instrumento em si, como também, em sua
relacdo com o sistema ambiental vigente. O desenvolvimento do arcaboug¢o normativo
resultante deste aprimoramento, bem como os procedimentos de AIA em vigor,

encontra-se na prética da AlA e sua aplicacdo no Estado de Séo Paulo.

Na segunda metade da década de 90, registra-se a promulgacdo da Lei
Estadual 9.509, de 20/03/97 que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e
constitui o Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental, Protecéo,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos

Naturais — SEAQUA, e cuja regulamentacdo encontra-se em andamento.

Para este ano de 2008 estd prevista a implantacdo da Agéncia ambiental
paulista que unificar4 os procedimentos de licenciamento com o estabelecimento de

56 agéncias descentralizadas em todo o estado de Sao Paulo.
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3.2. REFERENCIAL METODOLOGICO DE AIA

As metodologias de AIA surgiram apés 1970 por imposi¢ao legal nos Estados
Unidos apds o National Environmental Policy Act — NEPA que requer o uso integrado

de ciéncias ambientais, naturais e sociais nos planos/projetos e processos decisorios.

Para este estudo foram entdo selecionados textos que, no seu conjunto,

fossem representativos dos varios tipos de abordagens metodoldgicas, 0s quais sao:

1. Técnicas AD HOC

2. Listas de checagem

3. Matrizes: Leopold , Lohani Thanh, Parker e Howard, Interacéo
4, Método de Transparéncia ou Superposi¢cao

5. Métodos Quantitativos: Sistema Battelle e Sistema Sondheim
6. Redes de Interacdo Sorensen

As metodologias disponiveis tém origem, na sua grande maioria, em paises
desenvolvidos, onde os impactos ambientais, portanto, sdo enfocados de uma

maneira funcionalista.

Retomando o conceito de impacto ambiental como sendo a acédo ou atividade
que produz alteracBes no meio, natural e social, a atividade fundamental num estudo

de impacto sera a quantificagdo da alteracdo, cujo conceito relativo é positivo ou

negativo, grande ou pequeno.
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Diante disso, temos que avaliar as consequéncias de uma acgao para verificar a

gualidade do ambiente com e sem essa a¢ao; o principio basico para a realiza¢do do

estudo de impacto ambiental é a identificacdo da causa e efeito. Os principios da

avaliagdo de impacto ambiental conforme estabelecido na International Association

for Impact Assessment (lAIA, 2002) estdo na Figura 42

PRINCIPIO SIGNIFICADO

Util Decisdo e resultado compativeis com bem estar da comunidade e
niveis de protecdo ambiental

Relevante Prover informacgdes suficientes, confidveis e Uteis para o plano de
desenvolvimento e para tomada de decisdo

Pratico Resultar em informacdes e saidas que ajudam a solucdo do
problema, sendo aceitavel e viavel de ser implementado

Rigoroso Aplicar melhor prética, utlizando metodologias e técnicas
apropriadas

Focado Concentrar-se nos efeitos significativos e temas chaves necessarios

para tomada de decisio

Custo-efetivo

Atingir os objetivos do EIA com as limitacbes de tempo, de
informacdao disponivel, de recursos e de metodologia.

Eficiente Minimo custo em termos financeiros e de tempo considerando o
atendimento dos requisitos e objetivos
Adaptativo Ajustado & realidade, temas e circunstancias da proposta em

analise sem comprometer a integridade do processo e ser interativo

Participativo

Prover oportunidades adequadas para envolver o interessado e o
publico afetado e suas consideracfes e preocupacfes devem ser
explicitadas na documentacdo e tomada de decisédo

Transparente

Ter requisitos claros e faceis de entender ; garantir ao publico
acesso a informacdo; identificar fatores a serem considerados na
tomada de deciséo; conhecer limitacfes e dificuldades.

Com credibilidade

Conduzido com profissionalismo, rigor, justica, objetividade,
imparcialidade e equilibrio, e submetido a verificagcdes e checagens
independentes

Interdisciplinar

Garantir que técnicas apropriadas e especialistas em disciplinas
biofisicas e sdcio-econdmicas sejam envolvidos

Integrado

Considerar interrelacdo entre aspectos sociais, econémicos e
biofisicos

Sistematico

Resultar em consideragbes completas e relevantes no ambiente
afetado, em alternativas e seus impactos , e em medidas
necessarias para monitorar e identificar os efeitos residuais

Figura 42 - Principios da avaliacdo de impacto ambiental conforme estabelecido na
International Association for Impact Assessment (IAIA, 2002)
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Os métodos de avaliacdo, diversos, representam a introducdo de um novo
instrumento no processo decisério orientado para a ponderacdo de valores
ambientais, sécio-culturais e econdmicos, de qualquer acdo que possa interferir com

0 meio ambiente.

As metodologias existentes se referem a 03 problemas principais: identificar,

avaliar e interpretar as relacdes causa/efeito de acdes sobre 0 meio ambiente.

As propostas metodologicas foram examinadas observando-se o0s seguintes

aspectos:

a) o ponto de vista de sua concepcdo, e 0s conceitos de meio ambiente e o

impacto ambiental, que incorporam e refletem;
b) capacidade de identificar, dimensionar e interpretar os resultados;

c) caracteristicas como abrangéncia, objetividades, poder de agregacdo e

comunicacao, inclusive de incertezas envolvidas;
d) capacidade de identificar interacdes e impactos subsequentes;
e) envolvimento da comunidade e estabelecimento de prioridades;

f) recursos necessarios, informacgédo, equipe técnica e custo financeiro.

A seguir, serdo descritos e analisados alguns métodos.
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TECNICAS "AD HOC”

Esta técnica constitui-se em um relato de itens que fornecem informacao
gualitativa ampla para comparacédo de alternativas de localizacdo ou de processo

para 0 mesmo empreendimento.

A informacédo é estabelecida de forma simples e compreensivel por aqueles que

decidem, leigos e membros da comunidade.

Esta técnica ndo possibilita um detalhamento sobre impactos reais que possam

atuar em variaveis especificas do meio ambiente.

LISTAS DE CHECAGEM

Sao técnicas utilizadas para uma avaliagdo rapida dos impactos, de forma
qualitativa, identificando-os para tipos especificos de projetos, afim de assegurar que
todos os itens sejam considerados. Por exemplo, elabora-se uma lista especifica para

recursos hidricos, outra para inddstria petroquimica, etc.

Frequentemente, os itens considerados em uma lista séo de natureza ampla e
0s impactos provaveis sao qualificados como adversos ou benéficos, reversiveis ou
irreversiveis, de curto ou longo prazo, pontual ou disperso. Portanto, os fatores

ambientais listados sé&o associados e caracterizados com a natureza do impacto.
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MATRIZES

Sao técnicas onde sao listadas as atividades e subatividades de um projeto junto

com uma lista de itens ambientais, que podem sofrer com a implantacdo da mesma.

No cruzamento de atividades com fatores ambientais, identifica-se a relagéo de

causa e efeito, portanto identifica-se o impacto ambiental.

As matrizes se caracterizam por serem muito flexiveis, adaptando-se a qualquer

tipo de projeto ou atividade a ser avaliada.

— MATRIZ DE LEOPOLD

O método consiste numa listagem abrangente de aspectos ambientais e das
atividades de um projeto, dispostos de uma forma matricial onde as relacdes causa e
efeito sé@o identificadas pelo cruzamento dessas informacdes. Na sua concepcgao
original, a matriz possui 88 linhas, correspondentes aos aspectos ambientais e 100
colunas, referentes as atividades decorrentes de um projeto, perfazendo um total de

8.800 quadriculas.

O preenchimento de uma quadricula representa a identificacdo de um impacto,
para o qual sédo atribuidos valores, de 1 a 10, quanto a dois aspectos. O primeiro é a
definicdo da magnitude do impacto sobre um setor especifico do ambiente (ex.:
efluente lancado em um rio). O segundo é a medida do grau de importancia de uma
determinada ac¢éo sobre o fator ambiental, no caso especifico analisado (ex.: efluente

lancado em um rio considerando as condic¢des do rio e a freqiiéncia que ocorre).
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A matriz devera ser acompanhada de um texto que ir4 abordar os aspectos

mais relevantes dos impactos identificados.
ANALISE CRITICA:

Quanto a identificacdo de impactos, a matriz € abrangente, embora dé maior
énfase aos fatores ambientais fisico-bioldgicos (67 entradas num total de 88). O

método permite a correcao deste enfoque através de novas entradas.

7

A matriz ndo € mutuamente excludente, e portanto ndo impede que um

impacto seja considerado mais de uma vez.

A varidvel tempo ndo é considerada pelo método, de maneira que nao é
possivel distinguir os impactos imediatos daqueles a longo prazo, assim como 0s

temporarios dos definitivos.

Quanto a previsdo de natureza e magnitude dos efeitos ambientais, a matriz €
fragil, porque nado discrimina dados qualitativos e quantitativos, e principalmente
porque a objetividade, na medida de magnitude, € comprometida, sendo que o0s

critérios de gradacao, de 1 a 10, dependem da equipe de trabalho, e portanto séo

subjetivos.

Quanto a interpretacdo dos impactos atravées da definicdo, do grau de
importancia do mesmo, teremos problema idéntico ao acima apontado, no que diz
respeito aos critérios definidos por uma equipe de trabalho. Teremos sempre um
resultado que reflete o grau e a especificidade do conhecimento da equipe e a

capacidade de julgamento da mesma, variando sempre em funcdo da o6tica da equipe
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gue estiver aplicando. Sendo assim, o método possibilita a manipula¢édo do resultado

a ser obtido pelo estudo.

A matriz de Leopold n&o indica incertezas decorrentes de dados inadequados.
Todas as previsdes sdo tidas como certas de ocorrerem. Ndo ha como indicar
peculiaridades ambientais, inclusive as situacfes extremas que poderiam conduzir a

riscos inaceitaveis.

A participacdo apenas de 6rgaos técnicos na elaboracdo da matriz, ndo reflete
a opinido da comunidade na escolha dos fatores, e na sua gradacdo. O método ndo
considera a necessidade de uma ponderacdo dos diferentes fatores ambientais, no

processo de avaliacao de impacto de uma atividade ou de um projeto.

Embora o0 método de Leopold apresente limitagbes, ele parece util quanto a
agregacao de impactos identificados, possibilitando a modificacdo da matriz, em
funcdo das necessidades do projeto. Além disso, 0 baixo custo de montagem e seu

carater pluridisciplinar, torna-o utilizavel para analise de projetos especificos.

Figura 43- INSTRUCOES para preenchimento da Matriz de Leopold. Fonte:PARTIDARIO98

1.Identificar todas as a¢des (colocar acima da matriz) que fazem parte do projeto proposto.
2.Sobre cada acdo proposta marcar na intersecao com cada item ao lado da matriz se ha
possibilidade de impacto.

3.Tendo completado a matriz, em cada canto superior esquerdo de cada célula marcada,
numerar entre 1 a 10 a MAGNITUDE do possivel impacto, 10 representa a maior magnitude
do impacto e 1 a menor (ndo zero). Antes de cada numero colocar o sinal + se o impacto for
benéfico.No canto inferior direito da célula numerar de 1 a 10 a indicacdo da IMPORTANCIA
do possivel impacto ( regional vs. Local); 10 representa a maior importancia e 1 a menor
(sem zeros)

4. O texto que acompanha a matriz deve discutir a significancia dos impactos, observando

as colunas e linhas com grande numero de células marcadas individualmente com as

avaliacdes numeéricas. A B C |D |E
Linhas: A¢des do Projeto A |2/1 8/5
Colunas: Caracteristicas e CondicGes Ambientais [g 7/2 18/8 |3/1 |9/7
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Figura 44- Matriz de Leopold aplicada na instalagdo de gasoduto. Fonte:CIFCA 1984
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- METODO DE LOHANI-THANH

A matriz de Lohani-Thanh prop6e uma hierarquizagéo dos fatores ambientais

em funcgéo de sua prioridade, dando um peso relativo a cada fator. Este sistema de

ponderacdo complementaria o sistema de valoragdo proposto na matriz de Leopold,

de modo que o impacto total sobre cada elemento ambiental se traduz por um valor

gue considera a magnitude e a importancia dos impactos, decorrentes das diversas

atividades do projeto, e a ponderacgéo por prioridade do fator ambiental em questéo.

ANALISE CRITICA:

A proposta de Lohani-Thanh aperfeicoa a matriz de Leopold, uma vez que,

considera o valor relativo dos fatores ambientais, para cada situacdo especifica, ou
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seja, estabelece uma ponderacao, levando em conta as peculiaridades do ambiente

onde o projeto devera ser implantado.

O método utiliza-se de um artificio mateméatico na agregacédo dos valores de
magnitude e importancia, ndo considerando com isso, que tais fatores expressam

conceitos distintos.

A escala de ponderacao por prioridade, embora conceitualmente desejavel,
tem na sua valoracdo um aspecto questionavel, a ponderacdo assumida acompanha
a hierarquizacdo, ndo permitindo que dois ou mais fatores ambientais venham a ter o

mesmo peso, 0 que em alguns casos podera ser necessario.

— METODO PARKER E HOWARD

Este método desenvolvido em 1977 por Parker e Howard, incorporou a Matriz de

Leopold o fator tempo para analise do Impacto.

A escala valora de 0 a 4 e é utilizada para traduzir a importancia e a intensidade

de um impacto durante certos periodos de tempo.
ANALISE CRITICA:

A variavel tempo introduzida por Parker e Howard na matriz de Leopold nos
parece num primeiro momento de grande valia, entretanto quanto a aplicabilidade

apresenta algumas dificuldades:

- dificuldade em se avaliar previamente a resposta ao longo do tempo da intensidade

do impacto;
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- falta de conhecimento dos mecanismos de acao e reacdo do meio e da interacao

dos varios elementos (analisa os impactos isoladamente);

- exigéncia de grande numero de profissionais especializados.

- MATRIZ DE INTERACAO (GRUPO CANADENSE)

A matriz de interacdo proposta pelo Grupo Canadense consiste em listar os
mesmos componentes ambientais, tanto na horizontal quanto na vertical,

identificando as relagbes de dependéncia entre eles.

Em uma primeira fase, a matriz estabelece a interagdo entre os componentes
ambientais, identificando as relagdes de dependéncia. Na segunda fase estabelece-
se através da multiplicagdo matricial, as relacdes de dependéncia de segunda e

terceira ordem.

O método possibilita a avaliacdo de diversas alternativas de localizacdo de um

mesmo projeto, conferindo graus de severidade de impacto, para cada uma delas.
ANALISE CRITICA:

O método ¢é util na identificacdo e avaliacdo do impacto sobre as relacdes entre
componentes ambientais, e ndo apenas sobre os fatores ambientais isoladamente.
Entretanto, a avaliacdo de impacto é feita de uma maneira global, considerando-se o
empreendimento como um todo, sem detalhamento das diversas atividades do

projeto.
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Sua aplicabilidade é relativa, pois constitui um instrumento de analise

locacional mais do que de avaliacdo de impacto.

METODO DE TRANSPARENCIAS OU SOBREPOSICAO

lan Mc Harg coloca em seu Design with Nature, publicado em 1967, portanto
antes da NEPA em 1969, um sistema que consiste na aplicagdo dos conhecimentos

do meio ambiente, para planejar a localizacéo e a forma de desenvolvimento.

E elaborado um inventario, que consiste no mapeamento de fatores ambientais,
tais como, clima, geologia, aspectos histéricos, fisiografia, hidrologia, solos, flora,
fauna e uso atual do solo. Neste inventario se tem em conta, a causalidade dos

fatores citados, requerendo-se a compreensdo da natureza como um processo.

Em segundo lugar, interpretam-se os dados do inventario, em relacdo as
atividades objeto de localizacdo e traduz-se em mapas de capacidade intrinseca para

cada uma das atividades.

O método Mc Harg foi desenvolvido visando embasar decisfes de planejamento.
Esta mesma metodologia foi adaptada por diversos autores, com a finalidade

especifica de se avaliar Impacto Ambiental.

A area de estudo € subdividida em unidades geograficas convenientes
(quadriculas). Para cada unidade sdo levantadas as informacdes sobre fatores
ambientais e interesses humanos, levando-se em conta a participacdo da
comunidade. Esses interesses sdo agrupados por categorias (econbmicas, sociais,

paisagisticas, etc) ndo conflitantes. Os mapas transparentes sdo sobrepostos até um
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limite pratico de 10, afim de que seja identificada visualmente a melhor combinagéo
entre os fatores ambientais, culturais e socioecondmicos, e a viabilidade técnica do

projeto proposto.

Em algumas regides, pode-se ter a disposicdo cartas de condigcdes ambientais
futuras, tais como projecdo de populacdo ou de uso do solo, de modo que as

condi¢des “com acao” e “sem acdo” podem ser comparadas.

Quanto a interpretacdo dos resultados pode-se agregar os impactos de duas

maneiras: - pela ponderacéo convencional ou por técnica de criticidade.

O método possibilita 0 exame da area em varios niveis de detalhe, utilizando-se
conjuntos de transparéncias em escala geografica maior ou menor de acordo com o

interesse de andlise.
ANALISE CRITICA:;

O método ¢ limitado quanto a abrangéncia, na identificagdo dos impactos porque
s6 utilizam dados que podem ser representados cartograficamente, ndo assegurando

a consideracado de todos os impactos possiveis.

A técnica é seletiva, uma vez que ha um limite no nimero de transparéncias que
podem ser superpostas. Essas transparéncias podem ser mutuamente excludentes,
desde que se prepare listagem de impacto, efeitos e interesses, e se produza uma
matriz simplificada da analise. Para a definicdo dos padrBes espaciais e localizacdo
dos efeitos e impactos, o método é eficaz, uma vez que as previsdes sao feitas por

unidade de area (quadricula).
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Quanto a avaliacdo de magnitude do impacto seria necessario um conjunto de
regras que possibilitassem a previsdo das diferencas, na intensidade do impacto, de
uma area para outra. Impactos extremos com baixa probabilidade de ocorréncia, ndo

sdo considerados.

A representacdo das magnitudes por cores, codigos ou sombreamento é
vantajosa para uma melhor visualizacéo, além de possibilitar o uso de computadores

na obtencdo de mapas compostos.

A despeito das limitacdes o método de transparéncia € adequado para sintese,
sendo valioso na elucidacéo de relacdes espaciais complexas, sendo recomendavel

nos projetos de desenvolvimento regional e para estruturas lineares.

Impact on Existing
Corridor Users

~ \
Motural Londscope Impoct R Y,
(] 5 10 45 km —
1
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Composite Impact
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Figura 45 - a, b, ¢, d Exemplo da utilizacdo do método de sobreposi¢cdo aplicado na selecéo
de corredor para uma linha de transmissdo de energia elétrica entre os pontos A e B..
Fonte:Dooley and Newkirk,1976
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METODOS QUANTITATIVOS

Sao meétodos que requerem a quantificacdo de todos os impactos, utilizando
unidades padronizadas, pela classificacdo dos mesmos. Desse modo, podem ser

gerados e comparados indices ou valores totais, para um nimero de alternativas.
— SISTEMA BATTELLE - EES

Trata-se de um sistema de AIA — Avaliacdo de Impacto Ambiental, desenvolvido
pelo laboratério Battelle-Columbus, para avaliar projetos de recursos hidricos, manejo

de qualidade de &gua, auto estradas, usinas nucleares, etc.

Nesse método, os tdpicos de interesse sao divididos em quatro categorias

principais: Ecologia, Poluicdo Ambiental, Estética, Interesse Humano e Social.

Cada categoria compreende um conjunto de componentes. Cada componente,

por sua vez, compreende um conjunto de fatores.

Para a determinacdo do Impacto Ambiental, o método propde a transformacao
das medidas e/ou estimativas dos parametros ambientais em uma escala de
qualidade ambiental normalizada. A normalizagdo é necessaria, segundo 0s autores,
para permitir a comparac¢ao dos impactos através de uma unidade comum, visto que

os fatores ambientais sdo medidos em unidades diferentes.

A escala de qualidade ambiental (QA) varia de 0 a 1, e a transformacéo das
medidas dos parametros é feita através de uma funcao especifica para cada valor. As

fungbes ou curvas sdo construidas com base na existéncia de informacdes
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antecipadas da qualidade de cada fator, em relacdo as medidas do seu parametro e

no julgamento de especialistas no assunto.

Quando a variavel envolve apenas juizo de valor, deve-se consultar a

populacéo.

No total sdo construidos graficos de indices de qualidade ambiental (IQA) para
todos os 78 parametros, usados no sistema, onde a escala de QA esta na

coordenada e a escala de parametros € colocada na abcissa.

Além da medida de qualidade ambiental, cada variavel tem um valor de
importancia em relacdo ao sistema como um todo. Essa ponderacao € fixada para
analise de projetos similares e se baseiam no julgamento subjetivo de uma equipe
multidisciplinar. A equipe ordena as variaveis ambientais de par em par, quanto a
importancia relativa. Em seguida um total de 1000 pontos (Ul) é distribuido entre as
variaveis, pela mesma técnica de comparacdo, dois a dois, pela equipe

multidisciplinar.
ANALISE CRITICA;

A proposta Battelle constitui um método bastante organizado, que permite uma
sistematizacdo da analise além de identificar mudancas criticas, através do exame de
componentes de qualidade ambiental. Entretanto, a listagem mostra muito pouca
énfase nos aspectos sécio econémicos, abordando inclusive variaveis de importancia
questionavel, de dificil definicdo, como “soliddo” e “mistério”. Tais deficiéncias podem

ser superadas na medida em que o sistema de 78 fatores ambientais pode ser
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modificado, em funcé&o da natureza do projeto em questdo e da realidade ambiental

que sera abordada.

A grande objetividade que se imputa ao método é aparente, na medida em que
os valores de qualidade ambiental e a ponderacdo sao baseados, em grande parte,
no julgamento subjetivo de profissionais especialistas e membros da sociedade. Se
de algum modo as funcbes e as ponderacdes fossem amplamente aceitas, entdo o
método se tornaria altamente objetivo, principalmente para comparacdo de
alternativas. Para tanto, a metodologia de obtencédo dos pesos e fun¢cbes deveria ser
muito bem documentada e calculada em estudos detalhados e sistematicos, o que
muitas vezes € dificultado pela caréncia de dados e recursos humanos. Entretanto, a
metodologia descrita ndo esclarece que tipos de individuos, leigos ou especialistas,

deveriam compor o0 grupo gque estabelece a ponderacéo.

A concepcao de meio ambiente implicita no sistema € criticavel, visto que os
elementos sdo analisados isoladamente, ndo havendo um mecanismo para avaliar e
demonstrar interagbes existentes. Torna-se necessdria, portanto, uma
complementacdo descritiva, que inclui a consideracdo de aspectos mais amplos de
relacdes e interacdes dos elementos do meio ambiente, de modo a superar a rigidez

gue o sistema apresenta.

Do modo como é concebido o método de Battelle, Figura 4, para se tornar
viavel, deve empregar um sistema de indicadores e de ponderacdo o menos flexivel

possivel. Do contrario exigiria o desenvolvimento de inumeraveis funcbes e
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esquema de ponderacdo, tornando o método excessivamente caro em tempo e

dinheiro.
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Figura 46 - Exemplos de func6es com valores ambientais: a capacidade suporte
terrestre para fauna; b - oxigénio dissolvido , indicadores de qualidade ambiental. Fonte DEE
1972.
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METODO DE SONDHEIM

O método Sondheim é desenvolvido a partir da formacdo de trés grupos de

trabalho: Corpo Coordenador, Painel de Classificacédo e Painel de Ponderacgéao.
a) Corpo de Coordenacao

E estabelecido dentro de um 6rgdo publico, empresa privada ou a uma instituicao

educacional, para gerenciar o estudo.
Este Corpo tem quatro tarefas consideradas imediatas:
- listar todas as alternativas realisticas de projeto, e codificadas de 1 a “m”;

- definir o ambiente em funcdo de “n” aspectos independentes ou quase

independentes, que sejam relevantes ao projeto (alternativas);

- escolher o painel de classificagdo, especialistas que devem cobrir todos os

aspectos definidos no segundo item.

- montar um painel de ponderacéo, formado por “y” membros representantes
do governo, grupos de interesse publico, organizacdes comunitérias e outras partes

afetadas pelo resultado da avaliagcao.
b) Painel de Classificacdo

Os membros deste painel julgam cada alternativa de projeto, de acordo com
critérios especificos formulados individualmente, para cada um dos aspectos

ambientais.

Cada membro faz avaliacbes em seu proprio campo de especializagdo. A

maneira de conduzir os trabalhos, as técnicas empregadas, ou seja, 0 “modus
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operandi” € escolha inteira dos especialistas, e dependerdo dos dados disponiveis,
tempo e dinheiro limitado, o nimero de técnicos, suas capacidades individuais e

coletivas.

O resultado dessas andlises sera “n” esquemas de classificacdo, um para cada
aspecto ambiental. Cada esquema € baseado numa escala de classificacdo
independente, e contém “m” entradas representando as avaliacoes das alternativas

de projeto. Assume-se que as escalas para cada aspecto ndo tem relevancia entre si.

c) Painel de Ponderacéao

A tarefa desse grupo de trabalho é proceder a uma avaliagdo dos “n” aspectos
ambientais. Cada membro realiza sua ponderacdo através de uma escala
independente, ndo negativa, e estabelecida pelo préprio membro. Sendo assim, o

procedimento ndo é bem definido, e a avaliacdo é determinada pela importancia que

cada elemento do painel atribui a cada aspecto ambiental.

Os valores atribuidos aos diferentes aspectos ambientais sdo subjetivos, pois

séo julgamentos de natureza pessoal e filoséfica, sem um embasamento cientifico.

Cada membro ir4 classificar os fatores ambientais de modo diferente e

independente.

Para a obtencdo da listagem preferencial das alternativas de projeto, é

necessario normalizar os esquemas de avaliacdo (classificacao).

A normalizacéo é feita por pares de colunas, utilizando-se calculos e testes de

significancia estatistica para verificacdo dos graus de interdependéncia entre os
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fatores ambientais. Os valores normalizados sdo entdo padronizados, também

através de calculos estatisticos.

Os esquemas de ponderacdo nao sado normalizados, sendo utilizados
diretamente. Os esquemas de avaliacdo e de ponderacdo séo entdo arranjados em
forma de matrizes, e através de operacfes matriciais e padronizacdo, obtém-se como
resultado final uma matriz vertical que, em dltima analise, € uma listagem das

alternativas de projeto em ordem decrescente de preferéncia.
ANALISE CRITICA;

A metodologia apresenta como fator positivo a possibilidade de analise
simultdnea de um grande numero de alternativas de projeto. O nimero de opc¢des
deve ser necessariamente grande para possibilitar o emprego da analise estatistica,

inerente a esta metodologia.

A diversidade de especialistas que a técnica exige, implica num custo
relativamente alto. Entretanto, a medida em que o nimero de alternativas em estudo
aumenta, o custo e o tempo sdo minimizados, comparados com outras abordagens

metodoldgicas, que ndo proporcionam uma analise simultanea.

Outro aspecto positivo do método refere-se a representacdo e participacdo ativa

dos vérios setores da sociedade, através da ponderacédo dos fatores ambientais.

Entretanto, apesar do método preconizar o enfoque amplo do meio ambiente, este é
concebido de uma forma totalmente funcionalista, ou seja, 0 meio ambiente € funcao
de “n” aspectos ambientais independentes entre si. Desse modo, os fatores

ambientais sdo analisados isoladamente, onde cada especialista € responsavel por
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determinados fatores, sem que haja qualquer didlogo ou discussdo a nivel mais
amplo. A homogeneizacdo das analises setoriais é feita por artificios matematicos,

gue nao traduzem a realidade dialética do meio ambiente.

O resultado final limita-se a uma classificagdo de alternativas, em ordem
decrescente de preferéncia, sem uma analise mais detalhada das consequéncias e
impactos decorrentes da implantacdo e operacdo do projeto, principalmente, os

impactos indiretos.

REDES DE INTERACAO

As redes ou diagramas sao representacdes em que o0s impactos sédo tracados

através de conexdes entre indicadores ambientais.
— METODO DE SORENSEN

O método proposto por Sorensen se fundamenta na construcdo de fluxogramas,
ou redes de interacdes, para representar a sucessao de impactos ambientais gerados
pelos diversos usos do solo, tais como agricultura, implantagdo de nucleos

habitacionais, etc.

Através dos diagramas o0s usos sao relacionados a fatores causais, alteracdes
diretas ou condicdes iniciais, alteracdes indiretas, e finalmente aos efeitos, aos quais

se recomendam acdes corretivas e mecanismos de controle.
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O método utiliza-se de dois quadros (ou matrizes escalonadas) e um diagrama.
O primeiro quadro relaciona os usos aos fatores causais, e 0 segundo permite

relacionar os fatores e seus respectivos impactos diretos.

Os usos sao relacionados em fungédo de seus conflitos e/ou degradacgdes por
eles produzidas, e de sua compatibilidade com as diretrizes de planejamento regional

(no caso da zona costeira da California, foram selecionados 55 usos).

Os fatores causais sdo atividades, associadas a um uso, que produzem
diretamente uma alteracdo numa condicdo. Referem-se as ac¢fes que produzem
impactos, e incluem construcdes, atividades e mesmo a ocupacdo de espaco, em

decorréncia de um determinado uso.

As condi¢des iniciais ou o0s impactos diretos sdo aquelas alteracdes
imediatamente identificAveis. A listagem de impactos diretos € organizada
verticalmente em 06 categorias: agua, clima, condi¢cbes geofisicas, biota, condicbes
de acesso e estética. Foram omitidos da listagem aquelas condi¢des iniciais cujos

efeitos adversos nao sao conhecidos.

A partir da identificacdo dos impactos diretos, a cadeia ou sucessao de
impactos indiretos (ou condicbes conseqlentes) seus respectivos efeitos e as
medidas de correcdo e controle, sdo descritos através do desenvolvimento de um
diagrama, ou seja, uma rede ou sistema de interagbes. Os impactos indiretos
compdem as mudancas induzidas pela condicdo inicial, e que produz em ultima

instancia o (s) efeito (s).
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Os efeitos compreendem os conflitos de uso reais, ou alteracbes de recurso

gue contribuem para o conflito.

As acdes corretivas sdo medidas fisicas para reduzir ou eliminar os efeitos
adversos, enquanto os mecanismos de controle incluem licengas, codigos, planos e

legislacdo em geral.
ANALISE CRITICA:

O método apresenta como ponto mais forte, a habilidade em identificar os processos
e sequéncias pelos quais os impactos diretos e indiretos sao produzidos. Entretanto,

a abordagem apresenta alguns problemas que restringem sua aplicabilidade.

De inicio verifica-se que ndo se trata de um sistema de avaliacdo de impactos,
pois 0 método proporciona a identificacdo das alteracdes, mas ndo ha a previsédo da
magnitude (quantificacdo), nem qualquer indicacdo de importancia relativa. Quanto a
este Ultimo aspecto, vale ressaltar que, embora o autor proponha seu método como
uma proposta de avaliacdo de conflitos de usos para uma regido, ndo se prevé a
participacdo da comunidade, nem o estabelecimento de prioridades, para o
desenvolvimento de programas e projetos. Desse modo, o método ndo permite
nenhum tipo de comparacéo, quer dos efeitos gerados, quer da eficacia e custo geral

das medidas corretivas e de controle.

Do ponto de vista técnico, o método ndo é muito abrangente, visto que

considera apenas o0s impactos fisico-biolégicos e os estéticos associados a beleza

117



natural, ndo se aplicando a andlise de impactos sdcio-econdmicos e culturais. Além
disso, o método todo considera apenas efeitos adversos e conflitos de uso, e
portanto, os efeitos benéficos devem ser analisados através de outra matriz que

relacione compatibilidades entre usos.

AUMENTO REDU(;AO DIM.:.I\AI};(IES(; DA

IMPERMEA BILIZADA E TAMANHO DO

URBANO NO Do CARANGUEJO
ESTUARIO ESTUARIO COMERCIAL

< ACAO HUMANA > < ALTERACAO AMBIENTAL > < IMPACTO >

Figura 47 - Exemplo de fluxograma para uso na identificagcdo de impactos Fonte:SORENSEN
1971

Visto que ndo h& previsdo de magnitude dos impactos, o método né&o
proporciona a identificacdo de danos extremamente graves e de baixa probabilidade

de ocorréncia.

Do ponto de vista operacional, 0 método pode tornar-se demasiado complexo,
exigindo grande quantidade de informagdes, e de recursos humanos e financeiros,
tornando dificil 0 manejo e a analise global do diagrama, uma vez que ndo ha
possibilidade de agregacéo dos resultados. Desse modo parece-nos que a proposta
metodoldgica seria factivel para identificar conflitos e impactos, a nivel biogeofisico,

de pequenos projetos, que envolvam apenas algumas diretas.

7

O Método de Simulacdo por meio de cenarios é exemplificado conforme a

Figura 47.
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STANDARD CONSTRUCTION SCEMNARIO

1970 2000
TIME
— WHITFISH POWER PRODUCED —
== CHAR RECREATION DAYS e
------ BE AVER INDIAN HUNTING JOBS —-—
= A RIBO INDIAN CONSTRUCTION J08S ---

NDIAN WELFARE SCENARID

12To 2000
TIME

Figura 48 - Exemplos de previsdes para alternativas de modelos de gestédo para a Baia de
James. Os valores estdo em escala relativa. Fonte: DEE Walters 1980

Apés a analise dos possiveis métodos de AIA cumpre destacar como 0
processo de AIA ocorre no Estado de S&o Paulo. Esta abordagem do processo de
AlA procura resgatar o histérico, firmar conceitos em busca da sustentabilidade na

avaliacéo de projetos.
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do Licenciamento,

Em resumo o item destaca a contribuicdo da Avaliagcdo de Impacto Ambiental e

implementacdo da Agenda 21 e do desenvolvimento sustentavel.

instrumentos de Planejamento e Controle Ambiental,

na

Para tanto, coloca os antecedentes da AIA através da origem e conceitos, e

discorre sobre a exigibilidade e procedimentos adotados, no ambito estadual; coloca

0S pressupostos do desenvolvimento sustentavel e finaliza apontando formas para o

aprimoramento e eficacia da AlA e do Licenciamento no Estado de S&o Paulo.

ACOES GOVERNAMENTAIS

OBJETIVO

POLITICA

PROGRAMA

PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

PROGRAMA
DE AJUDA
FINANCEIRA

PROJETO DE
EMPRESTIMO

APROVAGCAO GOVERNAMENTAL

LICENCIAMENTO

ACAO
PROPOSTA

~ CQNSULTA
AGAO PUBLICA
| PROPOSTA
. PERMISSAO ALTERNATIVA
AS ACOES AFETAM PARA SELECIONADA
SIGNIFICATIVAMENTE PROSSEGUIR
O MEIO AMBIENTE ?
- v SIM v
DEVERA SER >
O SIM CONDUZIDO o) IMPLEMENTACAO
PROCEDIMENTO  DE
AVALIACAO DE ¢
IMPACTO
N POS
NAO AUDITORIA
DESENVOLVIMENTO PROPOSTA
DE NOVAS MODIFICADA ¢
| ALTERNATIVAS |
NAO -~
> REALIZAR
ACAO

Figura 49 - .0 Procedimento de Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA é parte integrante do processo de
planejamento e tomada de deciséo
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3.3. REFERENCIAL DE APLICACAO

Como ja visto e apontado no subitem Referencial Historico a evolugéo
da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA que principia no apés guerra,
particularmente ja na década de 50, quando a sociedade comeca a viver o conflito
entre a necessidade de utilizagdo de recursos naturais e ao mesmo tempo manter
um nivel aceitavel de qualidade ambiental. Este conflito levou a necessidade de
quantificar os impactos e os custos dos recursos em termos monetéarios através da
Andlise de Custo e Beneficio, instrumento precursor da Avaliacdo de Impacto
Ambiental-AlA. llustram esta fase 0s questionamentos quando da construgcdo do

reservatorio de Aswan, no Egito, e do aeroporto de Londres.

A exigéncia de algumas sociedades para um esclarecimento sobre a
magnitude deste conflito deu origem aos procedimentos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental — AIA, que, além de possuir o componente de andlise custo-beneficio,
deveria ainda agregar os valores sociais, adicionados aos instrumentos legais

disponiveis.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental é a ferramenta basica para avaliar
propostas de projetos de desenvolvimento. O marco legal veio através do dispositivo
conhecido como NEPA - National Environmental Protection Act promulgado pelo
Congresso dos Estados Unidos em 1970, segundo o qual “Todas as Instituicbes
Federais deverdo ... identificar e desenvolver métodos e procedimentos ... para
garantir que valores e impactos ambientais até o presente ndo quantificaveis, possam

receber consideracdo adequada nas tomadas de decisdes”. (U.S.Congress). Os
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conceitos aqui transcritos vém demonstrar a importancia da AIA para a tomada de

decisao.

“E a atividade destinada a identificar e predizer o impacto no ambiente biogeofisico e
na saude e o bem-estar dos homens, resultantes de propostas legislativas,
programas de desenvolvimento, projetos; como também interpretar e comunicar as

informacdes sobre os impactos ”. ( MUNN 1979)

“E o instrumento de politica ambiental que toma a forma geral de um processo
concebido para assegurar que se faca uma tentativa sistematica e conscienciosa de
avaliar as consequéncias ambientais da escolha entre as varias opcdes que se
podem apresentar aos responsaveis pela tomada de deciséo.”(Wandesforde-Smith

1979)

. “é identificar, predizer e descrever, em termos apropriados, 0s pros e contras
(danos e beneficios) de uma proposta de desenvolvimento. Para ser Util, a avaliagéo
deve ser comunicada em termos compreensiveis para a comunidade e os decisores.
Os pros e os contras devem ser identificados com base em critérios relevantes para

os paises afetados.” ( PNUMA 1980)

“E um procedimento para encorajar a tomada de decisdo a levar em conta 0s

possiveis efeitos dos projetos de investimento sobre a qualidade ambiental e a
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produtividade dos recursos naturais e um instrumento para a coleta e organizacao
dos dados que os planejadores necessitam para fazer com que 0s projetos sejam

mais validos e ambientalmente fundamentados”. (HORBERRY ,1984)

“Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz
de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame sistematico dos
impactos ambientais de uma agao proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de
suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao
publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles considerados. Além
disso, os procedimentos devem garantir a ado¢cdo das medidas de protecdo do meio
ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre a implantacdo do projeto”.

(FEEMA 1990)
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3.3.1 EXIGIBILIDADE E PRATICA DA AIA NO BRASIL E NO ESTADO DE SAO

PAULO

No Brasil, a Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA e o Licenciamento
das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras sdo dois dos instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente, definidas na Lei Federal 6.938/81.

Em 1986, a Resolucdo 001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama definiu as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementacéo da AlA, trazendo ainda uma lista exemplificativa das atividades
“modificadoras do meio ambiente” cujo licenciamento deveria ser precedido da
elaboragcdo e aprovacdo de um Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de

Impacto Ambiental — Rima.

Em 1988 a AlA, foi consagrada por preceito constitucional. Reza o inciso
IV, paragrafo 10 do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e incumbe ao Poder
Pablico “ IV — exigir na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Nesta época, no Estado de Sdo Paulo, a Companhia Estadual de
Saneamento Ambiental - Cetesb procedia, com base na Lei Estadual 997/76,
regulamentada pelo Decreto Estadual 8468/76, ao licenciamento das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, emitindo as Licengas de Instalacdo e

Funcionamento.
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A Secretaria do Meio Ambiente - SMA coube a revisdo dos EIA e Rima
elaborados para as atividades relacionadas no artigo 2° da Resolugdo 001/86 do
Conama, e, com base no Decreto Federal 99.274/90 (que revogou, entre outros, o
Decreto Federal 88.351/83), esta passou a emitir as Licencas Prévia - LP, de
Instalacdo - LI e de Operacdo - LO. As atividades descritas no Decreto Estadual
8468/76 e também relacionadas na Resolucdo 001/86 do Conama passaram a
necessitar de uma manifestacéo prévia da SMA. Uma vez exigido o EIA e Rima, a
revisdo é feita pela SMA, que analisa a viabilidade ambiental do empreendimento; se
o mesmo for aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, €
expedida a Licenca Prévia. A continuidade do licenciamento (LI e LF) fica a cargo da

Cetesb.

Para as demais atividades o licenciamento completo (LP, LI e LO) é de
competéncia da SMA, através da Coordenadoria de Licenciamento e Protecdo dos

Recursos Naturais — CPRN.

No estado de Sao Paulo, os procedimentos de AIA em vigor,
executados pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SMA/CPRN, foram
definidos pela Resolugédo 42/94 e Resolu¢cdo SMA 54/04, tendo sido instituido novos
instrumentos de AIA, o Relatério Ambiental Preliminar — RAP e o Estudo Ambiental

Simplificado - EAS.

Empreendimentos e atividades relacionadas no artigo 2° da Resolucéo
001/86 do Conama solicitam a Licenca Prévia instruindo-a com um Relatorio
Ambiental Preliminar — RAP. Constatada a complexidade e significancia dos

impactos, é exigido o EIA e Rima. Caso contrario, a andlise da viabilidade ambiental
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do empreendimento é feita através do RAP, concedendo-se a Licenca Prévia, e

demais licencas, conforme o avanco das etapas do empreendimento.

Desta forma, o licenciamento ambiental de atividades no Estado de S&o
Paulo é dividido em licenciamento de atividades “poluidoras”, feito pela Cetesb e
licenciamento de atividades “degradadoras”, feito pela SMA/CPRN. E pela forma
como foi instituido, este licenciamento ocorre somente através da AlA, sendo
realizado pelo Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental — DAIA, ¢6rgéao da

CPRN.

A necessidade de controle de atividades com impactos ambientais
suficientes para justificar um licenciamento, mas ndo uma AlA tornou imprecisa esta
linha divisoria, banalizando um procedimento, que, por sua complexidade, deveria,
como estabelece a prépria Constituicdo, ater-se as obras e atividades cujos impactos

ambientais sejam efetiva ou potencialmente significativos.

A complexidade do procedimento de AIA reside na significancia dos
impactos ambientais efetivos ou potenciais e nas varias formas de participacao

publica no decorrer do processo de licenciamento.

Os impactos socioecondmicos e a opinido da populacdo diretamente
afetada devem ser considerados e equacionados no ambito dos Estudos Ambientais,
porém a participacdo da sociedade no procedimento de AIA pode se concretizar
ainda, em manifestacGes por escrito, em reunides e audiéncias publicas, e através
do Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema, um féorum democrético de
discussdo dos problemas ambientais e instancia catalizadora de demandas e de

proposi¢cdes de medidas que visam aprimorar a gestdo ambiental no Estado.
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Trata-se de um Conselho paritario composto de trinta e seis (36)
membros, sendo metade de seus representantes oriundos de 6rgdos do Estado e
metade, da sociedade civil, com mandato de um (1) ano. Dentre os dezoito (18)
conselheiros oriundos da sociedade civil, seis (6) sdo representantes das ONGs
ambientalistas cadastradas na Secretaria Executiva do Conselho. Seu presidente é o

Secretario do Meio Ambiente, que designa o Secretario Executivo.

A participacdo dos Conselheiros ocorre nas Reunides Plenarias
mensais, com composicdo plena e nas Camaras Técnicas, atualmente quatro,

compostas de 14 Conselheiros, e Comissfes Especiais, de carater temporario.

As Camaras Técnicas cabe discutir a oportunidade de implantacdo de
empreendimentos sujeitos a EIA e RIMA e aprova-los ou reprova-los, em nome do

Plenario, a ndo ser que este avoque a si sua apreciacao.

A resolucdo 237/97 do Conama, visando a regulamentacdo de aspectos
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, veio definir competéncias, tipos
de licenca e estudos ambientais, prazos e procedimentos para o licenciamento
ambiental. A resolucdo traz anexa lista de empreendimentos sujeitos a este

licenciamento.

No estado de S&o Paulo abre-se a possibilidade de atendimento aos
propositos desta resolucao através da regulamentacdo da Lei Estadual 9509/97 de
20.03.07, que estabelece a politica estadual do meio ambiente, seus objetivos,
mecanismos de formulacdo e aplicacdo e constitui o Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do

Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA.
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3.3.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A necessidade de compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico ja
estava posta na lei 6938/81, como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

A conciliacdo desses dois valores consiste na promoc¢ao do chamado
desenvolvimento sustentavel, conceito que ganhou corpo a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Eco-92, e que consiste
na exploragdo equilibrada dos recursos naturais, de maneira a satisfazer as
necessidades e o bem-estar da presente geracdo, sem comprometer as condi¢cdes de

sobrevivéncia das geracgodes futuras.

A Conferéncia da ONU teve participagdo ativa de delegacdes oficiais e
representantes dos varios setores da sociedade civil, permitindo um amplo debate
politico e intercambio de idéias, concluindo-se pela necessidade de uma urgente

mudanca de comportamento visando a preservacao da vida na Terra.

Com este objetivo foram assinados documentos, dentre os quais se
destaca a Agenda 21, abrangente plano de acdo, cuja meta € o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo, através de programas voltados para os problemas
prementes, mas com vistas a preparacdo do mundo para os desafios do novo século

gue se aproxima.
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No estado de S&o Paulo a estratégia para a implementacédo da Agenda
21 deu-se através da criacdo de 10 programas prioritarios que contemplam o conjunto

de capitulos do referido documento.

O Licenciamento Ambiental e a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA

estdo inseridas no programa estadual de controle ambiental.

A internalizacdo da variavel ambiental nos projetos de desenvolvimento
vem se concretizando, estabelecendo discussGes sobre os limites da aplicacdo da
AlA e sua efetividade. Isso remete a necessidade de aprofundar alguns caminhos e
diretrizes ja tragados, na busca do reconhecimento e superacdo dos obstaculos
encontrados. Esses obstaculos se apresentam em trés niveis quais sejam, o politico,
decorrente da auséncia de politicas publicas, o institucional, reflexo da falta de
integracdo das legislacbes em vigor e 0 metodologico, expressa na timida relacdo

com as instituicdes produtoras do conhecimento.

Considerando a aplicacdo da AIA nos sistemas de transportes, por
exemplo é possivel apontar dificuldades como: 1) atraso com que 0s projetos de
transporte foram submetidos ao licenciamento ambiental, concomitantemente a deriva
das estruturas de planejamento setoriais no Pais. Os sistemas de transportes, no
ambito do Estado, passaram a ser objeto de licenciamento a partir da Resolugao
001/86 do Conama; 2) Negligéncia com impactos dos projetos sobre o meio social,
e 3) Indefinicdo de escopo e area de influéncia, auséncia de levantamentos béasicos, e

ainda conflitos de interesse.

Na implementacdo da Agenda 21 pode estar a resposta, ou parte dela,

para a superacdo desses obstaculos. No ambito da SMA, pode-se apontar a sua
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reorganizacao institucional como meta de suma importancia, porque dela depende a

reformulacédo do sistema atual de licenciamento.

Essas questdes, entre outras, estdo inseridas nos trabalhos para a
regulamentacédo da Lei Estadual 9509/97 de 20.03.07, e nas discussdes acerca da

aplicacdo da Resolugéo 237/97 do Conama.

Nessas discussfes vieram a tona questdes que permeiam o
Licenciamento de Atividades no Estado de Sao Paulo, desde a edicdo da Resolucéo
001/86 do Conama como: necessidade de definicdo de critérios para a sele¢céo de
atividades passiveis de licenciamento ambiental e atividades passiveis de
licenciamento através da AlA; e reorganizacédo institucional visando a unificacdo do

licenciamento no ambito estadual.

A definicAdo desses critérios é importante, porque a ado¢cdo pura e
simples das listas relacionadas no art. 2° da Resolucdo 001/86 e aquela anexa a
Resolugdo 237/97, que se baseiam em tipologias de empreendimentos, podem
acarretar erros de avaliacdo, se exigindo ou dispensando o licenciamento ou a AlA,
sem considerar a correta avaliacdo dos impactos efetivos ou potenciais de um dado

empreendimento.

Por outro lado, a eficiéncia e agilizagdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo e o resgate da Avaliagdo de
Impacto Ambiental — AIA, tal como concebido na sua origem, passam pela

reorganizacao institucional da SMA e a revisao do sistema de licenciamento atual.
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Da mesma forma, verifica-se a necessidade de explicitacdo dos critérios
e procedimentos adotados para a AIA e o0 licenciamento ambiental de
empreendimentos na SMA, mediante a elaboracdo e publicacdo de manuais, por
exemplo, enderecados aos parceiros do Sistema, visando a sua capacitagdo, e aos
interessados e publico em geral, dando transparéncia e Vvisibilidade aos

procedimentos adotados.

O caminho a ser trilhado neste milénio na busca do desenvolvimento
sustentavel passa necessariamente pela conscientizacdo da questdo ambiental e

pela compreensédo dos problemas sociais associados

7

A questdo que cabe ao final deste item registrar, € sobre qual o
desenvolvimento que queremos, de modo a esbocar qualquer tendéncia para as

proximas décadas deste século.

Se pensarmos somente no crescimento econémico seremos levados a
concentracdo de renda, o que ndo leva, necessariamente, ao desenvolvimento

humano.

Se, entretanto, aceitarmos que o desenvolvimento sO é sustentavel com
a diminuicao drastica da miséria, da exclusédo e da desigualdade social devemos fixar

metas de desenvolvimento humano em harmonia com a preservacao ambiental.
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3.3.3. MUNICIPALIZACAO E LICENCIAMENTO

A Resolugdo 237/97 estabeleceu os niveis de competéncias para o
licenciamento ambiental e determinou que os empreendimentos e atividades fossem
licenciados em um Unico nivel;, determinou ainda as condicfes para o0 exercicio
dessas competéncias licenciatorias, como implementacdo de Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participagédo social e, existéncia de quadros com

profissionais legalmente habilitados.

Considerando, entre outros, o interesse de assegurar que as acoes
desenvolvidas pelo Estado e pelos Municipios no campo do controle ambiental
ocorram de forma articulada e integrada, autorizou-se através do Decreto Estadual
43.505/98 de 01.10.98, a celebracdo de convénios visando a fiscalizacdo e o

licenciamento ambiental, desde que as condi¢des citadas estejam satisfeitas.

Esses convénios deverdo estabelecer a relacdo de obras e
empreendimentos de impacto local, a serem licenciados pelos Municipios, prevendo-

se ainda a cooperacao técnica e administrativa entre os participes.

No decorrer dos trabalhos para o estabelecimento da relac&o citada, foi
questionado o0 licenciamento, no ambito estadual, das Linhas de Metrd
intramunicipais, pelo fato da rede metroviaria da Regido Metropolitana de S&o Paulo -
RMSP estar, até o presente, circunscrita aos limites territoriais do Municipio de Séo

Paulo.

A decisdo a favor da continuidade do licenciamento no ambito estadual,

entretanto, justifica-se pelos aspectos de implantacdo que se estendem para além
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desses limites. Referem-se, sobretudo, a abrangéncia territorial dos espacos afetados
pela localizacdo das areas de empréstimo, dos bota-foras, das usinas e similares, e
mesmo pelos trajetos a serem utilizados no transporte de materiais e equipamentos
requeridos pelas obras. Da mesma forma, a operacdo do sistema tem como espaco
de referéncia a metropole, e a intensificagdo do processo de integragdo intermodal de

alta, média e baixa capacidade.

Poucas minutas para a celebragcdo de convénios encontram-se em
andlise na Secretaria do Meio Ambiente - SMA, e um debate ocorrido em dezembro
de 2006 mostrou que grande parte dos Municipios ndo possuem ainda as condi¢des
exigidas para o exercicio de sua competéncia, sendo necessario o desenvolvimento

de programas de capacitacao.

As consideracfes finais deste moédulo indicam alguns pontos para
discussdo. No ambito estadual, as atividades degradadoras séo licenciadas somente
guando submetidas a AlA, e em virtude disso, o processo de AIA acabou por se

estender para atividades que poderiam prescindir de AIA, mas nao do licenciamento.

A capacitagdo dos Municipios poderia ocorrer concomitantemente a
capacitagdo das equipes regionais da SMA, que hoje possuem atribuicdo limitada
sobretudo a aplicagdo do Cdédigo Florestal, para o exercicio do licenciamento
ambiental de fato, mesmo porque a regionalizacdo do licenciamento ambiental é

fundamental para o exercicio da fiscalizagéo.
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Em relacdo a AlA, os ganhos seriam também relevantes. Seria possivel
pensar em maior capacitacdo técnica e aprimoramento dos métodos para
identificacdo e previsdo de impactos ambientais, e para avaliacdo da efetividade
deste instrumento. Somam-se ainda, entre outras, as reflexdes necessarias sobre a
crise ética na elaboragdo dos estudos ambientais, no papel do consultor, do

empreendedor e do estado.

Finalmente, a AIA também pode e deve ser considerada como
importante instrumento de planejamento, na medida em que permite, entre outras, a
analise contextualizada de empreendimentos, das tendéncias de desenvolvimento e
dos elementos indutores do uso e ocupacédo do solo. Com base no Boletim Mensal
(09/2005) dos documentos emitidos pelo Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental - DAIA referentes aos diversos instrumentos e fases do Licenciamento
Ambiental (Figura 50) é possivel verificar um periodo de ocorréncia onde encontrava-

se em analise 78 casos no setor de energia, e 56 casos no setor de transportes.

O aprimoramento da AlA e a eficacia do Licenciamento sdo duas metas
gue, certamente, podem trazer importantes contribuicbes na busca de um

desenvolvimento sustentavel.

A participagdo publica no processo de avaliagdo ambiental sera objeto

de capitulo especifico.
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Figura 50 — Exemplo dos instrumentos e fases do Licenciamento Ambiental
Fonte: Boletim Mensal DAIA 09/05
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CAPITULO 4 - AS FORMAS DE PARTICIPACAO PUBLICA

4.1- Audiéncias Publicas - conceitos e formatos

O principio da participacdo popular na gestdo da Administracdo Publica
esta pautado na Constituicdo da Republica do Brasil de 1988. Essa participacao
do cidaddo se implementa de vérias formas, tais a presenca de ouvidores nos
orgaos publicos, criacdo de "disque-denuncia”, audiéncias publicas e consultas

publicas.

A audiéncia publica - um desses mecanismos de participacdo e controle
popular e que constitui 0 objeto deste capitulo tem recebido enfoques sob diversas
Oticas. Por um lado faz parte da instrucdo do processo administrativo, isto €, as
"atividades de averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisao",
de outro lado a audiéncia publica é vista sob o prisma da publicidade, como
veiculo para "obter maior publicidade e participacdo” dos cidadaos, diretamente ou
através de entidades representativas, no processo de tomada de decisdo. A
audiéncia € também examinada sob o angulo da simplificacdo e da eficiéncia do
processo administrativo, democratizando e legitimando as decisbes da

Administrac@o Publica.

Audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisdo politica ou
legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no processo de
tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade
competente abre espaco para que todas as pessoas que possam sofrer os

reflexos dessa decisédo tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho
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do processo. E através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso,
simultaneamente e em condicdes de igualdade, as mais variadas opinides sobre a
matéria debatida, em contato direto com os interessados. Tais opinides nao
vinculam a deciséo, visto que tém carater consultivo, e a autoridade, embora néo
esteja obrigada a segui-las, deve analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as

ou rejeitando-as.

Na Administracdo Pulblica a audiéncia publica — instrumento de
conscientizacdo comunitaria - funciona como veiculo para a legitima participacao
dos particulares nos temas de interesse publico. Entdo, de um lado, tem-se uma
metodologia de esclarecimento de determinadas questdes através da presenca
dos interessados, e, de outro, uma Administracdo que, anteriormente, se mantinha
distante dos assuntos cotidianos dos cidadaos, e, agora, se preocupa com O

interesse comum, a exemplo do servi¢o publico de eletricidade e transporte.

Em termos de legislacdo a consulta publica estd prevista na Lei n°
9.784/1999, no art. 31, como meio de instru¢cdo do processo administrativo, a qual
sera deliberada quando a matéria envolver assunto de interesse geral e destinada
a colher manifestacdo de terceiros, desde que ndo haja prejuizo para a parte

interessada, antes da decisao do pedido.

Cabe distinguir audiéncia publica de consulta publica. Embora ambas
constituam formas de participacdo popular na gestdo e controle da Administracéo

Publica, ndo se confundem.
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A audiéncia publica propicia o debate publico e pessoal por pessoas fisicas
ou representantes da sociedade civil, considerado o interesse publico de ver
debatido tema cuja relevancia ultrapassa as raias do processo administrativo e
alcanca a propria coletividade. Cuida-se, no fundo, de modalidade de consulta
publica, com a particularidade de se materializar através de debates orais em
sessao previamente designada para esse fim. A oralidade, portanto, é seu traco

marcante.

A consulta puablica, por sua vez, tem a ver com o interesse da
Administracdo Publica em compulsar a opinido publica através da manifestacao
firmada através de pecas formais, devidamente escritas, a serem juntadas no

processo administrativo.

Além da consulta e audiéncia publicas na legislagéo brasileira ainda esta
prevista na Lei n°® 9.784/1999, no art. 33, nas matérias relevantes, faculta aos
orgdos e entidades administrativas, a adogdo de outros meios de participacédo
popular, a exemplo de reunides, convocacdes e troca de correspondéncias. Trata-
se de norma de natureza residual, citada por alguns autores, cujo objetivo &
franquear todas as formas possiveis de participagdo publica, coibindo o

autoritarismo e viabilizando o exercicio da cidadania.

A natureza da audiéncia publica prevista na Lei n® 9.784/1999 se resume na
efetiva participacdo popular no processo de tomada da decisdo administrativa.
Segundo o art. 32 da referida lei, que, como dito, dispde sobre a audiéncia publica

como mecanismo de instrucdo do processo administrativo, a finalidade de sua

138



realizacao € o amplo debate acerca de questdo relevante, afeta ao interesse geral
da coletividade geralmente identificada pela presenca de interesses
metaindividuais, difusos ou coletivos, de modo a néo atingir direitos da populacéo

sem sua prévia oitiva. Objetiva-se, assim, permitir debates sobre a matéria.

A prética das audiéncias publicas é ressaltada, pelos aspectos positivos da
sua instituicdo no processo administrativo, portanto, merece ser generalizada

como procedimento positivo.

O pressuposto para realizacdo da audiéncia publica é a relevancia da
questdo. Essa relevancia é traduzida pela presenca do interesse coletivo de
reconhecida importancia, pois ndo basta que haja interesse geral: é importante
que a decisdo no processo possa realmente influir na esfera de interesse de

outras pessoas na coletividade. Exemplos classicos de relevancia encontram-se

nas questdes que envolvem os interesses dos consumidores e 0 meio ambiente.

Infere-se, diante da existéncia de pressuposto para convocacdo da
audiéncia publica, que, se houver intencdo de meramente colher opinides
especializada ou transmitir informacdes a comunidade interessada, deve-se lancar
mao de outra modalidade de evento, tais como as reunides, consultas, seminarios,

congressos, etc., e ndo da audiéncia publica.

A participacao na audiéncia publica pode se dar de forma direta ou indireta.
No primeiro caso, tem-se o proprio particular, pessoalmente, em nome proprio, a
comparecer e expor sua opinido, debater e aduzir razbes sobre a matéria

relevante e de interesse geral. No segundo, quem participa é organizacdo ou
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associacao legalmente reconhecida, tais as associac¢des, fundacdes, sociedades
civis, enfim, toda e qualquer entidade representativa, cuja participacdo possa

atender aos interesses daqueles que se fazem por ela representar.

Denominam-se partes, em sentido amplo, os participantes da audiéncia
publica, admitindo-se todos aqueles que tenham interesse legitimo ou direito
subjetivo, bem assim interesse coletivo, inclusive pessoas publicas supra-
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como as privadas, conforme o
caso. Enfim, quaisquer pessoas, ONGs, partidos politicos, etc, que discutam

previamente as decisdes a serem tomadas pela Administragao.

Os resultados da audiéncia publica buscam, como meio de participacéo
dos particulares na Administracdo Publica, aplicar a Lei n°® 9.784/1999, com a
indicacéo do procedimento adotado. Desse modo, apos a realizagdo da audiéncia
publica, duas obrigagbes devem ser cumpridas: primeiramente, dar forma ao
resultado atraves de relatério do que se desenvolveu na audiéncia, especialmente
opinides e debates necessarios a formulacdo de uma conclusdo, ainda que
incompleta. Em segundo lugar, indicar, além do resultado, o procedimento
adotado como forma de participacdo popular no processo para debate da matéria,

isto €, a mencao do procedimento levado a efeito.

AUDIENCIA PUBLICA E MEIO AMBIENTE

Conforme Edis MILARE, em matéria ambiental, audiéncia pablica constitui
um "procedimento de consulta a sociedade, ou a grupos sociais interessados em

determinado problema ambiental ou potencialmente afetado por um projeto, a
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respeito de seus interesses especificos e da qualidade ambiental por eles
preconizada”. Sua realizacdo deve seguir requisitos regulamentares pertinentes a
"forma de convocacdo, condicdes e prazos para informacdo prévia sobre o
assunto a ser debatido, inscricdbes para participacdo, ordem dos debates,
aproveitamento das opinides expedidas pelos participantes”. Nesse contexto,
arremata o referido autor que "a audiéncia publica faz parte dos procedimentos do
processo de avaliagdo de impacto ambiental em diversos paises (Canada,
Estados Unidos, Franca, Holanda, etc.), como canal de participacdo da

comunidade nas decisdes de ambito local".

O Estado e a sociedade exercem controle sobre a qualidade dos estudos
de impacto ambiental, basicamente de trés formas: o controle comunitario, feito
pelo publico, onde se insere, com destaque, a audiéncia publica; o controle
administrativo, realizado pela propria agéncia ou 6rgdo ambiental; e o controle

judicial, via acdes de protecdo do ambiente.

O instrumento normativo pioneiro na previsao de audiéncias publicas para
realizacdo da funcdo administrativa tendente a prote¢cdo do meio ambiente no
Brasil foi a Resolugcdo n°® 001, de 23/01/1986, editada pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA - 6rgao consultivo e deliberativo integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, cuja finalidade é "assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo as diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial a sadia qualidade de vida".
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No uso da sua funcdo normalizadora o Conselho Nacional do Meio
Ambiente editou a Resolugdo CONAMA n° 006/1986, que, determina a promocao
de "realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussao do EIA/RIMA" (Estudo de impacto ambiental),
sempre que julgar necessario, pelo 6rgdo estadual competente, IBAMA ou pelo
Municipio, que determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacdo do RIMA, contemplando prazo para recebimento de comentéarios a

serem feitos por 6rgéos publicos e demais interessados.

A audiéncia publica mereceu detalhamento na Resolucdo CONAMA n°
009, de 03/12/1987, a qual disciplina a finalidade, iniciativa, prazos e procedimento
da audiéncia publica em matéria ambiental. Nesse contexto, a finalidade da
audiéncia publica é "expor aos interessados o conteldo do produto em andlise e
do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes criticas e

sugestdes a respeito”.

Nos termos dessa Resolucao, a audiéncia publica devera ocorrer quando
for julgada necessaria pelo 6rgdo competente para outorga da licenca ambiental,
ou mediante solicitacdo de entidade civil, do Ministério Puablico ou de 50 ou mais
cidaddos. Para abrir a oportunidade de manifestacdo da entidade civil, do
Ministério Publico ou dos cidadaos, o 6érgdo competente de meio ambiente deve
veicular edital na imprensa local abrindo prazo de 45 dias, pelo menos, em que

podera ser postulada a realizacdo da audiéncia publica.
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Ressalta-se que a Resolucédo “indica, expressamente, de nulidade, a
licenca concedida pelo Orgdo Estadual” sem atendimento da solicitacdo de

audiéncia publica.

Podera haver mais de uma audiéncia publica sobre o mesmo projeto e
respectivo EIA/RIMA, dependendo da localizagdo geografica dos solicitantes e da
complexidade do tema, a qual deve ocorrer em local acessivel e ser& dirigida pelo
representante do 6rgao responséavel pelo licenciamento. Apds a exposicao objetiva
do projeto e seu Estudo Ambiental, é aberta a discussdo com os interessados
presentes, lavrando-se, ao final dos trabalhos, ata sucinta, & qual serdo anexados
os documentos escritos e assinados entregues no ato, servindo, tudo, a analise e
parecer final do licenciador quanto a aprovacao, ou nao, do projeto (Resolucéo
CONAMA n° 009/1987). Cumpre ressaltar que o resultado da audiéncia publica,
cuja natureza é consultiva, embora ndo vincule a decisdo sobre o pedido de
licenca ambiental, "ndo podera ser posto de lado pelo 6rgdo licenciador”, que
devera considerar os motivos dessa decisdo, acolhendo ou rejeitando os

argumentos e documentos nela produzidos, sob pena de invalidacdo judicial ou

administrativa.

A audiéncia publica se acha reafirmada na Resolucdo CONAMA n° 237, de
19/12/1997, como etapa do procedimento de licenciamento ambiental, "quando

couber, de acordo com a regulamentacao pertinente".

A realizacdo de audiéncia publica ndo s6 para analise do RIMA, como

também do EIA que lhe antecede, decorre da prépria Constituicdo da Republica,
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que, no art. 225, 81°, IV, determina que se lhe dé publicidade, e é nesse momento
qgue "o 6rgao publico presta informacdes ao publico e o publico passa informacdes
a Administracdo Publica", concretizando o principio da informacéo que norteia e
legitima o procedimento necessario ao licenciamento ambiental, através da

participacao popular.

A audiéncia publica ambiental, nesse contexto, funciona como o
"instrumento de garantia mais importante para o efetivo exercicio" do principio da
publicidade e do principio da participacdo publica ou comunitaria consagrados

entre os fundamentais pela Constituicdo da Republica.

N&do se pode esquecer, porém, a adverténcia de Paulo de Bessa
ANTUNES: nada obstante o objetivo legal da audiéncia publica seja "assegurar o
cumprimento dos principios democréticos que informam o Direito Ambiental”, com
a troca de informag@es entre os particulares e a Administracao Publica, "a pouca
tradicdo democratica de nossa sociedade faz com que a audiéncia publica seja, de

longe, 0 mais criticado dos institutos juridicos posto a defesa do meio ambiente".
CONVENCAO DE AARTHUS

Ha que se considerar o avanco da legislacéo brasileira nesta matéria. Para
efeito de comparacdo aqui cabe relatar a iniciativa adotada na quarta conferéncia
ministerial Environmental for Europe, na cidade de Aarhus, na Dinamarca, em 25
de junho del998 a Convencdo de Aarthus. Essa Convencdo objetiva “(....)
contribuir para a protecao do direito de qualquer pessoa das presentes e futuras

geracOes a viver num ambiente adequado para seu bem-estar, garantindo o seu
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direito de acesso a informacéo, a participacao publica em processos decisérios e
a justica em matéria do meio ambiente”, no ambito da Comunidade Econdmica
Européia, e recomenda que a legislacdo dos paises signatarios incorporem na sua
legislagdo nacional mecanismos que assegurem a viabilizacdo dos trés pilares da

convencao.

CONVENCAO AARHUS

Informacao ambiental Participacao publica Acesso a justica

Figura 51 - Os trés pilares da Convencéo de Aarhus

A Convencdo de Aarhus define a informacdo ambiental como qualquer
informacdo em forma escrita, visual, audivel, eletrbnica, ou em outro material
qualquer, relativa a meio ambiente. Pela definicdo desse acordo, essa informacao
refere-se ao diagnostico dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, bem com aos
planos e programas ambientais, as analises econdmicas para tomada de deciséo.

Outra referéncia digna de registro internalizada pelos grupos financiadores
de projetos privados diz respeito aos Principios do Equador. Tais principios
referem-se ao conjunto de procedimentos utilizados espontdneamente por
instituicdes financeiras na gestdo de questbes socioambientais associadas a
operacdes de financiamento de projetos privados com valores superiores a 10
milhdes de ddlares. Projetos publicos sao atendidos pelo Banco Interamericano de

desenvolvimento e Banco Mundial que também estabeleceram diretrizes
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socioambientais, e participacdo publica a serem cumpridas para o aceite de
financiamentos.

Os Principios do Equador tiveram a sua génese em outubro de 2002
quando o braco financeiro do Banco Mundial promoveu em Londres um encontro
para discutir experiéncias com investimentos em projetos envolvendo questbes
sociais e ambientais em mercados emergentes. Em 2003, 10 dos maiores bancos
no financiamento internacional de projetos, responsaveis por mais de 30% do total
de investimentos em todo o mundo, lancaram as regras dos Principios do Equador
com a hierarquizacédo em trés categorias de projetos, na sua politica de concessao
de crédito. Tais principios possibilitam que os projetos financiados sejam
desenvolvidos de uma forma social e ambientalmente responséavel.

Os 8 padroes de desempenho revisados em 2006 referem-se ao: Sistema
de gerenciamento e avaliacdo socioambiental, Condi¢cdes de trabalho; Prevencéo
e Reducédo da poluicdo;Seguranca e saude da comunidade; Aquisicdo de terra e
reassentamento involuntario; Preservacdo da biodiversidade e gerenciamento
sustentavel dos recursos naturais; Povos indigenas e Patrimdnio cultural.
Principios que agora cobrem especificamente as melhorias e ampliacdes de
projetos existentes onde os impactos ambientais e sociais sdo significativos e os
padrdes ambientais e sociais mais fortes, incluindo padrdes de consultas publicas,

mais robustos.

No caso da legislacdo brasileira, cabe comentar mais alguns instrumentos
legais. A Lei Federal 10.650/03 dispde sobre o acesso publico aos dados e as

informacgBes ambientais existentes nos 0rgdos e entidades integrantes do Sistema
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Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) o qual é constituido por 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
FundacOes instituidas pelo Poder Publico, responsavel pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental.

No Brasil, sdo varios os instrumentos judiciais e para as questdes
ambientais que se enquadram como disputas publicas sao resolvidas na
abordagem judicial por meio de ac¢6es diretas ou intervencao do Ministério Pablico.

A Acéo Civil Publica esta garantida no artigo 129, da Constituicdo Federal
do Brasil e regulamentada na Lei 7.347. E uma ac&o que tem por objetivo impedir
prejuizos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histoérico, turistico e paisagistico do patrimdnio publico e social e a outros
interesses difusos. O Ministério Publico tanto pode agir por sua propria iniciativa,
sempre que considerar que o0s interesses da sociedade estejam ameacados,
quanto pode ser acionado por qualquer cidaddo que considerar algum direito ou

principio juridico ameacado.

A legislacdo ambiental brasileira é avancada e desde 1986 a participagéo
publica é possivel com a realizacdo das Audiéncias publicas. As Audiéncias
publicas realizadas nos processos de licenciamento ambiental no Estado de S&o
Paulo possuem regras e tempos determinados conforme regimento e resolucdes
aprovadas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente CONSEMA. A sesséo tem
inicio com o Secretario do Meio Ambiente ou seu representante, seguido pela
apresentacdo do projeto do empreendimento pelo empreendedor e pela equipe

responsavel pela elaboragcdo do Estudo Ambiental. Apds, os membros do
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conselho, representantes das entidades ambientalistas, sociedade civil,
parlamentares, prefeitos, secretarios, fazem suas exposicées. O momento para as
réplicas segue para a fase final e encerramento da audiéncia. No processo de
licenciamento ambiental existem varios momentos que possibilitam a participagao.

O Colegiado ambiental tem em sua composi¢cdo conselheiros membros da
sociedade, cujo equilibrio deve garantir que as deliberagdes reflitam a abrangéncia
da representacdo social, bem como, a qualidade multidisciplinar na relagdo dos
interesses envolvidos de forma a prevalecer a melhoria da exigéncia social, sem
vinculos corporativos ou defesa dos interesses econdmicos envolvidos. Essa
qualificacdo se da pela clareza de principios e independéncia de atuacgéo.

Cabe ressaltar ainda o relato dos participantes do comité canadense,
promovido pelo governo, segundo Sanchez 1995, quando foram indicados dez

principios para a participacao publica, a seguir descritos:

Definicdo de objetivos pessoas precisam ter uma razdo muito clara para
participar

Ser inclusivo todas as partes interessadas devem ser envolvidas
no processo de construcdo do consenso

Participacdo voluntaria toda negociagcdo envolve uma adeséo voluntaria

Desenho proéprio formato do processo é construido pelos participantes

Flexibilidade processo envolve um aprendizado a partir das
experiéncias de todos os participantes

Oportunidades iguais todas as partes devem ter acesso as informacdes e

oportunidades de participar efetivamente durante
todo 0 processo

Respeito por interesses e | isso implica na aceitacdo de valores interesses e

visdes distintas conhecimento das partes envolvidas
Responsabilidade na | responsabilidade e/ou prestacdo de contas que cada
conducao do processo uma das partes deve cumprir

Estabelecer limites de | processo ndo pode ser indefinido, sem fim
tempo

Compromisso deve haver compromisso com a implementagéo
daquilo que foi acordado
Figura 52 Principios para a participacéo publica adaptado de Sanchez 1995
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4.2- Relacado comunidade, ambiente e projeto

Apoés a discussao no item anterior sobre a legitimidade e arcaboucgo legal
que sustenta a realizacdo das audiéncias publicas, cabe apontar as
conseqliéncias da sua aplicagdo junto a comunidade diretamente afetada pela

implantacao do projeto.

Quanto aos principais beneficios da participacéo publica indica-se a criagdo
de responsabilidade politica, a transparéncia no processo de tomada de decisao
reduzindo espacos para equivocos, como alguns dos itens elencados na figura 53

a sequir:

> Criar responsabilidade politica

» Tornar publicas as informacdes

> Racionalizar as controvérsias

» Dar transparéncia ao processo de tomada de decisdo

» Reduzir espaco para equivocos

> Dirimir davidas

» Recolher criticas e sugestdes a respeito do Estudo Ambiental

> Incrementar a credibilidade institucional

Figura 53 - OS BENEFICIOS DA PARTICIPACAO PUBLICA
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As formas de participagcédo publica também devem ser avaliadas de modo a

refletir os beneficios de seu procedimento. A participacdo publica no processo de

avaliacdo do projeto também pode ser obtida por meio de técnicas de

comunicacdo além da Audiéncia Publica. Podera ser realizado encontro informal

junto aos pequenos grupos da comunidade afetada, realizacdo de seminarios para

coordenar as informacBes, consultar 6érgdos colegiados e conselheiros, e

promover o interesse da comunidade.

A seguir sdo apresentadas algumas técnicas de comunicacdo com o0

publico as quais estdo resumidas na figura 54 abaixo adaptada de Bishop. Na

figura citada esta inclusa uma indicacdo da eficiéncia de cada técnica. Nota-se,

entretanto que na aplicagdo de qualquer das técnicas existem grupos que apoiam

e outros que fazem oposicdo a proposta do empreendedor.

Figura 54 - Técnicas de Comunicacédo com o Piblico adaptado de Bishop
Caracteristicas da Técnicas Objetivos do Planejamento da atividade
Comunicacao
Nivel
de Manejo Infor Tirar
conta | de Grau mar ideias /
to interes | de / Identificar Solucionar Solucéo de
publi | ses comuni Edu | Problemas | Problema conflitos /
co cagao car |/ Valores S Feedback | Avaliar | Consenso
2 1 1 Aydi_éncias X X
publicas
2 1 2 Congressos X X X
publicos
Encontros
1 5 3 informais para X X X X X X
pequenos
grupos
Encontros de
2 1 2 informagéo ao X
publico geral
1 2 2 Apresentacéo X X X
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para
organizagdes da
comunidade

Coordenadoria
de informagdes

Escritérios
operacionais na
area do projeto

Planejamento
de visitas ao
local

Acdo dirigida

Folhetos e
brochures
informativos

Visitas de
campo na area

Cartazes
publicos

Apresentacao
de maquetes
dos projetos

Material para a
midia

Respostas as
solicitagdes do
publico afetado

Informe para
imprensa
referente as
demandas

Respostas as
cartas
comentadas

Seminarios e
oficinas

Comites de
aconselhamento

Mutiréo ou
Forca tarefa

Emprego para
os residentes da
comunidade

Defesa dos
interesses da
comunidade

Ombudsman ou
representante

2

3

1

Revisado publica
da avaliacéo
ambiental

1 = baixo, 2 = medio, 3 = alto, x = compativel
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A analise de indicadores de sustentabilidade recorre as praticas ambientais

também inovadoras com varios atores envolvidos mediante préaticas participativas.

Os métodos sugeridos para selecdo de alternativas, bem como, alocacéo
do tempo e do debate € mais um meio para os tomadores de decisdo
compreenderem e encontrarem solucdes compativeis e adequadas ao meio

ambiente.

Quando os fatores subjetivos ndo sdo compatibilizados com os fatores
econdbmicos 0 meétodo fica incompleto. Deve-se portanto considerar e ampliar o
método que permita o interrelacionamento entre as diversas alternativas mediante

a utilizacao de técnicas dinamicas de programacao.

A realizacdo do debate entre os interessados e a utilizacdo de termos
especificos indica acdo que assegure o bom desempenho e a selecdo adequada

com a diminuigéo de chances ou eliminacgdo da alternativa incorreta ou incomoda.

A participacdo publica no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental no

Estado de S&o Paulo foi aplicada nos quatro casos dos projetos selecionados.

A participagdo publica esta garantida em varios momentos do processo de

analise conforme indicado na figura 55.
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NO

REFERENCIA LEGAL

ETAPA DE REALIZACAO

1. Resolugdo SMA 42/94 (inciso 2) Manifestacao por escrito, em até 30
dias da entrada do RAP
2. Resolucdo SMA 42/94 Audiéncia Publica na fase do RAP
3. Deliberacdo CONSEMA 50/92 e Audiéncia Publica fase de Termo de
Resolucdo SMA 42/94 (3.2) Referéncia
4 Resolugédo SMA 42/94 (6.1) Audiéncia Publica fase de EIA
5. Roteiro minimo para elaboracéo Diagndstico ambiental do meio
do EIA/RIMA Resolucéao antrépico e consulta a comunidade para
CONAMA 001/86 a elaboracéo do EIA
6. Regimento interno do Representacao da sociedade civil -

CONSEMA /SP

ONGs, Associacdes de Classe no
Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA

Fig 55 — Garantia da participacao publica no processo de Licenciamento com Avaliacéo

de Impacto Ambiental no estado de Sdo Paulo

As audiéncias publicas realizadas durante o processo de licenciamento do

Rodoanel metropolitano de S&do Paulo ocorreram em varios momentos e locais de
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forma a garantir a participacdo da comunidade diretamente afetada pelo

empreendimento e ao debate publico.

Trecho Sul fg Segmento em Obras
pne fee ST SAO PAULO

'_1 1

toreq

RODOANEL

Fig 56 — Audiéncia publica do Rodoanel trecho sul
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No processo de discusséo foi possivel estabelecer compromissos com a
comunidade especialmente na relocacdo de bairros e indenizacdes. Variantes
foram discutidas para ndo atingir a varzea do rio Embu-Guagu, bem como,

condicionar o monitoramento de fauna ao longo do trecho sul.

Nas audiéncias realizadas para implantacéo da linha quatro do Metro foram
apontados questionamentos quanto as alternativas tecnoldgicas que indicavam
custos altos, bem como, o modo para obtencdo dos recursos e alternativa
econbmica. Cabe salientar que o tipo de empreendimento, transporte de alta
capacidade, é considerado como o equipamento mais favoravel para o ambiente
metropolitano ndo havendo questionamentos sobre a necessidade desta infra-
estrutura. Alguns terminais de integracdo sdo alvo de discusséo pela populacéo

localizada préxima as estacfes projetadas.

A linha dutoviaria de transporte de combustivel € uma atividade que nas
audiéncias publicas séo identificadas como equipamentos com potencial risco de

acidentes e explosoes.

Este carater € atenuado na discussdo quando sdo apresentadas pelo
empreendedor as medidas para implantagdo da linha enterrada, o estudo de
analise de risco necessario para esta atividade no sistema de licenciamento, bem

como, o plano de acdo de emergéncia para qualquer ocorréncia desta natureza.
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CAPITULO 5 — CONSIDERACOES FINAIS

5.1- Resultados e Beneficios: Estudos comparativos

No capitulo final dessa tese estdo colocados os resultados sobre o
processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental dos quatro casos escolhidos. Esses
casos foram selecionados do universo de empreendimentos com a tipologia linear
objeto de licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo, no periodo de 2001 a

2006 cuja extensdo encontra-se registrada na tabela seguinte.

TIPOLOGIA DE EMPREENDIMENTO LINEAR EXTENSAO
Dutovias para combustiveis 830 km
Linhas de Transmisséo 320 km
Rodovias 900 km
Metrd 23 km

Figura 57 - Empreendimentos com tipologia linear objeto de Licenciamento Ambiental no
Estado de Sao Paulo no periodo de 2001 a 2006.
Fonte SIGAM

Ha que se considerar a magnitude dessa tipologia de empreendimentos
com cerca de 2.000km de licenciamento no periodo, o que vem justificar a
importancia desse universo de empreendimentos, na abordagem da pesquisa dos
guatro casos apontados. Conforme a peculiaridade da area, cada um dos casos

sera a seguir detalhado:

156




TIPOLOGIA

CASO/VETOR

CRITICIDADE DA AREA

1 - Linha de Transmissao

Anhanguera (Leste
e Oeste)

Atravessa Parque da
Cantareira

2 - Dutovia para combustiveis

Projeto Mexilhdo
(Sul e Norte)

Atravessa Serra do
Mar

3 - Rodovia Rodoanel ( trecho Cruza area de
Sul) mananciais
4 - Metr6 Linha 4 Republica Area residencial e

Vila Sonia (vetor
radial NE e SO)

travessia do rio
Pinheiros

Figura 58 - Casos selecionados com tipologia linear e criticidade da area

oft Ini=rmel Explerer

AL g plsiL

Figura 59 - Imagem com os 4 casos selecionados objeto da avaliagdo na RMSP

Sigam 2007

Fonte :
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Os casos selecionados para estudo no presente trabalho foram retirados do

citado periodo de andlise, e estdo a seguir detalhados com base em seus

respectivos atributos.

CASOS LINHA DE | DUTOVIA RODOANEL | METRO
TRANSMISSAO LINHA 4
ATRIBUTOS
Referéncia imagem | 1 2 3 4
Processo SMA 13587/04 13728/05 13522/97-0O 7245/94
13730/04-S 13783/98
Estudo Ambiental RAP EIA/ RIMA EIA/ RIMA EIA/ RIMA
Audiéncia Publica 0 1 8 1
Faixa em m 30 10 100 30
Extenséo 5 km 160 km 61 km 15 km
Perfil n
Alternativa Aéreo Subterraneo | Superficie Subterraneo
Tecnolégica
Modelo empresa Concessionéria Petrobras DERSA PPP
energia consorcio
$ custo linear hum | 1, 5 milhdo 1 milh&do 50 milhdes 350 milhdes
milh&o / por km
Area de Influéncia Municipio Litoral Norte | RMSP Municipio
Zona N e Baixada eixo N-S
Santista
Diagndstico Area de | Area de | Area de | Area
Ambiental conservacao protecéo Mananciais residencial
ambiental
Método de AIA listagem Matriz Sobreposicéo | Matriz
Impactos Localizados Significativos | Significativos | Significativos
ambientais
Medidas Programas Ambientais especificos descritos nas tabelas seguintes
Mitigadoras por tipologia de empreendimento

Figura 60 - Atributos dos quatro casos selecionados
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Os Impactos Ambientais e Medidas mitigadoras serdo ampliados para

melhor comparacéo dos 4 casos objeto de analise nas tabelas seguintes.

Figura 61 - Caso 1 Linha de Transmisséo

Impactos Ambientais

Medidas Mitigadoras

Identificacdo de processos erosivos e

Passivos da faixa de servidao

Programa de controle ambiental da obra

e Programa de monitorizagcdo ambiental

Implantag&o de canteiros de obras

Plano de Gestdo Ambiental da obra que
contemple a adocdo de cuidados

abientais

Convivéncia com a faixa

Programa de esclarecimentos &

populacéo

Interferéncias com infra-estruturas

AutorizacBes das concessiondrias para

execucao das travessias

Compatibilidade do uso do solo

Certiddes municipais atualizadas

Interferéncias no patriménio

arqueoldgico

Levantamento arqueolégico prospectivo

intensivo com manifestacdo do IPHAN

Supressao de vegetacao e interferéncia
em APP

condicionantes do
Florestal, do
DEPRN e Plano de Monitoramento da

Atendimento as

Instituto Autorizacao

Fauna

Riscos de Acidentes na fase de

operacao e campos eletromagneético

Elaboracdo de Estudos de Andlise de
Riscos. Dimensionar para atender aos

limites preconizados nos estudos

Desmobilizacdo das torres e cabos

de Ambiental

contemple a previsdo e monitoramento

Plano Gestéo que

de todas as atividades
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Figura 62 - Caso 2 Gasoduto

Impactos Ambientais

Medidas Mitigadoras

Compatibilidade do uso do solo

Certiddes de conformidade com a

legislagcdo municipai

Compatibilidade com areas protegidas

Proteger nascentes e cursos dagua

minimizar assoreamento

processos erosivos, rupturas de taludes

e assoreamento das drenagens

Programa de controle ambiental da obra

e Programa de monitorizagdo ambiental

Poluicdo gerada nos canteiros de obras

e frentes de trabalho

Plano de Gestdo Ambiental da obra que
contemple a adocdo de cuidados

ambientais

Supresséao de vegetacao e interferéncia
em APP

Armazenamento da camada superficial

do solo e autorizacdes especificas

Interferéncias em corpos d"agua

Construcdo de canais transversais,
dispositivos provisorios e bacias de

contencao

Interferéncias com infra estruturas

AutorizacBes das concessionarias para

execucao das travessias

Interferéncias no patrimdénio | Manifestacdo  do IPHAN  sobre
arqueologico acompanhamento das obras
Eventual ocorréncia de solo | Medi¢gbes de compostos organicos para

contaminado

remediacao

Riscos de Acidentes na fase de

construcdo e na operacao

Elaboracdo de Estudos de Andlise de

Riscos e Plano de Emergéncia
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Figura 63 - Caso 3 Rodoanel

Impactos Ambientais

Medidas Mitigadoras

Alteragdo da estabilidade das encostas e
aumento da suscetibilidade a eroséo

Adaptacéo de dispositivos de drenagem
provisérios/definitivos. Consolidacdo da prote¢éo
superficial do solo com vegetacéo

Aumento das areas impermeabilizadas
(20% da faixa de dominio)

Nao devera afetar a produtividade hidrica nem
alterar a dinamica de escoamento superficial das
aguas.

Contaminagao de solo por combustiveis e
lubrificantes durante a construcdo

Sistemas de drenagem separada, para a
contencéo e separacgdo de 6leos e graxas.

Contaminacéo de solo por vazamento de
produtos perigosos durante a operacao

Atendimento a qualquer emergéncia, com
implantag&o de acdes corretivas como:
contencdo e remocao do solo contaminado.

AlteracBes no regime fluviométrico de cursos
d'agua

Projeto de drenagem evitando langamentos em
talvegues vulneraveis e adequacéo de estruturas
hidraulicas a jusante.

Assoreamento e Alteracédo dos niveis de
turbidez dos corpos hidricos durante a
construcéo

Projetos de drenagem provisoria e medidas de
retengéo adicionais.

Alteragdo da qualidade da agua por
remobilizag&o de sedimentos contaminados do
reservatorio Billings

Otimizacdo ambiental do Projeto executivo que
prevé a adocado de grandes vaos estruturais para
minimizar as interferéncias no fundo do
reservatorio e 0 monitoramento da qualidade da
agua.

Contaminagéao dos recursos hidricos
superficiais por acidentes com produtos
perigosos durante a operacéo

Implantagéo de caixas de contengéo e baias para
transbordo de cargas de veiculos com
vazamentos e, isolamento da drenagem da pista
para langamento a jusante da captacdo da
SABESP.

Outros riscos de deterioracdo da qualidade da
agua por contaminacao em cursos d'agua
durante a construcéo

Controle rigoroso do escoamento das aguas
residuais de atividades de concretagem, inclusive
as aguas utilizadas na lavagem de betoneiras e
outros equipamentos.

Contaminagéo do lencol freético durante a
construcdo/operagao

Plano de Acéo de Emergéncia como parte do
Programa de Atendimento a Emergéncias
Ambientais durante a construcdo/operagao.

Impactos na qualidade do ar durante a
construgcéo/operagéo

Umectacgéo do solo e implementacéo de correta
rotina de manutengéo e equipamentos dotados
de filtros.

Supresséo da vegetacio da Area Diretamente
Afetada

Plantios compensatoérios e monitoramento
continuo dos mesmos.

Ampliacdo do grau de fragmentacao de
remanescentes florestais

Medidas de controle das atividades de limpeza e
supressdo de vegetacao, supervisao dos plantios
compensatorios e monitoramento da sua
consolidacéo.

Efeitos nas comunidades ribeirinhas pelas
interferéncias nos cursos d'agua e nas
planicies aluviais

Incluséo de instrucdes de controle ambiental das
obras; medidas de controle das atividades de
limpeza e supressao de vegetacao; supervisao
dos plantios compensatorios.

Alteragdo do n° e da composigdo das
comunidades animais

Planejamento das travessias de fauna, criacdo de
Ucs, monitoramento continuado de plantios
compensatorios fora da faixa de dominio.

Interferéncias com corredores ecolégicos

Planejamento das travessias de fauna,
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monitoramento continuado de plantios
compensatorios e Parque Linear de até 300
metros de largura.

Afugentamento de fauna, aumento dos riscos
de atropelamento e da caga

Monitoramento continuado de plantios
compensatorios, implantagdo de travessias de
fauna, monitoramento da fauna durante a
operagao.

Impactos na fauna aquatica dos cursos d'agua
a serem desviados/canalizados

Adequacéo do projeto executivo de drenagem e
prolongamento das pontes sobre os reservatorios
para evitar aterros nos encontros.

Alteracéo no nivel e distribuicdo espacial do
risco de contaminacao da fauna aquatica e
edafica por acidentes com cargas toxicas

Planejamento dos locais para caixas de
contencdo de vazamentos e baias para
transbordo de cargas de veiculos com
vazamentos, e Plano de Acdo de Emergéncia.

ModificagBes temporarias no padrao local de
distribuicao do trafego e Sobrecarga de
veiculos pesados na malha viaria local durante
a construcao

Programas de Estruturacgao Institucional para
Gestéo do Rodoanel, de Otimizagdo Ambiental
do Projeto Execultivo.

Deterioragdo do pavimento de vias por
veiculos a servico das obras e Interferéncias
com fluxos transversais de pedestres

Programas de Estruturacgéo Institucional para
Gestéo do Rodoanel, de Otimizagdo Ambiental
do Projeto Executivo.

Alteracdes no padréo de seguranca do trafego
intra-urbano e reducéo de acidentes

Programas de Estruturagédo Institucional para
Gestdo do Rodoanel e de Reforco da
Capacidade do Sistema Viario Local.

Inducdo a ocupacéo de terrenos vagos e de
areas ndo urbanizadas. Alteracdes nos valores
imobiliarios

Programas de Estruturagéo Institucional para
Gestéo do Rodoanel, de Comunicagéo Social
Prévia

Ruptura da malha urbana

Programas de Estruturacao Institucional para
Gestéo do Rodoanel.

Desativacao de atividades econémicas
localizadas na ADA

Programas de Desapropriagdes e Indenizagoes,
de Comunicacéo Social.

Interferéncias com redes de utilidades publicas

Programas de Otimizacdo Ambiental do Projeto
Executivo.

Aumento dos niveis de ruido e vibracao
préximo a equipamentos institucionais
sensiveis durante a construcéo e operagao

Implementacéo de barreiras acusticas,
Programas de Otimizacdo Ambiental do Projeto
Executivo e de Comunicacdo Social Prévia.

Relocacao de equipamentos publicos sociais

Construgdo prévia das novas instalagoes,
facilidade de acesso.

Alteracdo dos perimetros de atendimento dos
equipamentos publicos locais

Programas de Otimizacdo Ambiental do Projeto
Executivo e de Comunicacgao Social Prévia
durante a construcdo e operacao.

Interrupgao de trafego local e servigos publicos
durante a construcéo

Programas de Estruturacéo Institucional para
Gestdo do Rodoanel.

Desapropriacdo

Gerenciamento de Desapropriacdes e
Indenizacdes e de Compensacao.

Relocacdo de moradias

Programas de Compensacéao Social e
Reassentamento Involuntario.

Alterac@es localizadas nas relagfes sociais
entre comunidades de areas urbanas
consolidadas

Programas de Estruturacado Institucional para
Gestéo do Rodoanel, de Otimizagcdo Ambiental
do Projeto Executivo, de Comunicagao Social.

Alteracfes na paisagem

Criacé@o de UCs, implantacdo de paisagismo na
faixa de dominio.

Interferéncias com o patrimdnio arqueoldgico e
cultural

Programa de Prospeccé@o Resgate Argueoldgico.

162




Figura 64 - Caso 4 Metrd

Impactos Ambientais

Medidas Mitigadoras

Relocagcdo compulséria na fase de
implantacao

Programa de Comunicacdo Social e o
Programa de Desapropriacdo e
Relocacgéao

Alteracdes de niveis de ruido e vibragéo
na fase de construcao e operacao

Palmilhas sob placa de apoio dos
trilhos, sistema massa mola, anéis
insonorizadores nas rodas dos trens e
anteparos fonoabsorventes.

Alteracdes nas atividades econdmicas
decorrentesda fase de implantacao

Geracdo de empregos na construcao
civil prevista para 16 mil e na fase de
operacdo cerca de 1200 postos de
trabalho - operacdo, manutencéo,
administracéo.

Alteracdes na acessibilidade

Na fase de implantagdo os incébmodos
sado mitigados localmente. Na fase de
operacao a linha insere-se na rede de
transporte de alta capacidade.

Alteracdes de uso e ocupacao do solo

Transporte  estrutural de  massa
possibilita a implementacdo da
renovacdo e/ou rearticulacdo das

atividades urbanas.

Alteracbes no meio fisico das
interven¢des com aspectos construtivos

Plano de A¢des Ambientais

Geracdo de confltos na fase de
instalacéo

Formalizacdo dos acordos inter-6rgaos
previstos no Plano de Acdo Ambiental e
responsabilidades

Alteracdes durante a execucdo das
atividades

Relatorios intermediarios das etapas
implantadas que demonstre a efetiva
aplicagédo das medidas e programas
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5.2 - Geragéo de Alternativas

A importancia da Tese aqui expressa a preocupacdo em adotar
mecanismos para solucionar as questbes relativas a selecdo e geragcdo de

alternativas para projetos de estruturas lineares.

Os autores dos métodos de Avaliacdo de impacto ambiental apresentados
no capitulo 3 observam que a tomada de decisdo € carregada de valores e
julgamentos, que devem também considerar a opinido publica, além dos 6rgaos
publicos e de gerenciamento. Cabe registrar que, dentre os métodos de AIA
apresentados, o método de sobreposicdo descrito no capitulo 3 € o mais

adequado para selecao de alternativas para estruturas lineares.

O método para decisdo preconizado tem como apoio temas de informacéo

geogréfica e modelos de simulacao.

As analises custo e beneficio sdo consideradas insuficientes como
indicador para avaliar impactos ambientais. As andlises necessarias tendem a
exigir maior numero de variaveis e critérios para a tomada de decisdo. As
decisbes devem considerar a multidisciplinaridade do ambiente e os atores
envolvidos em um balanco mensurado através dos pesos dos indicadores que

foram atribuidos.

As alternativas das estruturas lineares devem ser analisadas e avaliadas
por equipes multidisciplinares que considerem os diversos interesses da

sociedade, com a participacdo dos envolvidos buscando entender os conflitos,
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mediante a comparacdo de indicadores e critérios atribuiveis para a decisdo ou

julgamento.

A participacdo no processo discutida no capitulo 4 deverd envolver mais
atores além dos: empreendedores, projetistas, financiadores, municipios, 6rgao
normatizador, 6rgdo ambiental, uma vez que o método mais interativo torna o
processo de selecdo de alternativas, mais eficiente. Essa proposi¢cdo devera
contribuir para a tomada de decisdo correta, pela grande quantidade de
empreendimentos a serem analisados e eficiéncia na selecédo de alternativas de

faixas a serem adotadas.

Vérias questbes sdo colocadas sendo particularmente apontada a
necessidade de projeto de implantacdo para faixa de infra-estrutura como a
advinda do gas natural encontrado na bacia de Santos, de forma a buscar o

desenvolvimento e os limites da sustentabilidade em projetos dessa natureza.

A geracdo de alternativas visa a buscar outras possibilidades para a
realizacdo de projetos, em maior nUmero para sugerir na selecdo, aquela mais

viavel.

As pesquisas efetuadas, sintetizadas neste trabalho, conduziram as

seguintes conclusdes e recomendacdes, descritas a seguir.
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5.3 CONCLUSAO

Este trabalho teve sua origem na procura da autora em conseguir relacionar
e constatar num contexto de tomada de deciséo tanto nos casos préaticos como na
literatura disponivel, alguns fatores fundamentais para qualquer processo
decisorio. Primeiro, o reconhecimento da necessidade de estruturacdo; segundo,
tratamento satisfatério da estruturacdo das necessidades de acao; terceiro, a
incorporacdo de todos os fatores que poderdo vir a influenciar a tomada de
decisdo; e finalmente, a capacidade dos decisores de expressar e avaliar suas

opinides e objetivos.

A AIA deve ser uma acdo desenvolvida previamente para o0s
empreendimentos e projetos que buscam a melhoria, com a analise de equipe
multidisciplinar por meio de técnicas e métodos que utilizam recursos humanos e
financeiros para visitas, coletas e investigacdo do local e da area de influéncia. O
método é sequiencial com etapas incluindo a participacédo social na decisao para o

alcance dos objetivos.

Essa constatacdo leva a reflexdo sobre as implicacdes e decorréncias da
falta de estruturacdo, que via de consequéncia, invalidara toda a fase de avaliacado

do processo decisorio. Assim, verifica-se que:

e a ndo-definicdo do real problema leva a tentativa de avaliar e solucionar um
problema, que eventualmente provara ser outro que néo o problema real;

e a nao-incorporacdo dos pontos de vista fundamentais dos decisores leva a
omissao dos elementos subjetivos;

e a ndo-incorporagdo dos fatores contextuais leva a desconsideracdo das
variaveis externas intervenientes;
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e a ndo-ponderacdo dos pontos de vista fundamentais leva a impossibilidade
de atribuir a importancia relativa dos descritores em relagdo a cada ponto
de vista;

e a ndo-geracdo de alternativas leva a impossibilidade de solugdo do
problema;

¢ finalmente, a ndo-determinacdo do impacto das alternativas nos objetivos
leva & impossibilidade de uma avaliacdo adequada. Em funcao de tudo isto,
foi dada atencdo especial a esses aspectos da estruturacdo de um
problema.

Parte da tese teve, entdo, como objetivo, discutir a eficacia de modelos que,
embora validos como guias para orientar os decisores, poderiam ter sua eficiéncia
guestionada enquanto ferramentas realmente (teis para proporcionar a
interpretacdo do problema através de sua representacdo. Para serem eficientes,
esses modelos deveriam fornecer uma visdo simplificada da realidade e aproximar
o decisor do problema. Nesse questionamento, foram selecionados quatro casos
que representassem, de maneira aparentemente razoavel, o processo de
estruturacdo da necessidade de uma acdo. Ao analisar e comparar 0s quatro
casos, 0s pontos fortes deveriam ser capturados, enquanto que os pontos fracos
deveriam ser apontados e melhorados. A discussao destes casos proporcionou
uma base de conhecimento, a partir do qual a metodologia proposta nesta tese

emergiu.

Esta metodologia, embora n&do sendo definitiva e sem falhas, pode ser
capaz de valer-se dos pontos positivos dos modelos ja existentes e promover uma
tomada de decisdo em bases mais realisticas e transparentes. Entretanto, para
gue este modelo seja aplicavel de forma eficaz, faz-se necessario que o decisor

compreenda cada etapa da estruturacdo e saiba como realiza-la. Esta
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compreensdo normalmente ndo ocorre sem que haja uma ajuda externa. Para
atender a esta limitacéo, sistemas de apoio surgem para auxiliar o entendimento e
ajudar os decisores a realizar cada etapa da estruturacdo. Estes sistemas sao
operacionalizados atraveés do facilitador que indica as etapas para selecionar e
especificar alternativas de projeto; gerir o processo de licenciamento e
implantacdo do empreendimento; aproveitar o potencial conhecimento; definir

novos condicionantes e alertar sobre novas demandas.

Todas as consideracdes feitas até agora tiveram por objetivo tracar o
percurso do estudo desenvolvido nesta tese, que culmina com o Modelo de

Processo Decisoério de Problemas, o qual alcangou os seguintes resultados:

O modelo permite que os decisores, de forma unificada, entendam, com

clareza, o processo decisdrio como um todo.

e O modelo permite que os decisores compreendam sua participacao efetiva
e estejam conscientes do grau de seu envolvimento no processo.

e O modelo proposto, ao reconhecer a necessidade de uma agéo, permite
gue o decisor defina e caracterize o diferencial de desempenho verificado.

e O modelo permite a incorporacao de toda e qualquer variavel passivel de
intervir no processo.

e O modelo, ao permitir uma consorciagdo de elementos subjetivos e

elementos objetivos, € capaz de incorporar toda a complexidade de uma

situacdo que demande acdo, conseguindo assim uma representacdo

simplificada e eficaz da realidade.
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Tecnologiae
Operacionalidade

Figura 65 — Esferas dos Planos de informacdes para geracao de alternativas
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Ao incorporar todos os elementos, o0 modelo permite eliminar tendéncias
reducionistas percebidas em outros modelos, enquanto considera as suas
contribuicGes significativas. O modelo permite que se eliminem tendéncias a
selecbes prematuras de alternativas. Através de uma ilustracao hipotética, verifica-

se a aplicabilidade e o potencial do modelo proposto na figura 65.

Como resultado de tais propriedades, 0 modelo esta, entdo,
conceitualmente validado em fungéo de sua flexibilidade, simplicidade operacional
e aplicabilidade. A abordagem deste estudo tende a ser mais aplicada no sentido
de estar orientada para a acdo, para a maneira de realizar uma tarefa, no caso, a

tomada de deciséo frente a um problema de selecao de alternativa sustentavel.

O modelo proposto € uma contribui¢do real para a tomada de decisao.

Como as recomendacdes ndo se esgotam, com o modelo proposto, nem as
questdes relativas a tomada de decisdo, nem mesmo guestdes relativas ao proprio
modelo, ainda resta uma ou outra pergunta a responder. Dentre elas, sugerimos

como prosseguimento algumas diregoes:

e Identificar outras etapas que complementem a construgcdo da fase de
estruturacao;

e Verificar se 0 modelo proposto é apropriado a qualquer situacdo, ou se ha
limites para sua aplicabilidade;

e Explorar novas formas de modelar os pontos de vista fundamentais dos
decisores e os fatores contextuais;

e Expandir o modelo através de um detalhamento da fase de avaliacdo, em
etapas semelhantes aquelas desenvolvidas na estruturacéo, permitindo um
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prosseguimento gradual, sem eventuais omissfes de etapas que possam
provar ser fundamentais.

Os Planos de Informacé&o incorporados no modelo proposto consideram

os diversos aspectos dos setores envolvidos e fazem referéncia as:

e diretrizes com base na legislacéo e nas informacdes ambientais;
o diretrizes da participagdo publica, da conscientizacdo e responsabilidade
social; e

e diretrizes do aprimoramento da tecnologia e da operacionalidade.

Algumas das diretrizes com base na legislacdo e nas informacdes

ambientais sdo a seguir indicadas:

0 Rever a legislagio com o fim de introduzir aspectos relativos a
sustentabilidade ambiental, direitos humanos e trabalhistas,

o Introduzir e desenvolver mecanismos juridicos e institucionais para
organizacao e operacao,

o Incorporar na regulacao as informac¢6es ambientais dos meios biofisicos, e
socioecondmico,

o Fortalecer o Sistema de Licenciamento Ambiental e aprimorar roteiros e
termos de referéncia para estudos ambientais,

0 Realizar pesquisas académicas, visando a estudar conceitos de
desenvolvimento sustentavel e sua implementacdo pratica, direcionada a
objetivos definidos, com a participacdo de varias areas e departamentos

tornando-a multidisciplinar.
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Algumas diretrizes referentes a evolucdo da participacdo publica,

conscientizacao e responsabilidade social sdo apontadas:

o Fortalecer os canais de participacéo da sociedade civil;

o Criar mecanismos que garantam troca de informacbes e promocgao de
padrbes de consumo sustentaveis,

o0 Apoiar um sistema de informac¢fes destinado aos 6rgaos do poder local
sobre iniciativas ambientais, oferecendo exemplos de boas préaticas, obras
de referéncia e acesso a especialistas em problemas ecolégicos,

0 Induzir a novos habitos de consumo,

o Promover a participacdo da sociedade civii no monitoramento e na
fiscalizacdo do uso dos recursos naturais,

o Efetivar incentivos financeiros, com a inclusdo de critérios ambientais na

concessao de financiamento.

E ainda, algumas diretrizes do aprimoramento da tecnologia e da

operacionalidade sdo indicadas:

o Desenvolver indicadores para monitorar tendéncias criticas de consumo,
exemplo no consumo sustentavel de agua e de energia,

0 Preparar projetos com o objetivo de minimizar o consumo de energia em
todas as fases do processo, da implantacdo, operagcdo, manutencdo e
desativacéo,

o Implantar medidas de eficiéncia energética na adocdo de alternativas

tecnoldgicas,
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0 Acessar tecnologias apropriadas,

o Promover e difundir estudos e técnicas de valoracdo dos recursos naturais

e de contabilidade ambiental,

o Contratar organizacbes e membros das comunidades

implantacdo do empreendimento,

0 Recuperar areas degradadas e contaminadas,

locais para

o0 Comparar os resultados obtidos pelo modelo proposto nesta tese com

outros modelos que pretendam dar conta da influéncia de variaveis

semelhantes.

Apresentacao do diagrama em uso para avaliacao de projeto:

PROPOSTA
empreendedor

AlA necessaria ?
nao Incerteza

Autorizagbes Avaliacdo Inicial
especificas

Revisdo +——
Rejeicio <— DEC|SAO <«—

Aprovacgao

Monitoramento

Auditori

DIAGRAMA EM USO
Fonte: Adaptado Wathern 1988

sim
v
Licenciamento Ambiental
com AlA
Etapas:
- Definicdo Termo de
Referencia
- Diagnéstico
- Impactos Ambientais
- Medidas Mitigadoras
- Plano de Gerenciamento

Estudo Ambiental

Consulta Publica
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Segue a apresentacao do diagrama com inser¢cdo do modelo proposto:

DIAGRAMA DO MODELO PROPOSTO

PROJETO resultado
multidisciplinar

AIA necesséria ?

nao reducéo da sim
¢ Incerteza
Autorizacdes
especificas Minimizacdo do
Licenciamento
Ambiental com AIA
Avaliacéo Inicial
multidisciplinar
Etapas:
- Definigdo Termo de
Referencia
- Diagnéstico
- Impactos Ambientais
- Medidas Mitigadoras
- Plano de Gerenciamento
Estudo Ambiental
<+——| otimizado
Reviséo facilitada
Rejeicdo «— DECISAO <«— | Consulta Pablica com maior
suporte reforcado contribuicdo da sociedade
Aprovagao

consistente

Monitoramento
dirigidol

Auditoria
minimizada

FIGURA 66- Diagrama do Modelo Proposto com as esferas dos planos de informacéo

174



PROJETO resultado
multidisciplinar

]

v

A célula referente ao PROJETO colocada no diagrama do modelo proposto
incorpora fases da elaboracdo onde a equipe projetista percorre as seguintes
etapas:

v' Entendimento das necessidades do empreendedor;
v Caracterizacao da area;

v Definicdo das variaveis de Sustentabilidade 0 ;
Levantamento de dados socioecondmicos e ambientais e pesquisa de
indicadores de sustentabilidade do projeto
- minimizagao de insumos, reuso e reciclagem de materiais
- conservacgao de consumo de agua e energia
- prevencéao e reducao da poluicado
- recuperacao de areas degradadas e contaminadas
- preservacao de biodiversidade
- reassentamento populacional
- patriménio cultural
Discussao do Grupo de Projeto
- projetos e tipologias
- equipamentos e inovagdes tecnologicas
- identificagao das criticidades
- discussOes internas e setoriais prévias
Cumprimento de requisitos legais
- ambientais, sociais, salde e seguranca
Pesquisa objetiva de alternativas que
- maximizem os beneficios do projeto
- miniminizem e reduzam riscos e impactos negativos
Verificacdo dos dados béasicos e elementos do projeto
- Identificagdo do atendimento dos varios objetivos
- Registro em banco de informagdes dos problemas identificados
Integrac@o no desenvolvimento de projetos colocalizados
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- simulacéo de resultados
- gestdo da operacdo que promova o desenvolvimento econdémico e social

<

Elaboracgéo de pré-projetos com necessidades equacionadas e variaveis de
sustentabilidade atendidas;

Descartar excessos;

Apresentacao do Partido adotado;

Amadurecimento da idéia;

Armazenamento da proposta para discussao publica;

Apresentacao para empreendedor apds consenso;

Reaquecimento da discusséo;

O Partido sobrevive.

SRV NENENE NN

Com a aplicacdo do modelo e das diretrizes aqui propostas as alternativas
possiveis geradas para os 4 casos analisados, ap0s simulacdo, poderia resultar
em alternativa tecnoldgica: subterrdnea para a Linha de Transmissao, alternativa
aérea da Linha quatro do Metrd para travessia do rio Pinheiros, variante de
tracado que ndo implicasse na travessia de reservatério pelo Rodoanel, e até

variantes na utilizac&o de faixa para a dutovia.

O trabalho apresentado evidenciou o esfor¢co para termos um processo de
AlA estruturado e sistematico, mas, evidentemente existe algo mais a ser feito

considerado como fundamental.

As orientacdes fornecidas por técnicos do sistema ambiental aos
interessados e empreendedores estdo adequadas de modo geral. A sua

disseminacdo é que se constitui na maior prioridade. Os programas de formagéo
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desenvolvidos deverdo contar com esforcos adicionais no sentido de dar
assisténcia aos técnicos que avaliam, a internalizacdo dos objetivos e nos seus

cronogramas de investimentos, aos interessados na realizacao dos projetos.

Ha também necessidade de avancar com as abordagens setoriais e
regionais para que sejam observados 0s requisitos indicados na legislacao
ambiental, procedimentos de licenciamento, avaliagdo ambiental e implantacéo de
atividades, no sentido de se considerarem as possiveis alternativas, e de criar a

melhor interligacdo entre o desenvolvimento econémico e 0s processos de AlA.

Dentre os quatro casos selecionados com a aplicagdo do modelo sugerido
como citado acima seriam encontrados diferentes resultados. Portanto, a
importancia da questdo dos transportes e da energia devem ser tratadas
observando suas especificidades, assim como as demais a¢gdes no contexto de

um planejamento integrado e multidisciplinar.

A implantacdo de projetos de estruturas lineares, compativeis com seus
objetivos, deve refletir na qualidade de vida das populacdes, especialmente das

areas urbanas pelo seu crescimento intenso e a insustentabilidade das cidades.

A realidade pode ser mudada, com maior consciéncia da coletividade,
responsabilidade social, cidadania, investimento em infra-estrutura, medidas de

gestdo em transporte e energia, de modo a gerar alternativas mais sustentaveis.
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Resumidamente, a implementacdo no territorio de um desenvolvimento
sustentavel exige recursos adequados bem como o fortalecimento da capacidade

técnica e analitica dos sistemas ambientais.

Caso ndo haja informagéo adequada sobre o territério previsto para receber

0 projeto, a avaliacdo se torna um exercicio de adivinhacgéao inteligente.

Existem atualmente problemas e limitagbes que € necessario ultrapassar
como controle inadequado, fluxo restrito de informacédo, utilizacdo de recursos
humanos e financeiros inadequados para a tarefa de andlise de dados em alguns

setores.

A AlA fez parte de algumas realizacdes em todo pais e no estado de Sao
Paulo, mas ha ainda mais por fazer para garantir que a AlA, nas suas diversas
formas, possa desempenhar um papel ainda mais importante e assegurar um
correto equilibrio entre objetivos econdmicos e ambientais para o desenvolvimento

sustentavel que se pleiteia.

Segui 0 caminho, a viagem foi dificil, mas, cheguei . .....
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