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RESUMO

Esta dissertacdo envolve o tema da realizagcéo dos direitos fundamentais e aponta
o ativismo judicial concretizador do direito fundamental a educacdo como
necessario para prevenir a criminalidade, identificar e efetivar outros direitos
fundamentais sonegados ao cidadéo e proporcionar condicdes para a democracia
participativa. A inversdo histérica brasileira na concessdo dos direitos
fundamentais contemplou a apatia da participacdo popular, ocorrendo, porém,
alguns movimentos de ruptura com essa cultura de submissdo. O direito
fundamental a educacdo estd plenamente garantido, porém a proposta
pedagdgica de formacdo para a cidadania ainda encontra empecilhos a sua
efetivacdo. A desejada educacdo é a que promova superacdo das condicdes
degradantes de vida ocasionadas pela falta de direitos fundamentais, promovendo
consciéncia de participacdo popular, num ideal de gestdo democratica positivo
para as geracgdes futuras. A identificacdo das circunstancias opressoras ora é feita
por atores sociais fora do ambito marginalizado, ora pelo préprio oprimido que,
consciente de sua situagdo, ndo acata a ordem capitalista de consenso e
docilidade. Através de pesquisa qualitativa bibliografica conclui-se que, ao
identificar circunstancias opressoras, a prestagdo jurisdicional s6 é eficiente se
rompe com atitudes burocraticas e proporciona novo projeto de vida ao
marginalizado, superando falhas das funcOes estatais e dos atores sociais ao
definir politicas publicas de efetivacdo de direitos fundamentais. O protagonismo
do juiz deve dar-se na responsabilizacdo da autoridade competente que nao
cumpriu a vinculacdo constitucional e no impedimento dos efeitos de escolhas
administrativas inconstitucionais, buscando amparo em equipe multidisciplinar na
definicdo da politica publica a ser implementada. Os deveres de economicidade e
eficiéncia no uso do escasso orcamento publico devem ser considerados,
inclusive no direcionamento orgcamentario urgente para situacdes emergenciais. O
protagonismo da funcgéo judiciaria garante a seguranca juridica ao abrandar o
principio dispositivo, na iniciativa assecuratoria visando ao amparo de equipe
multidisciplinar no desenvolvimento das propostas pedagdgicas preconizadas
pela Constituicdo Federal. Principalmente na primeira instancia, a ineficiéncia das
politicas publicas deve ser reavaliada pelo juiz. A forma preventiva dessa atuacao,
como a protecdo da primeira infancia, permite o direcionamento imediato do
orgamento. O ato jurisdicional transformador desperta a cidadania e a iniciativa de
reivindicacdo da ética nas acdes estatais. Esta dissertacdo analisa solucdes para
a maior efetividade de direitos fundamentais, ndo se esgotando neste trabalho,
buscando constante aprimoramento.



Palavras-chave: efetivagdo de direitos fundamentais; educagao; ativismo do
Poder Judiciario; controle judicial de politicas publicas.

ABSTRACT

This essay comprehends the theme of fundamental rights achievement and points
to juditial activism as builder of the fundamental right to education which is needed
to prevent criminalty, to identify and to put into effect other fundamental rights
withdrawn from the citizens and to provide conditions to participative democracy.
The Brazilian historical inversion in the grant of fundamental rights has
contemplate the popular indifference over its participation, happening, eventually,
some breakage movements against this culture of submission. The fundamental
right to education is wholly assured, but the pedagogical proposal of upbringing to
citizenship still finds some hindrances to its effectiveness. The desired education
is the one which can overcome the degrading conditions of life caused by the lack
of fundamental rights, promoving popular participation awareness, achieving an
ideal of positve democratic management for the future generations. The
identification of oppressive circumstances sometimes is made by social actors
from outside the marginalized ambits, sometimes by the oppressed itself that,
aware about its situation, obeys to the capitalist order of consentment and docility.
Through a qualitative bibliographical research it follows that, when oppressive
circumstances are identified, the jurisdictional perfomance will only be efficacious
if breaks up with bureaucratical attitudes and offers a new project of life to the
marginalized people, overcoming flaws of state functions and of social actors
when defining public policies to fundamental rights effectiveness. The judge’s
protagonism must happen making liable the competent authority for not satisfying
constitutional previews and detering from the effects of inconstitutional
administrative choices, finding support in the multidisciplinal planning staff to
define the apropriate public policy to be set up. The duties of economicity and
efficiency in the use of the scant public budget must be considered, including in
the urgent budget conduction to emergent situations. The protagonism of the
judiciary function assures juridical security by mitigating the dispositive principle,
over the assuring initiative aiming at the support of the multidisciplinal staff on the
development of pedagocical proposals preconized by the Federal Constitution.
Chiefly in the first instance, the inefficiency of public policies might be reevaluated
by the judge. The preventive mean of this actuation, as the protection of the
childish, allows the immediate budget conduction. The jurisdictional trasforming
act wakes up the citizenship and the ethics claim initiative over state actuation.
This essay analyses solutions to a higher fundamental rights effectiveness, not
runing out of them in this research, searching for constantly refinement.

Key-words: fundamental rights effectiveness; education; Jurisdictional Power
Activism; public policies judicial control.
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INTRODUCAO

A criminalidade € um problema alarmante em nossa sociedade.
Atualmente, o discurso esta envolto na critica a Lei n. 9.069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA; em reformas da legislacdo penal e processual
penal, mormente a reducdo da idade para responsabilizagcdo penal; o maior
investimento em segurancga publica, com enfoque na construcéo de presidios de
seguranca maxima e investimento em avancgadas tecnologias de monitoramento

dos presos.

A inseguranca incentiva agdes repressivas relevantes de combate
ao crime, mas poucas sao as acdes de efetivacdo dos direitos fundamentais,
dentre estes, o direito a educacéao, como forma de prevencao de criminalidade e
verdadeira reinsercdo social para o alcance da democracia participativa,

envolvendo melhor custo-beneficio para o povo brasileiro.

Esta pesquisa analisard a importancia do direito fundamental a
educacdo para a realizacdo de ideais distintos, porém intimamente ligados: a
prevencdo de criminalidade e a democracia participativa. Pesquisara a
capacidade da funcéo judiciaria em implementar politicas publicas, especialmente
para efetivar o direito fundamental a educacdo de formacgédo para a cidadania.
Partira da hipétese de que o juiz deve ter uma funcdo politica ativa na
implementacdo dessas politicas publicas quando as fungbes executiva e
legislativa ndo observarem a vinculagdo constitucional, nos seus atos ou

omissoes, deixando de efetivar os direitos fundamentais assegurados ao povo.

Questiona até que ponto h&a verdadeira efetividade da estrutura
judiciaria na prevencdo de criminalidade e promocdo de cidadania para
verdadeira inclusdo social dos jurisdicionados, em especial dos jurisdicionados

envolvidos pela pratica do ato infracional.

Em diversas comarcas, 0 acompanhamento por equipe
multidisciplinar sequer é realizado e a atuacdo jurisdicional ndo considera as
circunstancias opressoras, hdo garante o minimo existencial para um projeto de
vida digna aos adolescentes, nem se preocupa com sua reestruturacao familiar.

Atualmente, as decisfes judiciais ndo promovem as praticas pedagdgicas que



proporcionam conscientizacdo e meios para o cidaddao em conflito com a lei

participar da transformacéo da sociedade.

Ao analisar o ideal de democracia participativa constata a
necessidade de atuacdo preventiva ou mesmo transformadora do Poder
Judiciario, de ruptura com a cultura de venda de voto e a inércia do povo, para

que exista transformacéo da realidade local.

A pesquisa denota a importancia da efetividade do direito a
educacdo na prevencdo de criminalidade, na verdadeira reintegracdo social do
cidaddo em conflito com a lei, buscando-se inserir verdadeiramente o
marginalizado na democracia participativa. Ao buscar solu¢cdes para a efetivacéo
dos direitos fundamentais, constata-se uma estrutura educacional apta a essa
efetivacdo, envolvendo muitos agentes de transformacéo, preferindo-se, todavia,
destacar o papel transformador do Poder Judiciario, por ser fungdo estatal com
poder sancionador.

Diante do fracasso das demais funcbes estatais em efetivar o
direito fundamental a educacado, importante para a prevencao de criminalidade e
essencial para a democracia participativa, surge o dever do ato jurisdicional
garantidor da promessa constitucional do direito em questdo. Esta pesquisa
envolvera o tema dos direitos fundamentais e o problema da sua ainda
inefetividade. Tem por objeto a maior atuacdo politica do Poder Judiciario no
controle de politicas publicas pela concretizacdo do direito fundamental a
educacdo, principalmente para criancas e adolescentes, pelo dever de
economicidade e eficiéncia de tais politicas a serem realizadas com 0 escasso

orcamento publico.

Destacara o papel da primeira instancia pelo maior contato com
as falhas de politicas publicas educacionais do Municipio; a luminosidade e
eficiéncia do ato jurisdicional que assume o papel de ato de prevencédo de

criminalidade e, por consequéncia, de transformacéo da realidade opressora.

Pretende-se verificar em que medida a funcao judiciaria pode
implementar politicas publicas educacionais, de forma a tornar mais célere e

eficiente a propria prestacdo jurisdicional diante da ndo efetividade do direito



transindividual a educacédo de qualidade, propulsora esta de verdadeira inclusdo
social e transformacao da realidade opressora local.

Como poder constituido numa democracia, importante revelar o
papel garantidor do Poder Judiciario, desmistificando seu tradicional carater de
inércia, rompendo com o paradigma de Poder Judiciario como poder neutro diante
dos obstaculos a efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial o direito
fundamental a educacdo que transforme a realidade local, prevenindo

criminalidade e proporcionando participacao dos cidadaos.

A bibliografia interdisciplinar apresentada no decorrer do trabalho
proporcionara melhor entendimento sobre a complexidade da desejavel qualidade
da educacdo e sua importancia no processo historico de caminhada para a
democracia participativa. Nao ha pretensdo de apontar um Unico meétodo
pedagdgico propicio para o alcance da cidadania ideal. As teorias apresentadas
ressaltardo a complexidade do tema e a necessidade de atuagédo conjunta dos
saberes da educacéao, psicologia e assisténcia social, diante da limitacdo em que
os profissionais do direito se encontram no momento de avaliar politicas publicas
educacionais mais incisivas, de verdadeira formacao de cidaddos conscientes e

agentes transformadores criticos.

Nessa intencdo, o Capitulo 1 apresentara o processo historico no
qual houve a constitucionalizacéo do direito a educacao e o ideal de emancipacao
a ser perseguido pelos métodos pedagogicos. No Capitulo 2, detalhando algumas
circunstancias que oprimem a vida do cidad&o, alertard sobre a inefetividade das
medidas de reinsercdo social preconizadas pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente quando nado transformem essa realidade opressora, com suas
conseqUéncias que agravam o0s nhumeros do sistema prisional, procurando
destacar alguns agentes transformadores inseridos no sistema educacional. No
Capitulo 3, ressaltara o dever de atuacdo jurisdicional transformadora,
estabelecendo parametros dessa atuagcdo que transpassa o mero ato decisorio
para apresentar-se em ato politico, que sai do formalismo jurisdicional para

realizar politicamente direitos fundamentais ao cidadao marginalizado.



1. DA EDUCACAO A CIDADANIA

A tarefa de apresentar um projeto para criancas e adolescentes,
gue previna a criminalidade ao mesmo tempo em que forme um cidaddo com
desejo de participacdo nas decisfes locais, passa pelo problema da inefetividade

dos direitos fundamentais.

A caminhada histérica dos direitos fundamentais no Brasil
demonstra falhas na sua efetivagdo, acompanhada, porém, por momentos de
ruptura com a acao critica do povo no objetivo de um novo projeto de vida. Um
pais construido com o suor de cidaddos sem as minimas condi¢ées humanas nao
pode falar em desenvolvimento econdmico que nao garanta direitos

fundamentais.

Direitos politicos e civis, alicercados com direitos sociais,
especialmente no que tange ao direito a educacdo de consciéncia e acao,
garantem a discussao sobre escolhas locais, num desenvolvimento fundado na
liberdade humana. Liberdade essencial para viver dignamente, decidindo sobre

seus rumos e agindo na exigéncia de eficiéncia das funcdes estatais.

Os direitos fundamentais foram classificados em geracdes pela

doutrina:

Fala-se em direitos de primeira, segunda, terceira e quarta geracgoes,
buscando repercutir a evolucdo dos direitos na historia européia. Em
primeiro lugar teriam surgido os direitos civis, de nao sermos molestados
pelo Estado, direito de termos nossa integridade, nossa propriedade,
além de nossa liberdade, a salvo das investidas arbitrarias do Poder
Publico. Esse grupo de direitos demarcaria os limites de acdo do Estado
Liberal. Uma segunda geracdo de direitos estaria vinculada a
participagdo politica, ou direitos politicos. Partindo do pressuposto de
gue as pessoas sdo dotadas de igual valor, a todos deve ser dado o
direito de participar em igual medida do processo politico. Esses direitos
sdo constitutivos dos regimes democraticos. Uma terceira geragéo de
direitos, decorrente da implementacao dos regimes democraticos e da
incorporagdo do povo ao processo de decisdo politica, seria o0
reconhecimento pelo Estado de responsabilidades em relacdo ao bem-
estar das pessoas — logo, de deveres correlatos aos direitos sociais
estabelecidos pela ordem legal. Sdo esses os direitos que caracterizam
as democracias sociais. Por fim, fala-se num quarto conjunto de direitos
relativos ao bem-estar da comunidade como um todo, como os relativos
ao meio ambiente, ou de comunidades especificas, como o direito a
cultura. (VIEIRA, 2006, p. 39).



Para BONAVIDES (1997, p. 158) a globalizacao direciona para o
sistema juridico uma quarta geracdo de direitos (democracia, informacéo,
pluralismo, paz) institucionalizando o Estado social. Na verdade, o que importa &
que os direitos ja garantidos constitucionalmente precisam agora de solucdes

para sua efetivacgéo.

Afinal, a qualidade de vida de um povo ndo pode ser medida por
sua riqueza, mas sim, por sua liberdade de participacdo das decisdes locais. A
liberdade, portanto, depende “das disposicdes sociais e econbmicas (por
exemplo, os servicos de educacdo e saude) e dos direitos civis (por exemplo, a
liberdade de participar de discussdes e averiguacdes publicas)” (SEN, 2005, p.
17).

Prevenir a criminalidade requer considerar as circunstancias
histéricas que ocasionaram a falta de condicbes materiais a vida digna de
determinado individuo, agindo por sua verdadeira inclusdo na sociedade, agora

como verdadeiro cidadao, com direitos fundamentais garantidos e efetivados.

Conseguir a participacdo desse mesmo individuo nas decistes
locais requer proporcionar sentimento de identidade local e compreensao das
causas opressoras. Requer ainda, fulminar um desejo tal de transformacao da
realidade local que provoque acdo desse cidaddo na exigéncia de uma nova
ordem social e ética, rompendo com estruturas e procedimentos falhos, agindo
pelo estabelecimento de condi¢cdes dignas de proporcionar um projeto de vida,

através inclusive da efetivacao de direitos fundamentais.

Para tanto, dentre tantos direitos fundamentais importantes a
prevencdo de criminalidade e a democracia participativa, destaca-se o direito
fundamental a educacéo, na busca da cidadania através da consciéncia de acao

transformadora:

A cidadania ideal é aquela que proporcione ao adolescente capacidade
de compreender as causas de sua dominacdo, desejo de participar da
solucdo dos conflitos da sociedade, capacidade de exigir uma nova
ordem social e ética e o questionamento dos valores que sustam a
ordem social. (SALIBA, 2006. p. 135)



Importa, agora, compreender o processo de positivagdo do direito
fundamental a educacdo no Brasil, a valorizacao dos direitos humanos na ordem
mundial, a educacdo ideal e delinear alguns obstaculos histéricos a sua

efetivacao.



1.1Percalcos historicos

Necessaria a compreensdo de que, se o direito fundamental a
educacdo de formacdo para a cidadania ainda ndo esta efetivado em plenitude,
isto se deve a varios fatores, inclusive historicos. A universalizacdo do direito a
educagdo seguiu caminhos de garantia constitucional, porém, sofrendo alguns
percalcos, dentre eles o coronelismo, a escraviddo, a negativa de direitos civis e

politicos, tudo sob o olhar inerte do Poder Judiciario:

O coronelismo ndo era apenas um obstaculo ao livre exercicio dos
direitos politicos. Ou melhor, ele impedia a participacéo politica porque
antes negava os direitos civis. Nas fazendas, imperava a lei do coronel,
criada por ele, executada por ele. Seus trabalhadores e dependentes
ndo eram cidaddos do Estado brasileiro, eram suditos dele. Quando o
Estado se aproximava, ele o fazia dentro do acordo coronelista, pelo qual
o coronel dava seu apoio politico ao governador em troca da indicagao
de autoridades, como o delegado de policia, o juiz, o coletor de
impostos, o agente do correio, a professora primaria. Gragas ao controle
desses cargos, o coronel podia premiar os aliados, controlar sua méo-
de-obra e fugir dos impostos. Fruto dessa situacdo eram as figuras do
“juiz nosso” e do “delegado nosso”, expressdes de uma justica e de uma
policia postas a servico do poder privado. O que significa tudo isso para
o exercicio dos direitos civis? Sua impossibilidade. A justica privada ou
controlada por agentes privados é a negacédo da justica (CARVALHO,
20086, p. 56).

No Brasil, a Constituicdo de 1824 garantiu o direito fundamental a
educacdo. Todavia, a Constituicdo Republicana de 1891 retirou a obrigacao

estatal de fornecer educacao primaria.

Historicamente, a escraviddo no Brasil foi obstaculo a formacéo
de uma verdadeira identidade nacional e do desenvolvimento dos direitos civis,

em especial a participacdo nas decisdes locais:

Até hoje essa populacédo ocupa posicéo inferior em todos os indicadores
de qualidade de vida. E a parcela menos educada da populacdo, com os
empregos menos qualificados, os menores salarios, os piores indices de
ascensdo social. Nem mesmo o objetivo dos defensores da razéo
nacional de formar uma populacdo homogénea, sem grandes diferencas
sociais, foi atingido. A populacdo negra teve que enfrentar sozinha o
desafio da ascenséo social, e freqientemente precisou fazé-lo por rotas
originais, como o esporte, a musica e a danca. Esporte, sobretudo o
futebol, musica, sobretudo o samba, e danga, sobretudo o carnaval,
foram os principais canais de ascensdo social dos negros até
recentemente. As consequéncias da escraviddo ndo atingiam apenas 0s



negros. Do ponto de vista que aqui nos interessa — a formacdo do
cidadao -, a escravidao afetou tanto o escravo como o0 senhor. Se o
escravo nao desenvolvia a consciéncia de seus direitos civis, o senhor
tampouco o fazia (CARVALHO, 2006, p. 53).

Sendo o historico de escraviddo, fator mais negativo para o
processo de alcance de cidadania no Brasil, ndo se poderia esperar mesmo dos
senhores qualquer iniciativa a favor da educacdo de seus escravos ou de seus
dependentes. Nao era do interesse da administracao colonial, ou dos senhores de

escravos, difundir essa arma civica.

Pelas rapidas mudancas sociais e politicas, 1930 € marco
distintivo na histéria brasileira, principalmente pelo avango nos direitos sociais,

progredindo, ainda, lentamente os direitos civis.

A Revolucéo de 30 ndo pode ser comparada com as ocorridas na
Franca em 1789, na Russia em 1917, ou mesmo no México em 1910, mas as
reformas atingiram inclusive a educacdo. Com forte influéncia dos Estados
Unidos, sobretudo do filésofo John Dewey, as propostas educativas tinham
defensores da Escola Nova, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e
Lourenco Filho. Sua teoria de aprendizagem adaptava o ensino aos anseios do
mundo capitalista, objetivando pessoas ddoceis, com um ensino mais técnico e

menos critico, um ensino precario longe do ideal de formacao do cidadéo.

O trabalhador formado por esse ensino poderia vender sua mao-
de-obra ao mercado de trabalho, sem questionamentos sobre condi¢cdes do
trabalho ou outras adversidades, pois na luta submissa por sobrevivéncia,
qualquer fracasso seria por sua exclusiva culpa. Mas tinha também um lado
democratico, na medida em que apontavam a educacdo elementar como um

direito de todos e como parte essencial de uma sociedade industrial e igualitaria.

bY

Esse ensino somente técnico, voltado mais a valorizacdo do
trabalho do que a formacdo para a cidadania, ja servia a ética capitalista, na

producédo de adultos doceis e conformados com as adversidades da vida.

Mesmo assim, com a derrubada da Primeira Republica, parte da
populacdo se ergueu em debate, desencadeando a revolta paulista de 1932. A

chamada Revolucdo Constitucionalista durou trés meses e foi a mais importante



guerra civil brasileira do século XX, reforcando a identidade paulista em um pais
ainda pouco participativo.

Com a Constituicdo de 1934 surgem o voto secreto e a justica
eleitoral, inclusive com o direito ao voto feminino, uma luz de participacéo politica,
transtornada, porém, ainda, pela inefichAcia de muitos direitos civis, sociais e
econdmicos que proporcionassem a verdadeira liberdade de participagdo nas

decisoes locais.

Com Getulio Vargas na presidéncia, a constituinte inspirou-se em
Weimar e fez constar pela primeira vez na constituicdo um capitulo sobre a ordem

econdmica e social, ainda com falhas na sua efetividade.

O periodo dos anos 1934 a 1945 foi marcado como 0 momento da
legislacdo social, introduzida em ambiente de baixa ou nula participacao politica e
de precaria vigéncia dos direitos civis. Havia uma politica social de privilégio e ndo
de direito, pois beneficiava apenas a quem o governo decidia favorecer,
principalmente quem estava na estrutura sindical corporativa montada pelo

Estado, regulando a cidadania atraves de restricdes politicas.

A era dos direitos sociais foi marcada pela legislagao trabalhista e
previdenciéria, além da organizacdo sindical, com significado ambiguo para a
cidadania, pois o governo inverteu a ordem preferivel para o surgimento dos
direitos: primeiro direitos individuais, civis e politicos, para que o cidadao aja
articuladamente nas decisbes politicas, na conquista de direitos sociais,

econdmicos e culturais.

O que houve fora a introducdo dos direitos sociais antes dos
direitos politicos, numa verdadeira barganha eleitoral de favor ao eleitor,
incorporando os trabalhadores a sociedade pelas leis, que obviamente proibiam
greves, sem sua prévia acao sindical e politica independente. Isto comprometia o

desenvolvimento de uma cidadania de participacao nas decisoes locais.

Crescia o populismo, trazendo as massas para a politica, hum
forte apoio a Vargas, mas colocando o cidaddo como dependente do lider, na
crenca de que os direitos sociais ndo eram direitos, mas, sim, um favor que exigia
gratiddo e lealdade, crescendo uma cidadania apética e receptora, longe da

desejada cidadania ativa e reivindicadora que a educacao deveria fomentar. Esta



educacdo idealizada para a formacdo do verdadeiro cidaddo sera adiante

pormenorizada.

A Constituicdo de 1946 manteve estas conquistas sociais e
garantiu os tradicionais direitos civis e politicos. No cenario mundial, a efetividade
dos direitos fundamentais também preocupava. Apds as atrocidades da Segunda
Guerra Mundial, emergiu um forte desejo de protecdo de direitos fundamentais,
nao s6 no ambito dos Estados, mas com acdo mundial e permanente, em defesa
da paz mundial, culminando na Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, aos

10 de dezembro de 1948, por proclamacao Assembléia Geral das Na¢des Unidas:

O termo proclamou é bem expressivo e resultou da vontade de
evidenciar que os direitos fundamentais séo inerentes a pessoa humana.
N&o houve concesséo ou reconhecimento de direitos, mas proclamacgéo
deles, revelando que a sua existéncia independe de qualquer vontade ou
formalidade. (BREGA FILHO, 2002, p. 17).

Apés um periodo de regimes autoritarios marcados pela
intolerancia a diversidade, com atos de destruicdo de qualquer pluralidade, houve
um fortalecimento ao redor de uma teoria dos direitos humanos, rompendo com
aguele passado e buscando garantir padr6es minimos internacionais que

proporcionassem a dignidade humana.

Neste contexto de ruptura, destaca-se a concepcao de cidadania
formulada por Hannah Arendt, como ‘direito a ter direitos’, pleiteando a garantia

de direitos minimos a condi¢do humana:

Com efeito: (I) a cidadania entendida como o direito a ter direitos ,
pois sem ela ndo se constréi a igualdade que requer 0 acesso ao espago
publico; (II) a fundamentagéo da repressao ao genocidio como um crime
contra a humanidade, pois o genocidio visa a(sic) destruicdo da
pluralidade e da diversidade inerentes a condicao humana; (Ill) o alcance
do direito de associacdo, que gera poder e que, na sua forma mais
radical de resisténcia a opressdo em situacdes-limite (impossiveis de
serem definidas a priori), resgata, através da desobediéncia civil, a
obrigacdo politica da destrutividade da violéncia; (IV) o direito a
informacéo, necessario para a continuidade da esfera puablica, e o direito
a intimidade, necessario para a preservacao do calor da vida humana na
esfera privada (LAFER, 1999, p. 31).



A ruptura com regimes totalitarios proporcionou o debate entre
diversas culturas, elencando direitos essenciais a condicdo humana, para o
acesso aos espacos publicos, restando claro o papel do direito a educacéo para
informar e obter participacdo transformadora das condicbes degradantes nédo so

de determinada localidade, mas em ambito mundial.

No Brasil, ocorria um feroz processo de urbanizagéo que tornava
o eleitor menos vulneravel a manipulacdo politica, embora o populismo
mantivesse boa dominacdo da massa, dando vitéria a Vargas em 1950, a
Kubitschek em 1955, a Goulart (como vice-presidente) em 1960. A concessao de
direitos sociais como favor ao eleitorado ajudou na apatia popular.

Importante ressaltar que a concessao de direitos politicos néo
buscava a verdadeira participacdo politica. Apesar da justica especializada, as
praticas eleitorais tinham sua fraude facilitada pela falta de cédula oficial e a
tradicional compra e coercdao dos eleitores. A urbanizacdo que se seguiu
colaborou para as praticas eleitorais, mas somente na medida em que o eleitor

urbano nao era tao facil de ser aliciado como o trabalhador rural.

Em 1963, enquanto operarios de empresas estatais sustentavam
greves e movimentagBes politicas, o campo, por seus trabalhadores rurais,
posseiros e pequenos proprietarios, ergueram-se surpreendentemente contra a
opressao e agiram para as conquistas de condi¢cdes dignas de vida. As Ligas
Camponesas realizaram um movimento que comecou no Nordeste em 1955,
ganhando notoriedade com a adesao de Francisco Julido, advogado e deputado.
O campo surpreendia na luta e conquista da promulgacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural, estendendo a legislacdo social e sindical ao homem do

campo.

Mesmo com a barganha governamental sobre direitos sociais, 0s
trabalhadores agricolas, percebendo que seus direitos civis e politicos estavam
freados em sua efetividade e plenitude, seguiram para a luta de conquista. Foram
0S primeiros passos no avan¢o democratico para o Movimento dos Sem Terra
(MST) que, organizados, forcaram sua entrada na arena politica, embora hoje
tangenciem a ilegalidade, esta legitimada pela opressédo secular de que foram

vitimas e a extrema lentiddo dos governos em resolver o problema agrario.



Infelizmente, logo apds as primeiras manifestacdes do campo em
1963, ndo foram previstos recursos para a implantacdo e o financiamento dos
beneficios positivados ao campo, prosseguindo a exclusdo dos trabalhadores
rurais além dos autbnomos e das empregadas domeésticas, estas sem nenhuma
organizacdo, constituindo um grande mercado informal de trabalho onde
predominava a relacdo pessoal mais parecida com a pratica escravista. Situacao

esta que perdura na contemporaneidade.

O sistema bipartidario criado em 1966 contava com o “instrumento
docil do regime” (CARVALHO, 2006, p. 165): a Alianca Renovadora Nacional,
partido majoritario que aprovava projetos repressivos como o da censura prévia e
legitimava os candidatos a presidéncia impostos pelos militares. Em 1968, a nova
ditadura editou novo ato institucional em dezembro: o Ato Institucional n° 5 (Al-5),

atingindo na carne direitos politicos.

Em 1970, direitos civis de expressdo e reunido restaram
prejudicados com a introducéao de censura prévia em jornais, livros e outros meios
de comunicacéo. Isto significava que qualquer publicacdo ou programa de radio e
televisdo tinha que ser submetido aos censores do governo antes de ser levado

ao publico.

Em 1978 o general Geisel, controlando o Senado, criou
senadores eleitos indiretamente, chamados de “bidnicos” pelo povo, excluido este

da escolha direta de seu presidente entre 1960 e 1989.

Assim, os brasileiros eram incorporados apenas formalmente ao
sistema politico durante os governos militares, sem participacdo politica, sem
direitos civis garantidos, e ainda, sem poder esperar qualquer protecdo do Poder

Judiciario:

O habeas corpus foi suspenso para crimes politicos, deixando os
cidaddos indefesos nas méos dos agentes de seguranca. A privacidade
do lar e o segredo da correspondéncia eram violados impunemente.
Prisdes eram feitas sem mandado judicial, os presos eram mantidos
isolados e incomunicéaveis, sem direito a(sic) defesa. Pior ainda: eram
submetidos a torturas sistematicas por métodos barbaros que nao raro
levavam a morte da vitima. A liberdade de pensamento era cerceada
pela censura prévia a midia e as manifestacdes artisticas, e, nas
universidades, pela aposentadoria e cassacdo de professores e pela
proibicao de atividades politicas estudantis. O poder judiciario, em tese o



garantidor de direitos civis, foi repetidamente humilhado, Ministros do
Supremo Tribunal foram aposentados e tiveram seus direitos politicos
cassados. Outros nao fizeram honra a instituicdo, colaborando com o
arbitrio. (CARVALHO, 2006, p. 193-194).

O eleitorado aumentava. Mas de que adiantaria votar sem a
plenitude de direitos civis e politicos? Atrelado a enorme incorporacao formal dos
brasileiros ao sistema politico estava o assustador crescimento econdmico,
chamado de milagre econémico, durante um periodo considerado o de maior

repressao experimentado pelo pais.

O contraditério governo Meédici reprimia a oposigcdo, mas
apresentava uma fase de euforia econdmica perante o resto da populagdo. Na
politica do pao e circo, o governo Médici contava também com o momento em
que o Brasil conquistava no México o tricampeonato mundial de futebol, motivo

bastante para se aproveitar da prépria popularidade.

Houve, sem duavida, um crescimento rapido que beneficiou de
maneira muito desigual os varios setores da populacdo, com migracdo campo-
cidade que provocava mudanca nos tipos de emprego, com queda na ocupacao
no setor primario (agricultura, pecuaria, mineracdo) e crescimento dos setores
secundério (industria) e terciario (transporte, servi¢cos, administracdo), mas que
causava sensacao de melhoria de vida evidente aos que haviam deixado as

condi¢cdes degradantes do campo.

Esse fen6meno desenfreado de urbanizac&o favoreceu os direitos
politicos, dando ensejo, porém, a formacdo de metrépoles, recheadas de
populacdes marginalizadas, faveladas, sem servi¢cos urbanos basicos, seguranca,
nem justica. Abriu portas ao crime organizado, segurador de ‘alguma seguranca’
em meio ao fantasma do Estado. A realidade opressora persiste aos tempos

atuais.

A Igreja Catdlica, ancorada pela teologia da libertacdo através da
conscientizacao politica, surgia agora com espirito renovado pela aproximacao do
povo marginalizado dos meios urbano e rural. As Comunidades Eclesiais de Base
- CEBs - eram exemplo da “tendéncia dos anos 80 de abandonar orientacdes de
cupula e buscar o contato direto com a populacdo” (CARVALHO, 2006, p. 184),

verificada no PT, no movimento sindical e nos movimentos sociais urbanos, em



especial dos favelados, estes organizados em associagbes com presidentes que
despertavam a consciéncia de direitos no contato direto com administracdes

municipais e nao raras vezes ingressavam na politica partidaria.

A *“volta” dos direitos civis e politicos aconteceu entre 1974 e
1985, com o retorno a democracia, processo iniciado pelo general Ernesto Geisel,
com medidas como a anistia aos presos politicos, e consolidado pelo General
Joao Batista Figueiredo, resgate este aproveitado pela oposi¢ao, elegendo onze
anos depois do inicio do processo citado, sendo o primeiro presidente civil, ainda

que por elei¢cbes indiretas, a pedra final do regime militar.

O autoritarismo persistia compensando a falta de liberdade
politica com o paternalismo social. Em 1980 foi morta a secretaria da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, Ana Lidia, com a explosdo de uma carta-bomba,

acao terrorista da direita militar.

A gueda dos governos militares contou com maior participagéo
popular, quando a populacdo usou a democracia representativa contra o governo.
Apesar do desapontamento com o fracasso da luta pelas diretas e da frustracao
causada pela morte de Tancredo Neves, os brasileiros iniciaram o que se chamou
de “Nova Republica” com o sentimento de terem participado, apesar das

restricbes, no processo historico de transformacao nacional.

A campanha das diretas foi o movimento mobilizador do povo
brasileiro, no seu sentido mais profundo: identidade. A bandeira nacional voltou a
ser simbolo civico nas manifestagcbes de nacionalismo e o hino nacional era
cantado pelo povo a cada comicio. Fafa de Belém personalizou o hino nacional,
surgindo o simbolo da campanha pelas diretas, reverenciado pelo brilho do olhar

de cada brasileiro curtido na esperanca de transformacao.

Lembranca forte registrada na mente dos brasileiros, certamente,
fora a morte de Tancredo Neves, do PMDB, em janeiro de 1985, antes de sua
assuncdo ao cargo presidencial, assumindo seu vice, José Sarney, antigo

servidor dos militares, mas agora civil eleito pela oposicéo.

A populagéo foi as ruas para pedir o impedimento do primeiro
presidente eleito pelo voto direto. Frustrado, o povo obteve vitoria civica sobre o



entdo presidente Fernando Collor de Melo, em 1989, assumindo Itamar Franco,
seguindo com elei¢cdes consideradas dentro da normalidade até hoje.

E este o sentimento que a educacdo de qualidade, direito
fundamental ainda néao efetivado, precisa contemplar: incutir no cidaddo o
sentimento de transformagdo social. As circunstancias opressoras Sao
modificadas pelo proprio oprimido, mas, para isso, todos os envolvidos no
processo educativo também precisam ser reeducados, numa pratica
transformadora. A questdo fundamental é a necessidade urgente de modificar de
forma duradoura a internalizacdo historica prevalecente, rompendo com a ldgica
ndo participativa que o capital impde, inclusive pelas praticas educativas e

politicas atuais.

A compreensao dos acontecimentos na caminhada brasileira em
busca da cidadania explica as falhas ainda existentes neste dificil processo de
tomada de consciéncia. O objetivo de cidadania e dignidade da pessoa humana,
ditames de um Estado democratico de direito, somente serdo alcancados “se a
massa social estiver num patamar de desenvolvimento que permita realizar
escolhas com consciéncia e liberdade” (TRINDADE, 2007, p. 47).

O Brasil pretende ser um Estado Democratico de Direito e tem a
cidadania como um de seus principios fundamentais (artigo 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988). E direito social a educacéo, ao lado da satde, do
trabalho, da moradia, do lazer, da seguranca, da previdéncia social, da protecéo a
maternidade e a infancia, da assisténcia aos desamparados, na forma do artigo 6°
da Carta Maior de 1988. Aos 05 de outubro de 2008, estas afirmacdes
completardo 20 anos, apresentando o arduo percurso trilhado em busca da

cidadania.

A democracia corre risco, se é que existe verdadeira democracia.
As transformacgbes na economia internacional colaboram para o quadro triste:
persiste a desigualdade, o desemprego, a inefetividade dos direitos fundamentais,
dentre eles a educacdo, falta de servicos de saude e saneamento, com o

agravamento da situacdo dos direitos civis no que se refere a seguranca

individual.



A educacéao, direito social, ndo menos importante que os demais
direitos fundamentais, garante participacdo popular na riqueza coletiva. Reduzir a
desigualdade e acabar com a divisdo dos brasileiros em castas separadas pela
educacdo, pela renda e pela cor sédo tarefas ndo cumpridas pelo sistema

representativo:

José Bonifacio afirmou, em representacdo enviada a Assembléia
Constituinte de 1823, que a escraviddo era um cancer que corroia nossa
vida civica e impedia a construgdo da nacdo. A desigualdade é a
escraviddo de hoje, o novo cancer que impede a constituicdo de uma
sociedade democratica. A escraviddao foi abolida 65 anos apds a
adverténcia de José Bonifacio. A precaria democracia de hoje nao
sobreviveria a(sic) espera tdo longa para extirpar o céncer da
desigualdade (CARVALHO, 2006, p. 229).

Portanto, qualquer proposta pedagdgica que una os ideais de
prevencdo de criminalidade e maior participagdo nas decisdes locais deve
primeiramente abordar e buscar solucionar o problema da desigualdade herdada,
utilizando a efetivacdo do direito fundamental & educacdo como meio para incutir
a consciéncia transformadora no cidadao. Mas essa tomada de consciéncia deve
encontrar suporte, inclusive na disposi¢cao de condi¢bes materiais para um projeto
de transformacdo de vida, nas funcdes estatais, principalmente na funcéo

judiciaria, num ativismo que adiante sera esmiucado.

A tomada de consciéncia provavelmente seguira com uma acao
de reivindicacdo de melhores condi¢des de vida, como moradia, emprego, saude,
dentre outros direitos fundamentais a vida digna. Afinal, o aprendizado do
exercicio dos direitos politicos ocorre na sua pratica continuada e num esforgo de
efetivagdo de direitos fundamentais por parte do governo. Obvia a expressio
“sem educacado, ndo h& que se falar em cidadania” (LIMA, 2003, p. 10); mais que
isso, sem a verdadeira garantia a educacédo, ja que as funcdes estatais nao

cumprem o seu papel.

Para alcancar o desenvolvimento econdmico que respeite o pleno
desenvolvimento do cidaddo, seria necessario romper com uma cultura de
compra de votos e inércia quanto a participacdo do povo na transformacgédo da

realidade opressora:



A representacdo politica nao funciona para resolver os grandes
problemas da maior parte da populacdo. O papel dos legisladores reduz-
se, para a maioria dos votantes, ao de intermediarios de favores
pessoais perante o Executivo. O eleitor vota no deputado em troca de
promessas de favores pessoais; o deputado apoia o governo em troca
de cargos e verbas para distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma
esquizofrenia politica: os eleitores desprezam os politicos, mas
continuam votando neles na esperanca de beneficios pessoais.
(CARVALHO, 2006, p. 223-224).

Ja existe resposta para um projeto de desenvolvimento local:
garantir efetivamente direitos fundamentais. O que a histéria demonstra é a
caminhada de um povo sem base educacional nem identidade com seu pais, mas
marcado por alguns acontecimentos que iluminam um ideal de democracia

participativa futuro.

CARVALHO (2006, p. 224) contempla uma esperanca, apesar da
inversdo da ordem dos direitos, através do exercicio continuado da democracia
politica, ampliando o gozo dos direitos civis, reforcando os direitos politicos,

“criando um circulo vicioso no qual a cultura politica também se modificaria”.

Por tudo o que a caminhada brasileira demonstra, ndo seria
pecaminoso conceber como prioritaria uma luta pela efetivagdo da identidade
desse povo com seu caminho, através de conscientizacdo. Esta educacdo de
identidade e cidadania esta positivada no sistema juridico nacional como adiante

sera demonstrado, mas € preciso ainda concretiza-la.



1.2 O direito fundamental a educacéo garantido

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou nos artigos 205 e
seguintes o direito fundamental a educacéo, reconhecendo seu status positivus
libertatis, que engloba a “entrega de prestacfes de servi¢co publico para a defesa
dos direitos fundamentais, constituindo direito publico subjetivo do cidadao”,
conforme evidenciado por TORRES (1995, p. 151).

hY

Hoje, o direito fundamental a educacdo estd garantido
constitucionalmente como “direito de todos e dever do Estado e da familia”,
incumbindo a universalizacdo da educacdo ao esforco continuo da familia,
devendo encontrar 0 apoio necessario nos servicos estatais de suporte a
educacdo. A promocao e incentivo da educagédo contam, ainda, com a sociedade,
devendo esta zelar pela educacdo de qualidade, participando da gestdo dos

recursos publicos tendentes a sua realizagao.

Mas que educacdo ha e que educacao € querida pelos cidadaos?
O artigo 205 da Constituicdo Federal apresenta os valores que devem permear as
acOes pedagogicas em nosso pais: “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A
constante luta para conceber a necessaria educacdo voltada para o caminho da
democracia e para realizad-la estd na agenda dos atores sociais e do Poder
Judiciério, funcdo destacada no presente trabalho.

Ha que se reconhecer que 0s atores sociais ja trabalharam para a
garantia do direito fundamental a educacéo. A educacdo escolar no Brasil esta
dividida entre os niveis basico e superior. O nivel basico de educacdo engloba as
etapas da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Para que exista
pleno desenvolvimento da pessoa com deficiéncia fisica ou mental, o ensino pode
ser ministrado na modalidade de educacao especial. A educacao especial atende

aos superdotados ou aos alunos que apresentem problemas de conduta.

Apesar de ndo ser obrigatoria, a Constituicdo Federal garante
educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade. Na verdade, até o ano de 2010 a educacédo infantil podera contemplar

criangas de até 6 anos, porque, pela Lei n. 11.274/06, a idade para inicio no



ensino fundamental é aos 6 anos. Os principais responsaveis pela oferta de vagas
na educacao infantil s&o os municipios. N&o € obrigatdria a matricula nesta fase
de idade, mas o0 que se percebe é que, com a maior participagcdo da mulher no
mercado de trabalho, as vagas na educacao infantil tornam-se necessarias ao

desenvolvimento econdmico para que se proteja a infancia.

Segundo o IBGE (Sintese dos Indicadores Sociais 2007), a
populacdo com idade entre 0 e 6 anos € de 20,66 milhdes de criancas. O Censo
Escolar da Educacdo Béasica de 2006, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, do Ministério de Educacéo e
Cultura — MEC, contabilizou cerca de 7 milhdes de criancas matriculadas nessa
etapa de ensino. Ndo havendo obrigatoriedade de matricula nesta etapa, surge a
opcao pelos responsaveis e, em contrapartida, o dever do Municipio oferecer

vagas as criangas que delas necessitem.

Em verdade, nestes vinte anos da Constituicao Cidada, o
progresso dos direitos sociais foi mais importante na area da educacdo
fundamental, fator decisivo para a cidadania. O ensino fundamental, obrigatorio e
gratuito, teve sua duracdo minima ampliada de oito para nove anos pela Lei. n.

11.274/06, sendo ofertado para criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos.

O analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais caiu de 25,4%
em 1980 para 14,7% em 1996. Segundo o Relatério de Desenvolvimento
Humano 2007/2008, do Programa das Nac¢bGes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), a taxa de analfabetismo no Brasil entre 1995 e 2005 era de 11,4%. Os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que,
de acordo com a Sintese dos Indicadores Sociais de 2007, a taxa brasileira de
analfabetismo na populacdo com 15 anos de idade ou mais era de 10,4% em

2006, equivalentes a 14,4 milhdes de pessoas.

A escolarizacdo da populacdo de sete a 14 anos subiu de 80%
em 1980, para 97% em 2000, caindo para 96,8% em 2007, embora considerado
um indice excelente para a UNESCO. O progresso se deu, no entanto, a partir de
um piso muito baixo e refere-se, sobretudo, ao numero de estudantes

matriculados.



Um indicador de qualidade do ensino, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, foi criado pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE, sobre os numeros de matriculas por
escola, municipio e estado e as avaliacbes padronizadas realizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Estas
avaliagBes ocorrem através da Prova Brasil ou Saeb, aplicadas aos estudantes ao
final de trés etapas de ensino: 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do

ensino medio, divulgadas pelo MEC.

Empregando uma escala de 0 a 10, em 2005 a média nacional do
indice de Desenvolvimento da Educacgio Bésica — Ideb era de decepcionantes
indices de 3,8 de 12 a 42 séries; 3,5 de 52 a 82 séries e 3,4 no ensino medio, o que
obrigou as funcdes estatais a buscarem melhor eficiéncia no ensino. Conforme os
dados de 2007, estes indices apresentaram melhoras, com indices de 4,2 de 12 a
42 séries; 3,8 de 52 a 82 séries e 3,5 no ensino médio, considerados pelo Ministro

da Educacéo, Fernando Haddad, ainda piores do que o regular.

Afinal, a meta do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE
€ de atingir metas bienais, sendo que para 2009 as médias ja foram superadas,
pois eram de 4,2 de 12 a 42 séries; 3,7 de 52 a 82 séries e 3,5 no ensino médio. A
meta final € atingir os indices 6 de 12 a 42 séries; 5,5 de 5% a 82 séries e 5,2 no
ensino médio somente no ano 2022, o que equivaleria ao nivel médio de
desenvolvimento da educacdo dos paises desenvolvidos integrantes da

Organizagéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico — OCDE.

Ao analisar cada Estado, as diferencas regionais ainda
preocupam, com as regioes Norte obtendo indices de 3,4 para etapas de 12 a 42
séries e de 52 a 82 séries; e 0 Nordeste obtendo indices de 3,5 de 12 a 42 séries e
3,1 de 5% a 82 séries. Isso nao quer dizer que ndo ha cidades dessas regides com
bons indices ou, ainda, cidades das demais regides com indices abaixo do indice

desejavel.

O sistema de ensino publico tem por responsavel direto o Poder
Executivo, através da implementacdo de politicas publicas pelo Ministério da
Educacdo — MEC, com financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. A



Constituicdo Federal garante 18% da receita de impostos da Unido e 25 % da
receita de impostos do Distrito Federal, Estados e Municipios de forma vinculada
ao financiamento da educacdo. Alguns Estados e Municipios, porém, vém

ampliando seus investimentos em educacdo em percentuais de até 35%.

O financiamento da educacdo publica inclui remuneracdo e
aperfeicoamento de professores, manutencdo de instalacbes e equipamentos,
levantamentos estatisticos, alimentacdo, material didatico-escolar, transporte

escolar e assisténcia a saude.

Pela Lei n. 9.394/96 — Lei de diretrizes e bases da educagéo
nacional - LDB, os processos formativos devem ser desenvolvidos “na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas

manifestagdes culturais”, conforme seu artigo 1°.

Pela Lei de diretrizes e bases da educacao nacional, em seu
artigo 12, os estabelecimentos de ensino séo responsaveis por elaborar proposta
pedagogica que recupere o aluno de menor rendimento, envolvendo a familia e a

comunidade.

Também na Lei n. 9.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ha o artigo 208 que trata da protecédo judicial quanto ao néo-
oferecimento ou oferta irregular da educacdo. Importante ressaltar que o Estatuto
tem uma proposta pedagogica de verdadeira inclusdo social da crianca e do
adolescente, obrigando o sistema educacional a transformar realmente a

realidade do reeducando.

Na intencdo de realmente inserir a crianca ou adolescente na
sociedade, analisando inclusive as adversidades suportadas por sua familia e o
meio em que vive, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 129,
estabelece medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, ndo sé para vigiar e
acompanhar a familia, mas para garantir meios que proporcionem uma vida digna

aguela célula da sociedade que se encontra desestruturada:

Prevé o ECA,(sic) elenco de medidas aplicaveis aos genitores: (1)
encaminhamento a programas de protecdo a familia; (2)
encaminhamento a programas visando a cura do alcoolismo e das



substancias  entorpecentes, hipotese  muito  frequente; 3)
encaminhamento a tratamento psicolégico (feito por psicélogos) ou
psiquiatra (elaborado por médico psiquiatra); (4) encaminhamento a
cursos ou programas de orientacdo; (5) obrigacdo de matricula do filho,
respondendo pela omisséo; (6) obrigacdo de encaminhamento do menor
a tratamento especializado; (7) aplicacdo de san¢bes a conduta
negligente: adverténcia, perda da guarda, destituicdo da tutela e
suspensao ou destituicdo do patrio poder. (ISHIDA, 2006, p. 208)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé os
servicos auxiliares necessarios ao estudo social aprofundado sobre as condicdes
de vida da crianga ou adolescente, conforme artigos 150 e 151. Neles aponta que
cabe ao Poder Judiciario elaborar proposta orcamentaria para manter equipe
interprofissional, para assessoria da Justica da Infancia e Juventude. Esta equipe
interprofissional deve fornecer subsidios ao Poder Judiciario, promovendo, de
forma conjunta, inclusive com outras funcdes estatais e sociedade, trabalhos de
aconselhamento, orientagdo, encaminhamento e prevengdo, de modo a

transformar a realidade opressora da crianca ou adolescente e sua familia.

Imprescindivel o estudo social para conhecer a realidade da
crianga ou adolescente. O que se vé € que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em nenhum momento prega a mera andlise e acompanhamento
formais ou neutralidade do Poder Judiciario. Muito pelo contrario: diante das
adversidades experimentadas pela familia desestruturada, deve o Poder
Judiciario agir contando com o auxilio de outros saberes, de forma a prover

direitos fundamentais aquela familia, proporcionando um novo projeto de vida.

Ocorrendo a préatica de um ato infracional, o Poder Judiciario
aplicara medidas socioeducativas ao adolescente que, observando-se suas
circunstancias de vida, promovam transformagao social, conforme o artigo 112 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, o atual sistema educacional garante uma estrutura
de prevencdo, acompanhamento e reinsercdo social do aluno, através de uma
pedagogia que incorpore as circunstancias opressoras da realidade do aluno,
agindo na reformulacdo de um projeto de vida digna para sua familia e
comunidade. Essas medidas judiciais deveriam contemplar um “programa social

de garantia de trabalho aos pais e por uma pedagogia que oferecesse condi¢cdes



aos excluidos de compreensdo dos motivos de sua exclusdo e de seu papel
histdérico na luta de classes” (SALIBA, 2006, p. 133).

As falhas do sistema educacional demonstram que os problemas
sociais persistem pela desigualdade social carregada ao longo dos anos,
sobretudo de natureza regional e racial, mas a prépria estrutura deve ser movida
pelo objetivo de educar para a cidadania, para a transformacéo das circunstancias

opressoras que impecam o pleno desenvolvimento do cidadao.

Até mesmo a moderna politica criminal traz o principio da ultima
ratio, o qual coloca a prisdo como sendo a ultima opcédo do Poder Judiciario ao
punir o infrator. As alternativas penais devem ser “iluminadas pelo ideal
socializador de perspectiva renovada, visando a evitar a dessocializacdo do
individuo delinquente, na via aberta da solidariedade e pela protecado dos direitos
fundamentais.” (AZEVEDO, 2005, p. 206).

Importante, neste momento, € a consciéncia do Juiz, em especial
o da Vara de Infancia e Juventude, do seu papel transformador, agindo em
conjunto com equipe interprofissional. Os limites deste papel transformador do

Magistrado serdo detalhados ao final desta pesquisa.

Educar para ressocializar é a fungdo-chave, principalmente
guando dos autos se vislumbra a necessidade de encaminhar a familia a
programas que promovam sua reestruturacdo. Mas, se ndo existe uma estrutura
governamental que ofereca este tratamento de forma gratuita e de qualidade,
claro estd o dever de atuacdo do Poder Judiciario, até por um dever de prestar

sua jurisdicao de forma eficaz.

A educacao ideal deve considerar essas circunstancias ao incluir
verdadeiramente o cidaddo na sociedade, fornecendo condi¢cdes para um novo
projeto de vida. Além de numero elevado de matriculas, o que se pretende é um
ensino de qualidade, “que valorize a atividade construtiva e criativa, de
experiéncias cotidianas positivas, fonte de prazer e de satisfacado” (SALIBA, 2006,
p. 135), com o objetivo de incluir verdadeiramente o cidadado. Este ideal de
educacgdo para a cidadania requer uma andlise detalhada sobre qual deve ser o
objetivo do ensino na contemporaneidade.



1.3 A desejada educacao

Diversas teorias de aprendizagem buscam estabelecer métodos
pedagogicos para o ensino de qualidade. Nao importa quais meéetodos sejam
utilizados pelos profissionais no cotidiano das praticas educativas, sejam estas de
prevengdao de criminalidade, inclusdo social verdadeira ou, ainda,
conscientizadora da necessidade da acao transformadora.

O que importa € que os métodos utilizados devem objetivar a
emancipacdo humana através da consciéncia critica, de acdo e transformacéao.
Afinal, o direito fundamental a educacao esta garantido constitucionalmente com o
objetivo de pleno desenvolvimento do cidadao e seu preparo para o exercicio da

cidadania.

Portanto, destacar o método desenvolvido por Paulo Freire € vital
para este trabalho, ndo especialmente pelo método desenvolvido para a
alfabetizacdo de adultos, mas por buscar a educacdo como pratica de liberdade,

através de conscientizacdo do oprimido para a acéo transformadora:

O dialogo critico e libertador, por isto mesmo que supde a acado, tem de
ser feito com os oprimidos, qualquer que seja 0 grau em que esteja a luta
por sua libertacdo. Nao um didlogo as escancaras, que provoca a furia e
a repressao maior do opressor. O que pode e deve variar, em funcao do
nivel de percepcao da realidade que tenham os oprimidos, é o contetddo
do dialogo. Substitui-lo pelo antididlogo, pela sloganizacdo, pela
verticalidade, pelos comunicados é pretender a libertagdo dos oprimidos
com instrumentos da “domestica¢édo”. Pretender a libertacdo deles sem a
sua reflexdo no ato desta libertacdo é transforma-los em objeto que se
devesse salvar de um incéndio. E fazé-los cair no engodo populista e
transforma-los em massa de manobra. Os oprimidos, nos varios
momentos de sua libertacéo, precisam reconhecer-se como homens, na
sua vocacao ontoldgica e historica de ser mais. (FREIRE, 2005, p. 59).

Ndo ha apenas um método que seja completo. Os métodos
pedagdgicos sao, inclusive, mesclados pelos professores na prética escolar. O
que importa € que o metodo pedagogico utilizado precisa ter por objetivo o ensino
de valores fundamentais a sociedade, formando o cidadao pleno no exercicio de
seus direitos fundamentais e consciente de seu papel transformador nessa

sociedade:



Paulo Freire, o anti-Rousseau do século XX, nos mostra uma
comunidade intersubjetiva, das vitimas dos Emilios no poder, que
alcanca validade critica dialogicamente, anti-hegeménica, organizando a
emergéncia de sujeitos historicos (“movimentos sociais” dos mais
diversos tipos), que lutam pelo reconhecimento dos seus novos direitos e
pela realizacdo re-sponsavel de novas estruturas institucionais de tipo
cultural, econdmico, politico, pulsional(sic) etc. Trata-se, entao, de todo o
problema do surgimento da “consciéncia ético-critica” (monolégica e
comunitaria, com um super-ego re-sponsavel e criativo) como “tomada
de consciéncia” progressiva (a conscientizacdo”), negativamente, acerca
daquilo que causa a “negacao originaria” como momento estrutural do
sistema de eticidade (seja la qual for) que causa as(sic) vitimas, que
agora iniciam, elas mesmas, 0 exercicio da razéo critico-discursiva; e,
positivamente, irdo discernindo a partir da imaginacdo criadora
(libertadora) alternativas utdpico-factiveis (possiveis) de transformacao,
sistemas futuros em que as vitimas possam viver”. (DUSSEL, 2000. p.
415).

A globalizacdo provoca mudancas importantes na pratica da
cidadania ocidental, reduzindo a atuacdo do Estado como garantidor de direitos
fundamentais e arena participativa, subtraindo o sentimento de identidade
nacional ao estabelecer o cidaddo apenas como consumidor dos sonhos impostos
pelo capitalismo, ao mesmo tempo em que o joga para longe das preocupagdes
politicas e movimentos de transformacéo social diante dos problemas coletivos.

Para prevenir criminalidade € preciso entender primeiro que a
marginalidade infantil € produto natural do sistema industrial capitalista que
prioriza a propriedade ao ser humano. Claro que prevenir a criminalidade com
métodos pedagodgicos que formem apenas cidaddos doéceis, conformados com
sua condicdo marginalizada, adequados a dinamica capitalista, ndo é eficiente
para o ideal de cidadania como acdo com consciéncia transformadora. Ha que se

romper com a légica do capital, com solu¢des essenciais e ndo apenas formais:

E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode
ser sendo o rasgar da camisa-de-forca da légica incorrigivel do sistema:
perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de
rompimento do controle exercido pelo capital, com todos os meios
disponiveis, bem como com todos os meios ainda a ser(sic) inventados,
e que tenham o mesmo espirito (MESZAROS, 2006, p. 35).

Num primeiro olhar, alertar para a necessidade de uma revolugéo

provoca um sentimento de impossibilidade de transformacdo. Mas o que se
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pretende demonstrar é a urgéncia de acdes, na ruptura com procedimentos
formais, de burra burocracia, que ndo mudam a realidade opressora, tanto do

sistema educacional quanto da sociedade e das funcdes estatais.

Tornam-se necessarias acoes desprendidas de procedimentos
que ja ndo sejam eficientes a efetivacdo do direito fundamental a educacéo.
Resgatar a educacdo para a paz, através de praticas inovadoras e eficientes, é
tarefa dificil, mas necessaria. Justamente para que as criancas e os adolescentes
possam desenvolver todas as suas potencialidades, com participacbes na
comunidade e munidos da consciéncia de pertencer a espécie humana, gerando

atos solidarios.

A educacéao é verdadeira arma civica, permitindo que as pessoas
conhecam seus direitos e se organizem para lutar por eles, num verdadeiro
despertar da cidadania, num processo historico. Para CARVALHO (2006, p. 11) “a
falta de uma populagédo educada, que se filie a sindicatos, a 6rgdos de classe, a
partidos politicos, enfim, que exercam seus direitos civis e politicos, € um dos
principais obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica”. Verifica-se a
importancia da efetivacdo do direito fundamental a educagéo para prevencao de

criminalidade, mas principalmente para um ideal de democracia participativa.

Resgatando as mazelas histéricas, ha obviamente a critica quanto
a situacdo atual do processo de cidadania no Brasil. H4 ainda formas de
escraviddao e descaso pela efetivacdo do direito fundamental a educacao, por
parte do poder econdmico. Qual serd o futuro da democracia? A preocupacéao é:
vivemos a democracia, o desenvolvimento e os direitos fundamentais? Vive-se

uma regressado democratica:

Ocorre a despolitizagdo da politica, que se autodissolve na
administragdo, na técnica (especializagdo), na economia, no pensamento
quantificante (sondagens, estatisticas). A politica fragmentada perde a
compreenséo da vida, dos sofrimentos, dos desamparos, das soliddes,
das necessidades ndo quantificaveis. Tudo isso contribui para a
gigantesca regressao democratica, com os cidaddos apartados dos
problemas fundamentais da cidade. (MORIN, 2004, p. 110).

A preocupacdo com o0s problemas locais depende dessa

educacdo que conscientize o cidad&o para a agao transformadora. Uma influéncia
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negativa para a conquista da participagdo popular € a falta de identificacdo
nacional. Esse ideal de gestdo participativo vem sendo analisado por meio de

projetos de educacao ambiental.

Em 1981, a Lei n. 6.938/81 (posteriormente regulamentada pelo
Decreto 88.351/83) estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, incluindo
em seu artigo 2° um principio a ser conhecido e compreendido em todos 0s niveis
do ensino, inclusive pela comunidade, objetivando capacita-la para uma

participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, impds ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dentre os deveres ali elencados esta o de “promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica

para a preservagao do meio ambiente”.

Em 1992, com a Rio 92 e a assinatura da Agenda 21,
legitimaram-se as acfes de educacédo para a gestdo ambiental, na formulacéo de
politicas publicas regionais e nacionais, com a parceria entre sociedade civil
organizada e poder publico. Buscava-se o ideal de gestao participativa ao instituir
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, através da Lei n. 9.795/99,

definindo em seu artigo 1° por educagéo ambiental:

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA - fomenta a
educacdo ambiental como elemento “essencial e permanente da educacdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal” (artigo 2°). A

Legislacéo de 1999 foi regulamentada pelo Decreto n. 4.281/02.

A educacdo ambiental agrega uma “mudanca profunda de
valores, pois o padréo cultural atual favorece o racional em detrimento de outras

formas criativas de conhecimento, ao mesmo tempo em que cultiva a



competitividade” (PADUA; SA, 2002, p. 71). O anseio de preservacido do
ambiente em que vivemos inspira mais do que conceitos de desenvolvimento
sustentavel: requer pensar no outro como igual, numa ética universal,

concebendo a totalidade interligada a cada ato da unidade, do eu.

Dessa forma, por gerir constante quebra de paradigma, a reflexdo
sobre questbes ambientais ajuda a melhorar a formacéo das pessoas inseridas na
sociedade contemporanea, incluindo verdadeiramente pessoas a margem desta

sociedade de luxo.

Afinal, a globalizagdo do padrdo cultural capitalista causa enorme
impacto sobre as condi¢des politicas de paises economicamente subordinados,
fazendo com que o sistema educacional domestique os cidadaos, jogando-0s ha

jaula do consumismo, aumentando a miséria e a excluséo social.

A verdadeira educagéao, ao ter um enfoque ambiental, rompe com

estes padrdes, fortalecendo o processo de transformacao da sociedade:

Educar para a cidadania é criar mecanismos educativos que fagcam com
gue a sociedade civii se mantenha em constante processo de
mobilizacdo, de construcdo de conhecimentos pertinentes as realidades
vividas, de negociacdo de conflitos, definicAo de prioridades e
planejamento de ac¢Bes, tendo em vista o bem comum, em todos os
espacos. Assim, o nivel educacional de uma sociedade pode influenciar
diretamente a capacidade politica da populagdo, seu poder de participar,
reconhecer seus direitos e demandar aquilo que Ihe parec¢a justo. Em
contrapartida, essas demandas podem acarretar um reforco da
legitimidade das acdes do Estado, que passa a assumir
responsabilidades de prover a sociedade de servicos e amparos
multiplos (PADUA; SA, 2002, p. 73).

A educacdo ambiental auxilia na maior participacao popular sobre
0s rumos do planeta. Aqui esta a complexidade da necessaria gestao ambiental
participativa: como propaga-la sem um processo educativo eficiente da populacao

culturalmente submetida a um clientelismo secular?

Ha enorme distancia entre a efetivacdo dos meios educativos e a
legitima participacdo popular na formulagdo e execucdo de politicas publicas de
resolucdo de problemas socioambientais. Portanto, as fun¢bes estatais e a
sociedade ainda devem atuar de forma a efetivar o direito fundamental a

educacao para conseguir a articulacdo de movimentos desta mesma sociedade.



A importancia da educacdo ambiental acompanha um problema
quanto a participacdo popular na tomada de decisdo politica, em relacdo aos
rumos das questdes ambientais em cada localidade. Esta gestdo publica é
necessaria e urgente, dai se considerar atualmente a educacdo ambiental como
um processo de educacdo para a cidadania, de engajamento profundo dos
individuos e grupos no diagnéstico dos problemas, negociando interesses e

trazendo solucoes.

O termo “educacdo ambiental”, ou, ainda, o termo “educacao
cidadd@”, surge como resposta a crise educacional, pois “se a educacao fosse de
gualidade, verdadeiramente abrangente e integradora, prescindiria de adjetivos e
as questdbes ambientais estariam inseridas em todas as situacfes educativas
vividas pelos cidaddos em seu cotidiano” (PADUA; SA, 2002, p. 74).

Afinal, essa vivéncia do sentido de identidade coletiva, de uma
visdo complexa da vida, da necessidade de um mundo mais ético, mais engajado
na melhoria de vida do outro, € um novo pensar necessario. Essa visdo faz com
que o ser humano se sinta inserido em um todo maior, levando ao respeito ante
0S sistemas vivos existentes, importantes para as geracdes futuras. Surgem,

porém, obstaculos a consolidacdo desse novo pensar necessario.



2 OBSTACULOS A EFETIVACAO DA EDUCACAO

A falta de direitos fundamentais, atrelada a praticas pedagdgicas
meramente formadoras de consenso, € obstaculo a efetivacdo do direito

fundamental a educacéo, ja garantido constitucionalmente.

Qualquer atuacao que pretenda transformar a realidade opressora
deve combater as circunstancias que oprimem a crianga ou adolescente no meio
em que vivem. Para transformar essa realidade é preciso identificar as causas
dessa opressao e propor alternativas de verdadeira superacdo da condicdo de

vida marginalizada.

Importante salientar que para a teoria do sistema de ensino como

violéncia simbolica o sistema escolar reproduz a desigualdade social:

1.1. A acao pedagdgica € objetivamente uma violéncia simbdélica, num
primeiro sentido, enquanto que as relacdes de forca entre 0os grupos ou
as classes constitutivas de uma formacéao social estdo na base do poder
arbitrario que é a condicdo da instauracdo de uma relacdo de
comunicacdo pedagogica, isto €, da imposi¢cdo e da inculcagdo de um
arbitrério cultural segundo um modo arbitrdrio de imposicdo e de
inculcacdo (educacédo). (...) 2.1.3. Numa formagé&o social determinada, a
acao pedagogica legitima, isto é, dotada da legitimidade dominante, ndo
€ outra coisa que a imposicao arbitraria do arbitrario cultural dominante,
na medida em que ela é desconhecida em sua verdade objetiva de acéo
pedagoégica dominante e de imposicdo do arbitrario cultural dominante
(BOURDIEU; PASSERON, 2008, p. 27; 43.)

Nesse entendimento, até os esforcos dos oprimidos seriam
revertidos para os interesses dos opressores, tornando impossivel a luta de
classes e, portanto, impossivel a superacdo da marginalidade através da
educacao (SAVIANI, 2008, p. 17).

Para que a escola contribua para a superacdo do problema da
marginalidade deve-se lutar para que os interesses dominantes — e dentre eles, o
proprio poder judiciario — articulem para garantir aos trabalhadores um ensino da
melhor qualidade, além de garantir programas de acdo compensatoria alimentar,
sanitaria, afetiva, familiar, etc (SAVIANI, 2008, p. 26-28).

Por isso, SAVIANI entende o processo educativo como passagem

da desigualdade a igualdade:



Se ndo acredito que a desigualdade pode ser convertida em igualdade
pela mediacdo da educacgdo (obviamente ndo em termos isolados, mas
articulada com as demais modalidades que configuram a pratica social
global), entdo, ndo vale a pena desencadear a acdo pedagdgica.
(SAVIANI, 2008, p. 62).

Portanto, para obter pleno desenvolvimento do cidadao torna-se
urgente a efetivagdo de direitos fundamentais a vida digna, tais como saude,
moradia e emprego. Para formar um cidaddo consciente dos motivos de sua
exclusdo e que assuma seu papel de transformacdo, € preciso garantir-lhe
condi¢Oes de vida digna e uma educacgao de consciéncia e desejo de participacéo
nas decisbes locais. Na miséria humana € quase impossivel encontrar

capacidade de transformacéo sem ajuda externa.

Dessa forma, sem a analise conjunta das condi¢cdes materiais e
das praticas pedagdgicas, qualquer projeto de verdadeira inclusdo social de

criancas e adolescentes seria ineficiente.



2.1 Circunstancias opressoras

Relevante resgatar a situacdo de insignificancia da crianga na

estrutura econdmica do Brasil Colénia, fundamentada no valor da propriedade:

Do ponto de vista da propriedade, a crianca era um acessorio supérfluo.
Ao pai-proprietario interessava o filho adulto, com capacidade para
herdar seus bens, levar adiante seu trabalho e enriquecer a familia. A
crianca tinha uma vida paralela a economia doméstica. (COSTA, 1999,
p. 159).

Porém, num determinado periodo historico, esse pensamento foi
superado e a crianca passou a ser protegida, sendo a infancia valorizada por ser
etapa de formacdo de carater. Criou-se inclusive uma estratégia de controle e
vigilancia das familias pelas praticas pedagdgicas, cuja eficiéncia sera adiante
analisada. Para este controle externo surgem profissées ligadas ao trabalho
social, tais como o assistente social, os educadores especializados e o0s

orientadores:

A criacdo do Estado Nacional brasileiro coincidiu com a implantacao das
técnicas disciplinares e da higiene médica. O novo estado brasileiro,
inserido no contexto do capitalismo internacional e enfrentando pela
primeira vez os problemas advindos da urbanizacéo, devia promover as
mudancgas necessarias para adequar-se(sic) a essa nova dinamica.
Paralelamente ao que ja havia ocorrido nos paises europeus, no Brasil o
sistema judicial ndo tinha capacidade suficiente de controlar e vigiar a
todos, devendo engendrar mecanismos que auxiliassem o Estado no
controle social. A vigilancia necessaria a nova ordem social devia brotar
dentro das familias, e, para isso, a saude serviria como escopo para a
seducdo de seus membros. Do mesmo modo que na Franca, onde a
assisténcia social se utilizou de argumentos educacionais e higiénicos
para a cooptacao da familia, no Brasil essa mesma estratégia induziu as
familias a uma colaboragcao com os objetivos de vigilancia do estado(sic).
(SALIBA, 2006, p. 75).

Com a desigualdade herdada pelo processo de assustadora
urbanizacao, aliado ao pensamento de protecdo da crianc¢a, surgia uma estratégia
de controle pelo Estado, com essa agressdo a intimidade sendo dissolvida pelo



acompanhamento educativo realizado por profissionais do trabalho social,
amparados pelo Poder Judiciario.

O Estado passa a utilizar o discurso de protecdo da crianca para
invadir a privacidade do lar e vigiar a familia, evitando a surpresa dos futuros
delitos. Adiante serd analisado como esse controle pode ajudar a identificar
circunstancias opressoras, de descaso quanto aos cuidados necessarios a

infancia, que colocariam a crian¢ca em situacéo de perigo.

Num primeiro viés a ser observado, importante ressaltar como
essas circunstancias opressoras influenciam a criminalidade e aniquilam as
possibilidades de tomada de consciéncia participativa pelo cidadao. Ainda,
percebendo a miséria das condi¢cdes de vida que a humanidade atualmente
suporta, importante demonstrar sua intima ligacdo com o sistema de excluséo
social, ressaltando que “o foco da criminologia tradicional tem sido: classe inferior,
masculino e jovem” (YOUNG, 2002, p. 70). Vive-se num sistema de desigualdade
social, separando em classes sociais a efetividade ou ndo de direitos

fundamentais.

Essa separacdo da populagéo brasileira promove desigualdade
social, impedindo o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas. Numa
primeira classe, os “doutores” estariam acima da lei, defendendo seus interesses
usando de prestigio social e poder econémico. Ao lado estaria a grande massa de
cidadaos simples, de segunda classe, sujeita aos rigores e beneficios da lei. Esta
segunda classe esta localizada nos 63% das familias que recebem entre 2 e 20
salarios minimos. Para eles, existem os Cddigos Civil e Penal, aplicados com

parcialidade e incerteza. E sobra o cidadao de terceira classe:

Sao a grande populacdo marginal das grandes cidades,(sic)
trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros, camelés, menores abandonados,
mendigos. Sdo quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou
com educacdo fundamental incompleta. Esses “elementos” sdo parte da
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na pratica, ignoram
seus direitos civis ou 0s tém sistematicamente desrespeitados por outros
cidaddos, pelo governo, pela policia. Ndo se sentem protegidos pela
sociedade e pelas leis. Receiam o contato com agentes da lei, pois a
experiéncia lhes ensinou que ele quase sempre resulta em prejuizo
proprio. Alguns optam abertamente pelo desafio a lei e pela
criminalidade. Para quantifica-los, os “elementos” estariam entre os 23%



de familias que recebem até dois salarios minimos. Para eles vale
apenas o Cadigo Penal. (CARVALHO, 2006, p. 216-217).

Esta desigualdade provocada pela sociedade de mercado
fomenta uma cultura de individualismo que mina as relacbes e os valores
necessarios a uma ordem social estavel, culminando no aumento da criminalidade
e da desordem (YOUNG, 2002, p. 82). Analisando-se criticamente o
funcionamento das principais instancias do sistema penal, percebe-se ainda a
grande importancia da questao valorativa de intolerancia a diversidade cultural,

sob as vertentes “raca”, “género” e “classe”, como fomento a criminalidade.

A grande valorizacdo da propriedade em detrimento do humano
impulsiona comportamentos de resisténcia a opressdo suportada, gerando atos

de marginalidade por quem se encontra a margem da sociedade de consumo.

Sem garantia de seguranca, a tendéncia é de uma cidadania
apatica, com o cidaddo se mantendo inerte diante das adversidades,
principalmente pelo medo de sofrer represalias as denuncias. No sistema que
deveria ser de prevencdo de criminalidade, milicias armadas em pequenos
exeércitos, que escapam ao controle governamental, revelam a inadequada

garantia de seguranca do cidadao pela policia:

O soldado da policia é treinado dentro do espirito militar e com métodos
militares. Ele é preparado para combater e destruir inimigos e nao para
proteger cidaddos. Ele é aquartelado, responde a seus superiores
hierarquicos, ndo convive com os cidadaos que deve proteger, ndo 0s
conhece, ndo se vé como garantidor de seus direitos. Nem no combate
ao crime as politicas militares tém-se revelado eficientes. Pelo contrario,
nas grandes cidades e mesmo em certos estados da federacgéo, policiais
militares e civis tém-se envolvido com criminosos e participado de um
namero crescente de crimes. Os que sdo expulsos da corporacao se
tornam criminosos potenciais, organizam grupos de exterminio e
participam de quadrilhas. Mesmo a policia civil, que ndo tem treinamento
militarizado, se vem mostrando incapaz de agir dentro das normas de
uma sociedade democratica. Continuam a surgir dendncias de prética de
tortura de suspeitos dentro das delegacias, apesar das promessas de
mudancas feitas pelos governos estaduais. Sdo também abundantes as
dendncias de extorsao, corrup¢do, abuso de autoridade(sic) feitas contra

policiais civis. (CARVALHO, 2006, p. 213).

Vive-se um momento de negligéncia de direitos fundamentais,

intolerancia a diversidade e inseguranca das atitudes de quem deveria oferecer



seguranca ao cidadédo. Uma sociedade que vivencia valores da meritocracia, mas
que nega a muitos a participagdo na competicdo, ressalta um cordao sanitario
atuarial, separando o mundo dos perdedores do mundo dos vencedores, numa
tentativa de tornar a vida mais toleravel para os vencedores e transformar os
perdedores em bodes expiatorios (YOUNG, 2002, p. 42). Esta segregacao,
reacdo a ampliacdo do processo de democratizacdo, impede a participacao

cidada a medida em que estigmatiza, controla e exclui o desigual.

Neste quadro de desigualdade e inseguranca, problema maior
esta no “desenvolvimento da tolerancia a injustica, pela falta de reacdes coletivas
de mobilizagdo, aumentando progressivamente o desemprego e gerando estragos
psicolégicos e sociais” (DEJOURS, 2000, p. 24). Tolera-se o intoleravel, pois o
cidaddo muitas vezes néo possui condicdes minimas de vida, sequer consciéncia
da necessidade de agir, sequer, ainda, a garantia de que, se agir exigindo seus
direitos, sera protegido de possiveis retaliacdes.

E preciso identificar-se e saborear diferencas culturais,
priorizando a criagdo de novas formas de comunidade, empregos que nao
dependam dos caprichos do mercado e buscar estruturas familiares novas e
melhoradas (YOUNG, 2002, p. 37, 51). Esta transformacdo da realidade
opressora passa por um caminho de efetivacdo de direitos fundamentais ao
cidaddo, em especial o direito fundamental a educacao constante, de prevencao

de criminalidade e conscientizacdo para a acao transformadora.

Na falta de perspectivas, o poder estabelecido pelo trafico em
determinada localidade pode provocar a adesdo do individuo marginalizado. O
poder estabelecido pelo trafico de drogas demonstra uma forte organizacao

paralela ao Estado ausente, em manifestacéo de lideranca totalmente negativa.

O trafico vem sendo importante fator de destruicdo social em
todos o0s espacgos publicos. Criangcas séo incentivadas pelo vicio ou pela
perspectiva de rapida ascensdo econdmica, ainda numa possivel idolatria aos

chefes do trafico local que comandam diversos setores da sociedade.

Vislumbrando-se meios alternativos de ascenséo social, 0 campo

da educacdo ndo se mostra vantajoso, a medida em que muitas escolas ndo

contam com infra-estrutura basica (algumas escolas ndo possuem energia
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elétrica, sequer banheiro) e a carreira docente é desvalorizada pela baixa
remuneracao e plano de carreira de pouco incentivo. Essa falta de valorizagéo da

educacao impulsiona processos de segregacao:

Em seu classico Learning to Labour (Aprendendo a trabalhar) (1997),
Paul Willis trilha o caminho pelo qual “os rapazes”, percebendo a
irrelevancia da sua escolaridade para os trabalhos manuais aos quais
estdo sendo encaminhados, criam uma subcultura de resisténcia contra
a escola e o mundo mais amplo da classe média. (...) Desse modo, 0s
excluidos criam divisdes entre eles mesmos, com freqiiéncia sobre
bases étnicas, muitas vezes quanto a parte da cidade em que se mora,
ou, mais prosaicamente (ainda que para alguns profundamente), para
que time de futebol se torce. (...) Eles sdo excluidos, criam uma
identidade que é rejeitadora e excludente, excluem outros mediante
agressao e dispensa,(sic) e sdo, por sua vez, excluidos e dispensados
por outros, sejam diretores de escola, segurancas de shoppings ou
supermercados, cidaddos “honestos” ou o policial em sua ronda
(YOUNG, 2002, p. 31).

As causas da evasdo escolar estdo intimamente ligadas a
desvalorizagcdo da educagédo como forma de ascensao social. A necessidade de
trabalho do aluno para complementar a renda familiar, o desestimulo da familia e
mesmo entre os professores séo fatores da evaséo escolar. Portanto, 0 combate

a evasao escolar é um dos fatores mais Uteis a prevengéo de criminalidade futura:

As conseqiéncias da evasdo escolar podem ser sentidas com mais
intensidade nas cadeias publicas, penitenciarias e centros de internagéo
de adolescentes em conflito com a lei, onde os percentuais de presos e
internos analfabetos, semi-alfabetizados e/ou fora do sistema de ensino
guando da pratica da infracdo que os levou ao encarceramento margeia,
e em alguns casos supera, 0s 90% (noventa por cento). Sem medo de
errar, conclui-se que é a falta de educacédo, no sentido mais amplo da
palavra, e de uma educacdo de qualidade, que seja atraente e néao
excludente, e ndo a pobreza em si considerada, a verdadeira causa do
vertiginoso aumento da violéncia que nosso Pais vem enfrentando nos
dltimos anos. (DIGIACOMO, 2008, p. 1)

A miséria € um fator que pode impulsionar a criminalidade, mas
se deve considerar que se ha educacao de qualidade, as praticas pedagdgicas
serdo hdébeis a retirar as circunstancias opressoras e a transformar essa
realidade. E preciso intensificar esforcos no resgate do aluno, numa constante

parceria entre escola, comunidade e poder publico.



Héa ainda professores que pensam que devem cumprir “apenas
sua obrigacdo de ensinar”, os conselheiros tutelares que acreditam realizar seu
papel ao, tdo somente, apresentar 0 menor infrator ao promotor de justica local.
Urge uma verdadeira integracdo do sistema preventivo e, ainda, constante
participagcdo do poder publico, mormente do Poder Judiciario na cobranca de
infra-estrutura para um ensino de qualidade e de um eficiente aparato assistencial

dos alunos e suas familias, evitando assim a evasao escolar:

Caso persista a infrequéncia, a prépria escola deve providenciar uma
avaliacdo mais detalhada de sua condicdo socio-familiar e, também,
submeter o aluno a uma avaliacdo médica e psicoldgica, para o que
devera acionar diretamente profissionais, servicos e programas proprios
existentes nos sistemas de ensino e de saude (caso inexistam tais
profissionais, servicos e programas de atendimento, restara
invariavelmente instalada a situacao de risco de que trata o art. 98 da Lei
n. 8.069/90, mas(sic) especificamente em seu inciso |, sendo que a
omissdo do Poder Pulblico em fornecé-los, além de autorizar o
ajuizamento de acdo civil publica para tanto, pode gerar a
responsabilidade do administrador o(sic) responsavel pelo néo
oferecimento ou oferta irregular de tdo importantes servicos publicos,
conforme art. 208 e par. Gnico, ambos da Lei n. 8.069/90. (DIGIACOMO,
2007, p. 4).

O sistema educacional abrange essa politica de prevencdo, com
obrigatoria acdo de inclusdo social automatica “através de um conjunto articulado
de acbBes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, conforme o artigo 86 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA, mormente pela conjugacéo dos deveres constitucionais,
da protecdo integral estabelecida pelo Estatuto e principalmente pelo
cumprimento da Lei n. 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
- LDB.

N&o basta, assim, a escola cumprir pura e simplesmente o artigo
12, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, apresentando
ao Conselho Tutelar, ao juiz e ao promotor de justica, uma relacéo fria dos alunos
com faltas acima de 50% do percentual permitido por lei. E “inconcebivel,
portanto, que a escola se preste a uma atuacdo meramente burocratica e
pragmatica junto & comunidade escolar” (DIGIACOMO, 2007, p. 3). E preciso

romper com agdes meramente formais.



Ha, portanto, um sistema de prevencdo de criminalidade. Ao
detectar problemas quanto as condigBes de vida da crian¢ga ou do adolescente
que repercutam negativamente a ponto de ocorrer evasao escolar, ou, ainda,
condicbes que demonstrem risco de futura criminalidade, este sistema deve agir

com praticas pedagdgicas que proporcionem um novo projeto de vida.

O salto quantitativo da criminalidade e da incivilidade estd por
Obvio relacionado com as mudancas estruturais e culturais deste mundo chamado
entdo de moderno. As pessoas estdo incrédulas em relacdo ao futuro,
primeiramente, pela dificuldade de se constituir espacos publicos em que o0s
individuos reconhecam-se enquanto tais e reconhe¢cam os outros individuos e as

outras culturas como legitimos, mesmo sendo diferentes (PIORELLI, 2008, p. 3).

Perplexo e sem grandes movimentos, o ser humano do mundo
moderno € expectador de trés niveis de exclusdo social: exclusdo econémica do
mercado de trabalho, exclusdo social entre pessoas na sociedade civil e nas
atividades excludentes sempre crescentes do sistema de justica e da seguranca

privada.

Por isso a importancia de um dialogo com a sociedade: a privacao
relativa surge a medida que a reivindicagdo por maior igualdade de recompensa e
cidadania plena ndo surte nenhuma solugdo, gerando criminalidade (YOUNG,
2002, p. 86). Talvez seja 0 caso dos movimentos sociais envolvendo questdes de
reforma agraria e que, sem perspectivas de provimento estatal, insurgem com

seus instrumentos contra este mesmo Estado ineficiente.

Ha necessidade de “conter o Estado de policia e defender o
Estado de Direito ja que, tratando-se de anverso e verso de uma mesma moeda,
quando um se ilumina o outro mais se escurece” (ZAFFARONI, 2000, p. 253).
AcOes de transformacédo dessa realidade opressora tornam-se urgentes para
conter a criminalidade, proporcionando efetivacdo de direitos fundamentais a vida

digna do ser humano, chegando-se ao Estado de Direito.

Caso contrario, o declinio da obediéncia irrefletida (em aceitar a
autoridade apenas por ser autoridade), uma das mudancas mais significativas do
século XX, perdendo apenas para o declinio de valores, perpetuara. A transi¢éo



da modernidade para a modernidade recente passa por uma sociedade inclusiva

e caminha ladeira abaixo ao conformismo da sociedade excludente:

A violéncia obsessiva das gangues de rua e a obsessdo punitiva dos
cidadaos respeitaveis sdo semelhantes ndo s6 em sua natureza, mas em
sua origem. Ambas derivam de deslocamentos no mercado de trabalho:
uma de um mercado que exclui a participacdo como trabalhador, mas
estimula a voracidade como consumidor; a outra, de um mercado que
inclui, mas s6 de maneira precaria. Vale dizer, ambas derivam do
tormento da exclusdo e da inclusdo precaria. Essas frustragbes sdo
conscientemente expressas sob forma de privacgao relativa. A primeira é
bastante Obvia: aqui, ndo s6 a cidadania econémica, mas a social é
renegada, e a comparagado é com aqueles que estdo no mercado. Mas o
segundo caso é menos 6bvio (YOUNG, 2002, p. 26).

Essa reproducdo de desigualdade social pelas cidades
contemporaneas impede processos que deveriam ser de democratizagdo, na
eliminacdo da discriminacdo e do autoritarismo. O espaco urbano deveria ser o

local de expanséao dos direitos de cidadania.

O crescimento da violéncia, impulsionado pela desigualdade
social, gera medo e estratégias de reacao e protecdo, dentre elas, a emblematica
construcdo de muros e recintos fechados para consumidores de elite econdémica,
estabelecendo simbdlica e materialmente diferencas, impondo divisbes e
distancias, construindo separagbes com a privatizagao da segurancga e a reclusao

de alguns grupos sociais em enclaves fortificados (CALDEIRA, 2003, p. 9 - 10).

E possivel reverter esse processo de segregacdo, que cresce
com a globalizacdo contra a democracia e a favor do fortalecimento do
capitalismo, optando pelo didlogo no combate a diminuicdo do Estado, fazendo
com gue as pessoas reconhegcam como suas as instituicdes estatais, constituindo

espacos verdadeiramente publicos (PIORELLI, 2008, p. 3).

A seguranca pode ser conquistada com o incessante despertar da
cidadania através de uma educacdo que eleve a dignidade da pessoa humana
como fundamental para a seguranga social. O paradigma desejado apresenta um
mundo uno, concorde, incorporando de forma crescente a populacdo a plena

cidadania:



Um contrato social deste tipo se baseia na no¢do de uma cidadania ndo
apenas de direitos formais, mas de incorporacdo substantiva a
sociedade. Nos termos do famoso ensaio de T. S. Marshall (1950), a
cidadania deve conferir ndo apenas direitos legais e politicos, mas
direitos sociais: um minimo de emprego, renda, educacdo, saude e
habitacao (YOUNG, 2002, p. 19).

Incutir a cidadania na sociedade ndo é tarefa facil. Essa
identificagé@o nacional teve inicio com a contribuigcdo de Tiradentes em 1879, como
herdi civico, e até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento
nacional consolidado e “quando o povo agia politicamente, em geral o fazia como
reacdo ao que considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania em
negativo” (CARVALHO, 2006, p. 83).

Pretende-se refletir sobre a complexidade das circunstancias
opressoras na realidade de vida da crianca e do adolescente que invariavelmente
0s levam a resistir a essa opressao, por atos contra a propriedade e as normas.
Uma atuagdo promissora de transformacgéo desta realidade pode ocorrer através
de proposta pedagdgica tendente a oferecer condicdes materiais de vida digna a
essa crianca ou adolescente, envolvendo sua familia, inserindo-os
verdadeiramente na sociedade, proporcionando inclusive meios de identificacao

nacional, culminando na participacéo sobre as decisdes locais.

Ao deslocar a atengao para os sistemas informais de controle da
criminalidade (familia, comunidade ou o préprio publico) percebe-se a importancia
primordial das instituicbes da sociedade civil. Destaca-se o papel da sociedade
civil na construcdo da cidadania, havendo necessidade, contudo, da protecdo

estatal:

A sociedade civil cria grupos e pressiona em direcdo a determinadas
opcbes  politicas, produzindo,  consequentemente,  estruturas
institucionais que favorecem a cidadania. Uma sociedade civil fraca, por
outro lado, sera normalmente cominada pelas esferas do Estado ou do
mercado. Além disso, a sociedade civil consiste primordialmente na
esfera publica, onde associagBes e organizagbes se engajam em
debates, de forma que a maior parte das lutas pela cidadania é realizada
em seu ambito por meio dos interesses dos grupos sociais, embora —
cabe a ressalva — a sociedade civil ndo possa constituir o locus dos
direitos de cidadania, por ndo se tratar da esfera estatal, que assegura
protecdo oficial mediante sances legais. (VIEIRA, 2001, p. 37).



A sociedade que ndo oferece condi¢cdes dignas de vida ao
cidaddo apresenta evidente desequilibrio entre as trés fungdes estatais,
apresentando-se necessaria e urgente a acdo do Poder Judiciario, conforme

adiante sera detalhada.



2.2 Praticas pedagdgicas descomprometidas com a for macéao
cidada

Desde 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
esclarece que para compreender a situacdo da crianca ou adolescente é
importante perceber que eles nunca estardo em situacao irregular, mas, sim, as
condi¢cbes de vida a que estdo submetidos podem ser consideradas irregulares.
Se isto ocorrer, as praticas pedagoégicas devem prevenir criminalidade futura ao
identificar e corrigir estas circunstancias, protegendo integralmente a crianga ou o

adolescente:

Essas medidas, de acordo com o Estatuto, devem constituir-se em
condicdo que garanta o acesso do adolescente as oportunidades de
superagdo de sua condicdo de exclusdo, bem como de acesso a
formacdo de valores positivos de participacdo na vida social. (SALIBA,
2006, p. 28).

A prevencédo de criminalidade mostra-se eficiente, principalmente,
quando as praticas pedagodgicas estdo nos primérdios da vida, contemplando a
crianca com condicdes materiais de vida digna, aléem da formacdo para a

cidadania:

Por que as autoridades ndo se convencem de que todos os atos
violentos sdo perpretados por pessoas e que, por isso, a prevencgdo
depende de uma boa formacdo do carater e da personalidade dos
individuos, o que s6 sera conseguido protegendo-se as criancas de
fatores que possam ocasionar desvios em seu comportamento, desde a
concepcao até a idade de 6 anos? Entdo, por que ndo se investe na
protecdo das criangcas menores de 6 anos, época em que se formam o
carater e a personalidade? (LISBOA, 2006, p. 20).

Portanto, o problema pode estar na pratica pedagoégica que nao
contempla novas condi¢Bes de vida a crianca ou adolescente ou, pior, quando
sequer existe uma equipe multidisciplinar disponivel ao sistema preventivo para a
formulacdo da pratica pedagodgica, tornando ineficiente a politica publica

elaborada pela fungdo executiva, ou, ainda, tornando ineficiente a atuacao da



funcdo judiciaria. O baixo investimento em estrutura humana torna a pratica

pedagogica falha, quando ainda exista essa pratica pedagdégica.

Quando esse sistema preventivo falha, surgindo o adolescente
em conflito com a lei, a atuacado deve seguir o principio pedagogico estabelecido
no Estatuto da Criangca e do Adolescente. Sendo necessario, devera punir sua
conduta, mas é imprescindivel que esta puni¢cdo siga com uma atuacao incisiva
sobre as condicdes de vida que possibilitaram aquela conduta em conflito com a

lei, de forma a proporcionar um novo projeto de vida:

Todas as medidas previstas devem prever reeducacdo e prevencao.
Pretendem estabelecer um novo padrdo de comportamento e conduta do
infrator, promovendo uma ruptura entre o novo projeto de vida do
adolescente e a pratica de delitos. Mesmo possuindo, por um lado, um
carater punitivo aos adolescentes infratores — uma sanc¢ao, cerceamento
de sua liberdade —(sic), por outro, em todas as medidas socioeducativas
€ enfatizada na execugdo das medidas o carater educativo. (SALIBA,
2006, p. 29).

Na maioria das decisdes judiciais, entretanto, o que se vé € que
quando ndo ocorre a simples remissdo, ha aplicacdo da medida socioeducativa
com carater meramente punitivo desvinculado do carater educativo que promova
esse novo projeta de vida. A eficiéncia estaria na estratégia preventiva de sempre
oportunizar a superacdo da condicdo de exclusdo do adolescente, mesmo

optando o Promotor de Justica ou o Juiz pela remissao.

Para isso, o acompanhamento da familia da crianca ou
adolescente deve ocorrer sempre, sem escolha dos casos mais graves, sem
alegar falta de recursos. A realidade de vida do oprimido s6 sera desvendada aos
olhos do Poder Judiciario por meio de estudo social detalhado sobre as
circunstancias opressoras, possibilitando o estudo sobre um projeto de

transformacao daquela vida.

Conveniente observar que a realizacdo do estudo social invade a
intimidade da familia do adolescente, num processo judicial de normalizacao,
onde pedagogos judiciais (psicOlogos, assistentes sociais, educadores e
médicos), na funcdo de reestruturar a familia aos olhos do Poder Judiciario, sdo

amparados pela garantia e forca coercitiva desse poder, operacionalizando as



medidas socioeducativas, num acompanhamento personalizado que produz o
individuo util e décil ao sistema capitalista (SALIBA, 2006, p. 84-86).

Quando o acompanhamento se reduz a mera vigilancia,
apontando o problema como exclusivo do infrator perante as normas, néo
corrigindo as circunstancias opressoras que na verdade sao problemas de toda a
sociedade, a estratégia servira apenas para evitar surpresa ao Poder Judiciario,
pois o0 adolescente infrator de hoje provavelmente chegara a maioridade como
criminoso. Das Varas de Infancia e Juventude o adolescente passara a frequentar
as Varas Criminais. As Varas de Infancia e Juventude ndo podem continuar
somente gerenciando infratores da juventude a maioridade, sem atuacdes com

carater educativo.

Importante ressaltar que essa estratégia de vigilancia e mera
disciplina do Poder Judiciario, se coordenada de forma a realmente propor
mudancas essenciais para o ambiente comunitario do adolescente, cumprira seu
papel instrutor e de formacédo. O mero exame familiar impede até mesmo que o
Poder Judiciario julgue verdadeiramente o adolescente, punindo-o pela conduta

reprovavel.

E preciso romper com praticas de mera normalizacdo para
praticas educativas que promovam verdadeira inclusdo social da familia
desestruturada. A finalidade ndo é s6 a normalizacdo, mas a transformacéo de
circunstancias opressoras para que exista a reinsercao social com foco educativo,

garantia de cidadania plena.

A mera consciéncia do erro pelo adolescente é 0 que a estrutura
judiciaria atualmente busca, longe de gerar a desejavel consciéncia
transformadora, perpetuando a docilidade e inércia do cidadédo. O lado bom da
vigilancia é que por meio de investigacdes policiais ou durante audiéncias o Poder
Judiciario jamais penetraria tdo intensamente nos problemas familiares. Mas se
essa estratégia é usada para reorganizar a familia e inseri-la nos moldes
conformistas da sociedade capitalista, a pratica educativa acaba sendo falha
quanto a finalidade imposta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA:

preparar para a cidadania:



Parece ser suficiente para o Judiciario a certeza de que as normas estao
sendo respeitadas e que o acompanhamento constante provoque no
infrator o sentimento de vigilancia. Se, como foi visto anteriormente, no
discurso oficial as medidas socioeducativas devem propiciar ao infrator a
possibilidade de estabelecer um projeto de vida que o leve a ruptura da
pratica de delitos, pelo relatério de acompanhamento desse caso, como
nos outros ja analisados, o que se observa é a vida da adolescente e a
de sua familia serem examinadas e relatadas. (...) Fica evidente que a
Liberdade Assistida ndo consegue ensinar valores, mas aposta na
vigilancia como forma de criar comportamentos condicionados a
obedecer e resignar-se ante as adversidades. (SALIBA, 2006, p. 119-
120).

Para promover condi¢des de superacao da condicado de excluséo
suportada pela familia e formar o adolescente para a cidadania, o
acompanhamento por equipe multidisciplinar deve ocorrer ndo apenas relatando
as circunstancias opressoras, mas planejando um novo projeto de vida com
dignidade e consciéncia de participacéo pela familia. Afinal, conformar-se com as

adversidades da vida ndo gera atitudes transformadoras.

Compreendendo cidadania como um “processo histérico de
conquista popular, através do qual a sociedade adquire, progressivamente,
condi¢cdes de tornar-se sujeito historico consciente e organizado, com capacidade
e projeto préprio”, pode-se afirmar que essa atitude de emancipacdo depende
“fundamentalmente do interessado, mas nao dispensa apoios — 0s publicos séo

sempre necessarios — e instrumentais” (DEMO, 1992, p. 17).

Para isso, este trabalho demonstra a necessidade do ato
jurisdicional de prevencao de criminalidade futura e garantidor das condi¢des para
emancipacdo humana desejada, o que adiante sera detalhado como um

necessario ativismo judicial diante de falhas das funcfes executiva ou legislativa.

Trazendo exemplos da verdadeira inser¢ao social, a pratica desse
pensamento contemporaneo de praticas educativas e transformadoras se mostra
possivel. E o caso do Projeto Murialdo, da Escola Profissional e Social do Menor
de Londrina - PR (Epesmel), coordenado por Jaqueline Micali, atendendo
anualmente cerca de 600 adolescentes infratores em liberdade assistida ou
prestando servicos a comunidade.

Os adolescentes do Projeto Murialdo (ITO, 2008) apontaram no

ano de 2007 um perfil dos adolescentes que cometem atos infracionais: séo



meninos de 16 ou 17 anos, morando com 0s pais ou pelo menos com a mae, com
renda familiar de até dois salarios minimos, cometendo em geral atos infracionais

descritos na legislacdo penal como furto, roubo e trafico de drogas.

Nessa faixa etaria ha maior vulnerabilidade ao apelo do capital, da
educacdo de consumo, agravada pela evasao escolar, pela falta de perspectivas
de futuro, sequer de inclusdo no mercado de trabalho. Os adolescentes praticam
o ato infracional para poder consumir o mesmo que todo mundo, agindo, embora

negativamente, por sua inclusdo verdadeira na sociedade do capital.

Essa compreensdo dos motivos do ato infracional ndo justifica a
violéncia em si, mas ajuda no tratamento individualizado do adolescente, tornando
o Projeto Murialdo um sucesso de recuperacao. Reduziu pela metade o indice de
reincidéncia desses adolescentes, de 32% em 2003 para 16% em 2007. O

sucesso do Projeto Murialdo percorreu longo caminho na estrutura judiciaria.

O plano de atuacdo é montado com a decisdo do préprio
adolescente, incluindo terapia familiar, atendimento psicologico, orientacdo aos
pais, oficinas de grafitagem e hip hop, oficina de artesanato para as maes,
contando 30 agentes comunitarios que prestam atendimento nas casas dos
jovens, com politicas publicas efetivas de inclusdo e envolveu a Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria Estadual da Infancia e Juventude, Policia Militar,

Nucleo Regional de Educacéo.

A busca por uma identificacdo do adolescente com sua realidade,
agindo na sua transformacdo e na transformacgédo da realidade local, trazendo
perspectivas de futuro € a chave do sucesso.

A prestacdo de servicos ndo € bracal, mas sempre na parte
cultural ou no resgate de cidadania, em que o adolescente, junto a instituicdes
cadastradas, promove bingo com os idosos, rua de recreio, grafitagem dos muros,
etc., enxergando-se como peca fundamental e importante para a transformacéao

da realidade opressora.

Essa proposta pedagodgica de verdadeira inclusdo social do
adolescente a sociedade que o marginalizou deve ser analisada também como

proposta de reinsergcdo social no sistema prisional destinado aos adultos em



conflito com a lei, possivelmente vitimas da sociedade do consumo e da falta de
condi¢bes materiais tendentes a um projeto digno de vida.

Sem um trabalho de verdadeira inclusdo do adolescente e de sua
familia na sociedade, proporcionando um novo projeto de vida, as conseqiéncias
continuardo sendo as ja contempladas na contemporaneidade: enormes pilhas de
procedimentos de apuragdo de ato infracional, aumento da desigualdade

geradora de criminalidade, aumento de processos criminais.



2.3 Consequéncias dessa inefetividade

Sem condi¢cdes materiais de vida digna, nem mesmo politicas
publicas de verdadeira inclusdo social, parte do produto da marginalizagdo tem
lugar certo: a exclusdo das prisdes, gerando mais desigualdade na medida em
que cria “uma reacao dos circulos familiares, de amigos, de conhecidos, que
acaba por gerar uma marginalizacdo no ambito do mercado de trabalho e escolar”
(SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002, p. 154).

Sem direitos fundamentais garantidos e efetivados, ndo ha que se
falar em cidadania verdadeira, de participagdo nos rumos da sociedade. Sem

apresentar solucdes urgentes, o caminho sera discutir a realidade prisional.

Mas a mera segregacdo ndo é o papel do sistema prisional. O
verdadeiro papel do sistema prisional seria a ressocializacdo, devendo uma de

suas estratégias ser a ressocializacéo pela educacéo. Porém:

Na justica criminal, depois de um procedimento de certa forma complexo
para aplicar a pena, o juiz nutre exata no¢cdo de que o escarmento ndo
produzira os efeitos préprios. Condena-se com o intuito ndo s6 de
retribuir com o mal o agente de uma acao intoleravel, mas com a
finalidade de regenerar o infrator.

Esta totalmente afastada esta Ultima possibilidade, diante da faléncia do
sistema prisional. Seja em virtude dos antagonismos ambiguos, tipicos a
um estado-nacdo de cultura heterogénea, seja pela caréncia de
recursos, seja pelo excessivo numero dos destinados ao
encarceramento, as prisdes ndo funcionam sendo como castigo
reprodutor de conduta infracional. Paradoxalmente, o carcere brasileiro é
um dos principais fatores criminégenos. E fabrica de reincidéncia, no
campo juridico; é usina de infelicidade, na esfera social.

N&o se diga que o constituinte descuidou-se do tema. Como quase tudo
no Brasil, a norma € excelente. A pratica é sofrivel. Os ditames
constitucionais séo civilizados: cuidam da individualizacdo da pena, de
seu cumprimento também individualizado, do tratamento digno ao
encarcerado, a cuja integridade se assegura respeito. S6 que a realidade
pratica € completamente diversa.

A atitude neutral — ideologicamente comprometida com o statu quo —
impde ao juiz uma posicdo de desinteresse em face do destino do
encarcerado depois de proferida a sentenca condenatéria. Ndo permite a
ele questionar as deficiéncias do sistema. A enorme maioria de
magistrados penais satisfaz a sua consciéncia apés instruir o processo e
sentencia-lo. A partir dai, ndo tem qualquer outra responsabilidade.
(NALINI, 2008, p. 183-184).



Ao analisar a Lei n. 7.210/84 — Lei de Execugédo Penal — LEP,
salienta-se que o objetivo da execucdo penal é de “efetivar as disposi¢cbes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica

integracao social do condenado e do internado”, conforme seu artigo 1°.

Na propria Lei de Execucdo Penal, na Se¢do V com o titulo “Da
Assisténcia Educacional”, encontra-se novamente nos artigos 17 a 21 a garantia
de um direito fundamental a educacdo, nédo efetivado, dispondo que havera
instrucdo escolar e profissional, sendo obrigatério o ensino de primeiro grau, com
a possibilidade de convénios para atividades educacionais, contemplando cada

estabelecimento com uma biblioteca.

Mas para que a sociedade exija a ressocializacdo através de
educacdo no sistema prisional, sera preciso vivenciar uma enorme transicao
paradigmatica e ideoldgica, deixando a postura social passiva, inerte e
acomodada que o Estado paternalista vislumbra, avancando para uma atuacéo

parceira e conjunta.

O pensamento reformador da atuacdo conjunta de sociedade e
estrutura judiciaria deve percorrer o equilibrio, sem ceder ao ceticismo de
Foucault, nem a obsessdo das pessoas pela seguranca, pela mera segregacao
como vinganga que nao ressocializa. Atitudes reformadoras por uma pena
inteligente, onde a sancéo seria pensada além da pena, segundo seu sentido de
educacao, ruptura com a vida de delitos e transformacao para um novo projeto de

vida digna:

Somente um critério de justica tera condicbes de dar a pena uma
dinamica e possibilitar a saida dos impasses atuais. Essa é a razdo da
urgéncia de uma reflexdo ética sobre a pena, 0 que ndo significa
renunciar a qualquer discurso sensato e deixar o terreno livre para a
efusdo de bons sentimentos. Esse critério pode estar na idéia de
dignidade, compreendida como uma exigéncia tanto a favor do sujeito,
guanto a seu respeito, como condi¢cdo e objetivo da comunidade politica.
Tradicionalmente, distinguem-se 0s objetos de direito que tém preco
daqueles dos sujeitos que tém dignidade. A nocdo de dignidade surgiu
nos textos juridicos fundadores com valor universal, ao lado do conceito
dos direitos humanos, do qual ela é substéncia: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de
razdo e consciéncia e devem agir, em relacdo uns aos outros, com
espirito de fraternidade”, diz o artigo primeiro da Declaracao dos Direitos
Humanos. Se esses direitos sdo uma condicdo da justica, a dignidade de
todos ndo seria seu projeto? (GARAPON, 2001, p. 209).



Esse projeto pode ser concretizado com a efetivagdo do direito
fundamental & educacéo dentro do sistema prisional, como forma de identificar as
circunstancias opressoras presentes na vida da familia do preso, proporcionando-

Ihe um novo projeto ao efetivar direitos fundamentais que lhe séo sonegados.

Como trazer a vivéncia do valor da pessoa para transformar a
realidade prisional? A participacdo da sociedade na humanizacdo do sistema

prisional é fundamental, inclusive pela participacdo da vitima:

Essa preocupagdo com a reintegragdo se estende a vitima. O processo
deve dar-lhe igualmente a sensacao de ter sido ouvida, quanto mais ndo
seja para permitir-lhe assumir um luto. As vitimas ficam frequentemente
frustradas, porque no fim do processo ndo sdo informadas sobre o que
acontece com o condenado. N&o deveriam elas ter o direito de saber
onde ele esta, como evolui? Isso deveria vir paralelo a necessidade do
detento em continuar a ser confrontado as consequéncias do seu ato,
até mesmo depois do processo. Comeca a vigorar a idéia de organizar-
se uma assisténcia especifica a algumas vitimas desestabilizadas pelo
seu drama. (GARAPON, 2001, p. 207).

A verdadeira ressocializacdo deve garantir a dignidade dos
envolvidos pelo crime, inclusive do reeducando enquanto recluso e preparar a

sociedade para a aceitacdo quando do retorno desta pessoa ao convivio social.

N&o se concebe a dignidade da pessoa humana sem a agéo
conjunta de sociedade e funcfes estatais, pois democracia é justamente ouvir e
agir com o povo. Todavia, a realidade prisional é de decisdes tomadas pelo poder

penitenciario, normalmente apartadas desse ideal de dignidade humana:

No interior do sistema penal, o poder judicial aparece relativizado néo
apenas em face do Poder Legislativo mas, sobretudo em face do poder
policial que pré-seleciona o seu universo decisorio e, ainda, em face do
poder penitenciario que, fracionando o poder de punir, decide a posteriori
sobre suas decisdes (ANDRADE, 2003, p. 299)

Celebra-se o Estado Social e Democratico de Direito quando da
efetivacdo da democracia, legitimando o poder de punir através de sua limitagéao,
reconhecendo os direitos fundamentais resgatados da dignidade da pessoa

humana, valor maior de uma sociedade justa. Almejando o fim da maldicdo do



sistema penal brasileiro, seletivo e intolerante as diferencas, diretrizes politico-
criminais de efetivacdo do direito fundamental & educagdo mostram-se como

solucéo.

A consciéncia de ser um cidaddo do mundo é vital para o
desenvolvimento de uma educacao que ressalte o valor da pessoa humana, na
aceitacdo de suas debilidades, limitagbes. Compreendendo a humanidade em
suas debilidades e agindo corajosamente na libertacdo, havera inclusdo social

das minorias oprimidas, diminuindo a criminalidade.

A educacédo resgata o componente ético no qual deve se fundar
uma sociedade solidaria, aproximando-a do ideal pacificador. Claro esta o papel
inovador do jurista neste contexto de corrupcdo e descrédito das instituicbes (e
nisto inclui-se o falecimento dos Poderes, Ministério Publico e Ordem dos
Advogados do Brasil). O jurista deve estar disposto a instaurar uma nova ordem
social, resgatando o fundamento constitucional das instituicdes, movendo a

sociedade num unico pensamento: o desenvolvimento do verdadeiro cidadao.

Aqui se volta ao papel fundamental do Poder Judiciario nesta
implementacdo do direito fundamental & educacdo, como continuidade do seu
papel fundamental na pacificacdo social. A fungédo da ciéncia politica é alertar as
consequéncias do ato de legislar e, por conseguinte, do ato de julgar, este
podendo ser “liberal ou autoritario, garantidor ou policial, quer dizer, fortalecedor
ou debilitante do Estado de Direito” (ZAFFARONI, 2000, p. 252).

Justamente neste momento de caos prisional o Poder Judiciario
tem contato direto com a omissédo dos Poderes Executivo e Legislativo, devendo
assumir seu papel politico na efetivacdo dos direitos fundamentais do
reeducando. Diante do caos do sistema prisional, surge a responsabilidade social

em transformar a realidade atual que exclui uma minoria oprimida.

Torna-se necessario trabalhar com a complexidade que a
prevencao da violéncia exige. Enxergar apenas o viés da mudanca da legislacao
penal para alcancarmos paz social é fechar os olhos para o mundo de miseraveis
produzido pela légica do direito penal. Mudancas técnicas na legislacdo nao
resolvem, pois sdo mudancas burocraticas, sem mobilizagcdo popular. S&o

necessarias atualizacdes constantes da legislacdo penal e processual penal, mas



apenas focar a reforma do direito posto de nada adianta para reduzir os indices

alarmantes de criminalidade.

Entender a efetividade do processo penal como combate a
criminalidade é desvirtuar a finalidade do processo penal, que € garantir os
direitos do acusado durante o acerto do caso penal (SA, 2008). Um sistema penal
renovado pelo dever de ressocializacdo requer vivéncia de valores, sendo
imprescindivel a funcédo do Poder Judiciario na efetivacao do direito fundamental a
educacdo de qualidade como diretriz politico-criminal para o fim de um sistema
penitenciario indigno da dignidade humana. N&o havendo politicas publicas
anteriores as politicas repressivas, haverd elevado numero de cadernos

processuais nas varas criminais e falta de vagas nas penitenciarias:

Os meios de comunicagdo nos apresentam essa idéia de que o direito
penal precisa funcionar, que precisamos de uma policia mais efetiva,
melhor aparelhada, juizes mais rigorosos e prisdes que recuperem. O
sistema de poder nao quer entender que ndo se trata de um problema de
policia. E um problema de politicas publicas, de insercdo (SANTOS,
2008).

Em verdade, faltam investimentos para amenizar a desigualdade
social, alétm do escasso investimento nas policias, nas primeiras instancias
judiciais, no Ministério Publico e nas defensorias publicas (BREDA, 2008).
Imprescindivel também a conscientizagdo e atualizacdo dos profissionais
envolvidos na estrutura judiciaria para a desburocratizacdo em prol da celeridade

e efetividade da prestacao jurisdicional.

A pena de prisdo, analisando nossa realidade brasileira, longe
esta de cumprir sua funcéo ressocializadora. Sequer cumpre seu papel primitivo
de isolamento. Trata-se de degradacdo humana numa atitude do Estado formado

por seus suditos conformados.

Analisa-se em especial a necessidade de verdadeira reinsergéo
social do preso impossibilitada hoje por diversas falhas estruturais que podem ser
amenizadas, surgindo uma transformacao pela educacéo, conjuntamente com a
atuacdo do Poder Judiciario junto aos demais poderes para que cumpram

determinadas metas constitucionais, como politicas publicas de emprego, saude,



moradia e educacao. Afinal, a verdadeira inclusédo social deve transformar as
precérias condi¢cbes de vida ao proporcionar um novo projeto de vida, agora
digna.

Portanto, as alteracfes legislativas na expectativa de prevencao
de criminalidade precisam ir além do agravamento das penas e de sua forma de

execugao:

As reformas penais nos Ultimos anos, em suma, esquecendo-se do
relativo equilibrio estabelecido fundamentalmente nas alteracbes
legislativas de 1984 (ocasido em que foi modificado o Coédigo Penal —
Parte Geral — e aprovada a Lei de Execucao Penal) vem reforcando, por
razbes utilitarias e de oportunidade, o pensamento prevencionista (ora
no sentido da prevencdo especial — com a aprovacdo das penas
restritivas, v.g.-, mas sobretudo no sentido da prevencdo geral —
constantes aumentos de pena e agravamento da execugdo, que se
deram, por exemplo, com as varias leis dos crimes hediondos, que
contam com enorme forga apelativa e simbdlica, como se a cominagao
abstrata fosse, por si s, solucao para o grave problema da criminalidade
no nosso pais (GOMES, 2006, p. 5).

Continuar pensando somente em reformas penais, de
agravamento das penas, ndo ataca o problema da crescente criminalidade. E
preciso prevenir, acompanhar e ressocializar através de politicas de verdadeira
inclusdo social, dentre elas, politicas de efetivacdo do direito fundamental a

educacao.

O atual sistema prisional agrava a aversédo aos direitos humanos
no sistema penitenciario, com acontecimentos repugnantes como o ataque no
Pavilhdo Nove da Casa de Detencdo, complexo penitenciario do Carandiru na
cidade de S&o Paulo, o maior até entdo do pais, resultando oficialmente em 111

mortos:

A razdo da desavenca nao foi esclarecida devidamente (...) __Uns dizem
gue foi por causa de uma divida de cinco macos de cigarro. Tem quem
acha que foi uma maconha que gerou os desentendimentos, mas alguns
qgue estavam perto até falam que foi discussédo de futebol. Tantas teses
defendidas que, como diz o outro, jamais sera encontrada a moradia da
verdade. (...) No dia 02 de outubro de 1992, morreram 111 homens no
pavilhdo Nove, segundo a verséo oficial. Os presos afirmam que foram
mais de duzentos e cinqiienta, contados os que sairam feridos e nunca
retornaram. Nos ndmeros oficiais ndo ha referéncia a feridos. Nao houve
mortes entre os policiais militares. (VARELLA, 2003, p. 281;295)



Tomadas as devidas propor¢des, a indigna realidade brasileira do
massacre do Carandiru se assemelha ao sentimento de superioridade
acompanhada da intolerancia de vivéncia da diversidade cultural ocorrido no
Holocausto. Vislumbra-se a mesma cena: vitimas vivas carregando as vitimas

mortas, tudo sob o olhar de ‘superioridades humanas’.

Necessaria a reflexdo a respeito da verdadeira liberdade que se
pretende e dos valores que uma sociedade deve priorizar para a elevacao de
Estado Democratico. O centro do problema da violéncia esta na auséncia do
Estado na garantia dos direitos fundamentais ao cidaddo. Uma das soluc¢des pode
ser a prevencado de criminalidade futura através de educacéao de qualidade, uma

garantia constitucional que nao € garantida em plenitude pelas funcdes estatais.

Outra solucdo que precisa ocorrer de forma conjunta a prevencéo
€ o0 carater ressocializador na promocdo de condicdes necessarias para a
superacao da condicdo de exclusdo do adolescente ou adulto em conflito com a
lei. A mera segregacéao deve ser atrelada ao acompanhamento que desenvolva a
consciéncia critica e proporcione condicdes de uma nova vida, agora digna,
transformada pelo segregado e sua familia, com o auxilio material estatal
necessario a atitude de consciéncia e acdo para a transformacdo das

circunstancias opressoras.

Essa tarefa de auxilio material para a consciéncia transformadora
€ realizada por diversos agentes dessa sociedade que atualmente segrega e

julga, raramente proporcionando a ruptura com a vida de delito.



2.4 Agentes transformadores

Na garantia constitucional de que a educacéao € direito de todos e
deve ser efetivada pelo Estado e pela familia, com a colabora¢éo da sociedade,
destacam-se alguns atores sociais agindo por essa necessidade emancipatoria.
Analisa-se primeiramente o papel do Estado em matéria de ensino integrando a
educacao na vida politica e social para preservar a unidade entre as pessoas e 0s
grupos que compdem a comunidade nacional, além de assegurar a efetivacdo do
direito a educacéo de todos os cidadados (SIFUENTES, 2001, p. 07).

A realidade do ensino publico é de falta de recursos materiais e
humanos voltados para uma educacdo de qualidade e em tempo integral.
Também faltam estruturas de apoio a continuidade da crianca e adolescente na
escola, ja previstas constitucionalmente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente

e na Lei de Diretrizes e Bases.

Por vezes, essas precarias estruturas de apoio dizem respeito aos
profissionais ligados a estrutura educacional, essenciais no trato com a
comunidade, na identificagdo de circunstancias que oprimem a familia dos

educandos.

A necessaria visdo sistematica, de que as situacfes estado
interligadas e que cada agc&o ou omisséo influi no todo, alerta para a atual crise de

percepgao:

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais
somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos
isoladamente. S&o problemas sistémicos, o que significa que estédo
interligados e sé&o interdependentes. Por exemplo, somente sera possivel
estabilizar a populacdo quando a pobreza for reduzida em &mbito
mundial. (CAPRA, 2004, p. 23).

A visdo conjunta dos problemas circundantes a realidade vivida
pelo oprimido auxilia na formulacdo de um novo projeto de vida. Estado e familia
sdo os principais icones da moderna educacédo, colocada no mesmo patamar da
saude e do trabalho, sendo-lhes aplicadas as mesmas prerrogativas, necessarias

a plena efetivacédo enquanto direito social (TRINDADE, 2007, p. 44, 48). A familia



deve zelar pela educacdo e, sendo carente de condicdes materiais, deve ser
assistida pelas funcdes estatais.

A prevencao da violéncia tem maior eficacia quando coordenada
com politicas publicas de bom desenvolvimento das criangas, principalmente nos

seus seis primeiros anos de vida:

A prioridade deveria ser prevenir a formacdo de individuos com
comportamentos anti-sociais, entre 0os quais se incluem os delingliientes
e os violentos. Acredito que isso s6 podera ser conseguido se houver
uma atuacao sobre as criancas nos seis primeiros anos de vida, durante
0 processo de formacdo de seus valores, do seu carater, da sua
personalidade. (LISBOA, 2006, p. 10),

Essa preocupacdo na formacdo do cardter ndo pode ser
confundida com a questionavel teoria de Lombroso, que apontava o0 criminoso por
suas caracteristicas fisicas. A personalidade conjugada com o ambiente s&o
fatores importantes para o florescimento de criminalidade, ndo sendo os Unicos
fatores determinantes. Assim, a violéncia doméstica e a privacdo materna sofrida
por criancas institucionalizadas em orfanatos, creches, hospitais, € desfavoravel
para a formacdo do apego, do sentimento de humanidade, contribuindo para

comportamentos de delinquéncia (LISBOA, 2006, p. 65).
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A educacdo é indispensavel para o desenvolvimento do ser
humano, um desenvolvimento além da simples informacédo ou da instrucao para o

trabalho:

Somente o processo educacional pode possibilitar o mais amplo
desabrochar e a mais larga atuacdo das faculdades fisicas e psiquicas
(sensoriais, volitivas, espirituais) de cada individuo. Somente ela é capaz
de trazer-lhe o autoconhecimento, bem como o conhecimento do entorno
em que vive e das demais pessoas com quem convive. E pelo processo
educacional que o individuo percebe-se como alguém inacabado,
alguém que pode viver durante toda sua existéncia o empolgante
processo vital que Carl Rogers denominou tornar-se pessoa.

Conclui-se, pois, que a auséncia da educacdo impossibilita ao ser
humano o evoluir de suas proprias potencialidades, permanecendo ele
como um projeto interrompido prematuramente, em raz&do da falta dos
meios necessarios a sua realizacao. Isso é profundamente lamentavel e
vergonhoso para a sociedade, porque ndo se trata de um projeto
gualquer, mas de um ser humano, cuja dignidade resta profundamente



ferida quando se nega a pessoa a possibilidade de desenvolver-se como
tal, por meio da educacao. (GOMES, 2005, p. 91-92).

Para esse projeto de desenvolvimento do ser humano, o Estado é
o um ator principal. O Estado deve proporcionar as condicées necessarias para o

pleno desenvolvimento do cidadao:

Evitando polémicas maiores, caberia dizer que compreendemos o
Estado como instancia delegada de servico puablico. Em termos de
cidadania, a sociedade é fundante, nunca o Estado. Este entra no
processo como instrumentacdo necessaria: processa informacdo e
subsidios técnicos, sustenta a engrenagem da justica, mantém servicos
publicos a ele atribuidos, sobretudo pela via constitucional, desenvolve
politicas de interesse comum. N&o é, pois, um mal necessario, porque
sua funcdo pode ser muito positiva, mas esta claro que sua qualidade
depende da qualidade politica da sociedade civil. (DEMO, 1992, p. 20-
21).

Com o aparato necessario, a familia, outro agente transformador
importante, pode ter condicdbes de superar sua situacdo marginalizada.
Entendendo necessario este apoio a familia, a Igreja Catdlica criou formas de
trabalho social com a comunidade, tendo por enfoque a criangca. A Pastoral da
Crianca foi criada em 1982, comecando pela Diocese de Florestopolis - PR, tendo
como coordenadora Zilda Arns, mobilizando a comunidade através da
multiplicacdo de conhecimentos e dos cuidados basicos de saude, higiene e

alimentagao.

Suas acdes pontuais, dentre elas o ensino da preparacao do soro
caseiro e pesagem de criancas, atreladas ao enriqguecimento da alimentacdo de
criangcas com a multimistura, sdo a chave para a participacdo de outros agentes
transformadores da realidade da mortalidade infantil para o sucesso. Para a
Pastoral, tratar do primeiro ano de vida do ser humano € fundamental para mudar
o Brasil e os resultados s6 continuam ocorrendo com a propagacdo de uma

“educacao para a esperanca” (ARNS, 2008, p. 100).

Ao lado das funcBes estatais e da familia novos atores surgem
pela multiplicidade de manifestagbes ou préaticas que objetivam atender as
necessidades humanas, numa legitima expressao do pluralismo juridico. Este

trabalho ndo propaga uma tendéncia a ruptura com o direito fundamental a



hY

educagdo j& garantido, positivado, mas apresenta um alerta a necessaria
mudanca de atitude para que sua efetivacdo ocorra, atendendo as necessidades

atuais.

A mudanca de atitude comeca com a consciéncia de que o maior
contato com os problemas locais proporciona uma analise mais completa do que
deve ser transformado. Com a desigualdade existente, o didlogo com a sociedade
ganha importancia num processo de resgate de cidadania, garantindo direitos
fundamentais para dar inicio a participacédo popular, jamais agindo com o discurso

de autoridade:

Desta maneira, o educador j4 ndo € o que apenas educa, mas 0 que,
enquanto educa, € educado, em didlogo com o educando que, a ser
educado, também educa. Ambos, assim, se tornam sujeitos do processo
em que crescem juntos e em que 0s “argumentos de autoridade” ja nao
valem. Em que, para ser-se, funcionalmente, a autoridade, se necessita
de estar sendo com as liberdades e nédo contra elas (FREIRE, 2006, p.
79).

Experiéncias recentes sugerem otimismo no surgimento de
organizacbes ndo-governamentais que promovem o interesse publico, numa

manifestacéo de lideranca libertadora da realidade opressora:

Da colaborag&o entre elas e 0os governos municipais, estaduais e federal,
tém resultado experiéncias inovadoras no encaminhamento e na solucdo
de problemas sociais, sobretudo nas areas de educacéo e direitos civis.
Essa aproximacdo ndo contém o vicio da “estadania” e as limitacdes do
corporativismo porque democratiza o Estado. A outra mudanca tem
origem do lado do governo, sobretudo dos executivos municipais
dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores. Muitas prefeituras
experimentam formas alternativas de envolvimento da populacdo na
formulacdo e execucdo de politicas publicas, sobretudo no que tange ao
orcamento e as obras publicas. A parceria aqui se da com associacdes
de moradores e com organizacbes ndo-governamentais. Essa
aproximacao nao tem os vicios do paternalismo e do clientelismo porque
mobiliza o cidadao. E o faz no nivel local, onde a participacdo sempre foi
fragil, apesar de ser ai que ela é mais relevante para a vida da maioria
das pessoas. (CARVALHO, 2006, p. 228).

Se o0 que se pretende com a efetivacdo do direito fundamental a
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educacdo € alcancar maior participacdo da populacdo nas decisdes locais, a



abertura ao pluralismo juridico deve ocorrer inclusive dentro da estrutura

judiciéria:

Treinado a exercer o monopodlio da realizacdo do justo, o juiz pés-
moderno tera de aprender a conviver com o pluralismo juridico, assim
entendida(sic) a sobreposicao, articulacdo e interpenetracdo de varios
espacos juridicos, nos quais a diccdo do Direito ter4d de ser
compartilhada, desde que se pretenda fazer subsistir com dignidade o
equipamento estatal encarregado de administrar Justica. (NALINI, 2008,
p. 346).

Com o apoio estatal necesséario e a atitude transformadora dos
atores sociais, o0 ciclo de identificacdo e superacdo de circunstancias opressoras

ocorrera com menos obstaculos.

Obviamente ndo se pode calar diante das falhas na estrutura
judiciaria concebida para servir a paz social do cidadao. Ha que se compreender
que o investimento em politicas publicas de insercdo verdadeira do oprimido,
dentre elas as de educacao, é eficaz e econbmico aos cofres publicos. Mas os
atores sociais devem fazer efetivar-se uma educagdo que ultrapasse a

formalidade, transformando a essencialidade das circunstancias opressoras:

Uma das fun¢des principais da educacéo formal nas nossas sociedades
€ produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir
de dentro e por meio dos seus préprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma
sanc¢ao ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que estimule
as instituicdes de educacgdo formal a abracar plenamente a grande tarefa
histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre
monumental. E por isso que, também no ambito educacional, as
solucdes “ndo podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em outras
palavras, elas devem abarcar a totalidade das praticas educacionais da
sociedade estabelecida. (MESZAROS, 2006, p. 45).

O direito fundamental a educacdo devidamente efetivado
proporciona esse ciclo constante e necessario de identificagdo sobre quais
direitos fundamentais ndo estdo sendo vivenciados em determinada localidade.

Esta identificacéo ora é feita por atores sociais fora do ambito marginalizado, ora



pelo proprio oprimido que, consciente de sua situacdo, ndo acata a ordem
capitalista de consenso e docilidade.

A falta de educacéao influencia inclusive no direito fundamental a
saude, como demonstra a 3% Pesquisa Nacional de Demografia em Saude
(PNDS). A pesquisa demonstra que 10% das mulheres, aproximadamente 10
milhdes de pessoas, ndo tém acesso a politicas publicas de salude em

decorréncia da falta de escolaridade basica.

Os problemas maiores da falta de escolaridade dessas mulheres
sd0 que ndo conseguem expressar 0s sintomas da doencga para os médicos,
guando medicadas nado entendem o tratamento ministrado, n&o realizam

consultas pré-natal, sequer utilizam métodos anticoncepcionais.

Com a devida escolaridade surge a esperanca de acdo do proprio
marginalizado na exigéncia dos poderes constituidos por uma nova ordem social,
justa a dignidade humana. Para adequar a realidade a ordem social de vida digna,
provavelmente os poderes deverdo efetivar politicas publicas de emprego,
moradia, saude e até mesmo de educacdo, conforme as necessidades
identificadas no local. Essa identificacdo, conscientizagcdo e acao saltam do
patamar formal de educacdo de consenso para um patamar de educagéo para a
cidadania.

E preciso transformar as praticas educativas que acompanham
toda a vida do cidaddo para que nao apenas vigiem, mas identifiquem
circunstancias opressoras e as transformem pelas agbfes estatais em conjunto
com a comunidade local. Uma das praticas educativas da sociedade é
desenvolvida dentro das casas de consciéncia critica, as instituicbes de ensino
superior, que precisam romper com praticas ineficientes para as necessidades

atuais:

A insuficiéncia epistémica do positivismo, marcado por uma logica
técnico-formal e seus pressupostos cientificistas, bem como a
desocultacdo de seu carater ideolégico, propiciou a recepcao da Teoria
Critica no mundo do Direito. A recepcao operada permitiu e permite
romper com a visao juridica tradicional. Desocultar o oculto. Investigar os
pontos de partida. Proceder renovada critica, tanto interna quanto
externa do Direito. (LUDWIG, 2006, p.194).



E preciso superar o que ndo auxilia na efetivacdo dos direitos
fundamentais, repensar solugdes, questionando a eficiéncia dos procedimentos

atualmente utilizados, propondo mudancas.

Necessario inclusive o papel fiscalizador do Estado na
desenfreada oferta de cursos, muitas vezes, sem a minima qualidade exigida pela
sociedade. Neste momento, ainda, identifica-se o dever de clareza das
informacdes prestadas ao consumidor de servicos educacionais. Porém, numa
visdo além muros, é preciso analisar o papel desempenhado por estes cursos na

transformacao da realidade social local.

A academia n&o pode ser apenas uma edificagcdo de concreto
numa cidade. Deve realmente dialogar com a sociedade local, regional, ouvir suas
aspiracdes e produzir ciéncia para melhorar a qualidade de vida local. Critica-se
esse isolamento da universidade, da “torre de marfim insensivel aos problemas do
mundo contemporaneo” (SANTOS, 1994).

N&do ha preocupacdo aqui em detalhar os caminhos que as
instituicbes de ensino superior devem seguir para melhoria do processo de
conhecimento e pesquisa. Ndo é este o objetivo principal a ser estudado neste
trabalho. Mas é importante ressaltar que, inUmeras instituicbes podem, e devem

contribuir para esta transformacao da realidade social local.

Sem o contato com os problemas locais, os futuros profissionais
nao estardo aptos a pesquisar novas solucdes e contribuir para que as
circunstancias opressoras sejam removidas por meios pacificos, céleres,

democraticos e com justica.

No campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, principalmente o
Direito, ndo basta o conhecimento técnico-juridico, sob pena do profissional
oferecer apenas isso, ainda que em alto grau, ndo conseguindo ser mais do que
um eficiente burocrata (DALLARI, 2002, p. 27). Para que as solugdes sejam
essenciais e ndo meramente formais, ha necessidade de outros saberes para um

novo projeto de vida ao marginalizado.

Importante se torna o trabalho dos universitarios, seguindo uma
linha tedrica coincidente com as novas diretrizes curriculares, formando ainda

equipes interdisciplinares, composta por advogados, estudantes de direito,



psicologo e assistente social, a exemplo do estudo de caso realizado por
OLIVEIRA (2004), através do Nucleo de Prética Juridica da Faculdade de Direito

da Universidade de Brasilia — UnB.

Atitude importante foi do presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, desembargador José Antonio Vidal Coelho, ao assinar aos 06
de fevereiro de 2008 um decreto judiciario instituindo a prestacdo de servicos

voluntarios no ambito do Poder Judiciario estadual, a partir do dia 1° de marco.

A prestacdo de servicos voluntarios € permitida a cidadaos
maiores de 18 anos, estudantes ou formados nas areas de Direito, Medicina,
Psicologia, Biblioteconomia, Servico Social, Administracdo de Empresas,
Contabilidade, Ciéncias Contabeis, Engenharia, Enfermagem e Ciéncia da
Computacdo. Também podem se candidatar a voluntarios o0s servidores
aposentados da instituicdo. A prestacao de servigo voluntério tera duragdo de um
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, condicionada, porém, ao parecer
favoravel do responsavel pelo setor onde o voluntario estiver prestando servico.
Ao final, sera emitido certificado de prestacdo de servi¢co voluntario pela Direcéo
do Departamento Administrativo ou Direcdo do Forum da comarca, contendo o

local e o periodo de trabalho.

Porém, esses outros saberes precisam estar presentes no
cotidiano forense ndo somente de forma voluntaria, sob pena da complexidade
dos casos ndo ser vislumbrada. A efetivacdo do direito fundamental a educacéao
necessita da identificagdo das circunstancias precarias de vida da familia
desestruturada e formulacdo de um novo projeto de vida, num acompanhamento
que proporcione tais condicdes materiais. Se esse acompanhamento ocorrer

somente pelo saber juridico, sera falho, necessitando de outros saberes.

Uma experiéncia profunda com a realidade alimenta a
qualificagdo do ensino juridico, no resgate da assessoria juridica, com enfoque
mais abrangente, ndo se limitando as questbes a serem tratadas no forum
(OLIVEIRA, 2004, p. 147). Para isso, sempre havera a necessidade da equipe
multidisciplinar, para manter um olhar por toda a complexidade do caso em

estudo.
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Tratar apenas das “questdes de forum” é insuficiente para a
problematizacao curricular, tornando o discente inapto a superar o pragmatismo
decorrente de um sistema de ensino tecnicista, oficialista e conformista,
desencadeando no atual sistema judiciario ineficiente para a transformacao da

realidade social.

A Resolugao n. 3 do STJ, percebendo a necessidade de uma
formacdo humanistica na formacdo de futuros magistrados, criou a Escola
Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM. A realidade
€ que o bacharelado do curso de direito enfatiza o aprendizado da doutrina,
muitas vezes esquecendo que o juiz brasileiro, dentre outros profissionais do
saber juridico, devem estar atentos a realidade circundante, sob pena de debilitar

o papel garantidor do Poder Judiciario:

O juiz brasileiro s6 conseguira protagonizar desempenho diverso ao de
inerte espectador da realidade, se vier a ser profissional com formacéo
especifica, integrado a um projeto de educacao judicial permanente.

Educacéo judicial permanente implica em formacgéo prévia, denominada
preparacéo, e em preparacdo continuada, sob a designacdo genérica de
aperfeicoamento, tudo confiado a um organismo previsto pela
Constituicdo, que é a Escola Nacional de Formacéo e aperfeicoamento
da Magistratura (NALINI, 2008, p. 347).

Essa educacdo permanente dos juizes, ndo se esquecendo da
necessidade dessa educacdo permanente também para os tantos agentes da
estrutura judiciaria brasileira, importa numa constante renovagdo dos mesmos,
para compreender essa constante mudanca de atitude frente as praticas que nao

servem mais aos ditames constitucionais.

Um olhar interdisciplinar do aluno, futuro profissional, pode ir além
do atendimento de uma questao trabalhista, descobrindo um verdadeiro esquema
de exploracdo sexual infantil. Esta é a funcdo social do ensino juridico: o olhar
através da complexidade, observando ndo apenas a “causa juridica” do cliente,
indo além dos aspectos da separacdo, divorcio, alimentos, inventario,
indenizacao, para, sobretudo, observar o quadro social do atendido, justamente
pelo enfoque preventivo dessa atuacdo (OLIVEIRA, 2004, p. 155).



Para desenvolver é preciso libertar e o almejado desenvolvimento
social requer que se removam as principais fontes de privagéo de liberdade do
povo: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou

interferéncia excessiva de Estados repressivos (SEN, 2005, p. 18).

Afinal, a relagdo entre liberdade individual e desenvolvimento

social transborda a relacao constitutiva:

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢des habilitadoras como boa saulde, educacao basica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢cdes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo
exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para
participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas que
impelem o progresso dessas oportunidades (SEN, 2005, p. 19).

Ha a necessidade de acdo em dois sentidos: 0 apoio a educacao
infantil e ensino fundamental de qualidade na formacédo cidada, enquanto se
investe também na pesquisa e aperfeicoamento dos ensinos profissionalizante,
superior e de aperfeicoamento, ndo se esquecendo do papel ressocializador do

sistema prisional.

Inimeras vezes ndo ha na estrutura executiva ou judiciaria
recurso humano suficiente para o atendimento dessa estrutura de prevencao de
criminalidade futura, muito menos, ainda, no acompanhamento-tratamento e
reinser¢ao social do adolescente ou adulto em conflito com a lei. As varas de
infancia e juventude, familia e crime, devem estabelecer parcerias com
universidades da regido, buscando a regra do estudo interdisciplinar para a
tomada da deciséo jurisdicional eficiente, para a transformacdo da realidade
social local.

Ndo se concebe, obviamente, que o Estado jogue sua
responsabilidade sobre estas instituicdes, que preferencialmente colaborariam
num sistema de bolsas de iniciacdo cientifica, estadgio supervisionado
remunerado, ou mesmo, de forma voluntaria. Mas é importante demonstrar a
funcdo social destas instituicdes de ensino superior agindo na prevencédo da

criminalidade futura e na verdadeira educacéo para a cidadania:



A extensdao permite um didlogo permanente entre teoria e pratica,
trazendo, ainda, uma preocupacédo com a realidade social e a busca de
uma integracdo com seus atores. E a busca do didlogo entre os atores
da rua com os atores da casa de consciéncia critica, ou seja, da
Universidade. Precisamos formar bacharéis em direito que ndo se sintam
apenas com direitos, mas com deveres, deveres de cidadania.
(OLIVEIRA, 2004, p. 171)

Também ha uma importante funcdo de debate e aperfeicoamento
na academia, dos profissionais envolvidos com a estrutura de prevencdo de
criminalidade futura e ressocializagdo do cidaddo em conflito com a lei. O
emprego de meios extrajudiciais de prevencao e solucao de conflitos individuais e

coletivos torna-se solucao urgente para a aceleracédo da prestacéao jurisdicional.

A proposta de formacdo humanistica, compreensao
interdisciplinar do fenémeno juridico e das transformacfes sociais, senso ético-
profissional, compreensdo da causalidade e finalidade das normas juridicas,
busca pela libertagdo do homem e aprimoramento da sociedade e consciéncia da
necessidade de permanente atualizacdo séo vitais para o desenvolvimento da
sociedade (OLIVEIRA, 2004, p. 160).

Quer-se deixar claro que a complexidade das situagbes que
chegam ao Poder Judiciario exige por diversas vezes a presenca de equipe
multidisciplinar, até porque o juiz precisa compreender essa complexidade e
trilhar estratégias de prevencgdo, tratamento e reinser¢do social em parceria com
outras ciéncias, outros saberes. Compreendendo a complexidade das situagdes,
0 juiz compreendera a necessidade de exigir das funcbes estatais que cumpram
com seu dever de alocar recursos materiais e humanos em funcédo da urgente
necessidade de equipe multidisciplinar e do que esta delinear como plano de

desenvolvimento local.

Trata-se de luta ardua da sociedade e dos Poderes por uma
circunstancialmente utépica democracia participativa. Cabe a todos a retirada de
uma parte destes obstaculos que impedem o exercicio da cidadania. Dessa
forma, o ideal ndo é que o préprio Juiz determine a politica publica. O ideal é que
essa decisdo seja tomada com a consciéncia e acdo da propria sociedade

necessitada.



Uma equipe multidisciplinar proporciona maior abrangéncia de um
novo projeto de vida, identificando com o oprimido as condicbes materiais a
serem dispostas pelo Estado e conscientizando sobre a necessidade de acéao do
proprio marginalizado. O ideal € que o oprimido seja assistido e participe de sua

propria emancipacao.

Dessa conscientizacdo surge o0 desejo no cidaddo de
transformacdo e a provavel exigéncia de condicdes materiais pelos poderes
constituidos. Nessa acdo de transformacdo da realidade, a precariedade dos
conselhos municipais é evidente na falta de informacao a populag¢édo, no sentido
de impulsionar a participacdo popular nas decisbes locais. O controle popular

seria menos dificil se a informacao fosse facilitada:

Ora, se os parametros de controle objetivo ja previstos no texto
constitucional, e.g., para investimentos minimos em saude e educacao
devem ser calculados com base em um combinado de receitas oriundas
de tributos especificos, a ignorancia acerca de tais informacdes dificulta
a aplicacao do parametro. (...)

Diversos orcamentos, de diferentes niveis federativos, aprovam apenas
uma verba geral para despesas, sem especificacdo; outros veiculam
uma listagem genérica de temas, sem que seja possivel identificar
minimamente quais as politicas publicas que se deseja implementar.
(BARCELLOS, 2007, p. 25)

Os relatorios publicados em jornais de circulacdo local né&o
discriminam as receitas por espécie tributaria. Evidencia-se uma certa dificuldade
do cidaddo em participar da gestdo municipal, principalmente pela falta de

informacdao clara sobre as receitas publicas do orgamento municipal.

E preciso estabelecer uma relagéo qualificada de participacdo da
sociedade, calcada na estrutura sociopolitica incentivadora de uma cidadania
emancipatoria, superando a legitimacdo por aclamacdo imposta pelo modelo
constitucional ultrapassado. Os conselhos municipais sdo responsaveis por
fomentar a participacéo popular nas decisdes locais, deliberando sobre os rumos

a serem tomados pela localidade.

Um problema dos conselhos municipais € a baixa participacéo

popular, ou sua participagao viciada, impedindo a verdadeira participacdo. E



preciso informar para obter participagéo. E preciso estar informado para participar

com eficiéncia.

O principio da participacdo esta vinculado a principios que
informam a atividade administrativa, no sentido de permitir um efetivo processo de
integracdo da sociedade com as decisGes publicas. Trata-se de um novo
paradigma para o direito administrativo, identificado na informacao da atividade
administrativa como pressuposto de construcdo de um direito social, apoiado
numa idéia de cidadania governante e ndo como simples destinataria das
decisbes publicas tomadas pelo corpo de tecnocratas (HERMANY, 2006, p.
1731). Apresenta-se assim o ideal de gestdo compartilhada.

A participacdo da sociedade no direcionamento orgcamentario
surge como um raio de democracia, combatendo a ineficiéncia administrativa,

através inclusive dos conselhos municipais.

Os conselhos municipais sdo o espaco publico de participagéo
popular na gestédo publica. Mas a alegacao constante do uso “apenas da reserva
do possivel” motiva 0 ndo cumprimento de politicas publicas essenciais. Um dos
caminhos € a economia e eficiéncia em politicas de prevencao de criminalidade

futura.

Falta informar para obter participagdo. E isto inclusive que
demonstra o projeto de educomunicacdo nas escolas. Ha necessidade de formar
consciéncia da situacao opressora para desencadear a acao transformadora. A
acdo dos poderes publicos deve emergir dos interesses da sociedade, guardando
uma “relacéo de efetiva legitimidade” (HERMANY, 2006, p. 1735) com 0s anseios

captados apods informacao e participacdo desta sociedade.

Para que pequenos raios de democracia comecem a despontar
da sociedade, esta precisa conhecer seus problemas, diagnostica-los e participar
mais do desenvolvimento de seu meio social. A decisédo publica é legitima quando
adequada aos anseios da sociedade, adequando-se inclusive a expectativa do

Estado Democratico de Direito.

7

A legitimidade é uma qualidade do titulo de poder, implicando
numa nocgdo substantiva e ético-politica, cuja existéncia se move no espago de

crengas, convicgdes e principios valorativos. A forca da legitimidade néo repousa



nas normas e nos preceitos juridicos, mas no interesse e na vontade ideoldgica
dos interesses majoritarios de uma dada organizacdo social. Enfim, ndo basta o
ato ser legal: deve ser legitimo aos interesses sociais num dado momento

historico.

Amplia-se, portanto, a importancia dos instrumentos de controle
externo da gestdo, a partir da atuagdo dos atores sociais, que devem agir como
sujeitos ativos no processo sociopolitico, buscando a vinculacdo dos atos
administrativos discricionarios aos principios constitucionais, restringindo o meérito
do ato, maximizando a abrangéncia dos mecanismos de controle sobre as
praticas administrativas (HERMANY, 2006, p. 1735).

Cabe salientar que a Constituicdo Federal elenca outros principios
norteadores dos atos administrativos (inclusive os discricionarios) além da
legalidade, sendo eles a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia:

Por tais razbes, alarga-se o ambito de controle sobre as decisbes
publicas, que ndo mais se restringe a verificagdo de adequagdo com os
dispositivos legais, ficando o restante a mercé do juizo discricionario do
administrador, mas abrange todo ato administrativo a partir da
necessaria vinculagdo aos principios constitucionais. Esse novo
paradigma de gestdo contribui para a construcdo de uma cidadania
emancipatoria, pois estabelece uma nova e qualificada relacdo entre
Administracdo e sociedade, em funcdo da abrangéncia e dos novos

instrumentos de controle sobre as decisées publicas. (HERMANY, 2006,
p. 1737).

Toda reforma de pensamento, todo fomento de nova cultura, toda
guebra de paradigma passa pela reforma do ensino e uma estratégia dessa

reforma é a comunicacgéo, a informacao.

Cabe relembrar o forte instrumento de despertar de consciéncia
participativa que foi a Associacdo Brasileira de Imprensa-ABI durante o periodo
militar, exigindo liberdade de expressado e de informac¢do, com um lado Gbvio de
interesse corporativo, mas contribuindo ao levar informacéo ao povo, despertando

a critica voltada a busca de solucfes por esse mesmo povo.

Algumas escolas praticam a educomunicacdo, num processo de
identificagcdo das circunstancias opressoras locais pela propria comunidade,
ocorrendo a tomada de consciéncia e o despertar do direito e do dever de



cidadania. A educomunicacédo é exercicio de cidadania, uma vez que desenvolve
nao sO o lado do direito do cidaddo, mas também a responsabilidade deste em

participar da vida publica, aprimorando o espaco publico.

Obviamente ndo se poderia esquecer do papel fundamental de
participacdo nas decisdes politicas locais, para a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos, da Ordem dos Advogados do Brasil. Organizagcédo que se afirmou
como ponto de resisténcia ao governo militar, a OAB foi criada em 1930 por

decreto do governo.

Somente a partir de 1973 assumiu posicdo oposta ao estado de
excecao, que claramente atingia interesses profissionais, desmoralizava a justica,
sendo que alguns ainda reagiam na protecéo verdadeira dos direitos humanos: “A
V Conferéncia anual da Ordem, realizada em 1974, foi dedicada exatamente aos
direitos humanos. A OAB tornou-se dai em diante uma das trincheiras de defesa
da legalidade constitucional e civil” (CARVALHO, 2006, p. 186).

Como a Ordem dos Advogados do Brasil, presente em todas as
comarcas, poderia participar desse processo de emancipacdo? Com um dialogo
entre OAB e comunidade, o processo emancipatorio torna-se legitimo sem ferir o
Estatuto e o Codigo de Etica. Poderia, em parceria com o Poder Judiciario,
fomentar uma cultura de conciliacdo, hoje tdo desejada com o pensamento

reformista da estrutura judiciaria, abarrotada de lides.

Presente nas diversas Comarcas, a Ordem tem papel
fundamental no despertar da cidadania, sendo verdadeiro elo entre a comunidade
e o Poder Judiciario. O advogado precisa atuar primeiramente de forma a pensar
no conflito, na sua mediacdo e solucao através de formas extrajudiciais, e ndo no

encaminhamento imediato da demanda para o papel (OLIVEIRA, 2004, p. 161).

E preciso perceber as demandas plurais de justica verificadas na
complexidade dessa rede, articulando e integrando o poder publico com a
sociedade civil organizada. Este elo pode ser feito ao levar no¢des de cidadania
as escolas, associacdes de bairro e a toda comunidade através dos meios de
comunicacado locais (radio, jornal e televisdo). Nao apenas num dia ou semana

escolhidos para atuar na comunidade, mas de forma cotidiana, numa verdadeira



relacdo dialdgica com a comunidade, buscando a melhoria das condi¢des de vida
local.

A OAB pode inclusive abrir oportunidade de dialogo direto entre
0s juizes da comarca e a comunidade, utilizando o apoio ainda de universitarios
dos cursos de direito, psicologia, servigo social e pedagogia. Seria oportunizar o
conhecimento direto da caréncia da sociedade pelo Poder Judiciario, fomentando

a pesquisa voltada para os problemas locais.

Afinal, o grande desafio hoje € a construcdo de uma pratica

juridica comprometida com a defesa dos direitos humanos e da cidadania:

A teoria deve estar em constante confronto com a pratica e toda pratica
precisa estar voltada para a concepc¢éo tedrica para poder sempre ser
revisitada e, as vezes, superada. A pratica exige um reexame constante
da teoria e esta,(sic) serve também, para criticar e questionar a pratica
juridica (OLIVEIRA, 2004, p. 174).

Nessa superacdo da pratica tornada ineficiente por uma nova
pratica de efetivacdo de direitos fundamentais, a ciéncia juridica se renova junto

com a renovacgao da sociedade.

Concebendo a universalidade dos direitos humanos, percebe-se
essa emergéncia de uma cultura global que objetiva fixar padrées minimos de sua
protecdo (PIOVESAN, 2002, p. 161). A consciéncia de ser um cidaddo do mundo
é vital para o desenvolvimento de uma educacao que ressalte o valor da pessoa
humana na sua diversidade, havendo tolerancia pela inclusdo social verdadeira
das minorias oprimidas, diminuindo a criminalidade, surgindo entdo uma

sociedade cidada.

Abrir um espaco a comunidade amplia o didlogo na medida em
gue estabelece um canal pedagdgico direto para o exercicio da cidadania. O
despertar para a cidadania ocorre ndo s6 em relacdo a comunidade, mas também
para os estudantes e os profissionais envolvidos, numa verdadeira emancipacao

intelectual.

Interessante ressaltar que o espaco de um nucleo de assisténcia

juridica precisa ser descaracterizado para que a abertura ao povo nao seja



apenas para demandas de assisténcia juridica (OLIVEIRA, 2004, p. 168). A
comunidade precisa buscar o espago, seja a universidade, a sala da OAB, a
biblioteca local, o saldo da associacdo de bairro ou saldo da igreja, ndo somente
para buscar uma assisténcia juridica nos planos individual ou coletivo, mas para
utilizar um espacgo publico, num verdadeiro processo de conhecimento — reflexao

— criagao — agao - libertagao.

Necessario se faz ainda um melhor aperfeicoamento dos
profissionais envolvidos com as questdes de direito de familia, direito infanto-
juvenil, direito educacional e direito criminal, para que atuem como construtores
de pontes para a cidadania, cientes de que o caminho deve ser trilhado pela

prépria comunidade apoiada.

Na verdade, surge dentro do Direito Social o Direito Educacional
como disciplina nova a ser estudada a luz das diretrizes educacionais de
transformacdo da realidade opressora para sua melhor aplicacdo e

aperfeicoamento.

E preciso ter em mente a distin¢gdo entre a legislacédo que versa
sobre o processo ensino-aprendizagem e o Direito Educacional. O Direito
Educacional € composto por normas sobre o0 ensino-aprendizagem que vao desde
leis federais, estaduais e municipais até pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo, decretos do Poder Executivo, portarias ministeriais, estatutos e
regimentos de instituicbes de ensino, que, somados e interpretados
sistematicamente com a doutrina e principios, completam a estrutura
metodoldgica do corpo juridico pleno, a servigco do desenvolvimento da sociedade
(MOTTA, 1997, p. 51).

A atuacao através dessa estrutura educacional facilita o dever do
profissional do saber juridico em construir pontes para uma legitima organizacao
social da liberdade, concebendo a sociedade de superacdo da exploracdo e da
espoliacdo do homem pelo homem, optando pelo constante aperfeicoamento dos
profissionais no comprometimento com a luta contra a exclusdo social. Afinal, a
ética impBe a solucdo dos problemas da cidadania e efetivacdo dos direitos no
ambito da comunidade.



O advogado deve defender a justica e o direito, mas havera casos
em que advogara contra literal disposicdo de lei, quando esta demonstrar ser
injusta (HERKENHOFF, 2001, p. 25). A atuacdo destes profissionais pode
abarrotar ainda mais o Poder Judiciario de questdes sem comprometimento
social, mas a atuagcdo aperfeicoada continuamente pode desencadear numa
verdadeira revolugdo da jurisdicdo, aumentando o acesso a justica, aperfeicoando
procedimentos, prevenindo realmente a criminalidade futura e despertando a

cidadania.

Em conjunto com os agentes transformadores ja destacados, ha
um importante ator social, normalmente o mais atuante na efetivacdo do direito

fundamental a educacéo, o Ministério Publico:

Desde que haja alguma caracteristica de indisponibilidade parcial ou
absoluta de um interesse, ou desde que a defesa de qualquer interesse,
disponivel ou ndo, convenha a coletividade como um todo, sera exigivel
a iniciativa ou a intervencao do Ministério Publico ao Poder Judiciario. A
essencialidade de sua atuacdo limita-se a esses casos. (MAZZILLI,
2008, p. 67).

Assim, o Ministério Publico zela pela indisponibilidade absoluta do
direito fundamental a educacdo, sendo-lhe atribuida a iniciativa de acbes de
defesa deste direito constitucional. A omissao das funcgdes legislativa e executiva
gera o dever da atuacdo ministerial por meio de acdo civil publica visando a
atitudes urgentes relativas ao sistema de ensino e a dotagdo orgcamentaria
obrigatéria para que o direito fundamental a educacdo seja efetivado

imediatamente.

A iniciativa do Ministério Publico ao propor agdo resguarda a
independéncia do Poder Judiciario, desonerando o juiz do procedimento de oficio
para fazer valer o direito. E a preocupacao atual, inclusive do Ministério Publico
Estadual do Parana, ressaltando a acdo preventiva dos Promotores de Justica
frente as administracbes municipais para garantir a promoc¢do de politicas

publicas especificas.

O Ministério Publico interage com o sistema de ensino dando
énfase na questdo dos orcamentos publicos para atender as demandas do setor
fomentando a deliberacdo com a populacdo através dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Preocupado com falhas no



atendimento de usuarios de substancias psicoativas, o Ministério Publico cobra
dos gestores municipais a prioridade absoluta a infancia com iniciativas de

intervencao nas leis orcamentarias.

Por maior que seja o empenho do Ministério Publico para a
efetivacdo do direito fundamental a educacdo, alguns de seus representantes
ainda se omitem. Quando dessa omissdo, mesmo surgindo o dever de
responsabilizacdo pessoal do agente politico, seja na esfera administrativa, civil
ou penal, o direito fundamental a educacéo continuara, ainda, sem defesa e sem
concretizar-se.

A estrutura positivada para a efetivacdo do direito fundamental a
educacdo € ampla e detalhada, contando com atores sociais que devem
acompanhar toda a vida do cidaddo e que, ao identificarem circunstancias
opressoras, devem fazer efetivarem-se direitos fundamentais a vida digna ainda
nao vivenciados, conscientizando paralelamente o cidaddo marginalizado de seu
papel transformador das adversidades e proporcionando-lhe um novo projeto de

vida.

Entretanto, se esta estrutura ndo funciona de forma a garantir o
direito fundamental a educagdo, quais sdo as possibilidades de efetivacdo pelo

Poder Judiciario?



3 O PODER DO JUDICIARIO

Diante da ineficiéncia das outras funcdes estatais em implementar
politicas publicas que efetivem direitos fundamentais ao cidadao, surge o dever

de atuacao do Poder Judiciario:

Um anseio legitimo seria o despertar do juiz para a sua responsabilidade
social num Estado-nagdo de miseraveis, pelos quais so6 pode ser tido
como detentor de privilégios, e cujo ordenamento o encarrega de fazer
justica. Missdo complexa a do juiz brasileiro: fazer desabrochar o justo
no solo minado das iniquidades (NALINI, 2008, p. 332-333).

A insuficiéncia de praticas efetivadoras de direitos fundamentais
pelas funcdes estatais e pelos agentes transformadores j&4 apresentados obriga o
ativismo do juiz por seu dever de inclusdo social. Necessario ressaltar que nao ha

quebra de paradigma nessa atuacao jurisdicional:

Além de todos os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo
dependerem do Judiciario para sua efetiva concretizacdo, a exata
compreensdo do papel dos principios far& com que 0 juiz possa
implementar todas as mensagens normativas da Carta. Mensagens
explicitadas e mensagens implicitas. Os principios fazem a Constituicao
de fato valer. J& ndo existem normas destituidas de relevancia juridica.
Todas elas tém densidade e significado. E precisam surtir efeito. Para
isso, dependem do talento hermenéutico do operador do Direito.
(NALINI, 2008, p. 314).

Concretizar direitos fundamentais, portanto, é dever de toda a
estrutura educacional ja apresentada, inclusive da funcéo estatal judiciaria. Ha
permanente vinculacdo dos agentes transformadores a realizacdo das promessas

constitucionais.

Em alguns momentos essa vinculagao € positiva, direcionando as
acOes dos agentes transformadores para a acdo de concretizagdo de direitos
fundamentais. Em outros momentos, a vinculagdo € negativa, impedindo atitudes

que prejudiguem a realizacao dessa transformacao social.



Ao Poder Judiciario € dada a oportunidade de sempre agir, num
ativismo transformador interno, ou mesmo coagindo 0s outros agentes
transformadores a uma atitude visando a realizacdo de direitos fundamentais ou,
ainda, combatendo a inconstitucionalidade de atos ou omissdes destes agentes

que sejam contrarios a necessaria e urgente efetivacéo.

A compreensédo classica da eficacia programatica, meramente
diretiva, das normas constitucionais da lugar ao pensamento contemporaneo pela
vinculagdo permanente e positiva de todos a realizagdo das promessas

constitucionais:

Existe uma imposi¢cdo constitucional a vincular o legislador, de forma
permanente, a realizagdo da normatividade programatica. Uma
vinculacao positiva de todos os 6rgdos concretizadores, em qualquer dos
momentos em que eles atuem: legislacdo, administracdo e jurisdi¢éo.
Por fim, a vinculacdo negativa dos poderes publicos, a justificar a
censura, sob forma de inconstitucionalidade, em relacdo aos atos que as
contrariem. Nenhuma Constituicdo Brasileira, anteriormente a 1988,
entregou ao Judiciario arsenal tamanho de ferramentas para a
concretizacdo das mensagens normativas postas no pacto fundante.
Basta querer e o juiz podera torna-las realidades, ou esvazia-las como —
e lamentavelmente — ndo é raro fazé-lo. (NALINI, 2008, p. 315).

O Poder Judiciario, como poder constituido na democracia, tem
uma funcdo de guardido e concretizador dessa for¢ca vinculante dos valores
fundamentais expressos na Constituicdo Federal. A funcéo garantidora de direitos
fundamentais exercida pelo judiciario € ressaltada em virtude da ineficiéncia das

funcdes legislativa e executiva na implementacao de politicas publicas essenciais.

O modelo liberal de Estado estava impregnado pela teoria dos
freios e contrapesos entre as func¢des estatais, trazendo o principio da legalidade
como unico legitimador da atuacéo estatal e culminando na pouca atuacao judicial
na gestao (HERMANY, 2006, p. 1732).

O modelo do Welfare State exige um agir positivo do ente publico
guanto aos direitos prestacionais, aprimorados pelas necessidades atuais que
extrapolam as previsdes legais, embora a idéia de legalidade seja a de atuacao
da Administracdo vinculada a lei positivada, fazendo somente o que é

expressamente permitido:



E nesse contexto que se aprofunda a discricionariedade administrativa
como a possibilidade de optar entre varias solugdes juridicamente
possiveis, papel que é exercido pelo Poder Executivo.[...]

Soma-se a isso uma limitada atuacdo do Poder Judiciario no controle
dos atos da administracdo, precarios por definicdo, justificada, em regra,
com base na impossibilidade de o controle jurisdicional tocar o “mérito”
do ato administrativo. (HERMANY, 2006, p. 1733).

Se a opcéo da funcdo administrativa atende as necessidades
atuais dos direitos prestacionais, ndo cabe a funcao judiciaria discutir o0 mérito da
decisdo executiva. Numa nova concep¢do de Estado Social, seria necessario
ainda legitimar o ato administrativo pela participagdo da sociedade, como
condicao de validade desse ato (HERMANY, 2006, p. 1734).

Mas se 0 ato ou omissdo administrativos sequer realizam direitos
fundamentais, mesmo sem avaliar a ocorréncia ou nao de gestdo democratica,
claro estd o dever de efetivacdo dessas condi¢cdes fundamentais de vida pelo

Poder Judiciario.

A crescente demanda pela prestacao jurisdicional se deve em
parte a promessa de igualdade de condi¢des ainda ndo cumprida pelas fungdes
estatais; por outro lado, “o centralismo juridico estatal montado para administrar
conflitos de natureza individual e civil torna-se incapaz de apreciar devidamente
os conflitos coletivos de dimensédo social” (WOLKMER, 1997, p. 86), por sua

ainda ineficacia instrumental na compreensao de questdes complexas.

A democracia representativa tem se mostrado corrupta e alheia
aos anseios da populacdo marginalizada. O modelo classico da triparticio dos
poderes foi exaurido por essa tendéncia a ineficiéncia e corrupc¢do. A descrenca
nos mecanismos tradicionais de representacao politica acaba afetando o Poder
Judiciario que, agora, é chamado a implementar politicas publicas de verdadeira

inclusdo social.

A falta de politicas publicas que proporcionem condi¢ces dignas
ao cidadéao gera a figura do marginalizado, geralmente em conflito com a lei e sob
a vigilancia do Poder Judiciario, dando lugar a promessa dessa funcdo estatal em

restituir a comunidade um cidad&o pleno:



Na pessoa do juiz, a sociedade ndo busca apenas o papel de arbitro ou
de jurista, mas igualmente o de conciliador, pacificador das relagbes
sociais, e até mesmo animador de uma politica publica, como, por
exemplo, a de prevenc¢éo da delinquiéncia. (GARAPON, 2001, p. 24).

Cada Magistrado tem consciéncia das falhas das politicas
publicas, em especial as educacionais, sob sua jurisdicdo e nesse momento deve
agir. Surge a obrigacéao jurisdicional de fazer efetivar-se o direito fundamental a
educacdo verdadeiramente, de forma a movimentar o ciclo que identifica as
circunstancias opressoras e as transforma ao fazer com que se concretizem
outros direitos fundamentais necessarios ao novo projeto de vida para o cidadao

marginalizado.

O juiz é agente legitimado a efetivar direitos fundamentais, pois &
selecionado de forma meritocréatica e atua com transparéncia e fundamentacéo de
suas decisdes (NALINI, 2008, p. 325). A democracia representativa ndo limita
pelo voto os Unicos agentes responsaveis pela efetivacdo do direito fundamental a

educacao na transformacao dessa sociedade.

Essa ruptura com padrdes indignos de vida humana, atrelada a
concretizacdo de direitos fundamentais sonegados, é proposta pedagogica ja

garantida por nosso sistema legal, porém néo efetivada pelas funcfes estatais.

A proposta pedagdgica do Estatuto da Crianca e do Adolescente
deve ser colocada em préatica de forma a transformar a realidade opressora,

inclusive com o protagonismo preventivo do Juiz da Vara de Infancia e Juventude:

O juiz de menores deve supostamente distinguir os métodos educativos
normais daqueles que ndo o sao e tracar, caso a caso, a fronteira entre a
diferenca cultural aceitavel e aquela que ndo mais o é. O juiz torna-se
igualmente uma referéncia para o individuo perdido, isolado, sem raizes
— produzido por nossas sociedades -,(sic) que procura no confronto com
a lei o dltimo resquicio de identidade. (GARAPON, 2001, p. 24).

E possivel ao juiz, com auxilio de equipe interprofissional, buscar

extrair do conflito com a lei a possibilidade de verdadeira inclusdo social do



marginalizado, proporcionando meios para que o cidadao se identifigue com sua

localidade e se sinta responsavel pelo desenvolvimento.

Cumpre pontuar que esse ativismo do Poder Judiciario € legitimo

do ponto de vista ético, considerado saudavel a democracia:

Se o Poder Judiciario € o menos corrompido dentre os poderes, ele
precisa honrar o seu papel de controlador ndo s6 da legalidade, mas da
legitimidade. A metastase do tecido politico deve ser neutralizada por um
desempenho pré-ativo de cada juiz brasileiro. Ativismo ético, nao
necessariamente ativismo politico. Sem contrariar aqueles que hesitam
relegar a ortodoxia positivista e ndo reconhecem a era pds-positivista em
gue se deve esperar o inesperado (NALINI, 2008, p. 329).

Do contrario, ao povo so restaria esperar a acdo avassaladora do
poder do crime organizado. Ressalta SARLET o poder transformador do
Judiciério, citando Flavia Piovesan e Eros Roberto Grau, respectivamente:

Sustentou-se acertadamente que a norma contida no artigo 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal, impde aos érgaos estatais a tarefa de maximizar a
eficacia dos direitos fundamentais. Além disso, ha que se dar razao aos
que ressaltam o carater dirigente desta norma, no sentido de que esta,
além do objetivo de “assegurar a forca vinculante dos direitos e garantias
de cunho fundamental, tem por finalidade tornar tais direitos
prerrogativas diretamente aplicaveis pelos Poderes Legislativos,
Executivo e Judiciario, [...] investe os poderes publicos na atribuicéo
constitucional de promover as condi¢des para que os direitos e garantias
fundamentais sejam reais e efetivos”. Deste sentido, aproxima-se a licdo
de Eros Roberto Grau, ao sustentar que o Poder Judiciario, em face do
dever de respeito e aplicacdo imediata dos direitos fundamentais ao caso
concreto, encontra-se investido do poder-dever de aplicar imediatamente
estas normas, assegurando-lhes sua plena eficacia. (SARLET, 2001, p.
29).

Portanto, cumpre ressaltar que o ativismo do juiz ndo produz
quebra de paradigma no tocante ao direito vigente. Pontua-se neste trabalho uma
nova postura do Magistrado frente as adversidades vividas pelos jurisdicionados:

0 juiz guardiao ativo objetivando a realizagéo das promessas constitucionais:

Ao balizar a compatibilidade das normas com o texto fundante, ao
afastar aquelas irritas a letra ou principiologia da Carta, ao fazer valer os
valores adotados pelo constituinte, o0 juiz brasileiro ndo estara
desempenhando o papel de juiz alternativo. Nem fugira da mais estrita
concepcao dogmatica de inspiracdo positivista. Foi o constituinte quem
atribuiu ao Judiciario a guarda precipua da Constituicdo e consagrou



duplice sistema de controle, cuja forma incidental ou difusa esta
assegurada a todo juiz. Potencialmente capaz de exercer, nessa funcao,
uma parcela dos encargos originalmente cometidos ao legislador. Numa
concepcao arrojada, o juiz poderia até mesmo criar direitos. (NALINI,
2008, p. 330).

Necessario o uso “do ordenamento juridico vigente para propiciar
uma pratica judicial voltada aos menos favorecidos socialmente”, utilizando os
instrumentos juridicos existentes na superacdo das praticas dominantes que ja
nao cumprem com o compromisso de efetivar direitos fundamentais ao povo
(LUDWIG, 2006, p. 189). Ao se desprender da classica posi¢cao neutra, 0 juiz
pratica ato jurisdicional eficiente, ao conhecer as reais condi¢bes de vida do
cidaddo e proceder num ativismo pela realizacdo de direitos fundamentais ainda

nao efetivados.

Respeitando os defensores do movimento do direito alternativo,
observa-se que o ativismo judiciario pela efetivagcdo do direito fundamental a
educacdo ndo rompe com o0 sistema constitucional vigente quando busca, de
forma critica, romper com praticas ultrapassadas e que se mostram ineficientes a

pratica libertadora da efetivacdo do direito fundamental a educacéo.

O protagonismo judiciario sadio requer uma praxis juridica
renovadora, na busca de novas praticas e abordagem teérica aberta a novos
direitos, que reacenda a funcéo de concretizador de direitos fundamentais que Ihe

€ confiada constitucionalmente:

Muito mais previdente o constituinte brasileiro. Deixou uma clausula
aberta para o florescimento de novos direitos fundamentais, cuja
deteccgdo outorgou, em Ultima analise, ao juiz.

Trabalhar sob inspiragcao do pacto e a luz do contetdo da Constituicao é
dever de oficio do juiz. Pretender implementar a norma constitucional em
sua inteireza, resgata-la aos seguidos ataques, é também obrigacdo, a
par de representar instigante desafio ao juiz brasileiro. Mormente perante
uma Constituicdo como a vigente, fruto de tantas esperancas e
acolhedora de tantos sadios propdsitos. Acudir ao texto constitucional e
extrair dele conseqiiéncias praticas reveste a atratividade de significar
uma auténtica liberacéo psicologica para o juiz. (NALINI, 2008, p. 331).



Para tanto, o formalismo das praticas ineficientes precisa ser
superado, huma atuacédo critica, repensando e superando os modelos juridicos

tradicionais que ja ndo servem ao desenvolvimento humano:

A insuficiéncia epistémica do positivismo, marcado por uma ldgica
técnico-formal e seus pressupostos cientificistas, bem como a
desocultacdo de seu carater ideolégico, propiciou a recepcao da Teoria
Critica no mundo do Direito. A recepcdo operada permitiu e permite
romper com a visao juridica tradicional. Desocultar o oculto. Investigar os
pontos de partida. Proceder renovada critica, tanto interna quanto
externa do Direito. (LUDWIG, 2006, p. 194).

Afinal, a efetivacéo de direitos fundamentais pelo Poder Judiciario
nao é discurso vago, utopico. A possibilidade de transformar a realidade,
proporcionando um projeto de vida digna ao cidaddo, é dever dos poderes
constituidos na democracia. O Poder Judiciario deve remover as circunstancias

opressoras e proporcionar condi¢cdes de vida digna ao cidadao:

Nessas condi¢Oes, fazer teoria critica significa que s6 posso entender o
mundo a partir do que ele poderia ser. Compreender o mundo desde o
melhor que nele estd embutido, mas néo efetivado. N&o se trata aqui do
interessante tema da utopia. O tema é o tema da factibilidade, porque se
trata do que as coisas sdo nas suas potencialidades. (...)

...a teoria para ser critica deve saber reconhecer quais sédo os fatores
que impedem que o mundo seja melhor do que ele é. E, portanto, a
teoria critica ndo inventa a sociedade ideal; ela atua no mundo presente
e exige que nele se realize aquilo que ele promete, mas néo realiza.
(LUDWIG, 2006, p. 193).

No tema dos direitos fundamentais, o direito & educacdo esta
plenamente garantido; no entanto, varias circunstancias impedem sua plena
concretizacdo. Para tanto, o ativismo do Poder Judiciario mostra-se importante
possibilidade de melhorar a realidade opressora, efetivando o direito fundamental
a educacdo, gerando o ciclo de identificacdo dos “novos obstaculos que impedem
a sempre nova realizacdo das potencialidades ainda nao realizadas” do cidadao
(LUDWIG, 2006, p. 193).

O ativismo do juiz mostra-se como uma dentre tantas solugbes
possiveis a efetivagdo de direitos fundamentais. O juiz pode escolher travar a
transformacdo social, permanecendo inerte frente a desigualdade social e a



marginalizacdo que ela fomenta, ou, ainda, pode tomar atitudes que promovam a

transformacéo social.

Essa necessidade do ativismo do Poder Judiciario se deve ao
desamparo da politica. Como o juiz é agente transformador e, mais, um poder
constituido pela democracia, conclui-se que essa atitude transformadora, numa
contemporaneidade marcada por humanos ainda vivendo em condi¢des precarias

e sem poder exercer efetivamente sua cidadania, € um dever urgente.



3.1 O ato jurisdicional transformador da realidade circundante

Para realizar direitos fundamentais, o ato jurisdicional deve
romper com a classica inércia. A atuagao imparcial ndo quer dizer que o juiz deva
ser neutro até mesmo em relacdo a realidade circundante opressora apresentada
ou nao nos autos. Constatando que algum direito fundamental ndo € efetivado na

localidade, o ato jurisdicional deve ser eficiente para reparar essa condicéo social.

Apenas transformando essa realidade o ato jurisdicional passa de

ato burocratico a ato transformador:

Imparcialidade, para o juiz, passa a ser o equilibrio para entrever a
alternativa possivel no encaminhamento do conflito. A solugéo viavel ndo
se chegara, se desatento da realidade circundante. Nao é exato que se
possa fazer o justo concreto distanciando-se das partes. (NALINI, 2008,
p. 327).

Desatenta a realidade opressora ou, pior, neutra diante das
precarias condi¢cdes de vida humana, a decisdo judicial podera ser brilhante,
conforme a técnica processual classica. Porém, essa decisdo judicial sera
ineficiente para a realizagdo dos direitos fundamentais garantidos

constitucionalmente.

A ineficacia da decisédo gera desconforto para um juiz eticamente
comprometido com a justica (NALINI, 2008, p. 182). Esse desconforto é patente
para o agente estatal ético, consciente de seu papel transformador na estrutura,

que foi incapaz até o momento de incluir verdadeiramente o cidadao.

N&o ha que se esperar o acionamento do Poder Judiciario para
efetiva garantia desses direitos fundamentais constatados no percurso processual
de identificag&o e transformacgdo. Ao juiz € dado o poder-dever constitucional de

transformar as circunstancias degradantes de vida que Ihe sdo apresentadas:

Alicercado sobre o positivismo, tem o juiz brasileiro uma constituicdo que
o legitima a transformar a realidade fatica. O pacto vigente o qualifica na
condicdo de agente de poder. Faz mais: confere-lhe o monopdlio da
decisdo judicial. Titulariza-o controlador da pugna civilizada por justica.



Torna o juiz responsavel direto pela edificacdo de uma sociedade justa,
fraterna e solidaria. O garante das promessas do formulador da grande
alianca fundante. E o constituinte, portanto, que arremessa 0 juiz a
assumir esse novo compromisso. Empurra-o a um saudavel
protagonismo.

Sem heroismos estéreis ou medieval quixotismo, o juiz se sente
vocacionado a implementar as mensagens normativas da Constituicao.
Constituicdo repleta de valores que sé poderdo ser concretizados
mediante o ativismo judicial. (NALINI, 2008, p. 329).

Ressalta-se a importancia do ato jurisdicional transformador
preventivo pela protecdo integral da criangca e do adolescente, como dever
constitucionalmente imposto ao Poder Publico, vez que todas as criangcas do
mundo, nas suas mais variadas culturas, nada entendem de conflitos econémicos,
mas sentem a opressao da guerra em todas as suas modalidades, numa selecdo
silenciosa para a criminalidade futura. Dai a importancia da Justica de Infancia e

Juventude assumindo um papel preventivo de criminalidade futura.

Nesta criminalizacao seletiva, a crianga que é violentada nas ruas,
sujeita a desocupacdo, ao abandono ou a internacdo em instituicbes para
menores, a que é tomada como ‘bode expiatdrio’ dos conflitos familiares, a que
sofre caréncias alimentares nos primeiros meses de vida, sdo todas ‘pré-
candidatas’ ao crime, particularmente quando pertencem aos setores mais pobres
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p. 107).

Atras dos dados de criminalidade constantemente apresentados
pela midia estdo pessoas, destinos e valores, obrigando o operador do direito a
repensar com ética sobre cada ato seu. Alguns autos de representacdo de
adolescente por ato infracional deixam transparecer, mesmo que sem um
detalhado estudo multidisciplinar, a precariedade das condicbes de vida de

determinada familia, bairro, cidade.

Portanto, ndo se trata de garantir apenas educacao formal, mas
de efetivar a desejada educacdo que promova um ciclo de identificacdo dos
problemas ao mesmo tempo em que promova acao de transformacdo desta

realidade.

Se o0 ato jurisdicional preventivo de criminalidade futura néo
ocorreu, fatalmente surgira o cidaddo adolescente ou ja em fase adulta em

situacdo de conflto com a lei. Agora, o ato jurisdicional deve ser ato



verdadeiramente transformador até mesmo da realidade prisional, sem o mero
contentamento com a sentenga condenatdria que, pelo formalismo exacerbado,

encerraria o dever de prestacéao jurisdicional aos envolvidos:

Ocorre que o Judiciario foi encarregado da execugdo da pena. E miss&o
do juiz acompanhar esse periodo de provacao e de regeneragéo e fazé-
lo adequado as finalidades para as quais essa jurisdicao foi criada.

Em seguida, ja ndo se admite que 0 juiz seja inconseqlente, mas que
avalie, a todo o tempo, as consequéncias concretas de sua decisao
sobre as pessoas atingidas, sobre 0 meio social e sobre a crenca da
comunidade em sua justica. O fortalecimento da funcéo é a misséo para
a qual cada juiz foi chamado pelo constituinte. Ndo existe mais aquela
concepcgdo acanhada de dever cumprido, assim considerada a atuacéo
estritamente processual. Ou a sentenca vale e vai surtir efeitos, ou para
nada serve. (NALINI, 2008, p. 184).

O caréter cuidante no ativismo judiciario é latente. Se a prestacéo
jurisdicional ndo busca identificar as circunstancias opressoras e modifica-las a
ponto de proporcionar um novo projeto de vida, ndo sera efetivamente uma

prestacao jurisdicional. Sera mero ato burocratico.

O problema emergente ndo é o de fundamentar quais seriam 0s
direitos dos homens, pois isto ja ocorre, num constante aperfeicoamento pela

academia. O problema grave do nosso tempo € proteger esses direitos:

Com efeito, o problema que temos diante de nds nédo é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais
e gquantos sao esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se
sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual é
0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaracfes, eles sejam continuamente violados. (BOBBIO,
2002, p, 25).

Principalmente em procedimentos que envolvam cidaddos em
conflito com a lei, o ativismo judicial sadio busca favorecer a escolarizacao, a
qualificagcéo profissional e o desenvolvimento como alternativa de cumprimento de
pena aos recuperandos, realizando o principio da dignidade da pessoa humana
(CAMPANHA; LEONARDO; PENHA; ZOTTELE, 2001, p. 01).



Esse ativismo ndo pode ser analisado como um favorecimento ao
“bandido”, mas, sim, como dever de reeducacao e verdadeira inclusdo social de
parcela da sociedade que se encontra, por varios motivos, excluida da
democracia participativa, pois “a particularidade da cena judiciaria € de celebrar
nao a harmonia, mas a divisdo, ou, mais exatamente, a passagem da divisdo a
unidade reencontrada”. (GARAPON, 2001, p. 51). Este é o poder de verdadeira

incluséo social pela prestacéo jurisdicional transformadora da realidade.

A estrutura judiciaria brasileira, formada por muitos agentes
transformadores, dentre eles o juiz em parceria com equipes multidisciplinares,
deve promover essa religacdo do marginalizado com a humanidade, despertando
seu sentimento de identidade com o meio social local, surgindo o ato ético de

solidariedade de que a sociedade necessita.

Este instrumento educativo aponta rumos a serem seguidos pelas
autoridades em conjunto com a comunidade na prevencdo e tratamento dessa

criminalidade:

Na teoria da acao dialdgica, a organizacao, implicando autoridade, néo
pode ser autoritaria; implicando liberdade, ndo pode ser licenciosa.

Pelo contrario, € 0 momento altamente pedagdégico, em que a lideranca e
o povo fazem juntos o aprendizado da autoridade e da liberdade
verdadeiras que ambos, como um sé corpo, buscam instaurar, com a
transformacéo da realidade que os mediatiza. (FREIRE, 2006, p. 206-
207)

Ha possibilidade de educar através das proprias mazelas,
despertando o juiz e a comunidade para a momentaneidade do obstaculo, agindo

em conjunto para a transformacéo da realidade opressora.

Se a democracia é elencada como direito fundamental de quarta
geracdo, € preciso se chegar a raiz da consciéncia politica: a formacdo do
verdadeiro cidaddo. Numa perspectiva comunitaria dos direitos humanos, resgata-
se a importancia do espaco publico na defesa dos direitos humanos
(SARMENTO, 2004, p. 135). A sociedade deve participar desse processo

transformador da realidade.



Como dizia o romancista alemé&o Robert Musil, “uma utopia € uma
possibilidade que pode efetivar-se no momento em que forem removidas as
circunstancias provisérias que obstam a sua realizacdo”, entendendo estas
circunstancias sempre ao alcance da surpreendente capacidade de acéo
transformadora dos homens (apud MORE, 2005, p. 11).

Enxergar suas debilidades no “outro” e aceita-las corajosamente
como superaveis solidariza a sociedade ao mesmo tempo em que propaga o
processo de pacificacdo. No passado os defensores dos direitos humanos eram
aceitos pela sociedade porque defendiam casos de presos politicos de classe
média (CALDEIRA, 2003, p. 345). Havia respeito aquele cidaddo marginalizado;

era visto como igual, pois pertencente a mesma classe social.

Neste processo de pacificacdo, diminuir a vulnerabilidade do
criminalizado frente ao préprio sistema penal € funcdo da prevencdo especial
penal do ato jurisdicional.

Na medida em que a estrutura judiciaria consegue modificar a
conduta do marginalizado, auxiliando-o na tomada de consciéncia sobre o papel
assumido com sua exposicao a criminalizacdo, ha possibilidade de resgatar sua
dignidade por uma acéo transformadora das circunstancias que o levaram ao

conflito com a lei, inclusive através de uma educacado de qualidade.

Portanto, para nédo passar por uma “carta de intencbes”, “a
pretendida ressocializacao deve sofrer profunda revisdo” (BITENCOURT, 2001, p.
141), rompendo com a inércia conformada com o atual sistema prisional. O ato
jurisdicional que auxilie o recluso no emprego e instrugcdo, reestruturando
conjuntamente sua familia, contribui para a tomada de consciéncia

transformadora.

E fundamental a concepcéo de Estado como poder estruturado a
servico da libertacdo do homem, jamais dominando e cerceando os direitos
derivados de sua condi¢do humana (GIACOIA, 2001).

O ato jurisdicional é eficiente quando realize direitos fundamentais
sonegados. Este ativismo pode ocorrer, por um Vviés preventivo, na efetivacdo do
direito a educacédo infantii e do ensino fundamental de forma desejavel, de

qualidade. O ativismo pode ocorrer quando o adolescente seja colocado em



conflito com a lei por circunstancias opressoras, que impecam a dignidade de vida
e a tomada de consciéncia transformadora. Neste momento, o ato jurisdicional &
eficaz quando proporcione um novo projeto de vida a este adolescente e sua

familia.

Ocorre que, por falhas neste sistema preventivo, convive-se com
a realidade dos adolescentes infratores e surge a necessidade de seu resgate,
através de acompanhamento por equipe interdisciplinar, ndo raras vezes
inexistente nos Municipios. Aqui o0 ativismo deve perseguir a realizacdo da
proposta pedagdgica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, exigindo essa

equipe multidisciplinar para promover de forma eficiente essa transformacao.

Um ativismo do juiz € justificado quando constatadas falhas na
efetivacdo de direitos fundamentais e diante da inércia dos demais agentes
transformadores, autorizando ato jurisdicional que proteja o direito transindividual

a educacéo.

Para realmente transformar a realidade opressora pelas propostas
educativas do nosso ordenamento juridico, a atuacdo do juiz, acompanhado por
outros saberes, deve considerar as adversidades que circundam a vida do

cidaddo em conflito com a lei:

Embora aparentemente calcado em utopia, ndo ha alternativa digna ao
projeto de assuncdo, pelo juiz brasileiro, desse papel reforcado de
intérprete da Constituicdo. Resignar-se ao papel de neutral aplicador da
lei, desatento a realidade circundante, equivalera a contribuir para com a
crescente debilitagdo do Judiciario. (NALINI, 2008, p. 348).

A contemporaneidade inverteu conceitos, ao considerar agora a
instituicdo judiciaria como prioritaria e instituidora de direitos fundamentais. Essa
inversao possibilitou que o conflito fomentasse atitudes dos agentes sociais,
analisando as circunstancias que oprimem o cidadao e agindo pela verdadeira
inclusédo social através da prestacao jurisdicional, consolidando a fungao judiciaria

como guardia das promessas constitucionais.

O Poder Judiciario, concebido antes como meramente punitivo,
passa de poder instituido a fungéo instituidora e construtiva de um novo projeto de
vida ao cidaddo (GARAPON, 2001, p. 49). As propostas pedagdgicas do sistema



vigente possibilitam esse ativismo construtor pelo Poder Judiciario, identificando a
essencialidade dos problemas de nossa sociedade.

O ordenamento juridico vigente proporciona uma saudavel
rebeldia diante da inefetividade de direitos fundamentais através dessa atitude

transformadora, a partir do dissenso:

E isso que se pretende do juiz brasileiro. Daquele que sente que a justica
pode ser melhor e que ndo se acomoda. Observador qualificado de uma
realidade cada vez menos compativel com o ideal que ele concebeu do
gue deva ser o justo, ele ndo pode perder a capacidade de indignacao.
Se para os demais a aversdo pode resumir-se ao protesto ou ao
desalento, a sadia indignacdo do juiz deve suscitar uma atuacao
transformadora.

Impde-se ao juiz, muito além de cumprir com o seu dever funcional de
enfrentar o acimulo de trabalho, de suportar a incompreenséo e de fazer
incidir a vontade concreta da lei sobre a hip6tese submetida a sua
apreciacdo, repensar a sociedade brasileira. Com o intuito sério e
consistente de transforma-la.

O juiz ndo € um autbmato, nem um burocrata, nem um servo cego do
ordenamento. Ao contrario, é qualificado intérprete de um contexto
normativo propiciador da realizacdo da verdadeira justica. Ou, pelo
menos, do justo mais proximo ao ideal de justigca acalentado por ele e
pela comunidade a que serve. (NALINI, 2008, p. 299).

Rompe-se com a atitude burocrata que ndo realiza o direito
fundamental a educacdo na sua essencialidade para gerar a atitude
transformadora pelo ato jurisdicional eficiente, preocupado em contribuir para a

melhoria das condi¢des de vida da humanidade.

O apego as formas e o andamento processual meramente formal,

alheio as necessidades do cidadao, precisam ser repensados e transformados:

O processo, de instrumento de realizagcdo do justo, converteu-se em
finalidade em si, com sacrificio da realizacdo do justo em favor de
prometida seguranca juridica. O excessivo apego a forma faz com que
parcela consideravel das lides mereca resposta meramente processual e
néo se solucione definitivamente o cerne do conflito.

Parcela consideravel do Judiciario brasileiro se caracteriza por uma
cultura juridica formal e conservadora, sustentada pela inércia que, como
garantia de imparcialidade judicial, se transmite do campo processual
para o administrativo.

A cultura do Judiciario se caracteriza por contemplar apenas uma
dimenséo de tempo: o passado. O processo €é ciéncia reconstrutiva e a
melhor decisdo judicial, na maior parte das demandas, € aquela que



restaura o passado, exatamente no momento anterior ao da lesdo que
deu origem a demanda. O futuro é tempo estranho a justica, dai sua
incapacidade institucional de repensar-se para o porvir. (NALINI, 2008, p.
341-342).

Para propor um novo projeto de vida ao cidaddo, através de um
ato jurisdicional que proporcione transformacdo advinda da implementacédo de
direitos fundamentais, o juiz precisa avaliar o futuro. Precisa estar atento as
propostas pedagogicas do sistema e instalar-se no seu papel de efetivador de
direitos fundamentais, sem a comodidade das praticas que nao atuam na

essencialidade dos problemas:

O protagonismo salubre é assim chamado por caracterizar a atuagéo de
um juiz que ndo se conforma com o exercicio automatico e formal de sua
funcdo, mas se sente responsavel pelas conseqiiéncias concretas de
sua decisdo, mormente quanto a sua compatibilidade com o justo. Um
ativismo politico radical o levaria a instrumentalizar a funcdo e até
mesmo o incitaria a revolugdo. O imobilismo inercial classico em nada
permitiria a modificacdo do quadro atual de descrédito no Judicirio.

O desempenho equilibrado e ajustado a Constituicdo vai propiciar uma
aproximacdo do juiz com o povo, destinatario de sua funcdo e
responsavel por sua subsisténcia. E essa aproximagdo nao podera
prejudicar o ser humano-juiz, nem comprometerd a sobrevivéncia da
instituicdo a que serve. (NALINI, 2008, p. 336).

As formas, o procedimento e em que circunstancias essa
efetivacdo se dara precisam ser detalhadas para a atuacédo do jurista. Para que
esse protagonismo seja sadio, o ato jurisdicional transformador deve ocorrer em
casos envolvendo direitos fundamentais sonegados. Esse carater transindividual

obriga a atuacao do juiz, mas com limites.



3.2 Parametros do ativismo judicial

A transindividualidade dos efeitos da prestacgé&o jurisdicional impde
o ativismo judicial quando ndo ha realizacdo plena de direitos fundamentais em

determinada localidade.

O sistema de protecdo dos direitos transindividuais é formado
pela Constituicdo Federal de 1988, pelos tratados internacionais envolvendo
direitos humanos e pelas leis de n. 4.717/65 (Lei da Acéo Popular), n. 7.347/85
(Lei da Acao Civil Publica), n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), n.
8.884/94 (Lei de Abuso do Poder Econdmico) e n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente). Por transindividual MAZZILI (2000, p. 43) entende o interesse
que exceda o ambito estritamente individual, mas que ndo chega a constituir

interesse publico.

Com a sociedade contemporéanea surgiu uma nova concepcao
sobre esses direitos, tratados como de terceira geragcao, ou, ainda, direitos de
solidariedade, pertencendo ndo mais apenas ao individuo, considerado como tal,
mas a toda a coletividade, exigindo remodelacdo do sistema processual civil
(MARINONI; ARENHART, 2007, p. 723). Essa necessaria remodelacdo afeta
praticas burocraticas e atitudes da estrutura judiciaria brasileira que nao
contribuem com as praticas pedagogicas preventivas e ressocializadoras ja

garantidas.

N&o ha duvidas de que o interesse na efetivacdo do direito a
educacdo de qualidade se refere a toda uma coletividade, indistintamente
(MANCUSO, 2004, p. 95). O direito a educacao de qualidade € garantia individual
de desenvolvimento, que transpde essa individualidade para interferir no coletivo.
Seu carater difuso é referivel a um conjunto indeterminado ou dificilmente
determinavel de sujeitos, contrapondo-se ao esquema tradicional de titularidade
de interesses juridicamente protegidos e que sejam referiveis a um titular. A tutela
da efetivagcéo do direito fundamental & educacdo ndo tem por base a titularidade,

mas a relevancia, em si, do interesse, isto €, a relevancia social.



Outro traco marcante do direito & educacgéo para a cidadania € a
indivisibilidade do objeto do interesse difuso, sem possibilidade de se atribuir

guotas a pessoa ou grupos preestabelecidos (MANCUSO, 2004, p. 98).

Surge a necessidade do ato jurisdicional de efetivacdo de
educacdo através do melhor gerenciamento de recursos publicos, tendente a
implementacg&o de politicas publicas eficientes. O carater difuso é ressaltado pela
intensa litigiosidade interna dos interesses na latente litigiosidade entre escolhas
politicas (MANCUSO, 2004, p. 100), como escolher entre construir mais uma

creche ou implantar a educagé&o por contraturnos em determinada localidade.

Lembre-se ainda da transi¢cdo constante que sofrem os interesses
difusos, com a consequente irreparabilidade da lesdo em termos substanciais
(MANCUSO, 2004, p. 107). Certamente a ma formacédo de uma sociedade tem
efeitos catastroficos, seja na falta de identificacdo de condi¢des indignas de vida,
seja na falta da consciéncia transformadora. N&o ha verdadeira reparacdo desta

lesao.

O sistema de protecao do direito transindividual a educacéao fixa
parametros para o controle judicial. Fixando-se parametros de controle das
politicas publicas e verificando que aqueles ndo foram devidamente observados,
0 sistema precisa responder de forma a assegurar o direito fundamental garantido
constitucionalmente. A primeira resposta devera vir como punicdo ao infrator,
determinando a observancia das regras lapidadas pela superioridade
constitucional, ou impedindo os efeitos de atos praticados sem observancia dos

parametros constitucionais:

Em primeiro lugar: é possivel imaginar algum tipo de penalidade
aplicavel ao responsavel uma vez que se verifiqgue 0 ndo oferecimento,
e.g., de educagédo fundamental ou de atendimento médico basico a toda
a populacdo. Na segunda linha, é possivel conceber que o Estado seja
proibido de gastar com, e.g., publicidade governamental, até que as
metas prioritarias estabelecidas pela Constituicdo sejam alcancadas. Em
terceiro lugar, pode-se cogitar de o proprio Judiciario ser autorizado a
impor aos demais Poderes PuUblicos o investimento nas metas
constitucionais.

E facil perceber que ha uma gradacdo nesses trés grupos de
consequéncias possiveis: punicao, ineficacia do ato que viola a regra e
possibilidade de, substitutivamente ao agente competente, produzir
coativamente o que foi determinado pela Constituicdo. (BARCELLOS,
2007, p. 28).



Essa producéo coativa do que é determinado constitucionalmente,
no caso, € a obrigacdo imposta a funcéo judiciaria, de fazer implementar politica
publica educacional nos moldes emancipatérios ja apresentados nos capitulos

anteriores.

A efetivagdo de direitos fundamentais, em especial o direito
fundamental a educacédo, tem por guardido e efetivador o Poder Judiciario,
subordinado que esta aos valores fundamentais de nossa sociedade,

consolidados na Carta Maior e pendentes de agbes concretas.

O alcance da cidadania depende de planejamento estratégico do
Poder Publico, para a oferta de ensino que forme verdadeiramente o cidadao.
Cumpre ao Poder Publico, prioritariamente as funcdes Legislativa e Executiva,
este planejamento estratégico, pois o principio democratico impde que as
decisdes sobre as questdes de interesse da comunidade sejam tomadas antes

pelos detentores de representacéo popular (MAURICIO JR, 2007, p. 02).

Mas certas liberdades fundamentais para o desenvolvimento,
quando nao efetivadas, tais como o direito a educacédo, tém, em ultimo caso, a

funcdo Judiciaria para sua protecao.

O ato jurisdicional transformador nasce da necessidade do

protagonismo da funcéo judiciaria frente a ineficiéncia das outras funcdes estatais:

Perante a constituicdo do tipo dirigente, ao Judiciario jA ndo mais se
reserva o tradicional papel de inerte espectador da realidade. Reclama-
se dele postura diversa da tradicional espera inerte. A dimenséo cidada
do juiz imp8e limites a inércia processual. Para melhorar a instituicdo e
para fazer justica ndo precisa a todos os momentos ser despertado da
letargia. A ordem fundante impde-lhe, queira ou ndo, um protagonismo
essencial.

O Judiciario, ao lado dos demais poderes do Estado, é tdo responsavel
guanto os demais pela consecucdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. E poder constituido, evidentemente
subordinado a vontade constituinte e ndo tem o direito de sentir-se alheio
ao grande projeto de edificar uma sociedade livre, justa e solidaria.
(NALINI, 2008, p. 306).

O artigo 208, 8§ 2° da ConstituicAo Federal, determina a

responsabilizacdo da autoridade competente pelo néo-oferecimento do ensino



obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular. Dentro do ensino
obrigatério estdo o ensino fundamental e educacdo infantil, primeira fase da

formacéo do verdadeiro cidadao.

Dentro dos termos “nado-oferecimento” e “oferta irregular’ esta
inserida a mazela do ensino de ma qualidade. Em algumas circunstancias o
ensino ‘ofertado’ é tdo precario que o Juiz ndo precisara de um estudo mais
profundo, elaborado por equipe multidisciplinar, para compreender que ha falhas

em sua ‘oferta’.

Em determinados casos, a prestagdo jurisdicional precisara ser
amparada por estudo realizado por equipe multidisciplinar, dada a complexidade
da educacdo como formacao para a cidadania, para se realmente demonstrar as

falhas existentes na oferta de ensino na localidade.

Enquanto as fungdes estatais legislativa e executiva se mostrarem
incompetentes para proporcionar um novo projeto de vida ao cidadao
marginalizado, a funcdo estatal judiciaria devera efetivar direitos fundamentais

sonegados:

O Juiz é chamado a socorrer uma democracia na qual um legislativo e
um executivo enfraquecidos, obcecados por fracassos eleitorais
continuos, ocupados apenas com questbes de curto prazo, reféns do
receio e seduzidos pela midia, esforcam-se em governar, no dia-a-dia,
cidaddos indiferentes e exigentes, preocupados com suas vidas
particulares, mas esperando do politico aquilo que ele ndo sabe dar; uma
moral, um grande projeto (GARAPON, 2001, p. 48).

E preciso considerar que o0s processos judiciais s&o
classicamente orientados para a extingdo, com ou sem julgamento do mérito da
causa, e nao para o desenvolvimento de um programa ou projeto educacional.
Num primeiro momento, ha dificuldade para o juiz em se posicionar como
realizador de direitos fundamentais através de atos jurisdicionais, dentro do

caderno processual, fazendo-se repercutir na transformacéo da sociedade.

Quando o juiz conduz o andamento processual, buscando a
elucidacdo das circunstancias do caso com o amparo de equipe multidisciplinar,

ele ndo fere a seguranca juridica, mas, ao contrario, busca esclarecimentos para



realizar direitos fundamentais que garantam essa seguranca juridica. O ato
jurisdicional transformador da iniquidade social é ato garantidor de seguranca
juridica.

A imprescindibilidade de amparo por equipe multidisciplinar se
deve a complexidade dos problemas apresentados ao Poder Judiciario na
contemporaneidade. A problematica do conhecimento é de importancia
antropoldgica, politica, social, histoérica e, inclusive, juridica (MORIN, 2004, p. 33).
O processo judicial € multidimensional, na medida em que deve reconhecer as
dimensdes histérica, econdmica, socioldgica e religiosa do individuo envolvido.
Aqui estd o chamado do Poder Judiciario a realizagdo de justica adequada a

realidade.

Conhecendo as circunstancias da familia desestruturada, a
prestacdo jurisdicional, auxiliada por equipe multidisciplinar, far-se-4 apta a
atender aos anseios do cidadao envolvido no processo judicial, pois “a sociedade,
como um todo, esta presente em cada individuo, na sua linguagem, em seu
saber, em suas obrigacdes e em suas normas” (MORIN, 2004, p.37). A aplicacéao
do Direito transcende a interpretacdo da lei, ganhando surpreendentes contornos
na aplicacdo ao caso concreto, pois “a interpretacdo é uma tarefa légica, a

aplicacdo € muito mais que tarefa légica, é arte, € ciéncia, é consciéncia, €
mergulho na vida e no ser humano (HERKENHOFF, 2001, p. 22).

Ha ainda uma cumplicidade de alguns juizes, por convic¢cdo ou
interesse pessoal, aparentando, as vezes, apenas uma conduta de neutralidade
diante de atos ou omissdes governamentais e grupos privados violadores de
direitos humanos, envolvendo suas perigosas decisbes numa capa de
respeitabilidade (DALLARI, 2002, p. 39).

Neste viés, talvez de cumplicidade disfarcada pelo argumento de
imparcialidade, o formalismo processual se torna, hoje, o maior problema juridico:
prima-se pela técnica processual e ndo pela entrega do bem da vida, nem pela
prevencao dos litigios judiciais. Ha necessidade de mudanca de concepcéo, de

formalista para garantidora de direitos fundamentais:



Outro perigo, que favorece a impunidade, € o dos juizes que, por um
vicio de sua formacao juridica, sdo demasiado formalistas. Geralmente
fanatizados pela légica aparente do positivismo juridico, muitas vezes
ndo chegam a perceber que 0 excessivo apego a exigéncias formais
impede ou dificulta ao extremo a consideracéo dos direitos envolvidos no
processo. Condicionados por uma visdo exclusivamente formalista do
direito, esses juizes concebem o respeito das formalidades processuais
como o objetivo mais importante da funcéo judicial. Ndo se sensibilizam
pelas mais graves violacdes de direitos humanos, desde que sejam
respeitadas as formalidades. Por isso se pode dizer que os juizes
formalistas sdo cumplices inconscientes dos violadores de direitos
humanos e concorrem de maneira significativa para garantir sua
impunidade. (DALLARI, 2002, p. 40).

E necessario repensar o processo civil para que este deixe de ser
mera técnica de solucdo de confltos para ser instrumento da garantia
constitucional do acesso a justica e efetividade da jurisdicdo (LOPES, 2006, p.
15).

Dai reconhecer que a imparcialidade do juiz ndo pode prosseguir
qguando no caso concreto estejam demonstradas falhas de politicas publicas
necessarias a efetivacdo do direito fundamental a educacdo. A realidade
circundante ao caso, quando clame por um ativismo do juiz em proporcionar
condigBes dignas de vida, ndo sera transformada por atos alheios a esta realidade

opressora.

A moderna processualistica vem restringindo a atuacado do
principio dispositivo, trazendo poderes para a atuac&o oficiosa do juiz na direcao
e instrucdo de determinados processos que envolvam questdes de ordem publica.
O principio dispositivo tem carater genérico, sujeitando-se a abrandamento em
hipéteses em que ha interesse publico relevante ou em que estejam em jogo
direitos fundamentais indisponiveis (LOPES, 2006, p. 30).

Prevenir a litigiosidade, transformando o direito, € dever de todos
os envolvidos com a prestacao jurisdicional. Para ser eficiente, a prestacéo
jurisdicional precisa proporcionar novo projeto de vida ao cidadao em conflito com
a lei. Este cidaddo marginalizado produz a sociedade e esta produz o cidadao
marginalizado, num circulo fatal ou vital. Os cidaddos produzem a democracia,
gue produz cidadaos (MORIN, 2004, p. 105, 107). A compreensdo do outro requer

a consciéncia da complexidade humana, tarefa nada facil:



Quanto mais os problemas se tornam multidimensionais, maior é a
incapacidade de pensar sua multidimensionalidade; quanto mais a crise
progride, mais progride a incapacidade de pensar a crise; mais 0s
problemas se tornam planetarios, mais eles se tornam impensaveis.
Incapaz de considerar o contexto e o complexo planetario, a inteligéncia
cega torna-se inconsciente e irresponsavel. (MORIN, 2004, p. 43)

A prestacdo jurisdicional deve contemplar a complexidade
humana para realmente transformar. A humanizagéo da Justi¢a, do processo civil
e penal, da linguagem das partes e do préprio ambiente judiciario séo
necessidades contemporaneas colocadas ao juiz no direito processual, possuindo
cinco desafios: hermenéutico, ético, politico, cultural e humanista
(HERKENHOFF, 2001, p. 17, 21).

O processo nao pertence as partes ou ao juiz, mas a sociedade,
surgindo a figura do juiz contemporaneo, agora um dos sujeitos da trama

processual, com poderes e deveres.

Se o sistema brasileiro de constitucionalidade permite o controle
jurisdicional de constitucionalidade das leis, este controle precisa seguir
coordenadas que conduzam os atos de forma a efetivar direitos fundamentais

sem quebrar a promessa constitucional da democracia.

Para tutelar o direito fundamental a educacdo como formacéo
para a cidadania, o sistema processual civil contemporaneo aponta em especial
para as tutelas inibitoria e ressarcitoria na forma especifica, prestadas por meio
da sentenca mandamental. Essa atuacéo jurisdicional € legitima para realizar

promessas constitucionais, evitando maiores danos.

A tutela inibitéria atende ao principio geral de prevencdo do nosso
sistema legal preocupado em efetivamente garantir e ndo apenas em proclamar
direitos fundamentais (MARINONI; ARENHART, 2007, p. 437).

Surge diariamente um desafio hermenéutico, exigindo que o juiz
nao se aprisione a pratica processual dominante, sob pena de obstar o progresso
do Direito, impedindo a compreensdo da complexidade concreta, enfim, nao
ocorrendo a devida eficiéncia da prestacao jurisdicional (HERKENHOFF, 2001, p.
24).



A jurisdicdo constitucional apresenta uma dificuldade contra-
majoritaria, pois 0s juizes ndo sdo eleitos, além do fato de serem vitalicios no
cargo. Contudo, representam funcdo estatal responsavel pela guarda da

Constituicao Federal.

Teme-se que a jurisdicdo constitucional exerca certo poder
discricionério na alocacéo de recursos publicos (MAURICIO JR., 2007, p. 01-02).
Quando direitos fundamentais sdo sonegados ao povo, o Poder Judiciario nao
pode ser autoritario, elencando de subito politicas publicas que nao sejam
verdadeiramente eficientes para a comunidade. Este ativismo deve ser realizado
com o0 amparo de equipe multidisciplinar e € fundamental que tenha a participacéo
da sociedade civil organizada, procurando realizar direitos fundamentais com

gestdo democratica dos recursos.

Num controle judicial sobre a economicidade do orcamento, ha
analise do mérito para se verificar se houve aplicacdo da despesa publica de
modo mais econémico, atendendo, por exemplo, uma adequada relacdo custo-
beneficio (SILVA, 2002, p. 726-727). A reserva do possivel sé pode ser alegada
quando as escolhas e os orgcamentos foram realizados de forma econOGmica e

eficiente pela vinculagéo constitucional.

A prevencao da criminalidade pela protecdo da primeira infancia
mostra-se mais eficiente nesta relacdo custo-beneficio. Mas, para se postergar
politicas publicas de protecdo integral da primeira infancia, alega-se de forma
indiscriminada a falta de verbas publicas, apresentando uma administracdo
através do possivel reservado para cada necessidade. Muitas vezes, esta
‘reserva do possivel’ ndo basta para a efetivacdo de direitos fundamentais da

crianca e aqui ha necessidade de uma acéo conjunta dos poderes.

E verdade que os recursos sdo limitados e justamente por isso é

preciso priorizar e escolher em gue o dinheiro publico sera investido:

Essas escolhas, portanto, recebem a influéncia direta das opcdes
constitucionais acerca dos fins que devem ser perseguidos em carater
prioritario. Ou seja: as escolhas em matéria de gastos publicos néo
constituem um tema integralmente reservado a deliberacéo politica; ao
contrario, o ponto recebe importante incidéncia de normas juridicas
constitucionais.



Visualize-se novamente a relagcdo existente entre os varios elementos
gue se acaba de expor: (i) a Constituicdo estabelece como um de seus
fins essenciais a promoc¢édo dos direitos fundamentais; (i) as politicas
publicas constituem o meio pelo qual os fins constitucionais podem ser
realizados de forma sistemética e abrangente; (iii) as politicas publicas
envolvem gasto de dinheiro publico; (iv) os recursos publicos sao
limitados e é preciso fazer escolhas; logo (v) a Constituicdo vincula as
escolhas em matéria de politicas publicas e dispéndio de recursos
publicos. (BARCELLOS, 2007, p. 11).

Em um segundo momento, que nao exclui a protecao da primeira
infancia como medida construtora de verdadeira cidadania e ainda de prevencao
de criminalidade eficaz, seria a dotagdo orcamentéria e implementacao do ensino
fundamental em periodo integral ou de contraturnos, acompanhamento de
cidaddos em conflito com a lei por equipes multidisciplinares e medidas paralelas

de verdadeira inclusado social das familias.

Sobressai 0 novo papel do juiz nas acbes que envolvem
interesses metaindividuais, buscando justica e equidade antes de aplicar a letra
fria da lei (MANCUSO, 2004, p. 109). O carater preventivo desta atuacao judicial
na dimensao transindividual importa na articulacdo do ente publico gerando
consequéncias que atingem a todos, com repercussao temporal que ultrapassa a
existéncia de uma geracdo (ROTHENBURG, 1999).

Quando uma ag¢ao ou omissdo administrativa ou legislativa tem
efeitos danosos sobre um grande numero de direitos, provocando “lesbes em
massa” — “direitos decorrentes de origem comum”, “aparece como oportuna e
vidvel a acdo coletiva que, oportunizando sentenca de condenacao genérica, abre
ensejo a tutela dos ‘direitos individuais homogéneos™ (MARINONI; ARENHART,
2007, p. 741).

Essa sentenca sera certa, porém geneérica, pelo fato de que se
limitara a fixar o an debeatur, o dever de indenizar, delineando claramente os

direitos e obrigacdes decorrentes do fato analisado judicialmente.

A protecdo integral da infancia e juventude, apesar de resguardar
direito indisponivel de criancas ou adolescentes, bem como a protecdo de
interesses coletivos ou difusos, constituird sempre o ideal de justica para a

coletividade, num carater transindividual:



E imprescindivel que se concebam mecanismos adequados de protecéo
das situacdes de direito substancial inerentes a sociedade
contemporénea, sob pena de eliminar do sistema a propria categoria dos
“novos direitos(sic). Assim é que se concebeu, com base nas class
action surgidas do direito medieval inglés (em especial, a bill of peace), e
desenvolvidas no direito norte-americano do século XIX, as chamadas
“acOes coletivas”.Tais ac6es foram especificamente desenvolvidas para
a protecdo desses direitos transindividuais, bem como dos direitos
individuais que podem ser lesados em massa, contando com varias
caracteristicas préprias, que as fazem radicalmente distintas das acdes
individuais (e de toda a filosofia que as inspira). E preciso, pois, para
bem operar com as ac¢des coletivas, despir-se de velhos preconceitos
(ou “pré-conceitos”), evitando recorrer a raciocinios aplicaveis apenas a
“tutela individual” para solucionar questdes atinentes a “tutela coletiva”,
gue nao é, e ndo pode ser, pensada sob a perspectiva da teoria da “acado
individual”. Os institutos que presidem essa acdo (a0 menos em sua
grande maioria) sdo incompativeis e inaplicaveis a tutela coletiva,
simplesmente porque foram concebidos para operar em outro ambiente
(MARINONI; ARENHART, 2007, p. 724).

Ao atender criancas e adolescentes por meio do direito
fundamental a educacéo efetivado, a prestacao jurisdicional atingira a familia e a
localidade, provocando o ciclo de identificacdo e transformacdo das precérias
condi¢cdes de vida. Na luminosidade da atuacdo popular, o que é preferivel, o
ativismo judicial somente € justificado para a protecdo de direitos fundamentais
que sejam pressupostos para o bom funcionamento da democracia. E a
efetivacdo do direito & educacdo de qualidade e em tempo integral na educacéo
infantil e ensino fundamental é caminho para alcancar a democracia, mesmo que

em carater ainda burgués.

Ponto delicado é analisar se o juiz pode definir a politica publica a
ser implementada. Ressalta-se a idéia da educacdo em tempo integral, na
inclusdo de atividades diversas, tais como cursos profissionalizantes, o ensino de
artes, o preparo para o esporte, a educacdo ambiental, o ensino das linguas
maternas indigenas, a integracdo com a comunidade local, com detalhes que
deverdo ser analisados por equipe multidisciplinar, apresentando-se propostas
para as funcdes executiva e legislativa. Suas escolhas deveréo ser eficientes,

conforme a superioridade constitucional impde.

Importante ressaltar que o0 juiz, primeiramente, indicara a
prioridade constitucional, cabendo ao Legislativo e ao Executivo a estratégia
politica sobre a realocacdo necessaria ou sobre a necessidade de criacdo de



novas fontes de recursos, guiando-se pelos principios orgamentarios da unidade,
universalidade, responsabilidade, legalidade e economicidade.

Claro que a intervencao judicial ndo deve ser a regra, mas a
representacdo politica também n&o permite uma conduta qualquer por parte do
representante, pois a delegagédo envolta pelo mandato politico “ndo justifica ou
autoriza  decisdes idiossincraticas, comprovadamente ineficientes ou
simplesmente sem sentido” (BARCELLOS, 2007, p. 14).

A prioridade constitucionalmente dada ao direito a educacéo,
especialmente na primeira infancia e ensino fundamental, vincula a definicdo das
politicas publicas e, portanto, vincula o percurso dos recursos publicos, e isto “nao
se trata da absorcéo do politico pelo juridico, mas apenas da limitagcdo do primeiro
pelo segundo” (BARCELLOS, 2007, p. 14).

Analisa-se que o Poder Judiciario tem papel salutar na efetivacao
do direito fundamental & educacdo, protegendo a primeira infancia e
implementando politicas publicas tendentes a educacdo que realmente
transformem para a cidadania. Neste momento de insuportavel violéncia e
constrangedora omissdo dos Poderes se vislumbra o papel do Poder Judiciario,
atuando de forma local, na formagé&o dos cidad&aos.

A prevencgao da criminalidade por estas medidas se mostra mais
eficiente nesta relacdo custo-beneficio. Trata-se de economia do investimento
publico, atualmente escasso, visto que mal gerenciado, além de conquista diéaria,

visando a uma conquista futura do direito a democracia participativa e a

pacificacéo social.

Ao Poder Legislativo é conferida a prerrogativa da avaliacdo entre
premissas, prevendo os efeitos futuros de sua estratégia. Mas deve agir de forma

a promover efeitos queridos pelo interesse publico.

A falha em sua estratégia abre oportunidade ou, ainda, dever de
avaliacdo desta escolha equivocada pelo Poder Judiciario. Assim, se a alocacéo
de recursos para a efetivacao do direito a educacdo em determinado Municipio for
reduzida para sustentar outra politica publica, gerando evidente ineficiéncia do
sistema educacional, a justificativa dessa reducao deve ser reavaliada pelo Poder

Judiciario.



O controle judicial e a exigéncia de justificacéo da restricdo a um
direito fundamental deverdo ser maiores em decorréncia da importancia do bem
juridico constitucionalmente protegido, por seu carater fundante ou de suporte a
outros bens e por sua superioridade hierarquica no ordenamento juridico. Sao os
casos, infelizmente néo raros, de falta de equipe multidisciplinar ou, ainda, da

inexisténcia de estrutura de tratamento ao adolescente dependente de drogas.

Cabe ao Judiciario avaliar as escolhas da funcao legislativa, pois,
se podia ter avaliado melhor, sem aumento de gastos, a sua competéncia nao foi
realizada em consonancia com o principio democratico. O principio democratico
s6 serd realizado se o Poder Legislativo escolher premissas concretas
verdadeiras que levem a realizacdo dos direitos fundamentais e das finalidades
estatais (AVILA, 2004, p. 383).

Havendo falhas, a intervencdo judicial sobre as escolhas
orgcamentéarias ocorre ou sobre as escolhas da fungéo legislativa ou, ainda, sobre
as escolhas da funcéo executiva, fechando com eficiéncia a triplice reparticdo de

poderes pelo Poder Publico.

Consagra a Constituicdo Federal o direito fundamental a
educagdo como clausula pétrea em seu artigo 60, 84°, IV, e, desta forma, ao
poder politico ordindrio resta submeter-se a Lei Maior. A norma juridica aqui

interfere em carater imperativo na definicdo dos gastos publicos.

Se o direcionamento orcamentario ndo atende as exigéncias
constitucionais, o Judiciario deve determinar a realocacdo dos recursos previstos
no orcamento ou a inclusédo na lei orcamentaria do exercicio seguinte, conforme
previsdo da extensdo do programa/projeto destinado a implementacdo do direito
constitucionalmente protegido (MAURICIO JR., 2007, p. 22).

Dessa forma, o exercicio das func¢des esta distribuido aos 6rgéos:
Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario. Entretanto, nenhum deles
exerce de modo exclusivo a funcdo que nominalmente Ihe corresponde. Estdo a
servico do povo, no objetivo de melhor funcionamento do Estado, que sO existe

em decorréncia da existéncia do povo.



O controle judicial das politicas publicas e de sua alocagédo de
recursos deve seguir parametros objetivos ou por comparacao entre os resultados

obtidos e os esperados.

Fica claro perceber que o conhecimento do direito orcamentario é
importante para que o Poder Judiciario exerca seu papel de guardido das
promessas constitucionais. Os parametros de controle permitem ao juiz verificar a
aplicacao dos recursos ja vinculados a determinadas politicas publicas de forma
objetiva, ou fazer a verificacdo dos resultados esperados da atuacdo estatal e,
ainda, mais complexo, chegando a propria definicdo das politicas publicas a
serem implementadas (BARCELLOS 2007, p. 18-24).

Assim, para aferir a aplicacdo dos recursos publicos, o primeiro
passo, num controle objetivo, € apurar a quantia de dinheiro arrecadada através
dos impostos e, em seguida, calcular o percentual que deve ser aplicado em
politicas publicas vinculadas. O artigo 212 da Constituicdo Federal dispde que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Mas, além desse parametro objetivo, pode o juiz verificar a
intensidade da promocao dos direitos fundamentais pelo Estado. Se o Estado
esta obrigado a priorizar educagdo fundamental e infantil, os recursos publicos
disponiveis devem, entdo, ser investidos em politicas capazes de atingir a
promessa constitucional (Constituicdo Federal, artigo 208, incisos | e IV e artigo
211, § 29).

Claro que h& outros direitos fundamentais que percorrem metas.
Mas aqui a preocupacdo é de esclarecer quais outras metas, que nao sejam
abrigadas pelo manto de direitos fundamentais, terdo que aguardar. Priorizar
direitos fundamentais quando da alocacdo de recursos e executar determinadas

politicas publicas faz parte também da estratégia de administracéo.

Fundamental esclarecer que se o investimento nao for suficiente

para efetivar o direito a educacao infantil e fundamental de forma gratuita, de



qualidade e para toda a demanda populacional, outros recursos além do minimo
assegurado constitucionalmente deverdo obrigatoriamente ser aplicados em

politicas publicas até que a meta seja alcancada.

Se a meta foi alcancada com investimento menor do que o
minimo constitucionalmente garantido, o restante dos recursos continuara a ser
aplicado em favor do direito fundamental a educacdo, mas, agora, seguindo as
demais metas constitucionais, como a progressiva universalizacdo do ensino

meédio gratuito (Constituicdo Federal, artigo 208, inciso II).



3.3 Do formalismo a transformacéao

A primeira instancia, pela possibilidade de atuacdo célere e
proxima das necessidades locais, é espaco publico apto a transformar a realidade
na efetivacdo do direito fundamental a educacdo, sem prejuizo de outras
garantias essenciais. O enfoque dessa mudanca de atitude, portanto, é sobre os

juizes de infancia e juventude, familia e crime.

Com o protagonismo judiciario pela efetivacdo das propostas
pedagogicas do sistema positivado, havera processo de tomada de consciéncia
transformadora pelo cidaddo, com o consequente fortalecimento dos conselhos

municipais.

O povo precisa de maior seguranca e esta somente sera
conquistada com uma reforma de base. E na primeira instancia que se pode dar o
grito de independéncia, pela proximidade existente entre juiz e povo, com todas
as caréncias deste (HERKENHOFF, 2002, p. 37) e transformar o contexto de
inseguranca juridica, instaurando uma nova ordem social, resgatando o

fundamento constitucional do Poder Judiciario: trazer a paz social.

Essa atitude transformadora proporcionara melhores condicdes
de vida aos cidaddos ao concretizar o direito fundamental & educacédo da forma
preconizada pelo sistema educacional nacional, com o cuidado do amparo por
equipe multidisciplinar para realmente proporcionar novo projeto de vida as
familias desestruturadas. As atuais politicas sociais ainda falham nessa

transformacéo:

A sociedade ndo tem olhos — nem coragdo — para enxergar 0S seus
filhos vitimas da excluséo social. O Estado, que continua se vangloriando
da ampliacdo do superavit primario para o pagamento da divida interna e
externa, sequer desenvolve politica de assisténcia social para
atendimento das familias empobrecidas. (SOTTO MAIOR NETO, 2008).

Diante do quadro de marginalizacdo social, afirmar-se um
“escravo da lei”, invocando fundamentos tedricos para ndo agir e acobertar

injusticas é ser um magistrado politicamente neutro, sem responsabilidade moral



pelas iniglidades contidas em suas decisdes, sem a consciéncia de sua relevante

funcéo social:

Adotando postura de vestais e apregoando como virtude sua falsa
neutralidade, escondem-se atrds de uma solene, e quase sempre
hipécrita, mascara de “técnicos do direito”. Quando se cobra deles o
compromisso com a justica, respondem que esse € um problema para
filésofos, ndo para juristas. E quando se chama a atencédo para o fato de
que suas decisdes agravam conflitos sociais, alegam que essa € uma
guestao para a sociologia, ndo para o direito. (DALLARI, 2002, p. 53).

A melhor técnica processual € a que resolve a essencialidade do
problema da marginalizacdo social. Intervir preventivamente € permitido ao
Judiciario. O artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, toma o Poder Judiciario
como guardido da tutela da lesdo e da ameaca ao direito. Obviamente, o
Judiciario pode intervir no orcamento para determinar que o Estado reduza os
riscos de violacéo aos direitos fundamentais, determinando politicas de prevencao
de criminalidade futura, transformacao das condi¢des indignas de vida e fomento

a participacao do cidadao na gestao da cidade.

Com a postura de guardido das promessas constitucionais, o
Poder Judiciario deve avaliar os programas governamentais que falham nas suas
propostas e resultados. Cabe ao Estado integrar a educacdo na vida politica,
econdmica e social, no seu conjunto, de modo a preservar a unidade entre as
pessoas e 0S grupos que compdem a comunidade nacional (MEDEIROS, 2001, p.
7). E esta a funcéo da educacéo de formacéo para a cidadania, incluindo vivéncia
de valores como vida, trabalho e familia, que ndo podem ser impostos, mas sim
decididos dia-a-dia pelo cidaddo consciente, numa mudanca social interior
(PROTA, 2005).

Espera-se, com o ato jurisdicional transformador, que o juiz
cumpra com a sua funcéo social de pacificacdo e verdadeira insercédo social. As
determinacdes judiciais buscardo a transformacdo da realidade através do
cumprimento dessas decisfes pelas outras fungdes estatais, com a possibilidade
de acompanhamento por equipes multidisciplinares que fiscalizem a eficiéncia

dessa atuacao estatal.



Mesmo que provida de recursos, uma politica publica pode néo
ser implementada com eficiéncia por ndo ser um meio tecnicamente adequado
para a efetivacdo do direito fundamental. Neste caso, a omissdo administrativa, a
nao acao, num primeiro momento, € perfeitamente justificavel, ndo abrindo
espagco para a atuacdo subsidiaria do Poder Judiciario na implementacdo de
politica publica que néo seja verdadeiramente transformadora.

Ressalta-se a complexidade das decisbes sobre as politicas
publicas eficientes e a importancia do trabalho em equipe multidisciplinar, dada a
limitag&o dos juristas neste campo do conhecimento. Porém, analisada a falha na
politica puablica, o Poder Judiciario deve cumprir seu papel de garante
constitucional, ndo substituindo a avaliagdo politica da autoridade
democraticamente eleita, mas eliminando a politica publica julgada ineficiente

pelo aparato técnico-cientifico de equipe multidisciplinar.

Para cumprir com as propostas pedagoégicas de transformacéo, o
juiz deve determinar a realizacdo de investigacdes destinadas a diagnosticar a
efetiva situacdo e, em seguida, tracar adequada politica de atendimento as
necessidades detectadas (SOTTO MAIOR NETO, 2008).

Se acaso sequer existir equipe multidisciplinar para que o Juiz
avalie a politica publica, correra o risco de definir, sozinho, meios t&o
juridicamente invalidos como o0s executados antes e julgados ineficientes,

ilegitimos para a realizac&o do fim constitucional.

Ha situacbes extremas, sim, em que O jurista consegue avaliar
gue a politica publica adotada pela autoridade nédo é eficiente. Inimeras vezes, 0s
autos de processos exalam falhas, quando sucinta e superficialmente trazem as

mazelas vividas por determinada crianca e sua familia.

O controle sobre a discricionariedade administrativa deve ser
intenso quando a prestacdo sacrificada estiver ligada ao minimo existencial. Nao
prevalece a discricionariedade quanto a aplicacdo das dotacbes orcamentarias
que visam a atender direitos fundamentais; e, mais: o artigo 9°, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, deixa claro que as
despesas que constituem obrigagcfes constitucionais e legais do ente nao seréo



objeto de limitacdo. Neste caso, o Poder Judiciario deve rever a escolha

administrativa, determinando a aplicacdo da verba autorizada no orgamento.

Espera-se o rompimento com a prestacdo jurisdicional que
simplesmente concede pura remicdo ao adolescente que se apresenta como
dependente quimico, evadido da escola e 6rfédo. A prestacao jurisdicional eficiente
deve determinar que o marginalizado pela dependéncia quimica passe por
tratamento e deve proporcionar meios para esse tratamento realmente existir. A
prestacao jurisdicional eficiente ao evadido da escola deve oferecer subsidios ao

retorno escolar e deve proporcionar o carinho e zelo da familia substituta ao 6rfao.

Romper com o formalismo nao fere o principio de inércia quando
envolve direitos indisponiveis, pois o formalismo da prestacéo jurisdicional, que
nao transforma a essencialidade dos problemas, fere a propria ética do

magistrado como ser humano.

Uma pergunta deve ser constante: sera que a educacao realizada
conduz a auto-realizacdo do individuo ou esta, ainda, a servico da perpetuacdo
definitivamente incontrolavel do capital, que marginaliza e educa para o consenso

as adversidades? N&o basta a matricula, sob pena do direito a educacdo ser

apenas formalmente efetivado:

Serd o conhecimento o elemento necesséario para transformar em
realidade o ideal da emancipacdo humana, em conjunto com uma firme
determinacdo e dedicacao dos individuos para alcancar, de maneira
bem-sucedida, a auto-emancipacdo da humanidade, apesar de todas as
adversidades, ou serd, pelo contrario, a adogao pelos individuos, em
particular, de modos de comportamento que apenas favorecem a
concretizacdo dos objetivos reificados do capital? (MESZAROS, 2006, p.
48)

bY

A promocgéo do direito a educagédo, que proporciona condigoes
dignas de vida e que prepara para o exercicio da cidadania, é condicdo prévia ao
funcionamento do processo de deliberacdo democratico, base para a sustentacao
do que se quer chamar de Estado Democratico de Direito, mesmo sob a ética
procedimentalista:



Em um Estado democratico, ndo se pode pretender que a Constituicao
invada o espaco da politica em uma versdo de substancialismo radical e
elitista, em que as decisbes politicas séo transferidas, do povo e de seus
representantes, para os reis filoséficos da atualidade: os juristas e
operadores do direito em geral. A definicdo dos gastos publicos é, por
certo, um momento tipico da deliberacdo politico-majoritaria; salvo que
essa deliberacdo ndo estara livre de alguns condicionantes juridico-
constitucionais. (BARCELLOS, 2007, p. 13).

Se a deliberacdo politico-majoritaria resulta na falta de direitos
fundamentais, resta caracterizada a falha do atual modelo democratico de
representacdo do povo através do voto. Na omissdo dos representantes eleitos,
as propostas pedagoégicas do sistema legal positivado devem ser realizadas pelo
juiz, com as limitacdes necessarias para que esse ativismo nao seja arbitrario e,

sim, um verdadeiro ato jurisdicional de efetivacao de direitos fundamentais.

bY

O sadio protagonismo do magistrado frente a sociedade do

consumo e da excluséo social ndo fere garantias constitucionais, mas as efetiva:

Tranquilizem-se, portanto, os conservadores. A tarefa de interpretar a
Constituicdo, de dizer o que a Constituicdo significa, de implementar a
vontade do constituinte, s6 pode ser confiada ao juiz. Ao fazé-lo, estara
ele apenas atendendo a preceitos do préprio texto constitucional.

Tudo o que se pregou nestas reflexdes, portanto, como se fora estratégia
de atitude nova do juiz brasileiro, ndo conflita com a ordem fundante. Ou
seja: o juiz foi provido, pelo constituinte, de todo o arsenal necessario ao
desempenho dessa misséao, ferramental contido na prépria Constituicao.
Por ndo ter sido ainda utilizado com a intensidade desejada, é que
aparenta ocultar fisionomia de uma saudavel rebelido.

Rebelido porque a regra historica é ater-se o juiz a portaria, a ordem de
servigo, ao regulamento, ao decreto, a lei e — por Ultimo — remeter-se a
Constituicdo. (NALINI, 2008, p. 302).

O ato jurisdicional € eficiente quando realiza os preceitos
constitucionais que nao foram concretizados pelas funcdes legislativa ou
executiva. Entende-se por jurisdicdo constitucional essa representacao do povo
através do argumento melhor que o do legislador, no discurso juridico racional
(ALEXY, 2007, p. 11). Nao se pretende a neutralizacdo das funcfes executiva e
legislativa pela fung&o judicidria, mas, sim, a constante melhoria das funcdes

estatais ao realizarem os direitos fundamentais ao cidadao.



Uma concepcdo de administracdo publica identificada com a
construcéo do direito social rompe com espacos de discricionariedade, vinculando
as decisbes administrativas ao principio democratico, superando dogmas da
Teoria do Estado e da Constituicdo (HERMANY, 2006, p. 1732).

Com a efetivagdo do direito fundamental a educacdo hé
possibilidade de prover protecao judicial a certas prestacdes sociais ligadas ao
minimo existencial, respeitando as prerrogativas democraticas e o fato da

limitacdo orcamentaria, inserindo verdadeiramente o cidadao na sociedade.

N&o se deseja guerra entre as funcdes estatais investidas para a
missdo de paz social, mas, sim, harmonia entre suas escolhas, voltadas ao

desenvolvimento do verdadeiro cidadao.

BOBBIO (2002, p. 01) elenca trés momentos necessarios do

mesmo movimento historico, sendo os direitos do homem, a democracia e a paz:

Sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia
sem democracia, ndo existem as condicdes minimas para a solugao
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade
dos cidadaos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes sao
reconhecidos alguns direitos fundamentais: havera paz estavel, uma paz
gue ndo tenha guerra como alternativa, somente quando existirem
cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.

Em diversos paises, esse controle judicial das escolhas politicas,
em prol das condicbes minimas e paz necessaria a democracia, tem sido
pesquisado para que o minimo existencial seja protegido aos cidadaos, levando
em consideracdo a escassez dos recursos publicos e toda uma estratégia de

alocacgéao destes recursos.

Destaca-se como paradigma da intervencdo estatal nas politicas
publicas o caso Government of Republic of South Africa and others X Grootboom
and others, em que se questionava o direito a residéncia adequada as criancas
refugiadas e suas familias (MAURICIO JR., 2007, p. 18-21). A senhora
Grootboom e outros autores moravam em acampamentos informais, sujeitos a
alagamentos. Candidataram-se a programas governamentais de habitacao

popular, sem sucesso e, com a proximidade da estacdo das chuvas, mudaram-se



para um terreno com maior drenagem, nao obtendo, todavia, éxito, pois ja havia
proprietario. Foram despejados judicialmente e ndo conseguiram sequer lugar no

antigo acampamento. Moveram, entao, agéo perante a High Court sul-africana.

Entendendo haver violacdo ao artigo 28 da Constituicdo, que
confere as criancgas o direito a um abrigo, a High Court determinou que o governo
abrigasse aquelas familias com suas criangas. Determinou que parcela razoavel
do orcamento para moradia fosse alocada para atender aquela situacao
emergencial. Destacou parametros minimos: sanitarios e fornecimento regular de
agua. Avaliou o programa governamental de habitacdo e o considerou invélido,
vez que falhou no atendimento de necessidades imediatas de pessoas em

situacdo emergencial em decorréncia do refagio.

No caso Grootboom, a Corte realocou recursos no orgcamento da
habitacdo, mas permitiu que as autoridades administrativas executassem as
prestacdes devidas. Nomeou a Comissao de Direitos Humanos, um “amicus in
this case”, para fiscalizar o cumprimento da decisédo, permanecendo uma continua
relacdo da instituicdo controlada com o Judiciario, inclusive por determinar a Corte
que houvesse manutencdo de um plano para atender pessoas em situacédo de

emergéncia.

O que se espera é que a escolha das politicas publicas seja
definida, primeiramente, pelas funcdes legislativa e executiva, de forma eficiente e
econdmica, na estratégia de alocacao dos recursos publicos. Escolher as politicas
publicas a serem implementadas é atividade reservada pela Constituicdo a
definicdo politico-majoritéria:

A Constituicdo fixa, de forma vinculante, fins ou metas que devem ser
obrigatoriamente cumpridos pelo Poder Publico — sobre isso se tratou
nos pardmetros anteriores —(sic), mas como atingir esses fins cabe ao
Poder Publico definir. (BARCELLOS, 2007, p. 23).

Quando o Poder Publico demonstra ineficiéncia nas escolhas
politicas, ha o desequilibrio entre suas fungbBes estatais. O equilibrio retorna
quando o juiz, revendo as escolhas politicas da administracdo, transforma a



realidade indigna do sistema de ensino, desde que com o cuidado de observar a

escassez do orgcamento publico.

Em alguns casos fica evidente que ndo houve contribuicdo da
politica publica com um minimo de eficiéncia para a realizacdo das metas
estabelecidas na Constituicdo, constatando, inclusive, o desperdicio do escasso

recurso publico.

O cidaddo se preocupa com a limitacdo da devastadora
arrecadacédo do Estado. Porém, faz-se necessaria a analise sobre as acdes do
Estado, efetivadas com o produto desta arrecadagao, preocupando-se com 0O
minimo de desperdicio e a méaxima eficiéncia, num controle de economicidade.

N&o basta arrecadar e aplicar. E preciso aplicar com eficiéncia o dinheiro publico:

E certo que muitos debates que se desenvolvem no ambito do direito
tributario tém origem e sédo alimentados por um dado da realidade: o
impeto arrecadador do Estado. A realidade das despesas publicas,
entretanto, deveria despertar interesse semelhante: desperdicio e
ineficiéncia, prioridades incompativeis com a Constituicdo, precariedade
de servicos indispensaveis a promocao de direitos fundamentais basicos,
como educacdo e salde, e sua convivéncia com vultosos gastos em
rubricas como publicidade governamental e comunicacdo social ndo sédo
propriamente fendmenos pontuais e isolados na Administracdo Publica
brasileira. (BARCELLOS, 2007, p. 16).

O controle judicial das escolhas politicas deve buscar a
economicidade do orcamento publico pelas politicas preventivas. Com postura
renovada o0 juiz que determina politicas publicas de maior cuidado com a
educacdo da primeira infancia observard& o principio da eficiéncia e
economicidade das escolhas politicas. A superioridade constitucional ja informa o
dever de prioridade absoluta das politicas publicas de protecdo a infancia e

juventude.

Através da realizacdo do direito fundamental a educacdo que
transforme a indigna realidade de criancas e adolescentes marginalizados, o
direcionamento orcamentario sera eficiente e econbmico, proporcionando o
exercicio de direitos pelos infantes e atingindo suas familias ao proporcionar

verdadeira inclusao social.



As politicas publicas decididas pelo Poder Publico devem ser
controladas juridicamente, pois toda agéo estatal esta vinculada a Constituigao,
em geral, e a seus fins, em patrticular. A Constituicdo Federal admite a alocacdo
de recursos pelo Judiciario, ndo havendo pontos negativos para o controle judicial
residual, ndo conduzindo as politicas publicas, mas apontando a necessidade
especifica, deixando o legislador e o administrador na escolha dos meios
necessarios (MAURICIO JR. 2007, p. 23) para o alcance das diretrizes a serem

perseguidas.

O Juiz ndo é mais aquele ‘convidado de pedra’, passando a ser
ator na direcdo orgcamentaria (CALMON, 2007). Todas as razGes de conveniéncia
e oportunidade do Administrador Publico devem ser invalidadas pelo Poder
Judiciario se néo estiverem de acordo com 0s principios constitucionais e tratados
internacionais ja confirmados. Defende-se ainda que a revisdo das escolhas
orcamentérias deva ser realizada através do proprio orcamento, de forma a néo
esvaziar o caixa para a realizacdo estratégica do bem estar social, composto por

tantos outros direitos fundamentais ao desenvolvimento, como saulde e trabalho.

A escolha orcamentaria que ndo respeita a vinculagao
constitucional obriga a revisdo pelo Poder Judiciario. Também a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, em seu artigo 8°,
paragrafo Unico, veda a destinacéo a outros fins da receita vinculada a realizacao
de politicas publicas futuras, mesmo que seu recurso tenha ingressado em

exercicio diverso.

Orientados pelo principio democrético, Legislativo e Executivo
possuem mais liberdade de acédo que o Judiciario, pois este interfere na escolha
da politica publica via orcamento, sem esgota-lo para as demais politicas também

fundamentais ao desenvolvimento.

O ativismo judicial em algumas localidades deve determinar
direcionamento orcamentario urgente para situacdes emergenciais, como as de
escolas desprovidas até de quadros, carteiras, agua, merenda escolar, sanitarios.

Situac&o vexatoria que se assemelha ao caso acima apontado, da Africa do Sul.

Como guardido da Constituicdo Federal, protetor dos direitos e

promotor da paz, amplia-se a atribuicdo e a responsabilidade do Poder Judiciario



a medida que os demais Poderes fracassaram no desempenho de seus encargos
(DALLARI, 2002, p. 165).

Se nédo ha direcionamento orcamentario para a educacao infantil,
carecendo a crianca de atendimento especial, de vaga em Centro de Educacéo
Infantil (CEI), de educacgdo de qualidade, h& necessidade de urgente provimento
jurisdicional, sendo existira uma adolescéncia com graves lesdes cerebrais que
desencadeiam na ac¢éao violenta (SOTTO MAIOR NETO, 2007).

Surge logo a necessidade de provimento imediato pelo Poder
Judiciario, determinando-se a inclusdo orcamentaria imediata, defendendo até
mesmo direito individual priorizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,

com respaldo na Constituicdo Federal.

Sendo necessario que a funcdo executiva implante servico oficial
de auxilio, orientagdo e tratamento de alcodlatras e toxicbmanos, a funcéo
judiciaria deve determinar insercdo orcamentaria em plano plurianual e na lei

orcamentaria anual de recursos para o programa.

Com o melhor direcionamento das politicas publicas, o Poder
Judiciario estard cumprindo sua funcdo pacificadora, através da eficiéncia

orgamentéria, no desenvolvimento do verdadeiro cidadao:

Juiz humano, juiz sensivel, juiz confiado a um sistema consistente e
consequente de preparagdo, consciente de sua missao num estado-
nacao de tantas caréncias e tantas iniqlidades. Esse é o juiz de que o
Brasil precisa, capaz de produzir uma justica mais substantiva do que
procedimental. Justica preocupada mais com o presente e o futuro das
relacbes sociais do que da crbnica do passado. Juiz suficientemente
apto a procurar a verdade do conflito e os elementos de uma solucéo
justa no conjunto dos fatos significativos, e flexibilizar a rigidez das
regras explicitas, toda vez que elas o impedirem dessa concretizacao.
(NALINI, 2008, p. 339).

Aqui, ndo ha quebra de paradigma, pois, desde o rompimento
com oOs regimes autoritarios, os paises decidiram consolidar valores e opcdes
politicas fundamentais, formando um consenso minimo, a Carta Maior, a ser

observada pelas maiorias em respeito a dignidade das minorias.



Com esta superioridade hierarquica, nossa Constituicdo Federal
descarta qualquer discricionariedade da politica ordinaria, vinculando qualquer
grupo politico ao sistema minimo de protecdo aos direitos fundamentais ali
consolidados (BARCELLOS, 2007, p. 5). Nisto, substancialistas e

procedimentalistas concordam.

Dentro do caderno processual no qual sejam demonstradas falhas
de politicas publicas essenciais, o juiz deve determinar dotacdo orcamentaria para
realizar com eficiéncia sua jurisdicdo nos processos judiciais que envolvam
criancas, adolescentes, familias desestruturadas e que meregam esse tratamento

digno. Deve, ainda, apontar parametros minimos a serem respeitados.

As falhas estruturais evidenciam a falha do Estado, que deveria
ser melhor gerido por suas fungdes legislativa, executiva e judiciaria. Questiona-
se até quando estas fungfes vao continuar falhando e contribuindo para familias
desestruturadas, sem assisténcia estatal, sem a preocupacdo com sua
transformac&o, gerando criminalidade? E preciso despertar agora a consciéncia

do dever de cuidar destas mazelas, através da pesquisa e de acdes concretas:

Se nao formos coletivamente cuidantes esvaziaremos a critica minima e
paz necessaria e as condi¢cdes da biosfera sem as quais ndo ha vida.
Albert Einstein despertou para a dimensdo cuidante de todo saber
guando Krishnamurti o interpelou: Em(sic) que medida(sic) Sr. Einstein, a
sua teoria da relatividade ajuda a minorar o sofrimento humano?
Einstein, perplexo, guardou nobre siléncio. Mas mudou. A partir dai se
comprometeu pela paz e contra as armas nucleares. Em todos os
ambitos da vida, precisamos de pessoas criticas, criativas e cuidantes. E
condicdo para a cidadania plena e para a sociedade que sempre se
renova. Tarefa da educacdo hoje é criar tal tipo de pessoas (BOFF,
2004, p. 8).

Na estrutura judiciaria brasileira, o formalismo e o linguajar
rebuscado colaboram para a demora e ineficiéncia na prestacao jurisdicional apta
a realizar direitos fundamentais sonegados. O carater cuidante deve prevalecer
sobre toda a sociedade, seja ou nao autoridade investida no poder de

transformacao, e isto deve ser o horizonte da educacéo.

Uma visdo substancialista tenderia a “justificar um controle de
constitucionalidade mais rigoroso e abrangente dos atos e normas produzidos no

ambito do Estado”, enquanto uma visao “procedimentalista conduz a uma postura



mais deferente acerca das decisdes dos Poderes Publicos” (BARCELLOS, 2007,
p. 9). O caminho a ser percorrido hoje é desse formalismo a verdadeira

transformacao da iniquidade social.

Espera-se que, diante da transindividualidade do interesse, seja 0
Poder Judiciario uma funcdo estatal ativa na busca da verdade real acerca da
realidade circundante ao oprimido, a fim de que a prestacéo jurisdicional seja
eficiente na transformacdo da realidade opressora, proporcionando condi¢cdes

dignas de vida ao cidadao.

As decisdes judiciais precisam efetivamente cuidar de amenizar o
sofrimento humano. Afinal, todos os juristas, mesmo que n&do se considerem
pesquisadores, no seu dia-a-dia, devem se perguntar a cada ato: no que isto
diminuira o sofrimento humano? Esta € a nova diretiva da atuacédo, por uma ética
de resgate das liberdades publicas, comecando pelo ativismo do juiz nas
guestdes que envolvam o problema da inefetividade de direitos fundamentais.

Se ha falhas dos poderes Legislativo e Executivo no
direcionamento orcamentario, claro estd o papel do Poder Judiciario na
concretizacdo do direito fundamental a educacdo como forma de combate a
marginalizagao social de muitos cidadéos:

N&o obstante, o principio da divisdo dos poderes e o principio
democratico ndo imp8em uma barreira absoluta a revisdo judicial de
decisdes sobre a alocacdo de recursos no Estado, mas exigem o
respeito — e até uma precedéncia — das decisdes tomadas pelos 6érgéos
politicos. (MAURICIO JR., 2007, p. 3).

Protegendo a primeira infancia, criancas e adolescentes
marginalizados, adolescentes ou adultos em conflito com a lei, através de
politicas publicas de educacdo voltadas para a plena formacdo do cidadao,
havera prevencéo de criminalidade e tomada de consciéncia para a democracia.

O problema de se combater a violéncia e alcancar efetivamente a
democracia participativa esbarra constantemente no melhor direcionamento
orcamentario. O conflito “procedimentalismo X substancialismo” demonstra a
necessidade de observar condicdes materiais indispensaveis ao exercicio da

cidadania, garantindo direitos fundamentais aos participantes do processo



deliberativo para que entdo possa ocorrer deliberacdo majoritaria minimamente
consciente (BARCELLOS, 2007, p. 8).

Os direitos fundamentais sdo raios essenciais do imenso sol do
processo deliberativo da democracia. Que raios de democracia havera num
Municipio onde um minimo de educacdo de qualidade, constitucionalmente
garantido para educacgao infantil e fundamental, ndo atinja a populacdo em sua
totalidade? Melhor eficiéncia esta na protecédo integral da infancia e juventude,
com énfase na educacdo cidadd logo na primeira infancia. Assegurada a
liberdade dos cidadaos espera-se que eles possam participar do procedimento,
do processo deliberativo de politicas publicas, enfim, que existam realmente e

ajam na transformacéo de sua condicao de oprimido.

Raramente o administrador publico concentra esforcos na
educacdo infantil. Ha4 um grande esfor¢o da sociedade civil organizada, através da
cobranca do melhor atendimento aos recém-nascidos, vagas em Centros de
Educacao Infantil (CEI'S) e busca constante de uma educacéo de qualidade e que
realmente forme cidaddos que protejam os valores de humanidade. Mas a
sociedade civil organizada ndo promove medidas providas de sanc¢des para 0 seu
descumprimento e aqui surge o poder do Judiciario na defesa prioritaria da

primeira infancia.

As consequéncias desse ativismo judicial sdo saudaveis a
democracia. O protagonismo fara com que a educacdo do consenso seja trocada
pela educagéo libertadora. Com direitos fundamentais realizados, a tomada de
consciéncia do cidaddo serd para a constante reivindicacdo de novos direitos,
direitos melhorados a cada época. Nao se espera que o Poder Judiciario volte a
inércia classica, mas sim, que seja requisitado cada vez mais pela exigéncia do

povo consciente do seu papel transformador.

Esse mesmo povo, consciente de sua responsabilidade em
transformar as circunstancias opressoras, exigira cada vez mais das funcdes
estatais a ética de suas acdes pela verdadeira inclusdo social de quem ainda néo

participa da democracia.



CONCLUSAO

Sem a pretensdo de esgotar o tema, este trabalho procurou

contribuir com reflexdes para maior efetividade dos direitos fundamentais.

Os percalcos histdricos foram considerados no primeiro capitulo,
em especial a inversdo na concessdo dos direitos. O ideal € que o cidadao
desfrute em plenitude de seus direitos de primeira geracdo para reivindicar a
conquista de seus direitos de segunda geracdo. No Brasil, os direitos de primeira
geracdo nao foram concedidos em plenitude, ndo havendo condi¢cbes de vida
digna, nem igualdade para que, associados, 0s cidadados participassem das

decisdes politicas na conquista dos direitos de segunda geracao.

Ressaltou a barganha de governantes sobre o eleitorado
fragilizado, tendente a reconhecer nos direitos sociais concedidos um favor, e nao
uma conquista, um direito. Dai se explica em parte a atual apatia de participacao
politca do povo brasileiro, com consciéncia submissa que o Estado

assistencialista requer.

Mesmo com essa historica barganha eleitoral sobre a efetividade
de direitos fundamentais, a qual ainda persiste, ocorreram alguns movimentos de
rompimento com essa submissao, surgindo a esperanca do cidadao na busca por
seus direitos, com a Revolugdo Constitucionalista de 1932, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, o movimento das Ligas Camponesas
iniciado no Nordeste em 1955 e consolidado em 1963, o movimento pelas
eleicOes diretas e o impedimento do Presidente Fernando Collor de Melo em
1989.

Observando a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Execucdo Penal, pode-se afirmar que o direito fundamental a educacdo esta
plenamente garantido nas formas preventiva e repressiva. Contudo, a proposta
pedagdgica de formacdo para a cidadania ainda encontra empecilhnos a sua

efetivacdo quando as praticas previstas ocorrem por mera formalidade.



Enfim, contentar-se com a mera construcdo de creches sem
suporte para ofertar vagas a todas as criangas que delas necessitem; perseguir a
meta de matricula da maioria das criancas e adolescentes em idade para cursar o
ensino fundamental, mas com indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica —
Ideb - abaixo do desejavel; promover prestacdes jurisdicionais que ndo envolvam
estudos realizados por equipes multidisciplinares na promocéo de transformacéo
da realidade opressora das familias desestruturadas; todas estas sao praticas
formais que ndo atacam a essencialidade do problema, ndo proporcionando

verdadeira formacé&o para a cidadania.

As préticas pedagogicas utilizadas na prevencdo da violéncia,
acompanhamento da familia desestruturada, ou, ainda, no combate ao ato
infracional ou crime, devem objetivar a emancipacdo humana através da
consciéncia critica, de acéo e transformacdo. Deve-se romper com a educagéo
que forme o cidaddo submisso, docil, conformado com suas condi¢des de vida.
Conclui-se que para prevenir a marginalidade infantil deve-se efetivar o direito
fundamental a educacdo, que supera a essencialidade do problema: a
desigualdade social provocada pela inefetividade de outros direitos fundamentais

e a mera formalidade das atuagfes jurisdicionais.

A educacdo desejada é a que proporcione um novo projeto de
vida ao marginalizado, identificando e superando as condi¢cdes degradantes de
sua vida. A proposta pedagogica de formacgéo para a cidadania impde a tomada
de consciéncia para legitima participacdo popular na formulacdo e execucdo de
politicas publicas para resolucdo de problemas locais, hum ideal de gestdo

democratica positivo para as geracdes futuras.

No segundo capitulo foram apresentadas circunstancias
opressoras que circundam a realidade do marginalizado e perpetuam um quadro
de desigualdade que impede a efetivacdo do direito fundamental a educacéo.
Foram destacadas a exclusdo do mercado de trabalho pela falta de empregos e
politicas de qualificacdo de mao-de-obra, a exclusdo entre as pessoas, por
motivos de classe, género ou raga, a exclusdo nos sistemas de justica preventiva
e repressiva, focadas atualmente nas minorias, e, por fim, a exclusdo provocada
pela seguranca privada, através de enclaves fortificados, tornando escassos 0s

espacos publicos de deliberacéo.



Pela proposta pedagdgica de formagdo para a cidadania, estas
condi¢des degradantes de vida devem ser identificadas e superadas, efetivando o

direito fundamental a educacao.

Na falta de perspectivas, o poder estabelecido pelo trafico pode
provocar a adesdo do individuo marginalizado, pela seguranca e possibilidade de
ascenséao social proporcionadas. A evasao escolar, movida pela desvalorizacdo
da educacdo como forma de ascensdo social, deve ser solucionada com acao
articulada entre os entes publicos, funcdes publicas e sociedade civil organizada,
por meio de praticas pedagdgicas que proporcionem um novo projeto de vida ao

aluno.

N&o é necessario propor reformulacdo ao sistema de garantias
constitucionais vigente, no que se refere ao direito fundamental a educacéo.
Constatou-se que o direito fundamental a educacdo estd amplamente garantido,
mas sem efetividade pela inércia das funcbes estatais que deveriam cumprir a
proposta pedagodgica de proporcionar condicbes materiais de vida digna ao
marginalizado. O que se propde € uma mudanca de atitude da estrutura de ensino

e judiciaria para que esse carater educativo seja efetivado.

O direito fundamental a educagdo com as metas de pleno
desenvolvimento e formacao para a cidadania deve acompanhar toda a vida do
cidadao, principalmente nos momentos em que este passe por adversidades. Se,
diante de circunstancias opressoras, este cidaddo € impulsionado a atos de
conflito com a lei, aquelas circunstancias devem ser transformadas, inclusive com
auxilio material e instrumental das funcdes estatais. Este € o carater educativo,
que proporciona pleno desenvolvimento e prepara para o exercicio da cidadania,

ainda nao efetivado apesar de vastamente apregoado pelo sistema educacional.

Atualmente os estudos sociais autorizados pelo Poder Judiciario
através de procedimentos de apuracdo de ato infracional, quando realizados,
demonstram praticas pedagogicas apenas formais, de acompanhamento, vigia e
formacdo de uma consciéncia submissa e doécil, de consenso com as

adversidades da vida.

As praticas pedagdgicas, apesar de acompanhadas sob o olhar

do Poder Judiciario, ndo consideram as circunstancias opressoras, ndo propdem



responsabilidade de outras funcbes estatais que deveriam garantir 0 minimo
existencial para um projeto de vida digna aos cidadédos, nem se preocupam com

sua reestruturacao familiar.

Conclui-se que a prestacao jurisdicional que se segue, fatalmente,
sera ineficiente para transformar a realidade opressora daquele marginalizado,

muito menos sera apta a inseri-lo verdadeiramente na sociedade.

Durante o processo de acompanhamento e vigia por equipe
multidisciplinar, esta invaséao de privacidade deve auxiliar realmente o reeducando
e sua familia num novo projeto de vida, com condi¢cdes materiais de vida digna e
com consciéncia de seu papel de transformacéo da realidade. Uma transformacéo
por acdo prépria, na exigéncia de eficiéncia das fungdes estatais na efetivacdo de
direitos fundamentais a comunidade local, prevenindo criminalidade futura,

conscientizando a comunidade e fomentando uma gestdo democratica.

Portanto, discussdes sobre reformas da legislagcdo penal e
processual penal, reducdo da idade para responsabilizacdo penal, maior
investimento em seguranca publica, sdo validas. Porém, devem se dar em
conjunto com discussdes tendentes a efetivacdo de direitos fundamentais
sonegados ao povo. Afinal, o carater ressocializador do cidaddo em conflito com a
lei deveria ser efetivado por estar garantido constitucionalmente e pela legislacao
infraconstitucional como finalidade da execucéo da pena: segregar, acompanhar e

ressocializar.

A falta de efetividade dos direitos fundamentais acaba tirando a
oportunidade de consciéncia e acdo participativa da verdadeira cidadania,
gerando marginalizacdo pela desigualdade. Parte do produto desta
marginalizacdo incursa no sistema prisional, que apenas segrega, sem

ressocializar o internado.

Pontua-se uma estratégia de ressocializa¢do através da educacao
que proporcione condi¢des de ruptura com a vida de delitos, garantida pela Lei de
Execucdo Penal. Entretanto, ndo existem acfes concretas nesse sentido por

parte das funcdes estatais.

Ha necessidade de atuagdo de forma conjunta na prevencgéo e na

ressocializacdo, promovendo condicbes necessarias para a superacdo da



condicdo de marginalizacdo do adolescente ou adulto em conflito com a lei. A
mera segregacao deve estar atrelada ao acompanhamento que desenvolva a
consciéncia critica e proporcione condicbes de uma nova vida, agora digna,
transformada pelo segregado e sua familia, com o auxilio material estatal

necessario a atitude de consciéncia e acdo para a transformacdo das

circunstancias opressoras.

Diretrizes politico-criminais para a realizacdo do direito
fundamental a educacdo, como forma de ressocializacdo do recluso, mostram-se
a melhor solugdo. O Poder Judiciario tem contato direto com a omissdo nesta
efetivacdo, devendo assumir seu papel politico de concretizador de direitos
fundamentais. Ha necessidade de politicas publicas anteriores as politicas
repressivas, também necessarias para modificar realmente as condi¢cfes de vida

fora e dentro das prisoes.

Constatou-se que o direito fundamental a educacdo devidamente
efetivado proporciona esse ciclo constante e necessario de identificacdo sobre
quais direitos fundamentais ndo estdo sendo vivenciados por determinado
cidaddo. Esta identificacdo ora € feita por atores sociais fora do ambito
marginalizado, ora pelo préprio oprimido que, consciente de sua situacdo, nao
acata a ordem capitalista de consenso e docilidade.

Surge entdo o desejo de acao transformadora na exigéncia dos
poderes constituidos por uma nova ordem social, justa a dignidade humana. Para
adequar a realidade a ordem social de vida digna, provavelmente os poderes
deverdo efetivar politicas publicas de emprego, moradia, saiude e até mesmo de
educacao, conforme as necessidades identificadas no local. Essa identificacéo,
conscientizacdo e acado saltam do patamar formal existente de educacdo de

consenso para o patamar desejado de educagéo para a cidadania.

Cumpre ao Estado, por suas funcdes executiva e legislativa,
proporcionar condicdes materiais de efetivacdo dos direitos fundamentais a vida
digna, promovendo este ciclo de identificacdo e transformacédo das opressdes
circundantes ao cidaddo marginalizado. A familia, célula da sociedade, deve ser
protegida pelo Estado, priorizando-se a etapa de formacdo da personalidade do

cidadao, logo nos seus primeiros seis anos de vida. A primeira infancia ndo € o



anico fator circundante que determina a formacéo do sentimento de humanidade,

mas precisa ser priorizado.

A multiplicidade de praticas advindas da sociedade, também
promovidas por organizacdes nao-governamentais, legitima expressdo do
pluralismo juridico, proporciona o didlogo num processo de resgate de cidadania.
A urgente necessidade de mudanca de atitude dos atores sociais e das funcdes
estatais da estrutura de ensino acaba por descobrir novas formas de efetivacéo
de direitos fundamentais, num processo educativo das proprias autoridades para
com a comunidade, apontando suas necessidades, agindo com as liberdades e
nao contra elas, na participagao local.

Para atingir a totalidade das praticas educacionais da sociedade,
torna-se essencial a informacdo e o fomento da participacdo popular pelos
conselhos municipais que, quando viciados pela estadania em sua constituicéo,
falham no seu papel pela democracia participativa. E a cidadania de gest&o pelas
minorias que deve prevalecer no Municipio, em detrimento da cidadania
destinataria das decisdes publicas tomadas pelos detentores do poder. Esse € o

ideal de gestao compartilhada.

Praticas de educacéo transformadora da sociedade devem surgir
também das universidades. As instituicbes de ensino superior precisam
desenvolver a critica, rompendo com as praticas que se mostram ineficientes as
necessidades atuais, dialogando com a sociedade para produzir ciéncia que
amenize o sofrimento humano, auxiliando na efetivagcéo dos direitos fundamentais
a vida digna, transformando a realidade social local com a conjugacdo de outros
saberes, pois a ciéncia juridica € limitada para proporcionar mudancas téao
profundas. O estudo interdisciplinar sobre a realidade do marginalizado deve ser a

regra para obter transformacéo.

Outro agente de transformacédo social € a Ordem dos Advogados
do Brasil-OAB, importante no fomento de uma cultura de conciliacdo e de
participacdo popular nas decisfes locais. Todavia, necessita a Ordem continuar
primando pelo aperfeicoamento dos profissionais envolvidos com as
especialidades dos direitos de familia, infancia e juventude, além do direito
educacional e criminal, para que atuem como construtores de pontes para a

cidadania, promovendo concretizacédo dos direitos fundamentais.
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Um Jdltimo destaque na estrutura educacional € o Ministério
Publico, atuando na omissédo das funcdes legislativa e executiva na defesa dos
direitos fundamentais, desonerando o magistrado do procedimento de oficio na

promocao de politicas publicas especificas.

A prevencdo de criminalidade € promovida por um direito
individual, de primeira geragcdo, de direito civil, de seguranca. A participacdo
politica € promovida por um direito individual, de primeira geracdo, de direito
politico. Cumpre primeiramente ao Poder Publico, na sua funcdo Legislativa,
priorizar o orcamento publico ao ensino fundamental e educagé&o infantil, seguindo
a funcdo Executiva com sua missao de cumprir as metas constitucionalmente
impostas a sua atuacdo, implementando direitos fundamentais por politicas

publicas eficientes.

Entretanto, se essa estrutura ampla e detalhada n&o funciona
para a efetivacdo do direito fundamental a educagéo, quais sédo as possibilidades
de efetivacdo pelo Poder Judiciario? Surge a crescente demanda pela prestacdo
jurisdicional, que se deve em parte a promessa de igualdade de condi¢cbes ainda

nao cumprida pelas fungdes estatais.

O terceiro capitulo observou as falhas nas politicas publicas e
concluiu que cumpre ao Poder Publico, na funcdo judiciaria, determinar
coercitivamente a realizacdo concreta do direito fundamental a educacdo. A
insuficiéncia, ou mesmo inexisténcia de praticas realizadoras de direitos
fundamentais pelas outras fungbes estatais e pelos outros agentes
transformadores obriga o ativismo judiciario na definicdo de politicas publicas de

verdadeira inclusdo social do cidaddo marginalizado.

O poder do judiciario é imenso quando, num ativismo judiciario,
atue desprendido das concepcbes de inércia e imparcialidade, efetivando a
garantia constitucional de educacao que proporciona vida digna e consciéncia de
transformacdo. Esse ativismo judicial ndo rompe com o paradigma do sistema
constitucional vigente, mas rompe com as atitudes burocréticas ineficientes a
transformacdo necessaria. O pensamento contemporaneo impde vinculacdo
permanente e positiva de todos a realizacdo das promessas constitucionais,

devendo ser, portanto, a aplicacédo dos direitos fundamentais imediata.



E a nova postura que o juiz deve tomar frente as inigilidades
sociais: guardido ativo na efetivagdo das promessas constitucionais. Esse
ativismo do juiz da Infancia e Juventude previne criminalidade futura, por um viés
preventivo na concretizacdo do direito a educacdo infanti e do ensino

fundamental de forma desejavel, de qualidade.

Ocorre que, por falhas neste sistema preventivo, convive-se com
a realidade dos adolescentes infratores e surge a necessidade de seu resgate,
através de acompanhamento por equipe interdisciplinar, ndo raras vezes
inexistente nos Municipios. A prestacéo jurisdicional eficiente € a que, com auxilio
de outros saberes, transforma a realidade opressora, gerando verdadeira inclusao
social pelos sentimentos de identidade e tomada de consciéncia do cidadéao e
pela participacdo da sociedade nesse processo libertador. Quando nao houver
equipe multidisciplinar para auxiliar o juiz na proposta pedagogica de formagéo
para a cidadania, o ativismo deve ocorrer na exigéncia desses outros saberes

para que ocorra verdadeiro processo de transformacéo da realidade.

Se ndo houve um acompanhamento transformador da vida do
adolescente em conflito com a lei, o ato jurisdicional deve superar o sistema
prisional meramente segregador para realmente ressocializar o adolescente
internado ou mesmo o adulto segregado pela prisédo. O formalismo da prestacdo
jurisdicional que ndo ataca a essencialidade do problema da desigualdade social
contribui apenas para o aumento da criminalidade e perpetuacdo da apatia

popular por decisdes que interessam a toda a coletividade.

O direito a educacdo de qualidade é garantia individual de
desenvolvimento, que transpde essa individualidade para interferir no coletivo.
Desse carater difuso surge a necessidade do ato jurisdicional de realizacdo da
educacgdo, tendente, inclusive, a implementar politicas publicas, gerenciando
recursos e fazendo escolhas politicas.

Se o ato jurisdicional observa que parametros minimos nao foram
observados, a primeira resposta deve ser a responsabilizacdo da autoridade
competente por ndo oferecer ensino de qualidade, seguida da determinagédo de
imediata observancia constitucional ou impedimento dos efeitos do ato contrario a

superioridade constitucional.



Cumpre prioritariamente as funcgfes legislativa e executiva esse
planejamento estratégico de alocacdo de recursos publicos. Quando esse
planejamento falha, ndo efetivando certas liberdades fundamentais, surge o dever
de controle judicial das escolhas politicas; todavia, considerando a escassez dos

recursos publicos.

Em algumas circunstancias, a oferta de ensino é tao precaria que
o ativismo prescindira de estudo detalhado para fundamentar a prestacéo
jurisdicional. Em outros casos, o protagonismo judiciario devera ser amparado por
equipe multidisciplinar para apontar as falhas existentes no caso que se mostre

complexo.

A classica orientacdo dos processos judiciais para a extingdo
deve ser superada pela atuacao jurisdicional voltada para o desenvolvimento das
propostas pedagdgicas ja preconizadas por nosso ordenamento juridico. Nessa
intencdo, as tutelas inibitéria e ressarcitéria permitem a atuacdo jurisdicional

preventiva de maiores danos causados pela falta de direitos fundamentais.

Ao contrario do que algumas correntes doutrinarias apontam, o
ativismo judicial para a realizacdo de direitos fundamentais garante a seguranca
juridica. A jurisdicdo constitucional ndo fere a seguranca juridica na alocacéo de
recursos publicos, quando observa a superioridade constitucional na
fundamentacédo de suas decisbes, busca amparo em equipe multidisciplinar ou,

ainda, a participacao da sociedade.

A complexidade dos problemas apresentados ao Poder Judiciario
requer 0 amparo por outros saberes e abrandamento do principio dispositivo, para
que o ato jurisdicional seja eficiente a realizacdo de direitos fundamentais até
entdo sonegados. A imparcialidade do juiz ndo pode prosperar diante de falhas de
politicas publicas essenciais. Necesséaria a mudanca de atitude: de formalista a
efetivador de direitos fundamentais. A iniciativa probatdria € necessaria para que
0 juiz conheca a realidade circundante ao caso, buscando o amparo das equipes
multidisciplinares, para que proporcione realizacdo de direitos indisponiveis,

especialmente por tutelas inibitoria e ressarcitéria.

Se uma funcéo estatal alega falta de recursos para nao efetivar

direitos fundamentais, o ativismo deve considerar o dever de economicidade na



gestdo orcamentaria ao adequar o custo e o beneficio das politicas publicas.
Neste ideal estdo a implementacdo de politicas publicas de ensino em periodo
integral ou por contraturnos, bem como medidas paralelas de verdadeira inclusédo
social das familias desestruturadas. Esse protagonismo judicial preventivo tem
dimensdo transindividual por atingir geragbes futuras e provocar o bom

funcionamento da democracia.

A reserva do possivel s6 pode ser alegada quando as escolhas e
os orcamentos foram realizados de forma econdmica e eficiente pela vinculacéo
constitucional. A ineficiéncia da politica publica abre dever de reavaliacdo pelo
Poder Judiciario, determinando realocacdo dos recursos ou inclusdo na lei

orcamentaria do exercicio seguinte.

O controle judicial deve observar se os recursos publicos ja
vinculados foram aplicados. Numa analise mais complexa, o juiz pode analisar,
amparado por outros saberes, se 0s recursos aplicados conseguiram 0S
resultados esperados pelos cidaddos, o que, em caso negativo, permite a

definicdo pelo juiz da politica publica a ser implementada.

A primeira instancia deve ser o lugar principal desse
protagonismo, por sua proximidade com as necessidades locais e possibilidade
de rapida formulagdo de novo projeto de vida ao cidaddo marginalizado que se

encontra sob jurisdicdo de infancia e juventude, familia ou crime.

Essa intervencao deve ser principalmente preventiva, avaliando a
eficiéncia dos programas governamentais e eliminando politicas publicas julgadas
ineficientes pelo aparato técnico-cientifico de equipe multidisciplinar. A atuacéo da
equipe multidisciplinar ampara a prestacdo jurisdicional para que 0s projetos

sejam de verdadeira emancipacao do marginalizado.

A discricionariedade administrativa ndo persiste quando envolve o
atendimento de direitos fundamentais. As decisfes administrativas devem
construir a sociedade justa, fraterna e igualitaria. O controle judicial das escolhas
politicas, visando a paz necessaria a democracia, deve considerar a escassez

dos recursos publicos e toda uma estratégia de alocacao destes.

Buscando economicidade das politicas publicas preventivas, tais

como as de protecdo da primeira infancia, o juiz observara a superioridade



constitucional do dever de efetivacdo de direitos fundamentais, com prioridade
absoluta no orgamento para a infancia e juventude. O ato politico da jurisdicdo
pode determinar direcionamento urgente de orcamento para situacdes

emergenciais, como as que envolvem a educacéao infantil.

Esse protagonismo do juiz transformara a educacao de consenso,
realizando direitos fundamentais, proporcionando a tomada de consciéncia
emancipatéria do cidaddao marginalizado. Promover a conscientizacdo, a
associacao e a participacao politica € atitude que pode desafogar o proprio Poder
Judiciario na medida em que estas associa¢cdes podem resolver conflitos por
mediacao.

Com a efetivacdo do direito fundamental a educacdo havera
esperanca de desenvolvimento com direitos fundamentais sendo realizados,
cidades sustentaveis com a participacdo do cidaddo na gestdo democratica;
havera paz, um direito de terceira geracao.

Esse protagonismo nao deve esperar o retorno do Poder
Judiciario a classica inércia. O ato jurisdicional transformador das circunstancias
opressoras despertard o cidaddo para o exercicio da cidadania. A provocada
emancipacdo humana fard& com que cada vez mais o cidadao reivindique

melhores condi¢des as fungbes estatais.

Sem educacdo, ndo ha que se falar em cidadania, sequer em
democracia, pois havera meros suditos a espera do assistencialismo e néo
cidadaos participantes das decisdes locais. A reivindicagdo pela ética nas acdes
estatais € fruto esperado da desejada educacéo libertadora, direito fundamental
ainda nao efetivado, mas com a garantia constitucional de realizacdo pelo poder

transformador do juiz.
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