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RESUMO

O objetivo geral desta tese € identificar as razdes pelas quais as intervenc¢des urbanas
propostas para o Centro de S&o Paulo foram parcialmente concretizadas com foco no periodo
entre os anos de 1993 e 2004. Para este fim foram estabelecidos objetivos especificos que
buscam (1) identificar o porqué de o Centro ser compreendido como uma area probleméatica
para a cidade; (2) verificar em que medida a administracdo publica colaborou com a
degradacdo do Centro; (3) examinar como o conceito de Centro e sua delimitacdo fisica se
comportaram nos projetos de intervencao urbana contemporanea e (4) avaliar qual a relagéo

entre a descontinuidade administrativa e a implantacéo de intervengdes urbanas no Centro.

A tese foi dividida em trés capitulos. No primeiro, sdo apresentados os conceitos que
visam construir a fundamentacéo para a analise do Centro a partir de seu significado, sua
funcdo, delimitacdo, apropriacdo e intervencdo. No segundo capitulo, é elaborada uma
cronologia das gestdes municipais, procurando demonstrar como surgiram as idéias, e das
acOes do poder publico para o Centro de S&o Paulo e se essas foram indutoras dos problemas
que os proprios administradores apontaram como solucéo para a cidade. O terceiro capitulo
examina as gestdes municipais do periodo focalizado pela tese e procura identificar em que
medida a descontinuidade administrativa local e as alteragdes mundiais auxiliaram na

intervencao e na reapropriacdo do Centro de S&o Paulo.

As conclusdes indicam que o poder publico orienta de acordo com seus
interesses a consideragdo em intervir no Centro como problema ou solucdo perante
a cidade. Neste sentido, o poder publico colabora com o processo de degradacéo do

Centro, independentemente da ideologia ou da descontinuidade das gestdes
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politicas. Por fim, apontam que a definicdo da delimitacdo do Centro deixou de ser

um principio para que a intervencao urbana seja concretizada.

ABSTRACT

The objective of this thesis is to identify the reasons why the proposed and
attempted urban interventions for downtown Sao Paulo were only partially realized.
This time span for this dissertation encompasses the period between 1993 and 2004.
For this purpose, specific objectives were established: (1) why is downtown Sao
Paulo viewed as a problematic area, (2) identify and examine how public policy
further exacerbated the decline in downtown Sao Paulo, (3) examine how the various
delineations and definitions of “downtown” may have contributed to this
phenomenon, (4) evaluate what effect the varied administrations in this time span

had on the execution of the downtown urban interventions.

This thesis is divided into three chapters. The first chapter is intended to lay
the foundation and define physical parameters, primary functions, symbolic
importance, use of the available space and what is meant by interventions as they
pertain to downtown Sao Paulo. The second chapter examines chronologically the
various administrations ideas, actions and results or lack thereof. In addition it shows
that some of those attempts to improve downtown Sao Paulo resulted in worsened
conditions to the city. The third chapter measures how local administrations efforts
combined with global events improved some of the issues facing downtown Sao

Paulo throughout this period.
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In conclusion the public policies enacted, resulted in the further downtrend in
central Sao Paulo. This was a result of their current agendas, not the term of the

administration or the definition or delineation of what downtown Sao Paulo was.
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INTRODUCAO| 1

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO

Significado, delimitacéo, apropriacao e intervengao.

O contexto da economia mundial em mutacdo e a aparente auséncia’ de
alternativas replicaveis quanto a forma de inser¢do nesta conjuntura conduzem a
cidade de Sao Paulo a ingressar no século XXI determinada a solucionar alguns de

seus problemas, iniciando pelo seu cerne, ou melhor, pelo Centro.

No periodo que compreende 1993 até 2004, Sdo Paulo vem a ser sujeita as
propostas de projetos e idéias de inclusdo na sintonia dos temas de intervengao
urbana mundiais, dentre os quais: espago estratégico na articulacdo da rede de
investimentos; consumo material e imaterial; tecnologia da informagdo e de
comunicacao; cultura; e transporte. Em meio as agdes concretas, no Centro
verificam-se planos e projetos que visam a recuperagdo da membria, a
requalificacdo dos espagos publicos, a ampliagdo dos fluxos (principalmente de
pedestres), a criacado de atividades geradoras de emprego e renda, a promogao dos

espacos culturais e a inclusdo da moradia.

Este também foi o0 momento em que se reeditou e se criou um conjunto de
elementos simbolicos? que, somados ao carater funcional, estavam prontos a
justificar os planos e os projetos que priorizaram a imagem do Centro, atrelando-o a
capacidade de atracdo de investimentos, como os negocios direcionados a

seguranga ou a atividade turistica. No decorrer desse processo, observa-se a

A aparente auséncia, neste caso, diz respeito a velocidade de comunicagéo alcangada nos ultimos
vinte anos, tornando possivel a internacionalizagdo da economia. Esta, por sua vez, como
historicamente ocorre quando a mudancga se consolida, interferiu na aproximagao e no significado da
relagao entre o espago e o tempo. A aproximagéo causada pela velocidade na propagacgao das
informacgdes facilita o conhecimento das agdes entre os lugares que culminam por se transformar em
modelos dos ou para os centros econdmicos, imutaveis ou bem pouco flexiveis.

2 Compostos pelo patriménio histérico e cultural do Centro.
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fragilidade do planejamento e das propostas de intervengdo elaboradas para o
Centro e sua profusdo de adjetiva96e33, as quais nao possuem limites evidentes e
de dominio publico, e cuja apropriagdo se acomoda, com facilidade, as

circunstancias politicas, econémicas, em sintese, as oportunidades.

A idéia de planejamento da cidade de Sao Paulo e, consequentemente, do
Centro foi historicamente apropriada pela administragao publica ha mais de 75 anos,
com o “Plano de Avenidas” de Prestes Maia. N&o obstante, é recorrente nas ultimas
décadas do século XX e no inicio do século XX| a difusdo da idéia deste centro
como espaco insoluvel junto aos criticos e aos estudiosos da area, bem como a sua
associacdo a um problema. Qual poderia ser a razdo do descompasso entre a
presenca de propostas planejadas e os resultados pouco eficazes? Choay auxilia a
resposta quando afirma que “na raiz de qualquer proposta de planejamento, por tras
das racionalizagcbes ou do conhecimento que pretendem funda-la em verdade,
escondem-se as tendéncias e sistemas de valores” (CHOAY, 1979, p. 50).
Atualizando e complementando a posi¢cao de Choay, pode-se afirmar que ndo mais
se escondem as tendéncias e os sistemas de valores. Sendo assim, qual é o
problema? Quais sao os entraves fundamentais para que se dé prosseguimento aos

objetivos da intervengéo no Centro?

A dificuldade em dar prosseguimento pode ser provocada por um ideal
presente no planejamento em que "para ter sucesso seria preciso resolver o

mundo!"*. Utopia que permanece devido a natureza abrangente do planejamento,

® Historico, tradicional, original etc. Bem como, muitas vezes ampliado em sua denominac¢é&o e nao
em area, passando a ser identificado como area central.

* Parafrase reproduzida do artigo intitulado "EUA precisam ver o mundo real na TV" de Roger Cohen.
Artigo original do New York Times traduzido por Clara Allain na Folha de S.Paulo do dia 18 de
novembro de 2007. Caderno Mundo. O contexto original da frase "para vencer, & preciso vencer o
mundo" € uma contra-insurgéncia conhecida na ciéncia social armada.
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mas que ainda tem dificuldades na criagdo e na implantacdo de instrumentos
suficientes para a transposicao das diretrizes para as praticas. Esta condicdo, do
distanciamento da teoria da pratica e da audaciosa amplitude na escala e no
longo prazo para sua execugao, acarreta o surgimento de alternativas nada
consensuais quanto as intervengdes acupunturais e quanto a criacdo de formas
alternativas de gestao para os centros. A existéncia de dissenso sobre a condugéao
das propostas de intervengao nos centros poderia constituir em forga motriz para as
melhorias urbanas, segundo o marxismo, ja que a discordancia em determinados
aspectos podem gerar foruns de negociagoes, e estas estimulam a realizagdo de
intervengdes. Entretanto, a estruturacdo desses féruns parece ser obstaculo ainda
maior, especialmente quando se trata da apropriagdo do Centro pelo numero e pelo

interesse dos agentes e atores envolvidos.

A despeito dos possiveis entraves para a inclusdo da area no contexto
competitivo mundial, todos os sinais® conduzem a afirmagdo de que houve uma
revisdo nas esferas politica, econbmica e social para que o Centro restituisse o
status de referéncia historica e cultural significativa, e essa revisdo, apesar de ser
detectada em algumas agdes nos periodos anteriores, comecga a ser discutida pelos
agentes e atores envolvidos a partir dos anos de 1990 no contexto metropolitano de
Sao Paulo. Neste sentido, propde-se a identificacdo dos temas fundamentais que
compdem o leque especifico da questdo da pesquisa com base na dialética® do

problema e da solucéo, e do consenso e do dissenso presentes, historicamente, nas

® N&o foram desconsideradas as opinides que segregam o centro da periferia em um estudo sobre o
municipio de Sao Paulo. No entanto, existem caracteristicas no Centro que ainda o fazem deter um
lugar especial junto aos cidadaos.

® Dialética - Filos. Desenvolvimento de processos gerados por oposigdes que provisoriamente se
resolvem em unidade.
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propostas de intervengao urbana. Sao eles: significado, delimitagcao, apropriacao e

intervencao.
1.1 Significado

A questdo que se apresenta imediatamente ao inicio de uma investigagao
sobre o Centro de Sao Paulo é a seguinte: como avaliar os resultados de
propostas de intervengcbes em uma area que possui uma inconstancia conceitual?
Claramente, ha discordancia na identificacdo e na definicdo de que area constitui o
Centro e suas diversas adjetivagbes, bem como no que consiste a area central de

Sao Paulo e se esta é igual ou diferente do que se denomina Centro.

A auséncia de distincdo revela a prépria condicdo do Centro de Sao Paulo
que é singular e ao mesmo tempo plural. Singular quando se identifica com a origem
da cidade e seu patriménio remanescente, ou quando se constata que € um dos
raros lugares onde convive parte consideravel das fungdes urbanas, apesar de seus
conflitos. E plural na medida em que sua posicdo privilegiada é parcialmente
dissolvida no contexto metropolitano, ou quando se confunde com as demais
centralidades na conquista de seus usuarios. Simbolicamente, o Centro de Sao
Paulo é identificado como o lugar pertencente & maioria dos habitantes’ dos demais
bairros da cidade, também é considerado o lugar e onde é exercitada a democracia®

plena.

1.2 Delimitagao

” Entretanto, e por diversas razdes que serdo demonstradas, € o lugar de menor atracao de
residentes fixos da cidade.

® A democracia significa poder do povo, do demos que, por sua vez, possui dois significados: (1) uma
parte da comunidade, os pobres, reles, que ndo possuem nada, tanto econdOmica quanto
politicamente, e (2) comunidade em seu conjunto, a cidade politica em sua totalidade (RANCIERE,
1996, p. 370).
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A indefinicado de onde comeca e onde se completa o Centro ou a area central
de S&o Paulo é um ponto consensual para autores (MULLER, 1958; FELDMAN,
2004; SILVA, 2004a; SOMEKH, 2004). Se, por um lado, ha um incémodo de origem
pratica, considerando-se que as intervengdes propostas pelo arquiteto ou urbanista
€ limitada por uma porcdo de um territério; por outro, nos deparamos com varios
projetos de intervengdo para uma "mesma area", sendo que esta possui diferentes
limites. O chamado Centro pode ter areas diferentes. Se a questdo fosse unica e
exclusivamente semantica, seria possivel propor um estudo etimoldgico. Entretanto,
nao é exatamente a preocupacdo em tela. O problema é que, ao tornar flexivel, a
area de intervengao sob a mesma denominacao pode conter propostas sobrepostas

ou incompletas e ndo necessariamente que se cruzam.

1.3 Apropriagao

As indefinicdes para o Centro também estdo contidas nas duas vertentes
direcionadas a forma de apropriacdo em curso, tanto no que se refere ao discurso
quanto a pratica da estruturacéo das politicas. As propostas pregam o Centro como:
(1) o espago para a permanéncia e a consolidagao da cultura do centro popular e (2)
a dinamizagado do lugar por meio da gestdo dos negdcios e de intervengbes em
areas delimitadas. No primeiro caso, ha o reforco das linhas institucionais nas
Ultimas décadas defendendo® o repovoamento dos centros, fundamentando esta
opgao pelo grupo social de baixa renda, especialmente no Brasil. O segundo caso,

por sua vez, tem sido introduzido pelo viés da revitalizagdo da economia na busca

® Isto ocorre, em parte, porque a instituicdo nao tem poder de decisdo e sim de sugestao junto ao
mercado imobiliario e por causa do estoque imobiliario que se encontra no poder do Estado e pode,
primordialmente, ser destinado a populagao de baixa renda por meio da habitagéo social.
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pela atracdo do setor de servigos e pela criagdo de infra-estruturas produtivas.
Também reflete o desejo da invengdo de uma imagem positiva por meio da

concepcao de diferentes valores para o Centro.

A base da apropriagdo esta nas comunidades e, neste caso, também é
apontada divergéncia. As comunidades que permaneceram no Centro iniciam suas
lutas particulares em vias naturalmente coincidentes, pois evidenciam a busca pela
permanéncia das mesmas na area. Entretanto, as comunidades que lutam também

tém de partilhar do jogo. Jogo de muitos interesses e regras imprecisas.

A idéia de comunidade pressupde a existéncia de um ideal comum a diversos
individuos'® e, no caso do Centro, este conceito parece ser o Unico ponto de
convergéncia. E possivel dividir a “comunidade que permaneceu no Centro” até o
periodo estudado em dois grupos com interesses opostos — portanto distantes do
conceito elementar apresentado. O primeiro, organizado a partir das instituicdes
financeiras, do comércio, dos proprietarios de iméveis e das liderancas locais,
procurou resolver suas caréncias individuais por meio de associacbes, como a
Associagao Comercial de Sdo Paulo, os Sindicatos e, finalmente, uma associagao
especifica para o Centro, a “Viva o Centro”, criada em 1991. O segundo constituiu-
se por meio dos foruns: o “Centro Vivo” e os “Movimentos e Entidades do Centro”,
que correspondem ao grupo de pessoas que se apropriaram dos espagos vacantes

no centro e desta maneira foram consolidando as suas vidas.

1.4 Intervencgao

' HOUAISS, 2001. Fonte: Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss de Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
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As intervencbes no Centro sdo acirradas apos a década de 1930 e séao
refreadas apdés a década de 1950, ocasido em que € observada a mudanca de
determinadas fungdes urbanas para outras areas que nao o Centro por diversas
motivagdes que incluem prioritariamente: desconcentragdo por causa do trafego,
procura por valorizar economicamente outras areas, descaso com a historia e
readequacao para a escala metropolitana. Apos este periodo, e com a consequente
geragado de espagos ociosos, surgiram outros tipos de atividades de carater
econdmico, administrativo e cultural no Centro. Paralelamente a este fendbmeno,
foram associadas ao aparecimento desses “novos” usos a intensificacdo da
deterioracao fisica dos edificios e a redugao no uso e na apropriacdo dos espacos
publicos, que culmina com a associagdo de degradagdo em relagdo a area. Este
termo, que soa como peremptoério devido a sua associacdo com a perda da fungao
urbana, o empobrecido e a marginalidade imposta a parcela da sociedade, o dano
ou a ruina das estruturas fisicas, ou mesmo o rebaixamento do nivel do valor das
transagdes econdmicas, dara, junto com o termo deterioragdo, fundamento aos
discursos e as praticas de intervencao na cidade, especialmente em seu Centro.
Neste caso, a degradagdo também tem interpretacdo bastante particular para as
duas vertentes que agem na area. De um lado, preponderando as relagdes fisicas e

econdmicas da area e, do outro, as sociais.

A transferéncia dos modelos estratégicos de intervencédo e seus resultados
para o Centro de S&o Paulo é outro ponto de desacordo entre os grupos sociais.
Existe o grupo que acredita em proposi¢des descoladas das imposigdes globais e
que possibilitem a criacdo de uma condi¢ao alternativa para o Centro. Essa situagao
alternativa contemplaria a fixagdo da populacdo que permaneceu na area, Como 0s

moradores que ocuparam as edificagcdes vazias, os vendedores ambulantes, dentre
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outros, por meio de programas para apoia-los. Por outro lado e com posi¢gdes mais
tradicionais, existem grupos que apostam na venda de seus modelos e o fazem
eliminando todas as contradicdes inerentes a eles na busca da valorizacdo do
espaco construido e, por vezes, com prejuizo para uma parcela da sociedade. Como
resultado, pelo menos duas vias propositivas e conflitantes sao apresentadas como
propostas para o futuro do Centro de Sdo Paulo: a consolidagdao do Centro popular
com a proposi¢cao de moradias para a populacdo de baixa renda e o estimulo as
intervengdes de carater monumental e relacionadas a cultura para atragdo de

investimentos qualificados.

O dissenso é inerente as questdes urbanas devido a sociedade plural. Além
disso, quando se torna marca politica e pratica administrativa da cidade causada ora
por sua descontinuidade, ora por sua continuidade, gera obstaculos que
transformam o Centro em um “lugar problema” para a materializagao de intervencgéo
nos ambitos urbano e metropolitano. Por fim, no decorrer da historia do Centro de
S&o Paulo, como deve ocorrer em outras areas da cidade, o Centro torna-se um
problema quando n&do ha interesse em sua apropriacdo e, como consequéncia, em

sua intervengdo, e uma solucao, na situacao contraria, a despeito das teorias.

A escolha do centro urbano de Sdo Paulo como objeto de estudo néo € uma
iniciativa facil. Muitos sdo os trabalhos elaborados visando a solugcdo de seus
problemas e a sua apropriacado pelo restante da cidade e pela metrépole. Pode-se
afirmar que o desejo dos cidadaos € vivenciar um centro belo, a partir da paisagem
construida, organizado por uma gestao eficiente e atualizado para o enfrentamento
da situagdo urbana mundial, ja que vivemos a consolidagdo do primeiro século

urbano da histéria da humanidade.
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Refletir sobre a apropriagdo e a intervencdo no Centro de Sao Paulo no
periodo de 1993 a 2004, focalizando as bases das proposi¢cdes e os entraves para
suas efetivacdes'", é o objetivo geral deste trabalho. Os especificos estdo pautados:
(1) identificar o porqué de o centro urbano ser compreendido ora como parte da
solugdo, ora como um dos problemas da cidade; (2) verificar em que medida a
administragao publica colaborou com a degradacéo do Centro; (3) examinar como o
conceito de Centro e sua delimitagdo fisica se comportaram nos projetos de
intervengcdo urbana contemporanea e (4) avaliar qual a relagdo entre a

descontinuidade administrativa e implantacao de intervencdes urbanas no Centro.

Para este fim, parte-se do seguinte quadro de hipo6teses para a verificagao:
(1) o centro urbano de Sao Paulo é identificado como solugdo quando ha interesse
de investimento; e como problema, quando n&o ha; (2) o poder publico foi o principal
agente da degradagao do Centro e (3) a delimitacdo das areas propostas para a
intervencao por meio de planos e projetos para o Centro, principalmente a partir dos
anos de 1993 até 2004, foi definida de acordo com os interesses e as oportunidades

que surgiram.

Consideram-se, nesta pesquisa, a experiéncia e a observagao pessoal, as
quais nenhuma documentagéo substitui, como ja diria Lewis Mumford (1982) em sua
obra “A Cidade na Histéria”. Todavia, a opgao por conceitos e categorias de analise
determinados enquadra a pesquisa como documental, explicativa e qualitativa. O
esquema metodoldgico é fundamentado na dialética que estabelece os limites da

pesquisa.

" Considerando os elementos basicos para proposicdo de planos e projetos como
localizacdo, perimetros, conceitos, objetos e objetivos de intervencgao.
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Quanto a aproximacao conceitual, a condugao parte da analise de diversas
fontes tedricas. Entretanto, ndo se tomara partido por uma ou outra posi¢ao
ideoldgica entre os autores consultados, visto que as ideologias coexistem nas

propostas, especialmente naquelas divulgadas no quartel final do século XX.

Os procedimentos metodoldgicos incluiram o levantamento da documentagao
sobre os planos e os projetos do periodo determinado, localizados em leis, decretos
e documentos de dominio e de acesso publico especificos para o Centro da cidade
de Sao Paulo por meio de pesquisa documental. Esta pesquisa assim se
caracteriza, pois, além da contribuicdo dos trabalhos de diversos autores, valeu-se
de documentos oficiais, midia impressa e virtual, além de relatérios de trabalho (GIL,

1999, p. 66).

O conjunto da pesquisa € explicativo porque foram arrolados os conceitos e
as experiéncias internacionais e nacionais que tiveram como objeto o Centro Urbano
e seu significado, sua delimitagdo, sua apropriagdo e sua intervengao, e esclarece
como esses processos se desenrolaram diante dos consensos e dos dissensos
encontrados tentando uma aproximagao com o modelo tedrico apoiado na dialética,
gerando bases para que a interpretagdo da realidade privilegie as mudancgas

qualitativas.

No estagio seguinte da pesquisa, procurou-se confrontar o elenco de
propostas para o Centro de Sao Paulo, ja sistematizadas do periodo estudado.
Como resultante, sdo apresentados quadros sintese a partir do apanhado dos
documentos encontrados, no sentido de auxiliar na verificacdo dos entraves para a

realizagao das intervencdes no Centro.
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7

A verificacdo das hipbteses apresentadas é resultado da estruturacdo dos

capitulos.

No primeiro capitulo, sdo expostos os conceitos de consenso e dissenso e,
por meio da definicao tedrica sobre o assunto, procura-se explicar as razdes pelas
quais esses termos tém participado, de maneira tao freqliente, nas exposicoes sobre
as cidades nos dias atuais. Complementando, busca-se especular, por meio das
definicbes de problema e solugao, sobre a sua real pertinéncia, considerando que os
centros vém sendo caracterizados como “lugar problema”, bem como a area onde as
solugdes nao conseguem a plenitude em sua concretizagdo, ou até se transformam

eu novos problemas.

Partindo de uma forma de interpretagdo baseada na dialética do problema e
da solucdo em relagao as concepgdes de Centro, € apresentado o modo como, em
determinadas épocas, este foi revelado como uma solugdo, quando seu significado
urbano esteve vinculado prioritariamente aos aspectos simbdlicos e funcionais;
posteriormente, tornado problema para a cidade, que € convencida de seu
saturamento e congestionamento e, consequentemente, quando € esvaziado de
suas fungdes que o dinamizam. Finalmente, expde-se o retorno a solugao, quando o

Centro se torna ponto focal para as transmissdes do éxito da economia das cidades.

A abordagem dos centros a partir de seu significado, sua fungao,
delimitacdo, apropriacao e intervencao tem a intermediacdo de diversos autores
que trataram o tema. Os conceitos de centro sdo averiguados no sentido de traduzir
os diversos contextos de cada autor, baseados em uma periodizagao historica. A

idéia foi obter uma estrutura que contribuisse na montagem de um quadro
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explicativo sobre os diferentes conceitos utilizados para uma mesma area, ou
mesmo uma alteracdo de area com a mesma conceituagdo. Também é objeto desta
etapa a apresentacdo do conceito eleito para a tese, isto €, o Centro. Debruca-se
sobre os limites para o crescimento e a limitacdo do espago urbano no sentido de
demonstrar a relacao historica entre os limites e a gestdo do espago, o que ocorreu
apos o espaco ter sido ampliado sem planejamento da acdo e em que medida as
"licdes" urbanas colaboram na discussao sobre a delimitacdo dos centros. Atenta-se
para a conceituacéo de limite que pode ser um contorno abstrato, entretanto avalia-
se qual o reflexo dessa abstragdo no campo do planejamento e do projeto, a relagao
intrinseca entre a apropriacdo e a intervencao nos centros, analisando os
conceitos, as motivacbes da apropriacdo que conduzem a opcao pela
intervencdo, as escalas desta e como os atores se relacionam com o processo. O
capitulo culmina com um quadro sintese em que sao apontados os tipos de
intervengcdo, suas principais estratégias e como foram avaliados os seus

resultados.

A estrutura do segundo capitulo esta baseada na cronologia e procura demonstrar o
surgimento das idéias e das ag¢des do poder publico para o Centro de Sao Paulo e
como essas foram indutoras dos problemas que os proprios administradores
apontardao como solugao para a area. Por vezes, essas idéias foram concretizadas
sob a forma de intervencao urbana e, em outros casos, permaneceram como idéias,
adiando assim a solugao dos problemas. O capitulo foi divido em quatro etapas que
procuram expor as rupturas no pensamento e das acgdes durante o processo de
intervengdo sobre o Centro. A primeira etapa ¢é identificada como:

“Congestionamento como problema: investimentos no centro como solugao — 1899-
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1950”. Neste periodo, iniciam-se as preocupag¢des com o trafego de veiculos no
centro e sao efetivadas intervengdes, gerando um conjunto de medidas continuas
que refletiam um plano coerente com os anseios da época, marcando assim a
década de 1930 como o periodo em que o Centro obteve melhores resultados.
Esse processo € estendido, de modo menos enfatico, até a década de 1950,
quando o Centro passa a ser palco de outras intervengdes que Ilhe conferem a
imagem de modernidade desejada na época. O segundo subtitulo:
“Congestionamento como problema: descentralizagdo como solugdo — 1950-
1970” demonstra que os investimentos e as intervencdes propostas na area até
os anos de 1950 foram fundamentais para a concentragcdo de pessoas e
atividades na area. Esta, porém, foi recebida pelo poder publico com alarme. Por
meio de pesquisa e estudos, conclui-se sobre a necessidade de agdes para
desconcentrar a area e, consequentemente, descentralizar a cidade, pois, afinal,
Sao Paulo tinha uma escala metropolitana e seu Centro deveria revelar esta
caracteristica. Na continuidade, em “Exodo dos investimentos no centro como
problema: planos como solugdo - 1970-1980”, argumenta-se que, com a
consolidacdo de outras areas de centralidade, os investimentos definitivamente
deixaram o Centro. Essa condicdo chama a atengdo dos planejadores que
procuram inserir o Centro nas macropropostas da cidade; entretanto, o periodo
também é marcado pelo descolamento entre os planos e as intervencdes. Por
fim, em “Esvaziamento como problema: outras idéias como solucdo — 1980-
1992”, a morfologia do Centro, ja bastante alterada pelos cruzamentos das linhas
de metr6 e dos terminais de Onibus, caracterizam-no como um lugar de
passagem. O empobrecimento econémico do conjunto da populagdo da cidade

abre espaco para a geragao de dissensos sobre o futuro da area, dissensos estes
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gque comecam a ser acirrados a partir dessa época e transformam em um

problema a procura por novas alternativas funcionais e simbdlicas para o Centro.

O terceiro capitulo focaliza as trés gestdbes municipais que compdem o
periodo de 1993 a 2004. Identifica que apesar das aparentes diferencas ideolégicas
entre elas existiram semelhangas quanto ao objetivo das proposi¢des de intervengao
urbana, que, em sintese, buscaram a valorizagdo da imagem da cidade para
enfrentar a concorréncia nacional e internacional no esforco de captar investimentos
que desenvolvessem a economia urbana. Justifica-se o destaque ao periodo para
efeito desta tese devido a consolidacdo de uma série de mudancgas, dentre as quais
a alteragao da politica urbana com relagado ao planejamento urbano, a finalizagéo e
regulamentagao dos artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), e outras importantes conquistas para as cidades. Também é esse o contexto
no qual se aponta a necessidade de gerir a cidade por meio da descentralizagao
administrativa. No entanto, as inovagdes observadas na esfera administrativa nao
foram trasladadas para as definigdes sobre o Centro ou mesmo quanto as suas
delimitagdes, que se tornam cada vez sido mais amplas e imprecisas. A primeira
administracao analisada foi a de Paulo Maluf, para quem o Centro ndo configurava
problema nem solugdo. Este lider objetivou ser reconhecido pela intervengdo em
outras areas ao sudoeste da cidade com ideal renovador e por isso utiliza indicacbes
de incapacidade fisica quanto a necessidade de espacos e infra-estrutura
tecnolégica no Centro, sendo assim, esse governo define pela criagdo de um
Novissimo Centro. Na sequéncia, € analisada a proposta de gestdo Celso Pitta, para
quem o Centro foi mais um problema, considerando a série de questdes polémicas

que orbitou a sua administracdo. Contudo, e pela pressdo de organizagdes civis
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como a Viva o Centro, algumas iniciativas sdo geradas nesse governo, mas sao
desenvolvidas na gestdo de Marta Suplicy, para quem o Centro é solugdo. A
possibilidade da obtencdo de recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para concretizar alguma intervengédo durante sua gestao em
um periodo de poucos recursos financeiros e muitas dividas cria a perspectiva de
inclusdo de Sdo Paulo na sintonia dos temas de intervencdo em Areas Centrais,

conquistando assim a marca de sua gestao.
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1.1 CONSENSO E DISSENSO — SOLUCAO E PROBLEMA

Assim — dizem alguns — confirma-se a hipétese de que cada pessoa tem
em mente uma cidade feita exclusivamente de diferencas, uma cidade
sem figuras e sem forma, preenchida pelas cidades particulares
(CALVINO, 2003, p. 36).

A epigrafe acima auxilia na introducéo da relagédo entre consenso e dissenso,
termos que participam ativamente do mundo contemporaneo, e que dizem respeito
especificamente a esta pesquisa. Como j& reportado na introducdo, o dissenso é
proprio do urbano e isso ocorre gracas a existéncia de pluralidade dos grupos
sociais. Como sera visto, teoricamente, ndo ha problema nem dissenso que néo
culminem em solucdo e consenso; para efeito deste trabalho, essa € uma suposi¢ao
gue se impoe, identifica a descontinuidade administrativa das cidades brasileiras
como geratriz de instabilidade para a implementacdo dos projetos. No sentido de
explicar esse fenOmeno, especula-se sobre a utilizacdo dos termos dissenso e
problema como responsaveis pela criacdo de obstaculos que fazem com que os
centros sejam caracterizados como “lugar problema” para a consolidacdo de
intervencdes urbanas. Em sintese, a questdo tem origem controversa e é politica.

N&o por acaso, 0s autores que exploram esses conceitos estdo alicercados na

ideologia marxista.

Como forma de atingir o consenso, Habermas (1987) prop6s o modelo ideal
de acdo comunicativa fundado na linguagem. O consenso na visdo de Habermas
constitui o resultado efetivo do didlogo, e este deve partir da reflexdo e da
consciéncia dos participantes que, por sua vez, devem ceder para que o resultado
seja mais eficiente para o grupo. O objetivo das teorias baseadas no consenso €&
conciliar os interesses, mediante concess6es mutuas daqueles que participam do
processo de didlogo para estabelecer regras sociais inovadoras.

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



OUTRA ABORDAGEM PARA A ANALISE DOS CENTROS | 18

Segundo Ranciere (1996), a pratica do consenso pode auxiliar na definicdo
objetiva e efetiva do papel de cada grupo social, constituindo assim em um sistema
perceptivo que identifica o povo politico, isto é, a populacdo real e os agentes
politicos que sdo parte do corpo social. Ainda neste raciocinio, John Rawls (2002)
aborda questdes juridicas e acredita que o estabelecimento do consenso é definitivo
para que se conquiste o equilibrio entre o interesse individual e o interesse coletivo.
Isto porque também considera que o interesse privado ndo deve se impor ao
coletivo, acendendo aqui uma nova discussao que ndo sera abordada nesta tese.
Observa-se, por meio das diversas formas de relacionamento entre 0s grupos
sociais, que o sistema capitalista ndo prega a ou compartilha da opinido de que o
interesse coletivo € preponderante sobre os interesses individuais. E as decisdes
individuais ndo colaboraram, nem colaborardo, para a solucdo das cidades e

especialmente do centro.

O senso comum induz ao entendimento de que a pratica do dissenso é
limitada aos desentendimentos ocasionados por diferentes pontos de vista, ou pela
oposicao de dois ou mais grupos. Entretanto, essa pratica esta além da diferenca de
sentimentos, ou de um simples conflito (RANCIERE, 1996, p. 368 e 373). A prética
do dissenso também nao se resume a uma disputa bélica, jA que parte do principio
do exercicio de confronto verbal, como o consenso, obrigando o estabelecimento de
normas entre os confrontantes. Segundo a teoria, as contradicdes surgem a medida
que os individuos ndo atentam a fala dos outros, ou mesmo quando néo justificam
claramente suas idéias. Uma alternativa para minimizar este tipo de contradi¢do é
proposta por Ranciére, no momento em que afirma que “é preciso que a situacéo de
fala ja esteja constituida com seus locutores e seus objetos” (RANCIERE, 1996, p.

377). Isto significa que os elementos complementares, como o lugar, o objeto e os
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sujeitos, devem estar estabelecidos para que se debata de modo produtivo e pré-

ativo sobre um mundo.

Assim sendo, 0 conceito de dissenso constitui uma divergéncia sobre a
formagdo do mundo comum, onde situacdes geradas por conflito sdo ordenadas,
tanto no que se refere a discussdo quanto a argumentacao. “A préatica do dissenso &
assim uma intervencdo que faz com que se vejam dois mundos num so6 (...)"
(RANCIERE, 1996, p. 375). Partindo da relagéo entre pluralismo e dissenso, conclui-
se que estes sdo inerentes ao processo democratico, entretanto entender esses
conceitos para rebaté-los na pratica, como € o caso da intervencdo urbana, é
carregado de dificuldades na medida em que ndo sdo somente dois mundos, mas

uma série deles imaginada e proposta para um mesmo lugar.

ApOs a década de 1980, o termo consenso vem sendo utilizado com
freqiéncia quando associado as cidades. Foram diversas as mudancas que
conduziram ao que os criticos irdo denominar pensamento Unico sobre as cidades,
ou politicas neoliberais, mas as mais flagrantes séo: a reducéo do controle da acao
do Estado e consequente abertura ao jogo das forcas de mercado e do capital
internacional, e a publicidade e o consumo (SEVCENKO, 2001, p. 42). Arantes
explica este pensamento Unico “(...) em que se casam 0 interesse econdmico — que
ronda as cidades em competicdo pelo financiamento escasso no sistema mundial, e
por isso mesmo compartilhado a revelia das preferéncias politico-ideolégicas dos
administradores de turno (...)” (ARANTES, 2000, p. 68). Confirma-se assim uma
postura dos politicos que, as vezes, gera espanto: da independéncia das
preferéncias ideoldgicas quando o que esta por tras Sao 0s interesses na promogao

da economia urbana, isto é, mais capital financeiro para as cidades.
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Chega-se a conclusdo, neste caso, e que se repetira com relacdo aos
conceitos subsequentes, de que problema e solucdo apontam a interdependéncia
entre as acOes de consenso e de dissenso. O consenso somente € alcancado
quando ha o dissenso. Quando o primeiro se estabelece, ele passa a ser a chave
para um novo dissenso, compondo assim o0s ciclos que alimentam as relacdes

plurais e humanas.

Centro tradicional, centro urbano. Muito mais do que uma adesdo a
guestbes e propostas referenciais vindas de outros contextos, os centros
das cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro constituem hoje um
problema real, necessitam e estdo operando transformacfes especificas
(BENFATTI, 2004, p. 16).

Problemas demais. E o Centro vai ficando vazio: Em alguns quarteirdes da
area central da cidade, placas de “Vende-se” e “Aluga-se” sucedem-se
edificio ap6s edificio. E varios ja foram invadidos por sem-teto (RESK,
2001, p. 1D).

Inimeros poderiam ser os depoimentos que expressam como 0S centros sao
complicados e problematicos. No entanto, e como estes depoimentos dependem de
pessoas e circunstancias, avalia-se que esse método de abordagem impde limites a
pretensdo de se esgotar a existéncia de reais consensos ou dissensos. Inseridas no
pensamento urbano, Ascher' adverte que as cidades deveriam deixar de ser vistas
como complicadas, mas sim como complexas (apud GUERRA, 2002, p. 2). Por meio
dessa observacdo e da pesquisa documental, pretende-se confirmar que alguns
centros® sdo vistos como problema e que ndo h& consenso sobre isso e sim
construcdo do consenso por meio das inumeras justificativas divulgadas, como as

manchetes de jornal que relacionam as provaveis intervencdes na é&rea as

! ASCHER, Francois. Metapolis - acerca do futuro da cidade. Oeiras: Celta Editora, 1998.
? Inclusive o objeto desta tese: o Centro de Sdo Paulo.
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apropriacdes economicamente positivas®. No sentido de esclarecer esta afirmacéo,

pergunta-se: afinal, o que é um problema?

Problema pode ser entendido como um obstaculo que dificulta ou até nao
permite o alcance dos objetivos. Em qualquer tempo ou campo do conhecimento, 0
surgimento de um problema denota algo negativo; no entanto, a nogéo de problema
esta intrinsecamente ligada a nog¢édo de solucdo, que, por sua vez, esti atrelada ao
significado de conquista, 0 que é normalmente algo positivo. Tanto nas ciéncias
humanas quanto na filosofia, a énfase destinada ao problema suplanta o destaque
dado a solucdo e isso ocorre mesmo considerando que € inerente a vida, o
encadeamento de um processo continuo de problemas e de solucées (MEYER®,
1986; POPPER?, 1999 apud OSBORNE, 2003). Para outros autores, os problemas
interessam mais do que as soluc¢des pois encontra-los e posiciona-los é melhor do
que os resolver, considerando, neste caso, a experiéncia humana (BERGSON®,
1991; DELEUZE’, 1988 apud OSBORNE, 2003, p. 7). Filosoficamente, a soluc&o do
problema existe para que se mobilize o mundo, sendo assim, a solugcdo deve
permanecer encoberta ja que a problematizacdo é inerente & condicdo humana
(GANGUILHEM?®, 1989 apud OSBORNE, 2003, p. 5). E ainda, a solucdo de um
problema contemporaneo ndo deve ser baseada na solucao de outro problema, pois

0 tempo ou o0 espaco sdo fundamentais, e o problema jamais se repete em funcao

dessas variaveis (VEYNE®, 1997 apud OSBORNE, 2003, p. 14). O recurso a

 Exemplo: JORNAL DA TARDE. Empresas voltam ao bom e velho “Centrdo” — Caderno
Economia, Sao Paulo, p. 10A, 25 de abril de 2004.

* MEYER, M. De la Problematologie. Brussels: Mardaga, 1986.

® POPPER, K. All Life is Problem Solving. London: Routkedge, 1999.

® BERGSON, H. Matter and Memory. Trans. N. Margaret Paul. New York: Zone Books, 1991.

" DELEUZE, G. Foucault, Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.

® CAUGUILHEIM, G. The normal and the pathological. Trans. K. Fawcett. New York: Zone Books,
1989.

°® VEYNE, P. The Final Foucault and his Ethics. In: Davidson, A.l. (ed.) Foucault

and his Interlocutors. Chicago, IL: Chicago University Press,1997.
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filosofia, apresentado no trabalho de Osborne, apresenta indicacdes tedricas do que
empiricamente ja é conhecido, isto é: ndo ha problema sem solucdo e esta é uma
dialética que constitui o ciclo da vida, em que um objeto é problema e, quando se
torna solucado, pode vir a ser um problema, resta saber quem sao os beneficiarios
neste ciclo. Complementando, a problematizacdo, para Foucault (1984), esta situada
em algum lugar entre a analise dos comportamentos e a analise da ideologia. A
passagem de Huyssen exemplifica e confirma a impossibilidade da repeticdo de

solucdes por causa do tempo e do espaco:

Tém-se repetido que, na medida em que nos aproximamos do fim do século
XX e, com ele, do fim do milénio, as coordenadas de espaco e de tempo
estruturadoras das nossas vidas estdo sendo crescentemente submetidas a
novos tipos de pressdo. Espaco e tempo sdo categorias fundamentais da
experiéncia e da percepcao humana, mas, longe de serem imutaveis, elas
estdo sempre sujeitas a mudancas histéricas (HUYSSEN, 2000, p. 30).

Identificando que parte consideravel dos problemas urbanos esta
inevitavelmente contida no tempo — periodo da gestdo — e no espaco — lugar de
interesse de intervencdo —, a solucdo de um problema estd condicionada as
diferentes estratégias, no entanto, a alteracdo administrativa’®® é comum a
redefinicdo dessas estratégias com o pretexto de melhores resultados. Assim, passa
a ser estabelecido ndo um ciclo e sim um circulo vicioso, existem muitas ingeréncias
nas acdes politicas, podendo ser originadas nos grupos sociais e acionadas, ao

mesmo tempo, como propostas de intervencao fundamentais.

Esboca-se um “pseudoconflito” com o qual os discursos politicos partidarios
se encantam: o centro deveria ser ocupado por uma faixa de baixa renda ou
pela classe média? Ha ainda aqueles que defendem a convivéncia com a
diferenca, seja ela de renda ou de modo de vida. (CRUZ, 2007, s/pag.).

19 No Brasil, por exemplo, os mandatos nas esferas federal, estadual e municipal sédo de quatro anos.
Sendo assim, as garantias de continuidade para a execucdo dos projetos iniciados em uma gestéo
nao existem, especialmente se esses projetos ndo estiverem vinculados aos grupos de investidores,
gue parecem ser 0s Unicos que conseguem romper com a descontinuidade politica.
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Carrién (2005) combate esta visdo de problema relacionado ao urbano a
medida que observa a necessidade de haver um olhar menos critico para que se
possa identificar a solucdo. Para o autor, a relacdo do espaco urbano ao problema
tem fundamento em duas idéias correntes: (1) o entendimento de que é o lugar onde
ocorre uma serie de anomalias expressas em suas contradicdes como a violéncia, a
pobreza e (2) o seu decreto de morte, reiteradamente difundido entre os cidadaos. O
proprio Carrion assume, como principio metodologico, que a solucdo dos problemas
urbanos € ndo arrumar mais problemas, e indica a cooperacao entre os interessados
como a chave para atingir os consensos e a real participagdo dos mesmos
(CARRION, 1992, p. XI). Observa-se nos processos em que existem financiamentos,
como o do Banco Interamericano de Desenvolvimento, a participacdo dos grupos

sociais envolvidos, como sugere Carrion, que € uma exigéncia.

1.2. INTERPRETANDO OS CENTROS: DE SOLUCAO A PROBLEMA E DE
TRANSICAO DE PROBLEMA A SOLUCAO

Os conceitos foram interpretados a partir de fases nas quais houve a
predominancia tematica e de abordagem da literatura sobre o objeto centro. Atribui-
se a primeira fase, e mais antiga, o significado de centro que opera as relacdes
existentes por meio de seus simbolos e do sentimento de pertenca, bem como o
reconhecimento das fungdes para os centros. Confirmando sua necessidade para as
cidades, a segunda identifica o centro como problema, justificando assim a auséncia
de enfrentamento; e a ultima apropria-se do simbolismo e do funcionalismo e
considera outras perspectivas de apropriacdo para demonstrar o papel do centro
urbano e torna-lo solugdo por meio de intervengdo para o envolvimento das cidades

ante a globalizagcao das relacdes.
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1.2.1 Centro: simbolo e funcéo

A localizacdo privilegiada para a consagracdao dos feitos e das conquistas
constituiu uma razéo pela qual o centro foi posicionado como simbolo da cidade.
Isso ocorreu ndo somente por causa dos usos que refletiam uma ideologia, ou em
funcdo dos simbolos monumentais como castelos, catedrais, pracas e palacios, mas
também dos edificios de categorias relacionadas as fungbes urbanas como
construcdes industriais, ferroviarias, mercados, hotéis, instituicdes bancarias, entre

outros.

Figura 1 - Mercado Publico de Porto Alegre.
Foto: Ana Luisa Howard de Castilho, 2006.

Observadas as caracteristicas das edificacbes e o0 que representam, ha
indicagOes de que a localizac&o privilegiada do centro foi historicamente oportuna
para 0s grupos sociais detentores do poder, sejam eles politicos, religiosos ou
econbmicos. Esta distingdo origina-se na significagdo do centro da cidade

européia que passa a ser o lugar da identificacdo social de seu processo
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histérico, consistindo-se em um patriménio apropriado pelos cidadaos. Ainda sob
0 aspecto simbdlico, a mesma origem é atribuida a associacdo do centro urbano
ao lugar comum aos cidaddos por exceléncia, isto €, onde ha uma menor
segregacao social, se comparado aos bairros da cidade, pela presenca intensiva
de espacos publicos que compdem o cenario da comunicacdo e da informacéao

comunitaria (BRANCALENTI, 2002, p. 57).

Além do aspecto simbdlico, passa a ser inerente aos centros a idéia de que é
atribuido a eles o status de lugar privilegiado da diversidade funcional urbana,
qualificando-o como vital e estratégico para atividades como: comeércio, Servigcos
bancérios, pequenas industrias, servicos de profissionais autbnomos e servicos de
lazer e cultura. Durante todo o periodo industrial, o centro foi reconhecido por
desempenhar um papel junto a determinada area da cidade, isso ocorreu nao
necessariamente por causa de sua centralidade geografica, mas sim por integrar o
conjunto da estrutura urbana e por viabilizar a comunicacao entre diversos agentes
sociais (PANIZZI; ROVATTI, 1993, p. 20). Também no centro as noticias eram
transmitidas por ser o local onde as pessoas se encontravam e onde se reuniam as

intelectualidades (MULLER, 1958, p. 125).

Outros autores, no entanto, reconhecem o centro como locus da
diversidade étnica, portadora de processos historicos contraditorios e
conflituosos, causados pela forma de apropriacdo de simbolismos sobrepostos,
indicados por Villaca como: exaltacdo a Igreja (Deus), ao Estado e a classe
dominante (CARRION, 1998; VILLACA, 1998b). Apesar do atributo de o centro
ser a contabilizacdo de um numero diferente de funcdes que coexistem no

mesmo espaco e cuja simbologia se assemelha mundialmente, de acordo com
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Mdaller (1958, p. 126), a funcdo habitacional ndo constituiu caracteristica das

funcdes do centro no Brasil e nos EUA.

1.2.2 Centro como problema: éxodo e congestionamento

"Os remédios séo diferentes. Mas o problema e a percepcdo dele séo
similares dos dois lados do Atlantico. O problema é a cidade gigantesca"
(HALL, 1995 p. 44).

A ruptura parcial com a interpretacdo romantica do centro surge logo apés os
anos de 1950. Nos discursos e nos textos, esse € 0 momento em que a area emerge
como problema, devidamente justificada, por um lado, pelo éxodo populacional e
Seu consequente esvaziamento e, por outro, pela alta concentracao de atividades e

pessoas.

Apesar de comprovar o seu carater de espaco diferenciado e unico, tanto
sob o aspecto simbdlico como sob o aspecto funcional, os centros, por diversas
razbes e nos diferentes pontos do mundo, deixaram de participar plenamente da
vida cotidiana das cidades, o que a literatura na lingua inglesa tem identificado
como perda de liveability'*. O fenédmeno que consolidou o desinteresse por esta
area especifica das cidades e que repetiu em diversos exemplos pelo globo tem

seu apice nos anos de 1960.

Os anos seguintes a Segunda Guerra Mundial trouxeram uma série de
mudancas na organizacdo das cidades, claramente na Europa e nos Estados
Unidos, que contribuiram com o éxodo da populacdo que habitava os centros e

as areas com influéncia direta desses. As novas estradas facilitaram a compra de

! procedimento para vitalizar as cidades. Tradugéo da autora.
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terras mais distantes e de menor valor, e a demanda habitacional foi ampliada
nestas areas. O crescimento na producdo e a popularizacdo do automovel
também foram fundamentais para esse processo. Como resultante, os suburbios
(suburbs) se expandiram. Este movimento, de éxodo populacional, logo se

transformaria em problema para os centros.

Entretanto a solugcdo para as cidades, naquele momento, era atribuida a
expansdo das areas urbanas e a ampliacdo dos suburbios ou periferias que, de
modo espontédneo ou planejado, alteraram a posicdo politica e a importancia
social desta area. O surgimento de uma rede de novas areas de centralidades foi
crescente, como demonstram o0s inumeros exemplos norte-americanos, oriundos
da migracdo populacional que se dirigiu aos suburbios e que comeca a carregar
consigo 0s servigos, criando os Shopping Centers e colaborando com o
esvaziamento de atividades e da populagdo das areas centrais (VARGAS, 1992),
e, mais tarde, constituindo em um fenémeno inexoravel: praticamente todo o
comércio e os servicos também migraram para as areas periféricas. A infra-
estrutura do centro, incluindo transportes, instituicbes e equipamentos publicos,

obsolesce pela auséncia de usuarios.

Uma outra abordagem, neste mesmo periodo, justificava a necessidade da
criacdo de outros espacos para a expansao urbana devido a alta concentracao de
pessoas nas areas centrais, ampliando o transito e dificultando a implantacao de
langcamentos imobiliarios devido a inexisténcia de areas livres. Esse aspecto, o da
concentracao, foi identificado como problema; e a ampliacdo dos suburbios, uma
solucédo. Exemplo concreto ocorreu na Europa, por meio da preocupacao dirigida a

solucionar o congestionamento urbano e com possibilidades de reconstrugcdo em
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areas destruidas pela guerra. Em 1957, nos Estados Unidos, a Companhia de
Seguro de Vida de Connecticut organizou uma conferéncia nacional sobre a
Renovacado Urbana com mais de 50 participantes, ocasido em que foi discutida a
inoperancia dos centros diante das demandas dos seus cidadaos, notadamente
quanto ao tipo de habitacédo, ao tracado das ruas e aos usos urbanos. O desejo do
grupo cuja alegacdo continha a eliminacdo do congestionamento das areas foi a
liberacdo de grandes espacos por onde pudessem passar grandes vias e para a
construcdo de estacionamentos e instituicdes culturais (VARGAS; CASTILHO,
2006). Este breve relato ilustra algo que se repetira junto aos exemplos deste
estudo: o objeto problema é idéntico ao objeto da solucdo, sédo os interesses que 0s

diferenciam.

A nocgao de Centro Urbano como tendéncia natural dos trajetos ou das
necessidades cotidianas que facilitam o encontro, por exemplo, o abastecimento,
além de outras atividades incorporadas como a religiosa, a de lazer, a politica, a
cultural, as atividades financeiras e de comando, foi desaparecendo do ideal para
parcela consideravel da sociedade da época. Também a caracteristica do centro
como um espaco distinto da estrutura da cidade foi fragilizada na medida em que
0 reconhecimento de seus limites, especialmente com relacdo as metropoles,

passou a ser de dificil apreenséo.

Os anos de 1970 sao indicados como o periodo em que as areas centrais
surgem como preocupacdao, e isso pode ser observado por meio do incremento
das propostas de intervencdes urbanas no ambito internacional (BENFATTI,

2004, p. 9). As transformacdes que ocorreram no mundo desde meados da
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década de 1970 caracterizam-se pela alteracdo das dinamicas sociais, pela

organizacao do territorio e também pela reestruturacéo das relacdes econémicas.

Nos Estados Unidos, o esvaziamento acentuado dos centros e a reducéo
da vida util do patriménio existente (BALSAS, 2007, p. 235) os caracterizaram

como obsoletos.

Conduzindo o raciocinio ao extremo, isto pode ser retratado como uma
espiral do declinio ou da obsolescéncia que vem a ser caracterizado
como o "urban doughnut effect"'? onde o orificio é o centro da cidade
rodeado pelo desenvolvimento dos suburbios (BALSAS, 2007, p. 235).

J& na Europa, estas for¢cas ndo foram tdo intensas por causa de um maior
controle da regulacdo urbana, além da politica estatal no caso da Italia. Na
Espanha e na Franca, a rigorosa legislacdo de preservacdo que congelava os
monumentos afastou a burguesia industrial do centro, pois esta Ultima almejava
espacos compativeis com as novas tecnologias (SUAREZ, 1991, p. 80). Em
Portugal,®® a decadéncia de seus centros estad associada & resposta politica

governamental, aos processos legais e sociais, a legislacao inapropriada e as

prioridades nacionais e locais.

Nos anos de 1980, os centros praticamente mantiveram algumas funcdes
relacionadas aos servicos, e a habitacdo na area foi uma das que diminuiu
drasticamente e por diversas motivacées pelo mundo. Na América Latina, por

|14

exemplo, o esvaziamento da funcdo residencial™ pode ser atribuido as causas

complementares, nem sempre lembradas pela literatura americana ou européia.

'2 Interpretacdo da autora: um efeito de recentralizacéo. Segundo John Kasarda, diretor da Kenan
Institute na Universidade da Carolina do Norte, os centros das cidades sédo como hole in the
doughnut.

'* Sobre o0 assunto, ver Balsas, 2007.

!4 Esta funcéo no Centro das cidades n&o foi t&o relevante quanto os servigcos, o comércio e as
instituicBes, especialmente no Brasil.
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Estas causas sdo: a inseguranca e a violéncia, o transito de automéveis, a
poluicdo ambiental e sonora crescente, a especulacdo fundiaria, dentre outras
(BRANCALENTI, 2002, p. 60). Os centros também deixaram de oferecer os
atrativos para a permanéncia dos habitantes tradicionais, que migraram para as
periferias onde os aluguéis eram mais baixos e existiam areas livres para
estacionamento e lazer. A auséncia da demanda habitacional fez com que varios
empreendedores e investidores do mercado imobiliario decretassem a morte dos
centros das cidades e partissem a investir cada vez mais e em areas mais

afastadas.

No Brasil, o aparente fenbmeno de esvaziamento do centro adquiriu a
qualificacdo de decadéncia, deterioracdo e/ou degradacao urbana, terminologias
correspondentes a perda de sua funcdo, ao dano ou ruina das estruturas fisicas
ou mesmo ao rebaixamento do nivel do valor das transac¢des econdbmicas de um
determinado lugar (VARGAS; CASTILHO, 2006). Estes processos também foram
associados, especialmente por Villaga, ao resultado do abandono da area pelo
grupo social de alta renda e, conseqientemente, pelo comércio e pelos servi¢os
(VILLACA, 1998b, p. 274). Em sintese, a referéncia aos espacos decadentes,
deteriorados e degradados ocorre no momento em que ndo sé as estruturas
fisicas perdem sua integridade fisica, mas 0s grupos sociais que permanecem ou
procuram esses lugares como alternativa para viver sdo empobrecidos e
marginalizados. Com base na percepc¢do ideolégica ou ndo, este movimento é
identificado por meio da imagem que produz. Em outra oportunidade, fizemos a

seguinte reflexao:

Essa imagem da deterioracdo/degradacdo e seus efeitos afetam os
diferentes atores envolvidos de forma distinta, de acordo com os
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respectivos interesses e segundo a conjuntura local, cada vez mais
internacionalizada. As intervencfes urbanas propostas e executadas de
modo a conter esse processo tém apresentado diversos objetivos e
estratégias, com resultados, algumas vezes, inesperados,
surpreendentes ou mesmo distantes dos objetivos iniciais (...) (VARGAS;
CASTILHO, 2006, p. 4).

A proposicdo de Del Rio (2001) é que somente acdes que substituam a
imagem de deterioracdo/degradacdo do centro ou de areas portuarias, como a

revitalizacdo ou a renovacao, podem auxiliar na solucdo do problema.

A manifestacdo constante do centro como um problema o transformou em
uma area complexa, pois sua infra-estrutura, na maioria dos casos, passou a ser
subutilizada. Em outros, entretanto, o problema vem a existir devido aos grupos

sociais que se apropriam de seu espaco.

1.2.3 Centro como solucao simbolo, funcéo e diferentes perspectivas.

"Os problemas da Area Central estdo relacionados com o seu passado
histérico, como a sua base geografica, o desenvolvimento urbano da
aglomeragdo como um todo, o contexto econémico local, do pais e mesmo
mundial (...)” (SILVA, 2004b, p. 53).

Como foi visto, os centros urbanos eram facilmente identificaveis ou pelo forte
apelo simbdlico ou pela relacdo funcional que esta area estabelecia com as cidades.
Entretanto, e segundo a estrutura proposta por este trabalho, apds a transformacéo
do centro em problema para a cidade, resgatar sua importancia requereu a
associagdo entre o seu significado simbdlico, o seu significado funcional e outras

perspectivas que possam ser identificadas para os centros, fenbmeno que se
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consolidara no quartel final do século XX, quando passa a fazer parte da pauta da

politica urbana por volta dos anos de 1970%°.

Balsas (1999) discorre que o foco nas areas centrais esta relacionando a
“recentralizacdo" a quarta fase do processo de desenvolvimento urbano que
abrange diversos paises dos diferentes continentes. A citacdo de Turke-Schafer
explicita “que os centros tradicionalmente com peso politico, econémico e cultural
sdo estruturas muito sensiveis: podem perder as suas func¢des e a cidade pode
ficar para trds na competicdo com outras aglomeracfes” (apud BALSAS, 1999, p.
49). A extensao espacial € uma causa do alto custo de infra-estrutura urbana pela
propagacdao dos servicos, pela ampliacdo das vias de acesso normalmente

executadas com recursos publicos.

O centro, nesse contexto de revalorizagcdo, reune caracteristicas
importantes como a possibilidade de abrigar atividades diversas e com
capacidade de aliar a populacdo por meio de valores concretos e simbdlicos,
evidenciando a expressdo coletiva da cultura urbana de uma cidade. Uma das
razbes para a consolidacdo dessa idéia indica que o0s centros, como as
aglomeracdes no espaco, possuem o potencial de atracdo de deslocamentos
sistematicos que minimizam o tempo gasto pelos individuos. Esta atracdo é
manifestada por meio da aglomeracédo das instituicdes sociais que fundamentam a
organizacdo da sociedade, isto é: a e economia, por meio dos mercados; a religiao,
por meio dos templos; e a politica, mediante a existéncia de espacos publicos e

edificios que representam o poder (VILLACA, 2004, p. 25), além dos equipamentos

> Em 1969, foi aprovado o plano regulador de Bolonha que deu inicio ao processo de recuperacéo do
centro histérico da cidade. Em 1976, uma das primeiras intervencdes em areas centrais no sentido de
requalifica-las foi do Faneiul Hall Marketplace em Boston, e, em 1979, foram iniciadas as politicas de
recuperacdo de areas centrais no Brasil estruturadas por secretarias que compunham o Ministério da
Educacéo e Cultura.

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



OUTRA ABORDAGEM PARA A ANALISE DOS CENTROS | 33

culturais que viabilizam a criacdo da imagem que vende a historia e a alta cultura

como os produtos urbanos.

O reconhecimento do valor da area é recuperado quando passa a ser
ressaltada a preservagao de seus variados usos e incorporado o uso residencial
baseado no modelo europeu. O centro das cidades norte-americanas € valorizado
pela organizacdo dos servicos e do comércio, além do incentivo para a
permanéncia dos edificios da administracdo publica e féoruns (SANFORD, 2007).
Os centros das cidades americanas também comegcam a ser interessantes aos
empreendimentos habitacionais em decorréncia da demanda da populagdo que
se modifica e que necessita de facilidades diferentes das de outros tempos. O
aumento da expectativa de vida, a diminuicdo do niumero de componentes na
familia, o aumento do valor dos combustiveis e do transito urbano colaboram

para a implantacdo dessa funcgéo urbana.

Ja na América Latina, a condicdo encontrada foi um pouco diversa, haja
vista que determinados centros nuclearam extensas regides metropolitanas e que
estas permaneceram em continuo crescimento. O padrdo de urbanizacéo
ingressou-se em um processo de grande transformacao. Entre os anos de 1940 e
1980, a expansao urbana alcancou a periferia das cidades, ampliando as infra-
estruturas urbanas, mas deixando-nas inconclusas. Sendo assim, e observando o
esvaziamento do patriménio construido do centro, pareceu oportuno iniciar o
investimento centralizador, resultando no retorno das atencfes aos centros
urbanos. Esta tendéncia foi somada a importancia singular dos centros devido ao

seu potencial histérico e cultural e a possibilidade de capitaliza-lo. Propagar o
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centro como a alternativa para a solucdo das cidades, isto €, solucdo para

divulgar a imagem das cidades, passa a ser objetivo mundial.

Esta etapa do trabalho, além de investigar os conceitos de centro de modo a
traduzir um amplo leque contextual, também é dirigida a apresentar e a justificar a
terminologia utilizada nesta tese, isto €, o0 centro. A idéia que procuramos apresentar
mostra que o tempo e o0 espaco sdo fundamentais para a compreensdo das
alteracdes conceituais do centro, e ampliar seus limites e denomina-los érea central
ndo é em si uma maneira de melhorar ou facilitar o seu entendimento,
especialmente na escala urbana. Além do tempo e do espac¢o, as mudancas nos
padrdoes produtivos ndo deixaram de interferir no centro urbano, atitude esta que
positivamente fez com que este espaco ndo desaparecesse ou fosse incorporado

por outros bairros contiguos. Tourinho conclui ainda na introducéo de seu trabalho:

Ainda que o centro ndo possua exatamente as mesmas caracteristicas
em todas as partes e gque ndo exista apenas uma conceituacdo de
centro, pois 0s conceitos dependem das éticas profissionais e
situac@es histdrico — sociais dos diferentes observadores, constata-se,
contudo, que tanto os discursos cientificos quanto outras falas menos
especializadas guardam elementos em comum no tratamento do tema
centro — sejam eles de cidades norte-americanas, europé€ias ou
brasileiras (2004, p. 11).
Estdo presentes a expressdo e a forca da terminologia centro se
observadas suas diversas opc¢Oes de adjetivacbes compostas e como o sentido
permanece em todas: Centro Historico, Centro Tradicional, Centro Principal,

Centro Velho ou Centro Novo.

O centro do qual se trata carrega uma relacdo com a histéria-tempo e com
0 espaco constituindo um “n6 de fluxos”, um lugar geografico, configura-se,

apesar das oscilacdes de interesse, como 0 espaco importante para as cidades e
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sua sociedade (CASTELLS, 1984). O centro € uma espécie de zona de
intercambio e de coordenacdo das atividades essencialmente vinculada a
histéria, e onde sao valorizados o0s lugares geograficos, 0s elementos
arquitetonicos (religiosos e civis) e por extensdo o urbano (estrutura urbana e
bairros) e do conteudo social. O centro também € a Unica area da cidade onde
ainda se espera a permissdo da sociedade para que se reconheca, conforme
Carrion (1998), a presenca da diversidade étnica, portadora de processos
histéricos contraditorios e conflituosos que tém milhares de anos de existéncia

em permanente contradicao.

1.3. CENTROS: SIGNIFICADO, FUNCAO, DELIMITACAO, APROPRIACAO E

INTERVENCAO.

1.3.1 Significado

A localizacao privilegiada para a consagracao dos feitos e das conquistas
constituiu uma razao pela qual o centro foi posicionado como simbolo da cidade. O
centro urbano é identificado como o lugar comum aos cidadaos por exceléncia,
isto é, onde parece haver uma menor segregacdo social, se comparado aos
demais bairros ou distritos da cidade, e pela presenca intensiva de espacos

publicos que compdem o cenario da comunicacao e da informag¢ao comunitaria.

No livro de autoria de Beaujeu-Garnier e Chabot*®, o centro da cidade é
apresentado como o0 nucleo, ou coragdo central — le noyau central — (apud

TOURINHO, 2004, p. 133), uma aproximacado ao termo core, que sera muitas

' BEAUJEU-GARNIER J. ; CHABOT, G. Traité de Geografie Urbaine. Paris: Librairie. Armand
Colin, 1963. p. 255-384.
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vezes evidenciada nos textos sobre os centros urbanos. A associacdo do coracao
da cidade com o seu centro foi tema do oitavo Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM) de 1951', quando se explicitou a relacdo dos
habitantes dos diversos bairros ao centro, este ultimo constituindo um bairro
comum a todos. Na abertura do evento, Josep Luis Sert apresenta um centro
urbano o qual deveria ter uma nova funcao social que promovesse e facilitasse os
contatos interpessoais. Sola-Moralez (2003, p. 64) vai além quando interpreta o
core como o lugar fisico no qual se encontram os sentimentos humanos mais
elevados e necessarios para a plenitude de uma arquitetura em busca de um
novo humanismo. A visdo de centro, baseada no core, expressa o romantismo
associado ao simbolo de centro e de centro da vida, isto €, o coracdo. No
entanto, uma afirmacdo dentro deste espirito simbodlico do centro deve ser
resguardada: "(...) cada pessoa tem um bairro e, além dele, o centro” (BRASIL,

2005, p. 10), caracterizando assim o centro como parte basilar da cidadania.

O significado do centro atrelado ao seu aspecto simbdlico somente possui
caracteristicas positivas, como o lugar de encontro das pessoas, da histéria, da
economia, enfim, onde se faz pulsar a cidade, dai a relagdo com o coracdo. Sua
relevancia urbana, considerando somente este aspecto, define sua posigcao, para

efeito deste estudo, como um né&o problema para as cidades.

" The heart of the city.
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1.3.2 Funcgéo

A publicacdo de Pierre Lavedan®® apresentou as funcées praticadas por
cada bairro, isto é, a industrial, a habitacional, a institucional de ensino, as
administrativas e politicas e, por fim, a de terminal de transporte na época: a
estacdo ferroviaria. Entretanto, segundo Tourinho (2004, p. 131), este autor
reserva as atividades de comeércio e negoécios um lugar central: os centres
d’affaires ou centro de negdcios. Os exemplos utilizados para visualizacdo do que
descreveu na época foram: Londres, IXe e Xe arrondissements de Paris e Wall
Street, em Nova York onde havia areas extremamente animadas durante o dia e
vazias a noite. Lembrando aqui que o centro de negdcios e comércio europeu
fixou-se a partir da tradicdo comercial nos nucleos medievais e renascentistas

(GEORGE® apud MULLER, 1958, p. 122).

O vinculo a idéia de centro que o iguala ao espago onde ocorre a
concentracdo de comeércio e servicos surge ainda nos anos de 1930. Durante a
elaboracao de sua teoria sobre os lugares centrais, Walter Christaller indicou que a
area de influéncia de cada centro era dependente do interesse da area na hierarquia
urbana, da maxima distancia a percorrer aceita pelo consumidor para obter bens ou
servicos e a capacidade de compra da populagdo (TOURINHO, 2004, p. 167).
Bathes atenta para a pratica e o pensamento do mundo ocidental onde as
motivacdes, sejam elas historica, econOmica, religiosa ou mesmo militar,
culminam em cidades concéntricas, mesmo que esta condicdo ndo esteja

expressa em sua morfologia (BATHES, 2000, p. 195). O centro, neste caso,

'8 LAVEDAN, P. Geographie dés Villes. Paris: Lib. Gallimard, 1959. Primeira edicdo, 1936.
' GEORGE, P. La Ville — Le fait urbain a travers le Monde. Presses Universitaires de France:
Paris, 1952.
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caracteriza-se como ponto nodal de um sistema de circulacdo para onde 0s
trajetos ou acles particulares se interseccionam, em movimentos contraditorios
da integracdo e da dispersdo. A compreensao funcional e tecnicista do centro
urbano carrega consigo a idéia de posicao relativa na area urbana que incorpora
o fluxo de pedestres e é gerado pela existéncia de servicos, de instituicoes e de
edificios publicos (FRIEDRICHS, 1987 apud VARGAS; CASTILHO, 2006;
BATHES, 2000). O partido da concepcéo funcional do centro esta atrelado a
espacializacdo hierarquica das atividades urbanas (comércio, gestao
administrativa, financeira e politica) de onde aparecem conceitos de centros
principais, subcentros, centros regionais, centros locais, delimitados pela
semelhanca entre as atividades urbanas e por seu raio de influéncia (VARGAS,

1985).

1.3.3. Delimitacéao

“Qual é a linha que separa a parte de dentro da de fora, o estampido das
rodas do uivo dos lobos?” (CALVINO, 2003, p. 37).

Reconhecer os limites, abstratos ou ndo, pode ser considerado um problema
para as cidades atuais, ja que estas possuem intervencdes que se distanciam ou se
sobrepfem muitas vezes devido aos objetivos exclusivamente econdémicos. A
questdo € que hoje a economia ndo depende exclusivamente do territério das
cidades. Também, a ampliacdo induziu a perda de controle e a consequente
desestruturacdo do espaco, reconduzi-la a ordem vem a ser necessario a economia
atual, jA que a imagem se torna fundamental para a sua estabilizacdo e seu

crescimento. A compreenséo da forma, da estrutura e da funcdo dos centros das

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



OUTRA ABORDAGEM PARA A ANALISE DOS CENTROS | 39

cidades € uma alternativa para o entendimento do modelo e das rela¢gdes
estabelecidas entre a cidade e a sociedade, bem como a caracterizacdo da
ideologia inspiradora das intervencbes (CASTELLS, 1984) com vistas as
perspectivas inovadoras que ainda ndo foram arroladas e que nédo se encaixam

nas tradicionais maneiras de pensar as cidades.

Com o subtitulo “Limites do crescimento urbano”, Mumford relaciona a
expansao fisica e a econémica de Roma ao processo biolégico de decomposicdo e
desintegracéo da cidade. Processo este que passou a ser associado a um modelo
ameacador para as cidades. No texto classico De Megal6polis a Necrépolis, o autor
advertiu que o crescimento excessivo e desordenado das cidades do século XX
repetia os equivocos da Roma do século V, na medida em que apresentavam 0s
mesmos indicios e eram "acompanhados por sintomas ndo menos patolégicos de
violéncia e desmoralizacdo” (MUMFORD, 1982, p. 263). Na opinido de Mumford,
Roma teria sobrevivido se tivesse sido fragmentada para tornar viavel a sua
governabilidade, ao invés de ter permanecido sob o comando de Imperadores.
Também ndo houve a preocupacdo de criar um sistema de comunicacdo que
realizasse a cooperacao entre as localidades e as regibes. A auséncia dessas
medidas impossibilitou a sua integridade, e o império fracionou-se. No entanto,
durante a ldade Média, os limites para as cidades foram considerados importantes
para que os feudos fossem governados. Para este fim, foram construidas as
muralhas. Na pratica, estas somente funcionavam para defesa militar e ndo como
limitadores para a expansdo dos territérios. Naquela época, a contencdo ou
expansao dos territérios estava relacionada aos condicionantes geogréficos, as

acOes das ordenacgfes municipais ou aos regulamentos das guildas. Mumford (1982,
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p. 340) aponta que 0 Unico agente que ainda ndo se impunha na expansdo das

cidades, durante o medievo, era o empreendedor imobiliario.

A preocupacdo com o crescimento desenfreado das cidades e a possivel
perda das referéncias histéricas mobilizou Camilo Sitte a tratar da questdo da

delimitacdo no final do século XIX.

Choay transcreve em sua obra trechos em que Sitte recomenda atencdo a
escala de intervencdo dos projetos aos urbanistas, tal como faziam os arquitetos. A
idéia era que os urbanistas assumissem, perante as cidades ou os bairros historicos,
delimitacbes de intervencdo que englobassem as “totalidades singulares,
independentemente de seus componentes” (CHOAY, 2001, p. 192). A proposta
baseada na fragmentacdo do espaco urbano sera paradigmatica, ainda que gere
polémica quanto aos limites urbanos: “como se poderia efetivamente conservar e
isolar fragmentos urbanos, a menos que fossem privados de seu uso e de seus
habitantes?” (CHOAY, 2001, p. 193). Esta questdo permeara outras propostas no

futuro, portanto vamos reserva-la.

Fundamentado em sua observacéo do que vinha acontecendo em Londres e
seus arredores, o modelo culturalista de Ebenezer Howard julgava que o projeto
circunstanciado, promoveria o controle sistematico da vida urbana, de modo a rever
as caracteristicas formais e estruturais que emergiam nas cidades do século XIX
(FISHMAN, 1999, p. 15). Por meio de seus planos, Howard apresentou uma
proposta de resisténcia as cidades cuja morfologia natural e configuragéo tradicional
0 autor acreditava que nao mais respondiam aos anseios de sua época. A proposta
de Howard tem como base a cidade que proporciona todas as possibilidades

econdmicas e sociais, bem como possui um sistema de governo baseado no

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



OUTRA ABORDAGEM PARA A ANALISE DOS CENTROS | 41

gerenciamento local, isto por meio de propostas de natureza ambiental, de critérios
de propriedade diferenciados. O centro da cidade projetada é a area destinada ao
jardim e aos edificios publicos mais imponentes, dentre 0s quais: a camara
municipal, o teatro, 0 museu, a galeria de arte, o hospital e a biblioteca (CHOAY,
1979, p. 222). O modelo de Howard limitava fisicamente ndo sé a cidade, como a
possibilidade de planeja-la ou de intervir na mesma. Mumford, um entusiasta das

propostas de Howard, conclui:
A énfase dada por Howard a unidade, ao equilibrio e ao contenimento em si
mesmo continua sendo uma contribuicdo salutar a toda espécie de
renovacdo urbana; e ndo é por acaso que os melhores exemplos de
disposicdo civica, no século XX, tém sido dados por cidades como
Amsterdam, Frakfurt-am-Main e Estocolmo, onde a tradicdo medieval da
responsabilidade corporativa ainda nao foi completamente derrubada pela

luta especulativa e pelo laissez-faire ideolégico do século XIX (1982, p.
563).

Mumford era partidario das teorias de Howard pois temia o crescimento
desenfreado das cidades, o que pode ser constatado por meio de sua obra. Além
dele, sucederam-se planejadores simpatizantes das teorias de Howard, dentre eles,
os alemdes e os austriacos. Como resultado, o seu modelo constituiu fundamento
para os projetos das New Towns? ao redor de Londres, Cidades Satélites e Edge

Cities.

20 New Towns Law de 1946.
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Figura 2 - Diagrama que ilustra os principios do crescimento da cidade
Fonte: HOWARD, E, Les Cites-Jardins de Demain. Paris; Dunod, 1969. p. 12
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Figura 3 — Esquema das Cidades Jardins.
Fonte : HOWARD, E, Les Cites-Jardins de Demain. Paris; Dunod, 1969. p. 106

Na mesma linha de preocupacéo, isto €, com a cidade que cresce de modo
desregrado, no entanto com uma abordagem pragmatica diferente da idealista de
Howard, urbanistas passam a identificar os limites do espaco de intervencdo como
uma forma de principiar seus trabalhos. Os limites necessarios € 0 subtitulo

escolhido por Choay para descrever a idéia de Raymond Unwin sobre o assunto em

1909.
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N&o ha motivo para limitar hoje as cidades do mesmo modo (que no
passado); fazé-lo seria puro contra-senso, seria agravar mais a congestao
urbana; mas, ao deixar as cidades estender-se livremente, € importante
dar-lhes, de algum modo, os limites, e precisar, separando-o das partes
vizinhas, o0 espago destinado aos novos bairros (CHOAY, 1979, p. 229).
A preocupagdo de Unwin voltava-se para os limites entre cidade e campo,
entre os bairros da cidade e, como n&o poderia deixar de ser, ante o papel do centro
gue para o autor deveria ser delimitado pela concentragdo do conjunto de edificios

publicos — oficiais, estaduais e municipais —, bem como de espacos para a reunido

da populagcéo (CHOAY, 1979, p. 231).
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Fonte: HOWARD, E, Les Cites-Jardins de Demain. Paris; Dunod, 1969. p. 67
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Os limites da cidade para Le Corbusier encontravam-se onde era possivel a
observacdo panoramica e o seu controle também estava condicionado a esta
possibilidade de observacdo segundo Boyer (1996, p. 43). Os objetivos de Le
Corbusier, ainda no primeiro quartel do século XX, buscavam o funcionalismo de
acordo com os canones do movimento progressista e partiam das funcbes humanas
basicas de uma tipologia de homem universal que organiza as atividades sobre o
territério (zoning)?'. A realizacdo deste ideal contava com o descongestionamento do
centro da cidade, ja apontado como um problema, a incrementacdo da densidade
populacional e a ampliacéo das areas livres para espaco publico, tudo segundo uma
ordem geomeétrica e procurando, teoricamente, intensificar a interacdo entre grupos
sociais?® (CHOAY, 1996, p. 10), posicdo que j& havia sido contestada pela autora
em trabalho anterior. Apesar do reconhecimento da modernidade tecnologica, tanto
Howard como Le Corbusier entendiam como estrutural para o projeto urbano a

incorporacao do progresso tecnolégico em seus desenhos do mundo moderno.

Outra fase de analise dos limites das cidades surge no pés-guerra, nos anos
de 1960. Para definir a sua "imagem da cidade" Lynch aborda os limites como
elementos lineares fisicos e perceptiveis. Podem ser de diversas naturezas e tém
como principal funcdo a manutencdo da unido de diferentes areas (LYNCH, 1990, p.
58). Observa-se que a andlise de Lynch € morfologica e despreocupada com relacao
ao uso das areas, percebidas por um olhar educado e ndo necessariamente do

grupo social usuario do lugar.

2L A estrita aplicacé@o do zoning conduz a ocupacéo do espago em horério fixo, o que, segundo
Choay, pode causar a morte parcial dos territorios urbanos (CHOAY, 1979, p. 45).

22 poderia 0 centro ser considerado como a (ltima cartada modernista, na medida em que é
considerado por muitos autores um espaco “por exceléncia de uma constante interacéo entre grupos
sociais, onde a diversidade e os conflitos sociais decorrentes se intensificam e ganham maior
visibilidade e dramaticidade” (Fragoli, 2000, p. 20).
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Em sua pregacao contra a expansdo dos limites da cidade, Mumford indica
gue deve haver um "autoconhecimento coletivo, uma visdao mais profunda dos
processos da histdria, como primeiro passo para a disciplina e o controle"
(MUNFORD, 1982, p. 568). Vale aqui contextualizar que o trabalho deste autor foi
escrito nos anos de 1960% e a preocupacdo com o crescimento das cidades, e
especialmente o das metropoles, era visto como um problema insoltuvel. A leitura
critica da relevancia de seu trabalho foi elaborada por Meyer (2001) quando explica
que ele anteviu os problemas decorrentes das agcfes nos séculos XVIII, XIX e XX e 0
fez com maestria. O Unico ponto negativo de seu trabalho sdo as conclusdes
pautadas na visdo e na tradicdo do século XIX e que mostravam o crescimento das
metrépoles como algo extremamente negativo que ele mesmo denominou "uma

visao do inferno”.

Uma tendéncia a mudanca de utilizacdo dessas teorias € proposta por Sorkin
(2006) ao questionar 0 uso das incontestaveis idéias de Jane Jacobs, elaboradas
nos anos de 1960. As proposicfes de Jacobs incluiam a matizada combinacéo entre
o desenho do bairro e a ecologia urbana. Ainda segundo Sorkin, esta mesma idéia,
em outro contexto, tornara-se base para justificar as propostas reducionistas atuais.
O autor alega que, apesar de ndo estar no escopo do trabalho de Jacobs, e talvez
nem mesmo em suas reflexdes na época, a delimitacdo das areas dos bairros serviu
para explicar as atuais organizacbes da defesa contra o crime, bem como sua

reducdo em areas especificas para melhor controle e organizacéao.

O espaco urbano ainda pode ser admitido com base nas definicbes de

Castells e de Harvey, isto é: como produto social e suas questées relacionadas a

%% para Sorkin (2007, p. 7), os anos de 1960 foram fecundos quanto & produc&o da critica urbanistica
por meio de publica¢cées como a de Jane Jacobs, Jean Gottaman e lan McHarg’s.
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"dinamica das relacdes de producdo e a estrutura de poder na sociedade capitalista”
(SOUZA, 2004, p. 26). Entretanto, uma alteracdo substancial pode ser constatada na
organizacdo e na estruturacdo das cidades no final do século XX. Saskia Sassen
criou a expressao global cities, em 1991, para identificar as cidades que concentram
os atuais fluxos financeiros, e David Harvey (2000) cunhou a expressao
“empresariamento urbano” para explicar a recente ordem estabelecida entre as
cidades contemporaneas e a economia mundial. O espaco urbano, apesar de ainda
ser reflexo da producdo social, passa a integrar definitivamente o circuito de
reproducdo e valorizacdo capitalista. A diferenca contemporanea reside no fato de
que ndo é mais a cidade como um todo que ingressa no circuito de valorizacao

capitalista, e sim areas especificas que melhor a promovam.

Muda assim o sentido da delimitagdo. Esta constitui em elemento essencial
para demarcar as areas que terdo visibilidade daquelas que néo terdo. Também
surgem outras formas de urbanizagcdo que alteram o tradicional conceito de
boundary city, isto é, a cidade com limites para o de networked city (CARRION,
2005, p. 3), que constituem ramais similares aos sistemas de comunicag¢ao, ou de
transporte coletivo. A demarcacdo das atividades urbanas contidas em uma area
tem desenhos diferentes das tradicionais manchas urbanas do planejamento.
Agora uma forma inovadora de delimitar a cidade € estabelecida a partir de
conexdes, cuja estrutura arquetipica € similar a dos sites, links, padrdes de
movimento, interdependéncias e pontos de controle. Mitchell (2003), analisando o
presente, aponta que a queda do Muro de Berlin, em 1989, pode ter marcado
definitivamente o fim da Era dos limites e das delimitacbes do espacgo urbano

pelas alteracbes que causou no remembramento fisico, social, politico e

econdmico da area.
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1.3.4. Apropriacéo e intervencao

A apropriacao e o tipo de intervencéo a que se propde séo interdependentes.
Identificar como se apropriar®® é fundamental para a escolha do tipo de intervencao.
Dois séo os significados que se completam para a definicdo do tipo de intervencéao:
(1) o centro voltando a pertencer & cidade e (2) o centro adequado_* & cidade e a

ele proprio (CUNHA, 1982).

O termo apropriacdo é utilizado, com certa freqiiéncia, na relacdo do espaco
com sua historia e cultura. Apropriar-se de algo é assumir o poder ou o controle
sobre o objeto. No ultimo quartel do século XX, em especial nos paises mais jovens,
0 contato com areas relacionadas as suas origens e, consequentemente,
importantes para a formagédo da cultura voltam a ser procuradas e valorizadas.
Essas areas continuaram como referéncia tanto para 0s grupos sociais que vivem

nas cidades, quanto para aqueles que iniciam um processo de reconhecimento.

Ja o ato de intervir nos centros urbanos pode ser traduzido imediatamente
ao se debrucar na origem de seu significado "vir entre” dois objetos, "misturar-se”
ou mesmo “surgir entre” algo?®. Intervencdo é um termo bastante adotado pelo
urbanismo, mas pertence a um conjunto de metaforas advindas das ciéncias
meédicas, as quais se relacionavam com o corpo humano, tais como intervencoes,

cirurgias urbanas, dentre outras.

24 Conceito averiguado no dicionario etimoldgico a partir do seu radical, proprio.

*® Grifo da autora.

?® Em comunicacéo escrita pelo Prof. Dr. Mario Eduardo Viaro em 12 de novembro de 2007 com base
nos Dictionnaire étymologique de la langue latine, de Alfred Ernout & Antoine Meillet. Os exemplos vém do
dicionério do Gaffiot.

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



OUTRA ABORDAGEM PARA A ANALISE DOS CENTROS | 48

Intervencdo e cirurgia sdo palavras sinbnimas e 0 organismo se
submete a uma intervencdo basicamente em trés situacdes: para a
recuperacdo da saude ou manutencdo da vida; para reparacdo de danos
causados por acidentes e, mais recentemente, para atender as
exigéncias dos padrdes estéticos (VARGAS; CASTILHO, 2006, p. 3).

Intervir faz parte da natureza profissional dos arquitetos e dos urbanistas, e
estes tém como principal tarefa recortar o tecido urbano, delimitando-os para a
composicao dos projetos. Os profissionais justificam suas intervengdes por meio de
propostas que compensam, a principio, 0s grupos sociais constituidos por habitantes

e frequientadores.

Procurando tracar uma analogia com o0s usos do termo das ciéncias
biolégicas para o urbanismo, identifica-se que, nas ultimas décadas do seéculo
XX, analistas urbanos destacam a inclusdo dos centros na maioria das propostas
urbanas como necessidade para conter a "cidade que se desfaz" (DONZELOT?’
apud D'ARC, 2006, p. 266), isto é, para conter o crescimento horizontal da cidade.
De modo complementar, a inclusdo dos centros seria uma “resposta necessaria a
fragmentacao e a transitoriedade dos objetos e valores” (GONCALVES, 1996, p. 24),
propondo que, além da contencdo do crescimento desordenado das cidades, o
centro constitui uma referéncia simbolica, devido a sua histéria e cultura, auxiliando

como referéncia estatica para 0s grupos sociais na contemporaneidade.

O inicio de todo esse movimento é marcado pelo entendimento sobre a
recuperacdo do patrimdénio construido dos centros e se esta contribuiria com a
melhoria da imagem da cidade e se se transformaria no lugar de intercambio
entre os cidadaos (JACOBS, 1992; GUTIERREZ, 1989), tal qual um paciente que

se restabelece e retorna a sociabilizacdo. Neste caso, a imagem saudavel da

*’ DONZELOT, J. La nouvelle question urbaine. Esprit, nov, 1999.
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cidade passa a refletir-se no aspecto simbdlico do centro. Os lideres das cidades
nao sao imunes as constatacées dos analistas, no entanto, observaram outras
vantagens em atentar para os centros, direcionando seus interesses para alguma
possibilidade de investimento financeiro na area e assim capitalizando as
intervencdes dos centros para sua autopromocao, para divulgacdo da cidade, e
para as suas gestdes atrairem investimentos financeiros. Neste sentido, a
transmissdo da imagem das cidades por meio de seus centros vem a ser de
interesse para seus governantes. Pagano e Bowman (1997) esclarecem sobre os
efeitos da acdo publica na construcdo da imagem das cidades e como sao
contabilizados politicamente para além da geracdo de recursos financeiros ou
retorno de investimentos efetuados. No entanto, sob o ponto de vista urbanistico e
de acordo com 0s mesmos autores, 0 mais importante nos projetos de intervencao
contemporaneos € a construcdo do simbolo que colabora com a sobrevivéncia, a
transformacdo, ou a ascendéncia de uma cidade com relacdo a outra. Mas é
importante ndo desvincular a visdo do técnico da do politico. Na seqiéncia dessa
abordagem, os lideres das cidades desfrutam de visdes particulares sobre suas
cidades e seus centros. Procuram atingi-los por meio de discursos que enfatizam a
politica cultural, bem como os incluem em uma pauta progressista, auxiliando assim
na aceitacdo dos projetos urbanos pela sociedade e reforcando o carater
“democratico” da intervencao. A escala de intervencao escolhida parte dos padroes
estéticos vigentes, podem ser efémeras e delimitadas em &reas reduzidas®® para
garantir maior eficiéncia e possibilidade de gestdo, maior impacto junto aos

cidadaos, menores investimentos financeiros e maior visibilidade.

8 Os Grandes Projetos Urbanos ndo constituem contraponto para as iniimeras intervencdes pontuais
dentro dos limites urbanos. O exemplo nacional € a marquise-pértico existente na Praga do Patriarca,
no Centro de S&o Paulo.
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Figura 5 - Praca Dom José Gaspar durante o evento da Virada Cultural.
Fonte: Ana Luisa Howard de Castilho, 2007.

Uma outra escala de intervencdo surge com a demanda oferecida pela
associacdo das varias esferas de governo que passam a ver o centro das
cidades, especialmente das metropoles, como alternativa para concentrar
recursos e promover as suas gestées. Um "novo" marco para as cidades € fixado
a partir de meados do ultimo quartel do século XX, ocasido em que € iniciada a
reducdo no ritmo do desenvolvimento® e das escalas de intervencéo urbanas por
meio da reorientagcdo da economia que alicercava as cidades, causada pelo que
Portas (1998) reconhece como a crise fiscal dos anos de 1970%. Entre os anos
de 1970 e 1980, ascenderam ao poder a primeira ministra da Inglaterra,

Margareth Thatcher, e o presidente dos Estados Unidos, Ronald Regan, aos

? Desenvolvimento este baseado em modelos que geraram elevados custos sociais por parte do
Estado.
% Crise do Petréleo em 1973.
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quais € atribuida a responsabilidade por impulsionar a desregulamentacdo e a
privatizacdo do Estado. A interpretacdo desse movimento foi elaborada por
Harvey (2000), O espaco urbano passa a integrar, definitivamente, o circuito de

reproducao e valorizacao capitalista, e a sua imagem vem a ser o meio.

Neste caso e por causa das associagcbes de investimentos e recursos
financeiros, o0s projetos arquitetbnicos e/ou urbanisticos sdo impactantes e
materializam esta imagem por intermédio de equipamentos culturais
emblematicos, edificios-ancora no caso dos museus ou das sedes empresariais
de grande porte. A imagem, somada aos padrbes de consumo, constitui no
elemento diferencial na competicdo das cidades pela atracdo dos setores de
producdo e de servicos (COMPANS, 1999). Os projetos elaborados por
profissionais reconhecidos pelo mercado e o poder de grandes corporagdes
(nacionais ou multinacionais, publicas ou privadas) tém programas “tematicos” em
que sdo incluidos: resgate da memoaria do passado, reciclagem de seus espacos
e lugares, exposi¢cdes e promoc¢des — artisticas ou tecnoldgicas — dentre outros,
ocupando lugares e situagfes estratégicas dentro da estrutura urbana. O produto
de toda essa reorganizacdo urbana, além de objetivar o acolhimento das
atividades industriais convencionais, gradativamente vem confirmando o desejo
de conquistar atividades como o comércio e 0s servi¢os, tudo isso contido nos

padrdes estéticos contemporaneos.

Independentemente da escala, as interveng¢des procuram gerar uma ruptura e

apostam na transformagédo do espaco a partir delas; neste caso, sao identificadas

como pontuais, ou mesmo acupunturais.
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Retornando as metaforas originadas nas ciéncias médicas, Lerner defende a
idéia de que “algumas magias da medicina podem, e devem ser aplicadas as
cidades, pois muitas delas estdo doentes, algumas em estado terminal (...).” E
complementa: “Assim como a medicina necessita da interacdo entre médico e
paciente, em urbanismo também € preciso fazer a cidade reagir. Cutucar uma area
de tal maneira que ela possa ajudar a curar, melhorar, criar reacfes positivas e em
cadeia” (LERNER, 2005, p. 7). Esta tem sido a base das intervencbes urbanas
recentes para transformar areas deprimidas, dentre as quais a experiéncia da
construcdo do Museu Guggenheim de Bilbao paradigmatica, seja para copia-la
conceitualmente ou para situar-se em relacdo a ela. Em Barcelona, ainda nos anos
de 1980, alguns projetos pontuais obtiveram bastante sucesso. Nos Estados
Unidos, houve uma tendéncia as intervencdes de menor escala por causa das
linhas de financiamento existentes (grants) e em contraposicdo aos projetos de
renovacao urbana, em um periodo anterior, que “arrasavam quarteirdes”. Para
estes projetos é criada a denominacao urban husbandry ou economia urbana com
escala doméstica (GRATZ; MINTZ3!, 1998 apud BALSAS, 2007, p. 236). O
investimento publico em Seattle atraiu o setor privado e diversos projetos
pontuais foram propostos, dentre os quais: a proposta ao redor da estacao
ferroviaria na King Street, o Centro Experimental de Musica de Frank O. Gehry, a
expansdo do Centro Civico projetado por Hewitt Architects/Weinstein Copeland,

dentre outros (POWELL, 2000).

3L GRATZ, R., MINTZ, N. Cities Back from the Edge— New Life for Downtown (New York: John Wiley
and Sons, Inc), 1998.
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Figura 6 - Centro Experimental de Musica
Fonte: POWELL, 2000, p.31

Figura 7 - Estacao ferroviaria na King Street.
Fonte: POWELL, 2000, p.31.
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Considerando o planejamento urbano um processo, este ndo provoca
mudancas imediatamente ao ser proposto, Lerner sustenta que as intervencdes sao
necessarias para o funcionamento do “organismo” da cidade de maneira diferente,
isto €, como "uma centelha que inicia uma acao e a subsequente propagacao desta

acd0” (LERNER, 2005, p. 8).

No entanto, as propostas de intervengdo de carater pontual ndo sao
consensuais. As intervengfes pontuais passam a ser consideradas praticas
excludentes e, assim, ocorre devido a valorizacdo econdmica que as areas
assumem apos a concretizacao da intervencgdo. Para Itikawa (2006, p. 354), também
h& o problema da politica publica quando gerida pelo mercado, no caso, referindo-se
as agéncias de desenvolvimento. Avalia a intervencdo baseada na reabilitacdo
urbana e discorda do resultado parcial, pontual e fragmentado a que chegam.
Fragoli (2000, p. 25) critica negativamente a intervengcdo pontual e se apoia, de
maneira laudatoria, na escola modernista na qual a criacdo, segundo o autor,
procurava solucbes para as cidades de carater abrangente e com posturas mais
inclusivas. A critica negativa apresentada deve-se ao fato de que as intervencdes
urbanas pontuais sdo marcadas pela alianca de interesses do capital e do poder
publico. Todavia, a concep¢do da intervencdo publica contemporanea, por
motivagdes que incluem caréncia de recursos financeiros suficientes para executar
obras urbanas nos moldes modernistas, é definida no interior dos gabinetes do
servico publico como intervengdes pontuais ou acupunturais para que possam ser
efetivamente executadas, haja vista o prazo de permanéncia do gestor publico no
Brasil e a auséncia de objetivos consensuais ainda na fase dos Planos. Rolnik
(1995, p. 4) reafirmou o consenso no Brasil sobre a necessidade de se intervir nas

cidades, mas, em contrapartida, aponta o dissenso com respeito as estratégias de
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intervencao, sendo assim, os resultados definitivamente sédo diversos do que, por
ventura, objetivou-se. Apesar de o contexto histérico e a abordagem da autora
serem diferentes do que estd sendo discutido neste trabalho, considera-se sua

afirmacdo procedente se rebatida aos centros urbanos.

O modelo das intervengdes pontuais esta distante de algo que se possa
imaginar para solucionar as questdes globais dos centros, mesmo porque, e
como Lerner explica, as intervencfes pontuais objetivam ser as agdes pioneiras
em um projeto mais amplo. Entretanto, somente a ponderacdo sobre seus
aspectos negativos nao favorece a acdo e o pragmatismo que deveriam ser
premissas dos administradores e investidores. Em nome da concretizagcdo dos
projetos, e por causa das alteracdes da economia mundial, a proposta de resgate
do plano modernista foi descartada. A interdependéncia com a economia mundial
remete a necessidade de esfor¢cos que busquem o consenso dos objetivos para os
planos no sentido de que — a partir destes — seja possivel indicar alternativas
necessérias, inovadoras e socialmente inclusivas, privilegiando as opg¢fes que

contemplem a expectativa de diversos grupos sociais e governantes.

A literatura historica contém diversos exemplos de como a imagem de
determinadas areas da cidade foi paradigmatica para alavancar o reconhecimento
de seus governantes. Podem ser listados: a eleicdo da Antiglidade Classica como
periodo a ser perpetuado pela Comissdo de Embelezamento em Roma; e a proposta
de abertura de grandes avenidas e bulevares por Haussmann para o0
embelezamento estratégico de Paris (MATOS, 1997). Entre 1890 e 1900, surge o
City Beautiful Movement de Daniel Burnham influenciado pela Ecole des Beaux Arts,

que propunha o redesenho das cidades em funcdo do metedrico crescimento
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populacional a partir da rigidez funcional e em oposicdo a necessidade de agregar
os diferentes grupos sociais e 0s imigrantes a cidade, tornando-se assim um
movimento avesso aos propositos sociais (HALL, 1995 SENNETT, 2001). O City
Beautiful Movement destacou-se, dentre outros, pela valorizacdo dos modelos
classicos e por projetos que recriavam 0 cenario urbano e os espacos civicos. A
cidade de Washington D.C. é exemplo dessa idéia na medida em que sua proposta
original se baseou na criacdo de uma alegoria coletiva que se transformou em
ideologia, traduzida em imagem e com intuito de simbolizar a pratica da politica de
maneira controlada e ordenada. Outra hipotese da valorizacdo da imagem do
espaco urbano esta associada ao movimento de ordenacédo da sociedade urbana

em funcéo do embelezamento de areas selecionadas da cidade.
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Figura 8 - Mall de Washington D.C.
Foto: Ana Luisa Howard de Castilho, 2005.

Os projetos de intervencdo urbana, direcionados ao desenvolvimento das
cidades, de industriais a comerciais, sao freqlientemente aceitos pelos cidadaos
porgue promovem empregos e receitas para beneficia-las. Aos cidaddos é
praticamente impossivel decidir sobre a sua adeséo a estrutura da economia global.
Consequente, acorda-se por meio da aceitacdo do “empresariamento urbano”, como
garantia para que a sua cidade esteja, ou permaneca, nas primeiras posi¢coes do
ranking dos lugares mais présperos para se viver e trabalhar. Vale lembrar que, na

sociedade denominada por alguns teéricos de pés-moderna, o espaco fisico ndo é
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entendido como fundamental para a producéo e torna-se, desta maneira, um objeto

para 0 consumao.

Os investidores, quando interessados, partem do principio de que intervir
no centro significa propor sua revitalizacdo econdmica, e para iSso propdem
projetos que possam obter ganhos em atratividade turistica e na dinamizagéo do
setor terciario (CANCLINI, 1993). A énfase dirigida ao centro histérico e a sua
condicdo de espaco publico evidencia uma expectativa mais ampla do que
preservar a sua memoaria: a intencdo de resolver os conflitos e a ma imagem da
cidade por meio do seu centro (CARRION, 2005, p. 3). Unida a este propdsito, e
como reforgo as préaticas neoliberais, a elaboracdo das propostas de intervencéo
estrutura-se de maneira fragmentada e desconcentrada, em funcdo das

possibilidades de gestdo e pelas oportunidades encontradas (DEL RIO, 2001).

As pressbes por uma redefinicdo espacial do centro sdo exercidas pelos
diversos grupos sociais — proprietarios, usuarios, moradores etc. — que com ele
interagem, entretanto sdo decididas pelos investidores privados que apdiam e sao
apoiados pelo poder publico em duas frentes: (1) a ocupacao de espagos 0ciosos e
(2) a readequacdo dos antigos espacos as novas relacdes de producdo. Na
contraméo dessa pressao, 0S grupos populares procuram se organizar objetivando
resistir as transformacgdes (SOUZA, 2000). No entanto, e na maioria das vezes, nao
compBem forcas suficientes e estruturadas para combater as propostas dos

investidores, passando a ser uma parte "moével" das areas em que ocupam.

Vicente Del Rio confirma a posicéo do cidaddo atual: a de sujei¢do ao formato
contemporaneo de cidade, pois percebe aos poucos a reducao de seu papel como

agente da producdo do espago, e parte para a procura de outra forma de acao,
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desta vez como consumidor do produto urbano. Por conta deste conformismo, Del
Rio (2000) compara o cidaddo atual ao “filho obediente, no colo de uma mae

dedicada”.

Os tipos de intervencéo foram alterados durante as décadas®. Entre 1990
e 2000, séo identificados dois principios tipicos de intervencdo nos centros
urbanos que, quando acionados em conjunto, podem desencadear apropriagdes

complementares.

O primeiro principio € baseado no retorno ao passado, o que o relaciona
com a histéria. A idéia, neste caso, € a do retorno, do regresso, da volta, do recuo
ou mesmo da repeticdo. Para identificar as intervencdes, com base nesse
principio, sdo utilizados os termos, revitalizacdo, requalificacdo, dentre outros
termos que sdo compreendidos como movimento de volta no tempo ou Re (s)
(VASCONCELLOS; MELLO, 2006, p. 53). Esses tipos de intervencdo, ja
consolidados e contextualizados durante anos, apGiam-se nas propostas dos Re(s)

como se fosse possivel voltar no tempo e no espaco.

O prefixo RE comeca a ser empregado nas novas definicdes,
representando referéncias explicitas as preexisténcias. O RE € uma
estratégia que considera (ou finge considerar) a inclusdo do tempo na
andlise do espaco, sem, contudo, explicitar um significado e uma
metodologia para tal. Aparecem, nesse caso, 0 modismo oportunista, as
imprecisdes de definicdo e da propria metodologia a ser adotada, como
elementos promocionais de marketing urbano. Misturam-se 0s conceitos,
pois esses foram transportados de um campo de conhecimento para outro
(VASCONCELLOS; MELLO, 2006, p. 63, grifo das autoras).

A mistura dos conceitos identificada por Vasconcellos e Mello reflete na
profusdo de nomenclaturas que intitulam os planos e projetos de intervencao. Neste

caso, e segundo as autoras, reconhece-se a acéo direta do poder publico que, para

%2 Conforme Quadro sintese 1 apresentado no final deste capitulo.
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municiar o seu marketing politico, culmina por legitimar novas nomenclaturas e

adota-las de acordo com as culturas as quais se pretende valorizar®.

O segundo principio privilegia os aspectos funcionais com énfase na alta
cultura e, para este fim, as propostas incluem a implantacéo de teatros, museus e

centros culturais, pracas e parques publicos e esculturas para uso publico®.

Qualquer que seja o principio ele colabora com o centro das cidades que vém
tentando disputar um lugar especial ante a mundializacdo — onde todos os lugares,
mesmo aqueles com poucos atrativos, tentam competir no sentido de assegurar que
investidores e consumidores os mirem e acreditem em sua possibilidade de
prosperidade por meio da limpeza (fisica ou étnica) e da seguranca. Sendo assim, a
busca do equilibrio nas discussdes vem a ser obrigatoria para que investimentos
sejam conquistados. Para este fim, hd um esforco das administracfes publicas em
reduzir as discordancias concentradas em duas ou mais posi¢cdes opostas para que
as propostas de intervencdo sejam devidamente avaliadas e concretizadas. O
problema que as administracbes acabam por enfrentar € que, por vezes, as
discordancias sdo endodgenas. Entretanto, a forma mais eficaz para atingir o
equilibrio € propondo a diversidade de funcdes e isso ocorrerda mais tarde nos

centros.

Tanto as experiéncias européias quanto as norte-americanas propuseram
intervencdes para os centros urbanos com diferentes e complementares fungdes
urbanas como: morar, trabalhar, comprar, passear, circular na area central com
destague especial para o transporte de massa e para as ruas de pedestres

(JACOBS, 1992; BALSAS, 2000). Os centros urbanos voltariam assim a constituir

% Veja Quadro sintese 1.
% Como exemplo a marquise da Praca do Patriarca.
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as areas que agregariam os diversos interesses e as necessidades sociais
vividas (VARGAS; CASTILHO, 2006). A idéia do retorno que une no centro seu
aspecto simbolico e sua funcdo é concretizada sob a forma de propostas de

intervencao.

Uma das interven¢gdes mais populares no periodo de 1990/2000 foi a
revitalizacdo urbana. O sentido do termo € conceder “nova” vida, mas as
polémicas que cercam essa concepcao sao muitas (COSTA, 2004). No primeiro
momento, a proposta de revitalizagdo dirigida aos centros transmitia a idéia de
que este tipo de intervencdo estava diretamente associado ao adensamento e a
concentracao de pessoas nos centros. Contudo, o aspecto mais importante desse
movimento tinha menor relacdo com a permanéncia ou a ampliacdo de potencial
para se obter qualidade urbana, e maior relacdo com a possibilidade de
empreender em um negocio com boas perspectivas: os centros urbanos. No
mesmo periodo, surge um expressivo numero de seguidores em defesa do
retorno aos centros, porém com finalidade diferente da anterior, “(...) o objetivo é
o cidaddo, de tal maneira que nem o principe nem o mercador tomem a
hegemonia. O cidadao requer gerar uma cultura de planejamento sobre a base da
informacdo — consciente, a apropriacdo de sua realidade e da defesa de seu
futuro”. Este objetivo compde a elaboracdo do projeto da Rede de Cidades com
Centros Historicos em Processo de Recuperacdo na América Latina e no Caribe
em 1998,%* que prop6s a recuperacéo e a revalorizagdo dos Centros Historicos
das cidades de S&o Paulo, Quito, Lima, Bogota, Havana, Rio de Janeiro,

Salvador, Bahia, Sdo José, Sao Salvador, Cuzco.

% Fonte: Disponivel em: <http://www.cenvi.org.mx/textoshabitat.htm>. Acessado em 16/12/07.
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Na Europa, as intervenc¢des no centro incluiram ndo apenas o comércio,
mas a habitac&o para o grupo social de baixa renda, o sistema de transportes, 0s
espacos publicos e o ambiente urbano. Algumas acdes como a liberacdo das
ruas para pedestres nas areas centrais e a construcao de estacionamentos foram
muito comuns e tornaram-se exemplos para outros continentes. Haviam sido
executados projetos nos centros urbanos em paises como: Holanda, Inglaterra e

Polénia; e, na ltalia, o Plano de Bologna, *

cuja metodologia e praticas sao
referenciais até hoje por meio do “Plano de Edificacdo Econdémica e Popular”
(PEEP), que conferiu todo o reconhecimento a experiéncia de Bolonha (DEL RIO,
1991; LUCINI, 1996). Em meados dos anos de 1990, os centros das cidades
européias, como Bilbao, Barcelona — Ciutat Vella, Lisboa e Porto, foram alvos de
intervencdes em funcdo dos mega-eventos, das bandeiras de desenvolvimento,

da cultura, da revitalizacdo comercial, dentre outros motivos (BALSAS, 2007, p.

232).

Enquanto os paises europeus desenvolveram teorias e praticas nos
centros direcionadas a preservacdo do patriménio edificado existente, os paises
americanos promoveram processos de intervencgao a partir da criagdo de edificios
e espacos publicos, o que caracterizaram a renovacdo, a revitalizagcdo e a

reabilitacdo urbana.

Na maioria dos paises, mas principalmente nos Estados Unidos e na
Inglaterra, o consenso das intervencdes nos centros vincula-se com a valorizacao

das cidades. Foram identificadas trés dimensdes de valoracdo dos projetos de

% Na Europa, a cidade de Bolonha (Italia) € um exemplo pioneiro, com a realizacdo de um projeto de
intervencdo de sua éarea central, recuperando seus edificios antigos, enfatizando a habitacdo e
integrando-os a areas remodeladas com edifica¢cdes mais modernas. As atividades de lazer e turismo
serviram de apoio para os projetos, ressaltando os aspectos tradicionais da cultura local.
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intervencdo: (1) o aumento na economia — aluguéis, taxas de vacancia,
investimento disponivel, dentre outros; (2) o grande impacto econdmico
proporcionado pelo desenho urbano com aumento do valor da propriedade, pelo
marketing do lugar e pelo potencial para a revitalizacdo da area; e (3) o0s
beneficios sociais e ambientais associados ao desenho urbano: identidade,

inclusdo, seguranca, facilidades etc. (CARMONA, 2002, p. 8).

No Brasil, o0 modelo da revitalizacdo/preservacdo urbana consolida-se no
pais por meio da implantacdo do Projeto Corredor Cultural no Rio Janeiro (VAZ;
SILVEIRA, 2006, p. 68); na época, o tipo de intervencdo enquadrava-se como

reestruturacao do centro.

Institucionalizado em 1982, o projeto garantiu que cerca de 4.000
imdveis no centro tivessem a sua preservacao e reciclagem controladas
por diretrizes especiais de projeto, incentivadas através de isencdes de
impostos, num processo diferenciado de gestdo urbana complementado
por maior atencao no tratamento dos espacos publicos e pelo fomento a
implantagdo de centros culturais e atividades afins (DEL RIO, 2001).

Na década de 1990, entretanto, a experiéncia brasileira demonstrou a
existéncia de uma divisdo na discussdo mais acirrada e menos consensual sobre a
apropriacdo dos centros urbanos, o que, consequentemente, reflete no tipo de
intervencao adotado: de um lado, a proposta de um centro que revigorara por meio
de seu embelezamento e cujo repovoamento esta direcionado as elites econdémicas
e aos turistas, baseados nos modelos internacionais; de outro lado, um discurso que
prega o centro como o espac¢o democratico por exceléncia nas cidades, e por este
motivo inclui prioritariamente em seu projeto os setores de baixa renda por meio de

projetos habitacionais de acordo com as possibilidades nacionais.
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Reforcam-se assim os centros como territorios de contrastes onde o convivio
com a populacéo itinerante remete a uma estratégia diferente e menos complexa se
comparada as propostas de apropriacdo fundamentadas na permanéncia na area,
isto é, na ocupacdo por moradores. As propostas para a ocupacao dos centros com
funcao habitacional foram oficialmente discutidas em Petrépolis, no Brasil, ainda em
1987, durante o 1° Seminéario Brasileiro para Preservacdo e Revitalizacdo de

Centros Historicos.
Sendo a polifuncionalidade uma caracteristica do SHU®, a sua
preservacdo nao deve dar-se a custa de exclusividade de usos, nem
mesmo daqueles ditos culturais, devendo, necessariamente, abrigar os
universos de trabalho e do cotidiano, onde se manifestam as
verdadeiras expressfes de uma sociedade heterogénea e plural.
Guardando essa heterogeneidade, deve a moradia construir-se na
funcdo primordial do espaco edificado, haja vista a flagrante caréncia
habitacional brasileira. Desta forma, especial atencdo deve ser dada a
permanéncia no SHU das populagbes residentes e das atividades

tradicionais, desde que compativeis com a sua ambiéncia (IPHAN, 1995,
p. 329).

A pratica de intervencdes em capitais brasileiras confirma este contraste: a
Estacdo das Docas em Belém-Para, o Centro do Dragdo do Mar de Arte e Cultura
em Fortaleza — Ceara, e o Centro Histérico de Sao Luis — Maranh&o investem na
inclusdo no turismo internacional pela via da estética da arquitetura monumental.
Outros projetos como: a Lapa Boémia no Rio de Janeiro, o Complexo Ver o Peso
também em Belém do Para, os Mercados de Aracaju em Sergipe, e o Centro de
Porto Alegre demonstram o desejo de que as intervenc¢des auxiliem na melhoria das
condicbes de vida urbana para a populacdo residente e no reforco da identidade

pela cultura (VARGAS; CASTILHO, 2006, p. 267).

37 Sitio Historico Urbano.
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Ja o Centro do Recife e de Olinda, dentre outras areas préximas a ele, &
objeto de proposta de intervencdo conjunta entre 0os municipios, o Estado e o
Programa Nacional de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais, do Ministério das
Cidades. O plano prevé a criacdo de 1,29 milhdes de metros quadrados com infra-
estrutura e deve ser comercializado durante 15 anos. Pouco mais de 10% da area
esta destinada ao mercado popular de habitacdo, comércio e servigo. Seréo criadas
7.696 novas unidades habitacionais, 1.826 delas (23% do total) destinadas ao
mercado popular. Parques e outras areas de lazer ocupardo 800 mil m2 (BRASIL,
2005, p. 42). Esta forma de apropriacao pode ocorrer devido ao fato de que parte do
estoque imobiliario pertence ao Fundo Previdenciario (INSS), ao Patrimoénio da
Unido e da RFFSA (liquidado em 2007) (BRASIL, 2005, p. 21). Para viabilizar a
alienacédo dos imoveis pertencentes ao INSS, a RFFSA e a Unido para programas
habitacionais, foi assinada uma Medida Proviséria em 26 de Abril de 2006, cuja
vigéncia expirou no final do mesmo ano. Esta medida “retira os entraves juridicos e
aperfeicoa a legislacédo patrimonial, simplificando e desburocratizando a entrega de
titulos de propriedade e a destinacdo de imoOveis vazios e subutilizados as familias
de baixa renda” (BRASIL, 2005, grifo do autor p.23). A medida provisoria nao foi
reeditada, mas, durante a sua vigéncia, alguns acordos estratégicos, como o de

Recife, foram firmados.
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Legenda explicativa - O zoneamento do Projeto Recife Olinda indica os diversos setores

divididos em trés: Zona de Intervencéao (ZI) Vermelho, Zona de Enquadramento (ZE) Laranja
e Zona de Abrangéncia (ZA) Amarelo, onde as Zls séo as areas predominantemente vazias
e ociosas. Também sdo enquadradas as areas em processo de desativacdo. As ZEs sado
areas proximas das Zls destinadas as operacdes urbanas ou aos investimentos

complementares. Ja as ZAs sdo as areas que correspondem ao Complexo Cultural Recife

Olinda.
Figura 9 — Zoneamento do Projeto Recife/ Olinda (PE)

Fonte: BRASIL, 2005, p.39.
O quadro abaixo sintetiza os tipos de intervencdo que predominaram em
determinados periodos da histéria mundial. Também indica quais foram as
estratégias bésicas, caracteristicas dos tipos de intervencdo, bem como apresenta

as principais criticas aos resultados obtidos.
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Periodo
aproximado

Século XIX

Século XX —
Década de
60.

Século XX —
Década de 70
e 80

Inicio do
século XX e
década de 80

Século XX —
Década de 90

Tipo de
intervencao
predominante

Renovacéo

Reabilitacdo

Reestruturacao

Regeneracéo

Requalificagéo

Revitalizacdo

Estratégias basicas

v' Desconcentracao

populacional e
“higienizacdo” da
cidade.

Aplicacdo em tecidos
urbanos degradados e
substituicdo por
intervencgdes
contemporaneas.

Revisdo dos modelos
urbanos modernistas.
Melhoria das condi¢cbes
fisicas pela instalacdo e
recuperacgéao de
equipamentos, espagos
publicos e infra-
estruturas.

Acdes prioritariamente
funcionais, tecnoldgicas
e de uso, entre o
territério, a cidade e o
“centro historico”.

Privatizar as areas
publicas e de gestédo do
ambiente por meio de
parcerias.

Incentivar “novas”
atividades econémicas
com a manutencao da
identidade e das
caracteristicas.
Utilizagc&o dos espacos
com valor histérico e
cultural adaptados ao
contexto atual.

Operacdes para o
incremento da
economia e o uso
social da area.
Flexibilidade no carater
das intervencdes.

Criticas aos resultados

v" Rompimento das
relagbes sociais
pré-estabelecidas
com a area objeto
de intervencéo.

v' Conduziu grupos
populacionais para
0s subdurbios.

v' Acdo relacionada a
criacdo de “novas”
atividades
econdmicas
mantendo a
identidade e as
caracteristicas.

v"  Difusdo dos
Grandes Projetos
Urbanos sem
preocupacéo de
continuidade com o
tecido urbano
remanescente

v Dificuldade em
compatibilizar
novas atividades
com a manutencao
da identidade e das
caracteristicas do
lugar.

v' Arequalificagdo e a
recuperacao
propdem a
reintegracdo de
uma determinada
area para a
reutilizacdo no
mercado.

Acéo relacionada a criagéo
de “novas” atividades
econdmicas mantendo ou
alterando a identidade e as
caracteristicas.

Quadro sintese 1 - Elaborado pela autora e baseado no texto de Vasconcellos e Mello, 2006.
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O quadro auxilia na reflexdo sobre os tipos de intervencdo preferenciais no
Brasil, apesar de algumas denominacdes constantes em alguns projetos nao
coincidirem com as estratégias e sim com o periodo no qual o tipo de intervencéo se
enquadra. A renovacdo surge como alternativa para propostas que evidenciam o
interesse no rompimento das relacdes estabelecidas. O Centro Dragdo do Mar de
Arte e Cultura em Fortaleza, Ceara, é caracteristico dessa intervencao apesar de os
seus promotores o identificarem com a requalificacdo devido a insercdo dos usos
atuais em areas historicamente determinadas. A requalificacdo do espaco foi o que
ocorreu com o Complexo “Estacdo das Docas” em Belém do Para, pois houve a
implantacdo de um equipamento de lazer em uma area consolidada e em um edificio
relevante para a cidade. Entretanto, esta proposta foi reconhecida como de
revitalizacdo, tipo de intervencdo que tem a perspectiva de criacdo de atividades
econbmicas que mantiveram a identidade dos lugares, o que de fato ndo ocorreu no
caso da Estacdo das Docas e sim com os Mercados de Aracaju. A reabilitacédo foi o
titulo da intervencao proposta para Recife e Olinda, pois o projeto procura melhorar
as condicdes fisicas pela instalacdo e pela recuperacado de equipamentos, espacos

publicos e infra-estruturas.

A mesma dificuldade encontrada na conceituacao e na adjetivacao de centro,
gue induz as abordagens diferentes de andlise, ocorre quando sdo expostos 0s tipos
de intervencgbes. Todavia, quando o objeto pode ser abordado por diversas vias,
distinguem-se alguns tragos semelhantes, como o uso politico que se faz do lugar

objeto de intervengéo.
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1.4. REFLEXOES PARCIAIS

Atentando aos objetivos desta tese, o0 capitulo nos auxilia a demonstrar que o
dissenso e 0 consenso, o problema e a solucdo sado dialéticos constantes e
inerentes as cidades, considerando a diversidade dos grupos sociais que a

Comp(”)em e seus interesses, sobrepostos uns aos outros.

J& a conceituacdo de problema é definida segundo o tempo e o0 espac¢o. Na
transposicao desses condicionantes para as cidades — tempo e espago —, identifica-
se o0 problema urbano como justificativo que pode estar contido no periodo de uma
gestdo administrativa e nos centros, ou que também pode permanecer com 0S
centros se eles ndo forem de interesse das gestdes e do grupo social que os
apoiam. A auséncia de consenso e 0os problemas do centro, apesar de existirem

solugdes, constituem obstaculos invisiveis, porém eficazes para 0s mesmos.

Interpretando as bibliografias referentes aos centros e abordando o seu
desenvolvimento, optou-se por dividi-las em trés fases distintas, porém
complementares na identificacdo de que (1) o centro era solucdo para as cidades,
pelo fato de (2) suas funcfes serem necessarias para o mecanismo urbano, e
também por ser (3) fundamental como simbolo para seus habitantes. O aumento
no numero de habitantes urbanos e a referéncia constituida pelos centros
culminam no seu congestionamento, que é eficientemente combatido pelo poder
publico e suas publicas seguidas pelos investidores e empreendedores. A medida
que as intervencdes auxiliaram com o descongestionamento dos centros, nao

foram sugeridas outras formas de ocupa-lo, mas ele foi ocupado, e esta ocupacéao
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nao pode investir no mesmo. Neste sentido, o fendbmeno ndo se caracteriza como
esvaziamento dos centros, e sim como éxodo dos investimentos e de alguns
grupos consumidores. A preocupacdo dos investidores, quer sejam publicos ou
privados, em reatar vinculo com os centros surge no final do século XX no
mundo, porque estes passam a ter de sintetizar a imagem de prosperidade das
cidades. Essa “nova” funcdo que remete ao seu aspecto simbdlico tem um
diferencial perante os periodos anteriores: 0 centro passa a ser um produto que

deve consumido, isto €, “a cereja do bolo” no circuito de valorizagcao capitalista.

A idéia de delimitacdo urbana também passa por uma profunda
transformagdo que ndo € recente, mas vem sendo acirrada devido as formas
inovadoras de fluxos e comunicacfes. S&o as redes que substituem as manchas
urbanas. Pode ndo haver uma férmula de ordenamento urbano definida para
essas alteragcbes, mas as tradicionais, baseadas em limites fixos, podem

desaparecer em meio as conexdes e com elas uma das bases metodoldgicas do

planejamento urbano.

Quanto as estratégias de intervencdo nos centros, observa-se um dissenso
com relacdo aos objetivos propostos e que apontam para linhas de acao
antagonicas que, em sintese, sdo: a manutencado daqueles que tém interesse na
area, porém sem condicbes econdmicas para investir e que se submetem a
descontinuidade das politicas para a area e as variagbes e a auséncia de
intervencdes das gestdes publicas, em contraposicdo aqueles que tém interesse,
necessariamente nao precisam se submeter a descontinuidade dessas mesmas

gestdes, mas nao investem enquanto ndo ha intervencao ou investimento publico.
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Uma acanhada area urbana, esta é a imagem de Sao Paulo pelo menos dois
séculos apoés sua fundacao em 1554. Neste periodo, o Patio do Colégio consistia no
centro da vila, que vira a se chamar Cidade de Sdo Paulo. Nesta época, ndo havia
a consciéncia de que aquele assentamento seria, no futuro, tdo importante. A
concentracao, devido a sua situacdo geografica e que caracterizava a origem da
cidade, reverter-se-ia em problema para 0 seu enriguecimento caso ela se
mantivesse desta maneira (SAGMACS, 1958, I-p. 13). Em 1766, os Capitaes-
Generais passaram a residir no Colégio dos Jesuitas, e este foi o inicio da

ocupacédo do que, mais tarde, foi reconhecido como centro.

Figura 11 — “Dezenho por Idea da Cidade de Sdo Paulo” Original manuscrito na Biblioteca
Nacional, Rio de Janeiro. 1765-1775
Fonte: REIS F°, 2000, p. 189.

O comércio também comeca a ser estruturado a partir da concentracao de

vendedores ambulantes na area da Rua Alvares Penteado e no Largo da
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Misericérdia (MULLER, 1958, p. 129). O conjunto dessas duas funcdes
caracterizou o Centro como tal, mas certamente esta mesma concentragédo de
comerciantes, agregada a instalacdo do chafariz no Largo da Misericordia, gerou
um transito que nao agradou aos habitantes da area. Sendo assim, ainda nesta
época, foi identificado o primeiro éxodo habitacional do centro historico (MULLER,

1958, p. 130).
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Figura 12 — Localizacao do embrido comercial no centro de S&o Paulo e do chafariz. — Trecho da
planta da Imperial Cidade de Sao Paulo levantada em 1810.
Fonte: Comisséo do IV Centenério da Cidade de S&o Paulo, 1954.

A partir de 1872, o crescimento da cidade de S&o Paulo € impulsionado.
Neste ano sdo 31.385" habitantes e idéias inovadoras surgem para a interligagéo

da cidade, como a proposta para o Viaduto do Chd, de Jules Martin em 1877.

! Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Disponivel em:
http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/historico/tabelas/pop_brasil.php
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Juntamente com o crescimento surge o que Millet (1954) chama problemas de
carater urbano: “Circulam bondes puxados a burros e o aumento do trafego é

encarado com alguma preocupacao pelos edis”. Para procurar soluciona-los foi

elaborado o cédigo de posturas de 1886.

Area Urbanizada
1872

Barra Funda Bom Retiro

Consolagao
Bela Vista
Jardim Paulista Liberdade
[ Distritos Atuais 0 1 2 3 Zi
I Jardim Puablico (Parque da Luz) Quilémetros

B Area urbanizada até 1881

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa.
Mapa de Expansdo da Area Urbanizada da Regido Metropolitana de S&o Paulo, 2002/2003.

Adaptagéo: Secretaria Municipal de Planejamento — Sempla/Dipro

Figura 13 — Area Urbanizada até 1881
Fonte: http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/historico/img/mapas/urb-1872.jpg

Registra-se, no século XIX, o aumento da importancia da cidade de S&o
Paulo como conexao entre do interior do estado e o Porto de Santos por conta do
desenvolvimento da cafeicultura. O Centro, neste periodo, j4 havia consolidado
as suas funcdes administrativas e comerciais. Estas funcdes induziram a reducéo
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de habitacGes no centro na medida em que 0s pavimentos térreos passaram a
abrigar comércio e servicos; e 0s superiores, as habitacfes: "(...) acabou por
definir-se o Triangulo como area puramente comercial e, assim, durante cinco
décadas, a partir de fins do século XIX, tornou-se ele o verdadeiro Centro da
cidade (...)" (MULLER, 1958, p. 132). A ferrovia e a natureza contribuiram para a
definicho dos caminhos e descaminhos dos investimentos imobiliarios, e
especialmente habitacionais, na cidade. A topografia, as varzeas inundaveis do
Rio Tamanduatei e do Tieté e os trilhos constituiram barreiras fisicas indutoras de
crescimento a Sudoeste da cidade (ROLNIK et al., 2002; p. 6). Ainda durante as
décadas de 1880 e 1890, e em funcao da imigracdo européia e da proximidade
as estacdes ferroviarias, surgem hoteis e pensdes, e intensifica-se o comércio
varejista na Rua Santa Ifigénia e o atacadista na Floréncio de Abreu. Também foi
na Floréncio de Abreu que houve a instalacdo da primeira fabrica de tecidos da
cidade alguns anos antes. Junto as funcdes comerciais e industriais, coexistiam
sobrados que abrigavam as familias ligadas aquelas atividades (SAO PAULO,

1986, p. 15).

A caracteristica de comércio e servicos vai se consolidando. Koseritz?
apontou o Centro como a area mais animada da cidade por constituir no ponto de
encontro de estudantes e das personalidades da cidade (Koseritz, 1943, p. 254-6,
apud MULLER, 1958, p. 133). Apesar da construcédo do Viaduto do Ch&® em
1892, ligando a cidade antiga ao que foi denominada, posteriormente, cidade

nova, o vigor e a identificacdo do que constituia o centro permaneciam junto ao

> KOSERITZ, C. Imagens do Brasil.S&o Paulo: Livraria Martins, 1943.
® O Viaduto do Cha foi concebido por Jules Martin e sua construcéo foi financiada por investidores,
primeiramente organizados em uma fundacéo, a Companhia Paulista Viaduto do Cha, e, por fim, pela
Companhia de Ferro Carril de Sao Paulo.
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Triangulo segundo Lloyd* (apud MULLER, 1958, p. 141). No entanto, além da
tradicdo do triangulo havia o impedimento do pedagio que desfavorecia a livre
circulacédo entre os centros, mais tarde conhecidos como Centro Velho e Centro
Novo. Esta livre circulacdo ocorreu somente apos 1896, data em que o Viaduto

do Cha foi encampado pelo municipio, e o pedagio deixou de ser cobrado.

Sdo Paulo teve um crescimento exponencial se comparado aos séculos
anteriores. Em 1891, um relatério é encaminhado ao governo do Estado indicando a

apreenséo com os resultados daquele movimento.

Examinada em globo, S. Paulo é uma cidade moderna com todos os
defeitos e qualidades inherentes as cidades que se desenvolvem muito
rapidamente. Desigualdade nas edificagbes e nos arruamentos,
desigualdades de nivel muito sensiveis, irregularidade nas construcdes
realisadas sem plano premeditado, largas superficies habitadas sem os
indispensaveis melhoramentos reclamados pela hygiene, grandes
espacos desocupados ou muito irregularmente utilizados, e a par de tudo
isso uma populacéo que triplicou em dez annos, grande movimento, muito
commercio, extraordinaria valorisacdo do solo e das edificacbes e clima
naturalmente bom (MORSE, 1970, p. 251).

Em 1897, a expansdo fisica da cidade é inevitavel devido a ampliacdo do

nimero de habitantes®. Millet (1954, s/pagina) descreve:

(...) sem a possibilidade de aproveitar o terreno acidentado em que
precisou crescer, saltou por cima dos vales e deitou raizes mais ou
menos sélidas nas colinas, um pouco ao sabor dos primeiros
especuladores do loteamento e das vendas em prestacgoes.

A planta organizada por Gomes Cardim, em 1897, apresenta a proposta

dessa expansdo que, ao se comparar com o perimetro urbano® quatro anos

* LLOYD, R. Impressdes do Brasil no Século Vinte. Londres: Lloyd's Greater Britain Publishing Co.,

1913. p.644.

® Em 1890, foram contabilizados 64.934; j4 em 1900, 239.820.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Disponivel em:

http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/historico/tabelas/pop_brasil.php

® Perimetro de 1893 — dado obtido pelo Prof. Dr. Gustavo Neves da Rocha, em comunicacao pessoal.
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antes, demonstra como eram favoraveis as perspectivas para os empreendedores
imobiliarios. Também ¢é possivel verificar o processo de consolidacdo da
ampliacdo da cidade e, consequentemente, a necessidade de recursos para

acompanhar esse crescimento.

Figura 14 — Planta com demarcagédo do que foi considerado perimetro urbano em 1893 sobre a
Planta Geral da Capital organizada por Gomes Cardim, 1897.
Fonte: Comissao do IV Centenario da Cidade de Sdo Paulo, 1954.

" Demarcacao feita pelo Prof. Dr. Gustavo Neves da Rocha sobre a copia da planta.
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2.1 CONGESTIONAMENTO COMO PROBLEMA: INVESTIMENTOS NO

CENTRO COMO SOLUCAO - 1899-1950.

Inspirado nas intervencdes internacionais que ampliavam o sistema viario
com objetivo de descongestionar o Centro®, o poder publico propds a construcéo
do Viaduto Santo Ifigénia, de um outro sobre a Avenida Sao Joao, e ainda um
altimo que interligava a Ladeira da Memoria ao Largo S&o Francisco. Além
dessas obras, cria-se um espaco diferenciado que integra o centro velho e o
Centro Novo: o Parque do Anhangabal com projeto de Victor Freire, depois
revisado por Bouvard. Todas essas obras ocorreram durante as administracdes
de Antonio Prado (1899-1910) e de seu interino, Raimundo Duprat (1911-1914)
(REIS F°, 1989, p. 181), e no governo de Washington Luis (1914-1919), com o

alargamento das ruas perimetrais do tridangulo (MULLER, 1958, p. 149).

Os dados do crescimento populacional desse periodo surpreendem sempre
gue sao lembrados: no ano de 1886, a vila possuia 47.697 habitantes. O niumero é 5
vezes maior em 1900, isto é, 239.820 habitantes e, em 1920, esse numero amplia
para 579.033 habitantes. Em 1930, a populacdo chega a 1 milhdo (GROSTEIN,
1994, p. 9). O crescimento também era visivel no setor imobiliario e em relacao aos
edificios de escritérios, que aumentavam tanto em sua concentracdo quanto em
namero de pavimentos (ADVISER-EMURB, 2002), o que fortalecia as
possibilidades de insercdo na modernidade internacional por meio da construcao

de arranha-céus”®.

® Plano de Haussmann para Paris na década de 1850, acompanhado da alteracdo e da ampliagao
das vias da area central, e plano de Bouvard para Buenos Aires em 1907.
® Com 35 andares no caso do edificio Altino Arantes (Banespa), contra 102 do Empire States Building
e 77 do Chrysler Building.
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O prefeito José Pires do Rio (1926-1930) considerou o trafego como o
problema crescente no Centro e para soluciona-lo contratou o engenheiro Francisco
Prestes Maia, que propds o extensivamente estudado’® “Plano de Avenidas”. O
Plano estabeleceu os principios para o sistema viario do Centro e apresentou
diversas possibilidades para o seu descongestionamento. Além do objetivo em
solucionar o trafego, este plano auxiliaria ha expansao horizontal na cidade (ANELLI,
2007), algo que na época responderia aos objetivos propostos para descongestionar

o Centro.

Ainda na administracdo do Prefeito Fabio Prado (1934-1938), a Rua
Ipiranga foi alargada, e sua denominacédo, alterada para Avenida Ipiranga. Do
periodo de sua concepcdo até a sua implantacdo, o Plano de Avenidas é
bastante modificado (ANELLI, 2007). Até 1938, muitas mudancas ja haviam sido
vivenciadas no Centro gracas ao novo Viaduto do Cha, responsavel pela ligacao
dos Centros Velho e Novo. A discussdo sobre a constru¢cado do Viaduto do Cha,
iniciada duas décadas antes, constituiu em uma "das idéias mais exploradas
pelos urbanistas que se propuseram a reorientar o desenvolvimento do centro de

S&o Paulo” (REIS F°, 1989, p. 181).

Com acesso facilitado, o Centro Novo foi a localizacdo escolhida para a
instalacdo de lojas, magazines, livrarias, salas de cinema e teatro, compondo
assim uma oferta de atividades comerciais, culturais e de lazer, que atraiu a

populacdo interessada nesta. Fortalecendo a implantacdo dos equipamentos

1% Sobre esse assunto, consultar: MAIA, Francisco Prestes. Estudo de um Plano de Avenidas para
a Cidade de S&o Paulo. S&o Paulo, Melhoramentos, 1930; MAIA, Francisco Prestes. Os
melhoramentos de S&o Paulo. Sdo Paulo, Prefeitura Municipal, 1945; TOLEDO, Benedito Lima de.
Prestes Maia e as origens do urbanismo moderno em S&o Paulo. S&o Paulo, Empresa das Artes,
1996; LEME, Maria Cristina Silva. Revisdo do Plano de Avenidas: um estudo sobre planejamento
urbano. 1930. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e urbanismo, Universidade de S&o
Paulo, 1990.
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culturais no centro, e ainda neste periodo, houve a desapropriacdo de, além da
antiga chacara de Augusto de Souza Queiroz, uma area adjacente para a
construcao da Biblioteca Municipal. A Praca Dom José Gaspar também foi criada
a partir de alienacdo na mesma época (REIS F°, 1989, p. 193). Este seria um
passo importante para o enobrecimento do Centro Novo, enquanto o Centro
Velho passou a se popularizar. Sendo assim, vai se consolidando o que os
autores apresentam como a divisdo dos grupos sociais no Centro entre 0os mais
abastados e os populares (MULLER, 1958; VILLACA, 1998b), algo que é

reforcado também pelo tipo de comércio instalado nas “duas partes” do Centro.

Foram os investimentos publicos direcionados ao Centro, como a
implantacdo de equipamentos culturais, a abertura e o alargamento de ruas e a
construcdo de viadutos, que facilitaram o seu acesso e foram responsaveis por
ampliar a confianca e as possibilidades para que as variadas atividades
produtivas participassem da estruturacdo da metropole, tais como as igrejas, as
sedes de empresas, a universidade. Uma simbiose espacial foi proposta por
Prestes Maia por ocasido da instalagdo das reparticdes publicas nos espacos das
extremidades do Viaduto do Cha. Essa iniciativa publica incentivou o investimento
em empreendimentos privados, culminando por alterar a paisagem da area que
passa a ser emoldurada pelo Edificio Matarazzo, a Sede da Tramway, Light &
Power Company, Limited, e o Edificio do Mappin Stores (REIS F°, 1989, p. 193-4).
Ainda, a iniciativa publica trouxe os servicos que se radicaram no Centro por
intermédio dos foruns e dos cartérios pertencentes ao poder judiciario, as

institui¢cdes financeiras, como a Bolsa de Valores, e os profissionais liberais.
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Figura 15 - Edificio Matarazzo com a sede da antiga Light.ao fundo.
Foto: Juliana Santarosa, 2008.

Os dez anos que separam as preocupagdes com o trafego de veiculos no
Centro e a efetivacdo das obras viarias geraram um conjunto de medidas
continuas para que os empreendedores e investidores confiassem seu capital na
ampliacdo do potencial do Centro. Certamente, o setor privado participou do
processo que encaminhou as decisdes publicas. No entanto, um plano coerente
com anseios da época, agregado a possibilidade de continuidade das propostas,
marca os anos de 1930 como a década em que o Centro obteve resultados
positivos, tanto para os politicos quanto para os investidores, por participarem de
obras duradouras e constantes, bem como para 0s grupos sociais que viviam na

area.

O proximo passo, apos a abertura e o alargamento das vias publicas, foi o
investimento em transportes para que essas viessem a utilizar a infra-estrutura
viaria construida. Houve, portanto, um investimento macico na implantacdo de
uma rede de transporte coletivo. Essa foi uma razdo para que o Centro e seu

entorno viessem a ser ocupados pelos setores de maior poder econdmico, 0s
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quais permaneceram concentrados no Centro Velho até meados de 1940, e no

Centro Novo apos 1945 (NAKANO; CAMPOS NETO; ROLNIK, 2004).

O investimento publico havia permanecido pelos ultimos 20 anos na area.
Enquanto as grandes avenidas eram planejadas e executadas sob a estética
parisiense™!, a arquitetura de edificios para o Centro inspirava-se na cosmopolita
cidade de Nova York. Na base desta transformac&o, encontramos a persisténcia
de alguns testemunhos do antigo Centro de Sao Paulo e, a0 mesmo tempo, vias

que o deixavam junto com suas func¢des tradicionais.

Os anos de 1950 praticamente encerraram o0 periodo de apogeu da
atividade construtiva no Centro com projetos como o Edificio Italia, Copan,
Galeria Metropole, Zarvos, Olido, Andraus e Citibank, todos situados no perimetro
do Centro Novo (ADVISER-EMURB, 2002). A coincidéncia na localizacdo do
crescimento vertical da cidade com os investimentos imobiliarios reforca uma
caracteristica tradicional do mercado, isto &, o aproveitamento ao maximo dos
terrenos, por meio da construcdo de edificios com varios pavimentos e para

ampliar seu rendimento financeiro.

A existéncia de servicos publicos no Centro, especialmente ao redor do
Péatio do Colégio, foi importante para a manutencao da centralizacdo da cidade de

Sao Paulo até o inicio da década de 1950.

I Sendo que o tragado sofre forte infuéncia rodoviarista e expansionista, de onde decorrem os
resultados que seréo esclarecidos adiante.
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2.2. CONGESTIONAMENTO COMO PROBLEMA: DESCENTRALIZACAO COMO

SOLUCAO - 1950-1970

O primeiro movimento de éxodo do Centro inicia-se apés o final da
Segunda Guerra Mundial reforcando o modelo polinuclear da cidade. Este
movimento foi aceito pelos arquitetos que passaram a dividir a sua atencao entre
a arquitetura e o urbanismo na medida em que iniciaram o debate sobre as
questdes sociais e urbanisticas. Trés eventos sdo apontados como importantes
para a origem deste debate: o | Congresso Brasileiro de Arquitetos em S&o Paulo
em 1945, a criagcdo do Departamento de Sdo Paulo do Instituto de Arquitetos do
Brasil em 1947 e, no mesmo ano, a criacdo do Departamento de Urbanismo na
Prefeitura de Sao Paulo (ANELLI, 2007). Complementando esse movimento,
Tourinho inclui duas personagens da histéria paulistana para a consolidacdo do
modelo hierarquico e descentralizado® de cidade até os anos de 1940: Prestes

Maia e Anhaia Mello (TOURINHO, 2004, p. 254).

Ao iniciar a década de 1950, a identificacdo do Centro de S&o Paulo para um
cidadao parecia ndo gerar davidas haja vista que sua paisagem evidenciava “a
impressionante intensidade do trafego de veiculos e de pedestres, a presenca das
melhores lojas, o bloco compacto de arranha-céus (...)” segundo esta descricdo que
reflete entusiasmo com os efeitos da modernidade emergente (MULLER, 1958, p.
121). No entanto, a tentativa de delimitar objetivamente a area onde se encontrava o
Centro constituiu em problema para sua pesquisa. A constatacao das divergéncias
no estabelecimento de limites do Centro foi identificada por Mduller: a primeira, com

base no Perimetro de Irradiacdo consistindo em um anel de largas avenidas

12 Apesar de n&o concordarem com a forma de emprego do zoneamento, os trés o entendiam
como instrumento de planejamento.
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proposto por Prestes Maia para envolver a area congestionada, mais ampla do que
o Centro, ja prevendo sua expansao; e a segunda, com base na Legislacdo
Municipal que fixou os limites em um raio ainda mais extenso no sentido de permitir
a ampliacdo das posturas municipais (cédigo de obras e definicdo da largura do
viario). No mapa produzido por Miller, observa-se que a ampliacdo proposta pelo

poder publico foi dirigida aos vetores Nordeste, Norte e Sudoeste da cidade.

Figura 16 — O perimetro de irradiacd@o de Prestes Maia.
Fonte: SAO PAULO, 1945.
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Figura 17 — Demonstracdo dos Critérios que foram utilizados para a delimitacdo da area central da
cidade por Nice L. Miller, Desenho Rufino.
Fonte: Mdller, 1958.

Alguns critérios foram propostos por Miiller para a conducao da delimitacdo

do Centro: o aspecto funcional e a distribuicdo da populacdo no Centro e nas areas

vizinhas.

Com base no critério funcional, Mduller distinguiu trés areas com
caracteristicas diferentes: (1) o Centro propriamente dito, contendo funcbes mais
complexas e com “quase” auséncia de habitacbes; (2) as Areas periféricas do

Centro, de onde fazem parte as zonas mistas que equilibram as funcdes do Centro e
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a residencial, e (3) as Zonas de transicdo, que ndo se assemelham aos bairros

tipicos, por conter caracteristicas de Centro, mas que também séo residenciais.

A baixa densidade demografica foi analisada no Centro, e o resultado apontou
um reduzido numero de residéncias. Este resultado assinala que a funcgéo

habitacional no Centro ndo era fundamental para a vitalidade da é&rea se

consideradas as fun¢des comerciais e institucionais.

CIDADE DE SAO PAULO
DistribuigGo da populagdo no Centro e Areas vizinhos
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Figura 18 — Distribuicdo da Populag&o do Centro e Areas Vizinhas — 1950. Desenho: Rufino.
Fonte: MULLER, 1958

J4 as zonas de transicdo foram caracterizadas como bairros antigos que

sofreram uma influéncia direta da expansdo de func¢fes tipicas do Centro, como
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estabelecimentos comerciais e de servi¢os, e que passaram a fazer parte de uma
mancha®® a qual constituira, ainda menos precisa, a area Central (MULLER, 1958, p.

177).

CIDADE DE SAO PAULO
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Figura 19 — A Area Central e suas vizinhangas — 1952. Desenho: Rufino.
Fonte: MULLER, 1958.

Vale ressaltar que a tentativa cientifica de delimitacdo de Miiller é carregada

de preconceito sobre os grupos sociais. Os exemplos utilizados pela autora referem-

13 Apesar de o termo "mancha" estar em desuso por causa de sua imprecisao, € exatamente por este
motivo que, neste caso, ele é recuperado.
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se aos investidores imobiliarios e a especulacdo sobre a area como responsaveis
pela geracdo das vilas onde existem residéncias com tipologia da classe média, bem
como aguelas que ndo passam de miseraveis corticos (MULLER, 1958, p. 178), ou
mesmo quando descreve o abando nos imdveis por seus proprietarios, identificando
como deterioracdo material e a vinculando com a deterioracdo moral manifestada de
modo discreto "por toda area de transicdo, apartamentos, pensdes e hotéis de

reputacio suspeita”, referindo-se as areas de prostituicdo (MULLER, 1958, p. 179).

Em sintese, a postura segregacionista da autora demonstra que, apesar da
intencéo cientifica, o estudo esbarrou no senso comum de uma época. A relevancia
desse trabalho é traduzida por um estudo minucioso que traz consigo a imagem de
um tempo. A conclusdo dessa pesquisa ndo demonstra o objetivo inicial. Infere-se,
portanto, que a complexidade social e geografica, bem como a justaposicdo de

areas distintas, impediu a definicdo da delimitacdo, como Muller propds a principio.

A comparacao efetuada por Muller, baseada em sua proposicao de critérios e
entre 0s mapas que organizou, confirmou a direcdo da expanséo das atividades e

dos limites do Centro rumo ao oeste da cidade.
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EXPANSAO DO CENTRO DA CIDADE
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Figura 20 — Expanséo do Centro da Cidade. Desenho: Rufino.
Fonte: MULLER, 1958.

Também nessa época, houve um acirramento no processo de divisao do
Centro. Parte dos conhecidos distritos Sé e Republica, identificados como Centro

Velho e Centro Novo (VILLACA, 1978, p. 268), era assim descrita:

Certas firmas chegam a possuir uma loja em cada um dos nucleos,
destinando ao Nucleo Novo a de maior luxo (e, conseqlientemente, de
mais altos precos) e mantendo no Nucleo antigo a de aparéncia mais
modesta, destina a venda de mercadorias de baixo pre¢o, quando nao
de estoques fora da estacdo ou simples refugo (...) O carater mais
"popular" das lojas do Nucleo Antigo e sua pequenez refletiam o tipo de
construcdo ja antiqguado e os altos aluguéis ali cobrados: ora, em Nucleo
Novo, as modernas instalagdes (algumas delas nos primeiros andares
dos arranha-céus) e a venda de artigos de luxo sao suficientes para
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contrabalancar os precos também altos dos aluguéis (MULLER, 1958, p.
161).

Apesar da segregacédo estabelecida entre o nucleo antigo e o nucleo novo,
ressalva-se que esta iniciativa do comércio atendia a uma demanda do mercado®*
e diversificava o comércio da area. Ndo ha registros de conflitos devido a
proximidade entre o comércio popular e o luxuoso. Afinal, tudo acontecia no

Centro onde esta convivéncia era permitida.

Contudo, a mudanca estrutural no Centro de Sdo Paulo ocorreu entre as
décadas de 1950 e 1960. Neste periodo, ainda era possivel distinguir os centros
de bairros do centro da cidade de maneira bastante direta: os moradores dos
bairros referiam-se ao Centro como se fosse ele proprio a cidade (FELDMAN,
2004, p. 41). A cidade era sintetizada pelo Centro, pois este era o local onde
havia tudo e para todos. Os bairros ndo possuiam as func¢des do Centro, entdo o
Centro era singular e facilmente identificado para os cidadaos. Sobre os dados do

Centro, foram encontradas as proporc¢des entre distritos.

(...) de 1940-1950, os distritos Sé, Santa Ifigénia e Bras acusavam
diminuicdo populacional, respectivamente, de 7,5 -4,5 — 14,9 por cento,
num periodo de sete e meio anos, entre 1950 e 1958, os dois primeiros
tiveram acréscimo de 10,8 e 11,2 por cento (...) (SAO PAULO, 1961, p. 12).

O estabelecimento do setor terciario na area do centro e 0 seu intenso
fluxo culminam por gerar, novamente, a no¢do de congestionamento como

problema. Muller aponta em sua pesquisa:

(...) a agravacdo do problema do escoamento de toda essa massa
humana, de que sao indices expressivos as longas filas que se formam

4 «E provavel que essa preferéncia da gente de cor pela Rua Direita esteja condicionada com a
presenca, na periferia do Nucleo Antigo, de varios "dancings", freqiientados por aquela parcela da
populacéo - as chamadas gafieiras (...)* (MULLER, 1958, p. 173).
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(-..) junto aos pontos de 6nibus, de bondes, de lotagdes e dos autos de
praca, como também a maneira pela qual trafegam os bondes,
superlotados em excesso (...) Entre outros, este € um dos problemas
gue a administracdo municipal ndo conseguiu, até hoje, resolver de
maneira satisfatéria, dando a impressdo de que ndo pode alcancar a
cidade no seu admiravel ritmo de crescimento (MULLER, 1958, p. 171).

Referente ao objeto de preocupacdo deste trabalho, a relevancia da
Sociedade de Pesquisas de Economia e Urbanismo (Sagmacs), coordenada pelo
Pe. Louis Joseph Lebret e contratada pelo prefeito Wladimir de Toledo Piza (1956-
1957), foi reforcar a idéia que surgia desde o final da Segunda Guerra por meio de
pesquisa e divulgacdo de dados de que a aglomeracdo paulistana no Centro
consistia em um dos principais problemas para a cidade. Para a Sagmacs: (1) o
centro da cidade ja havia atingido, na década de 1950, a saturacdo maxima
econdmica e fisica®; (2) toda a organizacdo da cidade estava voltada para um Gnico
centro, caracterizando assim a cidade monopolar'®; (3) as intervencdes foram
intervencdes inadequadas para desobstruir o centro por meio da construcao de vias
arteriais’’ (SAGMACS, 1958, - VOL.II Parte: V, p. 9). Para justificar a problematica, a
Sagmacs explora as razdes relacionadas ao congestionamento do Centro e tudo o
que isso lhe apresentava de negativo. Primeiramente, apontando a dificuldade em
expandi-lo imediatamente, sugerindo a criagdo de centros secundarios, com
caracteristicas de "cidade secundaria bem equipada” ou "unidades secundarias
organicas" (SAGMACS, 1958, p. 11-2). A sugestdo, sob esse aspecto, aproximava-
se dos ideais de E. Howard e suas "Cidades Jardins". Essas unidades secundarias

organicas teriam uma "rede de ligacdo satisfatoria com todas as unidades terciarias";

!> Como prova da afirmacao, destacaram-se os problemas do transito avaliando cientificamente sobre

o tempo perdido nos congestionamentos das cidades.

'® Neste caso, 0 problema apontado estava na relacao de desequilibrio entre os bairros habitacionais

e os locais de trabalho — preferencialmente no Centro.

" Mais uma vez, a justificativa quanto as intervencdes apontava para que a construcdo de novas vias

nao dariam conta, pois quase que imediatamente estas voltariam a estar congestionadas.
CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



IDEIAS E ACOES DO PODER PUBLICO PARA O CENTRO DE SAO PAULO| 92

elementos para agilizar a comunicacdo com o centro da cidade e, por fim, espacos

desocupados para a implantacédo de industrias, equipamentos culturais etc.

Na analise do Centro pela Sagmacs, procurou-se verificar a expansao urbana
e suas tendéncias, o crescimento populacional, os equipamentos publicos e de vida
coletiva, a estrutura e a vida social. Esta investigacdo partiu das seguintes

delimitagbes para o municipio de S&o Paulo:

Central — nucleo de concentracdo maxima de atividades comerciais e de
servico (centro da cidade).

Transi¢cdo — em torno da regido central, com certa autonomia, mas ainda
apoiado na regido central para necessidades do tipo irregular e ocasional.

Externa — regido periférica, onde a atracdo dos subcentros é maior do
que do centro principal (SAGMACS, Vol. |, Parte I, p. 8).

Para efeito da pesquisa, a Sagmacs constituiu unidades de andlise que
possuiam uma delimitacdo especifica para o Centro, diferente dos Distritos de Paz.
Estavam contidos no centro (ou como se compreende por meio dos exemplos, area
central) os bairros de Perdizes, Bom Retiro, Bras, Modca, Cambuci, Vila Mariana,
Vila América e Centro. Por meio dessa composi¢ao, o centro/ area central passou a
ter uma populacédo de 953.191 habitantes, contra a area inserida nele, que também
se denomina Centro, de 61.416 habitantes. Se comparada as demais unidades de
estudo - Osasco, Lapa, Santana, Vila Maria, Penha, S&o Miguel, Itaquera,
Guaianazes, Tatuapé, Vila Prudente, Ipiranga, Saude, Santo Amaro, Pinheiros e
Ibirapuera (SAGMACS, 1958 V.II, V) —, a proporcdo populacional em 1957 do
centro/ area central era de 33,22% da populacao total das unidades de analise, ja o
Centro tinha 6,44% da populacao residente, metade da populacdo do Bairro do Bom

Retiro (12,44%), e menor que um terco do nimero de habitantes do Bras (19,54%).

'8 Estimada por unidade elementar.
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A Sagmacs conclui que a unidade de andlise Centro é essencialmente
comercial e reforca a necessidade de descongestionar o centro principal e de
ordenar a estrutura da Vila Mariana e de outras zonas comerciais, como a Rua
Augusta e a Rua da Consolacdo (SAGMACS, 1958, p. 29). Apesar de todo o critério
presente na pesquisa da Sagmacs, pondera-se sobre a definicdo da unidade de
andlise e sua constituicdo heterogénea perante as funcdes urbanas, especialmente
quando une areas basicamente residenciais, isto €, de populagdo fixa, as areas com

fungcbes comerciais e de servigo.

O estudo continua reiterando a pouca possibilidade de expanséo do Centro e
sugere que este fosse orientado para responder a funcdo urbana de centro de
servicos para a aglomeracdo: comércio excepcional e de luxo, bancos, escritorios
das grandes empresas, servi¢os juridicos e administracdo municipal da “zona 19"
(SAGMACS, 1958, V. II: V-p. 34), no contexto alterado de ordenacéao territorial para
a cidade. A Sagmacs, coerente com a sua proposta descentralizadora e
funcionalista, atribui ao centro um novo status e uso para prepara-lo para atender a
economia na escala regional. Entretanto, as funcdes propostas diminuiam a
possibilidade da manutencéo da diversidade funcional, até entdo uma caracteristica
do centro. As conclusdes da Sagmacs para o Centro eram tdo negativas que as

propostas elaboradas visavam

"encontrar solugdo para uma situagdo a caminho do impossivel". Para este
fim, pondera-se sobre a "fundacdo de uma nova cidade que
desempenhasse, principalmente, as fun¢des indicadas, mas isto traria
varios inconvenientes em virtude das funcfes urbanas ja desempenhadas
pelo centro atual e da posicdo do Municipio de S&o Paulo no
entroncamento das grandes vias para o Rio, Belo Horizonte, interior do
Estado, Curitiba, Santos" (SAGMACS, 1958, VII, V-p. 35).
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O ideal de descongestionamento, justificado pela Sagmacs, culmina por
induzir a transferéncia do Centro politico, administrativo e econémico para outras
areas da cidade, a exemplo da sede da Prefeitura para o Parque do Ibirapuera, bem
como afasta ainda mais a possibilidade de apropriagdo da area pela funcao
habitacional. Como apoio ao esforco de descongestionamento do Centro, ocorreram
a revisdo do Caodigo Arthur Sabdia e a promulgacéo da Lei 5.261/57, que estipulou o
Coeficiente de Aproveitamento maximo de 6 para edificios comerciais e 4 para

residenciais.

Sdo Paulo queria ser Paris, mas virou Nova York. (...) Estamos,
portanto, mais para Nova York. O prefeito Prestes Maia, em 1929,
definiu o que deveria ser Sao Paulo. Queria tudo homogéneo, desenhou
guadra por quadra. Mas o Estado néo teve forca de regulacdo. As
forcas do mercado fizeram outra cidade. Tem um prédio que subiu,
outro que nao construiu (...) (SOMEKH, em entrevista ao Jornal da
Tarde™).

A década de 1960 principia um periodo importante para a mudanca
estrutural do Centro. Uma das causas, amplamente debatidas e conhecidas neste
periodo, foi a reorientacdo do investimento imobiliario do Centro para a Avenida
Paulista, lugar que proporcionava condi¢cbes favoraveis a descentralizacdo, pois
possuia areas livres a espera de ocupacdo, bem como facilidade para escoar o

transito de automoveis (ADVISER-EMURB, 2002).

A transicdo entre as décadas de 1950 e 1960 fica ao cargo do Prefeito
Ademar de Barros. Ao final de sua administracdo, em 1961, foi elaborado um
balanco da administracéo pela Divisdo do Plano Geral da Cidade do Departamento
de Urbanismo que explicitava o futuro desejado para o Centro. A diretriz de

operacao apresentada pelo documento citado reforca a desconcentracao.

0 centro de US$100 milhdes. Jornal da Tarde. S&o Paulo, 24 de Novembro de 2002. Caderno
Especial, p. A 10.
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A diretriz de operacdo estabelecida pelos técnicos, pelos assessores do
planejamento e pela administracdo e fundada na mais atualizada doutrina
urbanistica, € o da desconcentracdo das func¢des urbanas e sua
reorganizacao e reaparelhamento em uma nova escala, condizente com as
dimensdes da cidade e com a sua projecédo futura. (SAO PAULO, 1961, p.
11).

A desconcentracao da cidade a partir de seu centro foi alvo de analises com
termos que sugerem profundo conhecimento técnico, como saturacdo e sobrecarga.
Desde 1940, avaliou-se que as periferias ndo possuiam servicos ou comércio, e por
este motivo sua populacdo recorria obrigatoriamente ao centro. O relatério da
Sagmacs também reforca este argumento. Entretanto, o relatério da administracéo
de Ademar de Barros afirma que, na década de 1960, muitos bairros eram
autdbnomos, tanto com relagdo aos servicos ligados ao comércio “fino e de luxo”
quanto ao setor bancéario (SAO PAULO, 1961, p. 12). O esboco das idéias
apresentadas no balanco dessa administracdo, portanto, indica que o centro nao é
mais necessario ao conjunto da cidade e que esta saturado e sobrecarregado, isto €é,

causa problemas aparentemente insolUveis ou, talvez, desinteressantes, ja que o

esvaziamento de sua funcéo estd em curso.

Quando o centro deixa de ser o foco de interesse, ampliar a sua area pode
ser uma alternativa para desmontar o seu significado e criar um outro, também mais
abrangente. Foi exatamente esta a idéia apresentada pelo relatorio: estender a area
gue passaria a compor a "baixada entre as ferrovias e o rio Tieté, na altura em que
ela sera cortada pela maior concentracdo de vias rapidas e de trafego de massa que
a cidade tera, isto é, na zona da Ponte Grande e suas imedia¢des" (SAO PAULO,
1961, p. 15). Também foi prevista a ampliacdo do centro urbano? para a area “(...)

entre as ferrovias e o sopé da linha de colinas que vai da Casa Verde a Vila Maria”

2 Note-se que aqui a terminologia altera para centro urbano.
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(SAO PAULO, 1961, p. 15). Estas altera¢fes incorporaram incontaveis e extensas
areas de propriedade publica que compuseram a area central. Atribuiu-se também a
esta ampliacdo a necessidade de caracterizar 0 centro como metropolitano, por isso

a ampliacdo em sua dimenséao se encaixava ao ideal de metropole da época.

Figura 21 — Pesquisa da Estrutura Urbana Da Aglomerac&o Paulista do relatorio do Governo de
Ademar de Barros.
Fonte: SAO PAULO, 1961.

Durante essa administracao, foi dado o passo fundamental para o destaque
do zoneamento como um dos principais instrumentos urbanisticos. Os técnicos o
consideravam um poderoso elemento de descentralizacdo e reconcentracao
periférica, devido a sua atuacdo como elemento regulador da densidade

demografica a medida que se acreditava na sua capacidade de antever o "exato
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dimensionamento e previsdo dos equipamentos e servicos para os diferentes

setores da cidade” (SAO PAULO, 1961, p. 18).

Ainda sob influéncia do modelo Norte-Americano, em 1964, a tecnocracia no
planejamento é reforcada. As propostas dos PDDI, PLDIs, PMDIs, PUB e da
ASPLAN-MONTREAL abordam a cidade integralmente, mas tém como base a
subdivisé@o setorial (TOURINHO, 2004, p. 161). Para o centro, a subdivisao setorial

ampliard as possibilidades da alteracdo de sua delimitagdo. A cada plano, uma

proposta diferente.

Até 1965, as intervencdes capitaneadas pelo poder publico alargaram as
vias do centro e estruturaram um sistema de avenidas, objetivando facilitar a
circulacdo de automdveis e a integracdo do Centro antigo ao Centro novo da
cidade. As intervencdes foram constituidas ou idealizadas a partir de obras
viarias de grande porte, como pontes, viadutos e vias elevadas que auxiliaram na
transformacdo do Centro da cidade em né articulador de acessibilidade com
carater metropolitano (NAKANO; CAMPOS NETO; ROLNIK, 2004, p. 130). Esse
foi o periodo da administracdo de José Vicente Faria Lima, entre 1965 e 1969,
suas obras incluiram a construcdo das Marginais Pinheiros e Tieté, o
alargamento das avenidas Reboucas e da Rua lguatemi — mais tarde, Av. Faria
Lima®'—, e a idealizacdo do Elevado Presidente Costa e Silva, que cortaria o
Centro para ligar a regidao oeste a leste de Sdo Paulo. Essa foi uma fase de
alteracdes de vias que auxiliaram na atracédo de parte das elites econbmicas para
outras areas de centralidade da cidade, valorizando-as e, consequentemente,

desvalorizando o Centro por meio do pouco investimento destinado a ele, o que é

2 Disponivel em: <http://www.tcm.sp.gov.br/instituc/farialima07.htm>. Acesso em 25 de dezembro de
2007.
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confirmado por Nakano, Campos Neto e Rolnik: “(...) Ao mesmo tempo, a
abertura da Avenida Faria Lima (1965-1968) e o alargamento da Avenida Paulista
(1970-1974) criaram novas areas de centralidades de prestigio na direcdo dos
Jardins e do rio Pinheiros, com acesso facil por automével, mas desvinculadas do
centro historico” (2004, p. 133), e reiteradamente presente nas declaracfes de
Villaca (1998b, 2004), quem atribui as burguesias® a responsabilidade do
abandono do Centro. Entretanto o que se pretende demonstrar, nessa etapa do
trabalho, é a responsabilidade do poder publico na facilitacdo do abandono do
Centro com intervencdes a ele direcionadas para algumas areas da cidade.
Ressalva-se, no entanto, a proximidade das decisdes dos lideres politicos as

aspiracdes das elites econdémicas.

Essa foi uma das estratégias para o surgimento do Centro Metropolitano
referenciado no Plano Urbanistico Basico (PUB) -1967 e 1968. Este plano foi
proposto por um consércio de empresas particulares americanas e nacionais. As
intencbes impressas por meio do Plano eram bastante abrangentes e incluiam a
regido metropolitana®® com projecdes otimistas devido ao periodo econémico pelo
qual passava o pais®*. Essas projecfes eram rebatidas em propostas de intervencéo
ainda mais otimistas, como a ampliacdo consideravel da rede metroviaria e
rodoviaria, por meio de vias expressas para a ligagdo da Regido Metropolitana
(DEAK, 2001). No entanto, ao ser entregue para a prefeitura, ainda durante a
administragao de Faria Lima, o plano nao foi concretizado. Atribuem-se duas razdes

para isso: (1) escala metropolitana da proposta, em se tratando de um plano

?2 Esta conclusao foi gerada por meio do estudo que Villaga elaborou em diversas capitais no Brasil
agoés a década de 1960.
%$ Também, neste caso, observa-se um paralelo com a Sagmacs.
24 “(...) a economia brasileira vinha crescendo acima de 5% ao ano havia um século --, mas taxas
entre 7 e 14% durante sete anos foram, sem duvida, excepcionais” (DEAK, 2001 p),
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municipal, e (2) descontinuidade administrativa®® e politica, j4 que a proposta do

Plano era sua conclusdao em 1990.

Neste plano, o centro € identificado como area prioritaria de intervencdo que
deveria incrementar as fungbes terciarias, bem como a permanéncia da
administragdo publica no local. "Em qualquer um dos niveis acima indicados, o
centro é definido em termos funcionais, vinculado ao setor de comércio e servigos,
constituindo-se assim como poélo de atracdo de empregos” (PUB, 1969 apud
TOURINHO, 2004, p. 257). O plano segue desta maneira os principios da Sagmacs
para o Centro, exceto, como defende Tourinho (2004, p. 259), quando se refere ao

centro principal expandido do PUB, diferente dos centros secundéarios da Sagmacs.

Observa-se, portanto, que os ideais urbanisticos que pregavam o modelo
de cidade descentralizada, hierarquizada e em escala metropolitana constituiram
a base da orientacdo dos planos durante a transicdo entre os anos de 1960 e

1970.

A segregacdo® espacial na cidade cresce a partir da década de 1960, no
momento em que as elites econdmicas, que ja encontram caminhos abertos para
além Centro, carregaram consigo parte da atividade terciaria que as tinha como
clientela para a area da Avenida Paulista?’. Aos poucos, a cidade também foi
assistindo a mudanca dos investimentos e das intervenc¢fes publicas na mesma
direcdo. Diferentemente do Centro com sua “velha” imagem, contrasta a area da

Avenida Paulista com uma “nova” imagem.

%% “Entregue no final da gestdo de Faria Lima, o PUB escapa por pouco de ser incinerado pelo novo
prefeito, Paulo Maluf. Suas andlises e propostas aguardariam a gestao de Figueiredo Ferraz (1971-
1973) para serem parcialmente retomadas, ainda que o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
Eouco expressasse a riqueza e complexidade de método do PUB” (ANELLI, 2007 s/ pag.).
® Elites caminham para o sudoeste e 0s populares, para o leste.
*" Reurbanizacéo da Avenida Paulista — 1970 até 1974.
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A “nova” area de centralidade tinha caracteristicas espaciais para atender
as crescentes demandas por estacionamentos e ruas largas, conseqiéncia do
aumento do transporte individual. A estratégia do poder publico, em relacdo aos
sistemas de transporte e ao viario, também segue em direcdo a esta area por
meio de intervencdes que privilegiavam o sistema de espacgos publicos e da
criagdo de uma arquitetura monumental nos principais eixos e reproduzem a
nossa unica Avenida Nova lorgquina. Os investidores desejavam ampliar as areas
de valorizagcdo, sendo assim, nada melhor do que gerar um lugar-solugao e
apoiado na imagem de desenvolvimento tecnoldgico e cultural. Neste sentido,
uma outra subdivisdo do centro, ainda baseado no Velho e no Novo, é
incorporada pela sociedade daquele periodo. Villaga (1978, p. 269) adverte sobre
a existéncia de uma diferenca consideravel entre o Centro Novo e 0 que ele
chamou de Novo Centro, contendo a regido da Avenida Paulista e a Rua
Augusta, devido a especializacdo deste ultimo. A Unica identidade entre os dois,
segundo o autor, reside na forma de producdo destes espacos, pois ambos se
formaram a partir do deslocamento das fungdes centrais caracteristicas dos
grupos sociais de alta renda. De qualquer maneira, o status do Centro Velho ante
a cidade foi afetado pelo surgimento do Novo, na histéria do Brasil, sempre mais

atraente. Tourinho, citando Villaga, confirma esta assertiva.

Essas duas novas caracteristicas do centro, segundo Villaca, foram
suficientemente fortes para terem requerido uma interpretacéo espacial.
Ou seja, foram criados dois centros e a eles correspondem as idéias de
dois centros: o “velho” e 0 “novo”. E entdo criou-se a idéia de que o
centro “velho” estava “decadente” e “deteriorado” para justificar o seu
abandono” (TOURINHO, 2004, p. 290).
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Figura 22 — Avenida Paulista na Década de 70.
Fonte: Instituto Cultural Itad, 1993. p. 24

Obtém-se, assim, a imagem da modernizacao tecnoldgica vinculada a idéia
do Novo. O congestionamento foi interpretado pelos administradores publicos e
pelos investidores como um problema para o Centro entdo o encadeamento das
intervencdes publicas até os anos de 1960 apontava para O
descongestionamento da é&rea, como demonstrado neste capitulo.. Para
soluciona o Centro, foram aos poucos desinvestindo e liberando-o de suas
funcbes mais caracteristicas, isto é, o centro em processo de decadéncia
constituiria a confirmacdo das impossibilidades de sua apropriacdo. Tanto os
investimentos publicos quanto privados assim o fizeram, e ndo mais intervieram

no Centro, gerando a imagem de abandono, decadéncia e deterioracdo®.

A regido central sofreu um processo combinado de envelhecimento
arquitetbnico e tecnoldgico (...). Surgia uma alternativa para a regido
central, quase totalmente ocupada por prédios antigos e que nao
ofereciam as condicdes exigidas pelas novas caracteristicas empresariais
(SANDRONI, 2004, p. 365 e 369).

%8 O termo deteriorar é equivalente a estragar, piorar e inferiorizar. A imagem que em geral temos das
areas deterioradas urbanas é de espacos fisicamente danificados. Ja a palavra degradacgéo é
sinbnima de aviltamento, rebaixamento e desmoronamento. Degradar vem de gradus, "grau” que
aparece também em degrau, com a preposi¢do "de", que se refere a qualquer coisa que se
movimenta de cima para baixo (Prof. Dr. Ataliba Teixeira de Castilho — comunicacao pessoal, 2004).
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O envelhecimento arquitetdénico e tecnolégico municiou o argumento dos
grupos interessados em investir em outras areas da cidade. O centro, esvaziado

de suas fungdes e com pouco investimento, é conduzido ao deterioramento.

Se por um lado as grandes intervencdes revelam a necessidade de atender
a demanda do automével, como alternativa prioritaria de transporte®, por outro
lado, o congestionamento que causam e a degradacao espacial resultante dessas
intervencdes potencializaram o éxodo de algumas atividades e, juntamente as
outras acdes apresentadas, municiam as justificativas para nédo se investir no

Centro.

Apesar da sinalizacdo de que os automdveis seriam 0s protagonistas da
cidade, duas foram as iniciativas que ndo comungavam diretamente com as

propostas encaminhadas: o metrd e os calcaddes.

Os anos de 1970 marcaram o inicio das obras do metrd que concorreria
com os terminais de 6nibus para um aumento considerdvel de uma populacéo
transitéria na area. Essa acdo transformar-se-ia em argumento negativo para

justificar outro tipo de intervencdo no Centro no futuro préximo®.

Para responder aos grandes fluxos de pedestres, a prefeitura construiu,
também na década de 1970, um sistema de -calcadbes nas vias que
apresentavam incompatibilidade de convivéncia entre pedestres e veiculos, e
também nos espacos que tinham dificuldades de conexdo com o sistema viario
principal, constituindo uma rede de calcadbes de cerca de 7 km (NAKANO;

CAMPOS NETO; ROLNIK, 2004). A implementacdo dos calcaddes significou o

® O nimero de automéveis multiplicou por dez entre 1960 e 1980.
O A populagdo passa a ser usuaria dos servigos de transporte no Centro e somente servem-se de
servigos préximos aos terminais, ndo se fixando na area.
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aumento dos desequilibrios no uso dos espacos convertidos: ruas superlotadas
durante o dia e abandonadas a noite, potencializando o esvaziamento para 0 uso
habitacional. As dificuldades de acesso por taxi e automoOvel nos calcaddes
também foram relacionadas a perda de estabelecimentos comerciais e escritorios
(MENGOZZI, 2002 p. 26). As intervencdes relacionadas ao sistema viario, quer
sejam para ampliar o fluxo ou estanca-lo, mostram-se insuficientes para o que
foram propostas em um periodo curto de tempo apds a conclusdo. Ou porque
criam mais uma abertura para o congestionamento, ou porque acabam por
dificultar a manutencdo ou mesmo a criacdo de outras funcdes para a area de
intervencéao. O tipo de intervencao proposto para as cidades, em especial aquelas
com caracteristicas metropolitanas, ndo culmina em sucesso, pelo menos nédo no
que se relaciona aos cidadados, de um modo geral. Entretanto, governos e

empreendedores continuam insistindo no sucesso dessa pratica.

A area central consolida-se como né de articulacdo e de passagem na
estrutura viaria da metropole, priorizando a circulagdo dos automéveis ao redor
do Centro e os intimidando, por meio dos cal¢caddes, de ingressar na area. Em
uma época que se prioriza o transporte individual, essa medida indica que mais

um sinal vital do centro foi desaparecendo.

Mudam o0s governos e as propostas tematicas continuam. Paulo Maluf
(08/04/1969 até 07/04/1971) comete no Centro de S&o Paulo uma incisédo
cirargica®! que jamais foi cicatrizada: a construcdo e a inauguracdo do Elevado
Presidente Costa e Silva, o hoje famoso Minhocdo. Esta obra foi escolhida,

dentre as varias opcOes deixadas por Faria Lima, em um exemplo concreto de

%! Voltando as analogias com as ciéncias médicas.
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qgue certas continuidades de gestbes politicas ndo necessariamente deveriam
ocorrer. Por tras dessa acgéo, havia o interesse® em expandir a cidade para areas
desprovidas de infra-estrutura e cujo estoque de terras ainda podia ser
valorizado. Essa administracdo foi menos citada nos estudos urbanos que se
dedicaram ao Centro de Sao Paulo. A razdo para que fosse ignorada pode ter
sido a identificacdo desse periodo com o apice da reproducao das idéias e dos
ideais que se pretende abortar na cidade de Sao Paulo, pois além dos gastos
publicos o retorno deste tipo de intervencdo para a cidade nédo foi rentavel nem

vantajoso, como explicitam Nakano, Campos Neto e Rolnik (2004, p. 131):

Com os elevados, viadutos e trincheiras deteriorou-se drasticamente o
entorno do centro histérico, mesmo em locais até entdo valorizados:
oeste, principalmente Campos Eliseos e Santa Cecilia; e sul, nos
bairros da Bela Vista e Liberdade.

Entretanto, esse tipo de intervencdo que rompe a cidade, aos moldes das
propostas de Moses>® para Manhattan — Nova York —, sé pode ser executado por
causa do momento economicamente propicio em Sdo Paulo. Este periodo foi
bom economicamente para o Estado e o Municipio de S&o Paulo por causa da
mudanca na composi¢cdo do produto interno bruto e da maior participacdo dos

servicos e menor da agricultura e da industria (SANDRONI, 2004).

% Robert Moses propds e construiu algumas das pontes que ligam a Ilha de Manhattan com o
continente e, por meio da arrecadacao de pedagio nessas pontes, recolheu fundos suficientes para
outras propostas urbanisticas, a Ultima propds atravessar Manhattan com mais viadutos, além de
demolir a Penn Station. Jane Jacobs iniciou sua militincia urbanistica em funcdo de mais uma
proposta de Moses: a Mid-Manhattan Expressway (CARO, 1974). Porém n&o existe comparacdo com
as obras executadas por Maluf, pois Moses pensava a cidade como um todo, apesar dos equivocos
ao final de sua vida profissional.
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Participacdo do estado de Sao Paulo no produto interno bruto (CF) total (SP/BR), por

setor de atividade (em porcentagem) (1970-1980).

Ano SP/BR Indastria Agricultura  Servigos Renda per capita
SP/BR SP/BR SP/BR SP/BR (*)

1970 39,4 56,5 17,9 34,9 108

1975 39,2 54,9 15,7 35,5 94

1980 37,5 47,2 14,2 34,8 79

Tabela 1 — Participag&o do estado de S&o Paulo no Produto Interno Bruto (CF) total (SP/BR) por
setor de atividade (em porcentagem) (1970-1980)
Fonte: FIBGE. Séries Estatisticas Retrospectivas, 1986.

(*) Os nimeros abaixo significam que Sao Paulo tem uma renda per-capita de 2,08, 1,94 e 1,79
vezes acima da média brasileira.

2.3. EXODO DOS INVESTIMENTOS NO CENTRO COMO PROBLEMA:

MAIS PLANOS COMO SOLUCAO - 1970-1980

A alteracdo da percepcdo sobre os centros das cidades que ocorria no
mundo foi incorporada em Sao Paulo por meio de seus Planos. Os urbanistas
comecam a procurar alternativas para conter o esvaziamento de atividades
econdmicas que mantinham a imagem simbdlica e funcional na area. Percebendo
que o processo de mudanca seria um trajeto com pouca possibilidade de retorno,
procuram inserir o Centro nas macropropostas da cidade, agora como territorio
especifico. Em contrapartida, as intervencdes propriamente ditas mantém-se
continuas, isto €, relacionadas aos transportes e as vias, ampliando-as,
transformando-as em calcaddes etc. No final do periodo, intervencdes pontuais

sdo esbocadas no sentido de recriar a unidade ao Centro; entretanto, tinham de
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ser bastante estudadas para que fossem definidas, e essa cultura ainda era

embrionaria no urbanismo nacional.

Figueiredo Ferraz promulgou a lei n° 7.688 de 30 de dezembro de 1971,
referente ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI). O PDDI foi
capitaneado pela Coordenadoria Geral de Planejamento (Cogep) e pautado pelas
recomendacdes do Plano Urbanistico Basico - PUB e do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (PMDI). As diretrizes do PDDI foram cristalizadas
desde a primeira legislacédo de zoneamento da cidade*®* até nossos dias (TAKIYA,
2002), e foi considerada paradigmatica (VILLACA, 2005, p.10) por ter sido

pioneira, a primeira aprovada pela Camara Municipal até aquele momento®.

Com referéncia direta ou indireta ao Centro, foram destacadas as

seguintes alineas dos artigos do PDDI:

Art. 3 par. lll “(...) o Municipio desenvolver4d programas de renovagdo
urbana, visando recuperar areas urbanas em processo de deterioragdo”

Art. 51. “Considera-se area de renovacgdo urbana a que for delimitada pelo
6rgdo competente, com o objetivo de desenvolver programas e implantar
projetos de modificacdo nos padrdes de parcelamento do solo, nas
categorias de uso e nas intensidades de ocupac¢éo do solo, respeitadas as
diretrizes basicas e demais disposicdes desta lei”.

A percepcédo das inten¢cdes da gestdo publica, obtida a partir dos artigos do
PDDI, indica o tipo de intervencdo a ser adotado nas propostas. Associada ao
termo renovacdo, surge a deterioracdo. Vasconcellos e Mello (2006, p, 57)
apresentam as caracteristicas deste modelo de renovacao pretendido por essa

administracdo: a idéia da renovacao no plano social por meio de obras viarias,

% Leis: 7805/72, 8001/73 e subseqiientes.
% O proximo Plano Diretor encaminhado & Camara para aprovacao foi o do ano de 2002!
36 -}
Lei n°® 7.688.
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destruindo a morfologia urbana existente e considerando a remocdo dos
habitantes locais. As idéias de renovacdo estavam tdo presentes na epoca que
houve proposta para reconstruir o centro apos uma destruicdo planejada da

n37

cidade “antiga”’ aos moldes da geracao de 1950-1970 norte-americanas.

As propostas de expansdo horizontal da cidade ficaram ao cargo da
construcdo da linha Norte-Sul do metrd cruzando a Praga da Sé, dentre outros
distritos na area de entorno do Centro. A incorporacdo da constru¢cdo do metré
como componente para a criacdo de novas areas de centralidades e sua
consequente valorizacdo eram fato. Também as areas consolidadas sofreram
mudancas significativas e valorativas com a intervencdo do metrd®®. Na mesma
linha de atuagéo, esta administragao altera o uso do solo de regides estritamente
residenciais para fins comerciais, como a Avenida Francisco Morato. Por
viabilizar o uso misto de alta densidade nos bairros, a Lei Geral de Zoneamento
n° 7.805/72 teria gerado mais problema para o Centro, afastando os investidores
imobiliarios do Centro (SILVA, 2004b, p. 62). A acdo deliberada de evasao do
Centro estava em curso, pelo menos se considerados as propostas do poder

publico e os interesses da iniciativa privada e investidora.

¥ Em 1973, uma entrevista do arquiteto Lucio Grinover compara a intervencdo ocorrida apds a
Segunda Guerra Mundial na cidade de Leavre, Franga, cujo Centro havia sido destruido e
reconstruido nas bases da renovagdo com o Centro de Sdo Paulo. A partir dessa comparacao,
propde uma intervencdo global para o Centro sem qualquerpreocupacdo com a histéria do lugar.
Igualmente ao que ocorrera em Leavre, mas por acao intencional, foi proposta a demolicdo dos
edificios e do tracado urbano de modo a nao haver vestigio sobre a antiga cidade (CORDEIRO, 2001,
.1D).

z Vale aqui reportar aos BIDs, quando € descrita sua origem em Toronto, durante os anos de 1960,
por causa da construcéo do metr6 que estava alterando a paisagem construida e, por consequéncia,
criando problemas para as areas comerciais que, durante as obras desta natureza, tinham queda de
vendas devido as dificuldades de acesso. Na zona oeste de Toronto, em Bloor-Jane, foi estruturada
uma associagdo que tinha como intuito se adiantar as obras do metr6. Em S&o Paulo, nenhuma
organizagao surgiu neste momento.
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A Coordenadoria Geral de Planejamento (Cogep), durante administracao
de Miguel Colasuono (28/08/1973 até 16/08/1975), analisou as possibilidades do
Centro com sua infra-estrutura e superestrutura. Contrariando o governo anterior,
prop6s sua revitalizacdo por meio do equilibrio das fun¢bes urbanas: o Projeto
Centro (SAO PAULO, 1975a), * cuja implantacdo partiu da conceituacéo e da
delimitacdo contida na area da Sé e da Republica. O conceito utilizado no Plano
n&o distinguia o que era Centro do que era Area Central. Na delimitacdo da area
(SAO PAULO, 1975a), foram compreendidos o Parque D. Pedro Il, a Estacéo da
Luz e sua linha, a Avenida Duque de Caxias, a Rua Amaral Gurgel, o Elevado

Costa e Silva, fechando o perimetro no Parque D. Pedro II.
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Figura 23 — Mapa baseado no Cogep.
Fonte: SAO PAULO, 1975a.

% 330 Paulo (Municipio) — Cogep. Projeto Centro. Investigag8es preliminares Sdo Paulo: Cogep,
1975.
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Para reforcar as intencées do poder publico em relacdo ao Centro, ocorreu
entre os dias 27 e 29 de Janeiro de 1975 um encontro internacional de trabalho
promovido pela Cogep e pelo Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), cuja idéia central foi apresentar e sistematizar o conjunto de
propostas dispersas relacionadas ao Projeto Centro, e trocar informacgdes
técnicas de interesse do programa municipal e metropolitano, tudo sob a égide do
Planejamento (SAO PAULO, 1975b). A apresentacdo do Engenheiro Jodo

Evangelista R. Ledo comprova esta preocupacao.

Sao Paulo, ndo s6 com relagdo ao centro da cidade, como também em
relagdo ao préprio processo de planejamento, faz com que tenhamos
consciéncia de que, por mais que o planejamento da Prefeitura tenha
feito nos Ultimos anos, ainda falta muita coisa a ser feita, ndo s6 em
termos de planejamento, como em execuc¢do. (SAO PAULO, 1975b, p.

31).
Planejar e executar estavam no escopo do trabalho dessa administracao.
No sentido de iniciar um processo de transformacdo da cidade, decidiu-se,
tecnicamente e com claras influéncias internacionais*, isto &, por planejadores,
que o equilibrio das fun¢bes urbanas era necessario. Para esse fim, o Projeto
Centro objetivou a revitalizagcdo do uso habitacional no Centro, e isso significava
uma proposta de retorno da fungdo habitacional para a area. No entanto, ndo
havia identificacdo do que significava esse retorno quantitativa ou
qualitativamente ao Centro, e, ainda, ndo constava dos objetivos a fixacdo ou a
solucdo para o grupo social que j4 habitava a area de maneira subnormal e em
corticos. Essa é uma critica freqiente dos estudos da éarea de habitacdo:

solucionar a questdo das habitacbes subnormais anteriormente as propostas

habitacionais de carater geral. No entanto, ndo havia definicdo esclarecedora de

9 Essas influéncias foram explicitadas no documento da Cogep de 1976.
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como os investidores iriam atuar na area, e consolida-la como popular ndo estava
nos planos da administracdo publica, pelo menos ndo naquele momento. Das
conclusdes do estudo: “Diagndstico sobre o fenbmeno cortico no Municipio de
S&o Paulo™ de 1975, destacadas na dissertacdo de Erica Diogo e relacionadas

ao objeto de analise da tese, observa-se como tendéncia:

(...) o desaparecimento do cortico em funcéo da valorizac&do imobiliaria,
as maiores chances de permanéncia do cortico isolado em pequeno lote
do que em conjuntos alinhados ou localizados em grandes lotes por
causa do interesse dessas areas para os empreendimentos imobiliarios
e o indice do obsoletismo do edificio como elemento de facilitacdo para
sua transformagcdo em cortico, tendo em vista também o uso
inadequado para novas fun¢des e ma conservacao (2004, p. 31).

Problemas sem propostas de solucdo. A idéia de criar espaco para a
habitagdo no Centro desconsiderando as existentes identifica-se com um embri&do
do que mais adiante sera tema central na relacdo entre o tipo de intervencéo e o
Centro: a gentrificacdo. O termo ndo era comum na época, mas a idéia, como a

que atualmente existe, ja vinha sendo esbocada.

Também a linha de preservacdo baseada em restricbes legais ndo auxiliou
na apropriacdo do espaco, e municiou o afastamento de empreendedores e
investidores que, por ventura, pudessem ter interesse na area. A lei de
zoneamento — Lei n° 8.328/ 75, identificada pela Z8-2000, isto é, zona de protecéo
dos iméveis de interesse em preservacdo—, foi associada aos mecanismos
ineficazes e, ao invés de preservar, culminou na desvalorizacdo das edificacdes
(SILVA, 2004b, p. 62). Esta atitude foi freqiente no relacionamento com o

patrimdnio, pois ao restringir as intervencdes, ou mesmo por solicitar a aprovagao

*! S0 Paulo (Municipio) — Sebes. Diagnéstico do fendmeno cortico no Municipio de S&o Paulo. S&o
Paulo: Sebes, 1975.
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das intervencbes em mais um departamento publico, coibiam o interesse dos

proprietarios que, nao raras as vezes, abandonaram seus bens.

"A Area Central Metropolitana, compreendida pelo ndcleo histérico e seu
entorno imediato, o chamado «centro historico» estd exigindo dos poderes
publicos um tratamento especial”. Assim é diagnosticado o Centro e seus distritos
adjacentes no governo de Olavo Egidio Setubal (17/08/1975 até 11/07/1979). A
fase da preocupacao com o Centro esvaziado de interesse e de capital financeiro
surge nessa gestdo com bastante maturidade. A imagem dos "riscos de uma
decadéncia econOmica, levando a uma subutilizacdo do enorme volume de
capitais historicamente (...)** acumulados, exigem a postura governamental

acima anunciada" (Sao Paulo, 1978/1979, p. 58).

O “Plano Integrado da Area Central” foi proposto no sentido de mitigar os
problemas identificados em curso. A delimitacdo espacial de atuacdo do plano
estava no nucleo da area central, isto compreende ao que hoje conhecemos
como distrito da Sé e distrito Republica, com acréscimo da rétula principal,
definida por Prestes Maia em 1929. Por essa época, 0 processo de degradacéao
do Centro foi associado a mudanca do nivel socioeconémico da populacdo que
utilizava a e usufruia de sua infra-estrutura. Esta concluséo sustentaria a idéia de
que o éxodo da area central ndo foi uma acdo extensiva a totalidade da
populacdo e sim dos que atuavam em atividades dirigidas a alta renda. José
(2004, p. 27) assegura que, em meados dos anos de 1970, o Centro ja era

identificado como o lécus popular da cidade. A confirmacéo, segundo a autora,

“2 Retirou-se o (advérbio) ai, referindo-se a Area Central.
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era dada por meio da adaptacao do perfil do comércio e de servi¢cos ao carater de

passagem, isto €, de breve permanéncia da clientela.

Ainda que houvesse a preocupacdo expressa referente a subutilizacdo do
patrimonio edificado, a &rea prioritaria de investimentos publicos estava
diretamente relacionada ao transporte e a alteracdo de vias, conformando-se
assim em uma tradicdo da intervencdo publica no Centro. Foi criado o Programa
de Acdo Imediata de Transporte e Trafego*® com o objetivo de melhoria dos “nés”
de trafego existentes na Area Central. Este programa identificou que o trafego de
automdveis e pessoas na area central tinha como geratriz a concentragdo de
atividades, bem como elevados indices de congestionamento de automéveis**,
estes responsaveis pelo éxodo do grupo social com maior padrao de renda.
(CARMONA, 2005, p. 57). Novamente a "desagradavel" concentracdo e a
necessidade da descentralizagcdo sdo apontadas respectivamente como problema
e solugao para a inclusao do Centro nas propostas desenvolvimentistas que
perseguiram a metrépole paulistana. Na época, a recomendacao do Programa foi

45
|

a de descentralizar as fungdes urbanas para além da Area Central®™ no sentido

das areas periféricas, jA que outras areas de centralidades ja haviam sido

autorizadas pela legislagdo de 1972, como foi dito.

O Centro de S&o Paulo, abrangendo 360 mil metros quadrados,
constitui-se no principal pélo de servicos e comércio da Regido
Metropolitana. Essas exageradas concentracdes, numa area nao
dimensionada para o crescente nimero de veiculos que a ela afluiam,
deixavam o Centro numa situacdo de permanente congestionamento,
com sérios prejuizos. Prejuizos para as pessoas — horas perdidas no
transito, desgaste fisico e emocional, poluicdo sonora e ambiental. E

“ PAITT (1971/GEGRAM), Programa da Secretaria de Economia e Planejamento e da Secretaria dos

Transportes, além de grupos e assessorias técnicas.

** Poluico ambiental = niveis elevados de ruido e poluicdo atmosférica.

* Este estudo também indica que, por causa dos diversos problemas elencados no Centro, este

passou a ser portador de mais uma funcéo urbana, se assim se pode denominar o que segue: a de

polo aglutinador de problemas de criminalidade, ao invés de centro regional, ou metropolitano.
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prejuizos econdmicos — desperdicio de combustivel, perda de horas de
trabalho e um acelerado processo de deterioracdo nhuma area em que a
Cidade investiu muito, durante muito tempo. A prefeitura considerou que
esta situacdo ja ndo podia perdurar. Criaram-se entdo, ruas exclusivas
para pedestres e trajetos especiais para Onibus e taxis. Aos poucos
estas ruas foram sendo transformadas para transformar-se nos
calcaddes. (SAO PAULO, 1978 -1979, p. 47).

Os Calcadbes do Centro foram inaugurados oficialmente em 16 de
dezembro de 1976"°. O propoésito desta alternativa ndo foi esclarecedor, na
medida em que, e neste mesmo momento, o metrd havia sido concluido em S&o
Paulo; e ainda que as estacbes ndo fossem em grande numero, havia a
perspectiva de que as obras se estenderiam, e de que o centro teria uma posicao
de protagonista por conta da interseccao das linhas. Todavia, a auséncia de
integracdo dos projetos de intervengdo urbana criou mais um problema e um
dissenso para a cidade: o de utilizar plenamente as estruturas implementadas.
Identifica-se também, em documento da época, o inicio dos discursos que

transformam o Centro em uma area da cidade tdo complexa quanto insoluvel.

Sua andlise conduziu a idéia da impossibilidade de tratd-lo como setor
territorial isolado, sem considera-lo dentro da realidade metropolitana.
Além disso, a Area Central ndo se desenvolveu dentro de um processo
autbnomo e independente. Toda a sua problematica urbana esta
vinculada ao processo de crescimento de Sdo Paulo que por sua vez é
uma parcela do processo de metropolizacdo do pais (SAO PAULO,
1978-1979, p. 60).

Naquele periodo, foi elaborado o documento sintese sobre a acdo da
administracdo publica na Area Central, assinado pelo urbanista Candido Malta
Campos Filho entdo Secretario Municipal de Planejamento e Coordenador. Do
documento "Politica institucional, politica de habitacdo e renovacdo urbana e

politica de desenvolvimento da area central", destacam-se:

“¢ Decreto n° 14.027/76 de novembro de 1976.
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a) A recomendacdo de que a Area Central devesse ser objeto de uma politica
propria;

b) A preocupacdo com a possivel decadéncia econdmica da area central;

c) A proposicao de adocdo de instrumentos de controle do mercado imobiliario:
(1) IPTU progressivo; operacdo casada; banco de terras e Programa Cura

associado ao BNH.

Tanto a recomendacdo quanto a preocupagdo e a proposicdo foram
retomadas em gestdes posteriores, em conjunto, ou separadamente. Certamente,
este governo marca a consolidacdo de uma condicdo para o Centro: a evaséo de

investimentos em aspectos ou areas diferentes de vias ou sistemas de transporte.

Em entrevista no ano de 2003, Olavo Setubal avalia que investiu pouco no
Centro durante sua administracdo. A alteracdo do desenho da Praca da Sé, por
ocasido da construcdo da estacdo do metr6 (ainda sob gestdo municipal), e 0
restauro do Martinelli (com uma contrapartida na venda de conjuntos e andares
apés a acdo da prefeitura) foram pontuais (SETUBAL, 2003, p. 38-41), e néo
funcionaram como "centelha que inicia uma acdo e a subseqiiente propagacdo"*’.
Esses projetos ndo foram eficientes como opg¢bes pontuais ou acupunturais de
intervencdo, jA que suas propostas eram enddégenas e ndo exdgenas. Uma

intervencao, do Martinelli, gerou um espaco coletivo, e a Praca da Sé, um espaco

fechado, apesar de publico.

" De acordo com Lerner (2005, p.8) e com referéncia no primeiro capitulo.
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Figura 24 — Mapa baseado no Cogep.
Fonte: SAO PAULO, 1975b.

O destaque dado a Area Central naquele periodo apresenta contradi¢cdes
na medida em que se verifica o tipo de recomendac¢do ou proposi¢cao para a area.
Definitivamente, percebe-se que o Centro e as Areas Centrais passaram a ser
tema frequente, em maior ou em menor grau, € o que balizava esta graduacao,
apesar de vago nos discursos complementares aos Planos e aos Programas, era
0 interesse dos grupos sociais que apoiavam os lideres politicos. A Unica vez em
gue houve um dissenso perante o governante e 0 grupo que 0 apoiava ocorreu na

administracao da Prefeita Luiza Erundina.
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2.4. ESVAZIAMENTO COMO PROBLEMA: OUTRAS IDEIAS COMO SOLUCAO -

1980-1992

Como resultado das politicas econébmicas mundiais dos anos anteriores,
identificados por Portas (1998) como a crise fiscal dos anos de 1970, houve um
redesenho do quadro politico e institucional, o que forcou a adaptacdo das
cidades as politicas recessivas por meio da reducado no ritmo do desenvolvimento
e das escalas de intervencdo urbana. Mas este processo foi sendo absorvido

paulatinamente pela cidade de Sao Paulo.

Continua na cidade de Sao Paulo o movimento de aproximagao, mesmo
que tardio, das capitais mundiais, no momento em que se ampliam seus limites a
partir das estruturas e redes como a linha Norte - Sul (1968-1974) e concluem-se
as linhas Leste-Oeste (1975-1986) do metrd, com intersec¢do no marco zero da
cidade, a Praca da Sé. Nesse mesmo movimento, os terminais de Onibus do
Parque Dom Pedro Il e da Praca da Bandeira garantem e facilitam o acesso ao
Centro. Retomam-se os trilhos, agora sem romper a cidade, e assim abre-se um
caminho para um embrido das networked cities onde podem n&o existir mais

limites.

Observava-se um inicio de transformacdo na morfologia do que se
entendia como cidade. Por outro lado, o empobrecimento econémico do conjunto
da populacéo da cidade desde o inicio dos anos de 1980 significou dificuldade de
acesso generalizado dos grupos sociais com rendimentos médios, médio-baixos

e baixos a moradia nos locais com melhor infra-estrutura da cidade, os quais,

“8 Gerada pela crise do Petréleo, na mesma época.
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neste sentido, deixavam de ser incluidos nas mudancas urbanas. Configura-se o
dissenso pela existéncia de "dois mundos num sé" (RANCIERE, 1996, p. 368), e
surge a necessidade do estabelecimento de alguns consensos entre o0s dois

mundos, caso contrario, sO existirdo problemas sem solucéo.

Os lideres politicos demoraram a assumir que o esvaziamento do Centro
tinha relagdo com o éxodo de investimentos e s6 se davam conta disso quando
0S recursos publicos diminuiam. As novas areas de centralidades e as periferias
continuam a ser ocupadas. E mais facil preencher novos espacos do que interferir
em areas consolidadas, as quais ndo sdo tao lucrativas, neste sentido, nao foi
operacgdo facil retornar os investimentos para o Centro. Entretanto, procuram-se
"novas" funcdes para o Centro, e estas compoem a légica do desenvolvimento

metropolitano.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de S&o Paulo,
conhecido como PDDI I, foi finalizado em 1982, no ultimo ano de atividade da
administracdo de Reynaldo Emygdio de Barros e Antonio Salim Curiati (entre 1979 e
1983), e por esse motivo muitos conceitos passam a ser revistos. A inclusdo do
Centro na escala metropolitana significou a sua unido aos bairros adjacentes e a
conformacdo das "Areas Centrais". O plano explicitou que o problema a ser
solucionado relacionava-se a “concentracéo de populacdo e atividades constitiu-se
numa tendéncia problematica para a area central, destacando-se o adensamento
tendente a repetir o padrdo existente no centro metropolitano” (SAO PAULO, 1982,
p.67). Na linha do planejamento tradicional de médio e longo prazo, o PDDI Il parte
de um conceito e de uma delimitagio extremamente abrangente e subjetiva da Area

Central, em que diretrizes seriam propostas. No plano, a Area Central: “(...) €
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composta pelo centro metropolitano e por uma zona que o envolve, caracterizada
por alta concentracdo de atividades terciarias, de um padrdo de ocupacdo mais
intenso que o resto da cidade (...)” (SAO PAULO, 1982, p. 65). Esta descri¢cdo ainda
reforcava que o valor da area central perante a cidade estava na concentracdo das
varias funcdes tipicas, como comeércio e servi¢cos. Todavia, o texto do Plano indica
que a caracteristica terciaria ainda distinguia o Centro das outras areas de
centralidades do municipio, mas que se observava a perda gradativa desse
diferencial. O setor terciario ao qual se referia o Plano havia saido do Centro a
caminho do vetor sudoeste da cidade. A reducdo do impacto da perda do setor
terciario do Centro, para efeito do Plano, foi a ampliagdo do que se compreendia
como Centro reinserindo em sua area, agora mais ampla, caracteristica que sempre
Ihe coube no projeto de metropole. Esta leitura particular foi apoiada em uma das
classicas comprovacdes desse movimento que surge entre os urbanistas ao abordar
o movimento de ampliacdo do Centro apresentado da seguinte maneira no PDDI II:
“O centro metropolitano apresenta uma tendéncia de expansdo mais nitida para a
porcdo sudoeste da cidade, chegando até a Avenida Faria Lima” (SAO PAULO,
1982, p. 66). O que poderia ser visto como uma outra area de centralidade passa a

ser entendido como a expanséo do Centro.
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Figura 25 — Perimetro da Aglomeragédo Central do PDDI Il de 1982.
Fonte: DIOGO, 2004 P.42.

Considerando a extensa &rea da expanséo, criam-se propostas que incluiam

a participacdo do mercado imobilidrio habitacional.

Levando-se em conta o alto custo de terrenos, na composicdo final do
custo de habitacdo, 0s recursos para esses subsidios poderdo ser
reduzidos por meio de uma politica imobilidria adequada, notadamente a
compra antecipada de terras em areas recomendadas pelo PDDI Il, para a
implantacdo de conjuntos habitacionais. Lembre-se, a propédsito, que ao
nivel da economia urbana, o subsidio que ainda se fizer necessario pode
ser compensado pela economia de transportes e infra-estrutura
decorrentes de projetos adequadamente situados na cidade (SAO PAULO,
1982, p. 107).
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A estratégia assumida no PDDI Il para que o poder publico tivesse retorno
econdbmico por meio das intervencdes imobilidrias seria a priorizacdo do Municipio
na aquisicdo de um estoque de terras, para que se beneficiasse da valorizacéo
fundiaria caso se concretizasse a intervencdo. A idéia seria de que o poder publico
obtivesse lucros financeiros como contrapartida do processo imobiliario. Estes
recursos seriam, em tese, direcionados ao subsidio de programas habitacionais para
0S grupos sociais de baixa renda, por meio do encaminhamento ao Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitacional que contaria com a participacdo e com o

controle da comunidade. No entanto, tudo ndo passou de um plano.

Cabe recordar que, em 1973, 1% da populacdo morava em favelas e que este
namero multiplica-se exponencialmente na década del1980 para 4%, e em 1987, 8%
(TAKIYA, 2002; SAO PAULO, 1990). Mesmo considerando a capacidade de
crescimento das habitagcdes subnormais, os objetivos e as diretrizes oficiais para o
Centro (Sé-Republica) ndo definiram a implantacdo de habitacdes e sim houve o
reforco das propostas de melhoria da acessibilidade e dos eixos comerciais.
Exemplo disso foi o Edificio Martinelli, que havia sido ocupado por encorticados*®, e,

apos a “revitalizacdo”, tornou-se um edificio exclusivo de escritorios.

O Plano Diretor do Municipio proposto na gestdo de Mario Covas era bastante
audacioso: pretendia orientar a cidade durante o periodo de 1985 até 2000.

Denominava-se, portanto, Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo: 1985-2000,

“9 Sobre o Martinelli: “Era um ‘corticdo’ que foi expropriado na época da guerra e no tinha uma
legislacdo de condominio. Alguns proprietarios permaneceram conseguindo o0 acesso a propriedade;
ja para outros, isso ndo estava bem definido, resultando em ocupacdes irregulares. O edificio era
uma cidade, tinha de tudo: sindicatos, bares, lojas, restaurantes, corticos, hotéis e bancos — trabalhos
formal e informal convivendo juntos —, uma reproducdo do que acontecia no centro em uma escala
menor. Todos os conflitos e problemas de ocupac&o que ocorriam no centro se reproduziam no
edificio Martinelli” SOMEKH, Nadia. Entrevista a Revista Eletronica Divercidade. Revista Eletronica do
Centro de Estudos da Metropole. —Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/zero/impressa_nadias.html>. Acesso em 17 de janeiro de 2007.
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elaborado por uma equipe com diversos profissionais, bastante experientes no
campo da andlise urbanistica®, e sob o comando do Secretario de Planejamento da
época, o arquiteto Jorge Wilheim. Um dos objetivos diferenciados desse Plano
Diretor foi alterar o regime juridico da propriedade imobiliaria urbana no ambito
nacional. Esta idéia era anterior a descentralizacdo da federacdo, pois era um
entrave bastante comum no Brasil: a legislacéo federal dificultava a viabilizacdo das
acOes nas esferas estaduais e municipais. Politicamente, o Plano impunha-se pela
“(...) tentativa de “humanizacdo” da execucdo de seu arcabouco conceitual e das
diretrizes propostas, em contraposicdo ao carater tecnocratico e descricionario dos

planos anteriores” (COUTO, 1999, p. 107).

Tecnicamente, esbocavam-se, naquele momento, alguns instrumentos
urbanisticos como direito de preempcao, tributacdo progressiva, dentre outros que
irAo compor o Estatuto da Cidade somente em 2001. Esses instrumentos
objetivavam uma intervencdo no meio urbano o mais democratica possivel (SAO

PAULO, 1985 apud DIOGO, 2004).

Uma delimitacdo distinta do PDDI Il e ainda mais expandida caracterizou a
Area Central, constante no Plano Diretor do Municipio do governo Covas. Neste
plano, o Centro Principal constituiu um raio de 2 até 3 km em torno da Praca da Sé
gue, mesmo impreciso, refletia a falta de conservacéo de suas estruturas e espacos

publicos, conseqiiente da auséncia de utilizacdo e manutencao organizadas.

A Area Central (Centro Expandido) vai do Rio Tieté, ao Norte, aos bairros
do Paraiso e Cambuci, ao sul. A sudoeste atinge o Rio Pinheiros,
incluindo os Jardins e o Alto de Pinheiros. A oeste alcanca a Agua Branca
e Perdizes, e a leste o Belenzinho (...)

(...) Nesta Area Central, destaca-se, pela concentracdo comercial, 0
Centro Principal, com cerca de 2 a 3 km de raio em torno da Praca da Sé,

% Técnicos originarios da Coordenadoria Geral de Planejamento (Cogep).
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onde a andlise do grau de aproveitamento de seus terrenos e a
identificacdo de areas deterioradas em suas vizinhancas constituem
provas da estagnacdo que vem ocorrendo ha anos, especialmente a partir

de 70. (SAO PAULO, 1985, p. 28 apud DIOGO, 2004, p. 48).

Av. 23 de Maio

CENTRO

’ Area centra

Operagdes Urbanas

Areas a receber incentivos ao desenvolvimento e adequacio

habitacional imédia renda) e ao desenvolvimento do
COMEICIO & $ervigos
Area destinada 4 implantacao de projetos ja elaborados pela 1 3
- Qe 6/ Centro (Habitag¢do, parqges)
. 7/ Ponte Pequena (renovagdo)
Areas a serem o objeto de programas especificos )
9/ Augusta (reciclagem)

Figura 26 — Cidade de S&o Paulo. Plano diretor do municipio de S&o Paulo: 1984- 1985. Sintese das
propostas, ano 2000.
Fonte: SAO PAULO, 1985.
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Figura 27 - Sistemas de Polarizacao apresentado no governo Covas.
Fonte: SAO PAULO, 1982.

A estagnacdo indicada no Plano referia-se as atividades comerciais e de
servicos que migraram para a Avenida Paulista ou para outras éareas de
centralidades. Isso ndo significou, exatamente, o abandono da é&rea pelo comércio
popular ou pelo grupo social que se identificava com esse comércio, entretanto, a

area foi classificada como deteriorada®..

L A lei n° 10.032 de 27 de dezembro de 1985 disp0s sobre a criacdo de um Conselho Municipal de
Preservacéo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental de S&o Paulo (Conpresp).
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Para o Centro Principal, utilizando a mesma terminologia do Plano, objetivou-
se a implantacdo de projetos de renovacdo urbana, com a participacdo dos
empresarios do ramo imobiliario, dos construtores e dos proprietarios dos terrenos
da area de intervencédo publica. Essa ja seria uma consequéncia do movimento aos
quais os governos locais partiram para resolver a economia de suas cidades uma

década mais tarde.

Em meados dos anos de 1980, 6,4% da populacdo do municipio habitava em
favelas e havia uma estimativa de que se somaria a esta 9,3%° de habitantes em
corticos. Assim sendo, a pressao para que houvesse encaminhamento da questao
de moradia aumentou. Pela primeira vez € apresentado um programa de intervencao
que se propbe resolver os corticos existentes no Centro da cidade,

independentemente de um Plano Diretor (COSTA, 1994).

O "Plano Habitacional do Municipio de Sado Paulo 1983/1987", lancado por
esta administracdo, considerava a area central como privilegiada®® para
implementacdo de propostas habitacionais (DIOGO, 2004, p. 47). Foi apresentada
uma seérie de problemas para essa implementacdo, mas os consideraram passiveis
de solucédo desde que em escala de intervencgao piloto. O plano procurou introduzir a
participacdo dos grupos sociais, enfrentando, pelo menos na teoria, 0os dissensos

existentes.

A concretizagdo do Plano Habitacional partia do principio de que fossem

oferecidas habitacbes na Area Central e que estas fossem destinadas aos grupos

°2 Resultado do estudo realizado pela Secretaria de Bem-Estar Social (Sebes) e pela Habi
gSupgrintendéncia de Habitacdo Popular — SEHAB)
® A Area Central do Governo Covas era de fato privilegiada para investimentos em habitacdo. Os
distritos escolhidos para sua composigdo eram: Barra Funda Bom Retiro, Pari, Santa Ifigénia, Bras,
Mooca, Belenzinho, Alto da Mooca, exceto algumas ruas comerciais, todos potencialmente
habitacionais.
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sociais com rendimento salarial que variava de cinco a dez salarios minimos. A
estratégia para atingir esse objetivo seria a “renovacdo urbana em areas
desapropriadas e subocupadas, existentes nas vizinhancas do Centro, notadamente
em partes da Bela Vista, dos Campos Eliseos e da Liberdade” (SAO PAULO, 1985:
150 apud DIOGO, 2004, p. 49) porque considerava-se que estas areas sofriam
influéncia direta do Centro Principal, e este, por sua vez, ainda detinha atividade

comercial e de servigcos bastante ativa.

Incrementar a funcdo habitacional na Area Central também considerava a
melhoria comercial na area, isto €, a criacdo de uma clientela adicional e constante
para usufruir do comércio, da infra-estrutura, dos transportes e dos servi¢os. Esta
proposta condiz com as teorias que propdem a diversidade de uso nas areas
centrais® e, se os Planos propostos obtivessem éxito, os problemas e as solucées

atuais do Centro Principal seriam de outra ordem.

O Plano Diretor foi acompanhado de um instrumento urbanistico considerado
inovador para viabilizar a acdo do Poder Publico e este passa a protagonizar 0s
debates sobre idéia e efetivacdo: a operacdo urbana®. Esta constituiria uma forma
de atuar em determinadas areas, alterando o padréo de uso e ocupacéao do solo e
estes deveriam ser adaptados na Lei de Zoneamento e demais legislacbes
municipais (COUTO, 1999, p. 113). Justificou-se que ndo somente as intervencdes
urbanas seriam contempladas, mas poderia ser viabilizado "o assentamento de
habitacdes populares em areas que ndao comportariam este uso nas condicdes

correntes do mercado imobiliario" (SAO PAULO, 1985, p. 196 apud DIOGO, 2004).

> Ver Jane Jacobs.

*® Para Mariana Fix (2004, p.188), a origem das Operacdes Urbanas tem "sentimento” analogo aos da

criacdo dos Business Improvement Ditricts que serdo abordados no terceiro capitulo deste trabalho.
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A efetivacéo das propostas dos planos néo ocorreu, segundo Fix, e, referindo-
se aos instrumentos do Plano Diretor, "o plano arrolava inUmeras caréncias a serem
enfrentadas até o ano 2000. Entretanto, diante do volume de recursos necessarios
para custear as propostas, foi acusado de «absurdo», «utdpico» e «estatizante»"
(2004, p. 188). Os planos que pretendiam orientar a cidade por um periodo longo de
tempo, bem como aqueles que foram muito ambiciosos a exemplo do elaborado no
governo de Covas e do PUB de Faria Lima, tiveram o mesmo tratamento de seus

sucessores: foram devidamente engavetados.

Isso voltou a ocorrer no governo Janio Quadros (01/01/1986 até 31/12/1988),
quando este administrador abandonou o Plano Diretor e as operagdes urbanas
apresentadas na gestao anterior. No entanto, fez-se necessario criar algo “novo”, e a
“nova” administracdo municipal promulga a Operacdo Interligada pela Lei n°
10.209/86°°. Esse instrumento foi criado para permitir as alteracdes dos indices
urbanisticos e das categorias de uso em favor dos investidores privados em troca de
contrapartidas financeiras para o municipio, dentre as quais, habitacdes de interesse
social (NOBRE, 2006, p. 4). Esta posicao agradou os investidores privados,
especialmente o capital imobiliario e as empreiteiras. A proposta de 1987
restabeleceu as tradicionais prioridades politicas para Sdo Paulo, o retorno as Areas
Centrais e as propostas relacionadas as obras viarias. Alternam-se assim as
administracdes entre as planejadoras e interventoras no sistema viario e de

transporte, e as interventoras no sistema viario e de transportes da cidade.

No final desse mandato, e por decurso de prazo, foi aprovada a Lei n°

10676/88 correspondente ao Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo. Este Plano

*% Criada nesta data e modificada pela Lei n° 11.773/95
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estabeleceu diretrizes gerais para a cidade, apesar de ndo propor um modelo

urbano, e sim a incorporacao das Operac0es Interligadas.

Em 1989, o Centro de Séo Paulo ja péde ser considerado um lugar em que
a reducdo dos valores imobiliarios era ininterrupta. Também ndo se ignorava a
reducdo do nimero de habitantes da area e dos distritos adjacentes®’. Pela
primeira vez, identificava-se uma alternativa para intervencédo da regido central,
diferente daquelas que privilegiaram os sistemas viario e de transportes. A
proposta apresentada na gestdo de Luiza Erundina de Souza (01/01/1989 até
31/12/1992) foi priorizar a melhoria da qualidade de vida dos habitantes e

usuarios do Centro.

A base de informacdes sobre essa administracdo coube a trés dissertacdes
(de Erica Diogo, Beatriz Kara José e Edgard Couto) que a abordaram sob

diferentes angulos.

Os pressupostos politicos e urbanos dessa administracdo partiram de
premissas que constituiram um caminho diferenciado e positivo, inclusive
passivel de ser avaliado pela geracdo de indices. A sua conducéo, talvez, tenha
sido a mais proxima na tentativa de descontinuidade das propostas politicas. Por
esse motivo, evidenciaram-se algumas continuidades entre as administragdes
anteriores, isto €, mesmo que com base em partidos politicos com linhas
ideolégicas diferentes, os projetos eram 0s mesmos, ou seguiam a mesma linha
temética. Poderiam ser elaboradas diversas comparacdes com 0s governantes
anteriores da cidade, e estas demonstrariam alguns desses diferenciais. Em uma

comparacdo entre os governos de Olavo Setubal e Luiza Erundina sobre os

*" Totalizando 13 subdistritos.
CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



IDEIAS E ACOES DO PODER PUBLICO PARA O CENTRO DE SAO PAULO| 128

objetivos para o Centro, verifica-se a visdo, ou 0 mundo, que cada governante

gostaria de impor para a area.

Enquanto o primeiro visava, através do desenho dos espacos publicos,
redirecionar seus usos e estimular o retorno do interesse imobiliario
para o Centro, o segundo teve como prioridade investir na qualidade
ambiental da regido, considerando a diversidade e a permanéncia da
populacédo ai existente. (JOSE, 2004, p. 51).

Fixar a populagdo existente no Centro significava enfrentar a questao dos
corticos, algo que surge como preocupacdao na administracdo de Covas. De
acordo com o documento da Secretaria de Habitacdo do Municipio: “Recuperando
Sampa. Reabilitagdo do Centro de Sdo Paulo”, transcrito por Diogo, é exposta a

premissa de qual era a idéia para a area:

Reabilitar o centro sem expulsar seus moradores pobres é um desafio
gue poucas cidades do mundo conseguiram vencer. A Prefeitura tem 15
projetos em areas de corticos que constituem iniciativas importantes
para a formulacdo de uma politica mais geral (DIOGO, 2004, p. 62).

Paralelamente, e neste periodo, as obras referentes aos espacgos publicos
foram programadas e concluidas, como a reurbanizagéo do Vale do Anhangabad,
a implantacdo do Boulevard S&o Joao e o restauro e a transferéncia do gabinete
da prefeita para o Palacio das Industrias, parte de um projeto de reurbanizacéo
do Parque Dom Pedro Il. Ainda relacionado ao espac¢o publico e com apoio dos
comerciantes da regido, foi oficializado o projeto Eixo Sé—Arouche, cujo sucesso
esteve diretamente ligado a forma de negociacdo e ao estabelecimento de

parcerias com o comércio (SILVA, 2004a, p. 13).

No entanto, diferentes grupos sociais ndo estavam satisfeitos com a
postura democratica com a qual se tentava conduzir as propostas de intervencéao

urbana no Centro. Como foi dito, a administracao de Janio Quadros havia retirado
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da pauta de propostas o tema Centro, e isso havia contentado muitos
empreendedores®. A retomada da temética e da problematica, sem apoio desses
ultimos, era bastante improvavel, ja que o municipio estava endividado por causa
das intervencdes das gestdes anteriores e 0s cortes aos financiamentos feitos
pelo governo federal preponderaram nas dificuldades das acbes para Luiza

Erundina (JOSE, 2004, p. 52).

Outro dado importante era o dissenso existente sobre as proposi¢coes para
o Centro que a prefeita encontrava junto a sua base eleitoral, prioritariamente
moradora nas periferias de Sao Paulo. O titulo de uma producdo da Empresa
Municipal de Urbanizacdo — Emurb para apresentar projetos para a Area Central
caracteriza a existéncia de um dissenso reforcando a idéia de que as propostas
para a area ndo eram bem-vindas: "Emurb vence a contradi¢cdo e resgata o centro
da cidade” (...) (DIOGO, 2004, p. 53). Entretanto, a despeito da resisténcia da
base eleitoral e das dificuldades em relacdo aos investidores e empreendedores,
a administradora assume o projeto da Area Central. Foram duas importantes
causas elencadas que direcionaram o resgate da Area Central: (1) a crescente
pressdo dos proprietarios e empresarios no Centro, preocupados com a sua
desvalorizacdo e a criagdo da Associacdo Viva o Centro e (2) a estratégia de
Luiza Erundina em construir um governo com um perfil administrativo
diferenciado. E um entrave, o embate ideoldgico entre militantes que se

localizavam na periferia da cidade, quanto a pertinéncia da intervencdo no Centro

*% Couto, baseado em Milton Santos afirma que Janio Quadros , no ambito da estratégia urbanistica,
com dedicacao exclusiva ao "subsistema hegemonico da economia."Janio Quadros executou obras e
fomentou acdes de carater normativo para facilitar "uma realizagdo mais efetiva dos lucros para os
empreendedores urbanos e agentes econdémicos vinculados e/ ou interessados no quadrante
sudoeste da cidade.( COUTO, 1999, p. 126)
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(COUTO, 1999, p. 168), que, apesar de haver perdido seu publico “nobre”,

permanecia como simbolo da elite econémica.

Em paralelo, e para outros setores da sociedade, o poder simbélico®® do
Centro estava reduzido. Para resguardar o patrimdénio, uma agao proposta foi o
tombamento pelo Conpresp de 293 imdveis e indicacdo de 258 com base na
Resolucdo n° 37/929 de dezembro de 1992 (SILVA, 2004a). A justificativa desta
acdo apoiou-se no valor historico, social e urbanistico da area, com énfase ao
tombamento da area do Vale do Anhangabal. Esse é o momento em que as
simbologias histéricas e culturais surgem como alternativa efetiva para a

promocdao da cidade, e essa idéia consolidar-se-a a partir de 1993.

No entanto, a proposta para um plano diretor para a cidade nao foi
aprovada®, salvo um contetido especifico: as Operacdes Urbanas em alguns
distritos da cidade®. Apenas a do Anhangabau foi implantada, ainda no ano de
1991. Também, a formulacdo dessa operacdo ndo agradou aos investidores, que
nao se interessaram pela proposta. Por fim, a propria gestdo assumiu o fracasso
da operagcdo no Centro, mas continuou esperancosa quanto as Operagcdes na
Agua Espraiada e na Faria Lima - Berrini, "justamente porque estas estavam em
area de grande interesse imobiliario” (FIX, 2004, p. 189). Confirmando que o
interesse sobrepde-se as boas intengdes urbanisticas, a Operacdao Urbana Faria
Lima - Berrini foi considerada bem sucedida por causa do tipo de intervencao:
uma renovacao urbana na qual o "remanejamento de grandes areas interessa ao

setor imobiliario pelo enorme sucesso em cidades dos paises desenvolvidos”

%% Simbolo esse que incluia a idéia de nobreza da area.
% O projeto de lei do Plano Diretor do Municipio de S&o Paulo foi publicado no
Diario Oficial do Municipio em 16 de marco de 1991.
®> Anhangabau, Agua Espraiada, Agua Branca, Faria Lima - Berrini e Paraisopolis.
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(FIX, 2004, p. 188). A essa altura, diversos eram 0os modelos internacionais que
inspiravam o0s urbanistas e os investidores. Assim como intervir pontualmente é
uma acado que demanda muita analise para que o resultado da intervencéao
estimule processos adjacentes e paralelos, os modelos e as praticas
internacionais deveriam partir da mesma coeréncia. Entretanto, ndo partem e
varios consultores internacionais e de diversos paises, dentre os quais, Franca,
Espanha, Portugal, trazem para o Brasil seus modelos de intervencéo, a partir
dos anos de 1990, e escolhem a cidade de Sao Paulo para apresenta-los, devido

ao seu destaque como cidade mundial.

O relatério final da gestdo 1989-1992 nao individualiza os projetos
concretizados daqueles propostos, bem como dos concluidos. Mas, em uma
atitude pioneira, avaliou-se a administracdo e foi possivel reconhecer que muito
se propds e pouco foi executado (SAO PAULO, 2002a, p. 21). Um dado novo
configura-se como uma realidade que é firmada e se transforma em desafio
apresentado aos governos: como inovar com relacdo as propostas de intervencéo

com recursos publicos controlados?

2.5 REFLEXOES PARCIAIS

A cronologia teve como objetivo inicial perceber como as administracdes
publicas se comportaram com respeito ao Centro da cidade de Sao Paulo, isto &, se
havia interesse em manter suas qualidades, em que medida as justificativas para as
intervencdes ou para a auséncia delas identificam o Centro como um problema, e se
assim o fizeram, como procuraram a sua solugdo. No mesmo sentido, e a partir da

identificacdo dos problemas, qual o tipo de intervencéo proposta e qual a influéncia
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da definicdo prévia do conceito de centro, bem como de delimitacdo da area para a
solucdo dos mesmos. Também foi foco de atencdo a andlise da continuidade e
descontinuidade politica e administrativa e os resultados apreendidos. Devido ao
amplo periodo que se pretendeu abordar, as referéncias adotadas contam com

documentos primarios e secundarios.

Apesar de praticamente todas as gestdes terem se dirigido ao Centro, por
meio de diferentes conceitos e delimita¢des, o discurso e as propostas para planos e
projetos aparentemente preocupados com a area demonstraram que as iniciativas
publicas foram fundamentais para que o Centro se transformasse em um lugar
problema. Primeiramente, houve o esfor¢co de desconcentracdo, sem avaliacdo de
como o patrimonio, as infra-estruturas existentes e as fungbes urbanas se
comportariam descongestionadas, comprovando assim que ndo havia interesse no
Centro e sim na conquista de novas areas da cidade. Seriam os administradores
urbanos os novos conquistadores do século XX? De qualquer maneira, identificam-
se os lideres e suas politicas publicas como os indutores do desenvolvimento e,

principalmente, do crescimento horizontal de S&o Paulo.

Uma das continuidades observadas em relacdo aos governos foi que todas
partiram do principio de que havia um problema no Centro. Primeiramente, por
ocasido do congestionamento de atividades e geracao de transito. Depois, por causa
do seu esvaziamento e éxodo de investimento na area. Até a década de 1950,
observa-se que as propostas de intervencao foram concretizadas, sugeridas ou nao
por meio do planejamento das a¢cfes. Durante este periodo, a idéia do Centro era
contida no que se reconhece como os atuais Distritos Sé e Republica. Apos a

década de 1950, e devido aos diversos estudos que abordaram a area como o de
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Muller e da Sagmacs, os problemas do Centro sdo ampliados, a medida que ele
passa a ser inserido em areas com conceituacbes mais amplas, como a Area

Central, o Centro Metropolitano e o Centro Expandido.

Mas ndo foram identificados seus diversos conceitos, ou seja, as diferentes
insercbes da area do Centro até esta fase da pesquisa, como 0s Unicos
responsaveis pelo insucesso dos planos e projetos. Um estudo mais detalhado das
intervencdes propostas por cada governo pode fornecer dados que indiquem se as
delimitacOes e se 0s conceitos estdo diretamente relacionados ao tipo de fungao
urbana que cada gestdo pretendeu imprimir no centro, bem como se foram um

expediente para incluir areas interessantes para expansao nos planos e projetos.

Também a ampliacdo das areas — de centro para centrais — identifica a
auséncia de enfrentamento dos problemas quando eles surgem. Borja (1997, p. 18)
completa em reflexdo sobre Sao Paulo: "(...) pula-se de um centro a outro por razées
muito especulativas, sem estabelecer uma continuidade do espaco, sem esgotar as
possibilidades dos centros preexistentes (...)" e assim, de maneira deliberada,

expandem-se também os problemas, apesar de todos os estudos urbanisticos®?.

A prética mundial indica que o discurso politico tem sintonia com o0s
interesses econdmicos, e que as elites possuem maiores e melhores oportunidades
para construir as narrativas e conquistar seus ideais, em comparacdo com a
sociedade como um todo (REICHL, 1999). As justificativas politicas para as
propostas geraram energia promotora para os interesses politicos e econémicos. Os
temas propostos podem variar, dependendo dos interesses e do plano de governo

existente. Nao obstante o discurso politico estar fundamentado na matéria (ou

%2 Sobre 0 assunto, ver Tourinho (2004, p. 235-324).
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objetos materializaveis), ele também é adaptado a perseguicdo dos interesses
materiais. O discurso politico estabelece uma forma de interpretar a realidade e
depois a define e a limita dentro do que interessa aos patrocinadores de suas
materializacdes. A cronologia mostra que, quando ndo houve sintonia entre o poder
publico e os investidores, esta relagcdo tornou-se transparente e passivel de
divulgacao. A associacao, entre Estado e capital ja é tradicional (FIX, 2004, p. 194) e
por meio dos novos instrumentos urbanisticos sdo legitimadas pelas celebradas

parcerias, por exemplo, entre publico e privado.

O Centro de Sao Paulo sugere diversas abordagens, com destaque para a
natureza e para o impacto do desenvolvimento urbano contemporaneo e como este
afetou a vida social das cidades, e se as consequéncias sdo adequadas ou mesmo
desejaveis. Se até os anos de 1990 os lideres politicos, acompanhados de seus
consultores de planejamento urbano, tiveram um "livre arbitrio” em preocupar-se ou
ndo com o Centro, essa posi¢do sera alterada no inicio dos anos de 2000, como

sera evidenciado no capitulo seguinte.
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Um novo marco para as alteracdes das cidades é fixado a partir dos anos
de 1990 pela reduc&o no ritmo do desenvolvimento® e das escalas de intervencao
urbanas, devido a reorientacdo da economia que alicercava as cidades. Entre os
anos de 1970 e 1980, ascenderam ao poder a primeira ministra da Inglaterra,
Margareth Thatcher, e o presidente dos Estados Unidos, Ronald Regan, aos
quais € atribuida a responsabilidade por impulsionar a desregulamentacdo e a
privatizacdo do Estado. Este € o contexto em que o "Estado minimo" e o
"mercado livre" sdo privilegiados (SOUZA, 2004, p. 30), isto é, ha uma retracéo
da acdo do Estado e a ampliacdo das grandes corporacdes e do livre fluxo de
capitais (SEVCENKO, 2001, p. 40). Muda-se, portanto a maneira de abordar a
administracdo publica que passa a ser identificada por "Nova Gestdo Publica".
Esta, por sua vez, consiste em um conjunto de propostas que partem de
principios, técnicas e métodos da gestdo empresarial e sua consolidacdo por
meio dos seguintes aspectos (1) mudanca de valores priorizando a eficiéncia, a
efetividade e a economia; (2) gestdo menos centralizada e hierarquica; (3)
repasse a iniciativa privada de atividades e programas publicos; (4) surgimento
de métodos e normas para a avaliacdo e melhoria de desempenho das contas
publicas; (5) nova postura quanto ao cidadao que passa a ter o status de cliente
(HERNANDEZ, 2006, p. 6). A contencdo dos gastos publicos contabiliza também
aqueles voltados a sociedade, portanto os gastos direcionam-se aqueles grupos
sociais que contribuem com impostos, como consumidores da mercadoria cujo
rétulo identifica alguns setores da cidade. A reducdo dos recursos publicos
transfere para o setor privado a possibilidade de indicacdo e execucdo dos

projetos urbanos de seu interesse na escala local (COMPANS, 2005). Como

! Desenvolvimento este baseado em modelos que geraram elevados custos sociais por parte do
Estado.
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jamais havia ocorrido na historia, o crescimento econdmico vinculava-se
estreitamente as decisfes politicas das cidades e para que estas sobrevivam é
necessario arrecadar mais, portanto, atrair um maior namero de investidores. A
partir de entdo, todos o0s recursos passam a ser mobilizados para que a
cooperacdo entre publico e privado seja frutifera e que esta cooperacao resolva

as restricdes orcamentarias do Estado.

Com efeito, o0s governos locais norte-americanos ampliaram
extraordinariamente o uso de instrumentos fiscais para estimular as
atividades privadas em nossas construcbes — como concessao de
empréstimos publicos, rendncia fiscal e financiamento em “leasing”-,
passaram a oferecer contrapartidas em terrenos, infra-estruturas e
regras mais flexiveis para viabilizar a economia local (...) (COMPANS,
2005, p. 84).

Essa alteracdo no rumo da politica urbana conduziria a reducdo das
praticas adotadas pelo planejamento, as quais eram tradicionalmente privilégio e
obrigagdo do Estado. Dentre essas praticas, encontra-se o controle do
crescimento horizontal das cidades, que passa a ser incentivado (FIX, 2004, p.
188). Estabelece-se como parceria’ do Estado e do setor privado com o qual
propde alteracbes nos instrumentos urbanisticos e ficais para interessar a
execucado de novas construgcdes pelos investidores privados (COMPANS, 2005;
VARGAS; CASTILHO, 2006). O capital imobiliario une-se ao poder publico local
também para garantir a preservacao de seus investimentos. O capital imobiliario
€ capaz de criar localizagbes privilegiadas e induzir a demanda por meio da

oferta. O poder publico busca a valorizagcdo da imagem da cidade e a captacéo

de investimentos externos que desenvolvam a economia urbana. Juntos

? Parceria, na definicio de Carlos Balsas, foi baseada em Jon Pierre (1998) e em Ann Moote (1995):
“Parcerias sao sistemas de cooperacado formal ou informal que tém por objetivo a resolucéo parcial ou
integral de um determinado problema, ou a prestacdo de um determinado servi¢co ao nivel local”
(BALSAS, 2000, p. 27).
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inauguram um “novo” planejamento, o planejamento baseado nos procedimentos
empresariais, que tem como um dos seus grandes instrumentos as técnicas de
city marketing (VARGAS; CASTILHO, 2006, p. 32). Essas ac¢fes foram contidas
no interior do movimento de reforma e modernizacdo da gestdo publica, ocorrida
no ambito mundial e impulsionada por questionamentos que incluiam a critica ao
Estado centralizador e & sua base na regulamentacéo excessiva (HERNANDEZ,

2006, p. 4).

Arantes (2000, p. 13) indica que o termo gestdo foi responsavel por
ressuscitar o termo planejamento. A gestao carrega consigo uma conotacéo de
controle mais democratico, em que os acordos sao mais facilmente conduzidos,
contrariamente ao planejamento que teria um carater mais tecnocratico. No
entanto, esses conceitos sao distintos e complementares. Um conceito adicional
ao planejar o relaciona a tentativa de prever a evolucdo de um fenémeno
observando quais 0s possiveis problemas e 0s provaveis beneficios. Ja gestao
significa administrar uma situagdo dentro dos limites dos recursos existentes e
disponiveis tendo em vista as necessidades imediatas.

Seja como for, em uma época em que a capacidade regulatéria e
de investimento do Estado se acha, muito particularmente no que tange
aos Estados superendividados da periferia e da semiperiferia
capitalistas, bastante reduzida, adotar modelos menos centralizadores e
rigidos de planejamento ndo é apenas uma opc¢ao ideolégica: € uma
necessidade econbmica e politica. Descentralizagdo e flexibilizacao,

certamente, ndo precisam traduzir-se por "mercadofilia”, no estilo
preconizado pelos ultraconservadores (...) (SOUZA, 2004, p. 53).

“Mercadofilia” que ndo necessariamente se coloca em oposicdo a
“Estadofobia”. O Estado n&o pode ser visto como incapaz deixando suas
atribuicbes para que o mercado livre as resolva. Ao mesmo tempo, o mercado

exige flexibilizagdes que, ao serem propostas com coeréncia pelo Estado, séo
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melhores do que os investidores optarem pela ignorancia sobre as regras ou a
fuga para onde estas sdo mais maleaveis. Partindo dessa expectativa, algumas
novas alternativas de gestdo em cidades surgem em diversos paises, como 0s
Business Improvement Districts (BID). Diferentemente das criticas correntes (FIX,
2004; ITIKAWA, 2006), estdo estruturados sob o Estado com normas claras e

limites definidos®.

Alguns estudos apontam a adaptacdo de praticas empresarias nas cidades
(SOUZA, 2004; COMPANS, 2005) e concluem que o fenbmeno ocorre em funcgéo
da necessidade da reestruturacdo da cidade de bases industriais. Outras
avaliacdes, no entanto, podem ter origem no crescimento e no desenvolvimento
do setor de servi¢os que, conjugado a aceleracdo da mobilidade e da flexibilidade
do capital internacional, aumentam a disputa entre as cidades. O termo gestdo
adquiriu popularidade por meio de outros campos do conhecimento. No Brasil,
desde a segunda metade da década de 1980, foi sendo intensificado o uso de
expressdes como: gestdo urbana, gestdo territorial, gestdo ambiental, gestdo
educacional, gestdo de ciéncia e tecnologia, dentre outras formas de gestdo
(SOUZA, 2004, p. 45). Embora sejam fascinantes as possibilidades apresentadas
pela experiéncia internacional, o Brasil vem, com algum atraso, preparando
propostas para alteracdo de seus instrumentos urbanisticos dirigidos para a
adaptacdo das praticas internacionais. Esse atraso pode ser explicado pelo

desarranjo nas bases econdmicas, sociais e urbanas.

® N&o é possivel a proposicdo de um BID sem que haja uma lei Estadual ou Federal que o normalize,
bem como o instrumento de gestédo é extremamente dependente da comunidade com a qual se
relaciona, sendo assim, sua participacédo € essencial.
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Em meados de 1994, houve o que 0s economistas identificam como a
transicdo de um conjunto de parametros macroeconémicos rompendo com a alta
inflacdo brasileira, bem como alterando a composic¢ao do balan¢co de pagamentos, o
que constitui o primeiro evento relevante. O segundo refere-se as mudancas, como
a permissao de ingresso de capital estrangeiro na industria e nos servi¢os, 0 que
nao ocorria anteriormente, sendo necessaria a elaboracdo de um marco regulatério
para a concorréncia entre capital nacional e internacional. Esses dois eventos,
segundo Sandroni (2004, p. 370), irdo expor as incertezas nos ambitos das macro e
das microeconomias que serdo colocadas de maneira distinta as empresas, aos
trabalhadores, aos consumidores, as instituicbes reguladoras e ao governo
(SANDRONI, 2004, p. 370). O rebatimento direto acontece nas cidades, pois se
uniram as alteragcbes da economia as politicas de incentivo fiscal, a dinamica

imobiliaria e a consolidagcéo das populagcdes urbanas.

No contexto social, e também na década de 1990, foram constatadas
mudancas que marcam o fim dos consensos faceis, formula cunhada por Cohn*,
devido as posi¢cles ideoldgicas serem antagbnicas, portanto 0 consenso entre 0s
pares era facilitado. Lavalle (2003) explica que esses consensos seriam assim
identificados porque, de um lado, residiam as ac¢des relativas a sociedade, atribuidas
aos movimentos sociais e a quem os defendia; do outro, as ac¢les relativas a
economia de mercado e ao governo eram facilmente identificadas. No periodo que
sucede a década de 1990, uma aproximacdo gradativa vem sendo observada, e
esta vai ofuscando essa oposi¢do. A vantagem dessa amalgama estd no surgimento

da necessidade de outros espagos de participacdo da sociedade no desenho das

* COHN, G. Razéo e histéria apud LAVALLE, 2003, p. 93.
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politicas publicas que auxiliem na promocdo de consensos, a partir de dissensos

concretos.

Esse periodo marca também uma mudanca estrutural na relacdo da
politica urbana com o planejamento urbano. O diagnéstico técnico responsavel
pela revelacdo dos problemas sem soluciond-los ja ndo é aceito pacificamente
pelos grupos sociais. Estes estdo acostumados a conviver com seus problemas e
nao necessitam que os planos os reitere em seus diagnosticos. Do mesmo modo,
comeca a ser esclarecido que os problemas geradores do plano diretor tém de
ser abordados primeiramente na esfera politica e ndo como tradicionalmente,
iniciados e detalhados tecnicamente. O diagnostico técnico deve ser
desenvolvido com base politica para que sejam verificados os dimensionamentos
e hierarquizadas as propostas (VILLACA, 1998b, p. 9). A politizacdo dos planos
deu margem ao inicio do debate e isso foi bastante positivo. Certamente, 0s
debates fazem emergir os dissensos, e este € um novo desafio de carater social

a ser enfrentado a partir desta década.

3.1 CENTRO: NEM PROBLEMA NEM SOLUCAO PARA MALUF

A marca que Paulo Maluf havia deixado no Centro, em sua primeira
administracdo como prefeito, ndo foi positiva. A construcdo do Elevado Costa e
Silva, rompendo o Centro e os bairros adjacentes, auxiliou a inviabilizar propostas
mais promissoras para a area, nao lhe acrescentou créditos junto aos grupos
sociais que com ela se relacionavam e, com o0 passar dos anos, boa parte dos
paulistanos também passa a questionar essa intervencdo. Para alcancar o seu

segundo mandato (01/01/1993 - 31/12/1996) essa imagem teve de ser alterada.
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Maluf procurou ser “revisto”, tratando de “apagar as digitais que deixou ao longo
do tempo” (ROSSI®, 1996 apud COUTO, 1999, p.240) e isso ocorreu ainda
durante a sua campanha politica para a prefeitura. A imagem por ele apresentada
era “moderna e dinamica”, construida com base nas obras que pretendia

executar, além disso, ele autodenominava-se “tocador de obras”’

. Segundo seus
ideais, esta seria a maneira de alterar a opinido da sociedade sobre o seu
passado vinculado ao “regime da ditadura militar” e aos “interesses do capital”.

Os tempos eram outros, apesar de suas praticas permanecerem vinculadas ao

antigo modelo de administracéao.

Ainda que sua administracdo tenha se enquadrado em um momento em
que a Prefeitura de S&o Paulo se encontrava com poucos recursos financeiros® e
gue para otimiza-los seriam necessarias algumas manobras consensuais com
postura de gestor, Maluf opta por grafar a sua marca de governo por meio das
obras viarias e do sistema de transporte coletivo na Zona Sul da cidade. Esta
opcao o distancia da cidade como um todo, onde se enquadra o Centro. Cria, a
partir dessa decisdo, uma continuidade das propostas de prefeitos anteriores,
como Janio Quadros, e rompe, pelo menos no que diz respeito ao Centro, com o

projeto de sua antecessora Luiza Erundina, como serd visto neste capitulo. Para

®> FOLHA DE S.PAULO. As digitais de Maluf. Caderno Opinio, p.1-2, 20 de agosto de 1996.
® ROSSI, C. As digitais de Maluf. Jornal Folha de S&o Paulo. S&o Paulo, Cad. Opinido, p. 1-2. ago.
1996.
" “Pelo menos cinco obras marcaram a gestdo Maluf e reforcaram sua imagem de "tocador de obras™:
taneis do Ibirapuera e de Pinheiros, avenidas Jacu-Péssego e Agua Espraiada e mini anel viario”
HAMA, Lia. Maluf fez obras para ricos, diz pesquisa. Folha de S.Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u38669.shtml>
® Quando Luiza Erundina assumiu a prefeitura com dividas que a impediram de iniciar suas propostas
de campanha. O Estado de Séo Paulo de 05 de novembro de 1993 (apud Couto, 1999, p. 220). A
divida interna do municipio poderia ser elevada em mais do equivalente a R$ 27 milhdes que foram
destinados para obras. Em dezembro de 1996, quando Maluf terminou sua gestéo, a divida com as
empreiteiras era de R$ 249,61 milhdes, isto €, quase 10 vezes maior do que as piores previsdes.
Folha on line - Cotidiano. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/
ult95u10922.shtmi>
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a consolidacdo dessa proposta, Maluf associa-se as suas bases eleitorais
constituidas de investidores e de empreendedores®. A idéia principal estava na
ampliacdo das possibilidades de valorizacdo de determinadas areas da cidade, e

o Centro e areas adjacentes nédo participaram desse ideal.

Sobre a imagem dos governos e a relagdo com a cidade, Pagano e Bowman
(1997) deduziram, por meio de pesquisa em dez cidades norte-americanas, que a
responsabilidade pela producdo da imagem das cidades estava vinculada a
interacdo entre a economia e a politica. Essa formula é desequilibrada ao ser
adotada em S&o Paulo, o que se viu foi muito marketing politico e pouca economia.
Na posicéo de lider municipal, Paulo Maluf desfrutou de visdes bastante particulares
sobre a cidade de S&o Paulo e estas confundiam-se com os interesses de suas
bases de sustentacao politica que almejava alterar completamente a imagem de S&o
Paulo para o mundo. Novamente, a idéia de renovagdo urbana estava por tras das

intervencgoes.

Séo dois os elementos que determinam se a cidade € sobrevivente,
expansionista, tradicional ou orientada para o mercado globalizado: (1) a visdo dos
lideres das cidades, suas determinagcdo e seu COmpromisso em perseguir essa
visdo, bem como sua capacidade para mobilizar o capital publico no sentido do seu
alcance e (2) a flexibilidade, a diversidade e a resisténcia da base econémica local.
Todos os indicios da administracdo em tela caracterizam que, apesar de utilizar uma
forma tradicional de governar, Maluf seguiu a orientacéo padrao de sua época rumo

aos preceitos da globalizacéo.

® Ver Marques e Bichir (2002). A rede da comunidade estabelece vinculos entre individuos, grupos e
empresas de forma a permitir reconstituir as redes de rela¢des por governo.
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Além do marketing politico, essa administracao implementa o City Marketing.
Ja havia familiarizagdo com este conceito na década de 1990, bem como a
assimilacdo de que as atividades urbanas teriam de estar mais proximas de suas
demandas para maximizar o funcionamento social e econdmico do lugar®®. A
demanda de Maluf estava identificada e concentrada, o que facilitou a utilizacdo do
City Marketing na construgcdo da imagem para S&o Paulo. Durante esta gestao,
diversas intervencbes foram dispersas pela cidade, como os “Cingapuras” e o
Sistema PAS de salude, com intencao de participar dos nichos mercadolégicos que

surgem como resultado do City Marketing.

Entretanto, o nicho mais bem sucedido estaria no que sera conhecido
como centro estendido™’. Apesar de haver rompido com a maioria dos projetos de
Luiza Erundina para o Centro, Maluf ndo ofereceu resisténcia em continuar as
propostas das Operagdes Urbanas Agua Espraiada e Faria Lima — Berrini, ambas
aprovadas entre 1995 e 1996 (FIX, 2004, p. 189). Igualmente, a continuidade
pode ser observada na tradicdo de “esticar” o Centro na dire¢cdo sudoeste, isto €,

estender e criar a Nova Avenida Faria Lima.

Outra vez, a 52 Avenida de Manhattan'? serd o exemplo seguido em S&o
Paulo. A proposta tinha problemas originais, pois ja se referia a um projeto sem
passar pelo estagio de plano, entretanto, formalmente, o projeto denominava-se
“Plano de Renovacao Urbana” cuja autoria era do arquiteto Julio Neves (FIX,
2004, p.189). Como foi dito, o tipo de intervencéo foi a renovacao e esta baseava-

se na desconcentracdo populacional e na higienizacdo da area, por meio da

1% Notas de aula — 05/12/2004 Profa. Heliana Comin Vargas.
1 ytilizando a terminologia de Tourinho (2004).
'2 Sendo assim, S&o Paulo teria duas 52 Avenidas: A Paulista e a “Nova Faria Lima”.
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retirada de uma favela com substituicdo por intervengdes contemporaneas e

monumentais.

Figura 28 — Avenida “Nova” Faria Lima parcialmente consolidada.
Foto: Ana Luisa Howard de Castilho, 2008.

O projeto interligava os bairros de Pinheiros ao Itaim e a Vila Olimpia e
previa alcancar a Avenida Luis Carlos Berrini “confirmando um desejo de
unificacdo fisica e a acessibilidade plena entre dois setores, aquela altura
considerada os mais rentaveis no ambito dos segmentos do capital imobiliario da
cidade” (COUTO, 1999, p. 223). Outro elemento importante para alcar a area
para o mundo correspondeu na imagem da grande e longa avenida que passaria

a ser a “ancora” para alavancar novos negocios.

A idéia de ampliar a extensao e alargar vias da cidade para representar
Sé&o Paulo, tal qual uma cidade mundial, gerou um clima de otimismo entre as

construtoras. Seus representantes alardeavam a mudanca do Novo Centro (a
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Avenida Paulista) para o “Novissimo Centro"?

como a solucao para os problemas
da cidade. Romeu Chap Chap'*, em entrevista, diz entusiasmado: “A cidade vai
se renovar naquela regido” (FSP™, 1995, p.3 apud Couto, 1999, p. 226).
Segundo esses representantes, a inauguracdo da Nova Faria Lima precipitaria o
deslocamento do Centro de Sdo Paulo para a regido do rio Pinheiros e “o centro
da cidade no ano 2000 sera o canal do rio Pinheiros” como afirmou o arquiteto
Julio Neves® (FSP, 1995, apud COUTO, 1999, p. 228). Estava subjacente a
euforia a intencdo modernista de construir sobre o vazio, além disso ndo havia
interesse em intervir demolindo as estruturas edificadas dos Centros, tal qual
ocorreu em outros paises, por causa do alto custo da terra, da legislacéo
incidente que facilitava a criacdo de novas areas de centralidade, da possibilidade
de estender o territério por causa do baixo valor fundiario, dentre outros que de

alguma forma coibem essa préatica no Brasil’

. O poder publico, como constatado
em outras administracdes, procurou facilitar com os recursos, quer sejam legais
ou econdmicos, a construcdo dos acessos, e criar, mesmo que virtualmente, mais
uma area de centralidade que, pela forca simbdlica que o termo imprime, passa a

se chamar Centro mesmo que a concepcao seja completamente alterada, como
Tourinho explica:
Em uma versdo ampliada, esta malha multidirecional poderia

representar o que Sassen chama de «geografia correlata do tipo mais
avancado de centro», que contradiz a experiéncia urbanistica sobre a

'* Denomina-se “Novissimo Centro” a area de centralidade, com caracteristicas de periferia que

chega até a Avenida Berrini.

4 Presidente do Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacgéo e Administracdo de Iméveis

Residenciais e Comerciais de S&o Paulo (Secovi-SP) de 1982-1986 e de 2000 até 2007. Diretor

Presidente da Romeu Chap Chap Consultoria e Desenvolvimento Imobiliario Ltda.

> ESP, Desapropriados tém critica a prefeitura. S&o Paulo. Cad. Sdo Paulo/ Cotidiano, p. 3-3, 23.

out. 1995

'® FOLHA DE S.PAULO. Marginal vira novo centro da cidade. Caderno Cotidiano, Sao Paulo, p. 3-

3, 23 de outubro de 1995.

" Renovacéo de algumas areas ou quadras, como ocorre em areas de Manhattan — Nova York, como

TriBeCa, onde algumas estruturas edificadas séo aproveitadas e outras, demolidas e construidas.
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definicdo do centro, uma vez que este novo centro ndo é concentrado
e sim estendido com relacdo ao territério da cidade (...) Um centro
estendido é diferente do centro expandido®® (...) uma vez que o centro
expandido é literalmente uma “expansdo do Centro”, pois partes de
suas caracteristicas se propagam pelo territorio da cidade (...).

Um centro estendido se dilui de maneira irregular no territério da
cidade (...). Neste centro estendido se integram, com participacbes
diferentes, todos os centros ja formados na cidade e ainda se criam
outros dependendo de oportunidades conjunturais, de pura casuistica
urbanistica (...)(2004, p. 386).

Conclui-se, portanto, que mesmo sem haver interesse em intervir no

Centro, identificar as areas como centros e adjetiva-las ja lhes confere uma

simbologia singular, mesmo que esses “centros” se resumam em pontos que tao

somente auxiliem na estruturacdo de redes que configuram as cidades no século

XXI.
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Figura 29 — Planta do Centro Expandido com demarcacéao do Centro.
Fonte: www.vivaocentro.org.br

18 Grifo nosso.
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Utilizando métodos similares aos do ex-prefeito Janio Quadros, Maluf
também facilitard e favorecera alguns tradicionais empreiteiros na licitacdo da
Avenida Faria Lima e da possibilidade de interligacdo com a Avenida Berrini
(COUTO, 1999; MARQUES; BICHIR, 2002). Segundo Fix, o projeto da Faria Lima
era uma proposta do setor imobiliario que somente a posteriori foi adotada pela
Prefeitura (FIX, 2004). Sendo assim, um casamento perfeito seria estabelecido,

pois ambas as partes tinham o mesmo interesse.

Para confirmar que sua imagem pouco havia sido alterada, se comparada
ao seu outro mandato como prefeito, Maluf desequilibra o orgcamento da
Prefeitura quando destina as obras viarias uma participacdo que se aproxima ao
patamar de 27% (ano base 1993) correspondendo a cerca de 2,5 bilhGes de
reais. O padrdo de comprometimento em obras viarias das gestbes anteriores
alcancava uma média de 13% do orcamento, com excec¢do a de Janio Quadros
(MARQUES; BICHIR, 2002). Esses valores contribuirdo sobremaneira com as

dificuldades, financeiras e politicas, que enfrentardo seus sucessores.

Enquanto o prefeito “tocava suas obras” ele também conquistava titulos
gue ndo promoviam sua imagem para conquista de novos postos politicos, como:
“campedo de investimentos em obras”. Pelo fato de essas obras serem
desenvolvidas nas areas mais nobres da cidade, o prefeito perdia prestigio junto
ao restante da cidade. Villaca, em seus varios trabalhos, reitera o papel da classe
dominante na producéo de intervencées que optam pelo quadrante sudoeste® na

cidade de Sao Paulo (VILLACA, 2004, p. 151, VILLACA, 1998b). No entanto, é o

% Quadrante sudoeste = espaco delimitado pelo rio Tamanduatei, a norte pelo Rio Tieté, a oeste
pelo rio Pinheiros, e a sul pelos distritos Santo Amaro e Jabaquara.
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capital imobiliario®® que, apoiado nas acées do poder publico, determina esse
deslocamento, oferecendo localizacfes privilegiadas as classes de alta renda e
ao setor terciario de ponta, reforcando um processo de segregacado urbana. A
area central possui 411.915 habitantes de diversos segmentos da sociedade
(COFIEX, 2002, p. 19), contrariamente ao que ocorre na regidao sudoeste, onde
predomina a populacdo mais capitalizada, ou na regiao leste, onde habitam os
grupos sociais mais pobres. A administracdo de Maluf reforcou a condicdo de
segregacao das demais areas de Sao Paulo quando foram relegadas ao descaso.
O peso desta afirmacéo esta na divulgacédo de sua equipe de governo que, ao ser
questionada sobre a auséncia de intervencbes em outros lugares da cidade,

n2l

respondia que se “governava para quem pagava imposto naquela

administracao.

Do mesmo modo, ao tentar assumir o planejamento da cidade, Maluf
evidenciava objetivos que direcionavam resultados para o beneficio de
determinados grupos sociais em detrimento de outros e essa a¢gdo também podia
ser demarcada no territorio: Sudoeste versus o restante da cidade. Sua
administracdo apresentou um anteprojeto de Plano Diretor, em 1996, cujo
objetivo era o aumento do coeficiente de aproveitamento do lote em até 8 vezes,
“(...) possibilitando ao prefeito conferir uma abrangéncia, até entdo inaudita as
possibilidades de adensamento em extensos setores da cidade” (COUTO, 1999,
p. 239). Nos Planos Diretores, a definicdo do coeficiente de aproveitamento é

uma das informacbes que importam diretamente aos empreendedores

29 “Em conversa com a orientadora’”.

! Reynaldo de Barros (ex-prefeito de S&o Paulo e ex-secretério de Obras de Maluf) para a FSP.
Maluf fez obras para ricos, diz pesquisa - Lia Hama. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u38669.shtml>
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imobiliarios, assim sendo, essa proposicdo de ampliacdo agradaria a todos.
Unindo-se a isso, as Operac¢fes Urbanas que conferiam flexibilidade quanto a Lei
de Zoneamento na medida em que desvinculavam as acdes “(...) entre a compra
do direito adicional de construir e a posse do lote. Qualquer pessoa poderia
comprar o titulo, independente de ter ou ndo um lote na regido, gerando um novo
tipo de especulacéo imobiliaria (...)" (FIX, 2004, p. 189) concluiam um plano para
efeito de investimento na cidade. O investidor iria assim se libertando para intervir
em areas de retorno certo do capital e isso auxiliado pelas brechas legais que
surgiam. Além dos investidores, um outro grupo de propositores para a cidade
tinha boas expectativas com relacdo as Operacbes Urbanas, os arquitetos e
urbanistas da Empresa Municipal de Urbanizacdo (Emurb). Como resultante das
Operacdes Urbanas, estes aguardavam a oportunidade de implementar propostas
de projetos que ndo haviam sido contemplados nos macro planejamentos® de
Sé&o Paulo (COUTO, 1999, p. 177) e que estavam devidamente guardados. As
propostas elaboradas pela Emurb encaixavam-se no modo contemporaneo de
intervir, isto €, eram pontuais. Esse desejo, dos técnicos, indica a existéncia de
um outro dissenso, agora com énfase na forma de abordar as cidades. Qual a
melhor alternativa: continuar a elaborar planos estratégicos, ou propor planos

para areas mais restritas e com intervencdes pontuais?

Empenho similar ao da Avenida Faria Lima n&o foi despendido pelo poder
publico no Centro. No entanto, e como resultado da pressao dos proprietarios de

imoveis e investidores organizados por meio da Associacdo Viva o Centro, a

%2 Planos Metropolitanos, ou diretores.
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prefeitura culmina na proposicdo de um programa® que se dedicaria

exclusivamente ao Centro, e que sera analisado adiante.

A Viva o Centro foi criada em 1991 e ensaiou agcbes com a gestao de
Erundina para "organizar a sociedade civil para reverter o processo de
decadéncia da regido e lancar as bases técnicas, politicas e institucionais para a

sua qualificacéo”®

(CICCACIO, 2004, p. 30), sendo a principal delas a reversao
da apropriacdo do Centro pelo comércio de rua (camelds). No entanto, somente
foram propostas algumas interven¢des pontuais, pois ndo houve tempo habil para
a concretizacdo dessas acbes. A Associacdo era constituida por socios
contribuintes, institucionais, colaboradores consultivos e colaboradores
estudantes, dos quais fizeram parte cerca de 300 empresas e instituicdes

publicas e privadas; entidades® e 6rgdos de governo; profissionais liberais;

estudantes e pessoas fisicas interessadas na area.

Devido a auséncia de um plano para a area e considerando a criacao dos
"novissimos centros" que auxiliava na degradacdo?® do Centro, a Associacéo
Viva o Centro inicia uma ampla campanha, com apoio de midia prépria®’ para
estipular premissas para reverter aguele processo de acordo com seus objetivos
e considerando o Centro como um lugar distinto sob os aspectos culturais e
histéricos. A Viva o Centro estava informada sobre as tendéncias mundiais®® de

retorno das atividades funcionais para os centros e de como este configurava-se

2% Este programa foi criado pelo decreto n° 33.389 publicado no Diario Oficial do Municipio no dia
15 de julho de 1993.
** Entrevista de Marco Antonio Ramos de Almeida.
*® 330 associadas instituicdes relevantes para a economia da cidade, bem como do Estado, e mesmo
com abrangéncia nacional.
%6 Utiliza-se degradar pois era exatamente o que ocorria. Baixava-se o grau de interesse na area
devido ao foco em outras areas.
%" primeiramente, o boletim informativo e, depois, a Revista Urbs.
8 Em 1994, a Viva o Centro promoveu o Encontro Preparatdrio ao Seminario Internacional Centro
XXI, este ultimo ocorrido em 1995.
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em alternativa para a reorganizacdo espacial das cidades em todas as suas

escalas.

A necessidade de empenho para essa reversao esta expressa na
introducdo do relatorio para o cumprimento da ordem interna n° 30/94 dirigida a
Prefeitura®®. Neste relatério, consta a co-participacdo da iniciativa privada no
investimento da constru¢do do que se denomina o maior centro de negocios da
América Latina. Entretanto, como aponta o0 mesmo relatorio, os investidores que
compdem esse processo passaram a se preocupar com outros bairros e suas
propostas impdem o 6nus da infra-estrutura para a Prefeitura. Sendo assim, e por
meio de indicacdes de diretrizes, a Viva o Centro aponta®® como melhor
alternativa para a promoc¢ao da imagem da cidade a reapropriagcdo "devida" do
Centro, isto &, retirando a informalidade no comércio nos cal¢caddes, limpando e
mantendo os espacos publicos, fiscalizando o transito na area central e criando
um programa eficiente para apoio aos moradores de rua (JOSE, 2004). Enfim,
iniciava-se no Centro uma outra area de dissenso entre a apropriacdo popular
versus a sua reapropriacdo enobrecida, ja que os interesses dos associados a
Viva o Centro negavam a situacdo consolidada na &rea, muito relacionada ao
abandono de parte dos associados que retornam como componentes dessa

associacao.

Um outro ponto a ser considerado, e que também néao foi questionado pelo
poder publico devido a sua omissao ante as propostas insipientes de intervencéao

no Centro, era a questdo de qual seria a delimitacdo da area. O preenchimento

29 Procentro
% Esta referéncia é encontrada em diversos nimeros da Revista Urbs, bem como nos Boletins da
Viva o Centro.
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desta lacuna também foi encaminhado pela Viva o Centro por meio de
contratacdo de consultoria da arquiteta e professora Regina Prosperi Meyer e da
arquiteta Rosely Carmona encarregadas de delimitar os distritos Sé e Republica
para além da Praca Antonio Prado e suas adjacéncias. Nesse trabalho, ainda em
1991, a Area Central foi definida a partir da inclusédo dos bairros: Santa Efigénia,
Campos Eliseos, Bom Retiro, Luz, Pari, Bras, Liberdade, Bela Vista e Barra
Funda a Sé e Republica (CICACCIO, 2004, p. 27), constituindo, somente na
gestdo seguinte, o mapa oficial da Operacdo Urbana Centro. Observa-se, neste
caso, que os bairros escolhidos e adjacentes ao Centro, ainda que muito
diferentes entre si, guardavam alguma semelhanca com relacdo a funcéao

principal de cada um na cidade, isto é: comércio e servicos.

Entretanto, permanecia a divisdo distrital lei municipal n° 11220/92, a area
central era composta pelos distritos Sé e Republica, além do Bom Retiro, do Pari,
do Bras, do Cambuci, da Liberdade, da Bela Vista, da Consolacdo, da Santa
Cecilia, da Barra Funda, da Mooca e do Belém. Grostein e Meyer (2000, p. 19)
avaliaram que essas areas eram distintas sob o aspecto funcional para que
pudessem compor uma mesma area, no entanto, também afirmaram que estas
eram similares ao Centro quanto a infra-estrutura basica e que possuiam

processos relativamente contemporaneos ao Centro Histérico.

A ampliacdo das areas de atuacdo no Centro € uma constante, como foi
possivel constatar no capitulo anterior. Entretanto, a flexibilizacdo dessas areas
em nada contribuiu com as intervencdes ou com a gestao das mesmas, haja vista
que os critérios para a sua ampliacdo ou reducdo ndo apontaram quais seriam as

vantagens de estar ou n&o incluidas na Area Central. As vantagens, até este
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momento, poderiam ter sido uma subdivisdo administrativa que viabilizasse a
gestdo da area, diferente das administracdes regionais, ou mesmo um incentivo
para uma area especifica. Na idéia de subdivisdo da area, poderia constar a
autonomia de acionar os servicos urbanos, com recursos proprios e proposicoes
para as necessidades especificas do lugar, além de intercambiar com as demais
areas da cidade. Uma perspectiva nessa direcao foi apontada pela Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo de 1990, com a subdivisdo do municipio em
subprefeituras. Meyer, em texto para a Viva o Centro, expde sobre os avancos

que poderiam surgir por meio da implementacdo dessa subdivisao.

(...) a demarcacdo da Area Central permite apontar alguns elementos a
serem considerados no processo de institucionalizacdo de uma estrutura
administrativa descentralizada. Em primeiro lugar, a necessidade do
conjunto do territério da Area Central estar contido numa mesma
subprefeitura, de modo a viabilizar politicas publicas coerentes, submetidas
a um gerenciamento integrado. Em segundo lugar, a necessidade de
criacdo de modulos de organizacdo do trabalho e de prestacédo de servigos
diferenciados. Nesse sentido, o territério do Centro exige padrbes de
manutencdo compativeis, por um lado, com o volume de pessoas que dele
se utilizam e, por outro, com a intensidade de atividades diversificadas que
abriga (...) (VIVA O CENTRO, 2000, p.10).

Para efeito dessa proposta, delimita-se, novamente, a area central. Neste

caso, 0s critérios sdo assim explicitados:

Para demarcacéo dos limites da Area Central, foram utilizados critérios
relativos a constituicao fisica do tecido urbano (morfologia de tracado e de
edificacdes), aos aspectos funcionais, e a composi¢do populacional.
Procurou-se demarcar um territério que se configura como Gnico no
conjunto da cidade, por suas caracteristicas como territorio da
multiplicidade e da multifuncionalidade, utilizado por uma ampla gama de

segmentos sociais (VIVA O CENTRO, 2000, p. 10).

O resultado desta delimitacdo incluiria os distritos Sé, Republica, Bom Retiro,

Santa Cecilia, e partes dos distritos da Barra Funda, do Pari, do Bras, do Cambuci,
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da Liberdade, da Bela Vista e da Consolacdo. Este conjunto corresponderia a uma

parcela de menos de 2% do total da area do municipio com cerca de 17 kmz.

0S LIMITES
DA AREA
CENTRAL

| VIAMARIA

AL
AMERSCA LATIMA ©

PARCUE DA
AGLIA BRANCA

s+ CECILA.

PERDIZES ¢ s

HIGIENOPOLIS 5

FACAEMEL CEMITERID DA
’ CONSOLACAD

- b CONSOLACAD

Qeswinacko

AR
JARDEIM ¢

PALILISTA

Figura 30 - Planta da Area Central proposta em 1996.
Fonte: Viva o Centro, S&o Paulo — Centro: Uma Nova Abordagem, 2000, p. 11.

O guadro abaixo evidencia as diferentes areas propostas. Também esclarece
gue, naquele periodo, eram considerados bairros centrais a Barra Funda, a Bela

Vista, o Bom Retiro, o Bras, a Liberdade e o Pari, com o nucleo na Republica e na

Seé.
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AREA CENTRAL 1991

Barra Funda

AREA CENTRAL LEI
MUNICIPAL N° 11220/92

Barra Funda

AREA CENTRAL 1996

Barra Funda

Bela Vista Bela Vista Bela Vista
Bom Retiro Belém Bom Retiro
Bras Bom Retiro Bras
Campos Eliseos Bras Cambuci
Liberdade Cambuci Consolacéo
Luz Consolacéo Liberdade
Pari Liberdade Pari
Republica Modca Republica
Santa Efigénia Pari Santa Cecilia
Sé Republica Sé

Santa Cecilia

Sé

Quadro Sintese 2 — Areas Centrais de 1991, 1992 e 1996.

O papel da Viva o Centro durante a administracdo Maluf foi assinalar as
caréncias para a area e elaborar propostas que, a principio, caberiam ao poder
publico, como uma assessoria, ou um outro tipo de estrutura administrativa
descentralizada que atuasse especificamente no Centro. Por fim, a parcela
conquistada com a criacdo do Procentro foi minima. Segundo Frugoli Jr. (2001), o
programa foi compreendido como uma maneira de a Prefeitura desviar as
atencbes para uma pseudo-estrutura no sentido de diminuir a presséo que sofria

por parte da Viva o Centro e ndo para concretizar melhorias para a area.

Para comecar, o Procentro®* era um programa e n&o uma estrutura

administrativa descentralizada. O seu objetivo expresso dirigia-se a requalificacéo

% Programa de Requalificacdo Urbana e Funcional do Centro de S&o Paulo.
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urbana® e funcional do Centro de S&o Paulo com o intuito de solucionar o
processo de deterioracdo ambiental e paisagistica identificado na area. Seu
objetivo foi abrangente para sua estrutura e ainda almejou procurar alternativas
para a ocupacao do estoque imobiliario, ampliar a seguranca e tentar equacionar

0 acesso e 0 estacionamento na regiéo.

Os objetivos do Procentro com relacdo a area encaixavam-se na pauta das
proposi¢cdes mundiais, contudo, como ja foi dito, ndo havia empenho politico local
gue mobilizasse estratégias para atingir aqueles objetivos. Nao houve interesse
em vincular o programa diretamente ao Prefeito, como uma assessoria ou uma
secretaria extraordinaria. O programa era um “braco” ndo executivo da Secretaria
Municipal de Habitacdo, e suas ac¢bes ficaram circunscritas a sua propria
manutencdo. A autonomia necessaria para que se constituisse instrumento de
gestdo da area central jamais ocorreu e isso impediu que 0 programa
coordenasse suas acdes junto as diversas Secretarias e 6rgdos municipais
(BARRETO, 2000, p. 19). Este resultado descontentou os associados da Viva o
Centro, que nao pouparam esforcos no sentido de criticar negativamente o
prefeito. Apesar das criticas, um de seus participantes mais ativos, o Banco de
Boston, também deixou o Centro em direcdo ao Novissimo Centro alguns anos

mais tarde.

Leis e Decretos necessariamente ndo compromissam o poder publico a
executar obras. Novamente, para aplacar os animos dos interessados no Centro

foi assinado o Decreto n° 33.391, criando quinze polos de recuperacdo urbana.

%2 Como j& apresentado neste trabalho, um tipo de intervencéao que busca incentivar “novas”
atividades econ6micas com a manutencédo da identidade e das caracteristicas e, para este fim,
procura utilizar os espacos com valor histdrico e cultural, adaptados ao contexto atual.
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Esses poélos constituiam-se em objeto de estudo e proposta de projeto pela
Emurb e foram executados somente em 2001. Os projetos eram a

refuncionalizacdo da Praca do Patriarca e a Galeria Prestes Maia.

No final de seu governo e no sentido de promover a imagem do mesmo
para amenizar o pouco interesse no Centro, foi organizado um concurso de idéias
que se intitularia o "Novo Centro de Sao Paulo", cujo objeto de intervencéo foi o
Parque D. Pedro Il. O concurso foi organizado pelo Procentro com apoio do IAB-
SP, da Viva o Centro e da Rede Ferroviaria Federal, mas o destino do parque
também j& estava tracado anteriormente ao concurso e, independentemente
desse, continuou-se a construcdo do terminal do "Fura-Fila", monotrilhos que
seriam edificados a 20 metros do chao e localizados no canteiro das principais

vias do Centro (CORDEIRO, 2001, p. 1D).

O Centro néo foi identificado pela gestdo como problema ou solucéao para a
cidade, simplesmente foi ignorado. Dele somente o nome foi carregado, mesmo
assim, adjetivado como Novo, pois a estratégia desse governo, dentro das
propostas de cidades mundiais, era apontar para o futuro, para a tecnologia e a
informacao. Nesse sentido, o Centro, da forma em que se encontrava, nao traria

dividendos econémicos nem politicos.

A delimitacdo, como demonstrado, foi tema controverso, ja que no periodo
existiam pelo menos trés propostas de Areas Centrais para S&o Paulo.
Entretanto, como ndo houve intervencdo na area, as que existiram dividiam-se
em polos, conduzindo assim as intervengdes pontuais ou acupunturais sem a
preocupacdo com a totalidade, mesmo que esta estivesse relacionada somente a

uma das Areas Centrais.
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As politicas para a gestdo dos centros deveriam ser capazes de criar
diferencas que se constituissem em vantagens competitivas. Isso significa optar
deliberadamente por um conjunto de atividades para oferecer, dentre as quais
algumas exclusivas. Enquanto a eficacia operacional seria atingir a exceléncia nas
atividades individuais, a estratégia de administracdo do centro deveria combinar
atividades. A vantagem competitiva do centro da cidade seria, assim, decorréncia da
maneira como suas atividades se organizam para reforcarem-se reciprocamente*,
Essa proposta em nada se aproxima ao Procentro, que definitivamente néo
constituiu uma estrutura eficaz para gerir a area. No final, a gestdo do Centro
passou a se tornar preocupacdo da Associacdo Viva o Centro e de outras
associacoes, empresas, organizacdes etc., que se interessavam pela area e que
passam a manter alguns espacos publicos como “parceiros” do poder publico em
troca de alguma divulgacdo de seus negocios. Na administragdo Maluf, nao
somente as elites deixaram o Centro, também o governo o deixou para quem se

interessasse por ele.

Em sintese, essa administracdo acompanhou as proposicées e acbes de
ambito mundial. O territério conformado pelas avenidas Brigadeiro Faria Lima,
Engenheiro Luis Carlos Berrini e pela Marginal do Pinheiros reflete a imagem que
Maluf e os que Ihe apoiavam desejavam. Nas décadas seguintes, essa area
passa a ser o simbolo que o capital financeiro imaginava exibir para o mundo, o
local onde a cidade recepciona edificios altamente tecnoldgicos e que abrigaram

0s escritérios dos setores de diretivos de grandes corporacfes. Durante a década

% Como exemplo, podem ser citadas: a oferta de lojas e servicos diferentes daqueles oferecidos
pelos concorrentes ou diferentes combinacfes deste mesmo tipo de lojas e servigos (shopping ou
lojas de rua). Profa. Heliana Comin Vargas em texto mimeo, 2004.
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seguinte, prioriza-se a construgdo do Novissimo Centro em detrimento dos
demais. O Centro, desse modo, ndo "sofre uma recuperacdo” de investimentos,
somente estende sua area. Esta ampliacéo vai deixando seqlelas, analogamente
as moléstias ligadas a saude dos individuos, e estas, decompondo-se em
problemas sem solucdo. Essas impressdes negativas passam a ser freqiientemente
divulgadas pela midia e, dia apés dia, os problemas relacionados a infra-estrutura, a

manutencao e a seguranca, nao solucionados, afastam os cidadaos do Centro.

Figura 31 — Avenida Berrini
Foto: Juliana Santarosa, 2008.

Figura 32 — Avenida Berrini
Foto: Juliana Santarosa, 2008.
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3.2 CENTRO: MAIS UM PROBLEMA PARA PITTA

O marketing politico revelou-se téo eficiente quanto o marketing urbano.
Unidos criaram uma sintese no ambito da politica de intervencdo do poder publico
no municipio de Sao Paulo no periodo de 1997 até 2000, o Prefeito Celso Roberto
Pitta do Nascimento e o Projeto Fura-Fila. As intenc¢des iniciais dessa gestdo davam
continuidade as propostas do prefeito anterior, inclusive com relagdo ao projeto
baseado no transporte coletivo em via exclusiva, um destaque devido a estrutura
necesséria para o seu funcionamento e a concepcéo que estendia o Centro para o

sudoeste da cidade®.

A maioria dos compromissos estabelecidos em campanha desse prefeito ndo
foi implementada, inclusive o Fura-Fila, e duas razbes interrelacionadas sé&o
indicadas: (1) a “grave situacao financeira da prefeitura, em decorréncia do montante
vultoso das dividas contraidas ainda durante a gestdo Maluf” (COUTO, 1999, p. 243)
e (2) a demora na liberacdo de empréstimo em negociacdo com o0s bancos de
desenvolvimento®. Estas serdo as condicbes impostas e que, diferentemente de
seu antecessor, revelardo uma imagem, tanto da cidade quanto da gestdo, de

paralisia e descrédito perante a populacéo.

A divida publica e as proposi¢cdes impactantes de intervencdo foram

acompanhadas por processos judiciais®® contra o prefeito. Somadas, resultavam nas

¥ "Os dois primeiros trechos da Linha Expressa interligaram os terminais do Parque D. Pedro II, no
Centro, ao Sacom@, na zona Sudoeste somente em 2006". Dados do Portal da Prefeitura de Sao
Paulo. Disponivel em <http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=5591>
Acesso em 02 de novembro de 2007.
% FOLHA DE S.PAULO. Prefeitura de Sdo Paulo quer levar Fura-fila até Sdo Mateus. Caderno
Cotidiano, Sao Paulo, 31 de outubro de 2001. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3110200109.htm>
% 0 “Escandalo dos Precatérios” que se referiu & negociacéo dos titulos da divida publica emitidos
pela prefeitura quando Celso Pitta era Secretario de Financas na gestdo anterior (MEIRELES. Dupla
Militancia. ISTO E, S&o Paulo,19 de marco de 1997).

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias/index.php?p=5591

UMA DECADA DE CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO: 1993—QOO4| 162

dificuldades de conducéo da gestdo da cidade como um todo. As alternativas para a
intervencao publica serdo baseadas em projetos que fossem viabilizados por meio
de recursos advindos de parcerias publico-privadas. Para Couto, as iniciativas que
orientardo essas parcerias gerardo polémica, como as garagens subterraneas que
acabam sendo construidas sob protestos, com auséncia de apresentacdo de
relatorios técnicos, dentre eles, o de impacto ambiental e com fortes indicios de
favorecimento nas licitacbes das obras. Apesar das aparéncias, que insistiam em
nao confirmar o discurso, havia por tras das iniciativas a idéia de equiparar a cidade
as outras mais importantes do mundo como o que ocorreu na divulgacdo desse

projeto de intervencédo (COUTO, 1999, p. 246-48).

Para o Banco Mundial, as cidades devem apoiar-se nas seguintes palavras-
conceito: competitividade; qualidade de vida e fatores que tornam a vida agradavel;
boa governabilidade e gestdo e, finalmente, credibilidade a fim de ter acesso no
mercado internacional de capitais (WORLD BANK®’, 1999 apud D’ARC, 2004, p.
347). Mas a situacdo da cidade, apos seu abandono entre 0os anos de 1993 a 1996,
estava distante de refletir essa imagem. Os servicos municipais prestados aos
cidaddos da maioria dos bairros haviam sido reduzidos e, nas regiées mais pobres,
esses mesmos servigos desapareceram. Quando inquiridos, 0s responsaveis pelas
pastas respondiam de maneira parecida com o universo de respostas da gestéo
anterior:

“N&o é que a nossa politica seja economizar nessas regides, de forma
alguma (...) Mas a suspensdo de obras e servicos acaba naturalmente

atingindo os mais carentes (...) Estamos vivendo um periodo transitério (...)
para 98, temos certeza que tudo mudara” segundo o Secretario das

¥ WORLD BANK. A strategic view of urban and local governments issues: implications for the
Bank. Washington: World Bank, 1999.
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Administracdes Regionais, Alfredo Mario Savelli (FSP*, 1998 apud
COUTO, 1999, p. 250).

Qual seria entdo o projeto para a cidade, abandonada, com recursos
dependentes das parcerias e por isso ainda mais restritos aos interesses dos
empreendedores? Este questionamento ndo deixa de incluir o Centro, ja bastante
impactado e que, até este periodo, foi sendo esvaziado de investimentos. Segundo a
Associacdo Viva o Centro, a imagem da &rea era um caos por causa do lixo, das
pracas mal cuidadas, das calcadas, dos viadutos, dentre outros espacos publicos
ocupados por camelés e moradores de rua sem atencdo do poder publico (VIVA O

CENTRO, 1997)%*.

Segundo Couto (1999), a auséncia de perspectiva de melhoria do governo
com relacédo ao Centro faz a Viva o Centro utilizar todas as midias para divulgar seu
sentimento e aumentar o grupo de descontentes com relacdo a situacédo da cidade.
Em editorial e sob o titulo “Pensar Sdo Paulo, urgente”, Marco Antonio Ramos de

Almeida, da Viva o Centro, denuncia:

Sao Paulo é provavelmente a Unica metropole de expressdo mundial a
ndo possuir um projeto de insercdo na economia e sociedade
globalizadas do século XXI. Tdo pouco dispbe de um plano para
equacionar suas enormes caréncias de infra-estrutura e servicos
basicos. Ndo se trata de um plano diretor — pretexto para infindaveis
escaramucas — que continuamos nao tendo (ALMEIDA, 1998, p. 7).

Para a reducao dessas pressoes, tanto da midia quanto de areas especificas
da sociedade no Centro, Pitta decide reavivar o Procentro, limitado por ainda

permanecer vinculado a Secretaria de Habitacdo do Municipio. O Procentro®

% FOLHA DE S.PAULO. Cortes de gastos atingem mais a periferia de SP. Sdo Paulo, agosto de
1998. Cad. Sao Paulo, p. 2-14.
¥ VIVA O CENTRO. Boletim Informe. S&o Paulo. n. 108, 1 p, ano V, abr. 1997.
9 para este fim, divulgava-se que a dotacdo orcamentaria para o ano de 1999 seria de R$ 25
milh&es.
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passa, portanto, a buscar recursos externos para o plano de revitalizacdo do
centro da cidade; a atrair empreendimentos das areas de educacao, cultura,
hotelaria e lazer e a aproximar os investidores privados para a compra de lotes e
iméveis na regido central. A procura por investidores e empréstimos constitui em
uma das primeiras a¢des devido ao quadro financeiro geral da prefeitura. Para o
Centro apostava-se nos recursos externos pois, segundo Lair Krahenbuhl*, o
programa ainda era embrionario e, atenuando a auséncia de interesse na area,
alegou-se que os empresarios brasileiros ndo tinham conhecimento sobre o
“projeto de valorizacdo do centro”. Um esboco desse projeto foi apresentado no
encontro de investidores imobiliarios nos Estados Unidos, o Mipim Ameéricas,
resultando em documento intitulado: Sdo Paulo Downtown — New Opportunities.
Este documento consistiu em um programa que propunha a revitalizacdo do
Centro de S&o Paulo e, para este fim, apresentou dez oportunidades de
investimentos direcionados a iniciativa privada (SAO PAULO, 1998). Também
nesta mesma orientacao, e respondendo as atribuicdes do Procentro, o municipio
pleiteia, pela primeira vez, o financiamento para Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para intervencdes no Centro (COFIEX, 2002, p.1). No
entanto, o projeto para o Centro deveria ter varias etapas cumpridas antes da
aprovacao pelo BID e, além disso, o municipio deveria possuir uma parcela dos

recursos financeiros necessarios para as intervencdes. Como nao havia projeto

nem recursos, o BID nao liberou o empreéstimo.

A procura de empreendedores imobiliarios para o Centro estava baseada

na euforia instaurada pela aprovacao da Lei n° 12.349 de 06/06/1997 referente a

*! Secretéario de Habitagéo na época.
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Operacado Urbana Centro que tramitava desde 1993 na Camara Municipal, como

imediatamente divulgado pela Viva o Centro.

Se depender da Lei 12349/97, sancionada pelo prefeito Celso Pitta no
dia 7 de junho, o centro de Sao Paulo vai retomar a sua mais forte
tradicdo, a verticalidade, e dar cumprimento ao seu extraordinério
potencial de centralidade metropolitana, apds décadas de politicas de
desverticalizacdo e restritivas ao uso e ocupacdo do solo (URBS,
1997a, p. 27, grifo do autor),

E a idéia ndo se restringia a dar vazdo ao crescimento do Centro, ela
também expressava uma proposta de recuperacdo da historia e da cultura
tradicional paulistana por meio da recuperagcao “(...) da burguesia cafeeira, da
imigracdo e dos primordios da industria. Com palacetes e edificios do comego do
século restaurados e valorizados, ambientes tradicionais recuperados e, melhor
do que nunca, como opc¢ao de moradia” (URBS, 1997a, p. 27). Portanto, o projeto
para o Centro durante a gestao Pitta sofreu representativas intervengdes da Viva
o Centro e foi se estruturando a partir das leis que serdo promulgadas e das

acdes pontuais do Procentro.

A Operacado Urbana Centro (OUC) caracterizava-se pela definicdo de
incentivos de atragdo de investimentos imobiliarios, turisticos e culturais por meio
da implantacdo de obras de melhoramento na area; promocédo da valorizacdo da
paisagem urbana; melhoria da infra-estrutura e da qualidade ambiental;
ampliacao e articulacdo dos espacos de uso publico e habitacdo. A revisao da Lei
de zoneamento da cidade foi o indutor da criagdo da OUC (ROLNIK, et al., 2002,
p. 34). A flexibilizacdo dos indices urbanisticos, como a possibilidade de aumento
dos coeficientes de aproveitamento, sempre mobilizou empreendedores

imohiliarios.
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A importancia da area definida para o perimetro da OUC e dos lotes
lindeiros*? é conferida pela insercéo, ou ndo, dos beneficios como a alteracéo de
coeficiente de aproveitamento, isto €: 6 para edificios residenciais e garagem, 12
para hotéis de turismo (6 para os apartamentos, 2 para 0S servicos e 4 para a
garagem) e 12 para usos mistos. Outros usos, como cinemas, teatros, salfes de
festas, anfiteatros, salas de espetaculos, auditorios, museus, creches, escolas e
areas de circulacdo de pedestres no pavimento térreo, ndo tinham suas areas
contabilizadas para efeito de calculo do coeficiente de aproveitamento. Para a
denominada Area de Especial Interesse e Lotes Lindeiros, que corresponde ao
Centro Velho e Centro Novo, havia isencéo total de pagamento de contrapartida

para os projetos implantados por 36 meses.

“2 "paragrafo Unico. A area objeto da Operacdo Urbana Centro é a delimitada pelo perimetro
assinalado na planta anexa - n. BE/03/OB/007/A do arquivo da Empresa Municipal de Urbanizac&o —
EMURB, acrescida da area dos lotes lindeiros aos logradouros que determinam este perimetro assim
descrito: comeca na intersecéo da via férrea com a Avenida Alcantara Machado (sob o Viaduto
Alcantara Machado), prossegue pela via férrea até a Praca Agente Cicero, Praga Agente Cicero,
Avenida Rangel Pestana, Largo da Concodrdia, baixos do viaduto do Gasdmetro até a via férrea,
prossegue pela via férrea até a Estacéo da Luz, segue pela Rua Maua, Praca Julio Prestes, Avenida
Duque de Caxias, Largo do Arouche, Rua Amaral Gurgel, Rua da Consolac&o, Rua Caio Prado, viela
de ligacdo com a Rua Avanhandava, Rua Avanhandava, Avenida 9 de Julho até o Viaduto do Café,
Avenida Radial Leste, Leste-Oeste, Rua Passalaqua, Rua Professor Laerte Ramos de Carvalho, Rua
Conde de Sao Joaquim, Viaduto Jaceguai, Avenida Radial Leste-Oeste, Viaduto do Glicério, Rua
Antonio de S4a, Avenida do Estado, Rua da Figueira, Avenida Alcantara Machado até o ponto inicial"
(LEI n° 12.349).
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Figura 33 - Planta da Area de Especial Interesse e lotes lindeiros.
Fonte: URBS, 1997.

— Perimeiro da Operacdo Urbana Centro
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Figura 34 - Planta do Perimetro da Operagéo Urbana Centro e lotes lindeiros.

Fonte: URBS, 1997.
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As plantas que constituem a referéncia conceitual e de delimitacao
apresentadas na OUC indicam que a chamada Area de Especial Interesse e
Lotes Lindeiros tem area menor do que a delimitada para a atuacao original do
Procentro. A idéia seria criar uma zona especial por meio da OUC para incentivar
a preservacdo do patrimdnio, a renovacdo da area urbanizada e o
remembramento dos lotes (ROLNIK et al., 2002, p. 34). A imagem construida por
meio dessas propostas coincide com as propostas defendidas pela Viva o Centro,
0 que evidencia a influéncia que determinadas organizacdes do terceiro setor,
quando estruturadas por componentes econdmica e politicamente ativos, passam

a ter em relacdo ao setor publico desde o final do século XX.

A funcédo habitacional no Centro, além das definicdes da OUC, foi tratada
em outros féruns de discuss&do® durante a gestdo de Pitta. Propostas de projeto
foram apresentadas, por exemplo, o “HabiCentro”, em que havia proposi¢coes
sobre a tematica habitacional no Centro que incluiam projetos especificos como:
0s projetos residenciais destinados a classe média; a operacao cortico, envolvendo
as habitacdes subnormais; o projeto com enfoque na ampliagdo da expectativa de
vida denominado Terceira ldade; e o projeto residencial estudantil (DIOGO, 2004, p.
64)**. Estas idéias relativas ao movimento contemporaneo e internacional
tentavam enquadrar variagdes de uma mesma funcdo urbana, baseadas nas

motivacées que conduzem a recuperacdo dos centros* na realidade de S&o

“3 A Prefeitura contrata uma pesquisa sobre as caracteristicas da habitagdo no municipio
desenvolvida pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe) que foi apresentada ainda
em 1997. Nessa pesquisa, foram levantados os corti¢os, questdo que sempre foi pertinente ao
Centro.
* Ciclo habitacdo na area central. Habitacdo de interesse social. Expositores: Caixa Econdmica
Federal, Sehab, entre Outubro e Dezembro de 1997 e em 1999, no curso de Gestédo de Operacdes
de Reabilitacdo Urbana (1999) com o objetivo a especializacao de técnicos para programas de
reabiltacdo de bairros antigos por meio da habitacao.
> Sobre esse assunto ver: Vargas, Castilho (2006, p. 6).
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Paulo. Segundo a Viva o Centro, as vantagens especificas da proposta
habitacional seriam representativas por causa da “proximidade dos principais
servicos e atracdes e da de poder se deslocar no contrafluxo do transito pesado
do comeco e do fim do dia” (URBS, 1997a, p. 28). Também, consta na Lei n°

12.349 no Art. 5° paragrafo (8) 1°:

As propostas que atingirem habitacées subnormais (corticos) deveréo
contemplar solucdo do problema habitacional de seus moradores,
dentro da area da Operacdo Urbana Centro ou numa faixa de 500m
(quinhentos metros) envolvendo seu perimetro, sem 6nus para a
Prefeitura e sem prejuizo do pagamento da contrapartida financeira.

A OUC teria de contemplar as habitagdes subnormais ja que cerca de 6%

dos habitantes*® (URBS, 1997b, p. 3 e 11) de S&o Paulo habitavam em corticos.

A operacionalizacdo do conjunto de medidas da OUC ficou sob
responsabilidade da Empresa Municipal de Urbanizacdo (Emurb), que também
receberia 0s recursos resultantes das transagfes para que fossem aplicados,
posteriormente, em obras que visavam a melhoria urbana, a recuperacdo e a
reciclagem de edificios publicos mesmo fora dos limites de abrangéncia da OUC.
Também, os imoOveis tombados a serem restaurados poderiam receber o0s
recursos provenientes da OUC, desde que houvesse compensacao dos mesmos
ap0s as obras. Outras medidas incluidas nos recursos provenientes da OUC
constituiam no pagamento de desapropriacdes dentro do perimetro da OUC e em
promocdo e eventos de divulgacdo da propria OUC (LEI n® 12.349, p. 134).

Apesar de a Viva o Centro creditar maior responsabilidade a Comissao

“® De acordo com pesquisa Fipe.
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Executiva®’ (URBS, 1997a, p. 30), suas funcdes principais seriam analisar,

verificar, emitir pareceres e elaborar estudos.

De um modo geral, as operagdes urbanas passam a ser opgao para
solucionar todo e qualquer problema de intervencdo urbana, especialmente
quando ndo h& destinacdo de recursos publicos para tais intervencdes. A idéia
que atrai interesses em direcdo as operagdes urbanas € a perspectiva de gerar
uma sucessdo de vantagens para todos os envolvidos na area de intervencao. Os
urbanistas, como Candido Malta Campos Filho, apontam que a principal
qualidade da operacdo urbana € o investimento da classe média e ndo do setor
publico em intervencdes de seu interesse, liberando assim os recursos publicos
para investimentos em obras prioritarias para a cidade (apud FIX, 2004, p. 187).
Regina Meyer, por sua vez, e como participante de diversas equipes que fizeram

reflexdes sobre a cidade de Sao Paulo, opina sobre as OUCs:

(...) constituem instrumento de fundamental importancia para viabilizar
investimentos do setor privado na Area Central. Outras formas de
parcerias devem também ser buscadas, para interven¢cées de menor
porte, que possibilitem, por um lado, solu¢des projetuais mais definidas
e, por outro, permitam a inser¢cao de grupos diversificados do setor
imobiliario (MEYER, 2001, s/péag.).

Entretanto um dos efeitos perversos das operag¢des urbanas € que para
atrair o capital imobiliario o poder publico faz os primeiros investimentos expondo
recursos em favor das intervengdes, ou mesmo ocupando equipes de trabalho da

estrutura publica e, ainda, utilizando canais para a divulga¢do das intervencdes

" Compunham essa Comissao: Emurb, Sehab, Sempla, Camara Municipal, Assobesp, Viva o Centro,
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, IAB — SP, Instituto de Engenharia de S&o Paulo,
Movimento Defenda Sao Paulo, Secovi e Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios
e Financiérios de S&o Paulo, Osasco e Regido (URBS, 1997, p. 30).
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com objetivo de que as intervencdes se constituam em “catalisadores" ou

"ancora". Fix avalia:

Se tudo funcionar, e forem angariados mais recursos do que 0s necessarios
para a construcao da obra, o lucro sera “dividido” entre a iniciativa privada,
gue ganha com a valorizacdo dos novos empreendimentos, dos terrenos e
dos imQveis, e a Prefeitura, que recupera os gastos orcamentarios com a
obra, podendo inclusive realizar novos investimentos. Mas, se der
“prejuizo”, quem paga é sempre o Estado (FIX, 2004, p. 187).

Ao final, a OUC caracterizou um exemplo em que ndo houve o interesse
em investir no Centro (ROLNIK, et al., 2002, p. 35), como o esperado por seus
idealizadores. Em 2000, a proépria Viva o Centro beneficia-se com a deliberacéo
de recurso financeiro da Comissdo Executiva da OUC para a execucdo da
proposta de reurbanizacdo da Praca do Patriarca (URBS, 2000, p. 28). O
potencial construtivo que deveria permanecer no Centro passa a ser transferido
para outros bairros ou direcdes da cidade, como para o setor sudoeste®®. O
resultado desse processo € que, a despeito de ndo haver investimentos da
administracao Pitta para concretizacdo de obras no Centro, ocorreu um desgaste
de recursos e credibilidade no governo, pois, na mesma medida que nenhum
investidor se interessava por intervir, somente alguns pontos com obras de
manutencao foram propostas pelo poder publico, como o Viaduto Santa Ifigénia e

o Viaduto do Cha. Nestes casos, o investimento totalizou R$ 4,1 milhdes

(BANKBOSTON, 2000, p.12).

“8 Cerca de 1.400 iméveis tombados e em processo em 2001. Resultado de levantamento do Grupo
de Analise da Operac¢do Urbana Centro, instituido pela Portaria n°® 133 de 08 de maio de 2001, apud
ROLNIK et al., 2002, p. 35.
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Figura 35: Imagem da obra finalizada da reurbanizac¢éo da Praca do Patriarca. Projeto de Paulo
Mendes da Rocha de 1992.
Foto: Juliana Santarosa, 2008.

A alternativa para que esta equacdo nao resultasse em constantes perdas
para o poder publico seria a realizacdo de estudos de viabilidade anteriores a
elaboracdo e a implantacdo das propostas destinadas a otimizar a economia
urbana (VARGAS; CASTILHO, 2006, p. 272), neste caso, como detalhamento

técnico da proposta do plano urbano politico e ndo o inverso.

Na érea lindeira da demarcacdo da OUC, o Governo do Estado finalizava,
concomitantemente a proposicdo da OUC, propostas e obras de intervencdo em
dois edificios* — a Estac&o Julio Prestes e o antigo edificio do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS) — com objetivo de atrair visitantes e
investimentos para aquela area. Neste caso, optou-se por uma tematica ainda
nao completamente explorada no Centro: os servigos culturais. Esses projetos
foram embrides de uma proposta de inser¢do do municipio de Sdo Paulo no padréo

dos temas globais de intervencdo, na condicdo de Capital do Estado. Apesar da

9 A reportagem “O centro das atencdes: a restauracéo de prédios histéricos” atrai visitantes e
investimentos, promete levar vida nova a regido onde nasceu Séao Paulo e apresenta as vantagens de
tais empreendimentos para a Area Central.
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diferenca dessa tematica e de interesse de intervencdo, isto €, ndo eram as
tradicionais obras viarias, houve alguma procura na area por parte dos
empreendedores hoteleiros segundo Nefs (2003). No entanto, ndo houve
concretizacdo desse tipo de investimento na area dos empreendimentos do

Estado.

Juntamente com a OUC foi promulgado um mecanismo de incentivo a
recuperacdo de imoOveis tombados mediante a transferéncia de potencial
construtivo, a Lei Municipal n® 12.350/97, mais conhecida como “lei das
fachadas”. Esta lei foi criada para estimular a recuperacdo de fachadas
tombadas, mediante isen¢cédo de 100% de IPTU, durante 10 anos aos proprietarios
ou patrocinadores das obras. Até 2001, dados do Procentro informavam que
haviam sido apresentadas ao Procentro 48 solicitacdes, estas consideradas um
niamero muito pequeno para a proposta da lei (ROLNIK et al. 2002, p. 40).
Segundo a Viva o Centro, a “lei de fachadas” também resultou de suas
reivindicagdes e contemplava iméveis dentro dos limites estabelecidos® pelo

Departamento de Patrimdnio Histérico, ampliado em relac&o aos limites das OUC.

% Os limites eram: Rua dos Timbiras, Avenida Alfredo Issa, Av. Senador Queiroz, Av. Rio Branco, Av.
Mercurio, Rua da Figueira, Rua Antbnio de S4, Av. Prefeito Passos, Rua Tabatinguera, Rua Maria
Paula, Viaduto Maria Paula, Viaduto Jacarei, Viaduto 9 de Julho, trecho da Av. 9 e Julho ( ligagédo
Leste-Oeste), Rua Jodo Guimaraes Rosa, trecho da Av. Ipiranga (até a Praca da Republica), Rua do
Arouche, Av. Duque de Caxias, trecho da Av. Sdo Joéo (até Rua dos Timbiras).
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Figura 36: Planta do Patriménio Histérico com a demarcac¢éo dos limites da Lei n° 12.350/97.
Fonte: Desenho de Vivian Toledano, baseado em XAVIER, 1998, p. 25.

O balanco de intervencfes do periodo desde a criagdo do Procentro foi o
seguinte: reabertura de algumas ruas para o trafego de veiculos; ampliacdo em
trés linhas de trdlebus circulares unindo terminais de 6nibus e reforma dos
viadutos do Cha e Santa Ifigénia (BARRETO, 2000, p. 20). As obras do
Procentro, como recuperacdo do viaduto do Cha, ndo estavam baseadas em
plano, entdo criaram-se pequenos cartbes-postais que somente 0 registro
fotografico pdéde dar conta. No trajeto entre o Ch4 e o Santa Ifigénia, a
caracteristica do abandono permanecia a mesma. O Centro como um todo,
independente das delimitac6es propostas, nao foi apropriado pelo poder publico,
que deliberou ao terceiro setor esta tarefa. Essa auséncia de visdo holistica,

presente também nas Operac¢cdes Urbanas, viabiliza que qualquer projeto, néo
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importando a natureza ou objetivo, seja realizado desde que esteja de acordo
com as regras do programa. Essas obras, portanto, sdo incapazes de deter a
dindmica da area de degradacdo e isso ndo ocorreu por causa do tipo de

intervencao pontual e sim pela forma desarticulada que ocorrem.

Para Fix as operacgfes urbanas, originariamente, tinham caracteristicas
semelhantes aos Business Improvement Districts, e, em sua avaliagcdo, o
problema central deste ultimo € que culmina por determinar uma relacdo de
dependéncia em que o setor privado impde padrées ao setor publico quando
executam as tarefas pertinentes ao Estado. Os resultados dessa “parceria”
demonstram que 0s governos se tornam “propensos a agradar os investidores
privados” (FIX, 2004, p. 188) e que, além disso, esses investidores acabam
interferindo no planejamento das cidades e obstruindo os governos com relagéo

ao controle do crescimento das cidades.

No entanto, é importante destacar que os Business Improvement Districts
sdo agentes para o desenvolvimento da economia local e, a despeito das
diferencas nos paises em que surgem>', eles sdo fundamentalmente mecanismos
legais que se destinam a obtencdo de recursos financeiros para melhorar ou
auxiliar a gestdo de um determinado lugar (HOUSTOUN, 2003, p. 3). A criacdo
dos Business Improvement Districts decorre, algumas vezes, da auséncia ou
pouca atencdo dos governos locais sobre algumas areas das cidades, por
exemplo: a falta de manutencao das ruas, a ampliacdo do numero dos camelds

acompanhados de desorganizacdo, ou mesmo a remoc¢do de moradores de rua.

*! Foram identificados 1.200 BIDs ou organizacdes similares aos BIDs em 2002 na Africa do Sul, na
Alemanha, na Australia, na Austria, na Bélgica, no Canadéa, na Dinamarca, na Espanha, na Franca,
na Holanda, no Japdo, na Noruega, na Nova Zeldndia, em Portugal, no Reino Unido e na Suica
(HOUSTOUN, 2003, p.164).
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Os comerciantes e os proprietarios das areas organizam-se sob uma legislacéo
Nacional ou Estadual e passam a confiar aos Business Improvement Districts,
além da resolucédo dos problemas de manutencdo, a fiscalizacdo e a melhoria de
convivio entre os vizinhos. Foram surgindo uma série de propostas que geraram
a melhoria da capacidade de competicdo das areas frente aos parques, aos

shopping centers e aos suburbios.

A possibilidade de autonomia perante as burocracias publicas para obter
os recursos financeiros na dire¢cao da execucao de obras e acdes de conservacao
tem sido um aspecto favoravel dos Business Improvement Districts. Também sao
favoraveis, a oportunidade e a necessidade, de estruturar e de manter
mecanismos de participacdo popular e a imposicdo normativa da, estrutura dos
Business Improvement Districts que se baseia na coletividade e por isso, a
proposicdo de projetos ndo pode deixar de consensual e visar o todo da area

delimitada para o funcionamento deste mecanismo.

A pluralidade na caracteristica de apropriacdo de areas dentro do tecido
urbano gera diferentes delimitacbes nos bairros e no Centro, muitas delas
impostas por zoneamentos ou mesmo por ocasido de propostas como as
Operacdes Urbanas. Essas delimitagcfes, por sua vez, ndo conseguem dar conta
do universo particular de cada area e, muitas vezes, nao incluem o que deveria
estar contido como o caso da delimitacdo da OUC que né&o incorporou a area do
Parque da Luz e da Pinacoteca do Estado antes mesmo da decisdo do BID em
cindir os projetos: Centro e Luz®’. Neste sentido, os Business Improvement

Districts sao alternativa, pois sdo delimitados conforme a semelhanca de

°2 Essa cisd0 ocorrerd em 2002.
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atividades ou de objetivos dos grupos sociais. Pode-se dizer que 0 sucesso
dessa experiéncia pelo mundo corresponde a uma alternativa oficial para a
institucionalizacdo de parcerias entre publico e privado. Atualmente, e por causa
dos bons resultados das operacdes, vem sendo propostas novas adesdes desse
tipo de gestdo para outras fungbes, como 0s conjuntos residenciais devido a
transparéncia e a facilidade de realizacdes ja experimentadas junto as funcdes

comerciais.

As criticas aos Business Improvement Districts, quer sejam positivas ou
negativas, revelam que eles tém mobilizado interesse. Balsas prop6s organizacgoes

similares aos Business Improvement Districts em Portugal e os considera:

(...) a melhor forma de equacionar as parcerias é talvez através do
conceito “Terceira Forma de Governo” ou seja, aquela em que o governo
tem um papel cada vez menos ativo, mas atua através de Varios
intermediarios com o estatuto semi-publico. Assim, dado o sucesso
alcancado nos EUA com este tipo de colaboracao, pensa-se que este seja
o modelo de desenvolvimento econdmico a privilegiar nos proximos anos
(BALSAS, 2000, p. 30).

Como os Business Improvement Districts, as Operacfes Urbanas possuem
as mesmas bases, isto é, intermediar as relacdes entre publico-privado
objetivando intervencdes urbanas. As Operac¢des Urbanas figuram como
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade desde 2001 e também s&o
consideradas oportunidades para a conducédo da reforma urbana, especialmente
quanto ao ajuste da capacidade de infra-estrutura de determinado perimetro
urbano a possibilidade de saturacédo da area. Esta pode ser a chave, no caso do
Centro, para que o problema do esvaziamento de investimentos e,

consequentemente, de pessoas pudesse ser revertido. Sendo assim, a tentativa
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de aperfeicoar as Operacdes Urbanas serd uma opcdo que marcara sua

continuidade nas ac¢des das trés gestdes a partir dos anos de 1990.

Apesar dos problemas enfrentados pela administracéo Pitta, e de ndo ser o
Centro o foco de suas atengdes, alguns créditos tém de ser repassados a esta
gestdo. Durante as vérias tentativas de captar recursos financeiros, foi discutida a
criacdo de uma Secretaria do Centro com autonomia e poder decisoério para gerir
recursos nos moldes de uma "Agéncia de Desenvolvimento” (BARRETO, 2000, p.
24). Também a transferéncia das secretarias de governo com intuito de desonerar
a prefeitura dos altos aluguéis e potencializar a economia do Centro foi proposta
durante gestdo®. Acdo esta de extrema importancia, como destaca Vargas
(2001), na medida em que traz para o Centro um fluxo de pessoas com
remuneracdo média e garantida e a necessidade de novas atividades para dar
conta das novas demandas. Acdo esta implantada e fortalecida nas gestdes

seguintes.

Contudo foram diversos os equivocos e a maioria deles ocorreu em funcéao
de n&o se ter um plano nem um projeto de intervencdo para a area e aqueles
propostos, como as garagens subterréneas e a criacdo de camelédromos que
beneficiavam uma outra parcela restrita da sociedade. Essa auséncia reflete-se
na variedade de tipos de intervencdo propostos e pouco concretizados, como

revitalizacdes, reformas, restauros, renovacodes, reabilitacdes etc.

No entanto, o primeiro contato formal com o BID ocorreu durante o periodo

de 1997 até 2000. Também com relacdo as Operacfes Urbanas, e em especial a

°% 0 ESTADO DE SAO PAULO. Prefeitura vai transferir 12 secretarias para o centro. S&o Paulo,
07 de outubro de 1998. Caderno Administragdo, C-4.
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do Centro, seus resultados, ou a auséncia deles, constituirdo base para avaliacéo
das futuras proposi¢cdes de Operacdes Urbanas para a cidade. Neste sentido, nédo
ha duvidas de que foram construidos alguns degraus que serdo apropriados pela

proxima gestao: Marta Suplicy.

3.3 CENTRO: SOLUCAO PARA MARTA SUPLICY

A area central do municipio de S&o Paulo foi definida como um
compromisso de campanha no Plano de Governo da Administracdo Municipal,
bem como marca da gestdo 2001-2004 (SUPLICY, 2004a, p.xi). A motivacdo da
proposta deste programa deveu-se a constatacdo de que o Centro era um
territério de disputa entre multiplos interesses, onde havia a concentracdo do
patrimoénio cultural urbano e econémico. A despeito da imagem de degradacéo, o
Centro também foi lembrado nesse periodo pelo seu papel simbdlico e pela
dindmica econ6mica e seria considerado como parte privilegiada das acdes no

municipio.

No entanto, o reconhecimento dos valores do Centro ndo ocorreu por
acaso. Nesse periodo, o municipio de S&o Paulo permanecia bastante
endividado, e alguns de seus credores, como a Unido>, incapacitavam-no
financeiramente de executar novas intervencbes na escala metropolitana. A
variacdo da divida fundada interna® e da divida flutuante obrigou o municipio a

renegociar os valores com o Governo Federal e também a se comprometer em

* Segundo a Revista Veja de 27 de dezembro de 2000, p. 34, no artigo: “Agora s&o outros 5007, a
Prefeitura de S&o Paulo tinha um or¢gamento para o ano de 2001 de 7,9 bilhdes de reais, sendo que 1
bilhdo de reais estava destinado ao pagamento de parcelas da divida com a Unido.
* Consolidada por empréstimos de cerca de 90% LFTMs por causa da emiss&o irregular de titulos
para pagamentos de precatérios desde 1995 e que, a partir de 1996, foram ampliadas devido ao
aumento de juros propostos pela Politica do Governo Federal (SUPLICY, 2000, p. 15).
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paga-la durante um periodo de 30 anos, utilizando 13% da sua receita liquida
anual. Essa foi uma das razdes pela qual a gestdo Marta Suplicy direcionou e
redirecionou a sua proposta de politica urbana para o Centro de Sao Paulo no
sentido de adaptar o financiamento das intervengbes com recursos
compartilhados da agéncia multilateral do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Na primeira versdo do pedido para o BID*® em sua
gestdo, os recursos financeiros seriam destinados ao Centro e aos bairros
adjacentes que compunham a Administracdo Regional da Sé (AR-Sé)°’. Na
segunda versdo, 0S recursos concentraram-se no perimetro dos bairros Sé e
Republica (DURAN, 2002), este equivalente ao Centro Velho e ao Centro Novo
de Sao Paulo. Por meio dessa oportunidade procura-se ultrapassar o primeiro
obstaculo para uma gestdo publica, a auséncia de recursos para as intervencoes
diferentes daquelas “rodoviarias”. Para viabilizar a realizacdo desse tipo de
proposta de intervencdo e criar uma marca diferente para essa gestdo, o
municipio teria de somar ao seu endividamento uma redu¢cdo em seu orgcamento
anual, pois 0s recursos para a execucao das propostas eram compostos de modo

que o BID financiaria 60% dos empreendimentos e a Prefeitura, 40%.

O ultimo empréstimo que a cidade de Sao Paulo poderéa contratar pelos
préximos 27 anos foi autorizado ontem pela Comissao de Assuntos
Econdbmicos (CAE) do Senado Federal (...). A operacdo é a Ultima
prevista no contrato de renegociacdo da divida do municipio com a
Unido, assinado em 2000, que veta qualguer novo empréstimo até o
final do pagamento dos débitos (previsto para 2030) enquanto a divida
financeira for superior & receita corrente (...) (BRANDAO, 2003, p.
a07a).

°® proposta iniciada ainda na gestdo de Celso Pitta.
" A AR-Sé era composta pelos seguintes distritos: Sé, Republica, Consolacdo, Santa Cecilia, Bom
Retiro, Cambuci, Liberdade, Bela Vista, Pari e Bras.
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Além da oportunidade em obter financiamento para intervencfes no
Centro, outra condicédo propiciava a a¢ao politica na area: a existéncia de grupos
organizados no Centro que a esta altura estavam avidos por acdes do poder
publico, especialmente as dirigidas ao lugar que identificavam como “caos
urbano”, isto é, o Centro. A Viva o Centro ja havia consolidado a sua rede de
AcOes Locais que ativavam a zeladoria do espaco publico abrangendo a rua, a
praca ou algum outro segmento urbano,”® o que colaboraria com a apropriacéo
do espaco pela populacdo fixa® no Centro. Para este fim, esses grupos
mantinham e resguardavam parcelas da area por meio da subdivisdo em
microrregides. O Centro Vivo estava fundamentado na articulacdo de estudantes
da Universidade de Séo Paulo, bem como associado aos diversos movimentos
sociais atuantes no Centro. Este FOorum promovia movimentos de denuncia de
acdes que nao estavam em conformidade com os movimentos sociais existentes
na area ao poder Executivo e a ONU quando avaliava, dentre outros assuntos, a
existéncia de abuso de direitos humanos (ITIKAWA, 2006, p. 312). Essa gestao
encontrou, portanto, a disposicdo da comunidade e de entidades interessadas em
intervir na area, entretanto, até para responder as determinacbes do
financiamento, faltava delinear um projeto e um consenso para que as propostas

se concretizassem.

Para compor esse quadro e atingir os resultados aguardados, Marta
Suplicy ainda precisaria estruturar a maquina publica de maneira eficiente para o
gerenciamento da cidade. Sua proposta inicial baseava-se no tripé: orcamento

participativo, criacdo do conselho de representantes, partindo da premissa de

%8 “E a idéia de cuidar para minha porta. Uma espécie de zeladoria urbana que procura deixar a rua
limpa, segura e atraente” (URBS, out. 1997, p. 23).
> Moradores, proprietarios, prestadores de servico e comerciantes do Centro.
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campanha que sua gestdo destinava-se a “governar com democracia e cidadania
levando em conta a pluralidade do social" (SUPLICY, 2000, p. 11). Neste sentido,
voltaria, e agora em definitivo, a idéia de extinguir as Administracdes Regionais e
criar subprefeituras com objetivo de descentralizar operacionalmente os servicos

publicos e desconcentrar 0os processos decisorios.

A Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, de 1990, havia estabelecido a
subdivisao do territério da cidade em subprefeituras, e cada uma delas teria um
conselho de representantes como apontado na base do tripé de reformulacéo
dessa gestdo. Sendo assim, o diferencial a que se propunha residiria no
encaminhamento para a Camara e na aprovacao das subprefeituras. Na época, e
por meio de avaliacéo elaborada por consultoria, ® havia indicacéo de que dentre
as subprefeituras a da area central teria caracteristicas especificas, pois esta
area era “bem equipada com infra-estrutura e espacos publicos, mas em
processo de despovoamento, e uma vasta periferia desequipada e precaria, com
crescimento demografico explosivo” (CICCACIO; BARRETO, 2000, p. 11). Desta
maneira, € apresentado formalmente o problema do Centro em relacdo as demais
areas periféricas da cidade: seu esvaziamento, neste periodo ndo restrito aos
investimentos, mas também as pessoas. O processo de desconcentracdo do
Centro o transformou em um lugar de passagem, uma multiddo localizava-se
proxima aos terminais de transporte coletivo e, durante os horarios comerciais,
entretanto, a imagem cotidiana de grande fluxo nas ruas centrais, existente ainda
nos anos de 1980, havia desaparecido. Os cidadados passam a frequentar as
areas de centralidade préximas de sua moradia, uma vez que nos anos de 2000

elas eram diversificadas e eficientes. Também existem aqueles que preferem o0s

% Instituto Florestan Fernandes.
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shopping centers por conta da sensacao de inseguranca que o esvaziamento do
Centro provocava. Os servicos, por diversas razdes, procuram outras areas para
se instalarem e liberam imoOveis que permanecem desocupados. Completando
esse movimento, a pouca promocao dos equipamentos culturais e o
direcionamento das acdes para uma pequena parcela da sociedade, como 0s
eventos do Teatro Municipal ou da Sala S&o Paulo no interior da Estacdo Julio
Prestes recém inaugurada, sdo algumas razdes que reduzem a procura pelo
Centro e o distanciam da sua importancia como espac¢o simbolico e funcional na
cidade. A subprefeitura do Centro, portanto, teria alguns desafios iniciais no

sentido de induzir o desenvolvimento e promover o seu “repovoamento”®*.

Outro problema relacionado a decisdo de gerir ou intervir no Centro e que
estard presente durante todo o periodo dessa gestdo: a indefinicdo de qual area
se estaria atuando. A concepcdo de Centro e a demarcagcao de seus limites
constituiram temas relevantes para a gestdo da area, bem como para compor as
informagBes basicas no sentido de sua intervencdo e para determinar a
operacionalizacdo dos planos e das propostas. A razdo pela qual este tema sera
abordado em profusdo, perante as administragbes anteriores, auxilia na
demonstracdo de que, no passado, as intervencdes objetivavam deixar o Centro
e a Area Central norteadas para sudoeste da cidade. Isso explica a pouca
importancia dada na definicdo do que era de fato o Centro, ja que a simples
demarcacdo de uma area, aleatoria ou ndo, solucionava 0s problemas mais

imediatos, como revela a maioria das plantas do Centro dos capitulos anteriores.

® Atualmente, ressurge o termo cujo radical é povoar. Henry Lefebvre, em sua obra O Direito a
Cidade, lancada em 1968, utiliza o termo despovoar para se referir ao éxodo dos camponeses de
suas terras e de sua vida. No mesmo texto, o autor analisa a migracao desses camponeses para as
cidades quando as povoam.
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As mais detalhadas e justificadas surgiram em duas fases distintas, no final da
década de 1950, por ocasido das pesquisas de Miller e Sagmacs, e nos anos de
1990, com a participacdo da Associacao Viva o Centro que objetivava atuar em
area restrita. A possibilidade de aprovacdo de empréstimo do BID, conjugada a
obrigacao de intervir na area, deu relevancia a esse tema ja que a delimitacéo e a
conceituacao estavam intimamente relacionadas a intervencdo e a apropriacao

urbana.

3.3.1 Delimitacdo: um problema para gestéo e intervencédo do Centro

Uma série de pesquisas® inicia a fundamentacdo das propostas de
intervencdo durante o periodo de negociacdo do empréstimo proveniente do BID.
Os estudos e as pesquisas refletiram coesdo dos grupos de diversas areas de
preocupacdo em favor de um objetivo comum, a intervencédo no Centro. Contudo,
os dissensos surgiram sobre as questdes elementares, como 0 conceito de
Centro e de Area Central especialmente, ao apontar para areas de significados,
funcbes ou mesmo a somatdria destes de maneira completamente distinta.
Nakano, Campos e Rolnik (2004, p. 124) depararam-se com este questionamento
no momento em se propuseram a discorrer sobre as dindmicas dos subespacos
da Area Central. Para este fim, distinguiram "trés escalas territoriais com funcéo

central no conjunto da metrépole: o nicleo histérico®®, o anel central® e o centro

%2 A maioria delas publicada apés 2004 como contetido dos seguintes livros: Empresa Municipal de
Urbanizacdo — EMURB. Caminhos para o centro. Estratégias de desenvolvimento para a regido
central de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2004, e SCHICCHI, M. C. e BENFATTI, D. Urbanismo: Dossié
Sao Paulo — Rio de Janeiro. Campinas: PUCCAMP/PROURB, 2004.
%3 56 e Republica.
® Os identificados como os dez distritos centrais: Sé, Republica, Santa Cecilia, Bom Retiro, Pari,
Bras, Cambuci, Liberdade, Bela Vista e Consolacéo.
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expandido"®®. O centro expandido teve uma denominacéo simplificada na medida
em que nao se tratava, para esses autores, da ampliacdo da area central e sim
do interesse mercadolégico em outras areas e por razdes que incluem a
modernizacdo da planta dos edificios de escritérios e infra-estrutura, até a
facilidade de acesso por transporte individual. Confirma-se, portanto, a
persisténcia do termo "centro" qualificando areas com caracteristicas bastante
diversas se comparadas ao nucleo histérico, ou ao centro tradicional, termo
utilizado por Villagca (1998b). Cintra e Correa, dedicados ao mesmo objetivo que
Nakano, Campos Neto e Rolnik identificam a area central como o conjunto de oito
distritos®® e definem como Sé e Republica os distritos onde se localizavam o
centro antigo e o centro financeiro, de mercado de capitais do pais (CINTRA,;
CORREA, 2004, p. 258), diferentemente de outras interpretacdes que indicavam
o centro financeiro distante do Centro. O Centro de S&o Paulo seria um "territorio
estratégico de desenvolvimento econdmico, social e de irrefutavel carater
democratico" na avaliacdo de Silva (2004a, p. 2) sobre as tendéncias da gestao
urbana contemporanea e a promoc¢édo do desenvolvimento local. Na abordagem
sobre 0s equipamentos e 0s servi¢cos culturais na regidao central, Botelho e Freire
(2004, p. 161) indicariam o Centro Novo (Republica) e o Centro Velho (Sé) como
sendo as areas mais centrais da area central. Em sua analise sobre o "Centro
histérico”, Comin explica que este é o nucleo originario da formacéo da cidade,
apesar da identificacdo, este autor ndo reconhece o "Centro histérico” de Séao
Paulo como detentor dos mesmos atributos estéticos e historicos de outras

cidades como Rio de Janeiro ou Cidade do México (COMIN, 2004, p. xxii). Neste

® Area contida entre as marginais dos rios Tieté e Pinheiros e das radiais.
% Neste caso: Consolacdo, Santa Cecilia (incluindo Higienépolis), Bom Retiro, Cambuci, Liberdade,
Bela Vista, Republica e Sé.
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caso, passa a ser acrescido a definicdo de Centro uma condicdo de caréater
popular de que sé pode ser considerado patriménio as estruturas edificadas. A
relacdo entre os autores apresentados e suas conceituacdes de Centro e de Area
Central é representativa na medida em que eles compdem o material fundamental
para o diagnostico do centro, bem como as bases para a contratacdo do
empréstimo do BID durante o periodo de 2002 até 2004 (SUPLICY, 2004a, p. xii).
Independentemente desse diagndstico, o BID conclui por duas definicbes para o
Centro:
El centro de S. Paulo tiene dos definiciones: (i) una institucional que
corresponde al area central (Subprefectura de la Sé) que incluye 10
distritos que albergan cerca de 900.000 empleos formales y 400.000
residentes; y (ii) otra al centro tradicional o centro viejo de la ciudad,
donde ocurri6 su fundacién, que incluye los distritos de la Sé y
Republica, com las siguientes caracteristicas: cerca de 70.000
habitantes y 300.000 empleos formales (BID, s/d.).
Centro Tradicional ou Centro Velho culminam por denominar os distritos Sé
e Republica para efeito do empréstimo do BID. A indefinicdo conceitual pode ser
responsavel pela indefinicdo territorial (TOURINHO, 2004, p. 335). O documento
sintese sobre o diagnostico da area central de 2002 indicou que a populacdo nao
considerava a definicdo e os limites da regido central do municipio. No mesmo
documento, ha referéncia sobre uma pesquisa executada entre uma parcela da
populacdo considerando diversas faixas de renda®’. A conclusdo desta pesquisa
aponta para limites ainda mais restritos que os distritos Sé e Republica como

parte da percepcdo da populacdo sobre a area compreendendo somente o

perimetro entre o Parque D. Pedro, o Largo do Arouche, a Praca das Bandeiras e

® O documento ndo apresenta as questdes ou mesmo a populacdo pesquisada. Explicita a
metodologia quali, como a utilizada.
CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



UMA DECADA DE CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO: 1993-2004 | 187

a Regido da Luz, pouco além dos distritos Sé e Republica (SAO PAULO, 2002b,

p. 10).

Como esse lugar chamado Centro ndo € la muito bem definido, adotamos
o critério do zoneamento municipal — subdivisdes da cidade determinadas
pela prefeitura. E voltamos nossa atencdo para a area entre as seguintes
vias: Avenida Duque de Caxias, Rua Maud, Avenida do Estado, Avenida
Mercurio, Viaduto 31 de Marco, Viaduto do Glicério, Avenida Radial Leste-
Oeste e Rua Amaral Gurgel. Essa regido engloba os pontos que
marcaram o inicio da cidade de S&o Paulo (regido das Ruas do Triangulo
- Direita, 15 de Novembro e S&o Bento) e 0s que surgiram com a
expansdo imediata desse primeiro marco (arredores da Praca da
Republica). Ou seja, pega 0s primeiros pontos de ocupacdo da cidade
parte da expanséo dela.

Fonte: http://sampacentro.terra.com.br/orientese.asp

Figura 37 — Demarcacéo de acordo com site que pretende orientar os visitantes e interessados no
Centro.
Fonte:Disponivel em < http://sampacentro.terra.com.br/delimitacao.htm> acesso de 15 de Janeiro de
2008.

A indefinicdo de onde comeca e onde se completa o Centro ou a Area Central
de Séo Paulo é um ponto consensual para a sociedade e também para os autores
(MULLER, 1958; FELDMAN, 2004; SILVA, 2004a; SOMEKH, 2004, TOURINHO,

2004). Reconhecendo esta inconsisténcia e ao ser indagada sobre qual centro seria
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reabilitado em sua gestdo na Emurb, de 2002 até 2004, Somekh descreve a respeito

da complexidade do refletir sobre o Centro ou Area Central ante a metrépole:

Em Sao Paulo, hoje, existem vérios centros que sdo considerados Centro.
Existem varias centralidades dentro da cidade que estdo incluidas dentro
desta denominacéo de Centro de Sao Paulo. Ha o perimetro definido pela
Subprefeitura da Sé, e tem a Subprefeitura da Mooca que também possui
configuracdo de centralidade histérica. Para quem conhece a histéria da
cidade existem centros que foram a sua origem, o triangulo histérico, o
Patio do Colégio, e o Centro Novo. Ou seja, Centro Velho e Centro Novo,
que sdo os centros mais histéricos da cidade. Existe também a centralidade
central, se € que podemos aplicar esse eufemismo, essa redundancia, que
€ um pouco mais ampla do que essa definicdo de Centro Velho e Centro
Novo (SOMEKH, 2004, p. 79).

Como diferenciar algo objetivo de modo téo subjetivo? Especialmente quando
a area deve ser traduzida em uma base para plano ou projeto urbano proposto pela
administracdo publica? Sarah Feldman aborda a problemética da delimitacdo da
Area Central no texto “S&o Paulo: Qual o Centro?”. Apdia-se no trabalho pioneiro de
Miiller®® (1958), confirmando que as dividas presentes na década de 1950 nao
haviam sido dirimidas até o século XXI. Para tanto, Feldman apresenta algumas
hipoteses que revelam um padrao vinculado a imprecisdo da delimitacdo do Centro
de Sdo Paulo, sdo elas: (1) a existéncia de um aparente consenso entre 0s
interlocutores sobre uma convencao na delimitacdo do Centro, o que eliminava a
discusséo sobre o assunto; (2) a maleabilidade na definicdo dos limites do Centro
(histérico, metropolitano, expandido), encolhendo ou dilatando como se fosse
liquido ou gas® (FELDMAN, 2004, p. 39): (3) a clareza de que o dissenso é real, ja
que cada agente assume uma delimitagdo e um conceito de centro de acordo com

seu objetivo; (4) a auséncia de delimitacdo somada a diversidade das estratégias de

% Discutido nas paginas 67 até 75 no segundo capitulo desta tese.
% Grifo nosso.
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intervencao propostas, 0 que ignora a existéncia de instrumentos técnicos e juridicos

especificos para cada acéo. Partindo dessas hipoteses, Feldman constata:

O aparente consenso em relacdo ao Centro de Sao Paulo oculta o debate
entre essas diferentes estratégias e seus possiveis matizes, assim como
diferentes limites internalizam diferentes interesses e principios
urbanisticos. Ou seja, restringir a Sé e Republica ou incluir oito ou seis
distritos que os envolvem como territérios a ser objeto de uma politica
urbana especifica pressupdem diferentes interpretacbes do Centro,
diferentes direcdes para essa politica, diferentes atores e, necessariamente,
processos de implementagéo diversos (FELDMAN, 2004, p. 40).

O processo de delimitacdo registra, na maioria das vezes, somente seu
resultado. Plantas demarcadas que néo revelam por si sé as razbes de linhas
mais a direita ou a esquerda. Segundo Tourinho, estas areas sdo assim
delimitadas “mais por questbes operativas do que por questdes conceituais”
(2004, p. 331). No entanto, a experiéncia do empréstimo do BID indica que as
guestdes de delimitacdo e conceituacdo do Centro também passam pelo viés do
retorno econémico e das possibilidades de gestdo. Nao foi possivel revelar, por
meio dessa pesquisa, sobre a interferéncia de outros agentes diferentes do poder
publico, sobre a definicdo de limites mais ou menos extensos para o Centro,
desde que a descricdo desses processos sobre as razfes da demarcacdo dos
limites foi registrada com rara frequéncia e quando o sdo, ndo se explicita se
houve negociacfes sobre o assunto. A auséncia de consenso sobre a delimitacdo

da area pode, no entanto, empalidecer as reais motivacdes das intervencdes que

acabam por ser pulverizadas por suas delimitacdes.

3.3.2 Delimitagcdo como consequéncia do planejamento e da gestao

Encolher o Centro. Esta foi a primeira acdo da transferéncia da

Administracdo Regional para a subprefeitura do Centro. A definicdo do perimetro
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foi elaborada pelas equipes responsaveis pela subdiviséo territorial do municipio
compostas pelo Instituto Florestan Fernandes, pela Secretaria de Planejamento
do Municipio e pelo Instituto de Estudos Avancados da USP. Durante esse
processo, a definicdo oscilou entre (1) o limite do Centro compreendendo os
distritos Sé e Republica; (2) o limite do Centro somado a alguns bairros contiguos
e (3) o limite do Centro agregado a parte do Centro Expandido, isto €, a area
entre os rios Pinheiros e Tieté. Entretanto, foi avaliado que a extensdo da
subprefeitura da Sé geraria situacdo de conflito se ao Centro fossem somados 0s
bairros contiguos como Bras, Consolacédo, Barra Funda, Higiendpolis, Belenzinho
e a Avenida Paulista, além de outros propostos. Esta adicdo propiciaria a
concentracao de parte consideravel do Produto Interno Bruto (PIB), bem como da
mis€ria em um mesmo perimetro, o que parecia equilibrado, e, ao final, poderia
desencadear uma gestdo complexa na area devido aos diferentes interesses e
necessidades (CICCACIO; BARRETO, 2000, p. 12), bem como a excessiva
distincdo funcional, que contaria com uma area constituida pelo pdlo financeiro,
comercial e politico administrativo, além de reunir seu patrimoénio historico e
arquiteténico e, ao redor, bairros residenciais distintos entre si. Por fim, até a data
de 1° de agosto de 2002, o Centro correspondia aos dez distritos da
Administracdo Regional da Sé. ApoOs esta data, a subrefeitura passou a
compreender oito distritos que correspondem a area de 2.620 hectares, que

representa 1,7% da area total do municipio *°.

® Dados Deinfo /Sempla - Departamento de Informacées da Secretaria de Planejamento do
Municipio de Séo Paulo, 2002.
CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



UMA DECADA DE CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO: 1993-2004 | 191

Figura 38 - Planta demarcada dos oito distritos que compreendem a Subprefeitura da Sé.
Fonte: Elaborada por Maryellen Sanchez Ribeiro com a base de SAO PAULO, 2001,04.

Os planos estratégicos para as cidades passam a fazer parte da realidade
urbana da América Latina, a partir dos anos de 1990, e segundo Jan Bitoun™, a
gualificacdo “estratégica" é conseqiéncia da necessidade de enfrentamento dos
limites econémicos pelos quais se ressentiam as cidades (D’ARC, 2006, p. 274),
permitindo acdes e intervencbes mais flexiveis do que as préaticas de
planejamento tradicionais. Os grupos sociais, de uma forma geral, tinham
posicOes coesas ante os efeitos positivos do Planejamento Estratégico
(COMPANS, 2004, p. 199), entretanto, esta coesdo ndo se estendia aos
intelectuais de um modo geral (ARANTES, 2000; MARICATO, 2000),
especialmente aqueles que avaliam as inconveniéncias da flexibilizacdo do papel

do Estado no processo e na insercao urbana nos fluxos mundiais da economia.

BITOUN, J. A contribuicéo dos planos estratégicos na gestdo municipal: modernizacéo
do discurso, seletividade ou aprimoramento das préaticas? Congresso de geografia,
Universidade de San Carlos, 1999.
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No inicio da concepcao do Plano de gestdo de Marta Suplicy, somente os
aspectos positivos do Planejamento Estratégico vieram a ser divulgados, como
possibilidade efetiva de modernizar a infra-estrutura econémica e flexibilizar as
normas urbanisticas além de criar incentivos fiscais no sentido de atrair empresas
e investimentos (COMPANS, 2004, p.199). O entusiasmo em aprovar um plano
com essas caracteristicas rebatia diretamente na possibilidade de intervir e gerir
as areas da cidade. O Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2002 era repleto de
nuances que traduziam uma cidade humana, equilibrada e favoravel ao

desenvolvimento social caso fosse implementado.

Entretanto, os criticos apresentavam alguns pontos desfavoraveis, como a
auséncia de aprofundamento em relagcdo a alguns mecanismos e instrumentos
urbanos (BARRETO, 2002), ou a auséncia de efetiva participacdo da populagcéo

desde a sua concepcao até o final (D’ARC, 2006, p. 275).

O espirito do plano, criticado por alguns por seu mimetismo tecnocratico em
face das idéias “luminosas” que circulam no mundo (“arquitetura-
publicitaria” em Berlim, “refuncionaliacdo-participacdo” em Barcelona e em
outras cidades) aponta no sentido de abandonar as grandes operacdes de
infra-estrutura e promocdo de technoburbs® e business-centers em
proveito da recomposicdo dos espacos urbanos integrados e diversificados,
nos quais a problematica do ambiente/poluicdo tem um lugar de honra
(D’ARC, 2006, p. 274).

Compondo com Bitoun, o planejamento estratégico para as cidades surge
como alternativa para o planejamento urbano. Segundo Carrion (1992), isso
ocorre porque se define uma estratégia de intervencdo para alcance do
ordenamento urbano. S&o razodveis as criticas que indicam problemas

estruturais na transposicdo do Planejamento Estratégico para as cidades, no

2 Termo atribuido a Robert Fishman
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entanto, € uma alternativa para reflexdo que aponta a necessidade de equilibrio
entre as teorias e as praticas urbanas. Melhor explicando, se as praticas urbanas
tém sido constituidas de intervencfes pontuais e, portanto, ineficazes para o
conjunto da cidade, a idéia de organizar estrategicamente os interesses, de modo
a compor o plano a partir dos mesmos, é positiva em pelo menos um aspecto:
prop6e uma mudanca na estrutura de acdo do planejador que ndo mais define
uma area de atuacdo e a delimita, para depois resolver o que cabe a ela como
funcédo, e sim parte de necessidades e interesses e compde uma delimitacdo a
partir desse ponto. A assimilacédo desta inverséo, que se faz pelas vias privadas,
poderia ser uma via para que o poder publico conseguisse efetivamente constituir
o local governance”, que, segundo Souza, é um sistema mais préximo do
gerenciamento local com base na gestdao compartilhada entre os setores privado
e publico diferente do local government’ (2004, p. 31). Efetivamente porque esta
operacdo deve compartilhar, isto €, ambas as partes devem arcar com ganhos e
perdas, e as decisbes devem ser também divididas e n&do movidas

exclusivamente pelos interesses dos investidores, como ocorre tradicionalmente.

A gestdo como "braco eficiente" na estrutura de planejamento obriga a
mudanca do mesmo na medida em que imp&e respostas ageis, materializaveis’®
— espacial e economicamente — e interessantes para a totalidade da cidade.

Partindo desses ideais e para assegurar os resultados positivos das intervencdes

® A adocdo da local governance ocorreu em varios paises e por motivacdes diversas. Para
alguns, foi a necessidade de diminuir o tamanho do governo central como parte da transi¢do para
a economia de mercado. Para outros, a procura por melhoria no envolvimento com a populacao.
Ainda houve aqueles que, por sairem de governos ditatoriais, optaram por descentralizar o poder
para as localidades (U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2000, p. 5.) Local
governance € definido pela U.S. Agency for International Development como governar no nivel
local com a preocupacédo de incluir ao processo a participacdo da comunidade como um todo
g2000, p. 8).
* Poder publico local.
’® Portanto em areas que contenham em seus limites grupos sociais com interesses concentrados em
favor de uma causa comum.
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nas cidades, tém-se optado por implantar formas inovadoras de gestéo. Isso inclui a

criacao de agéncias especificas para o desenvolvimento dos Centros.

Os centros das cidades sao pela sua natureza histérica, social, econémica,
politica e cultural, locais com uma grande diversidade de usos. O fato de
muitos destes usos serem influenciados por diversas entidades publicas e
privadas leva a que seja necessario encontrar modos eficientes e eficazes
de manter, gerir e promover esses mesmos centros. A experiéncia
estrangeira é bem ilustrativa desta realidade.

A mesma gestdo que é encarada como o elemento critico para 0 sucesso
dos centros comerciais privado é agora avaliada e discutida em contextos
urbanos. E claro que aplicar este principio ao centro das cidades é bem
mais complexo devido ao grande nimero de proprietarios envolvidos e aos
seus multiplos interesses (...) (BALSAS, 1999, p. 34).

Em Sao Paulo, a idéia original do Procentro apontava para a constituicao
de uma agéncia especifica para a area. No entanto, como foi visto, isso néo
ocorreu. A gestdo Marta Suplicy propde a revisdo do Procentro com base em um
complexo "ordenamento institucional, geogréfico, setorial e legal" e passa a ser
um Orgdo que desenvolve e coordena as acles intersetoriais da administracéo
municipal, articulando 6rgdos municipais e de outros niveis governamentais com
as organizacfes e as entidades pertencentes a sociedade civil, compondo assim
uma Comiss&do’® que se estrutura sobre uma determinada delimitacdo do Centro
e com acdes que tenham uma "abrangéncia metropolitana” (COFIEX, 2002, p. 4)
ainda que vinculado a Administracdo Regional da Sé. O Decreto n° 40.753 de 19
de junho de 2001 propde essa reorganizacdo do Procentro’’, baseado na

substituicdo da sua estrutura vigente desde 1993 e com o objetivo de resgatar o

® Fazem parte da Comissédo 31 (trinta e um) membros, que representam as seguintes institui¢cdes:
Orgdo municipal; érgéo estadual (Condephaat); 6rgao federal (CEF — Caixa Econdmica Federal);
sindicatos e entidades profissionais — SASP, SINDUSCON/SP, SECOVI/SP-SEPEX/ ACSP
(Associacao Comercial de S&o Paulo); OAB/IAB/Instituto de Engenharia de S&o Paulo. Organizacdes
da sociedade civil: Associacéo Viva o Centro, Unido dos Movimentos de Moradia, Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, Fundacao Projeto Travessia; Associacdo Unido das Mulheres (COFIEX,
2002, p. 5).
" O Procentro, naquele momento, fica subordinado & Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (SEHAB).
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carater de espaco publico do Centro, bem como de ampliar o uso habitacional na
area, além da busca pela obtencédo de recursos financeiros e do encaminhamento
dos pedidos de financiamento, como o BID (COFIEX, 2002, p. 1). As estratégias
para efetivacdo desses objetivos procuraram reforcar os aspectos funcionais do
Centro, como: a dindmica econdmica, a diversidade funcional e a variedade de

grupos sociais para a area (COFIEX, 2002, p. 2).

Registrou-se que a proposi¢do da ampliacdo do perimetro para a atuacdo do
Procentro era justificada, novamente, como necessaria para que o Centro refletisse
a abrangéncia metropolitana’® (COFIEX, 2002, p. 6). Mesmo em tempos de gestdo,
a ampliagdo do Centro surge como solucdo para a ampliacdo de sua imagem
perante a cidade. Entretanto as raz6es ndo explicitadas, como a possibilidade de
intervir em diversas areas da cidade, centrais ou nao, utilizando o empréstimo do

BID, caberiam como explicacdo mais coerente e aceitavel.

A proposta de uma Agéncia de Desenvolvimento para o Centro ja havia
sido esbocada em 2000 e reiterada pela Associacdo Viva o Centro por meio da
proposta de um sistema gestor diferente de uma subprefeitura para a area. A
idéia, amplamente veiculada pela midia, consistia na composicdo de um nucleo
gestor que uniria o Procentro e parte da AR-Sé em um organismo capaz de atuar
de forma dindmica na captacao e na orientacdo do uso de recursos financeiros no

Centro.

O consenso entre os representantes da iniciativa privada e do poder

publico sobre a Agéncia surge apés 2002 como um modelo de gestdo constante

"8 Considerou-se 0 mesmo perimetro da Administracdo Regional da Sé (AR-Sé), compreendendo os
distritos Sé e Republica, e os bairros do Bom Retiro, Santa Cecilia, Pari, Bras, Cambuci, Liberdade,
Bela Vista e Consolacao.
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na constituicdo do Férum de Desenvolvimento Econémico e Social (SOMEKH,
2004) e para o desenvolvimento econémico local. Um "novo" modelo de gestéo
local, mais participativo e democratico constituia o principio da Agéncia para a
Area Central. Sua composi¢cdo pressupunha a atuacdo do seguinte grupo:
Prefeitura, sociedade civil em geral e investidores privados. A agéncia baseava-
se em quatro linhas de atuacdo: (1) informacdo e gestdo urbana; (2)
desenvolvimento socioeconémico e recuperacao; (3) infra-estrutura e (4)
recuperacao do patriménio (LANCHA, 2002). O comando da agéncia ficaria ao
cargo do "Agente de Desenvolvimento”, a quem seria conferida a captacdo de
recursos e investimentos para o Centro. Na proposta de "desenho institucional da
Agéncia"”, estava prevista uma estrutura ndo permanente a qual seria atribuida a
implantacdo dos Projetos Urbanos (SAO PAULO, 2002a, p. 45), conferindo assim
autonomia e agilidade aos processos licitatorios e executivos. Além disso, a
agéncia implantaria o Programa Acao Centro e gerenciaria o financiamento do
BID, bem como buscaria o desenvolvimento econdmico para a regido por
intermédio da criacdo de programas relacionados a geracdo de empregos e de
habitacdes, além de buscar atividades econbmicas que garantissem a “efetiva
inclusdo da populacdo que reside/trabalha na éarea" (GVConsult, 2002, p.7).
Portanto, o papel da agéncia confundia-se entre a proposi¢cao de politicas para a

area e a gestao da mesma.

A delimitacdo da area de atuacdo proposta para a Agéncia era mais ampla
do que aquela inicialmente pela Viva o Centro. A area seria coincidente com a
definida para a subprefeitura da Sé, ou seja, oito distritos (SAO PAULO, 2002a, p.
43); a Viva o Centro propunha dois, Sé e Republica. Apesar do interesse da

iniciativa privada na constituicdo da Agéncia de Desenvolvimento do Centro,
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modelar este empreendimento demandaria continuidade das acfes politicas e
conhecimento anterior sobre a estrutura de uma agéncia com essas
caracteristicas, a formulacédo de regulamentos etc. Ndo conseguindo equacionar
essas questdes durante os ultimos anos da gestdo, a Agéncia ndo chegou a se

concretizar.

3.3.3. Intervencdes para apropriacdo do Centro

Desde o final dos anos de 1990, comecam a surgir esbo¢cos que marcam o
interesse redirecionado ao Centro de Sao Paulo. Além de legislacdes, decretos,
propostas etc., materializam-se projetos e intervencdes que ndo se desvinculam
mais da imagem que os lideres politicos pretendem divulgar e a0 mesmo tempo
tém de interessante aos investidores para que sejam concretizadas. Diante desta
realidade, Garay (2001, p. 40), como propositor e politico, explica que o Estado deve
atentar para a definicdo de estratégias de intervencéo urbana direcionadas para a
ordenacdo dos objetivos de natureza politica e de acordo com os canones do
Planejamento Estratégico. Na direcdo da execucdo dos projetos, 0 mesmo autor
sugere a discussao das propostas e a identificacdo de consensos e dissensos, para
que se definia as intervencdes executadas e que essas possam ser recortadas da
totalidade e sem prejuizo ao compromisso de transformacdo estabelecido entre
Estado e sociedade. A posicdo defendida por Garay encaminha que a concretizacao
de um plano de intervencdes sO é possivel se este for executado em etapas, ou,
como ja foi citado neste trabalho, se as interven¢des se constituirem acupunturais ou
pontuais, dentro de uma perspectiva mais ampla, pois esse tipo de intervencéao, cuja

caracteristica € ser parte do conjunto, deve desencadear processos de alteracdo do
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rumo do todo e, ainda, a partir das intervencdes dentro de areas urbanas
delimitadas, haja a criacdo de novos padroes de ocupacdo que incidam
positivamente sobre a transformacao do conjunto. As colocagcdes de Garay auxiliam
a compreender que as intervencdes pontuais e acupunturais ndo sado problema em
si, como identificam alguns autores (ITIKAWA, 2006), se estas intervencdes
estiverem contidas em um plano global para a area e forem continuadas,
independentemente da descontinuidade politica, essa forma poderia ser alternativa
para o0s reduzidos orcamentos agregados aos endividamentos publicos de
materializacdo de propostas. Os planos da gestdo Marta Suplicy procuraram esse fio
condutor, isto &, intervir em pontos que possam ser interligados na composi¢cao do
todo. No entanto, logo se depararam com o0 seguinte dissenso na decisdo da
intervencao: consolidar o Centro como popular com propostas direcionadas a
implantacdo da funcdo habitacional, ou buscar sua dinamizacdo mediante a
gestdo dos negocios e de intervencdes voltadas a atracdo do setor terciario. No
primeiro caso, além das bases eleitorais baseadas em movimentos pela moradia,
também havia o interesse do mercado imobiliario”® em utilizar o estoque edificado
obsoleto e esvaziado do Centro reforcado pelo conjunto de linhas institucionais que
vinham defendendo® o repovoamento dos centros pela populacéo de baixa e média
renda por meio do "retorno” da funcdo habitacional para a area. O segundo caso,
direcionado a revitalizacdo da economia e a atracdo do setor de servicos e de
infra-estruturas produtivas, ocorre por meio do incentivo de atividades terciarias,

incluindo o turismo. Independentemente da reflexdo que ocorria paralelamente

" O mercado demonstra interesse em habitar o0 Centro. As propostas sdo divulgadas por meio de
diversas midias. Entretanto, a Viva o Centro, por meio da URBS, reforca esse interesse, pelo menos
com relagdo a habitacdo para a Classe Média, nos moldes que vinham ocorrendo fora do Brasil
gURBS, 2001 n. 24, p. 7).

% Isto ocorre, em parte, porque a instituicio ndo tem poder de decisdo e sim de sugestdo junto ao
mercado imobiliario e por causa do estoque imobiliario que se encontra no poder do estado e que
pode, primordialmente, ser destinado a populacdo de baixa renda, por meio da habitacéo social.
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aos planos (SILVA, 2004b) sobre as linhas distintas que poderiam nortear o0s
planos, eles sédo propostos forcando um consenso, especialmente porque sao a

base da solicitacdo de empréstimo ao BID.

A politica de intervencdo no Centro e em areas adjacentes de Marta
Suplicy foi divida em trés grandes propostas: (1) o Plano Reconstruir o Centro,
apresentado em 2001; (2) o Plano de Reabilitacdo do Centro ou Programa Acéao
Centro, apresentado em 2002, e (3) o Programa Morar no Centro, permeando 0s
planos anteriores a partir de 2002. Considerando a proposta de apropriacéo dos
planos e programas, observa-se que, no Reconstruir o Centro, o publico alvo néo
estava bem definido, jA que as acdes eram abrangentes e em uma &rea
igualmente ampla. J& o Acdo Centro inclui obras relacionadas a cultura e a

imagem denominadas “motores de transformacéo local”®

com alvo na divulgacéo
da imagem do Centro para os investidores e empreendedores. Por ultimo, o
Morar no Centro criou propostas para a apropriagdo dos grupos sociais de baixa

renda, no Centro e nas adjacéncias.

8 Como eram divulgados na época.
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Figura 39 - Delimitacao da area central adotada pelo (1) Programa Acao Centro Plano (2)
Reconstruir o Centro e (3) Programa Morar no Centro.
Fonte: DIOGO, 2004, p. 108.

3.3.3.1 Plano Reconstruir o Centro

Executado pelo Procentro e coordenado pela Administracdo Regional da Sé,
o plano foi apresentado em maio de 2001 e constituir-se-ia em indicador da
determinacdo do governo Marta Suplicy para gerir o espac¢o urbano assumindo um
desafio, a realizacdo de uma politica urbana promovendo as caracteristicas positivas
do Centro em conjunto as “solucbes para a populacdo excluida dos direitos de
cidadania presentes no Centro: duas faces de um processo socialmente construido

ao longo de um século” (SAO PAULO, 2001, p. 5).

Define-se, assim, que esta seria o fundamento desse projeto, a tentativa de

trabalhar com dissenso ao unir a situacdo existente ao projeto que se preparava
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para coordenar as ac¢des no Centro, e criar as bases de estruturacdo da
subprefeitura da Sé com objetivo de garantir o espaco de interlocucdo entre os
grupos sociais® e o governo. Por fim, a sistematizacdo de acdes e intencdes
consolidaria um documento contendo as expectativas para a area. O plano
apontava para a afirmacdo do carater metropolitano do Centro e, por meio de
programas® que propunham o resgate da utilizacdo publica dos espacos publicos, a
criacdo de mecanismos para a gestao democréatica, a ampliacdo do uso habitacional
na area, a garantia da diversidade funcional e social, a promoc¢do de acdes que
incluissem a sociedade e, finalmente, o estabelecimento de mecanismos de

seguranca publica, pretendia alcancar a abrangéncia metropolitana.

O tipo de intervencao escolhido foi a reabilitagdo e, por meio desta, pretendia
dinamizar o Centro de modo a transformar sua imagem. As acdes, ambiciosas e ao
mesmo tempo dispersas para uma gestao sem recursos, definiam que para reabilitar

o Centro seriam necessarias intervengdes da seguinte ordem:

(...) a revisdo da circulacdo de veiculos; a preservacao, restauracdo e
recuperacao de espacos de interesse histérico; a educacdo patrimonial; a
criacdo de agenda para otimizar o uso de espacos para o lazer e a cultura
do centro, nos finais de tarde e de semana; estimulo a atividade turistica;
reciclagem de edificios; programa habitacional para familias com recursos
financeiros menores que seis salarios minimos més; linhas de
financiamento para populacdo de média e baixa renda; incorporacdo da
histéria do lugar; melhoria das zonas comerciais e de servicos
especializados e reabilitagdo das zonas reservadas ao comércio ambulante
(D’ARC, 2006, p. 276).

Como estratégias, indicava a prioridade da integracdo de agbes e recursos

publicos. Para isso, contava com a articulacdo das politicas setoriais®. Os

8 ppesar de se colocar na posicédo de interlocucao, a participacéo efetiva da populagdo somente
ocorreu por escrito e apés o plano finalizado.
8 330 oito programas: Andar no Centro; Morar no Centro; Trabalhar no Centro; Descobrir o Centro;
Preservar o Centro; Investir no Centro; Cuidar do Centro e Governar o Centro.
8 Grifo nosso.
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grandes projetos urbanos inspiravam as acfes e, para este fim, aguardava-se a
adaptacdo da legislacdo urbanistica que poderia respaldar o uso apropriado dos
espacos, publicos e privados, e otimizar a possibilidade de captar investimentos para
a area, ressalvando-se que os investimentos teriam de ser compatibilizados com as
potencialidades e peculiaridades da area correspondente a AR-Sé (SAO PAULO,
2001), isto €, por meio de sua avaliacdo. Para viabilizar a execucdo das idéias
contidas no plano, instrumentos urbanisticos como a Operacdo Urbana Centro e o
solo criado seriam fundamentais, além disso, outros instrumentos poderiam ser
efetivados ap0s a aprovacdo do PDE. Dentro do Plano, o programa "Investir no
Centro" propunha alguns projetos piloto com o objetivo explicito de "estabelecer
formas de atuacédo compartilhada do poder publico com o setor privado garantindo a
prevaléncia do interesse coletivo"(SAO PAULO, 2001, p. 39). As areas prioritarias
para os pilotos eram a orla ferroviaria e o patio do Pari®, cujo potencial apontado
consistia na integracdo com a ferrovia e na opgdo em ocupa-la com usos
diversificados, por exemplo, como espaco publico. Os outros dois pilotos foram a
Favela do Gato e a recuperacdo das caracteristicas de parque do terminal de
transporte coletivo identificado como Parque Dom Pedro II, além de intervencoes
nas suas imediacdes, como a Rua 25 de Marco, o Mercado Municipal e a Zona

Cerealista.

% proposta da Viva o Centro publicada em 1996. “Patio do Pari. Deve ser coordenada com a
remocdo da zona cerealista proxima. A escala do Patio e das areas subutilizadas permite
empreendimentos diversificados envolvendo habitacédo, comércio e servicos” (VIVA O CENTRO,
1996, p, 8).

CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO DE SAO PAULO



UMA DECADA DE CONSENSOS E DISSENSOS NO CENTRO: 1993-2004 | 203

Figura 40 — Programa Investir no Centro — Orla Ferroviaria e Patio do Pari.
Fonte: SAO PAULO, 2001.

Figura 41 — Programa Investir no Centro — Parque D. Pedro II.
Fonte: SAO PAULO, 2001.
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Apbs pelo menos uma gestdo, finalmente foi definida a transferéncia das
Secretarias, das Empresas e das Autarquias Municipais para o chamado
“Quadrilatero Piloto” contido entre as ruas 07 de Abril, Conselheiro Crispiniano,

Avenida Ipiranga e Avenida Sao Joao.

Figura 42 - Quadrilatero Piloto.
Fonte: SAO PAULO, 2001.

Da unido dos programas “Andar no Centro” e “Descobrir o Centro” nasceu o
Projeto do Corredor Cultural com objetivo de requalificar os espacos publicos por
meio do desenho da area®® desde a Biblioteca Municipal Mario de Andrade, Praca D.
José Gaspar até a Rua da Quitanda, passando pela Pragca Ramos e pelo Patriarca.
Esse projeto foi iniciado a partir de duas iniciativas e com parcerias entre 0 poder
publico, sob a coordenacdo da Emurb e de instituicdes com apoio financeiro privado,

como a Associacdo Viva o Centro. O projeto foi estruturado a partir de um conjunto

# Um conjunto de acdes que redefiniam o espaco de pedestre, atribuindo a este um tratamento
paisagistico, mobiliario urbano, sinalizac¢éo e iluminacéo.
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de acbes que redefiniam o espaco de pedestre, atribuindo a este um tratamento

paisagistico, mobiliario urbano, sinalizacéo e iluminacéo.
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Figura 43 - Praca D. José Gaspar projetada
como espaco de articulagdo entre a Biblioteca
Municipal e a Galeria Metropole.

Foto: Ana Luisa Howard de Castilho, 2004.
Figura 44 — Praca Patriarca
Foto: Foto: Juliana Santarosa, 2008.
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Figura 45 - Foto aérea com a demarcagédo do eixo do Projeto do Corredor Cultural.
Fonte: ADMINISTRACAO REGIONAL DA SE; PROCENTRO, 2001.

O Plano Reconstruir o Centro néo foi capaz, durante o seu breve periodo de
vigéncia, ampliar a sua atuacdo. Questionamentos sobre a sua abrangéncia, tanto
de intencbes como de seus limites, como a de Marco Antonio de Almeida, revelam
um plano que "pode perder o foco e se tornar inviavel (...)" (FSP, 2001, p. C5). Ao
final de um ano, tanto sua coordenacdo quanto sua denominagdo e abrangéncia

foram substituidas.

3.3.3.2 Plano de Reabilitagdo do Centro de Sado Paulo ou Programa Acao Centro

Este foi o programa que substituiu 0 "Reconstruir o Centro" e passa a ser
coordenado pela Emurb, com dezesseis secretarias e cinco empresas municipais.
Os objetivos desse programa nzo diferiam dos do Plano anterior (SAO PAULO,

2002b), mas suas diretrizes eram mais especificas quanto ao que pretendiam
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atingir e partiam de eixos tematicos que priorizaram (1) a valorizacdo imobiliaria e
afetiva; (2) a transformacao do perfil econémico; (3) a melhoria da circulagéo; (4) a
recuperacdo do ambiente urbano e (5) o fortalecimento institucional do municipio.
Foi incorporado a esse programa o "Morar no Centro", iniciativa que havia sido

desenvolvida pela Secretaria da Habitacdo do Municipio.

O Programa Acédo Centro foi organizado com base no resultado das
avaliacOes elaboradas para a solicitacdo de financiamento do BID. O conceito de
Centro que permeou o discurso oficial coincidia com o seu aspecto funcional e com
o desejo de encontrar 0s consensos em uma area tao heterogénea: "o Centro € um
lugar de diversidade de atividades e de classes sociais" (SOMEKH, em entrevista
para CASTRO, 2005, p. 27). Cento e trinta propostas de intervencado urbana e
projetos sociais foram objeto de avaliacdo e de encaminhamento para o BID. A
delimitacdo do plano era de originalmente de dez distritos e vem a ser reduzida para
dois distritos, Sé e Republica, compondo uma area de cerca de 2.395.000 m2
(SAO PAULO, 2002b, p. 46). Esta reducdo foi "sugerida” pelo BID e acatada
pelos promotores do Programa, reduzindo-se, assim, o alcance dos objetivos
devido a alteracdo do “marco légico” do projeto concentrado no Centro "da
memoria e da historia da cidade" de acordo com Nadia Somekh (ANELLI, 2005).
Como ja exposto, o BID tem como principio focar seus investimentos em projetos
e acodes efetivas e auto-sustentaveis e em uma delimitagdo definida. No entanto,
a instituicdo financeira avalia os projetos de modo que estes sejam pontuais,
dentro da area do Plano, mas que repercutam no sentido de éareas mais
abrangentes do que a de origem. A definicho do perimetro e do foco da
intervencdo, bem como do uso do empréstimo e os padroes de gestdo dos

mesmos, costuma ser a politica defendida pelas agéncias multilaterais que com
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essa atitude garantem o retorno do investimento (ITIKAWA, 2006, p. 230). O
sucesso do empréstimo e do investimento no Centro estaria, assim, condicionado a

sustentabilidade do processo como um todo.

PROGRAMAS PROGRAMA ACAO CENTRO RELATORIO DO BID

Fomentar o desenvolvimento

Reverter o processo de . . 3
econdmico e social por meio da

Objetivos degradacao e desvalorizacao ) . x ~
Jet gl ¢ rzag diversidade da Area Central de Sao
Gerais. afetiva do Centro da cidade.
Paulo.
Recuperar areas degradadas, Dinamizar e criar condi¢gdes de
melhorar a qualidade ambiental, atracdo e suporte de atividades
Objetivos promover a multiplicidade compativeis com a idéia de Centro
e econdmica, reverter o Metropolitano, por meio da
Especificos. : e L :
esvaziamento do Centro e reabilitacdo urbanistica e ambiental
buscar a inclusao social. da area com inclusédo social.

Quadro Sintese 3 - Quadro comparativo entre o Programa e o Relatdrio do BID.
Fonte: SAO PAULO, 2003 e BID, s/data.

A busca do consenso entre 0S grupos sociais e o sentimento de pertenca
seriam a base para a reducéo do risco politico, desde que fosse estabelecido um
férum de participacdo social, entre o poder publico e as iniciativas privadas. Para

esse fim, foi proposta a criagcdo de um Conselho Executivo da A¢do Centro.

Segundo a avaliagdo do BID, o risco institucional que poderia incorrer no
insucesso da proposta residiria na opgao da Prefeitura em atribuir a coordenacédo do
projeto a EMURB. Para suavizar esse risco, a Prefeitura reforca a experiéncia da
empresa na proposi¢cao de projetos. Uma condicionante, portanto, é indicada como
essencial para que ndo houvesse o comprometimento no éxito do programa: a
alteracdo na legislacdo urbanistica e a execucéo dos planos regionais estratégicos

para a subprefeitura da Sé e da Mooca.

Até o inicio de 2004, antes da liberacdo do financiamento do BID, a Prefeitura

ja havia gastado em torno de US$ 28 milhdes no cambio da época nas obras do
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Centro (VESPUCCI, 2004, p. 8) e isso significava quase metade da contrapartida

financeira para o banco.

3.3.3.3 Programa Morar no Centro

Nao foi consensual a proposta da gestdo de Marta Suplicy para a questéo
habitacional no Centro. Primeiramente, porque houve uma promocéao do retorno
da funcdo na area, algo verificado por meio dos estudos de Miller (1958) e pela
Sagmacs (1958), onde a funcédo habitacional foi constatada como atipica do
Centro da cidade de Sao Paulo. Depois, havia propostas relacionadas ao Habitar
no Centro anteriores elaboradas pelo Sindicato dos Construtores (Secovi), cujo
foco da ocupacdo dos empreendimentos era diferente da proposta executada
nessa gestdo, pois partia da existéncia de cerca de 420 mil imoveis
desocupados®” como uma oportunidade para solucionar a problematica
habitacional da populacdo de baixa renda de parte do municipio. E uma outra
posicdo seria a constatacdo de que os altos valores dos imoveis justificaram a
auséncia de habitacdes no Centro e os baixos valores, o éxodo dos servicos e do
comeércio qualificado, transformando a area em um espaco insoluvel, como

demonstram, respectivamente, as conclusdes dos pesquisadores.

(...) assiste-se também a uma diminuigdo significativa no numero de
domicilios alugados, confirmando a perda de moradores nos “bairros
centrais”. Esse Ultimo item indica uma relacdo direta entre o tipo de
estoque habitacional, isto €, revela a dificuldade da populacao
constituida basicamente por moradores de baixa renda, de estabelecer
contratos de aluguel no mercado formal (GROSTEIN, MEYER, 2000, p.
20).

8" De acordo com dados do censo de 2000, considerando um total de 3.551.000 iméveis na cidade
(MENGOZZI, BARRETO, 2001, p. 10).
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Os reduzidos precos relativos de venda e de locagdo que passaram a
vigorar na regido central ndo constituiram, no entanto, um atrativo tao
abrangente para empresas de menor porte e que ndo tinham ativos
intangiveis a serem preservados. Isto porque tal desvalorizagdo econdmica
foi seguida de uma desvalorizacdo social. A delingiéncia crescente no
centro passou a ser cada vez mais associada a camel6s, sujeira e trafico de
drogas. A acessibilidade ndo era apenas mais dificil (e arriscada) para
guem tinha automdveis. Também para quem andava a pé, especialmente
ao cair da tarde e durante o periodo noturno, a inseguranca aumentava. Os
transeuntes sentiam-se constrangidos em sua movimentagao pela presenga
de vendedores ambulantes e inseguros pela proliferacdo de trombadinhas
(SANDRONI, 2004, p. 371).

Sendo assim, havia a preocupacdo dos proprietarios e dos empreendedores
imobiliarios em reverter o quadro de abandono do Centro. Para isso reclamavam por
incentivos publicos para que as construtoras reformassem os edificios abandonados
da area além de provavel parceria com a Emurb, também para a execucédo das
reformas (JORGE, 2002). Entretanto, pouco se interessavam pela OUC®. A Viva o
Centro reforgcava esta posicédo considerando que o Centro possibilitaria, em parte, a
reducdo do déficit habitacional da cidade desde que houvesse uma combinagéo
entre as habitacbes sociais e as “residéncias®, de padrées variados para distintos
estratos de renda e composicao familiar” (ALMEIDA, 2004, p. 7). No entanto, a idéia
de que a funcgédo residencial auxiliaria no retorno & multifuncionalidade e diversidade

de funcdes ao Centro® tinha como contraponto as convicgbes de que a reabilitacdo

do Centro estaria muito mais proxima se houvesse a “regeneracdo comercial’” ao

% Recordando: a Operacdo Urbana Centro concede incentivo aos investimentos habitacionais no
Centro desde que tenham interesse no patrimoénio histérico. Dentre outros incentivos, dispensa a
obrigatoriedade de garagens em edificios de apartamentos de até 12 vezes a area do terreno. No
entanto, a lei em vigor desde 1997 ndo havia sido sucedida, uma das razfes seria a aparéncia
decadente do Centro ainda em 2002 (MENGOZZI; BARRETO, 2001, p.13).
¥ O termo residéncia representa, na literatura, a forma de habitar da populacdo de alta renda
como o que encontramos no subtitulo do Quadro da Arquitetura Brasileira: "As residéncias das
classes mais abastadas” (REIS, 1983, p. 71), dentre outras passagens, como: "Somente depois,
ja por volta de 1830 ou 40, é que passou a contar com algumas residéncias de categoria”
(LEMOS, 1978:103). As literaturas arquitetbnica, urbanistica e sociologica sugerem, portanto, que
h& terminologia mais usual como no caso que depende da tendéncia da politica, para quais
beneficiarios e do tipo de intervencao de interesse.
% A proposta de aumento residencial no Centro, segundo Almeida, geraria novas necessidades
e, conseqlientemente, novas atividades que manteriam o funcionamento do “Centro 24 horas”
(ALMEIDA, 2000, p. 7).
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invés da residencial (CORDEIRO, 2001, p. 1D). Ainda outros pesquisadores

reiteraram,

Esta tendéncia de incorporacdo da fung¢do residencial no Centro, em
igualdade de condicbes com as chamadas fungbes centrais (como
servicos e comércio), colide frontalmente com a realidade que a
evidenciam como uma fun¢é@o segregada. Assim sendo os estudos sobre
0 centro, que incluem a funcéo residencial como tema, o fazem mais de
uma forma propositiva, projetiva, do que de maneira analitica
(TOURINHO, 2004, p. 334).

Entretanto, o incentivo a funcdo residencial no Centro, tanto aquela
direcionada a moradia social quanto aos outros padrdes de renda, necessitava da
proposicdo e do detalhamento de instrumentos legais e urbanisticos para
viabilizar a insercdo do estoque imobiliario desocupado no mercado imobiliario.
Enquanto as negociacGes eram estabelecidas com o mercado imobiliario para
verificacdo do real interesse em investir no Centro, a gestdo Marta Suplicy se
dedicou a criacdo de um programa com objetivo de “repovoar e melhorar as
condicBes de vida dos moradores da area” e evitar o processo de expulsdo da

populacdo de baixa renda (SAO PAULO, 2004, p. 12), denominado: “Morar no

Centro” e que passa a ser incorporado ao Programa Ac¢ao Centro em 2004.

Em linhas gerais, o Programa Morar no Centro constituiu-se em um conjunto
de intervencBes habitacionais coordenadas pelo municipio por meio de sua

Secretaria de Habitacdo, e como diretrizes para atuagéo indicava:

M Priorizar a reforma de prédios vazios.
M Combinar solucdes habitacionais com iniciativas de geracao de renda.

M Buscar a diversidade social nos bairros centrais (SAO PAULO, 2004, p. 9).
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Outros programas especificos integravam este programa, como oPerimetros
de Reabilitacdo Integrada do Habitat (PRIH), o Programa de Arrendamento
Residencial da Caixa Econdémica Federal, o Programa de Locacao Social, Bolsa
Aluguel e Moradias Transitérias. Os recursos para 0 Programa Morar no Centro
concentravam-se no Fundo Municipal de Habitacdo, que provia o0s programas
Locacdo Social, Bolsa Aluguel e Moradias Transitérias. Do ambito Federal
provinham recursos do FGTS que compde o PAR, além dos recursos provenientes
de convénios e cooperacdo técnica com o governo Francés e com a cidade de

Turim.

Uma oportunidade para tentar viabilizar empreendimentos de habitacdo de
interesse social surgiu junto aos imoveis de propriedade da Unido nas areas centrais
gue ndo seriam utilizados para atividades operacionais. Esta oportunidade
viabilizaria a consolidacao das propostas e dos projetos. Para este fim foi constituido
um grupo de trabalho, incluindo o Ministério das Cidades, a Secretaria de Patriménio
da Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS — o principal proprietario de
edificios do Governo Federal na area),”* ocasido em que foram elaborados
levantamentos sobre os edificios existentes para adapta-los aos projetos

habitacionais. Nove desses edificios entraram em processo de estudo de viabilidade

% Um Programa Federal para a utilizacdo de iméveis pertencentes ao Fundo Previdenciario — INSS
em processo de liquidacdo na época (BRASIL, 2005, p. 21). Para viabilizar a alienacdo para
programas habitacionais, o presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva assinou uma Medida
Proviso6ria em 26 de Abril de 2006, cuja vigéncia expirou no final do mesmo ano. Esta medida “retira
0s entraves juridicos e aperfeicoa a legislagdo patrimonial, simplificando e desburocratizando a
entrega de titulos de propriedade e a destinacdo de imdveis vazios e subutilizados as familias de
baixa renda.” (BRASIL, 2005, p. 26). A perspectiva era a de cumprir a funcao social da terra urbana
por meio da destinagcdo do patriménio originario de heranca jacente, do INSS. Claramente, como o
6rgao ndo podia alienar estas propriedades, com o decorrer dos anos o patriménio que data dos anos
de 1940 e 1950 passou a ser um problema a mais para o pais.
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pela Caixa Econbmica Federal para realizar empreendimentos do Programa de
Arrendamento Residencial da Caixa Econdémica Federal (PAR), para uma faixa de
renda de 3 a 6 salarios minimos. Outros edificios, com maiores dificuldades juridicas
de repasse dos iméveis, estdo em estudos para outros tipos de empreendimentos. A
principal dificuldade € o fato de o INSS néo ter alguma tradicdo nesse tipo de

operacao.

Os recursos do BID também seriam contabilizados para a execucdo de
projetos habitacionais no Centro apesar da sugestdo® do Banco na reducdo da
delimitacdo de atuacdo do Plano®, como condicdo para a aprovacdo do
empréstimo. O Programa Morar no Centro teve como area prevista para
implantacdo de seus programas especificos treze distritos que incluiram a area
da subprefeitura da Sé, os distritos de Belém e Mooca, pertencentes a
subprefeitura da Mooca, bem como o distrito da Barra Funda, na subprefeitura da
Lapa. A Tabela 2 mostra o decréscimo da populacao residente na area definida
pelo Programa. Observa-se que o distrito Republica tinha uma densidade trés
vezes maior que a densidade média do Municipio como um todo. Mesmo o
distrito da Sé tinha maior densidade, apesar de ter reduzido 44% de sua
populacdo residente. Contudo, destacam-se as baixas densidades dos distritos
da Barra Funda, Belém e Mooca, auxiliando na compreensao sobre a sua
insercdo no Programa Morar no Centro habilitando-as a receber os mesmos
investimentos para o Centro, apesar de suas caracteristicas diversas e mais

proximas dos bairros habitacionais.

%2 Grifo nosso.
% Neste caso, a delimitacdo do Centro de S&o Paulo é composta pelo ncleo histérico, Sé e
Republica, e pelo conjunto de bairros Santa Cecilia, Liberdade, Pari, Cambuci, Bras, Barra Funda,
Belém, Bom Retiro e Mooca, além de partes dos distritos da Consolacdo e Bela Vista (SILVA, 2001,
p. 1).
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DENSIDADE

POPULACAO RESIDENTE

Distritos Censo Censo Censo Area (km?)  Hab/hectare
de 1980 (1) de 1991  de 2000

Bela Vista 85.333 71.825 63.143 2,6 242,9
Bom Retiro 47,542 36.136 26.569 4,0 66,4
Bras 38.592 33.536 24.505 3,5 70,0
Cambuci 44.807 37.069 28.620 3,9 73,4
Consolagéo 77.264 66.590 54.301 3,7 146,8
Liberdade 82.392 76.245 61.850 3,7 167,2
Pari 26.942 21.299 14.521 2,9 50,1

60.940  57.797 47.459 23 206,3
Santa Cecilia 94.451 85.829 71.111 3,9 182,3

35933  27.186 20.106 24 95,7
Barra Funda 17.877 15.977 12.936 5,6 23,1
Belém 58.300 49.697 38.268 6,0 63,8
Mooca 84.501 71.999 63.211 7,7 82,1
Total 13 Distritos 751.874  651.185 526.600 51,9 101,5
Centrais
Municipio de Sdo Paulo 8.493.226 9.646.18 10.405.867 1509 69,0

5

Tabela 2 — Evolucéo da populacéo residente de 1980, 1991 e 2000. Area e densidade
demografica dos distritos do Centro.
Fonte: Silva (2001, p.4), baseado nos dados do IBGE.

O Programa Morar no Centro foi o que obteve melhores resultados,
consideradas as outras acdes para o Centro mobilizadas pelo poder publico neste
periodo, no entanto aponta-se que o0 estoque imobiliario do INSS passivel de
ocupacao nao foi liberado até 2004. Dentre os outros obstaculos encontrados para o
bom desfecho do programa, estavam: a dificuldade na obtencdo de terrenos e
imoOveis vagos por conta da valorizagdo imobilidria que as proprias intervengdes da
Prefeitura poderiam gerar (DIOGO, 2004, p. 111). Para este fim foi proposto um

Observatorio da Dinamica Imobiliaria do Centro.

Durante o periodo de 2001 até 2004, foi restituida a importancia do Centro
como referéncia historica e cultural significativa para a Cidade. Todavia, isso nao
ocorre por causa da promocao de seu legado historico e cultural e sim por encontrar
no Centro um objeto consistente, para uma cidade com referéncias tao dispersas,

que pudesse ser delimitado para uma proposta de intervencdo urbana e que, ao
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mesmo tempo, criasse a perspectiva de inclusdo da cidade na sintonia dos temas de
intervencao urbana mundiais. A idéia de competitividade da cidade ante as cidades
mundiais passa a ser cada vez mais presente no inicio deste século. O Centro, além
de ser passivel de delimitacdo, pbde incluir proposi¢cdes culturais e histéricas, além
de abrigar, devido ao entendimento de que é o “bairro que pertence a todos”, um
carater mais democratico para a intervencado, diferentemente da marca de Paulo
Maluf, claramente voltada para um determinado grupo social e em um lugar
especifico. Entretanto, como demonstramos, a existéncia da oportunidade do
empréstimo do BID também constituiu elemento decisivo para a escolha da area a
fim de criar uma marca para essa administracao. O lugar identificado como sintese
das problematicas da cidade volta a ocupar um espaco singular durante essa

gestao.

No entanto, o resultado das propostas reflete a auséncia de consenso
sobre qual seria o projeto futuro para o Centro. Os paradigmas internacionais
também néo elucidam a direcdo ja que sdo “visitados” modelos das cidades de
Barcelona a Paris para a mesma area. A andlise dos planos explicita que para
haver a sua consolidagéo as parcerias publico-privadas teriam de ser estabelecidas.
Entretanto, ndo se explicita que para se estabelecer a parceria muitas diretrizes de
projeto tém de ser amplamente negociadas e alteradas. Em uma comparagcdo com
0S projetos para a reabilitacdo do Centro de S&o Paulo e do Centro da Cidade do
México®, D’'Arc revela que os projetos urbanos de ambas tém as mesmas bases,
mas que nos dois casos observa-se 0 interesse de que as iniciativas privadas

financiem os projetos. Contudo abstrai-se, ao se projetar, o processo de negociacéo

% A autora adverte que nao intentou tornar indistintas as Cidade do México e a cidade de S&o Paulo.
A idéia, no entanto, foi mostrar “a difuséo planetaria de certas idéias” (D'ARC, 2006, p. 278).
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publico-privado, e este, por sua vez, compromete os desenhos que acabam por se
manifestar nas mais “belas utopias” geradas pelo poder publico (D’Arc, 2006, p.

277).

Esta incerteza, mas também a certeza de que é preciso fazer alguma coisa,
conduziu os promotores dos projetos brasileiros a pesquisar nos modelos
europeus supondo que eles fizeram sua licdo mais que 0s norte-
americanos, das referéncias e do savoir-faire (D’Arc, 2004, p. 342).

Neste sentido, o resultado apds trés anos da gestdo Marta Suplicy foram
contabilizadas quinze secretarias municipais transferidas para o Centro; a
mudanca da sede da Prefeitura para o edificio conhecido como "Banespinha”; a
alteracdo no piso dos calcaddes dos Centros Velho e Novo; a intensificacdo dos
servicos de limpeza publica; o reforco na seguranca publica, a ampliacdo e a

mudanca da iluminacédo publica (SUPLICY, 2004b p. 24).

3.4 REFLEXOES PARCIAIS

As trés gestdes estudadas e de maneira peculiar procuraram criar uma
nova imagem para a cidade de Sao Paulo. No entanto, as estratégias
correspondentes a criacdo desta imagem sinalizam um problema residente, ainda
nos objetivos dessas intervencdes: Qual seria a maneira mais eficaz para o
ingresso da cidade de Sao Paulo no processo de mundializacdo? Pela via
direcionada ao futuro tecnoldgico e de informacédo, ou pelo caminho que privilegia
0s atrativos relacionados a cultura e a tradicdo? Esta resposta, permanece em
construcdo na medida em que o legado do periodo de 1993 até 2004 foi gerar

essas duas vias para a cidade.
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Destacando o Centro, observa-se que houve nesse periodo uma
valorizacdo do conceito de Centro, talvez para que algumas intervencfes nao
fossem definidas como periféricas. Um aspecto foi demonstrado durante a
pesquisa: todos anseiam permanecer no Centro, mesmo que este seja ampliado
significativamente. Isso ocorre na intervencdo da Avenida Faria Lima em direcao
a Avenida Berrini, pelo governo Paulo Maluf, quando leva consigo um centro e,
neste caso, estendido ao extremo munido com um ideal de transportar o Centro
para contemplar os interesses de valorizacdo econémica e comercial de uma
determinada area. Por outro lado, e na gestdo Marta Suplicy, a promocédo do
Centro é baseada em seus aspectos simbodlicos por meio de sua cultura e sua
histéria. Entretanto, como a concentracdo dos recursos financeiros seria
destinada para a area, também transfere-se por meio da reabilitacdo o 6nus, ao
espaco, de solucionar o déficit habitacional da cidade, mesmo que para isso 0
Centro fosse ampliado em direcdo aos bairros caracteristicamente residenciais.
Neste capitulo, reforcam-se os questionamentos sobre a delimitacdo do Centro e
que, segundo Balsas, essa alteracdo de limites ndo € exclusiva de Séao Paulo.
Baseado nas praticas europé€ias e nas intervencdes com estratégias de
revitalizacdo, expde-se que os limites das areas centrais mudam de acordo com a
caracterizacao fisica, ou por meio de um obstaculo, ou mesmo pela criacédo de
um limite administrativo (BALSAS, 2007, p. 236). Mas, na versdo nacional, o
centro também é alterado devido ao interesse ou ndo em intervir na area.
Elizabeth Humphrey®™ (TARNAY, 2004, p. 23) reconhece que a importancia da
delimitacdo deva ser definida por meio da escala compativel com a necessidade

da intervencdo. Para exemplificar, recorre a cidade de Pittsburgh, com seus

% Diretora executiva da Growth Management Leadership Alliance in Washington, D.C.
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varios distritos e subareas, afirmando que é ineficaz planejar esta cidade
considerando a sua totalidade, bem como ndo séo eficientes os planos municipais
obrigatérios que tentam acomodar todos 0s usos de uma sO vez € em um Unico
documento. Sugere, portanto, que para a efetividade de um plano deve haver
uma visdo global da economia regional e metropolitana para que seja possivel
compreender qual o melhor uso e a melhor forma de organizar o seu territorio.
Reconhece-se assim a relacdo que deve ser estabelecida entre a intervencao
urbana e a escala metropolitana. Contudo, a emergéncia das respostas gera a
necessidade da otimizacdo ou mesmo da criacdo de mecanismos urbanisticos

que possam viabilizar o dialogo do fragmento urbano em relacdo ao todo.

O fortalecimento da Viva o Centro durante o periodo de 1993 até 2004
demonstra que a compreensdo da cidade ndo é funcdo exclusiva do poder
publico e que a gestdo pode ser compartilhada. A eficacia do poder publico esta
na coordenacgdo, nao clientelista, e no controle das intervencdes pontuais com

vistas a reproducao dos bons resultados pelas areas que as circunvizinham.
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Os diversos trabalhos, relatérios, artigos de imprensa, dentre outros, sobre o
Centro de S&o Paulo, publicados durante o ano de 2004, demonstram que foi
recuperado em parte o status de referéncia cultural e historica do Centro em relagéao
a cidade. Mas o percurso para essa retomada foi longo e deixou seqlelas, e uma
das causas apontadas, defendidas por esta tese, foi a auséncia de interesse do
poder publico, durante algumas décadas, em intervir buscando 0 consenso,
assegurando a manutencdo de seu significado e conferindo-lhe limites que
pudessem garantir sua continua apropriacdo, haja vista que a area possui diversas
qualidades nédo condizentes com os termos que lhe foram atribuidos, como

degradada, esvaziada, problematica, cadtica, entre outros predicados depreciativos.

A partir de algumas verificagdes, buscou-se identificar as razbes pelas quais
as intervencdes urbanas propostas para o Centro de Sao Paulo foram parcialmente
concretizadas durante mais de cinqienta anos. Para fins metodolégicos optou-se
detalhar o periodo de 1993 e 2004 por se alinhar com uma fase de transformacgdes
mundiais. No entanto, o decorrer do trabalho demonstra alguns aspectos da cultura
administrativa na cidade de S&o Paulo que possibilitam futuras pesquisas as quais
possam somar ou questionar alguns dos resultados da pesquisa em tela. Sendo
assim foram estabelecidas trés linhas conclusivas relacionadas as hipéteses que
procuram equacionar o objetivo: (1) o pouco ou nenhum interesse do poder publico
em intervir no Centro foi uma das raz6es da promoc¢ao da area como problema; (2)
neste sentido, € possivel afirmar que o poder publico contribuiu com o processo de
degradacdo do Centro; e (3) devido a auséncia de propostas concretas de
intervencdo, conceituar e delimitar o Centro tornou-se menos importante para a

gestao e para o planejamento da area.
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Durante o periodo de desenvolvimento industrial, a expansdo urbana
congestiona o Centro, que é logo identificado como um lugar problema para a
Cidade. Neste sentido, e até os anos de 1950, os investimentos publicos
direcionados ao Centro dispuseram-se a resolver o congestionamento como
problema e, para tanto, facilitaram seu acesso por meio da abertura e do
alargamento de ruas, bem como pela construgdo de viadutos, o que resultou na
implantacdo de um namero maior de atividades produtivas que participavam da
estruturacdo da metropole onde o Centro era incluido. No entanto, a busca de
solucdo para o descongestionamento da &rea termina por congestiond-la ainda
mais, 0 que auxiliard na compreensao de que para solucionar o Centro a expansao
para as areas adjacentes era a melhor alternativa. Desta forma, consolida-se a
incorporacéo do substantivo Area ao Centro e esta unido passa a ser denominada
"Area Central". Indicando, para alguns, o lugar onde se localiza o Centro, responde, ,
por pouco tempo, ao impasse que surge na mesma década sobre quais eram 0s
limites desta “Area Central” (MULLER, 1958). Nos anos de 1960, é dado inicio a
uma fase de perda de privilégio do Centro nos planos, e sua inser¢édo na Area
Central também é pouco eficaz, ja que os limites desta também sdo ampliados ou
reduzidos de acordo com interesses, ideais, propostas, dificultando qualquer
possibilidade de sintese. Estar compreendido no interior de uma Areal
igualmente indefinida caracteriza uma importante etapa do desinteresse do poder
publico pelo Centro. A cidade cresce no sentido de todas as coordenadas pelas
maos do poder publico, o que satisfaz os empreendedores imobiliarios que

seguem conquistando terras mais baratas. O exemplo do governo Faria Lima

! Segundo o dicionario Houaiss, que dizer " extensdo mais ou menos limitada de espaco, territério ou
superficie".
Disponivel em <http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=%C1rea&stype=k> Acesso em
29/01/08.
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indica como o poder publico auxiliou nesta expanséo, pois, a0 mesmo tempo em que
construia mais vias no Centro, caminhava abrindo outras tantas, rumo a Marginal do
Rio Pinheiros, confirmando a ocupacdo na direcdo sudoeste da cidade, orientacao
predileta no processo de ampliacdo de S&o Paulo, tanto para o poder publico quanto

para as elites e os empreendedores imobiliarios.

Quando ndo sdo mais necessarias as constru¢des de vias, sdo melhorados
0s sistemas de transporte, bem como executadas intervengdes nos sistemas de
espacos publicos, como ocorreu na Avenida Paulista. Neste mesmo momento,
sdo propostos os calgcaddes, como politica publica de interven¢éo para o Centro.
A iniciativa, considerada um avango com sucesso evidente, a principio, contribuiu
para a potencializacdo do esvaziamento da area, na medida em que conteve a
expansdo das funcdes existentes, dificultou o acesso de veiculos dos clientes dos
servicos mais sofisticados e mudou o padrdo das atividades de comércio e
servicos. Ainda, na década de 1970, outras intervengbes marcaram a
desorientacdo das préticas publicas em relacdo ao Centro, como o Minhocéo, que
constituiu em mais uma via que colaborou com a degradacdo do espaco e foi
promovida pelo poder publico. A degradacdo esta relacionada com o desinteresse
na apropriagdo do Centro, e as restricoes de uso, presentes na legislacéo
urbanistica, como as de patrimdnio historico, dificultaram a possibilidade de
apropriacdo pelos cidaddos no Centro e os aproximam de outras areas de
centralidade pelas facilidades legislativas que autorizavam zonas mistas em varios
bairros da cidade, além de |hes garantir o acesso facilitando a abertura de
estabelecimentos comerciais, como os existentes no Centro. Esta situagdo promove
a consolidacdo de novas areas de centralidade, e, no periodo que embala os anos

de 1980, o Centro ndo mais atrai investimentos, e sim mais planos urbanisticos que
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o incluem na escala metropolitana. A escala € abissal, e os problemas do Centro, se
nao existiam de fato, passam a existir devido ao consenso de uma politica urbana
continua de desinvestimento, promotora do éxodo da area de atividades produtivas,
resultando no esvaziamento de recursos econdmicos e de atividades, na falta de
manutencao do espaco publico e de intervencdes publicas e privadas, dentre outros,

algo muito similar ao que aconteceu em varios lugares do mundo.

A continuidade dessa politica, salvo duas excecdes?, adentra a década de
1990. O governo Paulo Maluf auxilia na constru¢cdo do Centro estendido, e seu
desinteresse pelo Centro (Velho e Novo) € confirmado pelas intervencdes
polémicas da Nova Faria Lima e, em contraposicdo, pelo momento mais
preocupante para a existéncia do Centro. Faltavam fiscalizacdo, manutencéo e
atrativos, no entanto, surgiam grupos sociais interessados na area, dentre 0s quais
a Associacdo Viva o Centro, a mais organizada, cuja presenca e intuito de
apropriacéo do Centro gerou um impacto positivo e proativo, especialmente no que
diz respeito as cobrancas das acdes do poder publico. Sdo encaminhadas,
portanto, algumas propostas legislativas e a criacdo do Procentro. O governo
Pitta favorece ainda mais a degradacdo do Centro devido aos varios motivos que
marcaram a sua problematica gestdo, dentre 0os quais se destacam 0s repasses
dos recursos publicos destinados a intervencdo no Centro para outras obras
viarias pela cidade. Mesmo quando intervém com obras no Centro, sua proposta
é vinculada ao restauro de viadutos. Contudo € dado inicio a sugestdes e acdes
de captacao de recursos externos.

Atribuia-se a descontinuidade administrativa, relativa ao poder publico municipal, a

responsabilidade pela auséncia de investimento no Centro, no entanto e apesar de

2 Covas e Erundina.
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ndo ser objeto deste trabalho, no decorrer da pesquisa conclui-se que,
contrariamente ao que se supunha, houve continuidade nas acfes publicas e,
conseqguentemente, nas gestdes. Independentemente das posi¢des ideologicas e
em todos os periodos, foram mantidas as propostas de intervencéo relacionadas as
obras viarias. Se ndo foram as construcdes de vias, foi a abertura delas ou mesmo a
proposta de fechamento de vias, como os calcaddes, mas a continuidade fixou-se

nas ruas, nas avenidas, nas marginais, nos viadutos e nas pontes .

O ingresso nos anos de 2000 altera o ponto de partida das intervengdes e
0os investidores passam a considera-las no Centro desde que estas o
revitalizassem economicamente, e para isso as propostas de projetos sao
baseadas em ganhos por meio da atratividade turistica e na dinamizagédo do setor
terciario (CANCLINI, 1993). Essa foi uma das possibilidades para a Gestao Marta
Suplicy quando volta o interesse de sua gestdo para o Centro. De qualquer
forma, as proposi¢cfes para a area, mesmo baseadas no dissenso entre 0s seus
objetivos, finalizam o ciclo de pelo menos cinquenta anos de privagcdo no Centro
de planos e projetos acompanhados de alguma concretizagao, que foram poucas
e pontuais, basicamente relacionadas a valorizacdo da cultura e da historia e,
certamente, fundiarias. Reabilitar o Centro foi a escolha perante um leque de
possibilidades que buscam o retorno a uma situacdo anterior, como as
revitalizacoes, as requalificacdes, os restauros etc., tipos de intervengdo que a esta

altura ja haviam sido experimentados em vérias partes do mundo.

O desencadeamento das acdes descritas sobre a primeira linha conclusiva
mostra 0 desinteresse do poder publico em investir no Centro, na medida em que

sua atencao estava voltada a expansdo da cidade, ainda que de forma intencional
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ou equivocada do ponto de vista do suporte técnico ou ideoldgico. Neste sentido, ela
relaciona-se a segunda na medida em que o desinteresse do poder publico em
investir foi responsavel por descortinar uma subutilizacdo de um volume
consideravel de capital imobilizado, historicamente acumulado, no Centro (S&o

Paulo, 1978/1979, p. 58).

A inducdo de investimentos publicos para outras areas da cidade traca o
destino do Centro rebaixando o grau, isto é, degradando-o. Neste caso, 0 seu
aspecto simbdlico foi o maior prejudicado, considerando que algumas geragfes de
cidadaos estiveram ausentes do Centro por variadas razdes que incluem a sensacao
de inseguranca publica, a falta de atividades culturais programadas e a manutencao
precéria do espagco que compunham a imagem do Centro durante esse processo de
degradacéo. Sendo assim, a referéncia urbana do Centro, principalmente para os
mais jovens, foi se diluindo. Ao primeiro sinal de investimento, durante a gestao
Erundina e na gestdo Marta Suplicy, ja pode ser observado que nédo é possivel
reverter o processo de degradacdo fisica com agilidade, mas o interesse em
apropriar-se do espaco mostra-se de imediato e pode ser confirmado por meio da
ocupacdo do Vale do Anhangabal por eventos e pela instalagdo de equipamentos

urbanos que conduzem estudantes para a area, ou mesmo atividades de lazer

destinadas aos mais jovens.

Outro ponto considerado indutor de degradacao foi a auséncia de objetivos
definidos para a proposicao de acbes no Centro. Objetivos estes que ndo deveriam
limitar-se a definicdo do tipo de intervencdo, mas sim na definicdo do tipo de
apropriacdo pretendida para as areas. Em Sao Paulo, a proposta baseada na

reabilitacdo cultural e no turismo pelo municipio ndo foi completada por meio da
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restauracdo do Mercado Municipal, mesmo porque parte dos atrativos estava ligada
ao governo do Estado Estacédo Julio Prestes e a Pinacoteca do Estado que construia
uma marca de gestdo na area da Luz e, por esse motivo, ndo a dividia com o
governo municipal. De outro lado, repovoar o Centro foi uma acédo que demandaria
aplicacado dos mecanismos previstos no Estatuto da Cidade que coibem a promocao
da ampliacdo do numero de populacéo itinerante na area por causa do grau de
incomodidade. Mesmo compatibilizando as propostas de intervencédo, o Centro de
Sao Paulo tornou-se um territorio fragil e de contrastes. Cada tipo de intervencéao e
de apropriacdo gera estratégias diferentes, mais ou menos complexas dependendo
do que for escolhido. As intervencdes, muitas vezes, Sao propostas
desconsiderando as sobreposicdes inerentes as suas acdes, 0 que invariavelmente
as inviabiliza. Neste sentido, o resultado dos trés programas e planos analisados na
Gestao de Marta Suplicy é exemplar na medida em que apresenta propostas que,
apesar de objetivos bem claros, definem a area de atuacdo de maneira
extremamente abrangente, se considerarmos as possibilidades de efetivacdo dos
mesmos. Além de abrangentes, estas areas sobrepdem-se e ndo se coincidem,
algo que foi apontado como problematico pelo BID, pois o Banco justifica os
empréstimos que concede para acfes que sejam auto-sustentaveis. Entretanto a
existéncia de interesse em intervir no Centro dessa gestdo é fundamental para a
definicdo da terceira linha conclusiva que se refere a conceituacao de Centro e a sua
delimitacao.

O Centro de S&o Paulo ndo corresponde a nenhum tracado bem

individualizado, pois se compde de parcelas mais ou menos distintas, que se

apresentam justapostas. Ndo se encontra ali a classica coincidéncia de

Centro de Cidade e Nucleo Original, como ocorre nas cidades européias
(MULLER, 1958, p. 122).
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N&do foi recebida com surpresa a analise de Muller, no entanto foi
surpreendente verificar que as gestbes municipais delimitaram o Centro ou 0
incluiram em outras delimitacdes de modos tao diferentes e por vezes identificando
areas completamente estranhas a natureza do Centro, como um "Novissimo Centro"
no meio do rio Pinheiros. O Centro de Sdo Paulo ja foi constituido por 2, 8, 10 e 13

distritos, além de outros que somaram parte de alguns distritos. Constatado isso e

M-

relacionando essas delimitacbes com o interesse de intervencdo dos gestores,
possivel entender que os limites do Centro somente foram averiguados e
guestionados nos momentos em que se pretendeu consolidar alguma acao na area.
Como foi visto que o interesse direto em intervencdo ocorreu anteriormente a
década de 1950, ocasiao em que o Centro era definido como "Centro Velho e Centro
Novo" e depois, como maior entusiasmo, em 2001, verifica-se que foram poucas as
vezes em que a discussao e nao imposicao sobre esse tema foi estabelecida, como
comprovado nesta tese. Contudo, e com base na prética profissional do arquiteto e
urbanista, o questionamento sobre a alteracao de limites no Centro gerou resultados
que podem ser replicados: (1) a definicdo dos limites para efeito de intervencao
passou a ser vinculada as oportunidades e as propostas de investidores®, (2) a
definicdo dos limites importa ao mercado imobiliario se ela estiver completando leis
ou decretos que incentivam acdes e que geram retorno para esse mercado; (3) a
delimitacdo da area a priori parecia adaptar-se aos principios do planejamento
tradicionais. No momento, a conjuntura exige outras atitudes, pois (4) definir a area
para intervencdo nao pode deixar de contabilizar a possibilidade de consenso entre

0S grupos sociais que se apropriam das areas, bem como estes podem auxiliar na

* O BID foi 0 mais enfatico em nao aceitar a proposta de limites da area pelo poder publico.
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gestdo do espaco, devendo equilibrar suas acdes também com as comunidades,

além dos investidores.

No decurso desta tese, o Centro foi 0 protagonista. A idéia de investigacdo da
area principia de modo empirico sob o aspecto metodoldgico e, talvez, um pouco
nostalgica considerando o aspecto simbdlico. Entretanto, o tema merece atencgao
cientifica j& que pertencemos a uma Era que ndo pode dar costas a conservacao
ambiental e a preservacdo urbana em um sentido amplo, isto é, deixar que as
estruturas se degradem por ndo haver interesse por elas. Finalizamos este trabalho
com uma distorcdo que deve ser revista juntamente com a revisdo do proprio
planejamento para que ndo haja desperdicios também com relacdo ao capital
humano. A histéria administrativa do Centro da cidade foi marcada por intervencdes

sem planos e planos sem intervenc¢des, cuja imagem que permanece é de um lugar

aparentemente insolavel.
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