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A Leandra, Juan e Pedro, com amor.



RESUMO

O presente trabalho estuda a experiéncia de cidadania entre as pessoas comuns de Juiz
de Fora, Minas Gerais, durante a Primeira Republica. Pretende, através dos enunciados e acGes
coletivas ou individuais, analisar as principais estratégias utilizadas na reivindicacdo de suas
demandas. Para isto, faz-se necessario perceber como aquelas pessoas viam o Estado e a si
mesmas como portadoras de direitos e deveres, quais os valores defendidos como importantes
para a vida em comunidade e quais as principais reclamacdes dirigidas ao Estado. Em suma,
compreender quais as crencas, valores e codigos comportamentais formavam as culturas politicas
que orientavam suas acgoes.

Para isto, investigamos um amplo conjunto de documentos composto por jornais locais,
como “O Pharol” e “O Dia”, requerimentos enviados a Camara Municipal e associac@es que

compunham a sociedade civil na luta por seus interesses, além da bibliografia sobre o tema.



ABSTRACT

This research deals with the citizenship experiences among the common people from Juiz
de Fora, Minas Gerais, during the Brazilian First Republic (1889-1930). The purpose of this
research was to analyze the main strategies that were used to obtain State’s answers for popular
demands, through individual and collective announcements and actions. In order to match this
goal it was necessary to realize how people used to see the State and how they used to see
themselves, as rights and duties owners, which values they used to fight for, which ones were
important for their community life and which were the main complains against the State. In short,
we tried to understand their beliefs, values and behavior’s codes, that were part of their political
culture.

In order to accomplish our goals we made an expressive empirical research on the local
newspapers (as “O Pharol” and “O Dia”), on the petitions sent to the city legislative chamber, and
over the civil society organizations, besides reading an extensive bibliography related to the

research object.
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INTRODUCAO

O objeto de andlise do estudo que se apresenta é a experiéncia de cidadania, utilizando
como instrumento de abordagem as vivéncias ocorridas em Juiz de Fora, Minas Gerais, durante a
Primeira Republica. De modo geral a bibliografia recente sobre o tema tem se debrucado sobre
duas questdes. A primeira € a respeito de uma flexibilizacdo do conceito classico de cidadania
moderna. A origem deste conceito remete ao cientista politico T. H. Marshall que através da
analise da trajetdria inglesa entre os séculos XVIII e XX, concluiu que a moderna nogdo de
cidadania compde-se de trés elementos constitutivos: os direitos civis, os direitos politicos e 0s
direitos sociais. Os direitos civis seriam aqueles ligados as garantias das liberdades individuais —
de expressdo, religiosa, filiacdo -, a vida, propriedade e igualdade perante a lei. Os direitos
politicos, por sua vez, aqueles que permitem a um individuo votar e ser votado, de participar das
decisbes coletivas de autogoverno de uma sociedade e das suas instituicGes de justica. J& 0s
direitos sociais seriam aqueles capazes de garantir a participacdo na riqueza coletiva, incluindo o
direito a educacéo, ao trabalho, a salde, a aposentadoria e outros mecanismos garantidores do
bem-estar social.*

Os trabalhos mais recentes tém se esforcado em demonstrar que a cidadania, entretanto,
é um conceito histdrico, o que significa que o seu sentido varia no tempo e no espaco.? Varios
historiadores, como José Murilo de Carvalho, Eduardo Silva, Claudio Batalha, Ricardo Pacheco,
entre outros, propuseram ndo apenas a flexibilizagdo de uma suposta matriz universal, mas
também constataram uma pluralidade de concepcbes do termo coexistindo em diversos
momentos. A principal vantagem de tal proposta estd em permitir uma maior aproximacao por
parte do pesquisador das culturas politicas dos atores envolvidos, muitas vezes encobertas por um
falso discurso de homogeneidade.

O segundo ponto em comum das abordagens mais recentes € a ampliacdo do campo de
analise, ultrapassando os limites das esferas formais de poder e se concentrando na andlise da
acdo social dos diversos grupos. Deste modo, faz-se uma leitura da préxis social como reveladora
de valores, crencas e cddigos de comportamentos, ao invés de conformar-se com o0s textos

politicos e juridicos produzidos pelas elites. O desenvolvimento da cidadania e a sua construcdo

! MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. P. 57-114.
2 PINSKY, Jaime. Introducdo. In: PINSKY, Jaime & PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). Histria da Cidadania. S&o
Paulo: Contexto, 2003. P. 9-12.



-12 -

passam agora a ser procurados na vida das pessoas comuns, em suas lutas, nas suas praticas e no
seu imaginario.

Assim, a historiografia sobre o tema caminha em uma dupla direcdo: por um lado na
flexibilizacdo da nocdo de cidadania, e por outro, na ampliacdo do campo de andlise com a
incorporagdo dos setores populares a estes trabalhos. Estas clivagens sdo complementares: 0s
estudos sobre os grupos subalternos, antes renegados pela historiografia trouxeram a tona uma
pluralidade de significacbes sobre a cidadania que, por sua vez, se tornaram um rico campo de
anélise. A opcdo tedrica subjacente a estes trabalhos situa-se no campo da Histdria Social da
Cultura. Apesar de ndo se apresentar como um paradigma unificado ou homogéneo, os trabalhos
identificados neste campo da Historia apresentam alguns pontos em comum. Muito
resumidamente, podemos agrupa-los em: 1) a utilizacdo da nocdo ampliada de cultura, vista como
um conjunto de valores, atitudes e cédigos de comportamentos compartilhados,® mas também
como um palco de conflitos e contradices.* Esta dupla nogdo de cultura (experiéncia
compartilhada e conflitiva) levou diversos historiadores a reformularem seus pressupostos de
analise, percebendo a “multiplicidade das experiéncias e das representaces sociais, em parte
contraditorias, em todo caso ambiguas, por meio das quais 0os homens constroem o mundo e suas
acbes”.’ 2) negam que as idéias ou representacdes sejam produzidas apenas pelas classes
dominantes e impostas, sem mediacOes, de cima para baixo. Estes trabalhos mostram que as
classes subalternas também produzem suas proprias idéias, crencas, valores e cadigos
comportamentais, e que estes ndo sdo impostos a sociedade pelas classes dominantes, mas
circulam®, ganhando novos e diferentes significados ao serem apropriadas pelos setores
populares.” O presente trabalho pretende, portanto, explorar estes campos abertos da
historiografia mais recente sobre o tema. Para isto elegemos como marco cronoldgico o periodo
da Primeira Republica no Brasil e como palco de andlise a cidade de Juiz de Fora.

A Primeira Republica é um periodo particularmente adequado para o estudo da

cidadania. Isto porque, pela primeira vez no Brasil tratava-se de um regime que assentava a sua

® BURKE, Peter. A cultura popular na Idade Moderna. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. P. 25-56.

* THOMPSON, E. P. Costumes em Comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1998. P. 17.

® REVEL, Jacques. Microanélise e construcdo do social. In: ___ (org.). Jogos de Escala. A experiéncia da
microanalise. Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1998. P. 27.

® GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: o cotidiano e as idéias de um moleiro perseguido pela Inquisi¢do. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1987. P. 21-25.

" CHARTIER, Roger. A Histdria Cultural: entre praticas e representagdes. Lisboa: Difel, 1990. P. 136-37.
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legitimidade justamente na proposta de trazer o povo para 0 procénio da atividade politica. O
povo ndo se furtou ao seu papel, apesar de toda a resisténcia antidemocratica das elites. Varios
direitos sociais, hoje consolidados pela legislacdo trabalhista, deitam suas raizes sob o periodo,
ndo obstante a “ideologia da outorga”, divulgada pelos varguistas, apresentar outra vers&o.

Por outro lado, Juiz de Fora se apresenta como um palco ideal para um estudo sobre o
tema, pelo fato da cidade contar com o0s principais elementos que caracterizaram 0S mais
importantes centros urbanos do pais durante o periodo: intensa urbanizacdo, industrializacdo, um
processo imigratério impactante, um movimento operario relativamente ativo e uma grande
massa de despossuidos.® Além disso, ndo existem trabalhos publicados sobre o tema na cidade.
Juiz de Fora experimentou um aumento acelerado de sua economia e populacdo na passagem do
século passado, devido a sua vinculagcdo com a cafeicultura agroexportadora e pelo fato de ter-se
tornado o principal centro mercantil e manufatureiro da Zona da Mata mineira. Enquanto o
numero de fabricas, oficinas e lojas crescia no perimetro urbano, sua populacdo passou de cerca
de 55 mil habitantes para algo em torno de 120 mil desde a Proclamacédo da Republica até 1920,
ocasionando novos problemas, conflitos e situacdes onde a cidadania ocupara um lugar central.

Ao nos propormos a estudar a experiéncia de cidadania entre os operarios, artesdos,
caixeiros, comerciantes, enfim, das “pessoas comuns”, nos deparamos com um problema de
ordem conceitual. Sabemos que o termo “pessoas comuns”, bastante utilizado em trabalhos de
Histdria Social, é problematico. Peca pela indefinicdo, ambiguidade e imprecisdo. Afinal de
contas, colocamos num “balaio de gatos” uma série de individuos, grupos ou classes sociais que
podem, ou ndo, ter orientacOes culturais e atitudes politicas diferentes e até mesmo opostas, como
observaremos ao longo do texto. No entanto, o termo persiste por questfes tedrico-metodoldgicas
diante da falta de alternativas quando se quer estudar grupos gque sdo, de acordo com o critério
adotado pelo historiador, essencialmente heterogéneos, mas que por outro lado, ndo deixam de
apresentar tragos comuns que, em muitos trabalhos, constituem a espinha dorsal da andlise. Por
isso, definiremos como “pessoas comuns” para os fins aqui propostos, todos aqueles que de um

certo modo estavam excluidos da politica formal que caracterizava a Republica oligarquica, ou

8 Cf. VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2 ed. 1978;
GOMES, Angela de Castro. A invenc&o do trabalhismo. Rio de Janeiro: Vértice/luperj, 1988.

% Existe um grande nimero de trabalhos publicados sobre o tema. Citaremos como referéncia as seguintes obras:
BORGES, Célia Maia (org.). Solidariedades e conflitos: histdrias de vidas e trajetérias de grupos em Juiz de
Fora. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2000; ANDRADE, Silvia M. B. Vilela de. Classe operaria em Juiz de Fora: uma
histdria de lutas (1912-1924). Juiz de Fora: Ed. da UFJF, 1987; DUTRA, Elione F. Caminhos operarios nas
Minas Gerais. So Paulo: Hucitec, 1988.



-14 -

seja, aqueles que ficaram de fora dos pequenos grupos que tomavam as decisfes politicas nos
moldes do velho clientelismo que remonta ao século XIX no Brasil, e que por isso tiveram que
tracar estratégias diferenciadas para reivindicar suas demandas.

A partir dessa definicdo uma série de perguntas passou a orientar nosso trabalho: qual a
visdo que aquelas pessoas possuiam acerca do papel do Estado? O que dele esperavam? Quais
valores percebiam como justos e importantes para viverem em sociedade? Qual o papel deles
como individuos e do Estado na defesa desses valores? De que forma se dirigiam ao Estado? Na
pesquisa para responder as questdes propostas, verificamos a existéncia de trés estratégias
principais utilizadas pelas pessoas comuns para encaminhar suas demandas ao poder publico. A
imprensa, através de reclamacgbes e reivindicagdes; o0s requerimentos enviados a Cémara
Municipal, largamente utilizados durante o periodo, e a sociedade civil organizada,
principalmente as associagdes mutualistas e entidades de classe.

Seguindo estes passos, dividimos nosso trabalho em trés capitulos. No primeiro,
verificaremos as reclamacdes populares nos jornais dirigidas ao poder publico. No levantamento
realizado, observamos que a maior parte das queixas eram relativas a questdes que incomodavam
aguelas pessoas no seu cotidiano e que eram vistas como de responsabilidade do Estado, como
arruamento, obras publicas e seguranca. Estes problemas estavam diretamente relacionados ao
contexto da cidade em expansdo, como pudemos observar. Portanto, revelavam um pragmatismo
cujas experiéncias pessoais acabavam por orientar os enunciados. O jornal, por sua vez, era
utilizado como a “voz publica” diante de um contexto de grande exclusdo politica, formando uma
“esfera publica” conscientemente utilizada como forma de reivindicag&o de direitos.

No segundo capitulo, iremos analisar um conjunto de requerimentos enviados a Camara
Municipal de Juiz de Fora. Estes documentos serviram de base para questionar uma corrente
socioldgica ou antropoldgica que alega a passividade da cultura politica brasileira diante dos
desmandos do Estado devido a incapacidade de se organizarem aqui os elementos culturais
necessarios para a formacdo de uma cidadania ativa. Os requerimentos nos mostram uma
pluralidade de culturas politicas que indicam um momento de transicdo entre uma Visdo
paternalista do Estado e outra, liberal, onde o poder publico era chamado a intervir em questdes
como o controle da moralidade publica — muitas vezes associado a violéncia -, conflitos entre

particulares e entre grupos sociais que demonstram os impasses do liberalismo a época. Aquelas
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pessoas passavam a ver cada vez mais a relacdo entre Estado e individuo a partir de um conjunto
de direitos e deveres, nocdo essencial para a formacao de uma “cultura cidada”.

No terceiro e Gltimo capitulo, iremos examinar a sociedade civil organizada, a partir de
duas associa¢Oes que mais se destacaram na cidade em sua luta pela expanséo da cidadania entre
os trabalhadores: a Associacdo Beneficente Operaria e a Associagdo dos Empregados no
Comeércio. Apesar da abordagem ndo constituir nenhuma novidade, sendo, pelo contrario, ja
bastante explorada pela historiografia, buscamos uma ponte entre a ciéncia politica e a historia
cultural como forma de resolver um problema muitas vezes negligenciado: a formacdo de um
conjunto de valores que servirdo de base para a mobilizagdo dos trabalhadores em suas
reivindicacdes por cidadania. A partir desses dados, podemos concluir que os trabalhadores
contribuiram efetivamente para o processo de construcdo de cidadania no Brasil, que, apesar de
seus percal¢os, com seus avangos e recuos, constituiram um passo significativo para a
consolidacdo de direitos ao longo da historia brasileira.

O tema da cidadania perpassa, com sua pertinéncia, a atualidade. Diante da atual
conjuntura politica nacional e internacional, sdo muitos os motivos que nos levam a repensar as
relacOes entre individuos, grupos sociais e o Estado. No Brasil, temas como a violéncia urbana, a
desigualdade social, o desemprego e a ma qualidade de servicos publicos de salde e educacéo,
que impedem a consolidacdo da cidadania plena entre os brasileiros, ganharam especial énfase a
partir de 2003 com a eleicdo de um presidente historicamente identificado com a esquerda. A
guinada politica observada na América Latina nos ultimos anos, com a redefinicdo da democracia
de massas, do Estado plebiscitario e a mobilizacdo politica de grupos historicamente excluidos
igualmente contribuem para essa reflexdo. A nivel global, os debates sobre cidadania voltaram a
ganhar destague mesmo em paises onde a questdo em torno do tema parecia estar razoavelmente
resolvida, com a chamada crise do Estado-nacéo. Os avancos do processo da globaliza¢do, com a
internacionalizacdo crescente do capital e os progressos tecnoldgicos recentes, colocam em
cheque uma instituicdo que estd inerentemente ligada a cidadania e, consequentemente, a
natureza da propria cidadania.

Deste modo, a realizacao deste trabalho pretende cumprir uma dupla tarefa: fornecer um
melhor conhecimento do passado, notadamente o das classes subalternas, recuperando as lutas,
anseios e incertezas de suas trajetorias, e ao fazer isto, trazer novas luzes para a compreensdo do

presente, papel fundamental do historiador.
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CAPITULO 1 - EXPERENNCIA E CIDADANIA: UMA ANALISE DAS
RECLAMACOES POPULARES NOS JORNAIS

1.1. Idéias iniciais

Ha pelo menos duas ou trés décadas que a historia politica vem passando por
reformulacGes. Durante este meio tempo, politélogos, historiadores e antropdélogos tém se
debrucado sobre problemas como o “lugar” da politica, quais as suas formas e as maneiras de
aborda-la. A antropologia politica, surgida nos anos 60, trouxe importantes contribuicdes ao
propor a desmistificagdo da visdo politica tradicional, que reduz a teoria politica a teoria do
Estado, e ao buscar um modo de conhecimento das “outras politicas™. Nesta perspectiva, a
esséncia do fato politico assenta-se sobre a questdo do poder, da sua distribuicdo e do seu
exercicio™.

De acordo com Geoff Eley, este debate teve pouca influéncia sobre a histéria politica no
periodo, mas realizou importantes progressos entre os historiadores sociais, especialmente uma
expansdo do lugar da politica na vida social, passando da arena institucional para o dominio da
sociedade e da cultura'®. Esta nova abordagem da politica, aprofundada no contexto social, vé as
relacbes do dia a dia com novos significados: a politica € inscrita na textura do cotidiano. Isto
permitiu reconsiderar o entendimento sobre poder, dominagdo, autoridade e resisténcia,
engendrando uma concepcao radicalmente desinstitucionalizada do processo politico™.

O conceito de cultura politica surge neste contexto, como uma ferramenta para esta nova
abordagem. Para o historiador Serge Berstein, o termo cultura politica surgiu na tentativa de
oferecer uma explica¢do dos comportamentos politicos mais satisfatoria do que as propostas até
entdo apresentadas, pelo fato de ndo apresentar-se como uma “chave universal” que explique

todos os fendmenos, mas como uma ferramenta de “multiplos parametros”, que permite adaptar-

OMELLO, Luiz G. de. Antropologia Cultural. 7 ed., Petrépolis: Vozes, 1987. p. 364.

' 1dem. P. 367.

2 ELEY, Geoff. Edward Thompson, social history and political culture: the making of a working-class public, 1780-
1850. In: KAYE, Harvey & McCLELLAND, Keith. E.P. Thompson: critical perspectives. Cambridge, Polity
Press, 1990. p. 12-13.

3 |1dem. p. 13.
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se & complexidade dos comportamentos humanos™. A hipétese central das investigacdes sobre
cultura politica é que esta constituiria um “nucleo duro” que informa o homem sobre suas
escolhas em funcdo da visdo de mundo que ela traduz. Deste modo, a cultura politica permitiria
compreender “as motivacdes dos atos dos homens num momento de sua histéria, por referéncia
ao sistema de valores, de normas, de crencas que partilham (...)"*.

Estas idéias levaram diversos historiadores a reavaliar as relacdes entre individuo,
sociedade e Estado, dando origem a novas leituras sobre a experiéncia de cidadania. No Brasil, a
busca pelas raizes desta experiéncia levou a uma nova énfase aos estudos sobre a Primeira
Republica. O advento da Republica no Brasil fundou um novo principio normativo entre Estado e
sociedade, individuo e Estado. Proclamado por uma quartelada, com o apoio de alguns elementos
civis, 0 novo regime nasceu carente de legitimidade. Para construi-la os republicanos irdo se
apoiar nas idéias democratizantes da Propaganda, que desde o Manifesto de 1870 trazia a tona 0s
principios de igualdade, liberdade e de um governo representativo da soberania popular'®. Mais
que o liberalismo, heranca da era imperial, sera entdo o discurso democratico e progressista o
elemento fundador da Republica. Isto significava, em parte, rever as relacbes entre Estado e
sociedade como fator determinante a promover as mudancas desejadas, ou antes, pronunciadas. A
transicdo de uma ordem senhorial para uma ordem capitalista, com a construcdo de novas
relacdes sociais, junto ao processo de urbanizagdo e industrializacdo deram um novo perfil a
cidade e modificaram as relacdes entre dominantes e dominados. Surgiram novas idéias, novas
demandas e novas expectativas, que deram um tom inedito aos conflitos sociais. Neste sentido, a
questéo da cidadania desempenha um papel central na configuracdo da nova ordem pronunciada.

Sobre este aspecto a histdria de Juiz de Fora permanece opaca. A cidade constituiu um
dos centros urbanos mais importantes do pais durante a Primeira Republica. Vinculada, por um
lado, ao setor agro-exportador da economia cafeeira, por outro, a cidade reproduziu em

proporcOes menores 0s elementos que caracterizaram os grandes centros do periodo: uma intensa

1 BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, Jean Pierre & SIRINELLI, Jean-Francois (org.). Para uma
historia cultural. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p. 349-50.

> 1dem. p. 363.

16 PESSOA, Reynaldo Carneiro (org.). A idéia republicana no Brasil, através dos documentos. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1973. p. 39-63.
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urbanizacdo, um processo imigratorio impactante, efervescente industrializagdo, um movimento
operéario bastante ativo e uma grande massa de despossuidos®”.

A maior parte das obras ja produzidas sobre os trabalhadores urbanos do periodo deram
énfase ao movimento operario, tendo por base as liderancas articuladas, e apenas indiretamente se
preocuparam com a analise da cultura politica e da cidadania™®. Deste modo, ficaram excluidos os
trabalhadores do comércio, de varios setores de servicos, trabalhadores rurais, domeésticos e uma
grande massa de desocupados. A maioria dos trabalhadores, portanto, ficava de fora. Em um
estudo de meados dos anos 80, Eduardo Silva argumentou corretamente que um dos problemas
recorrentes da historiografia sobre a cultura politica dos trabalhadores urbanos é que elas se
restringem, em sua maior parte, as minorias articuladas, seja através das revoltas populares ou
dos movimentos organizados — sindicatos, associa¢des politicas, de moradores etc. -, esquecendo-
se de que estes movimentos abarcam apenas uma pequena parcela da populacéo total, e enfatiza a
importancia de se “ouvir o discurso dos sem voz, isto é, a gente ‘normal’, ‘simples’,
‘despolitizada’; o discurso da maioria silenciosa, as tdo desprezadas — tanto na politica quanto

na historiografia — massas desorganizadas™**:

Os aquietados sdo, sem duvida, menos visiveis que 0s insubmissos ou organizados.
Mas ndo sdo por isso desimportantes. Ao contrario: bem pesados 0os motivos, essa
massa amorfa é o caldo de cultura em que fermentam as revoltas e organizacdes; € ela,
em sua quimica, em seu segredo, que determina muitas vezes 0 sucesso ou o0 fracasso
dos movimentos; que fornece, enfim, o pano de fundo, a referéncia, tanto para os
insubmissos quanto para os organizados®.

7 Existe um variado nimero de trabalhos sobre o tema. Citaremos como referéncia as seguintes obras: BORGES,
Célia Maia (org.). Solidariedades e conflitos: histdrias de vidas e trajetorias de grupos em Juiz de Fora. Juiz de
Fora: Ed. UFJF, 2000; ANDRADE, Silvia M. B. Vilela de. Classe operaria em Juiz de Fora: uma historia de lutas
(1912-1924). Juiz de Fora: Ed. Da UFJF, 1987; DUTRA, Elione F. Caminhos operarios nas Minas Gerais. Sao
Paulo: Hucitec, 1988; CHRISTO, Maraliz C. Vieira. A Europa dos pobres: a Belle-Epoque mineira. Juiz de Fora:
EDUFJF, 1994; OLIVEIRA, Mbnica Ribeiro de. Imigragéo e industrializagdo: os alemées e os italianos em Juiz de
Fora (1854-1920). Dissertacdo de Mestrado — UFF, Niter6i: 1991. GIROLETTI, Domingos. Industrializagcdo em
Juiz de Fora (1859-1930). Juiz de Fora: EDUFJF, 1988; PIRES, Anderson J. Capital agrario, investimento e crise
na cafeicultura de Juiz de Fora: 1870-1930. Dissertacdo de Mestrado, UFF, 1993.

8 A excecdio é Solidariedades e Conflitos, que busca uma abordagem do cotidiano, mas ndo enfoca a cultura
politica e a cidadania como temas de analise.

9'SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 26-27.

20 |dem. p. 27-28.
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Diante disto, a questdo que se coloca € a seguinte: se essas massas ndo se organizavam e
ndo participavam das revoltas, teriam elas permanecido submissas, passivas diante do movimento
das minorias articuladas? Veremos que nao foi bem assim. Diante de um cenario altamente
excludente, os trabalhadores comuns elaboraram suas préprias estratégias de lidar com o Estado,
na busca de suas demandas sociais. E sobre estas estratégias de cidadania que pretendemos nos
debrucar.

O periodo escolhido por nos vai de 1900 a 1924. O ano de 1900 representa, com a virada
para o século XX, o periodo de consolidagdo do regime republicano no Brasil. A primeira década
republicana (1889-1899) foi marcada por turbuléncias e disputas politicas, que punham em risco
a estabilidade do novo regime: Revolta da Armada no Rio de Janeiro, Revolucao Federalista no
sul do pais, os primeiros governos militares, o radicalismo jacobino, Canudos — tudo isto fez do
periodo uma década de grande instabilidade politica. Na esfera econdmica, o periodo foi marcado
pela crise inflacionaria e pela febre especulativa provocadas pelo encilhamento: o aumento do
custo de vida e do desemprego, as seguidas faléncias e o aparecimento de empresas fantasmas
junto a desvalorizacdo da moeda, levaram a uma intensa insatisfacdo popular e comprometeram a
imagem da Republica, chegando mesmo a ameacar a legitimidade do novo regime. O governo de
Campos Sales conseguiu finalmente, trazer a desejada estabilidade, através da politica econémica
de J. Murtinho e da “politica dos governadores”, entrando em acordo com os chefes politicos
locais, e resolvendo, pelo menos temporariamente, os problemas entre federalismo e
presidencialismo®. O ano de 1924 marca duas Gltimas grande mobilizac6es populares em Juiz de
Fora: a greve geral dos operérios, e 0 movimento pela implementagdo das feiras livres. Além
disso, a década de 20 € marcada pelo fim do ndo-intervencionismo estatal, iniciando mudancas na
ortodoxia liberal caracteristica da Primeira RepUblica, e que mereceriam ser analisadas mais
cuidadosamente.

Nosso objetivo sera analisar as queixas coletadas na imprensa entre 1900 e 1924 como

uma forma de buscar o atendimento de demandas socialmente construidas através das vivéncias e

21 Cf. CARONE, Edgard. A Republica Velha: Institui¢des sociais. S&o Paulo: DIFEL, 1975; CARDOSO, Fernando
Henrique. Dos governos militares a Prudente-Campos Sales. In: FAUSTO, Boris. O Brasil republicano, Tomo Il1I:
estrutura de poder e economia (1889-1930). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. (Histéria Geral da Civilizacdo
Brasileira). p. 13-50; FRANCO, Gustavo H. B. A primeira década republicana. In;: ABREU, Marcelo de Paiva (org.).
A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana. Rio de Janeiro: Campus, 1990; FERREIRA,
Jorge & DELGADO, Lucilia de A. Neves (org.). O tempo do liberalismo excludente: da Proclamagdo da Republica
a Revolugdo de 1930. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. (O Brasil Republicano; v. 1); VISCARDI,
Claudia Maria Ribeiro. O teatro das oligarquias: uma revisao da “politica do café com leite”. Belo Horizonte:
Cl/Arte, 2001.
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experiéncias daquelas pessoas e, portanto, um exercicio de cidadania. Nossa hipdtese é que,
diante da exclusdo politica sistematica sofrida diante dos canais formais de cidadania, elas se
utilizaram de uma “esfera publica” em construcdo onde expressavam suas demandas, valores e
expectativas e cobravam do poder publico o seu papel.

Antes de passarmos a esta analise, entretanto, torna-se necessario esclarecer duas
questdes pendentes. A primeira € a respeito do que chamamos de cidadania aqui. Existe uma
larga bibliografia sobre o tema, e nem sempre ha um acordo sobre a utilizacdo do termo. Isto
porgue, sendo um conceito historico, ele varia de acordo com o contexto. Um esclarecimento
sobre o conceito adotado torna-se necessario porque, COmo veremos, seu uso acaba por interferir
nas praticas com as quais ele se relaciona. Uma segunda questéo é a respeito do cenario politico
da época. Tradicionalmente, os mecanismos formais da organizacdo politica — o voto, a
participagdo em partidos politicos, a filiacdo partidaria — sdo vistos como espacos privilegiados
para o exercicio da cidadania. Entretanto, a politica da Primeira Republica foi caracterizada pela
permanéncia de praticas politicas arcaicas garantidoras da manutencdo dos poderes oligarquicos,
ndo abrindo espaco para a participacdo popular. Dai justificar-se a exclusdo desta estratégia de
nossa anélise. Veremos que os mecanismos fraudulentos utilizados pelas elites eram claramente
percebidos pela populagdo, o que a levou a afastar-se da politica oficial e a procurar outros meios

de participacdo politica.

1.2. Cidadania e Cidadanias

A histéria da cidadania é longa. Tdo longa e complexa que seria melhor falar de
“historias das cidadanias” do que coloca-la no singular. A origem mais remota do termo remonta,
como sabemos, a Grecia Antiga, ndo obstante mesmo em seu berco, 0 termo ja aparecer

complexo, como considerou Aristételes:
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Porque a cidade é uma multidao de cidadaos, e assim é preciso examinar 0 que é um
cidadao e a quem se deve dar este nome. Nem sempre se esta de acordo neste ponto, ja
gue nem todos concordam, no caso de um mesmo individuo, que ele seja um cidadéo.
E possivel, com efeito, que aquele que seja cidaddo numa democracia, ndo o seja numa
oligarquia®.

Mas apesar de sua longa genealogia, a concepcdo moderna de cidadania ndo remete a
sua origem antiga. E verdade que os primeiros pensadores que se debrucaram sobre a defini¢io
do termo nos tempos modernos buscaram inspiracdo no mundo antigo greco-romano. No entanto,
como argumenta o historiador Norberto Guarinello, a imagem que faziam da cidadania antiga — a
idéia de democracia, de participacdo popular nos destinos da coletividade, de soberania do povo,
de liberdade do individuo — era idealizada e falsa®®. No se pode falar em continuidade do mundo
antigo ou mesmo de um desenvolvimento progressivo que unisse 0 mundo contemporaneo ao
antigo: “sdo mundos diferentes, com sociedades distintas, nas quais pertencimento, participacéo,
direitos tém sentidos diversos™*.

A concepcdo moderna de cidadania nasceu em meio a crise do Estado Absolutista e no
processo de formacdo de uma economia de livre mercado. E, portanto um conceito
essencialmente burgués em sua origem. E classico, entre os estudiosos do tema, o conceito
elaborado pelo sociélogo T.H. Marshall, em uma conferéncia que data de 1949. Analisando o
processo historico inglés, este autor propds que a cidadania moderna é composta por trés partes
ou elementos: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais®. Os direitos civis s&o
aqueles necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, de
pensamento de expressdo, o direito a propriedade, de realizar contratos e o direito a justica. Os
direitos politicos compreendem o de votar e ser votado “como membro de um organismo
investido da autoridade politica”. Os direitos sociais, por sua vez, compreendem a participacao
na “heranga coletiva”, de modo que se possa assegurar um minimo de bem estar econdémico e

seguranca. Estes trés elementos seriam garantidos e viabilizados por instituicGes correspondentes,

2 ARISTOTELES. A Politica. 15 ed. Tradugdo de Nestor Silveira Chaves — Rio de Janeiro: Ediouro Publicacdes,
1988. Capitulo 1. Livro Terceiro. P. 52.

?* GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-estado na Antigiiidade Cléssica. In: PINSKY, Jaime & PINSKY, Carla
Bassanezi (orgs.). Historia da cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003. p. 29.

Idem. p. 29.

% MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 63.
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que sdo os tribunais de justica, o Parlamento e as instituicbes de governo local, e o sistema
educacional e 0s servicos sociais, respectivamente?.

Podemos perceber através de sua analise, que a cidadania moderna estd diretamente
entrelacada com o Estado-nacdo e as institui¢cOes nele geradas. Seu desenvolvimento seria longo,
iniciando-se no século XVIII, com a consolidacdo dos direitos civis, passando pelo X1X, quando
ocorre a expansdo dos direitos politicos, e chegando ao século XX, com a afirmacdo dos direitos
sociais. Esta evolucdo seria marcada também por mudancas institucionais no préprio Estado-
nacdo, passando de um Estado liberal, constituido na Inglaterra apés a Revolucdo Gloriosa, e
chegando ao Estado de Bem Estar Social (Welfare State) em meados do século XX. Marshall
incorpora a esta sequéncia cronolégica uma logica. A ordem dos trés elementos apontados pelo
autor nao seria aleatdria, mas antes explicada historicamente. O advento dos direitos civis seria
resultado da luta da burguesia contra o Absolutismo, tendo se estendido ao restante da populagdo
dado o seu apelo universalista e as prdprias necessidades das novas relacdes sociais exigidas pelo
capitalismo. De posse das liberdades civis, os trabalhadores comuns passaram a se organizar para
reivindicar sua participacdo no processo politico, visto como um meio de se alcancar demandas
reivindicadas, o que foi conseguido em parte durante o século XIX, tendo se consolidado no
inicio do XX. De posse dos direitos politicos, os trabalhadores reiniciaram sua luta por melhores
condicdes de vida, aplicando a isso a pratica eleitoral e a formacao de partidos politicos de base
operéria, resultando assim os direitos sociais®’.

Este conceito de cidadania e o modelo de seu desenvolvimento histérico proposto por
Marshall, acabaram por influenciar uma série de estudiosos, desde historiadores até cientistas
politicos, e ainda hoje é tido como uma referéncia comum. No entanto, os avancos dos estudos
dedicados ao tema, mostraram tanto a sua utilidade quanto as suas limitagfes. Alinhando-se a
esta perspectiva, mas tomando-a criticamente, 0 sociélogo alemdo Reinhard Bendix argumenta
que as condicdes peculiares de industrializacdo e democratizagdo da Inglaterra colocaram-na
mais como excecao do que como modelo. Para este autor, a combinacdo da primazia industrial
com a politica, no caso inglés, permitiu a participacdo do “quarto estado”, ja que a distribuicéo e
redistribuicdo de direitos e deveres no Estado-nagcdo moderno séo diretamente afetadas pela
posicao internacional do pais®®.

% |dem. p. 63-64.
" |dem. p. 66-114.
%8 BENDIX, Reinhard. Construcéo nacional e cidadania. Sdo Paulo: EDUSP, 1996. p. 106-108.
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Outros autores passaram a criticar o modelo proposto por Marshall. Desde os que
alegam a inversdo cronoldgica feita pelo autor e a recente incorporacdo dos direitos de terceira e

quarta geraces?, até os que preferem a énfase na construcdo de um sentimento nacional®

e 0S
que apontam o seu carater homogéneo e reducionista®. O carater evolucionista e teleoldgico de
sua proposta também foi denunciado por diversos autores. Em uma coletanea dedicada a
“Historia da Cidadania”, Jaime Pinsky chamou a atencdo para o fato de que cidadania ndo € uma
definicdo estanque, mas um conceito historico, o que significa que o seu sentido varia no tempo e
no espaco. Isto quer dizer que ndo devemos imaginar uma sequéncia Unica e necessaria para a sua
evolucdo em todos os paises, mas que devemos partir da experiéncia propria de cada processo
histérico para compreender o seu significado®. Na mesma coletanea, Leandro Karnal trata de
forma bem humorada a idéia de uma unicidade historica do conceito: “se alinhassemos numa
discussdo hipotética classicos defensores da cidadania, como Péricles de Atenas, O Bardo de
Montesquieu, Thomas Jefferson e Robespierre, possivelmente eles discordariam em itens
fundamentais™®,

Vejamos agora como este debate tedrico repercutiu nos estudos sobre a Primeira
Republica no Brasil. Boa parte dos trabalhos que abordam a questdo da cidadania durante o
periodo parte do carater excludente e antidemocratico da Constituicdo de 1891. Para Maria
Efigénia Lage de Resende os constituintes fixaram suas atencdes na organizacdo do poder e na
definicdo das instancias de decisdo, deixando de lado os problemas sociais e de participacao
politica tornados candentes pela abolicdo da escraviddo. No que diz respeito aos direitos de
cidadania continua a autora, a Constituicdo atém-se basicamente aos direitos individuais (civis),
limitando-se no caso dos direitos politicos, ao direito de associacdo e ao voto®, concluindo que
no Brasil, o centralidade conferida aos direitos individuais, deixando de lado a preocupa¢do com
0 bem publico, que estaria no cerne da idéia de res publica, funcionou como uma barreira ao

processo de construgdo da cidadania®.

2 Cf. VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 2001.
% Cf. DELOYE, Yves. Sociologia histérica do politico. Bauru, Sdo Paulo: EDUSC, 1999. p. 73-107.
38 PACHECO, Ricardo de Aguiar. O cidaddo estd nas ruas: representacdes e praticas acerca da cidadania
republicana em Porto Alegre (1889-1991). Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2001. p. 18.
¥ PINSKY, Jaime. Introducéo. In: . Histéria da cidadania. op. cit. p. 09-10.
¥ KARNAL, Leandro. Estados Unidos, liberdade e cidadania. In: PINSKY, Jaime (org.). op. cit. P. 135.
% RESENDE, Maria Efigénia Lage de. O processo politico na Primeira Republica. In: FERREIRA, Jorge &
DELGADO, Lucilia de A. Neves (org.). O tempo do liberalismo excludente: da Proclamagdo da Republica a
3I'\;evolugélo de 1930. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (O Brasil Republicano; v. 1). P. 98-100.

Idem. p. 93.
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A Primeira Republica representou de fato, um periodo de enrijecimento da ortodoxia
liberal em detrimento dos direitos sociais. De acordo com José Murilo de Carvalho, os
“vitoriosos da Republica” fizeram muito pouco em termos de expansdo dos direitos civis e
politicos, sendo as realizagbes republicanas nesta area efeito da demanda do liberalismo
imperial®®. Para o autor, a Reptblica representou um retrocesso para a expansdo da cidadania
no pais, pois as leis eleitorais, apesar de retirar a exigéncia de renda, introduzindo o voto
universal, ndo apenas manteve a exigéncia de alfabetizacdo, como também retirou do governo a
obrigacdo de fornecer educacao primaria, o que constava no texto imperial®’.

Do ponto de vista juridico, h& de se observar que apesar das sérias restrigdes impostas
a ampliacdo da cidadania entre os setores mais baixos da populacdo, o Brasil ndo estava, ao
contrario do que muitas vezes se sugere, na “contra-mao” do processo de expansdo da
cidadania. O enrijecimento da ortodoxia liberal na Primeira Republica se encaixa perfeitamente
no contexto global, quando o liberalismo viveu o seu apogeu. As correntes liberais européias,
encabecadas por Tocqueville e Stuart Mill, eram abertamente contrarias a participacdo politica
das massas, e o sufragio universal masculino ainda ndo havia sido adotado na maior parte dos
paises europeus no final do século XIX®. Ainda neste periodo, apenas alguns poucos paises
comegavam a introduzir os direitos sociais, 0 que ira se consolidar apenas em meados do século
XX*. Por isso, ao analisarmos a quest&o da cidadania no periodo, devemos estar atentos ao
paradoxo apontado por Maria Efigénia Lage de Resende, verificando que, ao instituir o regime
representativo democratico, as leis republicanas abrem juridicamente a participagdo no processo
politico, a0 mesmo tempo em que cerceiam, na pratica, seu funcionamento®.

Veremos mais adiante que a compreensdo deste cerceamento exige que nosso enfoque
va além do campo juridico ou formal. Deste modo, Ricardo Pacheco faz uma critica pertinente
ao conceito de cidadania proposto por Marshall. Para Pacheco, a concepcdo de cidadania de
Marshall € entendida como um conjunto de direitos estabelecidos pelo Estado aos seus

membros integrais, sendo o seu exercicio identificado como o uso destes direitos legalizados:

% CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 3 ed., 1999. p. 45.

37 |dem. p. 43-45.

% Cf. BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. So Paulo: Ed. UNESP, 1994. p. 21-105.

% SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime (org.). op. cit.191-263; Cf. MARSHALL, T. H.
Politica social. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

“0 RESENDE, Maria Efigénia Lage de. op. cit. p. 102.
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“Nos termos propostos, cidadania ndo passa daquilo que é reconhecido pelo Estado™*!. Torna-
se deste modo, uma relacéo unilateral, onde o exercicio de cidadania se passa apenas pelas vias
institucionais — juridicas, partidarias, eleitorais — pelas quais o individuo se relaciona com o
Estado. Também José Murilo de Carvalho critica o uso de um conceito de cidadania
demasiadamente formal, que vé no voto a Unica forma de participacdo politica adequada, e
defende que para os paises latino-americanos — marcados por um histérico de violéncia,
mandonismos locais, restricbes aos direitos civis e corrupcdo politica — € preciso adotar um
conceito mais amplo de cidadania, que veja as revoltas populares e manifesta¢cbes publicas
como auténticas expressoes de cidadania, e propde a existéncia de uma “cidadania informal™*.

A historiografia brasileira sobre cidadania na Primeira Republica tem se orientado
exatamente por esta abordagem critica em relacdo ao conceito classico, objetivando
compreender as relagdes entre individuo e Estado como uma via de méo dupla, embora néo
necessariamente equilibrada. Um dos aspectos ressaltados por estes estudos € a variedade de
representacdes e praticas acerca da cidadania, no lugar de uma evolucgédo Unica e linear, pois
como observou Nilda Teves Ferreira, a cidadania se materializa de forma sempre singular, ja
que a cultura politica finca suas raizes num imaginario social fundado em valores e
significacdes historicamente construidos™.

Exemplos disto sdo os trabalhos de Jose Murilo de Carvalho e Ricardo Pacheco. Para
estes autores, as expectativas geradas pelo novo regime levaram os partidarios de diversas
correntes ideoldgicas a defenderem diferentes tipos de relacionamento entre cidaddos e Estado,
0 que gerava na pratica uma disputa simbélica em torno do préprio conceito de cidadania, cada
qual reivindicando um conjunto de direitos e praticas que garantiriam um legitimo cidaddo™.
Por isso Claudio Batalha adverte que o uso do conceito de cidadania na Primeira Republica
“requer cuidado e, sobretudo, vir acompanhado de uma explicacdo sobre o seu significado

145

dentro de cada contexto”. Importante ressaltar que para estes autores, a pratica de uma

cidadania ativa se dava fora dos meios e instituicdes formais forjados pelas elites. Para Ricardo

* PACHECO, Ricardo de Aguiar. op. cit. p. 18.

*2 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira,
2001. p. 65-75.

*3 FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questdo para a educaco. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993. p. 19-
24,

* CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit. p. 54-64; PACHECO, Ricardo de Aguiar. op. cit. p. 93-
121.

** BATALHA, Claudio. Formacéo da classe operéria e projetos de identidade coletiva. In: FERREIRA, Jorge &
DELGADO, Lucilia N. op. cit. p. 180.



-26 -

Pacheco, a construcdo de uma identidade de cidaddo se dava nas ruas, nos comicios e nas
festas, onde se dava o encontro do povo com a politica. José Murilo de Carvalho observou que
a substituicdo de uma “cidadania passiva” por uma “cidadania ativa” se dava somente quando o
povo saia as ruas disposto a garantir o que considerava seus direitos através de quebra-quebras,
greves e arruagas’®, e para Claudio Batalha, o movimento operério, ndo através da formacéo de
partidos operarios, mas de greves e manifestacdes nas ruas, representou o principal veiculo para
a expansdo da cidadania na Primeira Republica.

Outro trabalho que busca o exercicio de cidadania fora das institui¢des formais, é o de
Eduardo Silva. Este autor utiliza como fonte uma coluna de jornal intitulada “Queixas do
povo”, entre 1900 e 1910. Esta coluna era aberta ao publico e prestava-se a registrar queixas e
reivindicacdes de pessoas comuns da cidade do Rio de Janeiro. Através destas, o autor tenta
resgatar o ideal que aquelas pessoas tinham do Estado, das autoridades publicas e de si mesmos
nas “verdadeiras fronteiras da ‘consciéncia possivel’ de cidadania para o periodo™’. Para o
autor, apesar das queixas indicarem um reconhecimento social dos direitos do cidaddo, “o
queixoso tipico ndo questiona o estilo autoritario do governo, nem reivindica uma participacéo

maior no processo das decisdes que afetam sua vida™*®

. Néo obstante algumas de suas
conclusbes poderem ser questionadas, o que faremos mais adiante, o autor chama corretamente
a atencdo para o fato de que o exame das queixas no inicio do seculo XX deve partir de um
referencial tedrico adequado para a época, objetivando uma consciéncia de cidadania propria
para o perfodo®.

O ponto em comum entre todos estes trabalhos é ndo apenas o posicionamento critico
em relacdo ao conceito classico de cidadania, mas principalmente uma abordagem que parte da
experiéncia prépria dos atores sociais e ndo de uma concepcao pronta e acabada. Como vimos,
a Primeira Republica representa um periodo onde projetos de cidadania estdo sendo
construidos, seja de forma idealizada ou prética. Esta construcdo nem sempre se encontra
expressa no vocabulario da época, ganhando significado na experiéncia concreta dos individuos
e grupos sociais. Como ja afirmou Ricardo Pacheco, o exercicio de cidadania deve ser

entendido como um conjunto de relagGes sociais que buscam estabelecer a legitimagdo de

*® CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit. p. 91.

*" SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 146.
8 |dem. p. 149.

* |dem. p. 146-148.
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valores e demandas como sendo universais®. Estas relages ndo se restringem ao espago
ocupado pelas instituicbes formais e muitas vezes escapam a regulamentacao legal, ganhando
as ruas e se expressando por meios e mecanismos disponiveis, nem sempre 0s mais eficazes,
mas cujas praticas podem levar a formacdo de uma identidade de cidaddo em sua rela¢cdo com o
Estado e com o restante da sociedade, exercendo assim uma “cidadania informal”.

Partiremos aqui destes pressupostos para analisar de que forma as pessoas comuns de
Juiz de Fora buscavam o atendimento de suas demandas sociais durante as duas primeiras
décadas do século XX, periodo em que finalmente o regime republicano se viu consolidado,
identificando que tipo de relacdo havia entre estas pessoas e 0 Estado. Nossa abordagem ira
enfocar as estratégias de participacdo politica informais. Isto porque, como ja sugerimos, a
estrutura da politica oficial ndo constituiu uma abertura a efetiva participacdo popular.
Contrariando os ideais democraticos da Propaganda, a politica oficial acabou dando
continuidade a praticas fraudulentas e clientelisticas dos tempos imperiais, representando na

verdade, um obstaculo a expansédo da cidadania.

1.3. A Politica Oficial

Como ja aventamos, o periodo da Primeira Republica apresentou uma certa ambiguidade
para o avango da cidadania entre os trabalhadores comuns. Se por um lado o processo de
urbanizacéo e industrializacdo possibilitou a emergéncia de um trabalhador autbnomo e, com o
sopro de novas idéias e expectativas, capaz de se organizar para reivindicar direitos, por outro, a
permanéncia de praticas arcaicas e a reorganizacdo de uma estrutura altamente excludente,
serviram como um entrave para as aspiracdes de mudangas que ultrapassassem o0s limites
conservadores das elites. A prépria estrutura do sistema politico ja impossibilitava qualquer
intencdo de mudancas profundas. Apesar da Republica trazer a promessa democratizante da
participacdo politica popular preconizada pela Propaganda, o entusiasmo inicial, demonstrado
principalmente pela tentativa de se organizar partidos operarios, logo cedeu lugar a decepcao e a

desmoralizacdo politica. A exigéncia de alfabetizacdo para o voto, introduzida ainda no Império,

%0 PACHECO, Ricardo de Aguiar. op. cit. p. 23.
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e mantida pela Constituicdo republicana, como se sabe, impediu a expansdo do eleitorado e
deixou a grande maioria da populacio de fora do mais importante dos direitos politicos®’. Além
disso, as elei¢Bes republicanas eram caracterizadas pela fraude e por relacGes clientelisticas, que
se utilizavam abertamente da corrup¢do e da violéncia, dando continuidade as préaticas do século
XIX. O cabalista, o capanga eleitoral, o “bico-de-pena” e o0 “voto de defunto” continuaram a
existir. Os trabalhadores perceberam o que se passava. De acordo com Jose Murilo de Carvalho,
“0 povo sabia que o formal ndo era sério. Ndo havia caminhos de participacdo, a Republica ndo
era para valer”. A clara percepgéo de que “o real se escondia sob o formal”, fazia com que os
que levassem o formal a sério fossem objeto de ironia e gozac&o™. Isto acabou por afastar a
maior parte dos eleitores potenciais. Restavam como participantes do processo aqueles que
esperavam auferir beneficios através de relacGes clientelisticas, os coagidos, de algum modo, a
participar, e alguns poucos que acreditavam poder mudar a situagdo através do voto.

Juiz de Fora ndo foi uma excecéo a essa regra. Muito pelo contrario, a cidade reproduziu
estas praticas e varios indicios nos mostram que isto era claramente percebido pela populacdo de
modo geral. Exemplo disso é uma carta publicada em 1905, pelo jornal O Pharol, um dos
principais diarios da cidade, e que fora enviada por um leitor, sugestivamente intitulada “Votar,
pra qué?”. Nela, o autor faz severas criticas ao sistema eleitoral republicano. Afirmando-se
republicano “desde crianga”, sente-se indignado com as constantes fraudes e nomeacdes que
elegem os candidatos do governo, falseando os principios democréaticos da Propaganda. Denuncia
a corrupcdo, a imoralidade e a falta de compromisso com o povo por parte dos politicos, que se
perpetuam no poder por diversos mecanismos, que vao desde a fraude até o reconhecimento na

Camara. Nas palavras do autor:

Assim também, que aproveita ao leitor esbafar-se, sacrificar-se, no sublime exercicio
de seu direito de cidaddo, se tem plena certeza de que seu trabalho serd sempre
improficuo, porque triunfara, sempre e sempre, ndo a vontade livre manifestada nas
urnas, mas somente a escolha do alto, a nomeagdo feita, a seu bel prazer, pelos
senhores do dia? (...) O eleitorado ndo compreendera que, confirmando, com seu voto,
essa imposicéo de candidatos tacitamente repudia seu mais sagrado direito, o direito da
livre escolha, e representa, no cendrio politico, o igndbil papel de escravo, de simples
porta-cédulas 21

L. CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit., p. 43-45.
>2 |dem. p. 159-160.
53 0 Pharol, Votar pra qué?, 25/11/1905, p.01.
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Apesar do autor da carta, Carmo Gama, ser um intelectual da elite juizforana, estas
idéias circulavam na sociedade de um modo bastante amplo, como alguns exemplos ilustram. Em
marco de 1907, um candidato a deputado estadual, derrotado nas elei¢bes, cel. Antonio Pinto
Monteiro, enviou uma carta a’O Pharol denunciando uma fraude eleitoral. De acordo com
Monteiro, dois homens domiciliados em Bicas, distrito de Juiz de Fora, afirmaram terem levado
as urnas “certo numero de eleitores” que sufragearam em seu favor. Entretanto, esses votos néo
apareceram na apuracio, “para surpresa e indignacdo dos eleitores que a deram” >*. O que mais
chama a atencdo nesta noticia, ndo é apenas a dendncia de fraude, mas a admissdo explicita de
uma préatica fraudulenta dentro dela, tida naturalmente como legitima. Os dois homens que
“afirmaram terem levado as urnas certo numero de eleitores”, sdo, muito provavelmente, cabos
eleitorais, pecas centrais para a pratica do clientelismo e das fraudes eleitorais durante o Império
e a Primeira Republica. Eles eram responsaveis por incluir o maior nimero de votantes nas listas
de seus chefes, usando para isso documentos falsos, retendo titulos de eleitor, falsificando
assinaturas e os mais diversos mecanismos fraudulentos™. O fato disto ndo ter sido posto em
evidéncia, talvez nem sequer notado pelos contemporaneos, € um indicio do quanto estas praticas
estavam enraizadas no imaginario politico da época e, portanto, legitimadas. Apds a carta, 0
jornal conclui: “E a isso que se vé é que se chamam elei¢des”. Durante as preparacfes para as

eleicBes que deram origem a estes fatos, 0 mesmo jornal havia publicado a seguinte nota:

Disse-nos alguém que em uma das secdes eleitorais desta cidade, anteontem, se
instalou a mesa respectiva com o comparecimento apenas de seu Presidente. Os
mesarios vieram depois.

Pomos de molho a informagéo, tal a gravidade do caso!®

Houve, € verdade, algumas tentativas de organizacao de partidos politicos por parte dos
operarios, mas ndo lograram resultados. Na maior parte das vezes eram organizados as pressas
diante de algum acontecimento préximo, perdendo forca ou desaparecendo logo em seguida.
Durante as agitacGes que precederam a Campanha Civilista, o Partido Operario Independente

> O Pharol, 14/03/1907, p. 01.

% Sobre as elei¢des no Brasil em fins do século XIX e inicio do XX, ver: GRAHAM, Richard. Clientelismo e
politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1997, p. 139-270; TELAROLLI, Rodolpho, Eleic6es e
fraudes eleitorais na republica velha. Sao Paulo: Brasiliense, 1982; CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no
Brasil. op. cit., p. 25-38; CANEDO, Leticia B. Aprendendo a votar. In: PINSKY, Jaime. Historia da cidadania. op.
cit. p. 531-535.

%6 O Pharol. 04/02/1907, p. 01.
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realizou uma assembléia extraordinaria para decidir qual candidato apoiaria, decidindo ao final, é
claro, apoiar Ruy Barbosa®’. No mesmo ano, o Partido Operario Democrata decidiu apoiar para
candidato a Presidéncia do Estado o dr. Manoel Thomaz de Carvalho Brito, 0 mesmo candidato
de iminentes nomes da elite local, como Duarte de Abreu, Constantino Paletta, Feliciano Penna
entre outros>®. Depois disso ndo temos mais noticias destes partidos, o que nos leva a crer que
desapareceram. Como ja frisou Claudio Batalha, a descrenca na politica oficial, que prevalecia no
meio da populacdo, estd entre 0s principais motivos que impediram a criacdo de partidos
operarios sélidos no Brasil*®.

Quase dez anos depois houve uma nova tentativa de mobilizacdo politica dos
trabalhadores, quando novamente Ruy Barbosa tentava a presidéncia da nagédo, agora tendo como
opositor Epitacio Pessoa. Ambos os candidatos atacavam os mecanismos fraudulentos da politica
republicana, colocando como uma das prioridades da campanha o combate & corrupcdo. As
vésperas do pleito, o jornal O Dia publicou um discurso de Epitacio Pessoa do qual vale a pena

transcrever um trecho:

Precisamos de eleicBes sérias senhores. Com a responsabilidade effectiva dos que
tentarem frauda-I’as; sérias nas emissdes dos votos, sérias nas qualificacBes dos
eleitores, sérias no reconhecimento dos poderes. Até hoje, as eleicBes em geral, e com
ellas o systema representativo ndo lograram ser entre nos, uma realidade: falsem-n’a os
artificios do alistamento eleitoral, mystificam-n’a os abusos das autoridades locaes,
deturpam-n’a as combinacBes das camaras verificadoras e a intervencdo indébita dos
governos. O desvirtuamento do voto, que é a essencia mesma das construcgdes
democraticas, estd comprommettendo lamentavelmete o regimem. Urge remediar esse
estado de cousas®.

Mas apesar de todo o esforco de ambos os lados, para mobilizar a populacéo, isto pouco
adiantou. Nas eleicGes presidenciais daquele ano em Juiz de Fora, apenas 1012 eleitores

compareceram as urnas™, em uma populacio estimada em cerca de 51.000 pessoas®.

> |dem. 27/02/1910. p. 02.

%8 |dem. 13/02/1910. p. 02 e 06/03/1910. p. 01.

% BATALHA, Claudio. Formagdo da classe operéria e projetos de identidade coletiva. In: FERREIRA, Jorge &
DELGADO, Lucilia Neves (orgs.). op. cit. p. 185-186.

% O Dia. As idéias de um discurso. 02/03/1919. p. 01.

®. |dem. O pleito presidencial. 15/04/1919. p. 02.

82 ESTEVES, Albino. Album do Municipio de Juiz de Fora. p. 85; Recenseamento de 1920.



-31-

Por estes exemplos, selecionados entre outros tantos, podemos perceber que havia uma
desconfianga generalizada dos mecanismos politicos formais entre a populacdo. Estes ndo foram
casos isolados. Esta situacdo é duplamente desfavoravel a expansdo da cidadania. Em primeiro
lugar, limita a0 minimo as possibilidades de mudancas positivas para as classes subalternas pela
via institucional, ja que estes mecanismos eram controlados apenas por um grupo restrito das
elites. Em segundo, essas praticas associadas ao longo do tempo, penetram na experiéncia das
pessoas, gerando, ou reforcando, um elevado grau de desinteresse pela politica. O sociélogo
italiano Domenico Fisichiela frisou que “o comportamento politico é, em grande parte, o
resultado das respostas subjetivas & realidade externa, tal qual ela é percebida”®®. Deste modo,
0 abstencionismo e a apatia politica podem indicar o desgosto pela politica, ao invés de alienacéo
ou simples passividade: “vote ou ndo, é este o raciocinio, o sistema continuara a funcionar da
mesma maneira”®.

Este ponto tem sido confirmado pela historiografia. Apesar da garantia constitucional do
voto universal masculino, a participaco eleitoral efetiva foi muito reduzida®. Isto ndo foi uma
particularidade do Brasil. A consolidacdo do regime republicano trouxe problemas semelhantes a
maior parte dos paises da América Latina. Analisando o caso da Argentina na segunda metade do
século XIX, a historiadora Hilda Sabato argumenta que durante muitos anos, a baixa participacdo
eleitoral foi interpretada pela historiografia tradicional como sindnimo de auséncia de um
exercicio de cidadania entre a populacdo. Em sua analise, a autora critica este tipo de abordagem,
gue vé no voto a Unica forma de representatividade legitima. Para Sabato, a sociedade portenha
desenvolveu outros meios de influir na vida politica, principalmente através da construcdo de
uma “esfera publica™®. Veremos que em Juiz de Fora ocorreu algo bastante parecido. Como
vimos, a politica oficial era marcada pela fraude e pela corrupcdo, fato que ndo passava
desapercebido pela populacéo. Esta experiéncia levou um grande nimero de pessoas a se afastar
dos mecanismos institucionais da vida politica, e aqueles que procuravam algum tipo de mudanca
a procurarem outros meios de participacdo, que ndo os formais. E sobre um destes meios de

participacdo informal que pretendemos tratar neste capitulo.

% FISICHIELLA, Domenico. Comportamento eleitoral. In: BOBBIO, Norberto (org.). Dicionario de politica.
Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 7 ed., 1995. 1 vol. p. 189.

* Idem. p. 192.

% Cf. LUCA, Tania de. Direitos sociais no Brasil. In: PINSKY, Jaime. op. cit., p. 470.

% SABATO, Hilda. La politica en las calles: entre el voto y la movilizacién. Buenos Aires, 1862-1880. Bernal:
Universidad Nacional de Quilmes, 2004. p. 14-21.
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1.4. As Queixas

Um dos meios de participacdo encontrados pela populacdo comum foi a imprensa. De
acordo com José Murilo de Carvalho, diante da frustracdo causada pelo mau funcionamento da
republica, o Gnico meio que restou ao povo para fazer ouvir sua voz foi “o veiculo limitado da
imprensa™®’. Eduardo Silva ja havia analisado a imprensa como um meio da populagéo pobre do
Rio de Janeiro buscar solucdes para suas demandas®®. Pesquisando nos jornais juizforanos,
constatamos que os diarios locais também abriam espaco para queixas e reivindicages populares.
As gueixas apresentam-se como um documento notavel para o estudo da cultura politica popular,
pelo fato de ser uma das poucas ocasifes onde as pessoas comuns podiam tornar pablicas as suas
opinides e expectativas politicas. Além disso, constituiam um espaco bastante democrético, pois
eram gratuitas e podiam ser feitas por analfabetos.

Optamos entdo por intensificar a coleta em dois periddicos. Juiz de Fora tinha uma
imprensa bastante dindmica durante o periodo, com varios noticiarios circulando diariamente, e
seria impossivel abarcar todos eles. Por isso decidimos utilizar O Pharol para a analise do periodo
de 1900 a 1918, e O Dia entre 1919 e 1924. A razdo para esta divisdo estd no fato de que a
principio pretendiamos utilizara apenas o diario O Pharol, por abrir mais espaco para as queixas e
por apresentar as melhores condi¢cbes para a pesquisa — colecdo mais completa e melhores
condigdes de manuseio - além de ser uma das folhas mais importantes da cidade durante o
periodo. Entretanto, a colecdo do Setor de Memoria da Biblioteca Murilo Mendes, onde
pesquisamos, fica incompleta a partir de 1919, motivo pelo qual decidimos continuar a coleta
pelo jornal O Dia. Fundado em 1867, O Pharol foi o primeiro jornal a ser impresso em Juiz de
Fora, quando foi transferido de Paraiba do Sul para a cidade, entre 1870 e 1872%°. A partir de
1885, passou a ter publicacdo didria. O periodico passou por diversos proprietarios, que lhe
imprimiram diferentes posturas politicas até 1891, quando ganhou orientacdo monarquista,
fazendo forte oposicdo ao novo regime. Em 1897, Francisco Bernardino adquire o jornal e o

restitui & linha liberal republicana™. O Pharol durou até 1939, quando foi extinto. Ja o jornal O

" CARVALHO, José Murilo. Os bestializados. op. cit. p. 37.

%8 SILVA, Eduardo. op. cit.

% OLIVEIRA, Almir de. A imprensa em Juiz de Fora. Juiz de Fora: Imprensa da UFJF, 1981. p. 17.
% |dem, p. 17-18.
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Dia, foi fundado em 1916 e tinha orientacdo liberal moderada, contando entre seus principais
colaboradores, o republicano historico Estevam de Oliveira.

Feitos os recorte cronolégico e documental, decidimos realizar uma coleta por
amostragem. Ela se justifica por dois motivos: primeiro, para viabilizar a pesquisa em tempo
habil; depois, para se evitar repeticdes desnecessarias. Uma outra razdo poderia justificar a nossa
escolha por uma coleta por amostragem. N&o nos interessa aqui, a quantidade de reclamacoes,
mas o carater qualitativo de suas informacdes. O método quantitativo, bastante usual entre os
historiadores, principalmente a partir das décadas de 50 e 60, trouxe avancos significativos, com
novas solucdes para antigos problemas. Entretanto, a idéia de que sejam Uteis para se analisar
adequadamente as formas de comportamento humano ainda é polémica’’. Podem nos fornecer,
isto sim, um indice a ser explorado e explicado através de outros procedimentos.

O conceito de amostragem aqui utilizado foi adaptado as necessidades da pesquisa. Isto
porque ndao encontramos um periodo que seja “representativo” de todo o ano. Portanto, decidimos
fazer uma variacdo dos meses coletados ao longo dos anos, explorando quatro meses
consecutivos em cada um e alternando entre 0s meses iniciais, intermediarios e finais. Mesmo
conscientes das limitacbes que tal procedimento pode trazer, acreditamos que, dentro dos
objetivos estipulados, os beneficios se sobrepGem aos eventuais prejuizos.

Foram entdo coletados 100 meses entre 1900 e 1924, alternando recortes quadrimestrais
(janeiro-abril; maio-agosto; e setembro-dezembro). As reclamacdes e reivindicacBes populares
encontradas somaram um total de 243. O namero, apesar de relativamente baixo, é significativo
se levarmos em conta outras variaveis.O jornal ndo contava com agéncias espalhadas pela cidade.
Os queixosos eram obrigados a se deslocar até a sede do periodico, situado na antiga Rua Direita,
depois renomeada Avenida Bardo de Rio Branco, proximo ao parque Halfeld, na parte central da
cidade. Diante das mas condic¢des do transporte urbano e da exaustiva jornada de trabalho a que
estavam submetidos a grande maioria dos trabalhadores, queixar-se ndo era apenas um ato de
cidadania, mas, antes de tudo, um sacrificio individual. A populacdo da cidade também néo era
muito alta, se comparada ao Rio de Janeiro ou Sao Paulo: durante o periodo analisado, a média de
moradores do perimetro urbano foi de 39.972 habitantes, enquanto que a populagdo total do
municipio, incluindo os distritos, ndo passou de 86.675 moradores’.

" BURKE, Peter. Histdria e teoria social. S0 Paulo: Ed. Unesp, 2002. p. 53-60.
2 ESTEVES, Albino. Album do Municipio de Juiz de Fora. p. 85; Recenseamento de 1920.
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Dividimos as reclamagbes em cinco categorias: seguranca, agua, luz e obras
publicas/higiene (servigos de calgcamento das ruas, capina e consertos), formam categorias
claramente distintas que se agrupam. Reclamacdes que se referiam a outros temas menos
abordados, como educacdo, fiscalizagdo, impostos, transporte, entre outras, agrupamos em uma

categoria distinta. O total das reclamacdes coletadas ficou assim dividida:

Reclamacdes/tipo N° %
Obras publicas 103 42,3
Seguranca 73 30,3
Agua 30 12,3

Luz 16 6,5

Outras 21 8,6
TOTAL 243 100

1.5. Experiéncia e Cidadania

Para compreendermos melhor o conteddo das queixas e o seu significado, temos que
partir do contexto da cidade no momento em que foram encaminhadas aos jornais. Durante o
periodo estudado, Juiz de Fora se destacou como um importante centro industrial e de prestacédo
de servigos da zona da mata mineira. Financiada pelo capital agréario oriundo da cafeicultura,
entre fins do século XIX e inicio do XX, a cidade ira passar por um intenso processo de
urbanizacéo e crescimento demografico cujas transformacdes realizadas na urbe irdo se refletir na
cultura politica dos moradores.

Através da analise das queixas coletadas na imprensa, podemos perceber que, de longe,
eram duas as principais preocupacdes e reivindicagdes populares em relagdo a esfera de atuacao
do Estado por eles esperadas: seguranca publica e obras de conservacdo e higiene. Juntas, elas

somam um total de 176 reclamagdes, perfazendo 73% do universo analisado. Diante das
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condicdes da cidade no inicio do século XX, nédo é dificil imaginar por qué. Praticamente todos
0s centro urbanos que passaram por um processo de rapida expansdo, provocada pela
industrializacdo e pela migracdo em massa, enfrentaram problemas de seguranca pUblica”.

Entre 1890 e 1920 a populacdo do centro urbano de Juiz de Fora subiu de 17.622
habitantes, para 51.392, ou seja, em trés décadas a populagdo urbana da cidade triplicou. J& no
municipio, o crescimento foi relativamente menor, mas igualmente notavel, passando de 55.185
pessoas em 1890, para 118.166 em 19207*. Pelos dados podemos perceber também que houve
dois diferentes fluxos migratérios para a cidade durante o periodo: um representado por
imigrantes vindos, sobretudo das regiGes mais pobres da Espanha, Italia, Alemanha e Portugal; e
outro representado por migrantes vindos de regides economicamente decadentes de Minas
Gerais. Se o primeiro fluxo esta relacionado ao contexto nacional, de importacdo de méo-de-obra
e “branqueamento” da populacdo, que se intensifica com a republica, o segundo da continuidade
a um movimento que se inicia em meados do século XIX, quando as regibes mineradoras em
decadéncia se transformam em areas de expulsdo, e a Mata, devido ao desenvolvimento da
cafeicultura, em pélo de atracdo™. A modernidade da cidade, com bondes, telégrafo, agua a
domicilio, energia elétrica e iluminacdo puablica, assim como o crescimento do nimero de
fabricas e manufaturas, fez de Juiz de Fora a principal atragdo da regiao’.

Logicamente, este crescimento demografico extremamente acelerado ira causar
problemas. Por maior que fosse o crescimento das industrias e do setor de servicos, ndo havia
vagas para todos. Deste modo, a cidade viu aumentar rapidamente a fileira dos “desclassificados”
sociais, que viviam entre a vadiagem e o trabalho esporadico; entre a mendicancia e o crime; na
ténue linha entre 0os mundos da ordem, da ociosidade e do crime. Se em 1893, um relatério
enviado ao Presidente da Camara, junto a um recenseamento realizado naquele ano, constava a
afirmacdo de que a maior parte da populacdo de Juiz de Fora € composta “da laboriosa classe de

operarios e s0 conta em seu seio pequeno numero de individuos que ndo tém na sociedade

™ Existem muitas obras publicadas sobre o tema. Citaremos como referéncias sobre a relagdo entre aumento
demografico urbano e aumento da criminalidade no Brasil, FAUSTO, Boris. Crime e cotidiano: a criminalidade em
Sdo Paulo (1880-1924). 2 ed., Sdo Paulo: Edusp, 2001; MENEZES, Lend Medeiros de. Os indesejaveis:
desclassificados da modernidade. Protesto, crime e expulsdo na Capital Federal (1890-1930). Rio de Janeiro: Ed.
UERJ, 1996; sobre este processo na Europa e Estados Unidos, ver SWAAN, Abram. In care of State: health, care,
education and welfare in Europe and USA in the modern era. Cambridge: Polity Press, 1988.

" ESTEVES, Albino. Album do Municipio de Juiz de Fora. p. 85; Recenseamento de 1920.

> GIROLETTI, Domingos. O processo de industrializacdo de Juiz de Fora: 1850-1930. Fundagéo Jodo Pinheiro.
Belo Horizonte. 10 (3): mar. 1980. p. 151.

® ANDRADE, Silvia M. B. Vilella de. op. cit. p. 16-34.
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posicdo definida”’’

, poucos anos mais tarde a preocupacdo com os “falsos mendigos” e com a
vadiagem torna-se constante nos jornais.

Este contexto esteve de certa forma relacionado com o surgimento de um novo grupo
social — as chamadas “classes perigosas” — caracteristico dos centros urbanos do periodo. O
crescimento desproporcional da populacédo no periodo do pds-abolicdo levou a um aumento do
numero de mendigos, vadios e desclassificados na cidade, causando grande desconforto na
populacdo local. Durante a primeira década republicana, o delegado de policia ainda distribuia
cartdes de autorizacgdo para esmolar, como uma forma de controlar a mendicancia e a vadiagem.
Em 1900, o delegado local mandou intimar todos os mendigos da cidade a comparecerem no
escritério da policia, a fim de receberem novos cartdes de autorizacdo’®. Ainda em 1907,
“atendendo as reclamac6es da imprensa local, relativamente aos falsos mendigos que infestam a
cidade”, o delegado de policia recolheu todos 0s que se encontravam a rua para que fossem
examinados pelo médico, dr. José Nava. Foram julgados em condi¢fes de mendigar um total de
115 pessoas’’. A partir da década seguinte, este método torna-se impraticavel, devido ao aumento
desenfreado do nimero de vadios na cidade, apesar de toda a repressdo. Em 1910, o delegado
alferes Pedra realizou uma diligéncia pela cidade com o intuito de prender e expurgar “todos 0s
vagabundos que infestam a cidade”, prendendo mais de 50 pessoas®. No mesmo ano, O Pharol

publicou uma crénica que falava do problema na cidade:

Juiz de Fora, com seu industrilalismo, com suas instituicdes pias e sua fama de
caridosa, atraiu grande nimero de pobres e indigentes. De duas décadas a esta parte
vimos ir aumentando, de modo assustador, o nimero de mendigos (...) Esses mendigos,
ndo sendo, nem podendo ser, contemplados na distribuicdo de viveres, feitas aos
sabados no mercado, ja porque os géneros mal davam para os daqui, ja porque 0S
donativos eram exclusivamente destinados a estes, esses mendigos passaram a fazer
seu peditorio de porta em porta como antigamente, sem que a policia os impedisse.®

" Apud. OLIVEIRA, Paulino de. Histéria de Juiz de Fora. 2 ed., Juiz de Fora: Grafica Comércio e Industria Ltda.,
1966. p. 149.

'8 O Pharol, 23/06/1900. p. 01.

¥ |dem. 10/03/1910. p. 02.

8 |dem. 29/03/1910. p. 01.

8 |dem. 20/11/1910. p. 01.
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Em 1918, o problema continuava. O delegado Ribeiro de Abreu enviou diversos oficios
naquele ano as subdelegacias do municipio com o intuito de reprimir a vadiagem, como mostra

uma destas mensagens:

Ilmo sr. sudelegado de policia — Para que esta delegacia de policia possa facilmente
cumprir as recomendac@es do dr. chefe de policia, no sentido de perseguir os vadios e
viciados existentes neste municipio, recomendo-vos que me envieis, com a possivel
urgéncia, uma relacdo dos vagabundos, jogadores e individuos suspeitos encontrados
nesse distrito.®?

Este contexto trouxe novos padrdes de sociabilidade, com o aumento da violéncia e da
criminalidade, que incomodavam ndo apenas as elites locais, mas também os trabalhadores
pobres inseridos no mundo da ordem®. As reclamacées n’O Pharol se explicam por esta
preocupagdo. No dia 18 de novembro de 1900, os moradores da rua Fonseca Hermes
reivindicavam uma patrulha para garantir a seguranca do lugar. N&o era sem motivo que
reclamavam. Na noite anterior, houve no local um “imenso barulho”, seguido de uma grande
pancadaria, e na noite de 16 do mesmo més foi presa naquela rua “a preta” Maria Caetana, por
haver esfaqueado uma companheira®. Os moradores do morro de Santo Antdnio avisavam ao
delegado de policia que o “celebérrimo gatuno de galinhas, Eusébio de tal” andava furtando
naquela localidade, e “diversos moradores” da rua Sdo Mateus, queixavam-se contra a acao de

1%, Os moradores da rua Bernardo

gatunos que tentavam todas as noites contra as casas do loca
Mascarenhas, por sua vez, pediam policiamento para a rua a noite, ja que ela andava bastante
procurada por larapios®.

Este contexto levou também a um aumento da violéncia policial contra pobres e
pequenos proprietarios. Em 1905, um homem chamado Thimoteo, que ndo declarou sua
profissdo, foi até a redacdo d’O Pharol queixar-se de que havia sido espancado injustamente por

um soldado da policia®. Na rua do Comércio, “a preta de nome Maria”, sem nada fazer, segundo

8 |dem. 12/01/1918. p. 01.

8 Sobre o conceito de “mundo da ordem”, ver CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos
trabalhadores do Rio de Janeiro da Belle-Epoque. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986. p. 78-80.

8 O Pharol, 18/11/1900. p. 01.

8 |dem. 02/02/1904, p. 01 e 01/02/1907, p.01, respectivamente.

8 |dem. 22/07/1909. p. 01.

8 |dem. 13/10/1905. p. 01.
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testemunhas, foi espancada e presa por dois policiais®®, enquanto o sr. Jodo Dopio, proprietario de
um botequim a rua Batista de Oliveira, queixou-se que teve a sua casa invadida por policiais que
tentaram prendé-lo sem motivo™.

A convivéncia entre grupos sociais com padrdes e valores tdo distintos foi, de modo
geral, bastante conflituosa. A disputa por espagos em uma cidade que se inchava aumentava
ainda mais o nivel das tensbes sociais. No amalgama que se formava, ricos e pobres,
trabalhadores e desocupados, viviam nas mesmas ruas, nos mesmos bairros, causando
desconfortos. Assim, vérias reclamacBes no jornal, que dizem respeito a seguranca publica,
buscavam ndo apenas protecdo contra roubos e assaltos, mas também uma regulamentacao moral
da ordem puablica. Em meados de 1900, diversos moradores do morro de Santo Antonio
chamaram a atencdo do delegado de policia, cap. Horta Janior, para que tomasse providéncias
contra uma serenata que ocorria diariamente naquele morro, e que “muito incomoda as familias”.
Moradores da rua S&o0 Mateus queixavam-se contra “mocos pouco educados” que ficavam
naquela rua a insultar as senhoritas, enquanto “diversos moradores” da rua Silva Jardim
reclamavam de uma casa naquela rua “onde habitam mulheres de vida alegre” que provocam
grande algazarra durante a noite, incomodando a vizinhanga. J& na rua da Imperatriz, 0s
moradores reclamavam que na pensdo Ambrosina reuniam-se pessoas que se divertiam a cantar
versos pornograficos, impedindo as familias da rua de ficarem & janela®. O mesmo problema

levou o jornal a publicar a seguinte reclamacao, enderecada ao delegado de policia:

Ao cav. Ricci, chamamos a atencdo para o ajuntamento que todas as noites fazem os
vagabundos e individuos de vida duvidosa, nas casas de negdcio do largo 15 de
Novembro.

As familias vém-se obrigadas a ndo passar por aquele ponto, porque os palavrdes e
ditos obscenos sdo ouvidos pelos transeuntes a toda hora.”*

Podemos perceber que estas reclamagdes buscavam garantir ndo apenas a seguranca
publica, mas também a manutencdo de valores como honra, familia e moral. A relacdo entre

moralidade e seguranca publica era algo bastante nitido para boa parte daquelas pessoas. A

% |dem. 07/10/1907. p. 01.
% |dem. 26/10/1905. p. 01.
% |dem. 05/06/1900, 27/02/1907, 08/11/1905, 13/02/1904, respectivamente, p. 01.
%1 |dem. 14/07/1905. p. 01.
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historiografia sobre o tema ja demonstrou como uma ideologia propagandeada pelas elites
brasileiras no pos-abolicdo estabeleceu uma relacdo direta entre vadiagem, relaxamento moral e
crime, como forma de legitimar o controle social dos pobres e a represséo®. A vadiagem aliada &

pobreza era o “ato preparatério para o crime™®,

Estas idéias, que veiculavam uma
ensurdecedora propaganda do status quo, tornaram-se hegemdnicas no meio da sociedade e 0s
trabalhadores comuns passaram a temer por suas familias, sua seguranca e a pequena propriedade
que eventualmente possuiam. Deste modo, podemos compreender melhor por que as reclamacdes
sobre seguranga ocupavam quase um terco do total (30,3%). A falta de seguranca era um
problema cotidiano, que ameagava o universo simbdlico e material dos trabalhadores.

No entanto, podemos perceber pela tabela que mostramos anteriormente, que o maior
problema reclamado pelos queixosos estava relacionado a outra area: as de obras publicas e de
higiene, que somavam 42,3% do total de reclamagfes. Novamente, o contexto da cidade nos
ajuda a explicar o volume deste tipo de reclamacdo. Como ja vimos, entre 1890 e 1920, a
populacdo do municipio dobrou, enquanto que a populagdo urbana simplesmente triplicou. O
crescimento exagerado e desorganizado da populacdo ndo foi acompanhado por melhorias na
infra-estrutura urbana para receber os novos habitantes. Neste sentido, as reclamagdes eram uma
forma de tentar melhorar as precarias condi¢oes de vida da populacéo local.

Em abril de 1900, os moradores da rua Antonio Dias fizeram uma queixa direcionada ao
Presidente da Camara Municipal, onde reivindicavam a capina daquela via publica. No mesmo
ano, os moradores da parte alta da rua da Imperatriz pediam providéncias ao agente executivo
municipal, pois se viam “em risco de vida” devido aos enormes precipicios e valas feitas pelas
aguas das chuvas. No ano seguinte, os moradores da rua Bardo de Santa Helena reclamavam
contra a falta de coleta de lixo naquele local. Alguns anos mais tarde, 0 mesmo problema levava
0s moradores da rua Benjamim Constant a fazerem a mesma reclamagdo. Com as chuvas, a
situacdo se tornava ainda mais grave, devido a falta de planejamento e calcamento da maior parte
das vias publicas da cidade. Assim, os moradores da rua dos Artistas pediam providéncias sobre
um sifdo que estava obstruido, impedindo o escoamento das aguas pluviais e causando
transtornos. Na rua Sdo Mateus, reclamava-se do lamagal que se formava no local, devida as
escavacoes da instalagdo dos trilhos dos bondes, enquanto que os da rua Roberto de Barros se

% Cf. FAUSTO, Boris. Crime e cotidiano. op. cit., e CHALHOUB, Sidney. op. cit.
% CHALHOUB, Sidney. op. cit., p. 75.
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queixavam do mau estado de conservacdo daquela via, que, sem calcamento e escoadouro,
concentrava as aguas da chuva, formando verdadeiras lagoas. Em 1914 os moradores da Avenida
Operaria reclamavam que com as chuvas, a mesma ficava completamente enlameada, enquanto
gue quatro anos mais tarde, moradores do bairro Botanagua, “um dos mais povoados desta
cidade”, e habitado por “numerosas familias e operarios”, reivindicavam ao Presidente da
Camara, dr. Procopio Teixeira, providéncias para melhoramentos no local, que vinha sofrendo
com as chuvas, tornando suas ruas cheias de lama e buracos®.

As reclamagdes deste tipo visavam também a acdo do Estado na fiscalizagdo da higiene
publica. O medo de epidemias fazia vir a tona reclamacdes como esta:

Moradores do morro de Santo Anténio pedem-nos [que] chamemos a atencdo do sr.
inspetor de higiene publica para a falta completa de higiene no prédio n° 5 deste
bairro.*®

Na parte baixa do morro do Gratidao, os moradores reclamavam que por falta d’agua, as
“imundicies” que descem pelo canal do morro ficam depositadas na entrada do coletor, causando
inconvenientes para a salubridade publica. Na rua Barbosa Lima, os habitantes reclamavam
contra 0 mau estado de conservacdo em que se encontravam as sarjetas do local, exalando mau
cheiro e “muito prejudicial a saude publica”. J& na Espirito Santo, as reclamagdes eram por
medidas sanitarias em relacdo a agua consumida, enquanto que na Avenida Municipal os
moradores queixavam-se do lixo despejado pelos carroceiros da limpeza publica naquele local.
Além disso, faltavam esgotos na rua, sendo a agua utilizada pelas casas jogadas diretamente na
via publica. A alimentacdo também causava preocupacdo: uma queixa foi dirigida ao diretor de
higiene publica, contra um acougue da rua Batista de Oliveira que exalava mal cheiro, parecendo
carne estragada®®.

Outros problemas publicos ocupavam o cotidiano dos trabalhadores. A falta de &gua nas
casas era constante. Muitas vezes durava dias seguidos e se repetia por meses. Entre 1916 e 1919,

a cidade passou por obras que melhoraram o sistema de abastecimento, aumentando o volume de

% |dem. 20/04/1900, 01/06/1900, 26/07/1901, 26/03/1907, 09/01/1910, 04/10/1910, 18/11/1900, 30/12/1914,
28/01/1918, respectivamente, todos na pagina 01.

% 1dem. 08/05/1900. p. 01.

% 1dem. 15/11/1900, 15/02/1910, 28/08/1910, 09/10/1912, 28/01/1918, respectivamente.
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agua com o aproveitamento dos ribeirGes de Linhares e Yung, mas isto resolveu o problema
apenas temporariamente®”. A deficiéncia do sistema de iluminago piblica também era sentida. A
cidade contava com este servico desde 1889, mas a rapida expansdo urbana desde entdo,
dificultou sua extensdo. Varias reclamacdes reivindicavam a iluminacdo de ruas, pracas e
avenidas. A precariedade do transporte publico, a m4 conduta dos motorneiros®™ entre outras
questdes completavam o quadro dos problemas comuns das pessoas comuns de Juiz de Fora nas
duas primeiras décadas do século XX.

O contetido das queixas nos mostra um conjunto de crencas, valores e expectativas que
faziam parte da cultura politica dos queixosos, da qual podemos fazer um breve esboco de
analise. O primeiro ponto que gostariamos de ressaltar é que elas refletem, como vimos,
preocupacdes bastante pragmaticas. Se por um lado, ndo é reivindicada maior participacdo nas
decisdes do governo, como frisou José Murilo de Carvalho®, por outro, elas abordam questées de
grande importancia para 0s queixosos. Como ja vimos, a situacdo daquelas pessoas era
extremamente ruim: lixo acumulado nas ruas, esgoto a céu aberto, ruas sem calcamento e 0 medo
constante de epidemias faziam parte de seu cotidiano. Portanto, podemos afirmar que as queixas
buscavam solucGes concretas para problemas cotidianos. Sob este ponto de vista, e talvez apenas
deste, era uma cultura politica altamente pragmatica, que partia da experiéncia vivida por aquelas
pessoas. Uso aqui a palavra experiéncia no sentido atribuido por E. P. Thompson. Em um de seus
ensaios, este autor frisou a importancia da experiéncia de vida para a compreensdo dos
comportamentos humanos'®. De acordo com Thompson, “(...) h& um sem-nimero de contextos e
situagcdes em que homens e mulheres, ao se confrontar com as necessidades de sua existéncia,
formulam seus proprios valores e criam sua cultura propria, intrinsecos ao seu modo de vida”, e
gue apenas em ocasifes excepcionais as pessoas vao além de sua experiéncia local, apresentando
um desafio mais amplo™®.

Os atores que estudamos aqui viveram suas experiéncias sob uma dupla pressdo. De um
lado, as condicdes de vida ja descritas, de pobreza e excluséo social. De outro, a ideologia liberal,

de heranca imperial, e propalada pelos quatro cantos durante a republica. Aquelas pessoas

% OLIVEIRA, Paulino de. op. cit. p. 215-16.

% O Pharol. 12/04/1910 e 30/11/1912, p. 01.

% CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit. p. 145-46.

1% TOMPSON, E. P. Folclore, antropologia e histéria social. In: . As peculiaridades dos ingleses e outros
artigos. Campinas: Unicamp, 2001. p. 259-63.

191 | dem. p. 261.
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souberam enfrentar os desafios colocados por este contexto e formularam estratégias de acao que
mostram o desenvolvimento de uma racionalidade politica prépria, encaminhando por canais
diferentes suas diversas demandas. Por isso, se nas queixas estdo presentes o arruamento, 0
policiamento e a 4gua, para questdes ndo menos importantes, como 0s baixos salarios, a jornada
de trabalho e os altos precos dos aluguéis, os trabalhadores irdo utilizar outra estratégia de
reivindicacdes, que serdo as entidades da sociedade civil, principalmente as associa¢des
operarias. Nao por acaso, estes problemas s serdo colocados pelas liderancas operarias, que irdo
formular culturas politicas bastante diferenciadas, orientadas, em sua maior parte, por valores

102

outros do liberalismo vigente™*. Isto talvez nos ajude a explicar por que os trés principais

problemas dos trabalhadores juizforanos apontados por seus lideres — moradia, baixos salarios e

carestia’®

- ndo constavam entre as reclamacdes coletadas por mais de duas décadas.

Podemos observar que a maior parte das reclamacdes é referente a servigos basicos
prestados ou regulamentados pelo Estado: agua, luz, obras publicas e seguranca. Elas se dividem
em dois tipos: queixas do Estado — violéncia policial, cobranca de impostos, abuso de autoridade,
etc. - e queixas ao Estado — agua, luz, arruamento, coleta de lixo, etc. No primeiro tipo, eram
queixas diretas contra o Estado, cobrando um melhor funcionamento ou um comportamento mais
adequado dos seus funcionarios, coibindo abusos. No segundo tipo, as queixas eram indiretas,
pois cobravam servicos concedidos a empresas pelo Estado, mas também eram queixas contra o
governo, ja que os servicos cobrados eram de responsabilidade do Estado. Isto nos mostra ja
alguma consciéncia dos direitos e deveres do Estado para aquelas pessoas.

No entanto, ndo devemos encara-las como demonstrativas de uma simples visdo de
consumidores, como quer José Murilo de Carvalho'®. Em primeiro lugar, porque, como ja
vimos, elas abarcam apenas uma parte das demandas reivindicadas pela populacdo, ndo todas. O
papel do Estado ndo se restringia, na visdo dos populares, aos servigos descritos acima. Os
requerimentos enviados & Camara reclamam a agdo do Estado em areas bastante distintas como

veremos em outro capitulo. Diante do grande nimero de requerimentos utilizados durante o

102 Claudio Batalha diferencia “cultura popular”, marcada por uma “tensdo continua” entre essa e a cultura
dominante, de “culturas militantes”, que seriam proprias das liderangas operéarias, e que se pretendiam alternativas
tanto a cultura dominante quanto a cultura das classes subalternas. Essa diferenciacdo torna-se bastante Gtil aos fins
aqui propostos. Ver BATALHA, Claudio. Cultura associativa no Rio de Janeiro da Primeira Republica. In:
BATALHA, Claudio (et alli). Culturas de classe: identidade e diversidade na formagédo do operariado. Campinas;
Sdo Paulo: Ed. Unicamp, 2004. p. 95-100.

103 ANDRADE, Silvia M. B. Vilella de. op. cit. p. 40-53.

104 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit. p. 145.
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periodo, ndo devemos supor que eram publicos diferentes que se dirigiam de diferentes formas ao
Estado. E mais razoavel pensar que o povo se utilizava de estratégias diferentes para buscar
diferentes demandas. Portanto, as queixas abarcam apenas uma parte da cultura politica popular,
0 que leva a sermos bastante cautelosos diante de qualquer tipo de analise. Em segundo lugar,
devemos encarar 0s servicos reivindicados como legitimas demandas por cidadania, que
buscavam melhorias na qualidade de vida e que faziam parte do conjunto de direitos sociais, pois
como destacou T. H Marshall, o direito social “se refere a tudo que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar (...) e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade”*®. Como j4 foi falado, diante da situacio de pobreza e exclusdo vivida
por aquelas pessoas, apertadas em barrac6es, disputando espagos em corti¢cos, com um trabalho
degradante e mal remunerado, ndo devemos menosprezar a importancia das obras de saneamento,
limpeza e conservacdo em suas vidas: elas possuiam também uma carga simbolica, expressa em
uma sensacao de bem estar e justica que amenizavam a carga de opressao que pesava sobre elas.
Portanto a idéia de que “o queixoso tipico ndo questiona o estilo autoritario das
decisGes do governo, nem reivindica uma participacdo maior no processo de decisdes que afetam
a sua vida™®, deve ser reavaliada, pois existem varios indicios que nos mostram o contrario,
como os que se seguem. Em maio de 1912, Jodo Francisco de Miranda, que ndo declarou sua
profissdo, procurou a redacdo d’O Pharol para reclamar ter sido preso injustamente e
permanecido na cadeia por trés dias. A despeito das ordens do delegado, o carcereiro ndo quis
solta-lo antes, sob 0 pretexto de que Miranda ndo havia pago a carceragem®’. Em 1910, um
morador de Sao Pedro de Alcéntara reclamou do comportamento do inspetor local, que abusava
de sua autoridade, promovendo prisdes ilegais e espancamentos'®, enquanto que na rua S&o
Mateus, em 1914, um morador denunciava a violéncia policial contra “‘um pobre homem,
trabalhador”, e a sua prisdo injustificada'®®. Ja vimos nas paginas anteriores outros exemplos de
reclamacdes contra a acdo autoritdria do poder publico. Mesmo entre o0s presos havia
questionamentos. Em fevereiro de 1907, o detento Adriano Anténio Fernandes queixou-se a

Camara Criminal do Tribunal da Relacdo para que revisasse o seu caso. Isto porque, apesar de ter

105 MARSHALL, T. H. op. cit. p. 63-64.
108 SILVA, Eduardo. op. cit. p. 149.
7.0 Pharol. 04/05/1912. p. 01.

198 1dem. 23/06/1910. p. 01.

199 1 dem. 01/10/1914. p. 01.
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sido absolvido em 28 de mar¢o de 1906, o promotor apelou e, quase um ano depois o resultado
da apelacdo ainda ndo havia saido, continuando o réu preso'°.

O questionamento da arbitrariedade da acdo do governo pelos queixosos ndo se dava
apenas na esfera policial ou da justica. Em janeiro de 1910, a redagéo d’O Pharol foi procurada
por uma comissdo de negociantes e agcougueiros que pediam o auxilio da imprensa na defesa de
seus interesses, contra uma decisdo da Camara. Os vereadores haviam aprovado a concessdo do
monopolio do matadouro da cidade em favor da firma Srs. Penna e Magaldi, em prejuizo dos
demais. Na carta que foi publicada, os agougueiros prometiam ainda enviar uma representacéo ao

Presidente da Camara, protestando contra a concessao™!

. Quase cinco anos antes, em julho de
1905, os agougueiros ja haviam conseguido barrar, ap6s uma série de protestos e abaixo-
assinados, um projeto de lei que estabelecia 0 monopdlio da carne verde (como era chamada a
carne bovina) na cidade®*2.

Os exemplos apontados acima deixam claro que, ao contrério do que afirma Eduardo
Silva, as queixas questionavam sim o estilo autoritario do poder publico. Havia a cobranca das
leis e do sentimento de justica como um modo de por freio a acdo autoritaria do Estado. Para
compreendé-la, é preciso primeiro rever o préprio conceito de participagdo politica. A ampliacdo
do conceito de politica nos remete ao fato de que ela esta além dos quadros da formalidade, se
inserindo na afirmacéo de valores, crencas e costumes que ocorrem no cotidiano, como ja foi
falado. Deste ponto de vista, a participacdo politica também escapa dos quadros da formalidade, e
é preciso tomar 0os meios alternativos encontrados pelas pessoas comuns para expressarem Seus
sentimentos, valores, expectativas e demandas em relacdo a organizacdo do espaco publico como
legitimos meios de participacéo politica, onde se exerce uma “cidadania informal”, como propds
José Murilo de Carvalho™*,

De acordo com o socitlogo italiano Giacomo Sani, a participacdo politica ndo se da
apenas nos quadros da formalidade. Além do voto e da militancia num partido politico, ela se faz
com a participacdo em manifestacfes, na discussdo dos acontecimentos politicos, dentre outras
formas. Para ele, 0s esquemas preparados para os estudos da participacdo politica em sociedades

desenvolvidas e possuidoras de uma tradicdo democratica mais ou menos solida, quando

19 1dem. 10/02/1907. p. 02.

11 1dem. 18/01/1910. p. 01.

112 |dem. ver entre 20 a 26 de julho de 1905.

3 CARVALHO, J.M. Cidadania no Brasil. p. 65-75.
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aplicados em sociedades em vias de desenvolvimento, carentes de infra-estruturas politicas e
caracterizadas por elevadas taxas de analfabetismo, nem sempre sdo Gteis™*. Esta afirmativa se
encaixa perfeitamente no contexto aqui analisado, pois, como ja vimos, a infra-estrutura da
politica oficial ndo era nem de longe o melhor meio para 0 encaminhamento das demandas
populares, o que tornou necessario encontrar outras formas de participacdo politica, utilizando
canais informais. Passaremos agora a analise de uma forma especifica de participacdo politica

informal: a que procura a imprensa como meio para o atendimento de suas demandas sociais.

1.6. Queixas, Cidadania e Esfera Publica

A questdo que se coloca entdo € compreender por que aquelas pessoas se dirigiam ao
jornal para fazer as suas reclamacgdes. Aparentemente sem maior importancia, a resposta a esta
questdo nos indica a relevancia dessa estratégia no quadro das relagcdes entre cidaddos e Estado,
0 que era explorada conscientemente pelos queixosos.

Tomaremos para isto o conceito de esfera publica tal como proposto por Jirgen
Habermas. Para este autor, a esfera publica pode ser concebida como uma esfera de pessoas
privadas que reunidas num publico, estabelecem um didlogo com o Estado, através de um
principio normativo racional e igualitario para as relagfes politicas. Sua origem remete ao
quadro de transformacdes operadas pela burguesia durante o século XVIII, como um
instrumento para se opor a politica absolutista das monarquias européias, e se consolida no
século XIX, com as democracias representativas, transformando-se finalmente no século XX,

com o advento da democracia de massas*®®

. A analogia cronoldgica entre o desenvolvimento da
esfera publica e o da cidadania moderna proposto por T. H. Marshall ndo é mera coincidéncia.
Isto porque a formacéo da esfera publica se da exatamente com o advento dos direitos civis,
como a liberdade de pensamento e de expressao, uma imprensa livre e o direito a associacao.

No século XIX, a expansdo da esfera publica ira contribuir de forma direta para a ampliagao

14 SANI, Giacomo. Participagdo politica. In: BOBBIO, Norberto (org.). Dicionario de politica. 7 ed., Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 1995. 1 vol. p. 189. p. 888.

115 cf. HABERMAS, Jirgen. Mudangca estrutural da esfera puablica: investigagdes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. 2 ed. Tradugdo de Flavio R. Kothe — Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.



- 46 -

dos direitos politicos, e sera um importante instrumento para o funcionamento e consolidacao
da democracia representativa. Ndo por acaso, o caso-modelo de desenvolvimento apontado por
Habermas é a Inglaterra''®. Seu desenvolvimento, portanto, esta intrinsecamente ligado ao da
cidadania moderna.

Esta esfera publica seria, deste modo, uma instancia intermediaria entre Estado e
sociedade civil, onde a tltima criaria mecanismos para controlar e manipular o primeiro através
de um novo principio normativo que legitime racionalmente o poder do Estado, ou seja, “um
forum para onde se dirigiam as pessoas privadas a fim de obrigar o poder publico a se
legitimar perante a opini&o ptblica”**’. O conceito de esfera publica, portanto, esta diretamente
relacionado ao de “opinido publica”, que se constitui através de discussdes publicas, “depois
que o publico, por formacdo e informacdo, torna-se apto a formular uma opinido
fundamentada™*'®. Por esse motivo, ainda de acordo com Habermas, a esfera publica politica
provém da literéria, que através da imprensa, de folhetins, semanarios, clubes literarios, circulos
culturais, promovem o debate de questdes ptblicas a um nivel privado™®. Neste sentido, para
que haja o surgimento de uma esfera publica politica é necessario antes a regulamentacao
juridica dos direitos civis, que possibilite a livre associacdo e a livre circulagdo de idéias.

Na Primeira Republica, pelo menos nos principais centros urbanos, havia um amplo e
generalizado uso dos direitos civis, que garantiam a livre associacao e a liberdade de imprensa,
assim como a liberdade de opinido e de expressdo, ja regulamentados pela Carta de 1891, e que
representavam o cerne do pensamento liberal. Em Juiz de Fora foi grande o desenvolvimento
desta “esfera publica literaria”. Havia um grande nimero de associacdes literarias, culturais,
étnicas, mutualistas e operarias'?’. Em todo o Brasil o perfodo foi marcado por um alto grau de

associativismo, como tem sido apontado por diversos autores'?*. No momento, nos limitaremos

1% 1dem. p. 75-82.

17 1dem. p. 40.

18 | dem. p. 85.

19 | dem. p. 45.

120 \/ISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Mutualismo e filantropia. In: Locus: revista de Histéria. Juiz de Fora:
EDUFJF, 2003. v. 10, n. 01. p. 99-114; Massena, Jodo. O movimento associativo. In: Juiz de Fora no século XIX.
Juiz de Fora: Typografia Central, 1901. 15-28. Apesar deste Ultimo artigo abarcar apenas os Ultimos anos do século
XIX, é ilustrativo da incipiente cultura associativa na cidade.

121 cf. Cadernos AEL: sociedades operdrias e mutualismo. Campinas: UNICAMP, vol. 6, n. 10-11, 1999; SILVA
JR., Adhemar L. Condicionantes locais no estudo do socorro matuo (Rio Grande do Sul: 1854-1889) In: Locus:
Revista de Histdria. Juiz de Fora: EDUFJF, 1999, vol. 5, n. 2.; JESUS, Ronaldo P. de. O povo e a monarquia: a
apropriacdo da imagem do imperador entre a gente comum da corte (1870-1889). S&o Paulo: USP, 2001. Tese;
CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit.
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a analise de uma parte dessa esfera publica literaria, que € a imprensa, pelos motivos ja
expostos. Deixaremos para um proximo capitulo o debate sobre a relagcdo entre associativismo e
a promocao de uma cultura democratica, como defendem Robert Putnan e Hilda Sabato, o que
tem sido bastante questionado'?.

A imprensa teve um grande desenvolvimento na cidade no final do século XIX e inicio
do XX. Em um artigo comemorativo ao novo seculo publicado no Jornal do Commercio em
1901, Heitor Guimardes enumerou mais de cem jornais e periodicos ja editados na cidade nos
47 anos de sua existéncia (1853-1900) entre diarios, semanarios, revistas e outros tipos de

publicacdes™®

. A imprensa cumpria um importante papel na sociedade de entdo. Principal meio
de comunicacdo, assumia funcbes informativas, de entretenimento, comercial, de propaganda,
publicidade, sociais, e, sobretudo, politicas. Os principais didrios da cidade mantinham
correspondentes em Belo Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro e na Europa, trazendo noticias
de todo o Brasil e do mundo. Era o principal meio dos moradores se informarem sobre o que
acontecia de importante. Nao ¢é de se estranhar, portanto, que fossem bastante procurados — 0s
jornais orgulhavam-se em noticiar o esgotamento de sua tiragem.

O espaco dedicado a politica ocupava uma parte substancial destas folhas. Muitas
delas pertenciam a homens ligados a vida politica e se posicionavam abertamente diante das
principais questdes publicas, servindo ainda de espaco para a propaganda de candidatos e
programas. Talvez por isso seu preco fosse tdo baixo, o que facilitava, por sua vez, a sua
circulagdo. Os principais diarios mantiveram durante as duas primeiras décadas do século XX o
preco médio de 100 réis, o que era bastante baixo. Para termos uma idéia do isto significava,
uma tabela publicada em marco de 1919, colocava o preco do quilo de péo a 800 réis, enquanto
um quilo de arroz variava de 600 a 900 réis, o que nos leva a sugerir que o jornal fosse um item
bastante acessivel ja na época’®*. Um outro indicador para medirmos o alcance da imprensa
durante o periodo, a alfabetizacdo da populacdo, também é relativamente favoravel. Um censo
publicado em 1910, sobre a rua Sao Matheus é bastante ilustrativo. A rua era habitada por uma
imensa maioria de trabalhadores pobres. Dos 799 moradores adultos, 701 eram empregados nos

setores de indudstria e servigos domésticos, e dos 1424 moradores da rua, 572 sabiam ler e

122 PUTNAN, Robert. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. 3 ed., Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2000; SABATO, Hilda. op. cit.

123 GUIMARAES, Heitor. A imprensa. In: Juiz de Fora no século XIX. Op. cit. p. 77-111; Cf. OLIVEIRA, Almir,
op. cit.

%4 O Dia. 18/03/1919. p. 01.
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escrever'®. Em 1914, dos 63 presos da cadeia da cidade, 16 eram alfabetizados'?°, e de acordo
com informacdes da delegacia de policia dadas ao gabinete de identificacdo e estatistica
criminal do Estado, das 134 pessoas presas no municipio durante o ano de 1921, 53 sabiam ler e
escrever'?’. Estes dados nos mostram que mesmo entre a populacdo mais pobre era
relativamente alto — para os padrdes da época, é claro — o indice de alfabetizacdo, girando em
torno de 30%. Acrescentando-se a estes dados a leitura em voz alta nos botequins, nas pragas,
ruas e corticos, casas comerciais etc., podemos supor que 0 nimero de pessoas com acesso seja
direto ou indireto, a imprensa era bastante alto, o que reforca a hipotese da formagdo de uma
esfera publica literéria na cidade.

Os membros da elite politica local se utilizavam destes 6rgdos para exercerem pressao
tanto sobre a sociedade civil — na tentativa de se formar uma “opinido publica” — quanto sobre o
Estado, cobrando medidas de acordo com 0s seus interesses. A hipdtese que sustentamos é que
as pessoas comuns se utilizaram deste espago para cobrar do Estado aquilo que julgavam ser
um direito seu. De acordo com Habermas, a formacéo de uma esfera publica esta relacionada a
um processo de racionalizacdo da dominacéo politica, passando de um governo arbitrario a um
legitimado e consensual, orientado pelo “interesse geral™?. E exatamente este o discurso sobre
o0 qual se ergue a Republica no Brasil, dizendo-se representante da democracia liberal embasada
num principio igualitario e racional. Esse discurso, propalado pela imprensa desde a
Propaganda, acabou apropriado pela populacdo, ndo ingenuamente, como ja vimos, na luta pelo

reconhecimento de suas demandas. Isto parece encaixar-se com a afirmacao de que:

A esfera publica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das pessoas
privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera pablica regulamentada
pela autoridade, mas diretamente contra a propria autoridade.'*

A ampla divulgacdo da imprensa acabou por formar um publico que pensava e discutia
questdes publicas. Mesmo que este publico do qual tratamos aqui ndo fosse, na sua maior parte,

0 publico “educado” e bem informado como queriam os liberais, isto ndo justifica sua

1250 Pharol. 23/10/1910. p. 01.

125 1dem. 17/05/1914. p. 01.

1270 Dia. Estatistica Criminal. 09/10/1921. p. 02.
128 HABERMAS, J. op. cit. p. 156-57.

129 | dem. p. 42.



- 49 -

desqualificacio como publico pensante. Uma ampliacdo da idéia de “politico” pode
perfeitamente conceber as questfes discutidas pelos queixosos — saneamento, seguranca
publica, arruamento, transportes pablicos - como genuinamente politicas. Além disto, temos
outros elementos para aventar que 0s queixosos que se dirigiam & redagdo dos jornais
constituiam uma “esfera de pessoas privadas reunidas num publico”. Cerca de 90% das
queixas coletadas dizem respeito a reclamacdes feitas por um grupo de moradores, ou
representando um grupo, 0 que nos aponta que antes de procurar a agéncia do jornal, havia a
conversa no botequim, nas ruas, nos corticos, ou onde mais se pudesse falar com pessoas que
compartilhassem do mesmo problema. E neste espaco que se forma uma “esfera publica
plebéia”, onde sdo discutidos, entre outras coisas, o papel do Estado e os direitos do cidadéo;
lugar onde se forma um puablico que discute questdes publicas a um nivel privado e se dirige a
esfera publica burguesa, apropriando-se do discurso legitimador do Estado. Nestes ambientes é
que séo formados valores, crencas e costumes de acordo com experiéncias compartilhadas, que
servem para sedimentar a a¢éo politica, como no caso aqui estudado.

Agueles homens e mulheres que procuravam a redagdo do jornal sabiam muito bem o
que estavam fazendo. Sabiam que a voz publica do jornal era um recurso de poder. Isto fica
claro em uma reclamacdo feita em junho de 1900. Um morador da rua Mariano Procopio
queixou-se de que foi desrespeitado pelo encarregado de limpeza publica, além de néo ter o seu
lixo recolhido, ocorrendo 0 mesmo com uma senhora da mesma rua. O redator do jornal disse
ao reclamante que seria melhor que ele levasse a queixa diretamente a Camara. O queixoso
alegou, entretanto, que por intermédio do jornal, sua queixa seria “tomada em considerac&o™*.
Outro episodio revelador é o da Rua do Commercio. Os moradores daquela rua foram até O
Pharol fazer uma queixa dirigida ao delegado de policia, contra um grupo de menores que
ficava naquela rua a promover algazarras e proferir palavrdes. O interessante é que, segundo o
jornal, um dos moradores j& havia reclamado pessoalmente ao delegado, mas nao havia sido
atendido em sua reivindicacdo: ou seja, ja que nao tiveram solucéo pela via direta, resolveram
apelar para a “voz publica” do jornal para que o Estado cumprisse o seu papel. Outras
passagens nos indicam que havia uma clara consciéncia do papel politico do jornal. Em 1923,
um queixoso justificou desta forma sua procura a’0O Dia: “(...) deante da apathia da

administracdo municipal, tornou-se o seu jornal o autorizado intermediario das reclamactes

30 0 Pharol. 26/06/1900. p. 01.
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plblicas (...)"**'. No ano seguinte, a Federacdo Operéria Mineira solicitou a0 mesmo jornal:
“que nos auxilieis como orgéo que sois dos mais poderosos da opinido publica™. O jornal,
portanto, era visto como uma espécie de “tribunal moral”, onde os governantes eram julgados
pela opinido publica e cobrados a realizar o seu papel. Um espago legitimo de contestacdo
politica e de exercicio de cidadania.

1.7. Conclusao

Podemos perceber através das queixas um exercicio de cidadania ainda timido, mas
dentro de seu tempo, importante. Aquelas pessoas reclamavam ao governo com o objetivo de
obter solucbGes para problemas que fugiam ao seu controle, mas que faziam parte de seu
cotidiano, causando incémodo, medo, transtorno. Dentro de um sistema politico que limitava
enormemente as suas acdes, agiram com 0s instrumentos disponiveis, nem sempre 0s mais
eficazes, mas possiveis. E importante percebemos as queixas do ponto de vista dos queixosos:
cobraram aquilo que lhes parecia importante, do modo como sentiam para as suas vidas, e
alimentaram valores e expectativas proprias de seu tempo, de suas experiéncias.

Como Eduardo Silva ressaltou, quanto ao queixoso, “0S recursos que possuia para
negociar politicamente os seus direitos de trabalhador, morador ou cidad&o eram escassos™***,
Realmente, como vimos, o eram, mas eles se utilizaram das pequenas brechas conscientemente.
N&do devemos menosprezar as estratégias das queixas para o desenvolvimento da cidadania: o
primeiro passo para a formacgdo da identidade do cidaddo é o sentimento de “ter direito a ter
direitos”. Ricardo Pacheco ja sugeriu como as praticas reivindicatorias realizadas fora dos
quadros da politica formal tém um papel fundamental para a construcdo desta identidade. Assim,
concordamos com ele quando diz que cidaddo “é mais o sujeito historico que cobra do Estado,
por meios formais ou informais, aquilo que julga um direito seu, independente de estar, esse

principio, regulamentado juridicamente pelo Estado™***.

131 O Dia. Para quem apellar? 14/08/1923. p. 01.
132 |dem. Vida Operaria. 13/12/1924. p. 01.

133 SILVA, Eduardo. op. cit. p. 149.

B34 pACHECO, Ricardo. op. cit. 22-23.
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Verificamos que um dos meios de exercicio de cidadania e participacao politica se deu
através da formacédo de uma esfera publica, onde as pessoas discutiam seus problemas cotidianos
e estabeleciam um dialogo com o Estado, dirigindo-se a “voz publica” do jornal para cobrar 0s
seus direitos. Comentando sobre as queixas analisadas por Eduardo Silva no Rio de Janeiro, José
Murilo de Carvalho argumentou que elas representavam mais uma visdo de sudito que de
cidadao, de quem se colocava como objeto da acdo do Estado, e ndo de quem se julga no direito
de a influenciar™®. Discordamos dessa posicdo, pois como ja vimos, as queixas representavam
justamente uma tentativa de influenciar o Estado a solucionar problemas de sua algada que
atingiam diretamente 0s queixosos, utilizando para isso, o espaco da esfera publica como meio de
participacdo politica. Além disso, acreditamos que elas representam uma visdo de cidadao, pois
eram impessoais, reivindicadas publicamente, e vistas como um direito e ndo como um favor ou

uma benesse, como indica esta reclamacéo:

Camara Municipal:

N&o ha transito para a estrada do Grama. Quando tera o publico prejudicado a graca de
ver construidas as pontes daquela estrada?

[Ass:] Alguns Tributados**®

Pelo tom da reclamacdo e a assinatura dada, podemos sugerir que o termo “graca” foi
utilizado num sentido irbnico. A cidadania nem sempre se encontra no vocabulario dos
queixosos, mas ganha sentido concreto em suas agdes. A resignificacdo da cidadania numa
tentativa de apreendé-la tal qual os agentes histdricos a consideravam e a contextualizacdo de
suas acOes dentro de um quadro de possibilidades objetivas, € de fundamental importancia néo
apenas para descobri-la no passado, mas também para se evitar o erro irremissivel do historiador:

0 anacronismo.

13 CARVALHO, José Murilo de. op. cit. p. 147.
136 O Pharol. 12/11/1905. p. 02.
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CAPITULO 2 - O ESPELHO DO LEVIATA: VISOES DO ESTADO E
CIDADANIA

2.1. Idéias iniciais

No dia 20 de abril de 1915 Ezequiel Gomes da Cruz levantou-se decidido a por fim a um
problema que ja vinha Ihe incomodando havia dias. Foi até a Camara Municipal de Juiz de Fora,
pagou 500 réis e registrou um requerimento sob o numero 2.695. Nele, reclamava que sua casa,
situada na parte alta da rua Marechal Deodoro, estava sendo prejudicada e a sua seguranca
ameacada pelo uso de explosivos em uma obra proxima. Ezequiel pedia a reparacdo dos danos
causados e as “devidas providencias” por parte da municipalidade, ja que a situacdo punha em
risco a “vida do supplicante, da sua familia e de seus vizinhos™**'.

Em abril de 1923 moradores da rua Osorio de Almeida fizeram um requerimento
enviado a Camara Municipal. No documento, assinado por quinze pessoas, era feita uma
reclamacdo contra a autorizacdo dada pela Camara para a exploragdo de uma pedreira situada
naquela rua. Como argumentos, expdem ndo apenas 0S perigos e 0s danos aos moradores e
transeuntes que a exploracdo poderia causar, mas também a condicdo dos suplicantes de

contribuintes, como demonstra a frase final:

Isto exposto, ndo precisamos adduzir mais, certos como estamos, da acolhida que V.
Excia. dispensaré a esta, como acontece sempre, aos pedidos e reclamos justos de seus
contribuintes.**®

Florentina Tavares, moradora da rua Sdo Matheus, uma “rua de familias pobres e

operarios”, habitada por “proletarios de todos os generos” e “chefes de familias que vivem de

139

recursos parcos provenientes de um trabalho fatigante e mal compensado”™, também foi até a

137 Série 123/02; 20/04/1915. Arquivo Histérico da Prefeitura de Juiz de Fora. Fundo Camara Municipal Republica
Velha. (Utilizaremos como abreviatura: AHPJF/FCMRYV).

138 Série 123/02; 05/04/1923. AHPJF/FCMRV

3% O Pharol, 18/09/1910, p. 01.
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Camara Municipal reclamar contra o poder publico, como mostra 0 requerimento escrito por

Manoel dos Santos, “a rogo da supplicante por nao saber escrever”:

Florentina de Oliveira Tavares, proprietaria de uma pequena casinha construida a
margem proximo a rua de S&o Matheus, foi lancada em 1911 para imposto predial e
por esse motivo tambem o foi para o imposto de penna d’agua, porque o Sr. langcador
fez 0 mesmo 54 A da rua S. Matheus; ndo passando o abastecimento d’agua em frente
a seu predio, vem a supplicante requerer o cancellamento de tal imposto a que nédo
deve estar sujeita.

Nesses termos,

P. deferimento.*

No verso do requerimento o fiscal de impostos dd um parecer favordvel ao pedido,
considerando “justa a reclamacéao”.

Atos como os de Ezequiel, Florentina e dos moradores da rua Osorio de Almeida podem
nos dizer bastante sobre as relacBes entre Estado e sociedade no inicio do século XX. N&o
constituiam, de modo algum, atos isolados ou raros estes que acabamos de descrever. Pelo
contrario, enviar requerimentos a Camara Municipal era algo bastante comum, como nos revela o
Arquivo Municipal de Juiz de Fora. Nas séries correspondentes aos requerimentos, encontram-se
cerca de 5.000 documentos, que abarcam os mais diversos temas, como isencdo de impostos,
higiene publica e privada, servigos publicos diversos como iluminagdo publica e saneamento,
reclamacdes feitas por comerciantes, reclamacdes devido a problemas em propriedades e outras.
N&o nos interessa, entretanto, a quantidade de documentos, mas, sobretudo, a qualidade que eles
encerram, pois como nos lembra Peter Burke, a idéia de que os métodos quantitativos podem nos
esclarecer sobre as formas de comportamento e atitudes humanas ainda é polémica'*!. Por isso, a
analise que pretendemos esbocar segue uma abordagem qualitativa dos documentos, e ndo
quantitativista, apesar do numero expressivo de requerimentos ja indicar, por si mesmo, que esta
era uma pratica comum entre os moradores da cidade ao longo da Primeira Republica.

Esses documentos sdo portadores de enunciados, expectativas, valores e interesses cuja
analise pode revelar como aquelas pessoas viam o Estado e a si mesmas, orientando discursos e
praticas cidadds ou revelando os impasses da cidadania em uma sociedade relacional. Tomo de

empréstimo o termo “sociedade relacional” de Roberto DaMatta, que remete a uma longa

140 ggrie 123/04; 23/10/1912. AHPIJF/FCMRV
11 BURKE, Peter. op. cit., p. 54.
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tradicdo sociologica no Brasil. Ela aponta corretamente que aqui as relacdes pessoais se
sobrepdem como modo de “navegacdo social” mesmo onde as relagbes impessoais e
universalistas deveriam ser a regra, como na politica e nas instituicbes publicas. Expressa
também pelo “jeitinho brasileiro” ou através da estratégia do “sabe com quem esta falando?”,
suas repercussdes politicas ja foram largamente expostas pelos antrop6logos**?. J4 na Republica
Velha Lima Barreto usou da literatura para denunciar o personalismo, o clientelismo, a
preferéncia dos interesses pessoais e familiares sobre os publicos como marcas da cultura politica
brasileira'*.

Analisando essa questdo, Roberto DaMatta se encontrou diante do seguinte dilema: se o
conceito de cidadania implica a nocdo de individuo e de universalidade das leis, como ela é
tratada num universo relacional, onde as relacBes pessoais desempenham o papel central na
dindmica social?***. Para o autor, no Brasil houve a fusdo de uma tradicdo tomista e
centralizadora, heranca ibérica, com a tradicdo liberal e puritana, influéncia da cultura inglesa e
norte-americana, que tem no individuo e no cidaddo sua unidade mais importante, ao contrario da
primeira, que privilegia o todo sobre o particular, a sociedade sobre o individuo. Isso teria dado
origem a uma distancia entre o discurso e a pratica da cidadania, exaltada no primeiro caso e
repudiada no segundo, o que acabou a inviabilizando de assumir integralmente seu significado
politico universalista e nivelador, sendo, pelo contrario, apropriada de forma negativa no
imaginario social brasileiro'*. Esse histdrico teria levado a formacéo de duas cidadanias no
Brasil: a cidadania liberal, construida a partir dos papéis modernos que se ligam & operacdo de
uma burocracia e de um mercado; e a “cidadania relacional”, baseada nas mediages tradicionais
da familia, do trabalho e dos amigos**°.

Sem discordar das prerrogativas gerais levantadas por DaMatta, acreditamos que a
historiografia brasileira priorizou o estudo da cidadania relacional, com a énfase nas relagdes
pessoais e familiares, nas estratégias criadas para burlar a lei e o universalismo, com o

desenvolvimento de uma concepcdo negativa da cidadania, que acabaram impedindo a sua

12 cf. BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual que os outros. 5 ed., Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

143 \/er entre outros livrso do autor: BARRETO, Lima. As aventuras do Dr. Bogoloff. Rio de Janeiro: Express&o e
Cultura, 2001; e Os Bruzundangas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1956.

1 DAMATTA, Roberto. A questdo da cidadania num universo relacional. In: A casa e a rua. Espaco, cidadania,
mulher e morte no Brasil. p. 71.

5 1dem. p. 82-88.

148 1 dem. p. 93.
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expansdo e consolidacdo. Para José Murilo de Carvalho, as diferentes concepg¢des de cidadania
surgidas com o entusiasmo inicial da Repudblica, balancavam-se entre a negacédo da participacao,
no caso dos anarquistas, a participacdo autoritaria, para 0s positivistas, e a alienacao, no caso dos
socialistas. De qualquer forma, continua o autor, nenhuma das propostas conseguia harmonizar o0s
aspectos integrativos com 0s aspectos contratuais da cidadania. Deste modo, o0 que restou foi o
que Carvalho chamou de “estadania”, que seria a participacdo popular mediada pela colaboracéo
ou cooptacdo da maguina governamental, e ndo pela organizacdo dos interesses da sociedade
civil'¥’,

Tal como DaMatta, o autor compartilha da teoria de Richard Morse, para quem a cultura
ibérica seria marcada pela integracéo, pela énfase na incorporagédo, na predominancia do todo
sobre o individuo, ao contrario da cultura anglo-saxonica, caracterizada pela énfase no individuo
e no particular*®®. Para Morse, no contato da cultura ibérica com a anglo-saxd, houve a
incorporacgéo de elementos opostos que o iberismo ndo conseguiu resolver, o que resultou numa
visdo do Estado como protetor, mas tambem como maquiavélico, levando a democracia latino-
americana a assumir formas rousseaunianas, populistas e messianicas**’. Assim, tanto para
Carvalho quanto para Morse, ndo haveria espaco para a participacdo, levando a concluir que o
iberismo teria levado a uma cidadania passiva, de obediéncia ao Estado que como representante
da “vontade geral” teria a fungdo harmoniosa de promover o bem comum e a justi¢a. Para José
Murilo, esta situacdo levou a substituicdo da cidadania pela estadania, restando a cooptacdo, 0s
favores, o apadrinhamento, como formas de se conseguir “beneficios” do Estado. Em sua
concepgdo, o carioca da Primeira Republica ndo era apéatico — “bestializado” — mas trapaceiro —
“tribofe”, algo proximo do “jeitinho brasileiro”, descrito por DaMatta e Livia Barbosa, onde a
esperteza, a malicia e 0 dominio dos codigos de navegacao social ndo-escritos, mas incrustados
na textura do cotidiano permitiriam levar vantagem sobre a rigidez da lei**®.

Mas se a cidadania relacional foi a Unica a vigorar em nosso pais, como explicar um
numero tdo grande de requerimentos? Por que aquelas pessoas nao preferiram uma carta pessoal,
a conversa informal, o “padrinho”, o “favor”, mas escolheram um mecanismo formal, estipulado

por lei, que exigia o registro e 0 pagamento de uma taxa, para levar adiante suas reivindicagdes?

17 CARVALHO, José Murilo de. op. cit., p.64-65.

8 MORSE, Richard. op. cit.

149 1dem.

130 CARVALHO, José de Murilo. Os bestializados. op. cit., p. 155-58.
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O estudo desses documentos pode nos ajudar a relativizar as teses tradicionais, expostas acima,
permitindo enxergar o outro lado da moeda, a cidadania universalista, que se utilizava de
principios gerais e mecanismos legais na busca do atendimento de suas demandas. Com isso nédo
queremos negar a existéncia da pratica do “favor” e do apadrinhamento. E provavel que as
pessoas que enviavam requerimentos também se utilizavam de relagdes pessoais, visitavam seus
vereadores, politicos influentes, como o fazem até hoje, tentando obter algum ganho. O objetivo
desse estudo, entretanto, € voltar-se para a existéncia de uma pratica paralela ao favor, que
vigorava formalmente, para provar que, pelo menos, ambas conviviam ou se constituiam em duas

diferentes estratégias para que os objetivos dos pleiteantes fossem atendidos.

2.2. O exercicio da cidadania no cotidiano

Vimos no capitulo anterior que a seguranca era uma preocupagdo constante entre 0s
moradores da cidade no inicio do século. Com o aumento demografico ocasionado pelas
transformacgdes sdcio-econdmicas que 0 pais passava e pelo numero de fabricas e oficinas que
atraiam vasta mao-de-obra, nem todos conseguiam trabalho, passando a compor as chamadas
“classes perigosas”. Eram ex-escravos e seus descendentes, imigrantes, colonos saidos das
fazendas e que procuravam melhores condigdes de vida nas cidades, que caiam muitas vezes no
mundo do crime, cometendo pequenos furtos, roubos, se embriagando nas tavernas e botequins e
se entregando a vadiagem, rompendo com os codigos morais de conduta e valorizacdo da ordem
e do trabalho que se pretendiam impor. Nesse contexto, a relacdo entre pobreza, imoralidade e
crime passou a ser cada vez mais associada no senso comum, Vistos como um perigo para a
familia e a propriedade®.

Assim, muitos requerimentos pleiteavam maior seguranca junto ao poder publico, como
é o0 caso de Antonio Bonifacio de Almeida, morador e proprietario de uma casa situada a Avenida
Municipal. O suplicante reclama que seu vizinho construiu um rancho que néo oferece condicGes
de higiene e seguranca adequadas com as exigéncias da lei, pedindo a notificagdo do mesmo e a

demolicéo da obra. Vejamos alguns dos seus argumentos:

131 CHALHOUB, Sidney. op. cit., p. 75-76.
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Exmo Sr. Dr. Agente Executivo Municipal.

Diz Antonio Bonifacio de Oliveira Tavares que a casa de sua propriedade, sita &
Avenida Municipal desta cidade, construida de accordo com as leis municipaes,
proporciona commoda e higienica habitacdo e é occupada por sua familia, que nesta
encontra conforto e bem estar. Mas essa situacdo de tranquila commodidade de que
gozam seus moradores est4 ameagada de proximo desaparecimento [...].**2

O requerente continua explicando que o rancho de seu vizinho foi construido utilizando
a parede de sua casa, 0 que oferece perigo para ele e sua familia, porque ali foi instalado um
fogao que funciona diariamente, trazendo riscos de incéndio, Além disso, alega que o rancho nédo
possui a altura conveniente, infringe as leis relativas a satde publica e funciona sem a licenca da
Cémara Municipal. Antonio termina o requerimento pedindo “Justi¢a”.

Interessante notar que além da defesa de sua propriedade, Antdnio mistura em seus
argumentos a defesa da familia — que em sua casa encontra “conforto e bem estar” — e do lar —
cuja “situacdo de tranquila commodidade” esta ameacada de “préximo desaparecimento” — e a
necessidade de respeito as leis municipais, quando alega que enquanto o rancho de seu vizinho
Ventura de Souza foi construido sem licenca municipal e infringindo as “leis relativas &
salubridade publica”, sua casa foi construida “de accordo com as leis”. Diz ainda que o rancho
de seu vizinho é freqlientado por individuos de reputacdo duvidosa, 0 que apresenta perigo para
seu lar e sua familia. A través desse exemplo percebe-se que Antdnio ndo requer um favor do
Estado, mas cobra dele a fiscalizagcdo sobre o cumprimento da lei, expressando valores como o da
equidade e universalidade dos direitos. Embora requeira a acdo do Estado, sua postura aproxima-
se mais do cidadao do que do “sudito”.

Outros exemplos partem para a regulamentagdo moral da ordem publica. Os
requerimentos também foram utilizados pela populacdo na defesa da familia e da moral, como

nos mostra o oficio enviado por Joaquim Thomas de Oliveira:

O abaixo assignado, confirmando os dizeres de seu officio de 11 de agosto do corrente
anno, novamente volta a presenca de V. Excia. affim de denunciar o Sr. José Rezende,
0 qual vende bebidas alcoolicas hum dos pontos onde serve de reunido de individuos
de reputagdo duvidosa, principalmente aos domingos, que todos os commerciantes
fecham suas casas commerciaes, e este conserva a sua espelunca aberta até meia-noite
etc., infringindo as posturas da Camara e desrespeitando a lei, de que trata o
fechamento de portas commerciaes, e ainda talvez ndo pagando a competente licenga;

152 ggrie 123/02; 28/03/1910. AHPJF/FCMRV
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como faco ver a V. Excia. aos domingos, a tarde, as familias ddo seu passeio em volta
do arraial, e ao passar em frente da alludida espelunca ficam todas horrorizadas com
taes gritarias de ébrios; - Tomando na devida consideracdo esta minha denuncia, espero
que V. Excia. ha de como sempre empregar a justica que o caso requer.™

Novamente trés argumentos utilizados no requerimento anterior aparecem: a defesa da
familia e da moral — familias que ficam “horrorizadas com taes gritarias de ebrios”; “individuos
de reputacdo duvidosa” — o respeito as leis, quando afirma que o denunciado infringe as posturas
da Camara Municipal “de que trata o fechamento das portas commerciaes, e ainda talvez nédo
pagando a devida licenca”, e finalmente, como terceiro argumento, o apelo a Justica, ponto
comum em quase todos os requerimentos. Talvez ja possamos sugerir que esta estrutura no
enunciado, que ir4 se repetir varias vezes em outros documentos, reflete uma estratégia de acéo
cujo sentido encontramos em um conjunto de valores e experiéncias compartilhadas entre os
atores sociais: a defesa da familia e da moral seria um dos objetivos que movem a acdo politica; a
observancia das leis, uma maneira de chamar a acdo o Estado e justificar a reivindicacdo; e o
apelo & justica, o que se esperava do Estado. Nota-se que o requerente ja havia feito a mesma
dendncia anteriormente e ndo fora atendido. O envio de novo requerimento funcionava como um
mecanismo de continua pressdo sobre o poder publico, estratégia nunca utilizada quando se pede
um favor.

De acordo com o antropdélogo Alban Bensa, o tipo de enunciado escolhido pelo narrador,
suas figuras e os nomes proprios que ele exibe sdo largamente dominados pela conjuntura, ja que
se encaixam sempre em um contexto onde as formas ganham sentido para os interlocutores™”.
Deste modo, podemos aventar que a preocupacdo com a defesa da familia e da moral pablica era
considerada algo importante e que a idéia de que aqueles que oferecem perigo a elas infringem
constantemente a lei (desrespeitando as posturas municipais, ndo pagando os impostos etc.) era
comum, justificando assim a acéo do Estado, promotor da “Justi¢ca”. Temos assim a relacdo entre
moralidade e politica novamente levantada, pois o desrespeito aos valores morais da comunidade
estava associado ao desrespeito as leis, 0 que representava uma ameaca que deveria ser

combatida.

153 Série 123/01; 11/09/1922. AHPJF/FCMRV
1% BENSA, Alban. Da micro-histéria a uma antropologia critica. In: REVEL, Jacques (org.). Jogos de Escalas: a
experiéncia da microanalise. op. cit. p. 52.
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O estado tambem foi acionado para regular conflitos, tanto individuais como coletivos.
Varios requerimentos reivindicam a acdo do Estado neste sentido. Vejamos primeiramente a
resolucdo de conflitos coletivos, como o ocorrido entre populares e comerciantes, através de um
abaixo-assinado feito por 36 negociantes da Rua Halfeld, um dos principais pontos varejistas da
cidade:

Exmos Snrs Agente Executivo e mais membros da Camara Municipal de Juiz de Fora

Os abaixo assignados, negociantes nesta cidade, a rua Halfeld, considerando que sdo
extraordinariamente prejudicados com a forma grosseira pelo qual tem sido o jogo de
entrudo, nesses ultimos annos, em nossa cidade a ponto de ficarem com as amostras
estragadas, vitrines quebradas etc.;

Considerando que durante os tres dias de Carnaval é quase impossivel o transito de
familias nessa rua; nem siquer para effectuarem as suas compras;

Considerando que esta falta de frequencia bastante os prejudica pela diminuicdo
sensivel nas vendas;

Considerando que pelos motivos acima, nesses ultimos annos, muitas familias, de
lugares circunvizinhos, deixam de vir a nossa cidade nos dias de carnaval, preferindo o
Rio de Janeiro, preferencia esta que muito prejudica ao commercio em geral;
Considerando finalmente que a nossa cidade gosa de foro de civilizada, como
realmente o é — vém solicitar de Vas. Excias. que a exemplo do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e outras cidades, seja decretada lei que regule o referido brinquedo prohibindo
completamente o entrudo de baldes d’agua e limdes.*

Podemos perceber que a principal preocupacgdo dos requerentes € meramente comercial,
pois reclamam contra as vitrines quebradas, as amostras estragadas e a queda nas vendas.
Entretanto, interessantes sdo o0s argumentos utilizados na queixa. Ela volta-se contra uma
brincadeira de carnaval bastante praticada no século XIX e inicio do XX, chamada de entrudo e
que “consistia em molhar as pessoas através do arremesso de esferas de cera recheadas com
agua, as vezes perfumadas, chamadas limdes-de-cheiro, além do uso de baldes, bisnagas e
seringas”*®. De acordo com Maria Clementina P. Cunha, na virada do século, a palavra passou a
adquirir um sentido cada vez mais pejorativo, sendo associada ao “atraso” e a “barbarie”, em

0posicao aos bailes e as batalhas de confete que marcavam o carnaval da “boa sociedade™".

155 Sgrie 123/01; 30/09/1910. AHPJF/FCMRYV.
138 V/IDIGAL, Adriano Amaral. O Entrudo e o Carnaval em Juiz de Fora — uma introducéo (1910-1920). p. 03. In:
Anais da Semana de Histéria. UFJF/ICH, 2005.
157 CUNHA, Maria Clementina Pereira. Ecos da folia: uma histéria social do Carnaval carioca entre 1880 e 1920.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2001. p. 25.
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Na verdade, a condenacdo do entrudo, se encaixa em um contexto mais amplo de
transformacdes sociais e rearticulacdo das relaces de poder na virada do século. No século XIX
0 entrudo era praticado nas diversas camadas da sociedade, mas respeitando-se 0S espacos
delimitados pelas hierarquias sociais. Havia uma regra ndo-escrita, mas compartilhada pelo senso
comum de que a molhadeira deveria ser pratica apenas entre 0s membros de uma mesma classe,
entre “iguais”. Mas a partir do final do XIX e inicio do XX, com a difusdo dos ideais
republicanos, a abolicdo da escraviddo, a imigracdo e as transformacdes trazidas pelos novos
contextos, as regras que garantiam a segregacdo social da festa comecam a entrar em desuso.
Como observou Vidigal,

(...) os folibes mais abastados passam a temer o ataque dos lim@es-de-cheiro vindo de
méos provavelmente calejadas pela luta dos outros dias do ano [nesse contexto] o
entrudo é cada vez mais associado a barbéarie e passa a ser condenado pela imprensa e
ser perseguido pelas autoridades politicas e policiais. Com o advento da Republica,
intensificam-se os combates aos limdes-de-cheiro, bisnagas e seringas, pois a pratica
da molhadeira ndo combinava com o pais civilizado que se pretendia construir.™,

O ideal de uma cidade moderna e civilizada, assim como em outros lugares do pais no
inicio do século, era compartilhado pela elite juizforana. Como observou James Goodwin Jr., a
construcdo da cidade era, em si, uma representacdo das elites. Suas ruas paralelas e planejadas
eram parte de um discurso ordenador, que permitiria as elites locais “imaginarem-se no controle,
ndo apenas dos habitantes, mas do cotidiano mesmo da cidade.”**® Assim, imaginaram ser
possivel impor a cidade um modelo urbano, em projeto, valores ou paradigmas 0s quais
entenderam ser os melhores para a urbes. Os proprios requerentes expressaram este ideal ao
afirmaram que a “cidade gosa de foro de civilizada, como realmente o é”.

Os comerciantes da rua Halfeld, portanto, se utilizaram dos cddigos compartilhados para
0 atendimento pragmatico dos seus interesses, manipulando os enunciados para justificarem a
intervencdo do poder publico a seu favor, algo préoximo daquilo que Daniel Cefai chamou de
“usos pragmaticos e estratégicos das culturas politicas”, quando as mesmas sdo utilizadas para

158 VIDIGAL, Adriano A. op. cit., p. 04; ver também a esse respeito, CUNHA, Maria Clementina Pereira. op. cit., p.
21-86.

1% GOODWIN Jr. James Willian. Pedra, papel e perfume francés: a construcdo de Juiz de Fora como uma cidade
civilizada. (1850-1914). In: 1° Semindrio de Histéria Econdmica e Social da Zona da Mata Mineira. Juiz de
Fora: CES, 2005. p. 08-20.
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justificar a intervencdo no espaco publico ou para legitimar ou criticar as regras do uso do
direito’® E ao que tudo indica, conseguiram o seu objetivo: apenas dez dias apés o envio do
requerimento, a Camara Municipal aprovou uma resolucédo proibindo o uso de baldes de agua,
esguicho e limdes no jogo de entrudo, sob pena de multa de 50$000'®*. Nota-se através desse
exemplo que a populagdo requeria do Estado uma intervencdo ordenada sobre o lazer. A
disciplinarizacdo ndo era uma aspiracdo exclusiva do Estado, mas compartilhada por parte da
sociedade civil.

Vejamos agora como o poder publico foi chamado para resolver conflitos individuais, a
partir de dois exemplos. Em fevereiro de 1901, Antonio Manoel Alves Ribeiro, morador do
arraial de Mathias Barbosa, se queixou que Antbnio Teixeira, também ali proprietario, construiu
sobre o leito do ribeirdo que atravessa aquela localidade, um passadi¢co que servia para comunicar
suas terras com a rua. No entanto, tal obra estaria trazendo prejuizos para o suplicante, pois para a
construcdo, Teixeira desviou o curso do ribeirdo do seu leito natural, fazendo com que a agua
entrasse no terreno de Antdnio Ribeiro, alagando-o. Nesses termos, pedia ao engenheiro
municipal uma vistoria na obra, para que fossem tomadas as providéncias que entendesse “de
justica™®. E interessante notar que Antonio Ribeiro alegou ja ter procurado o fiscal do distrito
para tratar do problema. Este, porém, nada fez.

Outro caso foi o de José Joaquim de Brito, morador da rua S&o Matheus, que em 1907

enviou o seguinte requerimento a Camara:

Diz Joaquim José de Brito, proprietario de casa e terreno sito 4 Rua Sdo Matheus n° 66
— nesta cidade, que sua vizinha D. Maria Ignacia Barboza, viuva de Quirino Ignacio
Barboza, possue uma pequena casa na divisa do requerente e que estd em ruina e
prestes a cahir sobre a parede da casa do supplicante, vindo a causar-lhe danno. D.
Maria obstinadamente deixa de tomar providencias no sentido de evitar o danno que
esta imminente sobre o predio do supplicante, por essa rasdo o supp. Vem pedir a V.
EX. se digne de ordenar ao Sr. Diretor das Obras proceda a uma vistoria e ordene as

providencias que forem de justica e equidade.*®.

160 CEFAI, Daniel. op. cit., p. 20.

181 posturas Municipais, artigo 11 da Resolugdo n® 652, de 10 de Outubro de 1910.
162 ggrie 123/02; 14/02/1901. AHPIJF/FCMRV.

163 Sgrie 123/02; 13/02/1907. AHPJF/FCMRV.
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Assim como no requerimento que vimos anteriormente, José Joaquim chama o Estado
para a resolucdo de um conflito entre vizinhos. Novamente nos chama a atencdo o fato do
suplicante ja ter tentado resolver a situacdo diretamente com a vizinha, que, no entanto,
“obstinadamente deixa de tomar providencias”. Aqui podemos perceber dois elementos
merecedores de analise: primeiro, a visdo do Estado como “mediador de conflitos” e “promotor
de equidade”; segundo, o uso do requerimento para resolucdo de conflitos privados.

Muito ja se escreveu sobre a visdo do Estado como “mediador de conflitos”. Na classica
formulacéo de Hobbes, o Estado Leviata foi criado para resolver os conflitos permanentes entre
0s homens, evitando assim, a anarquia social: antes do Estado teria existido o estado de natureza,
onde os homens eram livres e iguais, mas viviam inseguros, pois “o homem é o lobo do homem”.
Cansados desta situacdo, decidem livremente pelo Contrato Social, instituindo o Estado, que
impde regras e zela pelo seu cumprimento™. Para Hannah Arendt, havia um contratualismo
vertical em Hobbes, porque instaura o poder do Leviatd — um Estado autoritario, onde a lei
representa ndo a Razéo, mas o poder do legislador — e um tipo horizontal em Locke, que da
origem a uma societas entre individuos livres e iguais'®. De acordo com Liszt Vieira, a base
juridica do Estado moderno foi o jusnaturalismo, onde o ser humano passa a ser visto como
portador de direitos universais, ou “naturais” — como o de propriedade. O Estado seria entéo a
instituicao criada para a garantia de tais direitos™®. No entanto, como observou Hannah Arendt, a
igualdade de direitos ndo é um dado “natural”, mas sim fruto de uma decisdo conjunta, ou seja,
social. A igualdade de direitos — e 0 seu acesso aos individuos — seria elaborada
convencionalmente pela acdo dos homens, enquanto cidaddos na comunidade politica — dai o
papel do Estado como mediador de conflitos na salvaguarda dos direitos individuais e/ou
coletivos™’.

Para Richard Morse, como ja frisamos, a cultura politica ibérica é herdeira da tradicéo
neo-escoléstica, que suavizou o individualismo moderno, dando énfase no publico, no Estado, no
todo em lugar do individuo, do privado e do particular. O individualismo moderno — base do
contratualismo de Locke — teria sido aqui combinado com os principios universais da escolastica,

que retoma a tradigdo aristotélica ao subordinar o particular ao universal, concebido idealmente

1% HOBBES, Thomas. O Leviata. S&o Paulo: Abril Cultural, 1974 (Os Pensadores). p. 78-166.

165 apud. LAFER, C. A Reconstrugcéo dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Companhia das Letras, p. 71.
%0 VIEIRA, Liszt. op. cit.

7 AFER, C. op. cit.
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como um todo. Em sua concepcao, na América Latina, o Estado hobbesiano como mal necessario
é rejeitado em favor da concepcao rousseauniana de Contrato Social, com énfase na “vontade
geral” e ndo nos interesses individuais™®.

N&o € nosso objetivo discutir aqui estes pressupostos tedricos. Centenas de paginas ja
foram escritas sobre o individualismo e o liberalismo no Brasil, sobre suas “distor¢fes”, se
“existe um pensamento politico brasileiro” ou se as idéias estdo “no lugar” ou “fora do lugar”.
Nosso objetivo é apenas questionar elementos defendidos por Richard Morse na medida em que
podem nos ajudar a melhor interpretar os enunciados expostos nos requerimentos.

Primeiro, se é verdade que a cultura politica ibérica herdou tragos da neo-escolastica que
encobrem o individualismo moderno, ndo nos parece que ela tenha necessariamente dado origem
a uma “cidadania passiva”, de “obediéncia ao Estado”. Um problema que podemos identificar
nesta idéia é a de considerar a cultura politica no singular, como se houvesse uma cultura politica
nacional. Preferimos aqui seguir o rastro de Serge Berstein, que sugere a existéncia de uma
“pluralidade de culturas politicas”, pois os vetores de sua integracdo sdo mdaltiplos, sendo
encontrados na igreja, na escola, nas ruas, quartéis e outros meios aos quais os individuos séo
chamados a viver, como o0 ambiente de trabalho, a rua, o botequim. Além disso, continua o autor,
nenhum deles procede por doutrinacdo, nem exerce sobre o individuo uma influéncia exclusiva,

sendo uma acéo variada e por vezes contraditoria'®®

. Daniel Cefai prop6e o triptico “experiéncia,
sensibilidade e sociabilidade” como forma de se interrogar sobre a ancoragem social das varias
culturas politicas, mostrando que nelas, “todo tipo de légica, de racionalidade e de legitimidade
coexistem e se combinam, sem que possamos Ihes dissociar claramente™ .

Talvez a teoria da transicdo de um modelo de Estado paternalista para um liberal,
levantada, entre outros, por Bendix, para o caso europeu, possa nos ajudar melhor a compreender
a existéncia de concepg¢des ambiguas ou contraditorias no imaginario social brasileiro no periodo
por nés analisado. De acordo com Reinhard Bendix, durante todo o século XIX, quando se
consolidava a transicao para o capitalismo e a constituicdo do Estado liberal na Europa Ocidental,
0 paternalismo manteve o seu apelo, ao passo que as classes dominantes e o Estado rejeitavam

qualquer responsabilidade social. Este contexto levou a uma confusdo entre as classes populares

168 MORSE, Richard. op. cit., p. 115-165.

189 BERSTEIN, Serge. op. cit. p. 356-57.

170 apud. DUTRA, Eliana R. de Freitas. Histéria e Culturas Politicas: definicdes, usos e genealogias. In: Varia
Historia. Departamento de Historia, Programa de Po6s-Graduacdo em Historia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Universidade Federal de Minas Gerais. — n° 28, 2001 — Belo Horizonte: UFMG, 2002. p. 20.
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acerca do papel do Estado na sociedade, pois enquanto o paternalismo se mantinha vivo no
discurso, como forma de dominio social e controle sobre as classes subalternas, as antigas
obrigacdes paternalistas de auxilio e protecdo aos mais pobres eram negadas, dentro da nova
I6gica do mercado. Isso fez surgir uma situacdo completamente nova, onde, no campo das
representacdes sociais, 0 Estado passava de promotor da justica e protetor dos fracos a regulador
de conflitos individuais em uma sociedade de “iguais™*"*. Dentro dessa concepcdo, o Brasil néo é
uma “excecdo”. A Primeira Republica representa um periodo de transicdo para o capitalismo,
onde as pressoes trazidas pelas transformacdes socio-econdmicas junto aos ideais republicanos e
liberais levaram a convivéncia de dois modelos de Estado, o paternalista (heranca do periodo
imperial) e o liberal (que se pretendia construir ou que servia de discurso para a legitimacdo do
novo regime). Por isso, 0 Estado poderia ser visto como promotor de justica e equidade, protetor
dos fracos, guiado por principios paternalistas; mas também como o regulador de conflitos,
imparcial, guiado por uma racionalidade instrumental capaz de organizar a sociedade de acordo
com os principios do mercado. Essa transi¢céo foi aléem da Primeira Republica, se expressando
igualmente nos conflitos que giraram em torno da figura de Getdlio Vargas, como demonstrou
Jorge Ferreira ao trabalhar com o imaginario popular através de cartas enviadas ao presidente. O
autor notou que as categorias simbdlicas que compunham a cultura politica popular eram
manipuladas de acordo com interesses pragmaticos, orientando estratégias que ora exaltavam a
imagem paternalista de Vargas, ora se valiam de seus discursos e decretos para cobrar o que
consideravam “justo”’2. Além disso, mudancas dessa envergadura demoram a se concretizar,
pois como observou Bendix, “uma opinido profundamente arraigada ndo é destruida
prontamente™".

Em segundo lugar, os requerimentos observados ndo nos parecem expressar uma
“cidadania passiva” ou uma cultura de *“obediéncia ao Estado”. Eles reivindicam direitos e a
intervencdo do Estado na resolucgéo de problemas que causavam transtornos: a defesa da vida, da
propriedade, da familia e do lar, da moralidade publica (geralmente associada a manutencéo da

ordem e da lei), o respeito as leis, eram os problemas para 0s quais as solucdes ultrapassavam 0s

"1 BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 91-97.

12 FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil: o imaginario popular. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1997,
principalmente a Parte I, p. 21-66.

17 1dem. p. 93.
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limites individuais e esbarravam em cddigos, posturas e leis, sendo, portanto um campo de
intervencdo do Estado, e que legitimava a sua existéncia e autoridade.

Alguns indicios nos mostram que os suplicantes viam suas reivindicagdes mais como
direitos e “atos de justica” do que como “benesses” ou “favores” recebidos do Estado. O primeiro
deles é o fato de que quase todos fazem referéncia a leis ou posturas municipais que estariam
sendo desrespeitadas: como vimos, Antdnio Bonifacio Tavares, ao reclamar de um rancho aberto
ao lado de sua casa, alegou que ele infringia as leis relativas a satde publica e funcionava sem a
licenca necessaria; Joaquim Thomas de Oliveira reclamou que a “espelunca” que servia a “ébrios
e individuos de reputacdo duvidosa” desrespeitava as posturas municipais, € 0s comerciantes da

174" Além disso,

Rua Halfeld reivindicavam a criacdo de uma lei que regulasse o jogo do entrudo
se colocavam de forma clara diante do Estado. Os moradores da rua Osorio de Almeida
consideravam justas suas reclamacdes pelo fato de serem contribuintes'™. Alice Fernandes
Caron, ao reclamar contra uma chaminé que estava prejudicando a sua residéncia, reclamou os
seus “direitos de proprietaria”.}”® Portanto, podemos perceber claramente a formacdo de um
conjunto de valores e comportamentos que tende a pensar a relacdo individuo/Estado a partir do
binbmio direitos/deveres e a partir de leis universalmente validas, que sdo fundamentos basicos
para o processo de construcdo da cidadania.

Para defender melhor os argumentos colocados acima, podemos explorar mais dois
exemplos. O primeiro é a partir de uma série de requerimentos que tém um ponto em comum: 0S
impostos. Varios deles fazem referéncia a cobranca de impostos pelo Estado, pedindo
cancelamento, diminuicdo ou alegando injusticas na forma da tributagdo. A relagdo contribuinte-
Estado € um aspecto relevante para o desenvolvimento da cidadania e constitui uma via de méo
dupla, pois somente a partir do cumprimento desse dever é que o contribuinte pode reivindicar
seus direitos'””. Em varios requerimentos, os suplicantes justificam suas reivindicacées a partir da
sua condicdo de contribuinte, o que nos leva a crer que a idéia de pensar a relacdo entre individuo
e Estado a partir de direitos e deveres mutuamente contraidos nao era totalmente estranha naquela

sociedade, mas antes passava a ser cada vez mais defendida e difundida.

174 Série 123/02, 28/03/1910; série 123/01, 10/09/1922; série 123/01, 30/09/1910, respectivamente. AHPJF/FCMRV.
175 ggrie 123/02; 05/04/1923. AHPIJF/FCMRV.

176 ggrie 123/02; 02/07/1922. AHPIJF/FCMRV.

7 pAIM, Antonio, PROTA, Leonardo e RODRIGUEZ, Ricardo V. Cidadania: o que todo cidaddo precisa saber.
Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 2002 (Paginas Amarelas). p. 43.
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Outros exemplos nos mostram que a universalidade das leis — fundamento basico da
cidadania — era cada vez mais reivindicada, como indica um requerimento enviado por um grupo
de acougueiros, que fazem uma dendncia de um caso ocorrido no matadouro publico municipal,
reivindicando o “fim de excegdes” a lei. De acordo com os suplicantes, um suino havia sido
trazido ao matadouro municipal quase morto, chegando meio “assonsado” devido ao trajeto
realizado do deposito até o local. Nestas condigdes, fez-se logo a sangria do animal, mas o
veterinario ndo consentiu que fosse aproveitado o toucinho desse suino, 0 que 0s agougueiros se
conformaram “por dizer que foi ordem da Camara’, Acontece que dias depois, outro agougueiro
trouxe ao matadouro um suino ja morto e foi dado a este o consentimento para aproveitar o
toucinho do animal. Por isso, “se dirigem a Va. Excia. pedindo para que essa ordem seja geral e
n&do havendo exceco para os fortes”.}"

Este requerimento, que relata um episddio ocorrido no cotidiano de um grupo de
agougueiros nos mostra uma reivindicacdo por igualdade no tratamento das leis e a indignagédo
frente a “excecOes” a regra, por aqueles que através do “jeitinho” ou de “protecdo” conseguiam
escapar a lei e se beneficiar de privilégios especiais. Esta era a eqliidade e a justica esperada do
Estado como um direito. Esse exemplo evidencia a transicdo a que nos referimos acima,
mostrando a coexisténcia de valores paternalistas com valores cidaddos na sociedade. Os
requerimentos eram utilizados para pressionar o poder pablico por direitos, equidade e justica

anunciados pelo Estado, mas negados na prética.

2.3. As ambiguidades do liberalismo

Outro aspecto interessante retratado pelos requerimentos € a respeito dos limites ou da
necessidade da acdo do Estado no que diz respeito as liberdades individuais e necessidades
coletivas. A Primeira Republica parece ser 0 momento em que esta questdo torna-se um dos
elementos-chave para a analise das relacdes entre cidaddo e Estado. Na medida em que 0s centros
urbanos se desenvolvem, com ele o comércio, as oficinas, fabricas, o nimero de trabalhadores

ligados a estas atividades e os problemas engendrados pelo novo contexto, o papel do Estado

178 ggrie 123/01; 28/07/1930. AHPJF/FCMRV.
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como regulador ou interventor passa a ser cada vez mais discutido, expondo os dilemas do
“liberalismo excludente”.

Os requerimentos nos mostram que ndo havia um consenso a respeito do liberalismo
vigente, nem de seus limites, evitando assim uma visdo totalizadora da sociedade. Analisemos
aqui dois requerimentos que sao exemplares neste sentido. Um que parte para a defesa dos
principios liberais e outro que contesta o liberalismo.

Em maio de 1905, 28 produtores de géneros de “pequena lavoura” enviaram a Camara
Municipal um requerimento protestando contra uma resolucdo que regulamentava a instalacdo do
Mercado Municipal. Ela estabelecia que os géneros alimenticios trazidos a cidade deveriam
permanecer por trés horas no Mercado, onde seria realizada a fiscalizacdo dos produtos, para
somente a partir de entdo poderem sair as ruas para o modo tradicional de venda, de porta em
porta. Em nossa pesquisa ndo conseguimos evidéncias suficientes para dizer se a medida era fruto
de pressdes dos mercadores que tinham propriedades no perimetro urbano, que direta ou
indiretamente seriam beneficiados com a resolucéo, ou do discurso higienista que ganhava forga
no periodo, se consolidando com a criacdo da Diretoria de Higiene e diretamente ligado ao
projeto de uma “cidade civilizada” que queria se impor. De qualquer forma, interessa-nos as
respostas dadas a resolucao vista como um ataque as “liberdades individuaes”. Interessante nesse

sentido sdo os argumentos utilizados pelos produtores, como 0s transcritos abaixo:

Exmos. Snrs. Presidente e vereadores da Camara Municipal

Usando do direito de representacéo, o0s abaixo-assignados tributados como mercadores
de generos de pequena lavoura, vdo a presenca de V.V. Excias. reclamar,
respeitosamente, contra as recentes resolu¢cGes municipaes que instituem o Mercado de
Juiz de Fora.

O novo regulamento do Mercado, data vénia, é manifestamente inconstitucional, nao
consulta &s conveniencias publicas e estabelece tributos vexatorios, constituindo-se um
perigo permanente para 0 Municipio e para os proprios concessionarios do Mercado.
()

O reg. do Mercado de Juiz de Fdra prohibe a venda de generos alimenticios, antes das
10 da manhd — féra do Mercado, ferindo a liberdade do commercio;

O reg. do Mercado de Juiz de Féra obriga a entrada e permanencia de taes generos por
tres horas, naguelle estabelecimento;

A fiscalizacdo da boa qualidade, barateza e abundancia dos generos alimenticios, tanto
se poderia fazer effectiva no Mercado, como féra delle, ndo exigindo, em hypothese
alguma, tdo consideravel demora;

Portanto as referidas disposi¢fes sdo violadoras da liberdade de commercio; e, tanto
assim, que, aos mercadores estabelecidos com armazens de viveres, ndo se imp&e por
parte da Municipalidade, em nome da fiscalizacdo (que sem duvida, lhes é extensiva),
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a prohibicdo de venda antes das 10 horas da manhd, nem sdo elles obrigados a
conduzirem suas mercadorias a determinado ponto, para aquelle effeito.
A liberdade de commercio, a plenitude do direito de propriedade, a inviolabilidade do
domicilio do cidaddo — podem soffrer, certamente, restric¢cdes dictadas por motivos de
ordem superior. Em nome da saude e em respeito aos direitos individuaes do cidadao,
0 poder publico decreta o descango obrigatorio num dia da semana; urgido pela
necessidade ou utilidade publica proclama a desapropriacdo; no interesse da saude
publica prescreve as vistorias domiciliares e servigos para se melhorarem as condigdes
sanitarias das habitagdes.
Na hypothese, porém, de que se occupam o0s abaixo-assignados, nada justifica a
restriccdo opposta ao exercicio livre da actividade profissional, devendo, por isso, ser
derogados os alludidos artigos do regulamento do Mercado.
(.)
Os pequenos productores, por outro lado, que até em antes do reg. se animaram a
mercancia dos productos da pequena lavoura, se retrahirdo, ndao os trazendo ao
consumo, ja porque 0s impostos sdo excessivos, ja porque se veem compellidos ao
estacionamento forcado no Mercado até as 10 horas — hora esta em que poderiam estar
de volta para a labuta quotidiana.
(..)
Os impostos, de facto, aggravaram-se de modo quase fabuloso, assumindo o caracter
prohibitivo; e a Camara Municipal, longe de fomentar o desenvolvimento da pequena
lavoura para o abastecimento de generos abundantes e baratos, contradiz um dos
intuitos de sua instituicéo.
[O Mercado] ndo podera subsistir em definitivo, visto attentar contra a constituicao,
desservir a publico e opprimir aos pequenos lavradores. (...)
Feitas estas ligeiras ponderacfes que serdo suppridas em suas lacunas, os abaixo-
assignados, confiados nas luzes e experiencia da Illustre Camara Municipal, desejosa
de bem servir ao publico, esperam que ndo se demorara a derrogacdo do reg. do
Mercado, como é de

JUSTICA.'™

Como podemos observar, as reclamagdes concentram-se basicamente em trés pontos: 0S
limites impostos as liberdades individuais, os prejuizos causados pela resolucdo e 0s impostos

cobrados, que aumentaram ainda mais com a instalacdo do Mercado. Para os autores, “as
referidas disposicBes sdo violadoras da liberdade de commercio” e “nada justifica a restricao
opposta ao exercicio livre da actividade profissional, devendo por isso, ser derogados 0s
alludidos artigos do regulamento do Mercado”. Estas restricdes seriam ainda causadoras de
prejuizos aos pequenos produtores, pois na medida em que sdo obrigados a ficar no Mercado até
as dez da manhd, para somente depois sair as ruas, prolongam sua estadia na cidade, “hora esta
em que poderiam estar de volta para a labuta quotidiana”. Finalmente, reclama dos “tributos

vexatorios” que “aggravaram-se de modo quase fabuloso, assumindo o caracter prohibitivo”.

179 ggrie 123/01; 24/05/1905. AHPJF/FCMRV.



- 69 -

Os argumentos utilizados pelos suplicantes na defesa de seus interesses expressam
claramente os principios liberais que vigoravam na sociedade de entdo. Em primeiro lugar, se
utilizam do “direito de representacdo”. Este é um aspecto importante. Ao utilizarem esta
expressao, os produtores deixam claro que ndo estdo pedindo favores a municipalidade, mas
reivindicando direitos e assumindo a postura de cidaddos, ndo de pedintes. Os autores se
apropriam do discurso politico dominante, onde a Republica se apresenta como representante da
soberania popular para explorarem a seu favor. Depois, continuam os produtores, as resolugdes
que implementam o Mercado Municipal seriam “manifestamente inconstitucional” porque, como
ja foi dito, tais medidas seriam “violadoras da liberdade de commercio”, ferindo assim as
liberdades individuais garantidas pela Carta de 1891. Os autores enumeram ainda o0s principios
basicos do liberalismo: a liberdade individual, o direito de propriedade e a inviolabilidade do
domicilio somente em ocasides especiais poderiam sofrer restricdes, e como ndo era esse 0 caso,
a pretensdo de viola-los seria ilegal. Essa enumeracdo de direitos civis, garantidores das
liberdades individuais, como componentes basicos da cidadania pretendida, esta de acordo com a
mentalidade liberal do século XIX, e que vigorou ainda nas primeiras décadas do XX, quando se
acreditava que o progresso social seria alcangado pelo avango dos direitos civis, e ndo dos
sociais™

A introducdo das idéias liberais no Brasil e suas aplicacfes praticas ou restricfes tém
sido discutidas ha muito tempo, sem que se chegue a um consenso. Varios esguemas
interpretativos foram elaborados pelos classicos das ciéncias sociais no Brasil que, de modo
geral, apontam as contradi¢Oes existentes entre as instituicbes de carater liberal e uma sociedade
de estrutura clanica, para Oliveira Vianna, patriarcal, para Gilberto Freyre, oligarquica e
caudilhesca, de acordo com Sérgio Buarque de Holanda ou patrimonialista para Raymundo
Faoro™. De fato, sdo varios os fatores apontados como causa do “atraso” do liberalismo
brasileiro ou de suas “distor¢des”, a maior parte delas apontadas para os “males da colonizacéo”,
que teriam deixado uma heranca sérdida, com estruturas viciadas, impedindo o avanco do

liberalismo e da cidadania.

180 MARSLHALL, T.H. op. cit., p. 85.

181 Cf. FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mocambos. 2 ed., Rio de Janeiro: José Olympio, 1951; HOLLANDA, Sérgio
Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed., Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995; FAORO, Raymundo. Os donos do
poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 10 ed., 2 vol., Sdo Paulo: Globo; Publifolha, 2000 (Grandes Nomes
do Pensamento Brasileiro).
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Tornou-se classico nesse sentido, o debate que se articulou entre Roberto Schwarz e
Maria Sylvia de Carvalho Franco a respeito das idéias “fora do lugar” ou “no lugar”. Para
Schwarz, as idéias liberais que, na Europa, acompanharam o desenvolvimento do capitalismo,
conferindo estabilidade ideoldgica a estrutura econémica baseada no trabalho assalariado,
esbarram, quando chegam ao Brasil, na instituicdo da escravatura, tornando-se idéias fora do
lugar. Com o advento da abolicdo e posteriormente da Republica, a economia agro-exportadora
conservou a “ideologia do favor”, embora a mdo-de-obra fosse assalariada: as idéias continuaram
fora do lugar; a aparéncia democratica é falsa, o que se evidencia através do clientelismo dos
coronéis.'® Para o autor, as idéias liberais eram impraticaveis no Brasil devido & sua estrutura
socio-econémica excludente, marcada pela concentracdo de renda e poderes, herdeira do
escravismo colonial. Em sua concepcdo, essa estrutura fez com que as relaces sociais entre 0s
homens livres ndo fossem mediadas pelos principios liberais da igualdade, da liberdade e da
universalidade, mas fossem mediadas pelo favor, que teria se tornado uma “mediacdo quase
universal”: “O favor €, portanto, 0 mecanismo através do qual se reproduz uma das grandes
classes da sociedade, envolvendo também outra, a dos que tém”.*®** O favor, como um
mecanismo de mediagdo social, teria contaminado todas as esferas da vida nacional, como
administragdo, politica, indUstria, comércio e vida urbana. Nesse quadro, o liberalismo teria se
transformado numa “ideologia secundaria”, porque serve para justificar outra, a do favor, que é a
principal. Por esse motivo, as idéias liberais no Brasil ndo girariam em torno de um eixo préprio,
0 que o leva a concluir que seriam uma ideologia totalmente desvinculada a realidade a qual se
refere.®

Maria Sylvia de C. Franco rebateu a tese de Schwarz ao considerar que a ideologia
liberal burguesa, em um de seus pilares — a igualdade formal, aparece no Brasil, no processo
constitutivo das relagdes de mercado as quais € inerente. O conceito de igualdade emergiu no
processo de dominacdo socio-econdmica e do direito de propriedade: por isso, cumpre aqui como
4 fora sua funcéo pratica de encobrir e inverter as coisas.'®® O liberalismo no Brasil é sem divida
uma idéia importada, e 0 mesmo ocorre com qualquer outra: elas circulam, mas ha sempre um

nexo entre sua producdo e reproducdo em situacdes particulares, o que acaba por definir novos

182 SCHWARZ, Roberto. As idéias fora do lugar. In: Cultura e Politica. S30 Paulo: Paz e Terra, 2001 (Colego
Leitura). p. 59-83.

183 1 dem. p. 64.

184 Ibidem. p. 60-67.

185 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. As idéias est&o no lugar.
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prismas. Mas isso ndo significa descompasso nem inadequacdo a realidade. Alias, a distancia
entre as idéias e as praticas liberais, entre 0 “ideal” e o “real” ndo constitui uma especificidade
brasileira, mas surge em quase todos os lugares onde elas tentaram se impor. Em artigo onde
escreve sobre a dificuldade de se aplicar os ideais do liberalismo ha cerca de 300 anos, ndo s6 no
Brasil, mas em todo o mundo ocidental, Maria Stella Bresciani cita Oliveiros Ferreira, que
diferencia “liberalismo” — conjunto de ideias e praticas politicas — de “liberais” — pessoas que
defendem as idéias do liberalismo. Para esse autor, em nenhum lugar — nem mesmo na Inglaterra,
seu bergo — o liberalismo chegou a ser aplicado em sua totalidade, mas foi filtrado, adaptado as

condic®es reais e particulares em cada ocasido*®:

Para Oliveiros Ferreira, o liberalismo é uma drdle de doctrine, ou seja, um conjunto de
praticas e direitos destinado originalmente aos “optimates” e que, com o tempo, passou
a ser reivindicado pelos que ndo pertencem aquela categoria social, sendo concedido,
mais cedo ou mais tarde, aos que excluiu em seu inicio. Assim (...) 0s aspectos mais
relevantes para se avaliar a vigéncia do liberalismo seriam as relacGes efetivas de poder
na sociedade, o grau de consciéncia média ou a maioria dos cidaddos tém de seus
direitoslge7 da importancia de suas decisdes, de modo a consolidar um Estado de
Direito.

N&o é nossa inten¢do aqui, rejeitar a capacidade explicativa das abordagens tradicionais,
nem exagerar na interpretacdo dos comportamentos politicos dos brasileiros, pintando-os como
uma amostra viva do cidadao liberal, idealizado pelos classicos, negando o patrimonialismo, o
clientelismo, o “jeitinho” e os mais diversos obstaculos a efetivacdo dos direitos estabelecidos
por lei. De certo existiram — e ainda existem - marcando profundamente os comportamentos
politicos dos brasileiros ao longo de geracdes. Lembramos no capitulo anterior como a politica
era marcada por essas caracteristicas, além da fraude, da violéncia e das manipulacdes. No
entanto, os requerimentos aqui analisados nos levam a crer que andlises totalizadoras das
sociedades devem ser vistas com cuidado. N&o representam toda a sociedade, mas parte dela. Os
requerimentos s&0 mecanismos institucionais abertos para uma relacdo direta entre cidaddo e
estado, ou indireta, quando se trata de associages, que serve para 0 encaminhamento de

demandas, reclamacdes, reivindica¢fes. Os requerentes, quando se apresentam ao Estado, nédo

18 BRESCIANI, Maria Stella. Brasil: liberalismo, republicanismo e cidadania. In: Republica, liberalismo e
cidadania. p. 19.
187 apud. BRESCIANI, Maria Stella. op. cit., p. 19.
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pedem favores ou se utilizam do jeitinho, mas de uma brecha de uma instituicdo liberal, criada
para legitimar, junto ao discurso modernizador, como ja sugerimos anteriormente, 0 novo regime
politico.

Aquelas pessoas se apropriaram de um espago legitimamente instituido para
reivindicarem suas demandas, direitos e defenderem seus interesses. Agougueiros reivindicavam
igualdade no tratamento das leis, com o fim das “exce¢des para os fortes”. Outros reivindicavam
seus “direitos de proprietarios” e comerciantes se apresentavam como contribuintes (exigindo,
portanto, a contrapartida do Estado na execucdo de seus deveres). Os produtores agricolas usaram
do seu “direito de representacdo” na defesa de suas liberdades individuais contra a intervencéo
do Estado. Esses requerimentos mostram a circulacdo de valores liberais que se impunham nas
relacdes de poder daquela sociedade, e o grau de consciéncia que tinham “de seus direitos e da
importancia de suas decisdes, de modo a consolidar um Estado de Direito”. E verdade que n&o
conseguiram, ao longo dos anos, consolidar um Estado de Direito, nem constituiam o discurso
majoritario na sociedade, ao que tudo indica. No entanto, o fato de ndo terem vencido, naquele
momento, ndo reduz o seu valor, pois a sua analise nos permite conhecer melhor as culturas
politicas vigentes no periodo, assim como a formagéo de uma consciéncia cidada.

Mas se por um lado existia o discurso liberal em defesa do direito de propriedade e das
liberdades individuais, existiam outros também, forjados a partir de outras experiéncias, e que
propunham projetos alternativos ao liberalismo vigente. Em 1916, um grupo de cem artesdaos do
ramo da marcenaria enviou um requerimento onde reivindicavam medidas protecionistas contra a

livre concorréncia, que estaria tirando o “pao dos operarios” da cidade:

I1lmos. e Exmos. Snrs. Presidente da CAmara Municipal e dignissimos vereadores.

Os abaixo-assignados, marceneiros, ilustradores, colchoeiros, entalhadores, torneiros,
caldeireiros e machinistas, todos fazendo parte activa na arte da Marceneiria, vém
respeitosamente solicitar de VV. Excias. uma providencia enérgica, no sentido de ser
evitada a falta de trabalho nas fabricas e officinas de moveis existentes nesta cidade,
nos afigurando isso muito facil, pois esta nas vossas maos o remedio energico e eficaz.
N&o ignoramos ser livre 0 commercio, nos seus systemas, mas o facto incontestavel é
que, fabricas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pagam imposto relativamente pequeno e
vendem, aqui, nos seus depositos, 0s seus productos a prestacGes demasiado longas,
vindo com isso prejudicar extraordinariamente, a industria de moveis, desta cidade.
Achamos portanto, de justica, que VV. Exas., creassem um imposto sobre esta
importacdo ou depositos de fabricas do exterior, que vém tirar o pdo dos operarios
desta cidade.
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Ha, alem disso, os mercadores ambulantes, que ndo sdo tributados devidamente, pois
com uma sé licenga, espalham-se pela cidade, dezenas deles; e outros ha, que sdo
mercadores de moveis velhos, alugadores e tambem vendedores, e ao que nos
informaram, s6 pagam licenca de alugadores.

Eis aqui Senhores, a nossa justa pretensdo: queremos trabalho e s6 ndo o teremos se
VV. Exas. ndo tomarem em considerag&o as nossas queixas, baseadas na verdade.'®

Podemos observar que se trata de um discurso bastante diferenciado em relagdo ao dos
produtores rurais, visto anteriormente. Se para aqueles, as liberdades individuais constituem um
direito inalienavel, devendo, portanto, ser defendida a qualquer custo, para 0s operarios 0s
interesses sociais deveriam estar acima dos individuais. Para os operarios, ndo fazia sentido ser
fiel a principios doutrinarios — no caso, o0s liberais — quando estes estavam gerando desemprego e
tirando o “pdo dos operérios”. Isto fica claro quando dizem ndo ignorar “ser livre 0 commercio
nos seus systemas”, mas que achavam “de justica, que VV. Excias. criassem um imposto” para a
protecdo do mercado local. Portanto, ndo podemos alegar que os operarios desconheciam 0s
principios da ordem liberal, mas buscavam adequéa-los ao que consideravam ser “justo”. Aqui,
novamente aparece a idéia de que a principal funcdo do Estado deveria ser, antes de tudo,
promover a justica. N&o € apenas o medo do desemprego — e a conseqliente falta de alimentos na
mesa do trabalhador — que justificam a reclamacdo. Os operarios também consideram injustica a
concorréncia feita pelas fabricas de fora, de outras cidades, que vendem seus produtos a
“prestaces demasiado longas”, e com mercadores que pagam menos impostos.

A idéia de justica aparece, portanto, para legitimar argumentos opostos. Os produtores
rurais consideram injusto o ataque as liberdades individuais, pois € inconstitucional, ndo respeita
a razdo e nao atende as “conveniéncias publicas”, sendo, portanto, injusto. J& 0s operarios,
consideram injusta a livre concorréncia, quando esta afeta o emprego e o alimento dos
trabalhadores, sendo legal a intervencdo do Estado para protegé-los. Cidadania e justica aparecem
irremediavelmente entrelacadas. Nao acreditamos que a acdo dos produtores agricolas e artesdos
possa ser classificada como “estadania”. N&o existe aqui a fusdo de “elementos da ordem e da
desordem” que servem para fundamentar culturalmente tal conceito. Os requerentes se utilizam
de um mecanismo institucional para fazer uma reivindicacdo formal. Do mesmo modo, ndo ha

cooptacdo ou capitulacdo perante o Estado, mas a organizacdo de interesses coletivos. Como

188 ggrie 123/01; 27/04/1916. AHPIJF/FCMRV.
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observou T.H. Marshall, na medida em que os conflitos de interesses opostos foram se
desenvolvendo, os direitos civis foram utilizados cada vez mais com finalidades politicas*®.

Agui vemos novamente 0s usos pragmaticos das culturas politicas descritos por Daniel
Cefai. As culturas politicas seriam formadas a partir das experiéncias pessoais e sociais, da
sensibilidade das pessoas frente a essas experiéncias e da sociabilidade vivenciada. Portanto, 0s
valores, crencas, codigos de comportamento que compdem as culturas politicas seriam formados
a partir de experiéncias socialmente construidas, onde ao mesmo tempo em que colaboram para

190 - Assim, as culturas

forjar interesses, contribuem para formular argumentos para sua defesa
politicas, se por um lado sdo compostas por elementos simbdlicos que estdo além de interesses
imediatos, sdo também portadoras de usos pragmaticos estrategicamente elaborados, “uma vez
que sdo utilizados para orientar o alinhamento das maneiras de perceber, pensar e julgar (...)
para justificar as intervengdes no espaco publico; para legitimar ou criticar as regras do uso do
direito™".

E curioso notar nos estudos sobre cidadania a falta de analises detalhadas a respeito do
uso de requerimentos como um instrumento para a sua expansao. No Estado-nacéo, cada cidaddo
encontra-se numa relacdo direta com a autoridade soberana do pais. Portanto, um elemento
essencial para a construcdo da nacdo é a codificacdo dos direitos e deveres de todos aqueles que
sdo considerados cidaddos. A questdo que se coloca entdo é quédo exclusiva ou inclusivamente o

cidadio é definido*®

. Vimos que na Republica, apesar de ter sido estabelecido o sufragio sem a
necessidade de comprovagdo de renda, o que ja constitui um avanco, a exigéncia de alfabetizacdo
deixou a maior parcela da populacdo de fora de um dos mais importantes direitos politicos. Os
requerimentos podem ter sido utilizados para burlar essa barreira, possibilitando a um maior
numero de pessoas levar suas reivindicacbes e pleitear suas demandas junto aos poderes
constituidos a partir de um mecanismo institucional. Mas antes de avangarmos na analise, faz-se
necessario diferenciar dois tipos de relacdes entre cidaddo e Estado que os requerimentos podem
revelar. Segundo R. Bendix, estas relacdes podem ser classificadas conforme dois modelos

idealmente construidos: o plebiscitario e o funcional.

8 MARSHALL, T.H. op. cit., p. 86.

% DUTRA, Eliana R. de Freitas. op. cit.
91 1 dem. p. 20.

192 BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 109-110.
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De acordo com o principio plebiscitario, todos os poderes intermediarios entre o
individuo e o Estado devem ser destruidos, como as corporacgdes, partidos politicos e sindicatos,
ja que todos os individuos, enquanto cidaddos, possuem 0s mesmos direitos perante a autoridade
nacional. Ja o principio funcional nas sociedades ocidentais modernas refere-se a acdo de grupos

19 'Mas como

com um ideal igualitario, que pretendem fazer-se representar perante o soberano
observa o0 autor, na pratica, varias acomodacgdes podem ocorrer entre o principio plebiscitario e o
funcional, variando de acordo com o processo historico de cada pais. No caso dos requerimentos
aqui analisados, encontramos tanto os de tipo plebiscitario, onde o individuo se comunica
diretamente com o governo, quanto os funcionais, expressos atraves de grupos constituidos na
defesa de seus interesses. A defesa do modelo plebiscitario foi feita por liberais mais radicais,
herdeiros da Revolucdo Francesa, iniciando pelo préprio revolucionario Le Chapelier, como

mostra um trecho de seu discurso, feito na Assembléia Constituinte em 1791:

N&o se deve permitir que os cidaddos em certas ocupacdes se relinam na defesa de seus
pretensos interesses comuns. Ndo deve mais haver guildas no Estado, mas apenas o
interesse individual de cada cidaddo e o interesses geral. Ndo se permitira a ninguém

despertar em nenhum cidaddo nenhuma espécie de interesse intermediario, nem aparta-

lo do bem-estar ptblico por intermédio de interesses corporativos'.

Fica claro nesse trecho, como notou Bendix, a influéncia do pensamento rousseauniano,
principalmente da teoria da “vontade geral”. Segundo Jean-Jacques Rousseau, a reunido de
pessoas que deliberam de forma privada sobre assuntos de interesse social prejudica a formagéo
da vontade geral, pois estas pessoas, reunidas na defesa de seus interesses particulares, formariam
ndo um conjunto de opinides individuais, mas de um conluio, impedindo a construcdo de uma
opinido que interesse a todos e favorecendo grupos privados em detrimento da maioria. Como

expressa em “Do Contrato Social””:

Mas quando se estabelecem faccdes, associacOes parciais a expensas da grande, a
vontade de cada uma dessas associacdes torna-se geral em relacdo a seus membros e
particular em relacdo ao Estado: poder-se-a entdo dizer ndo haver mais tantos votantes
guantos sdo os homens, mas somente tantos quantas sdo as associages. (...) Importa,

193 1dem. p. 110-111.
194 apud. BENDIX, T.H. op. cit., p. 119.
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pois, para alcancar o verdadeiro enunciado da vontade geral, que ndo haja no Estado

sociedade parcial e que cada cidad&o s6 opine de acordo consigo mesmo™®.

Portanto, a relacdo com o Estado deveria ser direta, sem intermediarios, para que o
individuo pudesse realmente ser valorizado enquanto cidaddo. Neste caso, os direitos civis
estariam a servico dos direitos politicos. No Brasil, essas idéias foram expressas de forma mais
timida, até porque o liberalismo j& se encontrava em transformacdo, buscando cada vez mais
formas de conciliar os principios plebiscitarios e funcionais. Mesmo assim, esteve na voz de
Silva Jardim, entre outros, defensor da republica popular, de inspiragdo jacobina, que através de
discursos carregados de categorias abstratas, como “o povo” e *“vontade popular”, pretendia
trazer a multiddo a praca'®®. Este discurso também foi apropriado de forma mais pragmética e
menos democratica por alguns patrdes na Primeira Republica. Como veremos no préximo
capitulo, quando a Camara Municipal de Juiz de Fora aprovou uma resolucdo determinando o
fechamento das casas comerciais aos domingos, em 1894, muitos comerciantes reagiram,
afirmando que a lei deveria respeitar e legitimar os interesses individuais, pois quando esta é de
“excecdo”, ou seja, diz respeito a determinado grupo social, “difficilmente escapa & préctica
iniqua”, ja que “o contracto entre patrdo e empregados, longe de ser forcado, é inteiramente
livre e espontaneo™®’. O principio plebiscitario da cidadania fica ainda mais claro na resolucéo
aprovada pelos industriais da cidade em 1912, em resposta as reivindicacdes dos operarios em

greve:

Que os operarios que se acham descontentes se entendam individualmente com cada
um dos respectivos patrdes, pois so no contacto do patrdo com o operario, € nunca
entre o patrdo e a classe, repousa a ordem industrial.*®

Desse modo, podemos perceber que o principio plebiscitario carrega certa ambigiidade
para 0 avanco da cidadania, pois, por um lado, permite o contato direto entre o individuo e o

governo, mas por outro, limita a organizacdo de interesses coletivos, servindo de obstaculo, na

1% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. In: Rousseau. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999. (Os Pensadores).
p. 92.

1% CARVALHO, José Murilo de. A formag&o das almas. op. cit., p. 25-27.

197 Série 123/03; 19/09/1894. AHPJF/FCMRV.

1% apud. ANDRADE, Silvia Maria B. Vilela de. op. cit., Anexo 3, p. 171.
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pratica, para a expansdo de direitos para os trabalhadores. Estes, sentido-se prejudicados,
conseguiram meios de driblar os excessos do liberalismo ortodoxo, a partir do direito legal de
formar associacdes. Esse direito, segundo Bendix, combina o principio plebiscitario com o
funcional, ja que todos os cidaddos gozam da mesma capacidade legal para agir, mas na pratica,
apenas alguns grupos de cidaddos usufruem esse direito, permanecendo a maior parte
“desorganizada™®. O direito de formar associaces para a defesa de interesses comuns foi a
primeira limitacdo importante no individualismo radical que caracterizou 0s primeiros tempos do
liberalismo, constituindo-se um importante instrumento para o avango da cidadania entre 0s
trabalhadores, pois como observou Marshall, no campo dos direitos civis, o desenvolvimento
ocorreu da representacdo de individuos para o de comunidades, assumindo cada vez mais
significado politico®®. No Brasil, esse direito foi dado pelo Decreto 1637, de 1907, que
reconheceu o direito de livre associacéo e reunido para todos que exercessem profissdes similares
ou conexas, tendo em vista a defesa e 0 desenvolvimento de interesses comuns®*.

Assim, 0s requerimentos serviram tanto para a representacdo de individuos, quanto de
grupos, permitindo aos primeiros ndo serem prejudicados por ndo formarem associacdes para a
representacdo de seus interesses, nem exigindo o encaminhamento por uma — como seria no
modelo funcional, valorizando o individuo como cidaddo, e aos segundos a chance de se
organizarem para a defesa de interesses coletivos, rompendo com o individualismo radical e
aumentando poder de barganha popular. No caso dos operarios e artesdos, houve um
desenvolvimento no poder de mobilizacdo até a organizacdo de associagdes, fundamentais para
pleitear suas reivindicacdes junto aos poderes constituidos. E o que veremos no préximo capitulo.

Os requerimentos nos mostram que 0s pequenos produtores agricolas, 0s operarios e 0s
diversos individuos que procuraram aquele mecanismo, ndo eram despolitizados, submissos ou
“bestializados”. Nem apresentavam uma “cidadania passiva”, mas ao contrario, utilizavam
argumentos construidos a partir de sua propria experiéncia, e outros, muitas vezes apropriados do

discurso dominante, na defesa de seus interesses.

1% BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 118.
200 MARSHALL, T.H. op. cit., p.85.
201 | UCA, Tania Regina de. op. cit., p. 470.
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2.4. Conclusao

Podemos observar aqui a importancia dos requerimentos para a expansdo da cidadania
na Primeira Republica. Eles expressavam um canal aberto onde os individuos e grupos sociais
podiam reivindicar suas demandas e seus direitos. Vimos também que compreender a cultura
politica daqueles atores sociais constitui um ponto fundamental para a analise daquela
experiéncia. As agdes politicas sdo guiadas por valores, expectativas e crengas que orientam as
estratégias e suas reivindicagdes, que nascem a partir de suas vivéncias, de suas concepgdes de
mundo, compostas tanto objetiva quanto subjetivamente. Nesse sentido, o triptico “experiéncia,
sensibilidade e sociabilidade”, proposto por Cefai’®?, é de grande valia, pois nos ajuda a
compreender melhor as relagdes entre 0 meio social e o ser social, na velha formulagdo de Marx.
E dentro da relagdo entre experiéncia e sentido que essa pratica de cidadania deve ser analisada,
assim como suas reivindicagOes, expostas anteriormente: a regulamentacdo da moralidade
publica, a mediacdo de conflitos, a tensdo entre interesses individuais e coletivos, tudo isso ocorre
dentro de um contexto préprio, que empresta significado aos enunciados.

Esta experiéncia multipla e complexa engendrou também visdes variadas acerca do
Estado: o regulador de conflitos, o guardido da moralidade, o protetor, o guardido das liberdades
individuais, promotor de equidade, eram algumas das visfes expostas pelos requerimentos e
elaboradas por diferentes grupos sociais, até mesmo de forma contraditoria, na defesa de seus
interesses. O Estado foi visto também muitas vezes como o promotor da justica. Mas o0 que era
considerado justo? Criar leis para a protecdo dos produtores locais ou garantir a livre
concorréncia; respeitar as tradigdes populares ou 0s interesses comerciais? O conceito de justica
era um bem simbodlico manipulado pelos atores sociais a parir de suas experiéncias e
sociabilidades, porém intimamente ligado a interesses estratégicos, levando a um conflito que se
travava no campo da cidadania.

Mas se esses conflitos estavam embasados em interesses pragmaticos, buscando
recompensas materiais, também eram constituidos por elementos simbdlicos, que emprestavam
sentido as suas acdes e reivindica¢es. Como afirmou Bronislaw Baczko, os debates ideoldgicos,

incidindo sobre a legitimidade da ordem social, pdem em destaque as relagcdes intimas que ligam

202 CEFAI, Daniel. op. cit., p. 20.
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0s imaginarios aos interesses de grupos sociais antagonistas. Deste modo, as relacfes politicas,
enguanto relac6es de dominacédo, ndo se reduzem a simples relacdes de forca e poderio, mas séo

203 As diferentes

exercidas dentro de sistemas representacdes que as legitimam e fundamentam.
visdes do Estado visavam a constru¢cdo de um governo menos ou mais inclusivo, dependendo das
forcas sociais em jogo. Dai a importancia do estudo das crencas, valores e codigos que formam as
culturas politicas, relacionadas aos interesses inerentes de suas praticas, para a experiéncia de
cidadania enquanto relacGes de poder e dominacao.

De acordo com José Murilo de Carvalho, como ja vimos, diante da impossibilidade de
culturas politicas que pudessem equacionar os valores integrativos e os conflituosos da sociedade,
0 que restou foi a “estadania”, ou seja, a cooptacdo pelo Estado, através de favores e
apadrinhamentos, e ndo pela organizacdo de interesses”®. Estes requerimentos nos levam a
repensar essa tese, pois 0s requerentes ndo pediam “favores” ou “beneficios” ao Estado, mas
reivindicavam direitos, leis, portando-se como cidaddos. Além disso, mostravam poder de
articulacdo na defesa de seus interesses, como 0s moradores da rua Osorio de Almeida, 0s
comerciantes da Rua Halfeld, artesdos e tantos outros. Mostrava-se como um instrumento
importante para o desenvolvimento da cidadania, pois apesar de ser dificil identificar ao certo as
respostas dadas pelo governo, muitas reivindicagdes foram atendidas, como indicam as anotacoes
feitas no verso dos requerimentos. O que eles nos mostram, sem duvida, de mais importante, é o
surgimento de uma “cultura cidada”, que pensava a relacdo com o Estado através de direitos e

deveres e se organizava para pleitear seus interesses.

203 BACZKO, Bronislaw. op. cit., p. 302-307.
204 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit., p. 65.
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CAPITULO 3 - A CIDADANIA NO DIVA: DIREITOS CIVIS VERSUS
DIREITOS SOCIAIS

3.1. Idéias iniciais

A expansao dos direitos sociais constitui um fator de fundamental importancia dentro da

concepgdo de cidadania predominante no seculo XX. De acordo com T. H. Marshall:

O elemento social dos direitos de cidadania se refere a tudo o que vai desde o direito a
um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo,
na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que
prevalecem na sociedade.?®

Ainda de acordo com esse autor, 0 movimento operario esteve intimamente ligado a sua
expansdo, pois dentro da sociedade industrial nascente era a classe mais carente de recursos e
exposta aos riscos do desemprego, da fome e da miséria. Para R. Bendix, os protestos dos
trabalhadores parecem objetivar o estabelecimento da cidadania para o “quarto estado”, que luta
contra a “cidadania de 22 classe”, ou de cidaddos passivos, que, ao contrario dos ativos, possuem
apenas os direitos civis, mas ndo os direitos politicos e muito menos os sociais*®™.

Geoff Eley, a partir de uma releitura dos trabalhos de E. P. Thompson e Jirgen
Habermas, acredita que na Inglaterra do século XIX, os trabalhadores operarios conseguiram,
através de folhetins, jornais, informativos, associacdes, formar uma “esfera publica plebéia” por
onde conseguiram pressionar o governo por medidas inclusivas, contribuindo para a expanséo de

sua cidadania®’

. A relacdo entre associa¢Bes de trabalhadores e mudangas na ordem politica a
nivel nacional, ameacando privilégios herdados ou classistas, parece ter se estabelecido em toda

Europa entre fins do século XVIII e inicio do XX - exatamente o0 periodo de

25 MARSHALL, T.H. op. cit., p. 63-64.
206 BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 103-109.
27T ELEY, Geoff. op. cit. p. 17.
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construcdo/consolidacdo do mundo burgués — porque praticamente todos os paises adotavam
restricdes as associacdes operarias, variando apenas o periodo e o grau de opressao®®,

Mas no Brasil, como tem sido tratada esta questdo? Como tem sido interpretada a acéo
do movimento operario na construcdo da cidadania? A maioria dos trabalhos mais recentes sobre
os trabalhadores na Republica Velha tem deitado seus olhares sobre a questdo institucional ou
organizacional dos operarios e sua capacidade de mobilizacdo e construcdo de uma identidade ou
“consciéncia de classe”, ou o tratamento de temas como o lazer, o cotidiano, as sociabilidades
operérias — a vida “fora da fabrica”. Sob forte inspiragdo de Eric Hobsbawn e E.P. Thompson,
estes trabalhos tém trazido importantes contribui¢cdes para uma melhor compreenséo da vida do
proletario urbano no periodo citado, com énfase sobre as suas formas culturais. Todavia, a
tematica da cultura politica e de suas relacdes com a cidadania tem sido pouco explorada.

Faremos aqui um répido levantamento da historiografia a respeito da relacdo entre
associacdo de trabalhadores e cidadania, apenas no que considerarmos pertinente para o debate
que pretendemos levantar. Nossa hipotese € que os trabalhadores, ao organizarem associagoes,
sejam mutuais ou sindicais, contribuiram para a formacdo de um conjunto de valores, crengas e
comportamentos que serviram como alternativa ao individualismo do liberalismo ortodoxo que
pretendia se impor num momento de transicdo para uma economia capitalista no Brasil. Esse
conjunto permitiu a formacao de uma cultura politica cidada@ que orientava discursos e praticas,
contribuindo para o avanco da cidadania entre os trabalhadores urbanos.

O maior volume dos trabalhos que tratam dessa questdo partem do periodo p6s—1930,
dando pouca énfase a Primeira Republica. Para Luiz Werneck Vianna, este fato pode ser
explicado pelo o que ele chamou de “ideologia da outorga”. A “mitologia estadonovista” teria
criado uma tradicdo, aceita por muito tempo acriticamente, na qual a origem da legislacéo
trabalhista no Brasil relacionou-se ao seu carater de outorga por parte do Estado,
independentemente de qualquer pressdo exercida por baixo vinda de boa parte da classe operéria.
Esta tradicdo teria provocado a “supressao da memoria das classes subalternas, que apareciam
como impotentes e incapazes de reivindicar seus direitos elementares por si s6s”, passando todo

209

0 mérito da legislacdo trabalhista para um Estado benfeitor e paternalista™. Ainda de acordo com

esse autor, jA nos anos 60, estudos como os de Azis Sim&o, Albertino Rodrigues e Ledncio

2% BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 116-118.
209 \/JANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 4 ed. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999.
(Humanitas). P. 57.
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Martins Rodrigues, mostraram a organizagdo operaria anterior a 1930 e sua mobilizacdo na luta
por suas reivindicagdes. No entanto, mantiveram-se fiéis a explicacdo tradicional que nega o
impacto da agdo operaria na elaboracdo da legislagéo trabalhista’.

Para José Murilo de Carvalho, a fragilidade dos direitos politicos na Primeira Republica
prejudicou a expansdo dos direitos sociais. A assisténcia social estava nas maos de entidades
privadas — associa¢cdes mutualistas, irmandades, Santas Casas, etc. — e quase nada foi feito pelo
Estado em termos de legislacdo trabalhista. Apesar da pressdo dos trabalhadores, através de
sindicatos, greves, federacGes, as poucas medidas tomadas nesse sentido, como o Codigo dos
Menores, lei de indenizacdo por acidente de trabalho, e a criagdo do Conselho Nacional do
Trabalho em 1923, foram apenas leis “para inglés ver”, sem aplicacéo prética®**. Em trabalho
anterior, Carvalho ja havia sinalizado que a fragilidade do movimento operario, que nao
conseguia manter organizagdes estaveis ou partidos politicos, impediu que se tornasse como foi
na Europa, o catalisador da expansdo dos direitos politicos e sociais**2. Tania Regina de Luca se
insere na mesma linha. Ela reconhece a importancia do movimento operario na luta pelos seus
interesses, 0 que acabou favorecendo a interferéncia do Estado no conflito entre capital e
trabalho, dando inicio a legislacéo trabalhista no Brasil*®. Mas assim como Carvalho, considera
que esta conquista se deu apenas no papel, inviabilizando a expansdo efetiva da cidadania para as
classes subalternas®™®. Para José Murilo, diante da impossibilidade de inclusdo por uma via
cidada, a reacdo popular, antes pragmatica que ideoldgica, se deu através do que ele chamou de
“estadania”, que pode ser definida como a capitulagdo frente ao Estado, buscando auferir
beneficios e protecdo por vias pessoais e clientelistas?™.

Claudio Batalha integra uma linha de interpretacdo diferente, que considera o
movimento operario um importante vetor de expansdo da cidadania para as classes subalternas ja
na Primeira Republica. Para o autor, de modo geral, 0 movimento operario organizou trés tipos
de estratégias. A primeira consistiu na busca de direitos sociais sem questionamento do sistema
politico, sustentada pelos positivistas, cooperativistas e reformistas. A segunda seria a busca de

direitos sociais aliada a expansdo dos direitos politicos, visando a mudanca do sistema pela

219 |dem. p. 58.

21 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. op. cit., p. 61-64.
212 |dem. Os bestializados. op. cit., p. 52-65.

I3 LUCA, Tania Regina de. op. cit., p. 471-473.

2% |dem. p. 475-478.

215 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit., p. 65.
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participacdo no processo politico-eleitoral, posicdo defendida pelos socialistas e também por
setores do sindicalismo reformista. A terceira estratégia era a mais radical de todas elas, adotada
pelos anarquistas ou socialistas “libertarios”. Consistia na negacao da politica institucional, com
énfase em conquistas de carater econdmico por meio de pressdo através de “aces diretas”?*®.
Como frisou o autor, as trés estratégias refletiam concepcbes de cidadania diferentes, que
disputavam a hegemonia do discurso operario. Das trés estratégias, a reivindicada pelos
socialistas é a que mais se aproxima do modelo que, ao final do processo, se tornou hegeménico,
composto pelos direitos civis e sociais e de forte apelo democratico. Para Batalha, muitas
correntes operérias reivindicavam ndo apenas direitos sociais, mas também a expansdo do direito

politico; portanto, continua o autor, podemos afirmar que lutavam pela cidadania®'’

. Além disso,
tivemos no periodo, vérias tentativas de formacao de partidos politicos operarios, com programas
inclusivos, como o “Manifesto” de 1902, do Partido Socialista Brasileiro, que propunha, entre
outras medidas, reforma eleitoral, visando a ampliacdo do nimero de eleitores; revogabilidade de
politicos que ndo cumprissem o0 “mandato popular”; referendum por voto direto, de iniciativa
popular; igualdade politica e juridica para as mulheres etc.?®.

Manifestos como esses mostram como 0s direitos sociais estavam atrelados a expansdo
dos direitos politicos na concepgdo de muitos operarios. Essa hipotese também foi levantada por
Ricardo Pacheco. Analisando o contexto de Porto Alegre nos anos iniciais da Republica, alega
que os operarios participaram de diferentes modos na construcdo de uma identidade cidada. Para
0 autor, pelo menos dois modelos de cidaddos foram visualizados pelo movimento operéario: o
cidaddo coletivo, que reivindica seus interesses através da organizacdo de entidades
representativas da classe; e o cidadao candidato, que vé nas urnas e no processo politico formal a
melhor maneira de realizar as suas aspiracdes®®. No entanto, acreditamos que no lugar de encarar
estas identidades como categorias estanques, seria melhor considera-las como modelos ideais,
pois na préatica elas se confundem, se misturam e interagem, podendo o cidadao candidato ser o
resultado de acGes coletivas que representam o cidaddo coletivo. Como veremos adiante, 0s
trabalhadores utilizaram diversas estratégias para buscar o que consideravam seus direitos. Em

Juiz de Fora, temos tanto a organizacgdo de partidos politicos operarios, quanto a associacdo de

218 BATALHA, Cléudio. Formagdo da classe operdria e projetos de identidade coletiva. op. cit., p. 174-175.
27 1 dem. p. 179-180.

218 Ihidem. p. 182.

29 pACHECO, Ricardo de Aguiar. op. cit., p. 110,121,122.
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trabalhadores em entidades de classe, que buscavam dar assisténcia a seus associados e também
lutar pelo atendimento de suas demandas.

Portanto, veremos como os trabalhadores urbanos se organizaram para reivindicar
melhores condic¢des de vida e de trabalho, abrindo espaco para a expanséo da cidadania entre as
classes subalternas. Para isso, daremos atencdo especial a duas associacfes existentes na cidade: a
Associacao Beneficente Operaria, que reunia trabalhadores de diversos ramos manufatureiros; e a
Associacdo dos Empregados no Comércio, que reunia os “proletarios de casaca”, trabalhadores
do meio varejista. Isto porque entre as diversas associagdes classistas existentes na cidade, as
duas foram as que tiveram maior poder de mobilizacdo politica entre os trabalhadores,
conseguindo importantes avancos na area dos direitos civis, politicos e sociais. Essas lutas,
entretanto, ndo ocorrem apenas no campo das conquistas materiais, barganhas econdmicas e
interesses pragmaticos, mas também colaboraram para a constru¢do de um novo conjunto de
valores e identidades onde o trabalhador passa a se auto-reconhecer como portador de direitos, e
o0 principio de justica social passa a ser cada vez mais reivindicado como fundamento basico das
relacBes sociais. Por isso, nosso objetivo € perceber como estas entidades serviram de espaco
para a elaboracdo de um conjunto de valores, praticas e identidades cidadas ja na Primeira
Republica.

3.2. A Associacao Beneficente Operaria

A Associacdo Beneficente Operaria (A.B.O.) foi uma das muitas associacdes mutuais
existentes em Juiz de Fora na Primeira Republica. Como destacaram Claudia Viscardi e Ronaldo
Pereira de Jesus em artigo recente, as mutuais se diferenciavam das associacdes filantrpicas e
sindicais existentes a época. De acordo com 0s autores, as mutuais eram associacdes cooperativas
sustentadas pelas contribuicbes de seus proprios socios, e que, apesar da diversidade de sua
composigdo, motivacdo, clientela e objetivos, tinham como ponto comum oferecer a seus
associados protecdo contra o descenso social diante da falta de mecanismos formais de
previdéncia publica. Ofereciam, de modo geral, pensdes, indenizacdes em caso de acidentes

pessoais, tratamento médico, remédios, entre outros cuidados. Enfim, buscavam a protecédo social
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dos seus socios mediante um tipo de solidariedade horizontal, muito embora a distribuicdo de
bens simbdlicos no seio da instituicdo pudesse vir a reforcar relagdes verticais de poder que se
expressavam na sociedade.”® Neste sentido, as associacbes mutuais se diferenciavam das
filantropicas, em geral entidades religiosas que prestavam assisténcia social sem nenhum tipo de
contrapartida, e também dos sindicatos, que nao obstante também adotarem praticas
assistencialistas na maior parte das vezes, se caracterizavam por priorizar a luta por direitos e
defesa dos interesses de classe junto ao patronato e aos governos. Como enfatizam em sua
analise, ndo existem dados que comprovem a tese de que a tendéncia natural das mutuais fosse a
sua transformacdo em sindicatos, ocorrendo isso apenas em rarissimos casos?:. Os dados
organizados pelos autores mostram que o periodo de maior proliferacdo de mutuais no Brasil
(décadas de 1910 e 1920), coincidiu com a fase de grande mobilizacdo sindical - sendo, portanto,
fendmenos paralelos e ndo sucessivos - e caindo em desuso nas décadas de 1930 e 1940, quando
o0 Estado passa a prestar servicos de assisténcia social e previdenciaria, antes realizados, em parte,
pelas mutuais®*. Portanto, o fendmeno do mutualismo esta diretamente relacionado & questo dos
servigos sociais prestados ou nao pelo Estado, e, nesse sentido, a cidadania. A A.B.O. constitui
um dos poucos exemplos de uma associacdo originalmente mutual que se transformou em
sindical, com forte atuacédo politica, como veremos. Por isso, iremos estuda-la em suas duas fases.
Primeiro veremos 0s servi¢os prestados pela Associacdo na sua fase mutualista, para depois

analisar o movimento politico que levou a mobilizacdo dos trabalhadores na luta por direitos.
3.2.1. A Mutual

Pesquisas recentes tém demonstrado que a capacidade associativa durante a Primeira

Republica era grande?. Juiz de Fora ndo fugiu a essa regra. Estudos realizados por Claudia

220 \/er: VISCARDI, Claudia M. R. & JESUS, Ronaldo Pereira de. A experiéncia mutualista e a formacéo da classe
trabalhadora no Brasil. In: FERREIRA, Jorge & REIS, Daniel Arado. (orgs.). Historia das esquerdas no Brasil. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007. (no prelo).

2! |dem. p. 11-12.

222 |bidem. p. 11.

223 Cf. Cadernos AEL: sociedades operdrias e mutualismo. Campinas: UNICAMP, vol. 6, n. 10-11, 1999; SILVA
JR., Adhemar L. Condicionantes locais no estudo do socorro matuo (Rio Grande do Sul: 1854-1889) In: Locus:
Revista de Histdria. Juiz de Fora: EDUFJF, 1999, vol. 5, n. 2.; JESUS, Ronaldo P. de. O povo e a monarquia: a
apropriacdo da imagem do imperador entre a gente comum da corte (1870-1889). S&o Paulo: USP, 2001. Tese;
CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. op. cit,, p. 143-144; VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro.
Mutualismo e filantropia. In: Locus: revista de Histéria. Juiz de Fora: EDUFJF, 2003. v. 10, n. 01. p. 99-114



- 86 -

Viscardi demonstram que o0 associativismo desempenhava um importante papel na cidade.
Conforme ja aventamos, na virada do século XX e em suas primeiras décadas, Juiz de Fora atraiu
um vasto contingente de libertos e imigrantes que procuravam trabalho em suas nascentes
manufaturas e no comércio, ocasionando um surto demogréafico responsavel pelo aumento do
desemprego, da orfandade e do desvalimento. Esse movimento levou a proliferacdo do nimero de
abrigos para mendigos, asilos para 6rfdos, hospitais, escolas e associacGes filantrépicas e de
auxilio mutuo. Os trabalhadores assalariados buscavam se organizar em sociedades mutuas com a

224

finalidade de se precaverem contra infortinios=". Como sugeriu Viscardi:

Acredita-se gue tais associacfes tenham cumprido um papel fundamental na sociedade
civil, no momento em que surgiram e proliferaram. Além de proporcionar um amparo
aos desvalidos dos mais diversos matizes, garantiam, mesmo que parcialmente, a
aposentadoria dos trabalhadores, se constituiam como espacgos de lazer e solidariedade,
contribuiam como reforco de identidades coletivas e chegavam até mesmo a funcionar

como instrumentos facilitadores do processo de construcio da cidadania®®.

O quadro associativo provisorio levantado pela autora mostra um namero significativo
de associacOes existentes na cidade, principalmente levando-se em conta seu ndmero de
habitantes, que em 1920 era de 51.392 moradores em Juiz de Fora, atingindo cerca de 99.670

com seus distritos. Em 1890, os nimeros eram de 17.622 e 46.242 respectivamente.

MODALIDADES DE ASSOCIACOES NUMERO PERCENTUAL
Mutuais de Trabalhadores 17 17.17
Mutuais Etnicas 16 16.16
Montepios/Seguradoras 17 17.17
AssociagOes Filantrdpicas 36 36.36
Sociedades Artisticas e de Protecdo a satde 11 11.11
N&o identificadas 2 2.02
Total 99 99.99

FONTE: VISCARDI, Claudia M. Ribeiro. Mutualismo e filantropia. op. cit., p. 108.

224 \/ISCARDI, Claudia M. Ribeiro. Mutualismo e filantropia. Op. cit., p. 100-101.
225 |dem. p. 100.
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Apesar de ainda ndo ser possivel saber ao certo qual a porcentagem da populacdo
participante dessas associacfes, acreditamos, a contar pelas informacgdes obtidas nos periodicos
da época, que era grande. Existem varios indicios de pessoas que participavam de mais de uma
associacao. Alias, quase todo homem que tivesse uma fonte de renda que permitisse a sua
participacdo, associava-se a uma mutual, diante dos servigos oferecidos em um periodo de
auséncia de um Estado promotor do bem-estar social e de politicas de previdéncia. Em uma
coletanea de artigos lancada pelo Jornal do Commercio em 1901, comemorando a “entrada do

século”, o jornalista Jodo Massena assim se referiu ao “movimento associativo™ da cidade.

A nosso ver, 0 movimento associativo nas nacbes ou nas cidades, pode servir de
medida ao progresso; mas de medida por assim dizer negativa. De facto, o
apparecimento de uma associagdo é o producto de um desiquilibrio, de uma fraqueza
social; representa e indica claramente uma necessidade ndo satisfeita, uma aspiracao de
progresso irrealisado, um pedido de bem estar, que ainda ndo se conquistou. Significa,
pois, em definitiva, um atraso a vencer, uma imperfeicédo a destruir...(...)

E assim tambem que o proletariado, sentindo-se esmagar pelas classes elevadas, pela
injusta organisacdo social do seculo 19, reune todas as suas forgas e aspira violenta e
desordenadamente a um bem, que nem mesmo sabe ou consegue formular...

E ainda assim que os philantropos, sentindo-se individualmente fracos contra a
mizeria, congregam-se, associam-se contra esse flagello das na¢6es, contra esse odioso
producto do nosso atrazo, que a civilisagdo ainda ndo conseguiu eliminar.

A cada necessidade, enfim, a cada aspiragdo, corresponde a um agrupamento de
energias, que pretendem eliminar umas, satisfazer outras.

Assim, quem fizer a descripcdo e o historico das associacOes existentes em certa
epocha e em certo logar, estara, por isso mesmo, indicando ao historiador futuro, quaes
as necessidades mais palpitantes, quaes as fraquezas, quaes as falhas do progresso,
nesse paiz e nesse tempo.

Comtudo, ndo sera sem uma certa dose de orgulho bairrista, que comecaremos a fazer
uma breve resenha das numerosas sociedades existentes nesta nobilissima terra: é que,
si as associagfes ndo indicam um progresso realisado, mostram pelo menos um

esforgo, uma tendencia para o progresso®*.

Como observou Jodo Massena, “a cada necessidade (...) corresponde um agrupamento
de energias, que pretendem eliminar umas, satisfazer outras”. Isso ajuda a explicar o surgimento
de tantas sociedades de auxilio mdtuo e o seu vigor. As mutuais eram espécies de cooperativas
cuja subsisténcia dependia das contribuicGes de seus proprios membros. Em troca ofereciam
servigos de assisténcia social, que iam desde atendimento médico e farmacéutico a auxilio funeral

e pagamento de peculio para viuvas e 6rfaos. Numa época onde esses servicos nao eram feitos

226 MASSENA, Jodo. op. cit., p. 16-18.
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pelo Estado, podemos medir a importancia deste tipo de associacdo, que buscavam oferecer um
minimo de seguranga e bem-estar social.

A importancia das sociedades mutualistas para 0 nosso estudo da-se por dois motivos.
Em primeiro lugar porque é precisamente através dessas associagdes que surgem 0s principios
dos direitos sociais. De acordo com T. H. Marshall, “a participa¢do nas comunidades locais e

associacdes funcionais constituem a fonte original dos direitos sociais™®*’.

A partir da
consolidacdo do Estado liberal, que ndo reconhecia os direitos sociais, as associa¢cdes funcionais
(sejam elas mutuais ou corporagdes de oficio) se tornaram o Unico espago onde os trabalhadores
podiam contar com assisténcia social e assegurar um minimo de bem-estar econémico. Mais do
que qualquer tipo de continuidade institucional, as sociedades mutuais irdo constituir um nudcleo
cultural com a formacdo de valores e um ideal de sociedade que irdo contra as prerrogativas
liberais, formando um importante fator para a expansao e universalizacdo dos direitos sociais no
século XX. Marshall acredita que durante a constru¢do da ordem liberal burguesa houve um
choque entre a sociedade planejada (ou padronizada) e a economia competitiva, e nesse
confronto, “a cidadania se dividiu contra si mesma: os direitos sociais se aliaram a velha e os
civis & nova”?®. Portanto, sdo dois ideais de sociedade que se digladiaram: um ancorado na
solidariedade e no comunitarismo e outro na competitividade e no individualismo. A cidadania
moderna busca, portanto, conciliar dois principios opostos de sociedade: um baseado nos direitos
civis como fator de progresso, e outro nos sociais. Dai seu conflito inerente.

Analisando o alto grau de associativismo no Rio de Janeiro no principio do século
XX, José Murilo de Carvalho concluiu que ele se dava em termos de pertencimento comunitario,
0 que impediria o desenvolvimento da cidadania, em sua concepc¢éo, de carater individualista e
contratual, e confirmando a tese de Richard Morse de que na cultura ibérica a nogdo de
integracdo se sobrepOs a de competitividade. Discordamos dessa posi¢do por duas razdes.
Primeiro porque a existéncia de sociedades funcionais baseadas em critério de pertencimento
comunitario ndo é exclusiva da cultura ibérica, mas estiveram em toda a Europa, inclusive no
mundo anglo-saxd0*?°. Depois, o ideal comunitario, como sugerimos acima, ndo exclui, mas pelo

contrario, inclui a moderna nogédo de cidadania atraves dos direitos sociais. Por isso, acreditamos

2T MARSHALL. T.H. op. cit., p. 70.
228 |dem. p. 71.
229 \/er SWAAN, Abram. op. Cit.
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que as sociedades mutualistas tiveram importante participacdo na formacdo de valores
integrativos responsaveis pela universalizacdo dos direitos sociais.

Em segundo lugar, a relevancia das mutuais para nosso estudo se mostra para uma
melhor compreensdo do surgimento e da dindmica das associagbes operarias no periodo. E
inegavel a importancia das mutuais para a formagdo dos primeiros sindicatos, muito embora elas
ndo tenham constituido uma forma primitiva de sindicalismo, como durante muito tempo se
afirmou. Durante a Primeira RepuUblica, muitas associacGes operarias tinham carater tanto
beneficente quanto “de resisténcia” como se dizia a época, oferecendo servicos de assisténcia
social e defendendo interesses dos trabalhadores junto ao patronato. N&o pretendemos sugerir
aqui uma idéia mecénica e evolutiva entre mutuais e sindicatos. As primeiras ndo foram
simplesmente o “elo inicial” ou a “protogénese” do movimento sindical. Nesse sentido, nos
apoiamos em E. P. Thompson, para quem a contribui¢cdo das mutuais para a formacdo da classe
operaria é cultural e ndo qualquer tipo de continuidade institucional. O carater popular e auto-
organizatdrio, a énfase na autodisciplina e em um rigido cédigo moral de comportamento, a
difusdo da idéia basica de coletivismo teriam sido as principais contribuicdes que, associadas as
teorias, instituicGes e valores comunitarios seriam os responsaveis pela formacdo da classe
operaria®®. Como salientou Claudio Batalha, “sem a sedimentacdo dessas nocdes teria sido
extremamente improvavel que tivesse surgido um movimento operario no inicio do século XX,
com a forma que assumiu”?*!. Ambos propdem uma abordagem processual da histéria, vendo a
constituicdo das associagdes operdrias a partir das relagdes sociais de seus atores.

E nesse sentido que pretendemos enfocar o surgimento da A.B.O. Vérias
associacOes operarias foram formadas na cidade antes dela. O Centro Beneficente das Classes
Operarias, fundado em 1906, a Liga Operaria de Resisténcia do Povo Trabalhador, organizada
em 1907, mas com vida curta, a Associacdo Tipografica Beneficente Mineira, a Associacdo
Beneficente dos Condutores e Motorneiros, entre outras. A maior parte delas teve curta duracao.
Uma excecdo neste sentido foi a Associacdo Beneficente dos Irméos Avrtistas, fundada em 1908 e

que continuou a existir até a década de 1940, com carater exclusivamente mutual®®?,

20 THOMPSON, E.P. A formaco da classe operaria inglesa. v.2. A maldicdo de Ad4o. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2001. p. 309-320.

231 apud. VISCARDI, Claudia. Mutualismo e filantropia. op. cit., p. 104.

%2 ANDRADE, Silvia Maria Vilela de. op. cit., p. 68-75.
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Sao muitos os motivos que explicam a instabilidade destas associacGes. A falta de
experiéncia administrativa da maior parte dos diretores, o elevado indice de inadimpléncia dos
socios, 0s baixos salarios praticados num mercado de trabalho inseguro, entre outros. Entretanto,
um fator comum liga todas essas associacGes: o interesse do trabalhador em obter certas garantias
contra o descenso social. Portanto, mais do que qualquer ideologia era um interesse pragmatico
que levava os operarios a associarem-se na tentativa de resguardarem-se contra o desemprego, a
doenca, invalidez ou mesmo garantir alguma renda para a esposa e filhos menores em caso de
falta do marido. A experiéncia comum dos operarios acabava servindo de base para a organizacdo
de tais sociedades. Por isso, na tentativa de explicar o surgimento da A.B.O. iremos nos apoiar no
caminho sugerido por Simona Cerutti, para quem a analise das relacfes sociais é que deve servir
de fio condutor para a investigacdo da formacéo de grupos sociais, invertendo a l6gica tradicional
que relaciona individuos a grupos através de recortes sécio-profissionais pré-concebidos e
questionando como as relacdes criam grupos sociais’>. Veremos que a vida urbana numa
situacdo de exclusdo social, inseguranca e falta de amparo por parte do poder publico criaram as
condicdes necessarias para a formacédo da ABO.

A Associacdo Beneficente Operaria surgiu num periodo de grandes dificuldades
para o trabalhador juiz-forano. O contexto da | Guerra (1914-1918) trouxe uma grande carestia,
com o aumento do preco dos géneros alimenticios e dos aluguéis. Como o periodo também
beneficiou o crescimento da inddstria nacional, com o aumento da producdo os operarios viam-se
obrigados aos serdes diarios, que aumentavam a jornada de trabalho, acirrando o sentimento de
exploracdo. Tudo isso levou a uma situacdo paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que 0S operarios
trabalhavam mais, viam seu poder de compra reduzido pelos constantes aumentos praticados no
mercado.

A reunido que deu origem a Associagdo ocorreu no dia 13 de janeiro de 1918. A
entidade assumia um caréater pluriprofissional, baseado na beneficéncia e nos “interesses da
classe”®®*. Ap6s uma reunido feita por operarios de diversas fabricas da cidade, é eleita uma
diretoria provisoria, responsavel por assentar as bases da Sociedade e redigir seus estatutos. O
capitdo Jodo de Campos Monteiro Bastos é eleito presidente provisorio. Da comissdo de
estatutos, fazem parte, entre outros, o deputado estadual e advogado Pinto de Moura e o jornalista

2% CERUTTI, Simona. Processo e experiéncia: individuos, grupos e identidades em Turim no século XVII. In:
REVEL, Jacques (org.) Jogos de Escalas. op. cit., p. 183.
234 Reuni&o Operaria. O Pharol. 16/01/1918, p. 01.
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Albino Esteves®®. Entre seus objetivos estdo: unificacdo do operariado da cidade, organizacéo de
uma cooperativa, servico médico e farmacéutico a precos reduzidos, criagdo de uma biblioteca,
criacdo de um fundo de reserva, difusdo do ensino e educacdo intelectual e civica dos
operarios®*®,

A Sociedade obteve um rapido retorno. Poucas semanas ap6s a sua fundacao, ja
contava com cerca de mil associados®®’. No dia 07 de abril de 1918 foi eleita a diretoria
definitiva, com mandato de um ano. Todos os cargos foram ocupados por operarios, com exce¢ao
da presidéncia, para a qual foi reeleito o capitdo Jodo de Campos M. Bastos. Chama a atengdo a
nomeacdo dos “sdcios de honra”, membros que ndo pertenciam a classe operaria, mas que se
integraram a Associacdo: o deputado estadual e depois vereador Pinto de Moura, o advogado José

Eutrépio, o médico Luiz Caminha Sampaio e o jornalista Albino Esteves®®®

. A nomeacéo de
“socios de honra” era algo comum nas associagdes mutuais e ndo significa, acreditamos,
cooptacdo por parte do operariado, capitulacdo diante do Estado ou algo parecido. A filiagdo de
membros “de fora da classe” constituia uma estratégia generalizada entre o operariado na
consecucdo de seus objetivos, dentro de um cenario amplamente desfavoravel.

Podemos percebé-lo por diversas maneiras. Como vimos, a assisténcia social
constituia o principal objetivo da Associacdo, o que Ihe valeu um bom nimero de membros ja nos
primeiros meses de funcionamento. Pois em reunido do Conselho Administrativo no dia 05 de
maio, um més apds a posse da diretoria, ficou decidida a criacdo da Assisténcia Juridica pela
Associacdo, presidida pelo socio defensor Dr. José Eutropio. Outro sécio defensor, Dr. Luiz
Caminha Sampaio, prestaria atendimento médico gratuito aos sdcios por duas horas, diariamente,

na sede social, até a fundacéo da assisténcia médica definitiva®*®

. O jornalista Albino Esteves,
outro “sécio defensor”, era um dos socios do jornal “O Dia”, um dos mais influentes periodicos
da cidade, de circulacdo diéria. Portanto, poderia ser o porta-voz dos interesses da Associacdo
junto a sociedade, contribuindo para a formacdo de uma “opinido publica” favoravel aos seus
objetivos. Alias, essa preocupacéo por parte dos dirigentes da A.B.O. fica clara através da criacéo

do seu Orgao de imprensa, o jornal “O Operéario”, distribuido gratuitamente aos socios e lancado

2% \/ida Operaria. O Dia. 15/01/1918, p. 01.
2% |dem. 06/02/1918, p. 01.

7 O Dia. 09/04/1918, p. 01.

2% |dem.

2% O Dia. 07/05/1918, p. 01.
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simbolicamente no dia 1° de maio de 1918%°. O jornal traria informacfes a respeito da
Associacao alem de artigos de colaboracéo.

Assim, a A.B.O. conseguia prestar certa assisténcia social a seus membros, com
elementos basicos dos direitos sociais que buscavam garantir um “minimo de bem-estar
econdmico e seguranca” que de outra forma seria impossivel. As bases da organizacdo da A.B.O.
permitiam, se ainda ndo uma universalizacdo, pelo menos a ampliacdo do numero de pessoas que
teriam acesso a estes servicos. Os estatutos fixaram o valor da mensalidade em 1$ para homem e
$500 para mulheres e criangas com menos de 12 anos, 0 que constituia um valor relativamente
baixo, j& que os salarios variavam entre 2$ e 5$ diarios***. Também a educacéo, outra instituigao
basica para a expansdo dos direitos sociais, foi lembrada pela Associagdo. Um terreno doado a
A.B.O. pela extinta Sociedade Unido Federacdo do Trabalho, serviria de base para a instalacdo de

um “Instituto Profissional” para o ensino pratico de artes e oficios aos filhos de operérios®*.

3.2.2. Atuacdo politica

Quanto a sua participacdo politica, a A.B.O. se encaixa como um exemplo de
diversidade ideoldgica que caracterizava 0 movimento operario na Primeira Republica, passando
por diferentes momentos com diferentes posicionamentos politicos, de acordo com as liderancas
da Associacao. Portanto, no lugar de uma abordagem homogenia, 0 que podemos perceber € a
disputa entre varias correntes de pensamento pelo monopdlio de discurso politico operério.

Num primeiro momento, entre a sua fundacao, em janeiro de 1918, e meados de 1919, a
A.B.O. se caracteriza como uma associagdo puramente mutual, se encaixando dentro de uma
orientagdo cooperativista, que pregava a cooperagéo entre as classes, no lugar do conflito, como
meio de se obter a “emancipacdo do proletariado” e a melhoria de suas condiges de vida**. Esta

orientacdo fica clara nos seus estatutos, que pregam a colaboracdo entre patrées e empregados e

240 |dem. 19/04/1918, p. 01.

21 |dem. 09/04/1918, p. 01. Sobre os salérios praticados, ver ANDRADE, Silva M.V. de. op. cit., p. 51-52.

?2 0 Dia, 14/07/1918. p. 01.

3 ALMEIDA, Mateus F.O. op. cit., p. 101-106; GOMES, Angela Maria de Castro. A invencéo do trabalhismo.
Séo Paulo: Vértice, Ed. Revista dos Tribunais; Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
1988. (Formacéo do Brasil, 5). p. 118-120.
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repudiam o conflito e a acdo direta, como a greve, preferindo o dialogo e os meios politicos como
armas para a consecucao de seus objetivos®**,

Dentro dessa 6tica, a lideranca da A.B.O. se propds a resolver os principais problemas
que afligiam o operariado, mas, sobretudo dois: a carestia e a luta pela legislagdo trabalhista.
Assim, no mesmo més que a diretoria permanente assumiu seu primeiro mandato, o operario da
Companhia Fiacéo e Tecelagem Moraes Sarmiento, José Custddio, 1° Secretario da Associacéo,
enviou ao presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora, Dr. Procdpio Teixeira, um oficio

cobrando medidas contra a carestia que assolava a cidade:

nm

Exc™ Snr. Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora

Cumpre-me levar ao conhecimento de V. Exc. que, em reunido ordinaria do Conselho
Administrativo da Associacdo Beneficente Operaria de Juiz de Fora, dentre a muitas
discussdes e deliberacfes dos Membros do referido Conselho, sobressaiu uma
proposta, que foi unanimemente aprovada, a qual baseada na resolucdo n° 80 de 19 de
Agosto de 1892, confere a V. Exc., como agente executivo do Municipio, o direito de
agir perante os negociantes de géneros de primeira necessidade, com o fim de evitar o
abuso nos precos, que se acentua dia a dia, de uma forma espantosa.

A crise que ora atravessam as classes operarias, em vez de ser atenuada com a elevagéao
correlativa do salario, é ao contrario agravada com a carestia crescente dos referidos
géneros, e ainda mais com o pouco escrupulo de alguns negociantes, que confiados na
complacéncia da fiscalizacdo dos pesos e medidas, usufruem do consumidor a maior
parcela de seu minguado ordenado, vendendo a mercadoria com a diminuigdo sensivel
no peso.

Isto posto, a Associacdo Beneficente Operéaria desta cidade, faz um apelo a V. Exc.
neste sentido, e espera, baseada na capacidade de trabalho que lhe é peculiar, ver
minorados os sofrimentos de seus associados e da populacdo pobre desta culta cidade.
Com o maior respeito e consideracdo, apresento a V. Exc. os protestos de minha
imoredoura gratiddo.?*

Por um lado, o oficio enaltece a figura do Presidente, ressaltando sua “capacidade de
trabalho peculiar” e expondo sentimentos de “respeito, consideracdo e imoredoura gratidédo.”.
Por outro, cobra medidas baseadas na lei e denuncia os baixos salarios e a “complacéncia” dos
fiscais na vigilancia dos pesos e medidas burlados por negociantes com “pouco escrupulo”.
Como podemos ver, ao contrario do que muitas vezes se supde, o discurso conciliador poderia ser
muito bem utilizado nas reivindicacdes dos trabalhadores. Como o problema persistia, em agosto

do mesmo ano a Associa¢do enviou outro oficio ao Presidente da Camara.

4 ALMEIDA, Mateus F.O. op. cit., p. 107-108.
2% Série Sociedade Beneficente Operéaria de Juiz de Fora; 23/05/1918. APJF
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Juiz de Fora, 31 de agosto de 1918 — Exmo. sr. dr. presidente da Camara Municipal —
A Associacdo Beneficente Operaria de Juiz de Fora, certa de que vossa exceléncia tem
a acompanhado com solicitude todo movimento da populacdo de Juiz de Fora, e
especialmente da populacdo operaria, cujos sofrimentos sdo 0s maiores possiveis nesse
angustioso momento, vem solicitar de vossa exceléncia os seus bons oficios no sentido
de ser criado nesta cidade, um departamento subordinado ao Comissariado de
Alimentacdo Publica, do Rio, a fim de que, sendo oficiais as resoluc@es da fixacdo de
precos 0s géneros de primeira necessidade se tornarem ao alcance das bolsas dos
proletarios.

A Sociedade Beneficente Operaria conta que vossa exceléncia empregara todos o0s
esforcos neste sentido. — Respeitosas Saudagdes — Jodo de Campos Monteiro Bastos,
presidente. José Custddio da Silva Junior, 1° secretario®*.

Como resposta aos requerimentos, Procopio Teixeira aumentou a fiscalizagdo sobre os
pesos e medidas, mas o problema era nacional, extrapolando os limites municipais. Percebendo
isso, a Associacdo enviou uma série de telegramas ao jornal “A Razao”, do Distrito Federal, onde
esperava ter maior escopo em suas queixas.

Em um deles, reclamou contra o projeto do deputado federal Francisco Valladares, que
extinguia o Comissariado de Alimentacdo Publica, 6rgdo criado pelo governo federal para
controlar a alta dos precos dos géneros de primeira necessidade, acusando-o de ser protetor dos
acambarcadores. Outro oficio foi enviado ao Presidente da Republica, parabenizando-o pela sua
posse e pedindo a conservacdo do Comissariado®*’.

A luta foi por um codigo de leis que regulasse o mercado de trabalho também foi
encapada pelas liderancas da ABO. Em outubro de 1918 a Associacdo enviou um telegrama ao
deputado Astolpho Dutra, representante do distrito no Congresso, pedindo apoio ao Cédigo do
Trabalho em beneficio do proletariado®®. Em um oficio enviado ao jornal carioca “A Raz&0”, o
1° Secretario Jose Custddio, fala da luta incansavel que a Associacao, atraves do seu conselho
administrativo, tem feito pela efetivacdo, no Congresso Nacional, do Codigo do Trabalho. Afirma
ja terem enviado diversas correspondéncias a varias autoridades, entre elas, aos deputados
Astolpho Dutra e José Bonifécio, que, entretanto, ndo responderam aos apelos da Associacéo,
apesar de se constituirem como representante do povo. Em um dos trechos do oficio enviado ao

deputado José Bonifacio afirma que:

246 O Dia. 03/09/1918, p. 01.
2T |dem. 20/11/1918, p. 01.
2% |hidem. 01/10/1918, p. O1.
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Ja& era tempo, exmo. Sr. de cuidarem os representantes do povo da sorte do operariado
brasileiro (...) justo é que o Brasil desde ja se inicie no encaminhamento do seu
operariado, oferecendo a lei reguladora do seu trabalho, que € eficiente, e ainda mais
tratando de ampara-lo por meio de leis relativas aos acidentes do trabalho, as

intoxicagdes profissionais, ao seguro obrigatorio contra as enfermidades, &s garantias

do salarios e outros (...)**.

Vale ressaltar que entre as reivindicacOes inseridas no oficio, constam ndo apenas
barganhas por beneficios econdmicos, mas leis que buscavam seguranca e bem-estar ao
trabalhador, alterando os principios que regiam o mercado de trabalho e as relagdes sociais de
producdo vigentes, por um novo conjunto de valores, que virdo compor os direitos sociais e que
vinculam trabalho, justica e cidadania. Na analise de T.H. Marshall, os direitos sociais “implicam
uma invasdo do contrato pelo status, na subordinacdo do preco de mercado a justica social, na
substituicdo da barganha livre por uma declaracéo de direitos”**°.

A partir desses pressupostos podemos afirmar que para a construcao dos direitos sociais
foi preciso, antes que tomasse a forma de lei, um conjunto de valores alternativos aos da politica
econdmica liberal, forjado no seio da classe operaria, e sem aos quais seria impossivel pensar em
sua implementacao e efetivagdo. Com isso queremos dizer que, mais importante do que as leis
adotadas, nesse sentido, nos anos 1920 — como o Cddigo de Menores, leis de acidentes de
trabalho ou o Conselho Nacional do Trabalho de 1923 - consideradas “letra morta”, foi a
formacdo desse conjunto de valores basicos para a constituicao dos direitos sociais, e que serdo a
base para a legislacéo trabalhista na década de 1930, quando as leis comecam “a valer”. Para se
perceber a contribuicdo dos trabalhadores da Primeira Republica na expansdo da cidadania no
Brasil, deve-se ir além , pois ao contrario de leis e dados estatisticos, conceitos e valores ndo séo
mensuraveis.

Mas apesar de todos os esforcos envidados pela Associacdo, os problemas continuavam
e aumentavam. A carestia alcancava indices dramaticos em meados de 1918, levando a miséria e
a fome ao lar de muitos trabalhadores. Diante desse quadro, o conselho administrativo organiza
uma cooperativa de consumo destinada a “proporcionar aos Socios Beneficente Operaria a

compra, pelos menores precos possiveis, de géneros de consumo e artigos destinados ao conforto

9 |hidem. 23/11/1918, p. 01.
20 MARSHALL, T.H. op. cit., p. 103.
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do lar"®*. A cooperativa, sem fins lucrativos, deveria oferecer aos sécios géneros de primeira
necessidade a preco de custo, acrescidos de apenas 20%, dentre os quais 10% seriam destinados
as despesas da Cooperativa e os outros 10% distribuidos aos sécios de acordo com o valor de
suas compras e ao principio de cada més®2. Essa cooperativa era uma das promessas da direcéo
da ABO desde a sua fundacédo e responsavel pela vinda e milhares de sdcios, pois a carestia era
um problema que aumentava desde 1914, quando do inicio da Grande Guerra trouxe mudancas
na economia brasileira que, entre outras consequiéncias, aumentaram drasticamente os precos dos
produtos alimenticios.

No ano de 1918 os artigos nos jornais denunciando a carestia e cobrando medidas dos
poderes publicos se tornam cada vez mais constantes. A maior parte deles culpavam os
acambarcadores — atravessadores - e comerciantes inescrupulosos por piorarem a situacao,

lucrando com a miséria do trabalhador, como este, publicado no jornal “O Dia”.

A municipalidade carece volver suas vistas para a questdo da alta dos generos de
primeira necessidade, afim de procurar, dentro do razoavel, resolvel-a em beneficio
geral.

Que existe, por parte de muitos commerciantes, um grande interesse em usufruir o
maior lucro com uma exploracdo desmedida no preco elevado dos generos, ja ndo resta
a menor duvida. Agora cabe ao poder municipal enfrenta-los com energia, chamando-
0s do caminho honesto, dando-lhes meios de ter lucros com a venda de generos sem
explorar com ganancia as classes populares. (...)

Alem disso existem outras classes de gannanciosos, aquelles que vendem mais barato
(no preco) mas que diminuem 100 e 200 grammas no peso, que misturam materiaes
differentes no assucar e na farinha e addicionam no toucinho 30 e 40 grammas de sal,

em flagrante violaco 4s leis municipaes, que prohibem taes processos®>.

De acordo com uma lista publicada pelo mesmo jornal desde o inicio da guerra, em
1914, até 1918, os principais géneros alimenticios tiveram um aumento de 110% em média,
alguns chegando a 337% e 455%°>*. A situacéo, que aflige todo o pais, forca o governo Federal a
intervir no mercado, contrariando os principios do liberalismo ortodoxo, e criando o

Comissariado da Alimentacdo Publica, que deveria controlar o abastecimento de géneros de

51 “Regulamento da Cooperativa de Consumo da Sociedade Beneficente Operaria de Juiz de Fora”. O Dia.
12/06/1918, p. 02.

22 |dem.

23 «p Carestia”. O Dia. 01/06/1918. p. 01.

24« Carestia”. Idem, 01/09/1918. p. 01.
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primeira necessidade, estabelecendo tabelas de precos e incentivos fiscais. Em setembro, o
Congresso Nacional aprova o Decreto das Requisi¢des Civis, que dava dispositivos legais para o
Comissariado agir contra os “acambarcadores” devendo a propriedade privada ficar a servico do
bem publico®®.

Mas as medidas eram insuficientes para contornar a situacao, e a insatisfacdo no meio do
operariado cresce, levando a rumores de greve e manifestacdes violentas. Em agosto, o jornal O

Dia publicou a seguinte noticia:

J& hé dias que entre as classes proletarias vém apparecendo os primeiros rumores de
uma ‘gréve’, motivada pelos salarios percebidos nas diversas fabricas e pelas sujeicdes
que allegam viver (...).

Ainda agora, apoz a organizacdo do commissariado de alimentacdo, 0s generos
subiram extraordinariamente, facto este allegado pelas classes operarias que ja se

encontram desilludidas de appellarem para os poderes publicos, que nenhuma

providencia tomam®®.

Essa desilusdo, junto ao aumento da exploracdo e do sentimento de injustica levou ao
episodio que ficou conhecido como “greve do aglcar”. Na noite de 27 de agosto de 1918, um
grupo da ABO organizou um comicio de protesto contra a carestia, em frente as ReparticOes
Municipais, onde discursa o operario Jodo Augusto de Carvalho, que cobra do governo medidas
contra a carestia. Procépio, entretanto, afirma que estd fazendo todo o possivel e que o povo
deveria “limitar-se a pedidos corteses, abandonando qualquer idéia de imposi¢do”. O povo se
irrita, desce a rua Halfeld, principal centro comercial da cidade, e aos gritos de “assalta” e “aos
atacadistas”, arromba e saqueia diversas casas comerciais, principalmente a Cia Usinas

257 A multiddo enfrenta o destacamento

Nacionais, de onde levam cerca de 3 mil sacas de acucar
policial que tenta reprimir a manifestacdo, sendo o delegado de policia ferido com uma pedrada
no peito. A situacdo so se acalma com a chegada de uma Companhia do Exército. No dia seguinte

0 comércio fecha em protesto e a Associacdo Comercial pede providéncias ao presidente do

2 O Dia. 05/09/1918. p. 01.
2% |dem. 04/08/1918. p. 01.
BT «A Carestia”. O Pharol. 28/08/1918. p. 01.
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Estado, Delfim Moreira, alegando que os ataques cometidos ndo foram obra “propriamente da
classe operaria” mas sim de “individuos sem pudor e desclassificados na sociedade”®.

A insatisfacdo do operariado com as liderancas politicas e com o Conselho
Administrativo da ABO, levou a uma guinada no comportamento politico dos operarios. Se no
primeiro momento, como observamos, predominou a concepgdo cooperativista, que condenava
atos publicos, greves e “opinides e conceitos que tenham relacdo com quaisquer doutrinas

revolucionarias e subversivas”?>®

, a carestia, a “ desilusdo” e o sentimento de injustica, junto as
péssimas condigdes de trabalho vividas pelos operarios, abriram espagco para discursos que
pregavam a acdo direta e a formagcdo de um partido operario, notadamente os socialistas e
anarquistas, que marcardo um segundo momento na trajetoria politica da ABO.

Ao final de 1918 boatos de “perturbacdo da ordem e de greves operarias, motivadas
pela carestia de vida” comecam a circular pela cidade. A policia se prepara e deixa seus soldados
de prontiddo O operéario Jodo Augusto de Carvalho, 0 mesmo que deu inicio a “greve do aglcar”
foi chamado & delegacia por estar organizando um novo comicio®®. O Conselho administrativo
da ABO toma posicdo, “protestando energicamente contra o ato dos exploradores, instigando o

operariado trabalhador e honesto para o mal™?®,

O orador oficial da Associacdo, Felipe
Cohanier publica uma carta onde se posiciona contra 0s rumores de greve, afirmando que isso
ndo passa de exploracdo de pessoas estranhas a classe e que dizem agir a seu favor, e que o
programa da Associaco é de “paz e beneficios”?®%,

O que podemos perceber é uma disputa pela direcdo da ABO entre tendéncias politicas
diferentes. Enquanto a direcdo se posiciona claramente contra os atos publicos, manifestacGes e
greves, membros da propria Associacdo se articulam para organizarem comicios, manifestagdes
com panfletos e, finalmente, uma greve. Essa disputa acabou levando a mudanca do Conselho
administrativo, com a eleicdo do operario Gustavo Larcher para presidente em abril de 1919°%%, A
eleicdo do novo conselho administrativo marca a passagem da A.B.O. de uma associa¢cdo mutual

para sindical. Os “interesses da classe” passam a ser priorizados, 0s associados se organizam para

28 Atas da Diretoria da Associagdo Commercial de Juiz de Fora, Ata da 17% Secfo Ordinaria do Conselho
Administrativo, 09/09/1918.

% Artigo 45 dos Estatutos da Associacdo Beneficente Operéria de Juiz de Fora. apud. ANDRADE, Silvia M.V. de.
op. cit., p. 109.

20 O Dia. 14/12/1918, p. 02.

21 | dem. 15/12/1918, p. 02.
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reivindicar melhores condi¢des de trabalho junto ao patronato, até a sua transformacdo em uma
federacéo de sindicatos por oficio.

A partir da eleicdo de Gustavo Larcher os fatos se desenrolam com rapidez, levando a
greve geral de janeiro de 1920. Ao final de 1919, o debate em torno da jornada de 8 horas de
trabalho volta a ter destaque junto a outras reivindicacbes da classe operaria, devido,
principalmente a Conferéncia de Washington, iniciada em 29 de outubro de 1919. Esta
conferéncia constitui marco importante da histéria da cidadania, pois inicia a discussao em torno
da generalizacdo internacional dos direitos sociais levada a cabo pela Organizagédo Internacional
do Trabalho (OIT), criada no mesmo ano como parte do Tratado de Versalhes, que pbs fim a
guerra®®. De acordo com Paulo Singer, a OIT teria como finalidade viabilizar a
internacionalizacdo dos direitos sociais através da mediacdo de acordos e convencgdes entre
trabalhadores, empregadores e Estado, tencionando diminuir o conflito entre capital e trabalho
em escala mundial. Portanto, a OIT teria motivagdes “humanitaria”, “politica” e “econémica”.
Humanitaria porque atendia aos apelos de justi¢a social, reclamada pelas denuncias das péssimas
condicdes de trabalho e moradia do operariado, promovendo a degradacdo da condi¢do humana
dos trabalhadores. Politica devido ao contexto internacional do poés-guerra. Na RuUssia, a
Revolucdo de 1917 havia levado operarios e camponeses ao poder; greves em massa Se
generalizavam em diversos paises, proliferando o temor da expansdo bolchevique. A concesséo
de direitos trabalhistas era, portanto, uma forma de tentar frear o avanco das idéias socialistas.
Econbmica porque diante da concorréncia a nivel internacional, era preciso que os diversos
paises participantes do mercado adotassem as resolucdes dos direitos trabalhistas, evitando assim,
ou pelo menos diminuindo, a chamada *“concorréncia desleal”, posto que tais direitos
aumentariam o custo da mao-de-obra”®.

A Conferéncia de Washington, a primeira das conferéncias anuais que deveriam ser
organizadas pela OIT, estabeleceu além da jornada de 8 horas diarias, sendo 48 por semana, a
licenca maternidade, proibicdo do trabalho noturno para mulheres e menores de 18 anos, e a
idade minima de 14 anos para o trabalho. Imbuida desse espirito de luta por direitos, o Conselho
Deliberativo da A.B.O. decide nomear uma junta de arbitramento e conciliacdo para resolver

“todos os conflitos, davidas e choques de interesses que, por ventura, surjam entre operarios e

24 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime (org.) op. cit., p. 244.
255 |dem. p. 239-244.
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patrdes”?®®. Formada por operarios e chefiada pelo advogado Francisco Prado, a primeira quest&o
que se propde a resolver é a da jornada de 8 horas®®’. Nos Gltimos dias de dezembro boatos de
greve rondam pela cidade. Tomando a lideranca do movimento, a A.B.O. apresenta as
reivindicacdes dos operérios: jornada de 8 horas de trabalho, aumento de 50% nos serGes e de

25% nos salarios?®®

. Os empresérios apresentam uma contra-proposta ndo aceita pelos operérios,
que decidem pela greve®.

A greve geral decretada pela ABO ira durar até o dia 10 de janeiro de 1920. Dezenas de
fabricas, oficinas e manufaturas da cidade param devido ao movimento, que chegou a paralisar
cerca de 5000 a 6000 operarios, mostrando o forte poder de mobilizacdo da Associacdo, que na
época contava com mais de 3000 sécios?”. Diante do impasse criado pela intransigéncia de
ambas as partes, a Associacdo Comercial e a Associacdo dos Empregados no Comércio séo
convidadas para intermediarem as negociac6es, chegando a um acordo que estabelecia a jornada
de 8 horas; regulamentava os ser0es, estabelecendo limites; aumento de 25% sobre os serdes;
criacdo de uma tabela de salarios formada por uma comissdo com membros das partes

envolvidas, para estabelecer os aumentos de acordo com a capacidade de cada inddstria®’*

. Apds
a divulgacdo do acordo, outros setores, motivados pelo sucesso da greve, entraram em
paralisacdo, como os alfaiates, padeiros e sapateiros, conseguindo também a maior parte de suas
reivindicagbes®’?,

Mais importante, entretanto, do que os ganhos econémicos proporcionados pela greve
foram as transformacdes politicas observadas no movimento operario, que caminhavam rumo a
uma expansdo da cidadania para os trabalhadores, principalmente no que tange aos direitos
politicos e sociais. Ainda durante a greve, os operarios decidiram pela transformacdo da
Associacdo Beneficente Operaria em uma federacdo, a Federacdo Operaria Mineira - FOM, que
iria organizar os sindicatos por oficio?”®. Esta organizacdo buscava conciliar a assisténcia social
da ABO com uma postura politica mais ativa, pois em seus estatutos declarava ter por fim lutar

pela regulamentacdo do trabalho operario, promover a difusdo e a consolidacdo do “espirito de

266 «Questao operaria”. Diario Mercantil. 15/12/1919, p. 02.

267 1dem.

268 ALMEIDA, Mateus F.O. op. cit., p. 114.

269 |dem. 114-118; ANDRADE, Silvia M.V. de. op. cit., p. 115-116.

"% ANDRADE, Silvia M.V. de. op. cit., p. 117.

271 “Esta terminada a parede operaria”. Diario Mercantil. 08/01/1920, p. 01.
2”2 ALMEIDA, Mateus F.O. op. cit., p. 128-130.

27 |dem. p. 142-144.
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consciente solidariedade” entre os operarios e a filiagdo com associa¢Ges de maior amplitude de

acao, sejam nacionais ou estrangeiras, além de lancar as bases para a fundacdo de um partido

274« 1275

trabalhista na cidade“"", “pelo exercicio efetivo de seus direitos politicos

Portanto, ndo podemos afirmar que a F.O.M. teve uma atuagdo apenas local, pois além
de se filiar a associacGes mineiras e do Distrito Federal, suas proje¢des politicas visavam uma
cidadania nacional, com a regulamentacdo de leis pelo Congresso nacional, que viabilizassem
direitos sociais para os trabalhadores. A idéia de se fundar um partido operario ndo era nova na
cidade. Ja em 1909, foi formado o Partido Operario Independente, que, entretanto, teve vida
efémera®®. Em 1910, o Partido Operario Democrata decide, através de um oficio assinado por

119 operarios, apoiar o nome do Dr. Manoel Thomaz de Carvalho Brito®'’

como candidato para
as eleicdes para presidente do Estado, por ser Brito o responsavel pela propagacdo de escolas no
municipio, solucionando o problema do ensino e beneficiando, deste modo, o operariado®®. No
entanto, o partido organizado pela FOM era o primeiro que poderia mobilizar verdadeiramente o
operariado juizforano pela for¢ca demonstrada na greve de 1920, quando conseguiu a adesdo de
pelo menos 5.000 trabalhadores como vimos. O jornal da Federacdo, “O Proletéario”, publicava
artigos de diversas tendéncias ideoldgicas; alguns de cunho claramente anarquista, pregavam o
abandono da politica formal, que ndo levaria a nada, servindo apenas de “engodo” para o
operariado. Nesse sentido, os militantes compromissados com a formacdo do partido operario,
tentavam, através de diversos artigos, chamar o operariado para a participacdo politica pacifica e

dentro da legalidade, como um dos publicados por Mariano Garcia.

Embora a permanencia, no meio operario, de elementos perniciosos, que o indispdem
contra a nossa orientacdo politica, é esta a unica que nos ha de levar para diante, afim
de podermos, como as outras classes, fazer as nossas leis.

Com a orientacdo politica, estamos dentro da lei, da ordem, do respeito aos poderes
constituidos, por isso estamos ao abrigo das repressdes violentas a que estdo sujeitos
todos quantos nos querem arrastar para as greves, nem sempre justas, que ddo motivo a
perturbacGes da ordem e provocam a acgao energica da parte dos que dirigem.

274 ANDRADE, Silvia M.V. de. op. cit., p. 131 e 134.

"5 ALMEIDA, Mateus F.O. op. cit., p. 144.

26 O Pharol. 19/09/1909. p. 02.

" Manoel Thomas de Carvalho foi politico, advogado, banqueiro e empresério. Nascido em Antonio Dias,
municipio de Itabira do Mato Dentro, MG, era republicano historico, elegendo-se deputado estadual, deputado
federal e senador estadual, tendo liderado a Campanha Civilista de 1909-1910, quando reuniu parte do operariado
nacional em apoio a Rui Barbosa.

28 O Pharol. 13/02/1910, p. 02.
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Insensatos sdo todos quantos, podendo conquistar muitas das suas mais justas
aspiracdes, utilizando-se da lei que a todos da o mesmo direito, conquistas que se
fazem sem sacrificio maiores na accidentada vida dos que trabalham, dia a dia,
dependendo apenas de um pouco de trabalho constante, atiram-se em luctas que nos
levam a passar maiores dissabores do que ja passamos que muitas vezes nos levam a
ficar privados da nossa liberdade, soffrendo com isso 0 nosso eu e 0s nossos filhos e
esposas. (...)

Estamos na Republica, no Brasil, paiz que tem uma Constitui¢do liberal, que iguala
todos os cidaddos em direitos e deveres; e, portanto, para que as nossas reivindicacoes,
nossas necessidades, possam ser defendidas por nés, que somos 0s mais interessados
no nosso bem estar e dos nossos, ndo precisamos mais que, nos pleitos eleitoraes no
paiz, escolher e votar em n6s mesmos, em companheiros nossos, em cidadaos que ja
tenham dado provas de ser capazes de esposar as nossas idéias e commungar Comnosco
nas alegrias e sacrificios que vimos passando. (...)

A Republica € o regimem de todos, grandes ou pequenos, ou, por outra, de todos 0s
cidaddos uteis; (...) Sejamos politicos, fagamos politica, porque temos tanto direito
como os que nos tém dirigido e nos temos deixado enganar por aventureiros
politiqueiros de outras classes e empreiteiros de mashorcas, que tanto nos prejudicam,
prejudicando o lar de todos os que trabalham!?"®

O autor exorta os operarios a participarem da politica institucional como Unica forma de
avancarem na luta por seus direitos. Para isso, Mariano Garcia se apropria do discurso dominante
para usa-lo a seu favor, quando fala da “Constituicdo liberal” que garante, através dos direitos
civis e politicos, os meios para que os trabalhadores possam alcancar suas reivindicacdes e
conseguir seu “bem estar”. Com isso, ndo acreditamos que 0s operarios estivessem sendo
“cooptados” pelo Estado, mas simplesmente utilizando uma estratégia que acreditavam ser a
melhor para a conquista de seus interesses. Esta estratégia relacionava claramente a expansdo dos

direitos sociais ao uso dos direitos politicos, como mostra outro artigo do mesmo autor:

O pouco que as leis actuaes nos ddo direito, porém, nos abre o caminho para também
podermos dirigir e reformar as leis de accordo com 0s nossos ideaes. Se, por emguanto,
no meio operario, movidos com sinceridade pelo nosso ideal commum, somos poucos,
claro que ndo queremos concorrer para que a sorte desses poucos fique mais
aggravada, atirando os contra um poder constituido que nao foi feito por nos, que, por
isso mesmo, ndo tem obrigacdes contrahidas a nosso favor. (...) N6s sabemos tdo bem
como os que sdo mais radicaes, que tudo quanto nos ddo no presente, pacificamente,
retarda um pouco a marcha para as nossas conquistas finaes; mas é preferivel ir
conquistando esse pouco, dia a dia, dentro da lei, do que ameagarmos esse poder que se
acha forte e bem armado contra nos (...) E por isso que somos sempre pelo respeito aos

governos®.

219 « A politica e o operariado”. Mariano Garcia. O Dia. 26/03/1922, p. 01.
280 “0) governo e o operariado”. Mariano Garcia. Idem. 31/03/1922, p. 01.
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Mariano Garcia ndo era tdo ingénuo quanto se poderia supor, pois reconhece as
dificuldades de expansdo dos direitos para os trabalhadores, mas é pragmatico ao propor a
politica como o Unico meio “seguro” de luta por direitos. Ao relacionar direitos politicos e
sociais, Garcia se enquadra na corrente politica notada por Claudio Batalha, que via a conquista
dos direitos sociais pela ampliacdo dos direitos politicos, visando a mudancga no sistema pela
participacao no processo politico-eleitoral, posicao que era compartilhada por socialistas e setores

281

reformistas do operariado™". Portanto, podemos afirmar que lutavam pela cidadania. Luiz

Werneck Vianna ja havia notado que o sentido da acdo das massas operarias “ndo se esgotava
numa pauta economicista, incluindo a luta por direitos sociais e politicos”?®2.

Reinhard Bendix considera que em paises economicamente atrasados, as reivindicacoes
das classes baixas podem progredir de uma demanda por cidadania plena dentro da comunidade
politica prevalecente, para uma demanda por uma mudanga dessa comunidade, a fim de tornar
possivel a plena cidadania®®. E o que podemos observar no discurso de Mariano Garcia, quando
argumenta que “O pouco que as leis actuaes nos dao direito, porém, nos abre caminho para
também podermos dirigir e reformar as leis de accordo com 0s nosso ideaes”, até a “marcha
para as nossas conquistas finaes”?%*.

Apesar da mobilizacdo organizada pela F.O.M., o projeto de um partido politico
operario mais uma vez malogrou. N&o por falta de membros ou de eleitores. Em 1921 a
Federacdo contava com cerca de 4.000 s6cios®®. No entanto, 0 contexto politico mostrou-se
desfavoravel. O governo Artur Bernardes (1922-26) caracterizou-se por uma violenta repressao
ao movimento operario, com a proibicdo de greves, prisdes, expulsdo de estrangeiros e
perseguicdo aos considerados “radicais”, principalmente anarquistas e comunistas. A “orientagdo
vermelha” dada a F.O.M. com a eleicdo do comunista Bernardino de Moraes, em abril de 1922,
fez com que muitos socios deixassem a Federacdo, temerosos de seus discursos, considerados
violentos e perigosos®®®.

A repressdo aliada a falta de apoio necessario acabou por solapar as bases do partido,

lancando por terra uma importante instrumento de expansao da cidadania para os trabalhadores.

81 BATALHA, Cléaudio. Formagcao da classe operaria ....op. cit. p, 174-175.
%82 \/IANNA, Luiz Werneck. op. cit., p. 58.

28 BENDIX, R. op. cit., p. 107.

284 «Q governo e o operariado”. Mariano Garcia. O Dia. 31/03/1922, p. 02.
2 ALMEIDA, Mateus, F.O. op. cit., p. 151.

%86 |dem. p. 147-151.
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A fragilidade dos partidos operarios foi comum durante a Primeira Republica, dificultando a
mobilizacdo politica dos trabalhadores em todo o pais. Varios fatores contribuiram para isso.
Primeiro, a falta de uma sdélida organizacdo sindical a nivel nacional. As tentativas de organizar o
movimento operario em um unico 6rgdo que representasse os trabalhadores de todo o pais
fracassaram em transformar essa mobilizacdo em capital politico. Em segundo lugar, e que a
ajuda a explicar o item anterior, as divergéncias ideoldgicas existentes nos meios operarios, onde
diferentes correntes - positivistas, cooperativistas, reformistas, socialistas, anarquistas etc. -
disputavam a direcdo do discurso operario, dificultando sua unido em torno de objetivos comuns.
Terceiro, a repressao desencadeada pelas autoridades, que atingiu seu apice entre 1922 e 1930,
exatamente quando os socialistas pareciam maduros o suficiente para coordenarem o0 movimento
operario em suas aspiracdes politicas em escala nacional, expressa com a criacdo do PCB em
1922%7,

Ainda assim, os trabalhadores continuavam sua luta, com projetos que visavam uma
cidadania nacional, como a cria¢do do Bloco Operario e Camponés. O fato dos partidos operarios
ndo terem conseguido alcancar seus objetivos na Primeira Republica, ndo deve servir de pretexto
para o historiador desconsiderar sua importancia apara a expansao da cidadania entre as classes
subalternas. Em uma comparacdo com os paises da Europa Ocidental, podemos perceber que 1&
também a participacdo politica e social dos trabalhadores sofreu uma série de restri¢cbes até as
primeiras décadas do século XX?®8. Além disso, no Brasil, a década de 1920 apresentou uma
certa ambigiidade para o avango da cidadania, pois por um lado, foi marcado, como j& falamos,
por restricdes impostas pelo governo atraves de atos repressores, como a expulsdo de
estrangeiros, empastelamento de jornais, ilegalidade do PCB, suspensao de direitos civis, com a
declaracdo de “estado de sitio”, etc., repressdo essa causada pelo aumento da mobilizacéo
operéria e pelo exemplo d Revolucdo Russa de 1917. Por outro lado, porém, foi marcada pelo
avanco da cidadania em termos de leis trabalhistas, que comegam a surgir nesse periodo, como o
codigo de Menores, a lei de acidente de trabalho, a criagdo do Conselho Nacional do Trabalho e a
criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes - CAPs.

Se, como afirma José Murilo de Carvalho, estas leis foram “para inglés ver”, devido a

sua pouca - ou nenhuma aplicacdo® -, elas marcam inegavelmente uma mudanca na postura do

T BATALHA, Cléaudio. Formagao da classe operéria ....op. cit., p. 183-186.
28 BENDIX, R. op. cit., p. 91-138; MARSHALL, T.H. op. cit., p. 57-114.
28 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. op. cit., p. 63.
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Estado em relacéo a “questdo social”, que passa desde entdo a interferir nas relacdes de trabalho.
Essas leis foram resultado da pressdo operaria ao longo de toda a Primeira Republica e se nao
foram responsaveis pela efetivacdo da cidadania, abriram uma brecha institucional, para
possibilitar sua expansdo na década de 1930. Importante notar ainda a formacdo de um conjunto
de valores, um ethos, necessario a expansdo da cidadania, particularmente para os direitos sociais,
que se propunha a reformular as relagbes entre Estado, Capital e individuo, incorporando aos
codigos de valores individualistas do liberalismo, uma visdo de mundo solidéria, que priorizava a
justica social aos interesses individuais.

Esse conjunto de valores foi formado exatamente a partir da experiéncia dos
trabalhadores, quando as duras condi¢cbes de trabalho e moradia, permitiram a apropriacao de
velhas idéias. A formacdo do Comissariado de Alimentacdo Publica e do Decreto das
Requisicdes Civil abriu um a brecha nesse sentido, pois visavam dar ao governo mecanismos de
intervir na liberdade de mercado para baixar 0s precos e garantir a oferta de géneros de primeira
necessidade. Um dos artigos do Decreto afirmava que a propriedade privada deveria estar
primeiro a servico do bem estar social para depois prestar aos interesses individuais. Apesar dos
limites de sua atuacdo, a circulagdo dessas idéias, ligadas as diferentes correntes ideolégicas do
meio operario, contribuia para difundir o principio de que as prerrogativas da justica social
deveriam reger as regras do mercado antes dos interesses individuais: havia limites para o
liberalismo.

Em uma nova onda de carestia, em 1924, um artigo do jornal “O DIA” ponderou que:

Ndo h& motivo algum que torne a municipalidade mais zelosa pelos interesses
privativos do commercio e que os ponham acima dos interesses do povo, quando agem
dessassombradamente 0s governos da Republica e do Estado, nessa hora de

inquietacdes e vida carissima®®.

Essa experiéncia, portanto, levou a formacdo de um novo ethos, que, sem desconhecer

0s principios do liberalismo, promoveu o que T.H. Marshall chamou de “subordinacéo do preco

2% «\/ida cara”. O Dia. 10/10/1924. p. 01.
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de mercado a justica social”, elemento fundamental para o desenvolvimento dos direitos
sociais?™".

Voltemos agora a analise da experiéncia dos trabalhadores da F.O.M. na luta por
direitos. Com o fracasso do partido politico, os operarios utilizaram-se de outro instrumento para
a expanséo da cidadania: a greve. Como vimos, a greve geral organizada pela A.B.O. em 1920
trouxe uma serie de resultados positivos, como a diminui¢do da jornada de trabalho, aumento
sobre os salarios e os serdes e, sobretudo, o reconhecimento da greve como um produto
instrumento de barganha. A cidade ja havia passado por um movimento grevista generalizado em
1912, além de outras apenas parciais em 1918. No entanto, ao contrario das anteriores, a greve de
1920 foi a primeira a ser liderada por uma Associacdo Operaria e também a primeira a ser

considerada de sucesso para os trabalhadores®®

. Além disso, ela proporcionou, como vimos, uma
guinada no comportamento politico dos operarios, que se interessavam cada vez mais por
politica, vista como o melhor meio para se alcancar os direitos sociais, a0 mesmo tempo em que
se mobilizavam cada vez mais. Somente no periodo entre as greves gerais de 1920 e 1924,
ocorreram 11 greves parciais.

O ano de 1924 foi ruim para os trabalhadores. O governo Arthur Bernardes havia
decretado antes o estado de sitio e age com forte repressdo sobre o movimento operario. A
politica de valorizacdo do café levada a cabo por seu governo, causou uma grande alta nos
precos, gerando uma nova onda de carestia que assolava todo o pais. Operarios da F.O.M.
articulam uma nova greve geral na cidade, mas, ao contrario de 1920, o Conselho Administrativo
nédo toma a iniciativa nem dirige a greve.

Ao que tudo indica, 0 movimento foi uma espécie de adesdo “autbnoma” do operariado
frente a iniciativa das tecelds da fabrica Bernardo Mascarenhas, o que mostra uma articulacao
“subterrdnea” entre os operarios, pois os reformistas, a principio contrarios a greve, haviam
voltado & direcdo da FOM*®, As reivindicacdes iniciais eram: aumento salarial de 50%, fim dos
serdes, abolicdo das caixas mutuas obrigatorias das fabricas e do aviso prévio por parte do

funcionario, de 15 dias. A greve toma um carater agressivo. Fabricas e bondes sdo apedrejados,

#L MARSHALL, T.H. op. cit., p. 103.
22 ADRADE, Silvia M.V. de. op. cit., Anexo 7, p. 196-197.
2% ALMEIDA, Mateus F.O. op. cit., p. 150-157.
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ocorrem confrontos com a policia, destacamentos policiais de outras cidades chegam para
auxiliar a policia local. Varios operarios sao presos>*.

Diante do impasse, surge outra lista de reivindica¢bes, agora, propondo aumento
proporcional de salérios, criacdo de uma caixa beneficente Unica e estabelecimento de feiras
livres na cidade®”. O nimero de grevistas aumenta e no 5° dia calcula-se 8 mil os operarios
parados®®, o que mostra um alto grau de solidariedade e capacidade de mobilizagdo entre os
trabalhadores.

Devido a forte repressdo, a greve termina depois de 11 dias com poucos resultados:
10% de abono durante trés meses e instalagdo das feiras livres. No entanto, a andlise da
importancia das greves e das associagdes operarias para a expansdo da cidadania, deve levar em
conta outros fatores além dos resultados imediatos.

Como notou Reinhard Bendix, a representacdo coletiva de interesses econdmicos surge
da inabilidade dos trabalhadores em salvaguardar seus diretos individualmente, devido a relagdo
de forgas desiguais entre patrdo e empregado. Por isso, 0s resultados praticos dos sindicatos tém
grande efeito na colocacdo dos trabalhadores como cidadaos, pois sdo utilizados para afirmar
“pretensdes basicas aos elementos de justica social”, aos quais tém “direito”®®’. Novamente
voltamos a questdo da constituicdo de um conjunto de valores que, se ndo se apresentava ainda
alternativo ao “liberalismo darwinista” - predominante "a época - era pelo menos complementar,
apresentando um projeto mais inclusivo de cidadania.

Isto fica claro nas reivindicacOes operarias por aumento de salarios, diminuicdo da
jornada e legislacdo trabalhista que sobrepdem principios de bem-estar e seguranca aos do
mercado. As acdes coletivas dos operarios ndo visavam apenas beneficios econdmicos, mas
também a extensdo dos direitos sociais, como a criacdo de uma caixa beneficente Unica para
todos os operarios e a instalacdo das feiras livres. Essas reivindicacdes merecem alguns
comentarios.

A proposta de uma caixa beneficente Unica se aproxima dos mesmos principios da Caixa
de Aposentadoria e Pensdes (CAP), instalada em 1923 para os ferroviarios. A CAP

proporcionava, através de um convénio entre trabalhadores e empresa, regulamentado pelo

24 |dem. p. 154-159.

2% |hidem. p. 156; ANDRADE, Silvia M.V. de. op. cit., Anexo 15, p. 193-194.
2% ANDRADE, Silvia M.V. de. op. cit., p. 145.

27 BENDIX, R. op.cit., p. 121.
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Estado, aposentadoria por tempo de servico, velhice ou invalidez; pensdo para os dependentes,

em caso de falecimento; e assisténcia médica®®

. Apesar de criada apenas para a classe dos
ferroviarios, ela difundiu-se rapidamente para outros setores profissionais, com clara tendéncia a
uma universalizacdo. Portanto, discordamos de Tania Regina de Luca e Wanderley Guilherme
dos Santos, que consideram que as CAPs “néo se pautavam pela concepcéo de direito social”*®*.
Santos afirma que “ndo se tratava de um direito de cidadania, inerente a todos os membros de

uma comunidade nacional (...)**%

, mas lembrando uma passagem de T.H. Marshall, citada
anteriormente, devemos considerar que “a participacdo nas comunidades locais e associagdes
funcionais constitui a fonte original dos direitos sociais™!. Portanto, 0 que estamos observando
€ 0 processo de nascimento, construcdo dos direitos sociais no Brasil, por pressao dos operarios, e
que ndo podia se dar de uma unica vez. A CAP foi, na verdade, a importacdo de um modelo
pioneiro de previdéncia social criado na Alemanha e adotado por diversos paises europeus, Como
Austria Hungria e paises escandinavos®®. Esse modelo foi durante muito tempo, a base para o
sistema previdenciario brasileiro®®. Por isso, ndo podemos negar que se tratava de uma
concepcao baseada na nocdo de direitos sociais.

As feiras livres instaladas como parte das reivindicacdes dos grevistas a partir de 1924 é
outra medida que se pauta pelos direitos sociais, pois ndo beneficiaram apenas 0s grevistas, mas
toda a populacgéo de Juiz de Fora, orientando-se pelo principio de bem-estar social. Sua instalacao
representou uma verdadeira vitdria popular contra os interesses dos comerciantes vencendo até
mesmo as resisténcias do vice-presidente da Camara em exercicio, Dr. Menezes Filho. Os
comerciantes, através da sua Associacdo, chegaram a enviar a Camara Municipal uma
representacdo com 115 assinaturas, pedindo a extingdo das Feiras Livres, mas o Dr. Menezes
Filho alegou ndo ser possivel, pois elas foram criadas por “injuncdes populares”!1**. Esse conflito
entre grupos sociais distintos é inerente ao desenvolvimento da cidadania, pois a justaposi¢ao de
igualdade legal (direitos civis) as desigualdades sociais e econdmicas levam a debates que

2% | UCA, Tania R. de. op. cit., p. 475.

2% SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro:
Campus, 1979, p. 24; LUCA, Tania R. de. op. cit., p. 478.

30 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. op. cit., p. 24.

%1 MARSHALL, T.H. op. cit., p. 70.

%02 SINGER, Paul. op. cit., p. 235-237.

303 | UCA, Tania R. de. op. cit., p. 475.

304 OLIVEIRA, Paulino de. op. cit. 235-237.
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promovem a reavaliacdo de principios, valores e conceitos, abrindo espago para o elemento social
da cidadania®®.

A expansdo da cidadania pelos direitos sociais s6 foi possivel devido a uma dupla
transformacédo engendrada pelo sindicalismo. Primeiro, transformou o uso dos direitos civis em
coletivos, ja que até entdo, tinham sentido apenas individual®®. Essa facanha foi conseguida
gracas ao artificio da personalidade juridica, quando grupos se tornaram capazes de agir
legalmente como individuos. Isto permitiu aos trabalhadores vencer a contradi¢cdo entre o0s
principios do dissidio coletivo e o carater individualista dos direitos civis®”’, e burlar o argumento
liberal ortodoxo que pregava que "0s operarios que se acham descontentes se entendam
individualmente com cada um de seus respectivos patrdes, pois s6 no contrato do patrdo com o
operdrio, e nunca entre o patrdo e a classe, repousa a ordem industrial( ...)"*%. Assim os
operarios conseguiram barganhar direitos coletivos baseados em novos principios.

A segunda transformacdo é uma politizacdo dos direitos civis, utilizados na expansao
dos direitos sociais. No quadro de exclusdo politica por vias institucionais que caracterizou a
Primeira Republica, os principais direitos conquistados pelos trabalhadores, o foram através do
uso politico dos direitos civis, como greves, comicios, imprensa e a formacgédo de associagdes que
congregavam interesses, valores e agiam como catalisadores das mobilizag6es sociais. De acordo
com Marshall, a aceitacdo do direito de barganha ndo se constituiu apenas numa extensdo dos
direitos civis, mas representou a transferéncia de um processo importante da esfera politica para a
civil da cidadania: “o sindicalismo, portanto, criou um sistema secundario de cidadania
industrial paralelo e complementar ao sistema de cidadania politica™.

Portanto, ndo devemos menosprezar o peso das manifestacdes politicas por meio do uso
dos direitos civis para a construcdo da cidadania, pois elas os utilizavam para pleitear algo a que
consideram ter direito. As associacgdes de trabalhadores funcionaram, portanto, como meios que
permitiam uma experiéncia de cidadania em construcdo na medida em que serviam para
sociabilizar valores, expectativas e comportamentos que pensavam as relagdes

individuo/sociedade/Estado a partir de direitos e deveres universalmente constituidos ou

%5 BENDIX, R. op. cit., p. 112-113.

%% MARSHALL, T.H. op. cit., p. 103.

%7 | dem. p. 85.

308 apud. ANDRADE, Silvia M.V. de. “Resolucéo aprovada pelos industriais em resposta a greve operaria”. Anexo
3,p. 171.

%9 MARSHALL, T.H. op. cit., p. 86.
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reivindicados. E como ressalta Pacheco, praticas sociais também sdo formadoras de
representacdes que colaboram para modelar o0 meio em que vivemos, legitimando acdes, crengas
e relacdes, formando cidaddos. Vejamos agora como outra importante associacdo de

trabalhadores contribuiu, de forma um pouco diferenciada para os mesmos fins.

3.3. As portas do comércio

Entre o final do século XIX e inicio do XX, travou-se uma intensa luta entre os
empregados do comércio de Juiz de Fora e os comerciantes, em torno do fechamento das casas
comerciais aos domingos, feriados e dias santos. O embate prolongou-se ainda nas duas primeiras
décadas do XX, sobre o horario do encerramento das atividades. Esse conflito, principalmente no
que diz respeito ao fechamento do comércio aos domingos, € mais um exemplo do debate acerca
do liberalismo e seus limites na Primeira Republica, expressando também a luta pela cidadania
entre os trabalhadores do comércio.

Como aventamos no primeiro capitulo, durante a virada do século, Juiz de Fora
experimentou um significativo processo de desenvolvimento econdmico, impulsionado
principalmente pela expansdo cafeeira e pelas atividades mercantis, até porque a maior parte das
importacOes e exportacdes de Minas Gerais tinha que passar pela cidade, principalmente apos as
instalagdes da ferrovia D. Pedro Il, em 1875. Dentro desse contexto, 0 municipio passou a contar
com intensa circulacdo de mercadorias, com grande concentracdo e acumulacdo de capital,
aglutinando interesses e tornando-se o principal pélo mercantil da regido, 0 que acabou atraindo
novos e diversificados contingentes populacionais, nacionais e imigrantes, que constituiram um

expressivo mercado de mao-de-obra livre e especializada®.

310 \er, a esse respeito, entre outras: PAULA, Maria Carlota. As Vicissitudes da Industrializacdo Periférica: o
caso de Juiz de Fora (1930-1970). Dissertacdo de Mestrado. Belo Horizonte, UFMG, 1976, p. 60-62; GIROLETTI,
Domingos. Industrializacdo de Juiz de Fora (1850-1930). Juiz de Fora: EDUFJF, 1987, p. 33-51; PIRES,
Anderson José. op. cit., p. 113-114; ALMICO, Rita & SARAIVA, Luiz Fernando. “A Zona da Mata Mineira:
subsidios para uma historiografia.” In: V Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica 62 Conferéncia
Internacional de Histéria de Empresas. Caxambu, ABPHE, 2003, p. 19-23; GOODWIN Jr, James. “Pedra, papel e
perfume francés: a construcéo de Juiz de Fora como cidade civilizada. (1850-1914).” In: 1° Seminério de Historia
Econbémica e Social da Zona da Mata Mineira. Juiz de Fora, CES, 2005, p. 08-20; LESSA, Jair. Juiz de Fora e
seus pioneiros (do Caminho Novo a Proclamagdo). Juiz de Fora, EDUFJF/Funalfa, 1986, p. 195.
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De acordo com Jair Lessa, a acirrada concorréncia existente no comércio da cidade, fez
com que n&o houvesse hora nem dia para fechar as portas das casas comerciais.*** Obviamente, a
jornada de trabalho desgastante, das 6 da manhd as 10 horas da noite, sete dias por semana,
acabava desagradando a alguns comerciantes — sobretudo aos pequenos, que se viam obrigados a
trabalhar lado a lado com os seus funcionarios - mas principalmente aos empregados no
comeércio, exauridos por uma jornada de trabalho fatigante e sem direito a folgas para o descanso.

Tentando modificar esta situacdo, os empregados no comércio de Juiz de Fora
comecaram a se organizar na luta pela regulamentacdo do horario comercial, a comecar pelos
domingos. Assim, no ano de 1890, quando o0 municipio ainda era governado por uma
Intendéncia, nomeada pelo novo governo republicano, enviaram em requerimento onde pediam
uma resolucao que determinasse o fechamento do comércio aos domingos e dias santos as 2 da

tarde:

Os empregados no commercio d’esta cidade offerecem a vossa deliberacdo o
documento junto pedindo-vos a approvacdo de uma postura que determine o
fechamento das casas commerciaes aos domingos e dias santificados as 2 horas da
tarde, esta medida em nada prejudicara os interesses dos Snrs. Commerciantes, sendo
elles favoraveis a mesma como consta do documento junto.

Os empregados no commercio abixo-assignados acatando vossa deliberacdo esperam
receber justica.

Saude e fraternidade®?.

O documento vinha acompanhado com duas listas de assinaturas, uma com 18
empregados no comércio, e outra com 43 assinaturas de comerciantes favoraveis a lei. E
interessante notar a resposta dada pelo poder publico ao requerimento, que nos ajuda a
compreender melhor a complexidade do imaginario social da época. O promotor de justica Luiz
Arthur Detsi pondera ser justa a reclamacéo para fechar as portas comerciais aos domingos, mas
era contra a regulamentacdo publica sobre “dias santos”, devido a completa separacdo entre

Igreja e Estado estabelecida pela republica:

11| ESSA, Jair. op. cit., p. 195.
812 ggrie 123/03; 26/04/1890.
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Diz uma lei philosophica que os phenomenos naturaes sdo tanto mais modificaveis,
quanto mais complicados.Assim é que, na mathematica e na astronomia, de todas as
sciencias as mais simples, o poder humano é nulo na marcha das coisas; que ahi ndo ha
liberdade de crenca, segundo uma consciencia individual, que o0s seus dogmas,
formulados em virtude de demonstracdo s6 podem ser recusados por espiritos sem
preparo. Ja na physica e na chimica, na biologia, isso poder modificarsse [...].

Na sociologia [...] a modificabilidade dos respectivos phenomenos se torna ainda
maior, com a evidencia do que se chama legislacdo artificial, codigos civis, penaes,
criminaes, etc., de todas as leis emanadas dos politicos, religiosos para a direc¢do
moral da humanidade. [...]

Em todos os paizes, onde ha completa separacdo entre a Egreja e o Estado, onde,
portanto, os dias sanctos sdo civilmente dias de trabalho ordinario, ninguem ainda se
lembra de propor o trabalho aos domingos, a ndo ser por necessidade publica inadiavel.
A parte, pois, qualquer caracter religioso, conclue se desta exposicdo que o descanco
aos domingos é um preceito social®.

Luiz Detsi passa entdo a analisar duas leis do periodo imperial (vale lembrar que a
primeira constituicdo republicana ainda ndo havia sido promulgada) e conclui ndo ser da
competéncia da municipalidade legislar sobre o horario comercial: “a vista do expdsto, me parece

que legalmente a Intendencia Municipal ndo pdde atender o que lhe pedem os distinctos empregados do

commercio™®,

O parecer tem uma escrita erudita, marcada pelo cientificismo e pelo evolucionismo, que
caracterizaram boa parte dos intelectuais da virada do século. Mas ela ndo deixa também de ser
marcada pelo pensamento liberal, heranca do periodo imperial. Na carta, Luiz Detsi considera
que a elaboracéo de tal lei seria um “ataque a liberdade”. Portanto, para que existisse, teria que
partir de um acordo entre as partes, como tudo na sociedade liberal. Mas os empregados no
comeércio ndo desistiram. De acordo com Luiz Eduardo de Oliveira, no ano de 1894 os jornais da
cidade, principalmente O Pharol, voltaram a discutir a questdo do fechamento das portas
comerciais aos domingos, quando a Camara Municipal comecou a analisar em projeto de
resolugdo municipal, apresentado cerca de dois anos antes, sobre o assunto. Antecipando-se ao

projeto, com 0 objetivo de restringir a regulamentacdo ao domingo, varios comerciantes da

313 |dem. Parecer em anexo.

314 1dem.
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cidade fizeram um acordo, publicado n’O Pharol, em 02 de agosto de 1894, onde decidem fechar
suas casas aos domingos concedendo folga a seus funcionarios nesse dia.**

No primeiro domingo em que esse acordo passou a vigorar, 0s empregados do comercio
fizeram uma grande manifestagdo publica, onde percorrem, com banda de musica e foguetes, as
ruas centrais da cidade, dando vivas a Camara Municipal, aos comerciantes que encabecaram o
acordo e aos jornais da cidade.**®* Como notou Luis Eduardo, tal demonstracdo publica de
regozijo “continha um significado politico bastante claro: visava reforcar a necessidade dos
vereadores converterem em lei a medida ent&o pactuada pelos negociantes juiz-foranos”.*!" Isto
acabou acontecendo finalmente com a aprovacgdo da resolu¢do numero 290, de 16 de agosto do
mesmo ano. Esta resolucdo proibia a abertura da maior parte das casas comerciais — ficavam
permitidas de funcionarem as farmécias, hotéis, padarias, botequins, acougues, agéncias de
jornais, casas de bilhar e cervejarias, além das casas de géneros alimenticios e barbeiros, que
poderiam funcionar até o meio-dia, e estabelecia multa de 100$000 para os infratores e priséo de
trés dias aos reincidentes.*!®

No entanto, tal resolucéo levou ao protesto diversos comerciantes da cidade, que através
da imprensa e de requerimentos, pediam a revogacao do regulamento. Em setembro do mesmo
ano, um grupo de cento e dois comerciantes enviou um requerimento a Camara Municipal, onde

protestavam contra a resolugcdo numero 290. Em um dos trechos, alegam que:

A lei deve inspirar-se em justica e equidade, attender & conveniencia publica, respeitar
os direitos e legitimar os interesses individuaes até onde ndo se encontrem em
conflictos com os da colletividade, e comprehender todos quantos pertencdo & classe
social para a qual estatui preceitos. Desde que a lei é de excepcao, esta difficilmente
escapa & practica iniqua. [...] O contracto entre patrdo e empregados, longe de ser

forcado, é inteiramente livre e espontaneo®'®.

Terminam o mesmo pedindo “Justica”.

3% OLIVEIRA, Luis Eduardo de. “Os Empregados do Comércio de Juiz de Fora e sua Luta pelo Descanso Dominical
(1880-1905)”. In: Anais do | Coléquio do LAHES — Laboratério de Histéria Econdmica e Social. Juiz de Fora,
UFJF, 2005, p. 05.

%1% 1 dem. p. 05-06.

317 1 dem. p. 05-06.

318 posturas Municipais, Resolucdo n° 290, de 16/08/1894.

319 Série 123/03; 19/09/1894.
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A pressdo dos comerciantes foi tdo grande que em janeiro de 1897 os vereadores
aprovaram num projeto que revogava a resolucdo numero 290, de 16 de agosto de 1894,
estabelecendo uma lei que determina o meio-dia para o fechamento do comércio.’® A partir dos
primeiros anos do século XX o debate sobre o fechamento integral das casas comerciais aos
domingos ira se intensificar, principalmente a partir de 1903, com a formacéo da “Associa¢do dos
Empregados no Comércio”.

Em junho de 1904, um grupo de comerciantes, junto a representantes da classe caixeiral,

enviou o seguinte requerimento & Camara Municipal, acompanhado de 85 assinaturas:

Nos, abaixo-assignados, reconhecendo que o descanso dominical é uma necessidade
para a classe laboriosa, pois a sciencia cabalmente o demonstra e, ainda mais, estando
ligado & guarda deste dia principios religiosos; e, considerando ac mesmo tempo que,
uma ves que esta observancia seja geral no commercio, prejuizo algum teremos a
soffrer, resolvemos pedir por meio deste abaixo-assignado a Camara Municipal, uma
lei obrigatoria que determine o ndo abrimento das portas das Casas Commerciaes no

perimetro da cidade aos domingos®.

Antes, em abril do mesmo ano, 0os Empregados no Comércio ja haviam enviado um

abaixo-assinado a Camara Municipal reivindicando o mesmo objetivo:

NOs os abaixo-assignados, empregados no commercio desta cidade, grandeemente
prejudicados em nossa saude, em nossos sentimentos religiosos, € nos direitos e
regalias de cidadaos brasileiros, pela ndo observancia do domingo como um dia de
descanso para a classe commercial, e solidarios com os Srs. Commerciantes, que, - seja
dito de passagem merecem a gratiddo das pessoas de coracdo bem formado — apoiam
nosso justo pedido. Viemos por este meio perante & Illustre Camara Municipal, pedir a
decretacdo de uma lei obrigatoria sobre o fechamento feral do commercio neste dia,
isto €, uma lei que faga rigorosamente cessar 0 commercio aos domingos, no perimetro

da cidade®®.

Diante da pressdo da Associacdo dos Empregados no Comércio (AEC), que se

|323

expressava também através da imprensa local®*®, a Camara Municipal aprovou, em 18 de

fevereiro de 1905 a resolugdo nimero 511, que determina o fechamento das casas comerciais aos

320 OLIVEIRA, Luis Eduardo. op. cit., p. 06.

321 Série 123/03; junho de 1904.

322 Série 203. Associacdo dos Empregados no Comércio.

323 \Ver, nesse sentido, jornal O Pharol e Jornal do Commercio entre abril de 1904 e fevereiro de 1905.
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domingos, com excecdo das farmdcias, padarias, casas de bilhar e outras casas destinadas a
diversées.** Muitos comerciantes protestaram contra a resolucdo nimero 511. Em artigo
publicado n’O Pharol em abril de 1905, comerciantes alegavam que tal resolucdo era
inconstitucional, pois feria a “liberdade do comércio” e as “liberdades individuais”, consagradas
pela constituicdo de 1891.3%

Este debate nos leva novamente a questdo do liberalismo no periodo aqui analisado. A
defesa das liberdades individuais e os limites a elas impostos constituem o ndcleo central da
discussdao. Como ja aventamos anteriormente, a Carta de 1891, consagrou 0s principios do
liberalismo de influéncia norte-americana: organizacdo politica federativa e individualismo
econdmico.**® De acordo com José Murilo de Carvalho, o liberalismo do final do século XIX era
o darwinismo social, inspirado em Spencer, chegando ao Brasil através de Alberto Sales.**’ Esse
tipo de liberalismo teria saido vitorioso, na Constituicdo Republicana, sobre os projetos do
liberalismo francés (mais popular e democratico) e do positivismo. Nessas circunstancias,

continua o autor,

(...) o liberalismo adquiria um carater de consagragéo da desigualdade, de sansdo da lei
do mais forte. Acoplado ao presidencialismo, o darwinismo republicano tinha em méos

os instrumentos ideoldgicos e politicos para estabelecer um regime profundamente

autoritario®?,

Essas caracteristicas ndo eram, ao contrario do que pensam alguns autores, uma
“distorcdo” do liberalismo no Brasil, mas um fendmeno mundial, que atingia, sobretudo os paises
ocidentais. Segundo Richard Bellamy, na Europa, o impacto das forcas estruturais geradas pela
industrializacdo entre 1870 e 1930, levou ao enfraquecimento do liberalismo ético e sua
transformacdo em um liberalismo econémico. Na prética, continua o autor, a economia de
mercado idealizada pelos classicos, deu origem ndo a uma sociedade cooperativa de individuos

mutuamente se desenvolvendo, mas a uma série de grupos com interesses conflitantes.*?

2% posturas Municipais, Resolucdo n° 511, de 18/02/1905.

5 O Pharol, 05/04/1905, p. 01.

36 RESENDE, Maria Efigénia Lage de. op. cit., p. 93.

%27 CARVALHO, José Murilo de. A formacdo das almas: o imaginario da Republica no Brasil. S0 Paulo:
Companhia das Letras, 1990. p. 24.

328 | dem. p. 25.

29 BELLAMY, Richard. op. Cit., p. 09-13.
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O conflito em torno do fechamento das casas comerciais aos domingos se encaixa nesse
contexto. Nao se trata, nesse caso, exatamente de um confronto entre “classes”, até porque uma
parte dos comerciantes mostrou-se favoravel, como vimos, ao fechamento das portas. No entanto,
para facilitarmos a exposicdo dos argumentos, usaremos a seguir simplesmente a expresséo
“empregados no comércio”, ou “classe caixeiral”, para designar aqueles que eram favoraveis ao
fechamento das portas (até porque constituiam, sem ddvida, a maior parte dos interessados e
mostravam grande poder de mobilizacdo e lideranca ao longo do processo) e comerciantes para
designarmos 0s que eram contrérios a regulamentacdo do horério comercial, pelos mesmos
motivos. Podemos observar que 0s empregados no comércio combatem sistematicamente o
liberalismo econdmico, autoritario, contaminado pelo darwinismo social, para a defesa de seus
interesses. Os comerciantes, por seu lado, se utilizam do discurso politico e econdmico
dominante para a manutengdo da ordem estabelecida, que sanciona a “lei do mais forte”.

Os principais pontos defendidos pelos comerciantes sdo a liberdade de comércio, o
direito de propriedade, a ndo intervencdo do Estado nos negocios particulares e a garantia plena
das liberdades individuais. Apesar do forte apelo igualitario que esse discurso carrega, ele serve,
na verdade, para assegurar os interesses individuais — leia-se particulares — dos comerciantes, ao
mesmo tempo em que acentua as desigualdades e a dominagéo sociais. No requerimento feito por
cento e dois comerciantes contra a resolu¢cdo municipal que determinava o fechamento das casas
comerciais aos domingos, em 1894, afirmou-se que “o contracto entre patrdo e empregados,
longe de ser forcado, é inteiramente livre e espontaneo”.*** No mesmo requerimento, os autores
defendem que a lei deve atender aos interesses individuais e os coletivos (no sentido de toda a
sociedade), ndo devendo portanto, atender aos interesses de grupos privados, pois “desde que a
lei é de excepcao, esta difficilmente escapa & practica iniqua”.®*! Esta concepcdo plebicitéria da
sociedade, que defende o contrato direto entre individuos livres e autbnomos com o Estado, sem
intermediarios, remete ao século XVIII e atravessou todo o século XIX e inicio do XX.**2
Acreditava-se que o Estado ndo deveria intervir nas relacdes entre patrdes e empregados porque
ao legislar a favor de um grupo de trabalhadores, quebrava-se a concepc¢édo da sociedade como
um conjunto de individuos livres e iguais. De acordo com Reinhard Bendix, “o principio abstrato

de igualdade, que fundamenta o reconhecimento legal e juridico do individuo independente é

330 ggrie 123/03; 19/09/1894.
31 |dem.
%32 BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 115-120.
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muitas vezes causa direta das acentuadas desigualdades [sociais]” e que no século XIX
sustentava-se que as condicdes de trabalho devem ser fixadas por acordos alcancados livremente
entre um individuo e outro.®*® Nesse caso, as idéias defendidas pelos comerciantes estavam em
perfeita harmonia com as idéias liberais prevalecentes da Europa do século XIX.

Portanto, as idéias liberais ndo estavam “suspensas no ar” ou deslocadas de um “eixo
proprio” que lhe desse uma existéncia “real”. Nesse aspecto discordamos de Roberto Schwarz
para quem o liberalismo importado no Brasil ateve-se ao nivel da imitacdo, em nada tendo a ver
com a realidade.*** O discurso liberal teve uma atuacdo pragmaética na defesa de interesses e
acoes concretas. Aqui concordamos com Bronislaw Baczko quando afirma que “os sistemas de
imaginarios sociais s6 sdo ‘irreais’ quando, precisamente, colocados entre aspas”.**® Para esse
autor, os sistemas de representacdes elaborados ou utilizados por uma sociedade tém uma
existéncia real e uma aplicacdo prética, pois as agdes sdo efetivamente guiadas pelas
representagdes, que também modelam os comportamentos, legitimam as violéncias e o poder®®.

Por outro lado, os empregados no comércio elaboravam seus préprios argumentos para
refutarem os pontos do liberalismo que lhes eram prejudiciais. Assim como 0s artesaos
reconheciam ser “livre 0 comércio nos seus sistemas”, mas reivindicavam leis protecionistas
baseados no conceito de justica, como vimos no capitulo anterior, os defensores do descanso
dominical para a classe caixeiral também vao se apropriar do discurso dominante para elaborarem
suas proprias idéias na defesa de seus interesses. Nas paginas anteriores vimos que 0S
empregados no comércio enviaram um requerimento no ano de 1904 no qual pediam o
fechamento completo das casas comerciais aos domingos, que até entdo funcionava até o meio-
dia. Nesse requerimento, 0s autores misturam argumentos vindos do cientificismo - “(...) o
descanso dominical € uma necessidade para a classe laboriosa, pois a sciencia cabalmente o
demonstra (...)”-, da religiosidade- “(...) estando ligado & guarda deste dia de principios
religiosos” — e mesmo pragmaticos ou utilitaristas — “(...) uma vez que esta observancia seja
geral no comércio, prejuizo algum teremos a sofrer”.>*" Essa mistura de idéias de diferentes

procedéncias, que poderiamos chamar apressadamente de “balaio de gatos” ou “colcha de

3 |dem. p. 115.

#% SCHWARZ, Roberto. op. cit., p. 59-83.

%% BACZKO, Bronislaw. Imaginacdo Social. In: Enciclopédia Einaudi, vol. 05 — Antropos-Homem. Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1985. p. 298.

33 1 dem. p. 298.

337 Série 123/03; junho de 1904.
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retalhos”, concluindo a falta de coeréncia ideologica, expressa na verdade o que Daniel Cefai
chamou de “estruturas de pertinéncia”, onde as escolhas dos atores sobre os conflitos e os
compromissos assumidos refletem sua autonomia frente as coordenadas do contexto, “afastando
a idéia de uma imposicdo do consenso através dos cddigos culturais”.**® Aproveitando o
conceito de apropriacdo, de Chartier, as idéias circulam e as pessoas se aproveitam daquilo que
lhes parece interessante, dando-lhes novos e diferentes significados.**® Dentro desse quadro,
elaboram estratégias na defesa de seus interesses dentro de um “espaco de possiveis” em um
contexto especifico.**

Dentro de um contexto de for¢as desiguais, opressdo politica e social, 0s empregados no
comeércio consideraram mais sensato utilizarem as idéias mais aceitas na sociedade para
conquistarem seus objetivos. O discurso cientificista estava em voga no periodo. Era visto como
sinal de erudicéo e foi largamente utilizado pela intelectualidade brasileira na virada do século,
em conformidade com o que ocorria na Europa, de onde as teorias eram importadas e
apropriadas. Acreditava-se plenamente que “métodos cientificos” poderiam explicar a sociedade,
as relacdes entre as classes e as diferentes “ragas” e até mesmo a criminalidade.>** Vimos como o
promotor de justica da cidade, Luiz Detsi, ao comentar o pedido feito pelos caixeiros utilizou
argumentos cientificistas para justificar o descanso dominical. Assim, nada mais eficaz que
argumentar que a “sciencia” cabalmente demonstra que o descanso dominical é uma necessidade,
juntando-se argumentos de carater religioso — também amplamente difundidos na sociedade — e
praticos — uma resposta ao argumento dos comerciantes de que teriam prejuizos com a medida.
Assim, para combater os excessos do liberalismo — hegemaonico entre as elites — utilizaram-se
conscientemente de brechas oferecidas por outras idéias com boa aceitacdo na sociedade. De
acordo com o antropo6logo Alban Bensa os enunciados sdo discursos flexiveis de construcéo e
transformacdo da realidade, que agem através de um “espaco de aceitabilidade”. O enunciado
utilizado por um ator se encaixa sempre em um contexto, onde as formas ganham sentido para os
interlocutores.>*? Os empregados no comércio manipularam muito bem os enunciados disponiveis

na busca de seus direitos e na construcdo de sua cidadania. Ndo é de se admirar, portanto, que

38 CEFAI, Daniel. op. cit., p. 19.

%9 CHARTIER, Roger. A Historia Cultural: entre préticas e representagdes. Lisboa: Difel, 1990. p. 136-37.

0 REVEL, Jacques. Microanalise e construgdo do social. In: Jogos de Escalas. op. cit., p. 26.

1 \Jer, como referéncia; SCHWARCZ, Lilia M. O espetaculo das racas: cientistas, instituicdes e questdo racial no
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32 BENSA, Alban. op. cit., p. 51-52.
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com uma estratégia tdo bem articulada, com organizacdo e mobilizacdo tenham conquistado o
direito ao descanso dominical, partindo para outras conquistas até o fechamento do comercio as 6
da tarde nos dias de semana, em 1923.

Entre o final de 1909 e meados de 1910, os Empregados no Comércio irdo se mobilizar
novamente, agora pela reducgéo da jornada de trabalho, reivindicando uma lei que regulamente o
fechamento do comércio as 8 horas da noite. Devido a grande concorréncia no meio varejista e a
falta de legislacdo especifica a respeito do horario de funcionamento das casas comerciais nos
dias de semana, a maior parte dos estabelecimentos funcionava de 6 da manha as 10 da noite,
forcando seus funcionarios a um ritmo de trabalho exaustivo que nem mesmo 0s operarios das
fabricas e oficinas da cidade estavam expostos. A partir de 1917, o movimento se volta pelo
encerramento das atividades as 6 horas da tarde, como veremos. A organizacdo do movimento
dos comerciarios buscava por um lado atrair o poder publico, visando garantias legais para as
suas demandas, e por outro lado, ganhar a opinido publica, através da imprensa, como uma forma
de pressionar as autoridades municipais, “representantes da vontade popular”, e formar um clima
favoravel as suas reivindicacdes.

Assim, diversos jornais da cidade comecam a publicar artigos a respeito do fechamento
das casas comerciais, como este publicado n’O Pharol:

Elles tém, como nds outros, direito ao descanco e a e & satisfacdo dos seus desejos de
se instruirem, para melhor figura fazerem na carreira que abracaram. Mas como
poderdo gozar desse direito, si ndo dispdem do temo necessario, si todo o dia estdo
presos ao trabalho, ndo tendo uma hora, ao menos, de folga, em que possam abrir um
livro, para satisfazerem sua séde de instruc¢do?

O caixeiro até agora tem sido o operario mais sacrificado. Obrigado a 16 horas de
trabalho constante, das 6 da manha até as 10 da noite, com uma interrupcéo de apenas
alguns minutos para as refei¢fes, o caixeiro, incontestavelmente, é victima do jugo
mais ferrenho e sacrificante que ao homem se impoz, em troca do pedaco de pdo que

come*®,

Interessantes sdo os argumentos utilizados pelo autor para a defesa do fechamento as 8
da noite: os comerciarios irdo utilizar este tempo livre para os estudos. Este discurso se encaixa
no contexto mais amplo de construcdo de uma cidade moderna e civilizada, projeto das elites

para Juiz de Fora, representada ora como a “Manchester Mineira” — devido as suas industrias e

343 “As horas de trabalho dos Empregados no Commercio”. O Pharol. 01/10/1909, p. 01.
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oficinas, vistas como sinal de “progresso” — ora como a “Atenas de Minas” — pelo seu
desenvolvimento cultural, que se expressava pelos seus teatros, clubes, cafés e cines. A questéo
do tempo de trabalho para aquele periodo ndo pode ser explicada apenas em termos econémicos,
como “acumulacgdo primitiva de capital” ou “exploracdo da mais-valia”. Embora estas questdes
estivessem presentes, havia também uma preocupacdo latente com a disciplina das classes
subalternas fora do ambiente de trabalho, para que ndo atrapalhassem o projeto de cidade
idealizado. Acreditava-se que as pessoas mais pobres fossem potencialmente mais tendenciosas
ao crime e as deturpagdes morais, por isso deveriam trabalhar para preencher seu tempo e evitar o
“6cio”, visto como um convite as bebedeiras, orgias, brigas de botequim e até mesmo ao crime®*,
Portanto, a questdo da jornada de trabalho relaciona-se a um projeto cultural das elites, que
desejavam impor seus valores e simbolos, construindo uma visdo de mundo idealizado por elas e
rejeitando projetos alternativos onde se expressavam manifestacdes da cultura popular, como as
rodas de capoeira, as religides afro, o samba ou o entrudo. Ao se apropriarem do discurso
dominante, os comerciarios potencializavam suas chances de sucesso, pois conseguiam assim
angariar mais apoio a sua causa.

Em 1910 foi fundado um “Centro de Resisténcia” para lutar pelos interesses da classe,
que, entretanto, teve curta duracdo*. No mesmo ano, a pedido de um membro da AEC, O Pharol
publicou o decreto n° 2.183, de 15 de janeiro de 1908, expedido pelo presidente do Estado de
Minas Gerais, onde define o fechamento obrigatorio, na capital, de todas as casas comerciais as 8
horas da noite. O objetivo era claro: pressionar as autoridades locais, diante do exemplo dado
pela capital do Estado, pela criagdo de uma lei semelhante no municipio®*®.

Ao mesmo tempo em que utilizavam a imprensa, 0s caixeiros buscavam aliangas com
representantes das elites, notadamente aqueles ligados ao poder pablico e a vida politica, visando
0 comprometimento destes com as suas demandas. Assim, em abril de 1906, um ano depois de
ratificada a lei que proibia o funcionamento do comércio aos domingos, a Associagdo dos
Empregados no Commercio convidou o presidente da Camara Municipal, Duarte de Abreu, para
a sessdo solene da inauguracdo do seu retrato na sede da Associacdo, onde “patentea a sua

imorredoura gratiddo” ao “sancionador da justissima lei do fechamento obrigatorio das casas

¥4 CHALHOUB, Sidney, op. cit., p.
5 0 Pharol. 16/06/1910. p. 01.
348 |dem. 21/04/1910, p. 02.
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commerciais, d’esta cidade, aos domingos”**’. Os comerciarios continuaram a expandir seu leque
politico ao longo dos anos, extrapolando o nivel local. Foi assim que em abril de 1909, a AEC foi
visitada em sua sede pelo general Hermes da Fonseca, entdo Ministro da Guerra, de passagem
pela cidade. Esta visita deveu-se, em parte, pelo fato dos comerciarios serem membros — por
obrigatoriedade da lei — do Tiro Brasileiro Affonso Penna, mas, de qualquer forma, com certeza
rendeu capital politico para a Associacdo®*®, Em 1919 a AEC recebeu Rui Barbosa na cidade, em
campanha pela presidéncia da Republica®® e em 1921 foi a vez da Associacdo recepcionar
Arthur Bernardes, também em campanha®°. Em um dos bailes organizados pela AEC para
arrecadar fundos, a entidade conseguiu reunir importantes personalidades locais, como o
presidente da Camara José Procopio Teixeira, o vereador Jodo Penido e o deputado federal
Francisco Valladares, além de receber um telegrama do entdo presidente da Republica,
Washington Luiz pelo aniversario da Associacdo®".

A0 nosso ver, estas atitudes ndo representam capitulagéo diante do Estado, passividade,
ou “estadania”. Os caixeiros ndo buscavam a obtencdo de leis através de favores pessoais ou
relacdes clientelistas. Constituiam, na verdade, uma estratégia onde a Associacdo buscava
comprometer publicamente autoridades politicas na defesa de seus interesses. Nao acreditamos,
igualmente, que os empregados do comércio se encaixem dentro do modelo do cidaddo educado,
descrito por Ricardo Pacheco, marcado pela passividade, chamado somente para endossar 0s
nomes indicados do alto, numa participacdo alienada, bestializada, da politica®2. Prova disso é
que eles utilizaram diversos meios na luta pelo o que consideravam direitos seus, como 0s
requerimentos, a imprensa e até mesmo a acao direta.

Depois de conseguirem o fechamento do comércio as 8 horas da noite, através da
Resolucdo Municipal n® 655, os comerciarios iniciaram uma campanha pela reducédo do horéario
de funcionamento até as 6 da tarde. Ja em janeiro de 1917 a idéia era discutida nos jornais da
cidade. Em um artigo publicado n’O Dia, o comerciante Manoel Lourengo Jorge Junior apontou
0s argumentos favoraveis e contrarios ao fechamento do comeércio naquele horario. O principal

argumento pro, de acordo com o articulista, era a alegacao de que, saindo mais cedo do trabalho,

%47 Série 203, 05/04/1906.
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0S comerciarios teriam mais tempo para completar seus estudos. No entanto, os contrarios a idéia
afirmavam que ainda era recente o fracasso da AEC, que se organizou para dar instrucao a seus
associados, com aulas a noite, mas tiveram que fechar as turmas por falta de freqiiéncia, mesmo
as aulas sendo gratuitas. Conclui que, melhor é deixar livre a opcd0®>°. No entanto, esta solugéo
era impossivel de ser adotada, diante da grande concorréncia no mercado. Era necessaria a
intervencdo do poder publico para que a regra fosse geral, evitando prejuizos para 0s
comerciantes que adotassem a medida.

Diante do impasse criado, membros da AEC resolveram, a exemplo do que ja faziam os
operarios das manufaturas, partir para a acdo direta. Em novembro de 1918, um grupo de
caixeiros saiu as ruas a cata de assinaturas para uma lista que aprovasse o fechamento do
comércio as 6 da tarde. Comerciantes acusaram este grupo de ameacar e pichar as casas
comerciais daqueles que ndo quisessem assinar a lista. Diante da polémica levantada, foi
convocada uma reunido na Associacdo Comercial para discutir o assunto. Seguiu-se entéo
acalorado debate, com uns defendendo que as assinaturas eram um compromisso que deveria ser
assumido, e outros alegando que discordavam porque muitos haviam assinado coagidos por
pressOes a ameacgas. O comerciante Alfredo de Souza Bastos, afirmou que “embora negociante
ha mais de 20 anos, nunca assistiu uma situacdo tdo carregada como a presente, onde 0s
negociantes ficavam debaixo das ameacas anénimas dos empregados, das vaias, do pichamento
de portas e até de ameacas mais positivas™>*. A reunido terminou com a aprovacdo de uma
proposta para a organizacio de uma nova lista de assinaturas®>>,

Ao que tudo indica, a nova lista de assinaturas ndo teve resultado positivo para 0s
comerciarios, pois o debate acerca do horario comercial continuou nos jornais durante 0s anos
seguintes. No entanto, em 1923 um acordo entre a classe caixeiral e um grupo de comerciantes
definiu o fechamento do comércio as 6 da tarde, logo depois ratificado pela Camara através de

uma resoluc&o municipal®*®.
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3.4. Conclusao

Como podemos perceber, os trabalhadores utilizaram diversas estratégias para a
expansdo de seus direitos. Com o objetivo de melhorarem suas condi¢cdes de trabalho e
precaverem-se contra o descenso social, fundaram associacdes. Enviaram oficios as autoridades
publicas, pleiteando leis que regulassem relacdes de trabalho, buscaram aliancas com politicos
para ampliarem seu poder de barganha, usaram a imprensa para formar uma opinido publica
favoravel as suas demandas, e também partiram para a acdo direta quando impasses nas
negociacOes pareciam encaminhar a questdo favoravelmente aos patrdes. Entdo, como enquadrar
0 comportamento politicos dos operarios e caixeiros? Como os trabalhadores viam a si mesmos e
o0 Estado em relacéo a cidadania?

J& argumentamos que ndo eram bestializados nem bilontras, na conhecida formulagao
de José Murilo de Carvalho. N&o estavam alienados da vida politica, nem utilizavam meios
ilicitos para alcancarem seus objetivos ou passar ao largo da politica. Tdo pouco podem ser
identificados com o cidadao educado de Ricardo Pacheco. Apesar de algumas interpretacOes
identificarem a ligacdo dos trabalhadores com pessoas de “fora da classe” como prova de
alienacdo, submissdo, incapacidade ou clientelismo, quando ndo de uma “falsa consciéncia”, que
induz ao erro por desconhecer as “verdadeiras” contradicdes do capitalismo ou da “realidade”
que os rodeia, acreditamos que essas aliancas, sempre temporérias e marcadas por tensdes e
acomodac0es, expressavam, isto sim, uma estratégia generalizada no meio operario, decorrente
ndo apenas de orientacdes ideoldgicas, como a cooperativista, mas também do contexto de forte
exclusdo a que estavam expostos os trabalhadores durante a Primeira Republica. Era um jogo de
interesses onde as partes envolvidas formalizavam compromissos ou até mesmo programas com
objetivos pragmaticos. Quando o Partido Operario Democrata decidiu indicar o Dr. Manoel
Thomaz de Carvalho Brito para as elei¢fes estaduais, foi em apoio ao programa educacional
defendido por ele e realizado, em parte, na cidade®’. O operario Mariano Garcia, quando
recomendava a candidatura de Arthur Bernardes para a presidéncia da Republica, era porque este

358

defendia em seus discursos a legislacao trabalhista™", o0 mesmo ocorrendo com o apoio da AEC a

%70 Pharol. 13/02/1910, p. 02.
%8 «0 governo e o operariado”. Mariano Garcia. O Dia. 31/03/1922, p. 01.
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Rui Barbosa em 1919, defensor de uma reptblica “verdadeira”, “moderna” e “democratica™>°.
Isso ndo significa que estavam sendo “enganados” ou “cooptados”, pois como alertou Mariano
Garcia em um de seus artigos, “nos sabemos tdo bem como os que sdo mais radicaes, que tudo
quanto nos dao no presente, pacificamente, retarda um pouco a marcha para as nossas
conquistas finaes; mas é preferivel ir conquistando esse pouco, dia a dia, dentro da lei, do que
ameacarmos esse poder que se acha forte e bem armado contra nés”*®. Se ndo podemos
imaginar aliancas politicas entre grupos, mesmo que distintos, em torno de um minimo de
elementos comuns, a0 menos no discurso que orienta a acdo, entdo s6 nos resta o0 dogmatismo de
um marxismo vulgar, enxergando em um esquema pré-concebido de explicacdo a histéria como
deveria ser, ou uma visdo simplista da historia que se nega a pensa-la a partir da complexidade
que lhe é inerente. Preferimos nos alinhar a Giovanni Levi, para quem toda acdo social é
resultado de uma constante negociacdo, manipulacdo, escolhas e decisdes onde individuos e
grupos sociais demonstram sua racionalidade e os limites a ela impostos®. Insistimos na
necessidade de situar as acGes humanas dentro do seu contexto de origem, que vislumbre um
quadro de possibilidades objetivas onde possam ser interpretadas, pois como lembrou E.P.
Thompson, “todo significado é um significado-dentro-de-um-contexto”, que Ihe empresta sentido
e coeréncia®®,

O modelo do cidadédo coletivo, esbocado também por Pacheco, oferece apenas uma
visdo parcial do comportamento daqueles agentes. Para este autor, ele expressava a sua forca
através da acdo coletiva, organizando associagdes e manifestacdes classistas para cobrarem do
governo seus direitos®®. Essa era a principal forca da AEC. Oficios com listas de assinaturas,
passeatas publicas, solenidades onde mostravam sua organizacgéo frente a autoridades publicas, o
anonimato garantido pela acéo coletiva, eram os recursos utilizados pelos caixeiros. Também os
operarios utilizaram a forca coletiva como recurso para suas reivindicacdes, através de comicios,
greves e até mesmo enfrentando a policia. No entanto, tanto os operarios quanto 0s caixeiros se

envolveram na politica diretamente, como eleitores e candidatos. Portanto, a definicdo do
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cidadao coletivo é incompleta neste caso, pois ndo abarca estas ag¢des, restringindo-se a um uso
coletivo dos direitos civis.

Por isso, estes modelos sdo insuficientes para a analise do contexto aqui estudado. A
complexidade dos comportamentos e das culturas politicas dentro das associa¢fes nos ddo conta
de que categorias pré-concebidas devem ser testadas e redefinidas no curso da investigacdo
historica. Ao identificarmos as correntes politicas no imaginario social, devemos té-las como
tipos ideais, na linguagem weberiana, existentes enquanto conceitos, mas que se esvaziam e se
embaralham, a uma maior aproximacdo, nas préticas individuais e coletivas. Como ressaltou

Alban Bensa,

E verdade que empiricamente uma sociedade s6 pode ser percebida no cotidiano
através dos fluxos dispares e inacabados de préaticas e de discursos individuais. Cada
um tenta fazer coincidirem, em seu préprio beneficio, os interesses dominantes (que o
etndélogo as vezes toma pelo ‘interesse coletivo’) com as suas proprias reivindicacoes,
tenta reconstruir, em seu proprio proveito, a conjuntura, modificar as normas em
funcédo dos projetos do momento. Tecida com multiplas estratégias que se entrecruzam,
se confrontam ou se equilibram temporariamente, a coletividade estudada se define
como um espaco de interlocucdes e de comportamentos repetidos (...) a sociedade
resiste, portanto a coisificacdo. Coloca-la como objeto fechado e determinado por seus
contornos implica nos afastarmos deliberadamente dos movimentos que constituem a
realidade.

Com isso ndo queremos dizer, evidentemente, que devemos abrir mdo de modelos e
conceitos, essenciais na analise historica. No entanto devemos fazer bom uso deles, como
construcdes ideais que, contraditoriamente, explicam e distorcem a realidade, pois como
observou Thompson, as pessoas, por baixo de toda pressao ideoldgica “formulam seus préprios
valores e criam sua cultura prépria, intrinsecos ao seu modo de vida™***.

De qualquer forma, o inicio do século XX observou uma crescente consciéncia de
cidadania entre os trabalhadores. Estavam ali presentes os elementos conflitivos necessarios para
0 desenvolvimento da cidadania, assim como o0s elementos comunitarios, responsaveis pelo
desenvolvimento dos direitos sociais, haja visto que prestavam diversos servigos sociais a seus
membros, como atendimento médico e farmacéutico, peculio para acidentes pessoais, garantias

contra invalidez, atendimento juridico etc., além de oferecerem educacdo formal como o Curso

%4 THOMPSON, E.P. Folclore, antropologia e Histéria social. op. cit., p. 261.
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Comercial, datilografia, biblioteca e saldo de leitura®®>. Se por um lado, estes direitos e servicos
podem assumir um carater corporativista, por englobarem apenas um grupo social em detrimento
do restante da sociedade, a AEC, ABO, assim como outras associacdes trabalhistas, permitiam
um equilibrio entre o principio plebiscitario e o funcional da sociedade, necessario para o
desenvolvimento da cidadania nos governos democraticos atuais, na medida em que todos 0s
cidad&os gozavam da mesma capacidade legal para agir, como notou Reinhard Bendix*®.

As associagdes serviam também como meio de sociabilidade e formacéo de identidade,
fator fundamental para a cidadania. Cada vez mais os trabalhadores passaram a se ver como
agentes de direitos que estavam sendo injustamente negados. A constru¢cdo de uma identidade
positiva dos trabalhadores abre espaco para a difusdo da ideia de que aqueles que construiam a
riqueza da nacdo também deveriam ser respeitados como cidaddos. Como lembra Chartier, as
representagfes que organizam a apreensdo do mundo social sdo sempre determinadas pelos
interesses de grupos que a forjam, estando inseridas em campos de concorréncia e competicoes
que remetem a relacdes de poder e dominacdo®®’. Dai sua importancia para a construcio da
cidadania, enguanto uma luta que se da no imaginario social pela legitimacdo de certas
reivindicagdes e contra antigos preconceitos que justificavam a exclusdo social e politica dos
trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que se reconheciam como portadores de direitos, passavam a
encarar cada vez mais o Estado como uma entidade que tinha deveres diante dos cidadaos,
devendo zelar pelos interesses da coletividade e exercer justica, como mostra o trecho de um
artigo sobre o impasse a respeito do fechamento do comércio as 8 da noite:

E ahi estd o poder publico realizando suas fungdes, que séo de interp6r sua autoridade

legal, todas as vezes em que, como no caso presente, o simples accordo das partes é

insufficiente para a realizacdo de uma medida de interesse de todos®®®.

A equidade, a justica e a defesa dos “interesses coletivos” esperados do Estado
representavam também um conjunto de valores, como vimos no capitulo anterior, que pretendiam

harmonizar o individualismo do liberalismo ortodoxo com os ideais de justica social encabegados

% Jornal do Commercio. 16/08/1927, p. 01; O Dia. 22/03/1927, p. 02.
36 BENDIX, Reinhard. op. cit., p. 118.

%7 CHARTIER, Roger. op. cit., p. 17.

%8 O Pharol. 02/10/1909, p. 01.
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pelos trabalhadores, buscando principios humanitarios que pudessem substituir o darwinismo
social. Estes valores, por cima de toda corrente ideologica, construidos a partir de suas proprias
experiéncias, era 0 que verdadeiramente unia os trabalhadores em sua luta pela cidadania e talvez

tenha sido sua maior contribuicdo para a sua construcdo ao longo da Primeira Republica.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nosso estudo girou basicamente em torno de dois temas: a analise das culturas politicas
e das estratégias de cidadania. As respostas as nossas indagacdes foram buscadas nas acgdes
concretas dos individuos e dos grupos sociais, assim como nos enunciados e discursos quando
encaminhavam suas queixas e reivindicacfes ao poder publico. Em suma, diante do afastamento
consciente da politica oficial, buscamos a politica no cotidiano, nas lutas diarias, nos conflitos
entre vizinhos, empregados e patrdes, nos problemas que incomodavam a populacdo em suas
casas e ruas.

Essa abordagem compartilna das teses que anunciam uma redefinicdo da historia
politica, vista agora fora dos gabinetes, dos programas oficiais dos partidos, das elei¢cdes, para
encontra-la nos significados que envolvem a sociedade e que servem para legitimar o poder e
orientar as relagcdes sociais. Seguindo as pistas deixadas por Yves Déloye, a historia politica,
depois de passar por diversas reformulagBes durante o século XX, desde “espinha dorsal da
Histdria”, até o ostracismo, ganhou um novo significado através do encontro com a sociologia
historica, passando a refletir sobre “a natureza do politico” e sobre o “lugar do politico no
social”®*®°. O politico englobaria o social, uma vez que as acdes historicas estariam amplamente
orientadas pelos pensamentos e discursos politicos. Enquanto a historia politica preconizada por
alguns autores como René Rémond pretende isolar o politico do social e estudar separadamente
0s “grandes componentes estruturantes da vida politica” (os partidos, os sindicatos, as elei¢cdes
...), a abordagem defendida pela sociologia historica do politico tenta “pensar em bloco o politico
como lugar de acdo da sociedade sobre ela mesma”®™®. Enfim, trata-se de fazer uma histéria do
politico inserida no social, encarando as relagdes sociais como portadoras de significados
construidos na vivéncia do cotidiano, onde se mostram as relacbes de poder, dominagédo e
resisténcias.

A partir dessa abordagem nos foi possivel reconsiderar as diferentes ldgicas e
racionalidades que serviam para orientar as relacGes entre sociedade e Estado. Assim, as culturas

politicas expostas nos enunciados dos atores sociais se mostram como a peca-chave para

%9 DELOYE, Yves. Sociologia histérica do politico. Bauru, SP: EDUSC, 1999. p. 27-28.
370 1dem. 28.
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compreender estas relacdes. Como as experiéncias cotidianas sdo multiplas e variadas, assim
também sdo os conjuntos de crengas, comportamentos e significados que compdem as diferentes
culturas politicas. O Estado era visto ora como o mediador de conflitos, mantendo a ordem social
e 0s “interesses comuns”; ora como 0 promotor da justica; ou ainda como 0 promotor da
equidade. Também foi visto como responséavel pela moralidade publica, ordenando o lazer, os
espacos publicos, a seguranca e a higiene.

Como pudemos observar, essas representacdes eram forjadas a partir das experiéncias
vividas pelos atores, seja a rua suja pela falta da coleta de lixo, as ruas esburacadas que ficavam
enlameadas nos dias de chuva, a falta de transporte publico de qualidade, a violéncia policial ou a
falta de policiamento, o incobmodo causado pelos mendigos nas ruas, 0 medo, a falta de 4gua ou
de luz, os baixos salarios e 0 sentimento de exploracdo e injustica. Estas experiéncias, por sua
vez, ganhavam sentido a partir de um conjunto de codigos, crengas e valores que formam as
culturas politicas e por meio dos quais as pessoas apreendem o mundo e orientam as suas acgoes,
revelando-se a partir de elementos simbélicos que viravam alvo de disputas entre individuos e
grupos sociais e que buscavam solucdes e regulamentacGes por parte do Estado. Afinal de contas,
0 que representavam 0s “interesses comuns”, por acaso esses pretensos interesses eram oS
mesmos defendidos pelos comerciantes e pelos comerciarios? O que representava a justica
esperada do Estado, o respeito as liberdades individuais ou a imposicao de limites como base nos
interesses da maioria? Quais principios deveriam orientar a ordem social, valores comunitarios ou
individualistas? As idéias democraticas e populares oriundas da Propaganda Republicana e,
principalmente, a partir da consolidagdo do novo regime, vieram contribuir para a formagéo de
um novo caldo de cultura, difundindo os principios da cidadania liberal.

Vimos que as respostas elaboradas frente aos novos dilemas dependiam dos interesses
das diversas pessoas envolvidas a partir de suas vivéncias e dos valores compartilhados. Por isso
ao analisar as culturas politicas devemos voltar e perceber quais experiéncias e em que contexto
essas tinham origem. As pessoas se dirigiam ao Estado a fim de tratar assuntos de seu interesse
com base em sua visdo de mundo. Assim, ndo podemos afirmar que as demandas levantadas ndo
tinham significado politico, pois buscavam um ordenamento da sociedade sobre si mesma, ainda
que ndo fossem levadas pelos canais formais constituidos, pois a sociedade os recria de acordo
com 0s seus interesses, necessidades e possibilidades. Nem devemos supor, como Carvalho e

Eduardo Silva, que estas demandas representavam uma visao de sudito e ndo buscavam ampliar a
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participacdo politica. No nosso entender, pensar assim significa desconsiderar a vivéncia dos
atores historicos e julgar a realidade estudada a partir de modelos pre-concebidos e a partir de
realidades historicas diferentes, sem considerar a peculiaridade de cada processo historico.

O modelo de desenvolvimento da cidadania moderna se baseia no cenario europeu, e por
isso deve ser reavaliado para o estudo de casos ndo-europeus. Como considerou E.P. Thompson,
categorias ou modelos construidos a partir de um contexto devem ser testados, refinados e até
redefinidos, se necessario, no curso da investigacao historica. Estudar o ser historico, continua o
autor, € procurar entender as atividades e relagBes sociais dentro de expectativas e estratégias que
lhes eram préprias, e que ganhavam sentido dentro de seu contexto®*. Por isso, se 0s modelos de
construcdo da cidadania propostos por T.H. Marshall e R. Bendix nos sdo bastante Uteis por
oferecerem subsidios para o estudo de nossa realidade historica, devem ser encarados apenas
como modelos, e, portanto, redefinidos enquanto tipos ideais, ndo obstante terem surgido a partir
de circunstancias historicas concretas.

Assim, as estratégias de cidadania surgidas no Brasil durante a Primeira Republica
também vao ser, na maior parte dos casos, marcadas pela originalidade. As queixas nos jornais
representam nesse sentido, uma forma legitima de levar ao poder publico as demandas
formuladas pela populagdo a partir de sua vivéncia. Ao se reunirem no ambito privado para
discutirem questdes publicas, aquelas pessoas iniciaram uma *“esfera publica” onde as
prerrogativas do Estado eram discutidas, mesmo que fossem nas pracas, nas ruas, nos botequins
ou em lojas do centro da cidade. Ali eram discutidas as necessidades dos cidadaos, seus direitos
e, conseqlientemente, os deveres do Estado perante o publico. Se ndo eram as mesmas demandas
ou 0 mesmo publico que na Inglaterra ou na Franga, isso ndo serve para desqualificar as
reivindicacdes e 0s meios encontrados por aquelas pessoas, pois, citando mais uma vez
Thompson, “toda experiéncia histérica é obviamente, em certo sentido, nica™".

Logicamente as peculiaridades de cada contexto histérico ndo impedem a adocdo de
modelos e conceitos. De acordo com Marshall, cidad&o é o membro integral de uma sociedade®”*,
O que ira diferenciar cada caso, entendemos, é o0 que cada sociedade considera um membro
integral, e os mecanismos para se alcancar tal objetivo. De qualquer forma, apesar de toda
diversidade a respeito do que seja um cidaddo na Primeira Republica, o que observamos foi um

¥ THOMPSON. E.P. Folclore, antropologia e Histéria Social. op. cit., p. 229, 235.
%72 |dem. As peculiaridades dos ingleses. op. cit., p. 79.
3 MARSHALL, T.H. op. cit., p. 79.
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avanco gradativo para o modelo europeu, composto pela progressiva ampliacdo dos direitos civis,
politicos e sociais.

A mobilizacdo da sociedade na busca de suas demandas também foi importante para
esse processo. Mesmo as massas aparentemente “desarticuladas” tinham um razoavel nivel de
organizacdao. A maior parte das queixas nos jornais, como ja notamos, trazia reclamacGes dos
“moradores” de uma rua, o que indica que havia a conversa, a discussdo dos direitos, deveres e a
decisdo de levar a reclamacao adiante feita por um grupo de pessoas antes da queixa. Também os
requerimentos apresentaram, como vimos, a mobilizacdo de grupos na busca de seus interesses,
como moradores de uma mesma rua, arteséos, produtores rurais ou comerciantes. 1sso mostra que
a sociedade ndo era tdo alheia e fragmentada como muitas vezes se supfe, mas que, antes, as
pessoas se reuniam para discutir temas de seus interesses e buscavam defendé-los.

Por outro lado, as queixas e requerimentos feitas por individuos comuns, aparentemente
isolados, também mostram sua importancia para o estudo das culturas politicas. Isso porque,
como alertou Eric Hobsbawn, a “historia vista de baixo” pecou durante muito tempo ao trocar as
histérias das pessoas comuns por outras que ndo eram meramente comuns, mas vistas como
ancestrais de movimentos sociais, que pretensamente representavam o0 que as pessoas comuns
pensavam. Assim, diante da dificuldade de se conseguir relatos de trabalhadores perdidos no
tempo, a historia de seus lideres e dos movimentos sociais viria a substituir a prépria histéria dos
trabalhadores®”*. Deste modo, as queixas e requerimentos constituiram documentos valiosos ao
permitirem a recuperacdo de discursos onde podemos inferir valores, expectativas e crengas.

A organizacdo da sociedade civil também foi importante. As mutuais e sindicatos, que
muitas vezes se confundiam nesse momento, foram fundamentais para a expansao dos direitos
sociais, através da utilizacdo de seus direitos civis como meio reivindicatorio. Seja oferecendo
servicos sociais que mais tarde serdo incorporados pelo Estado, seja através de manifestacbes que
visavam a implementacdo de leis protetoras, as associacdes serviram também para a construcao
de identidades e de um conjunto de valores capazes de fazer frente ao individualismo darwinista
do liberalismo ortodoxo, propondo principios de justica social que viriam a se contrapor aos
principios do mercado.

O historiador Jacques Revel afirmou em um dos seus artigos que a histdria social da

cultura prop6s uma redefinicdo da nocéo de estratégia, que, levando em conta uma pluralidade de

% HOBSBAWN, Eric. A histéria de baixo para cima. In: Sobre Histéria. S&o Paulo: Cia. das Letras, 1998. p. 219.
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destinos particulares, procura reconstruir um “espago dos possiveis”, em funcdo dos recursos

préprios de cada individuo ou grupo social em um contexto especifico®”

. As pessoas que vimos
dirigirem-se ao Estado utilizaram diversas estratégias na busca de seus objetivos, de acordo com
0s recursos disponiveis, seja através da “voz publica” dos jornais, da relacdo direta pelo
requerimento, ou por manifestacdes no espaco publico com associacdes. Aquelas pessoas
reivindicavam direitos através dos meios possiveis em um contexto de alta exclusdo politica e
social, e n6s, o que fazemos?

O contexto das lutas sociais na Primeira Republica, apesar de distante no tempo, pode
lancar luzes sobre a atualidade. Muitos dos problemas vividos por aquelas pessoas ainda estdo
presentes. As péssimas condi¢fes de moradia, a falta de saneamento basico, de 4gua encanada, a
violéncia, ainda sdo problemas que impedem a realizacdo do sonho da cidadania plena para a
maior parte dos brasileiros. Os direitos trabalhistas vivem novas ameacas, seja com a onda
neoliberal que pretende “baratear” o custo de producéo, seja com a expanséo da informalidade no
mercado de trabalho, privando milhares de brasileiros de direitos assegurados por lei. Por fim, os
direitos sociais, arduamente conquistados, padecem com o sucateamento dos aparelhos publicos
como escolas, hospitais, ou 0s servicos de pensdes e aposentadorias. Assim, buscando no passado
0s elementos que possam esclarecer e reconstruir o presente, o historiador transpde os limites de
Clio, recuperando as angustias, medos, incertezas, lutas e conquistas daqueles que se foram e
sentindo uma estranha familiaridade com estes sentimentos, que incomodam e desafiam.

Encerramos com uma citacdo de Jaime Pinsky, ao sugerir que “sonhar com cidadania
plena em uma sociedade pobre, em que 0 acesso aos bens e servigos € restrito, seria utopico.
Contudo, os avancos da cidadania, se tém a ver com a rigueza do pais e a propria divisao de
riquezas, dependem também da luta e das reivindicacdes, da acdo concreta dos individuos™’®,
Nosso objeto de estudo foi resgatar estas lutas e reivindicages no passado, cientes de que elas

ainda se encontram no presente.

" REVEL, Jacques. Microanalise e construcéo do social. op. cit., p. 26.
%76 PINSKY, Jaime. Introducéo. op. cit., p. 13.
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