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SILVAFILHO, C. A. DA. Protecdo e fomento da vegetacdo no municipio de Sao Paulo: possibilidades,
alcance e conflitos. 2005. 227f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

O municipio de S&o Paulo localiza-se em terrenos de uma bacia sedimentar de relevo colinoso, cercada por
morros e serras do embasamento cristalino e drenada por 3.200km de cursos d’agua. Sobre esses terrenos
pouco ferteis, a excecdo das varzeas, desenvolvia-se uma vegetacdo diversa, formada por matas de terra
firme! e de galeria; brejos e campos naturais. Essa cobertura vegetal vem seguindo um processo continuo
de reducéo, de fragmentacdo e de alteracdo da sua composicdo floristica. Figura cada vez mais como
elemento periférico ou como enclave do tecido urbano, diminuindo a sua capacidade de auto-sustentacdo
e de sustentacéo de fauna expressiva e diminuindo o contato diario das pessoas com elementos e processos
naturais. Tal processo da-se a despeito de um conjunto de normas legais federais, estaduais e municipais e
de acordos internacionais, que buscam preservar porc¢des significativas dessa vegetacdo e que criaram
possibilidades para a inser¢éo e a manuten¢do da vegetacdo no tecido urbano e, por consequiéncia, para que
mais natureza permeie esse tecido. Comparando-se estudos realizados de 1911 a 2002 observa-se uma
simplificacdo da composicdo da vegetacdo e uma grande reducdo na sua extensdo, embora fragmentos
significativos possam ser encontrados. A eficacia da legislagdo ndo foi ampla, mas pontual. Fatores de
diferentes ordens, como estrutura e organizacdo da Administracdo Publica inadequadas para a efetivagdo
dos instrumentos de protecdo e fomento adotados pela legislacdo; falta de capacitagdo para atividades
especificas e falta de responsabilizacdo por danos ao meio ambiente dos servidores publicos; conflitos
oriundos de diferentes interpretac@es da legislacdo e falta de interesse da Administracdo Publica para sanar
tais conflitos contribuem para a ineficécia da legislacdo. As evidéncias apontam, no entanto, que tais fatores
sdo causas secundarias, a causa primeira para a ndo materializacdo plena das possibilidades de inser¢éo e
manutencdo da vegetacdo no tecido urbano é o conflito com os interesses do setor imobiliario ou das
fracOes desse setor comprometidas unicamente com o maior lucratividade dos seus empreendimentos. Os
insucessos da protecdo e do fomento da vegetacdo resultam de um embate desigual e mal sucedido com os
interesses do setor imobiliario no processo de construcéo do espaco urbano. A desestruturagdo dos 0rgaos
da Administracdo Publica e os conflitos entre esses 6rgdos ndo sdo casuais nem estdo desconectados; sdo
consequéncias da prevaléncia dos interesses do setor imobiliario, ou de fracfes deste, sobre os interesses
publicos, que impedem a plena materializagdo das potencialidades da legislacdo de protecdo e fomento da
vegetacao.






SILVA FILHO, C. A. Vegetation Protection and Fostering in the City of Sao Paulo:
possibilities, breath and conflicts. 2005. 227 f. Doctoral thesis - School of Architecture and City Planning, University of
Sao Paulo, 2005.

The City of Sdo Paulo lies on a sedimentary basin with hilly topography, surrounded by elevations and scarpments of
cristaline bedrock; it is drained by water courses totaling 3,200 km. On such not so fertile land, except for the marsh
areas, there was once a diverse vegetation, formed by upland and riverside forests, swamps and natural fields. This
vegetation cover is undergoing a continuous reduction, fragmentation and change process in its floristic composition.
Itisincreasingly characterized as a peripheric element or as an enclave in the urban tissue, thus reducing its self-sustained
capacity and that of its expressive wildlife, and diminishing the daily contact of people with natural elements and
processes. Such process occurs despite a number of federal, state and local laws as well as international agreements,
which aim to preserve outstanding remnants of this vegetation which have created possibilities for its insertion and
maintenance in the urban tissue and, accordingly, in order that nature may permeate that tissue. By comparing studies
carried out from 1911 to 2002, one can notice a simplification of the vegetation composition and a great reduction in
its extension, although significant fragments may still be found. The effectiveness of applicable laws has not been far-
reaching, but rather spot located. Factors of different natures, such as the inadequacy of Public Admnistration structure
and organization to implement instruments for the protection and development adopted by the laws in force, the non-
existence of training in specific activities, and a lack of accountability for damages to the public servants environment,
as well as conflicts arising from different interpretations of the law and the lack of interest on the part of Public
Administration with a view towards solving such conflicts, do contribute to the inefficacy of the aplicable law. Evidences
point out, however, to the fact that such factors are secondary causes. The prime cause for the incomplete materialization
of possibilities of insertion and preservation of vegetation in the urban tissue is the conflict existing in the real estate
sector or fractions of this sector which are committed solely to the profitability of their ventures. Failures in vegetation
protection and development derive from an unequal and unsuccessful battle with real estate sector interests in the
urban space building process. The non-existence of an adequate structure in Public Administration entities and the
conflicts among these bodies are not aleatory or unconnected among themselves; they are a consequence of the
prevalence of real estate sector interests, or of its fractions, over public interest, which prevent vegetation development

and protection laws from materializing to their full potential.
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Introducéo







O municipio de Sdo Paulo localiza-se em terrenos de uma bacia sedimentar de
relevo colinoso, cercada por morros e serras do embasamento cristalino e
drenada por 3.200km de cursos d’agua. Sobre esses terrenos pouco férteis, a
excecdo das varzeas, desenvolvia-se uma vegetacdo diversa, formada por matas

de terra firme e de galeria; brejos e campos naturais.

Essa cobertura vegetal vem seguindo um processo continuo de reducéo, de
fragmentacdo e de alteracdo da sua composi¢do floristica. Figura cada vez
mais como elemento periférico ou como enclave do tecido urbano, diminuindo
a sua capacidade de auto-sustentacdo e de sustentacdo de fauna expressiva e
diminuindo o contato diario das pessoas com elementos e processos naturais.

Tal processo da-se a despeito de um conjunto de normas legais federais,
estaduais e municipais para a sua protecdo e fomento e a despeito de acordos
internacionais sobre a biodiversidade, as mudancas climéaticas e o
desenvolvimento sustentavel, dos quais o Brasil € signatario e, no caso da

Agenda 21, 0 seu propositor.

Desde 1996 atuando, no que atualmente é denominado Nucleo para a
Legislacdo de Protecdo e Fomento da Vegetacdo — NLPFV do DEPAVE, este
autor vivenciou conflitos entre a legislagdo urbanistica e a legislagdo de protecdo
e fomento da vegetacdo, entre os Orgdos de desenvolvimento urbano e a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e entre a SVMA
e as instancias de areas verdes das Subprefeituras. Vivenciou as dificuldades
de levar a efeito as possibilidades criadas pela legislacédo de protecéo e fomento
da vegetacéo, dificuldades essas oriundas dos conflitos entre legislacdes e entre

orgdos publicos.

A inquietacdo diante do pouco alcance de um instrumento de grande
potencialidade e a necessidade de entender o pensar dos profissionais ligados
ao desenvolvimento urbano levaram este autor a iniciar este curso de poés-
graduacdo, inicialmente um mestrado que evoluiu para um doutorado. A escolha
das disciplinas, os trabalhos realizados e a pesquisa em si buscaram entender



as causas que levam a ndo efetivacdo do proposito de permear de natureza o
tecido urbano, idealizado na legislacéo. Buscaram entender, igualmente, a origem
dos conflitos internos, vivenciados na Administracdo Publica municipal.

Inicialmente, buscou-se entender que tipo de mudanca ocorreu na vegetacao.
Partindo do trabalho citado pela bibliografia especializada como a primeira
sistematizacdo da flora do municipio, Flora der Umgebung der Stadt S&o
Paulo (Flora dos Arredores da Cidade Séo Paulo), publicada na Alemanha em
1911 pelo professor da Escola Politécnica de Sdo Paulo Alfred Usteri,
realizaram-se comparagdes com estudos posteriores. Verificou-se que a
cobertura vegetal do municipio sofreu significativa reducdo de area:
considerando os jardins, os parques e a arborizacdo das vias, a vegetacéo, do
que até 2002 era considerada area urbana (cerca de 900km2), representa 17%
da superficie.

Verificou-se que a estrutura e a composicao floristica da vegetacdo sofreu,
igualmente, profunda alteracdo: desapareceram formacgdes como 0s campos
Umidos das varzeas do Rio Tieté e os campos das colinas da Vila Mariana; as
matas que recobriam o macico do Caagugu (hoje Cerqueira César e Bela Vista)
foram substituidas por jardins sobre laje, restando apenas o testemunho da
vegetacdo do Parque Tenente Siqueira Campo (Trianon) e de um terreno
particular margeado pelas Av. Paulista, R. Min. Rocha Azevedo e Al. Santos.

Levantou-se, entdo, a legislacdo que deveria proteger essa vegetacdo e
analisaram-se 0s instrumentos, dos quais ela se valeu para atingir seus objetivos.
Levantou-se a estrutura existente nos 6rgaos publicos responsaveis pela prote¢éo
e fomento da vegetacdo e comparou-se com a estrutura necessaria para a sua
aplicacdo. Constatou-se que a legislacdo, nas trés esferas da Administracdo
Publica, esta fortemente embasa nos instrumentos de comando e controle, 0s
quais demandam um forte controle estatal e social do espaco, para o exercicio
do qual nem o estado nem a sociedade esta devidamente estruturado e
aparelhado.

Refletiu-se sobre a natureza dos conflitos de legislacdo e sobre os conflitos
entre 0s 0rgdos publicos, que se deram em casos concretos analisados pelo
NLPFV. Concluiu-se que as diferentes interpretacGes da legislagdo e o ato de



ignorar determinada legislacdo constituem variagdes de reacdo a partilha de
poder entre 6rgdos publicos, imposta por uma outra forma de construir o espago
urbano que demanda a consideracdo das componentes ambientais no seu

[Processo.

Em primeira andlise, as causas para a ndo materializacéo das possibilidades de
insercdo e manutencdo da vegetacdo no tecido urbano, estabelecidas pela
legislacdo de protecdo e fomento, pareciam ser multiplas. Estrutura e
organizacdo da Administracdo Publica inadequadas para a efetivacdo dos
instrumentos de protecdo e fomento adotados pela legislacdo; falta de
capacitacdo para atividades especificas e falta de responsabilizacdo por danos
ao meio ambiente dos servidores publicos; conflitos oriundos de diferentes
interpretacdes da legislacdo e falta de interesse da Administracdo Publica para
sanar tais conflitos pareciam ser as deficiéncias a serem apontadas como causas
principais para o fracasso ou alcance pontual da legislacdo na protecéo e no

fomento da vegetacéo.

A reflexdo mais apurada sobre os casos estudados e 0s instrumentos adotados
pela legislacdo levou ao entendimento de que a protecdo e o fomento da
vegetacdo estdo fortemente ancorados na restricdo do direito de propriedade,
que disputam com os setores envolvidos na expansao urbana um bem finito, a
terra, e que sao, em esséncia, elementos de uma busca social pela qualidade de
vida, busca essa que opde o valor de uso ao valor de troca da terra. Diante
deste entendimento, a primeira analise sobre as causas do fracasso ou alcance
pontual da legislagdo na protecdo e no fomento da vegetacdo pareceu

incompleta.

O entendimento oriundo dessa analise mais apurada, refletido sob a Gtica dos
tedricos marxistas que estudam a logica capitalista da construcédo do espaco
urbano, como Castells, Lefebvre e Topalov, fez ver que a légica da protecéo e
do fomento da vegetacéo questiona 0 modelo de construgdo do espaco baseado
na transformacdo de valores em mercadorias descartaveis e na produgao
crescente, que resulta numa carga incapaz de ser absorvida pelo ambiente.
Mais ainda, apontou como os grandes beneficiarios da incapacidade de

materializacdo plena das potencialidades da legislacdo de protecdo e fomento



da vegetacdo o setor imobiliario e os membros da Administracédo Publica, que

com ele cooptam.

Corroborando com esse entendimento, Gottdiener (1997)% afirma haver relacdo
muito proxima entre os empreendedores imobiliarios e o Estado e que o
desenho do espaco urbano, nos Estados de economia capitalista, é
profundamente afetado por essa proximidade. Battaglia® analisando a acéo do
Estado no Brasil afirma que “o Estado intervem néo para garantir a acumulacéo,
como o faz o Estado burgués, mas sim para garantir a acumulagdo entravada. 1sso
coloca uma das caracteristicas marcantes da atuacédo do Estado no Brasil, qual
seja, a descontinuidade e insuficiéncia de acgdo. (...) A descontinuidade e a
insuficiéncia sdo garantidas pela propria organizacdo do e regras de
funcionamento do Estado, em que prevalecem sobreposicdes de competéncias
(e, portanto, impossibilidade de definicdo de responsabilidades), atribuic6es
atendidas por formalidade e ndo por acGes efetivas, insuficiéncia de recursos,
pulverizados em inUmeros parciais e desarticulados”. E O’Connor (1987)%,
discutindo a estruturacéo do espaco e as relacfes entre 0 Estado e os diferentes
interesses do capital, afirma que “Na Italia, Marino Regini ndo consegue
descobrir qualquer ‘l6gica na acdo do Estado’, seja ela ‘logica de capital’ ou
‘l6gica de acumulacdo/legitimacdo’. O motivo, parece, é que a a¢do do Estado
na Italia é resultado de um ‘sistema de partilha de espoélios’ das relacGes,
conflitos e compromissos de clientes, em que atores privados distribuem
recursos. Por conseguinte, politicas estatais podem ser ‘partilhas sem qualquer
coeréncia’ e ndo conduzem necessariamente a acumulacdo ou consenso”.

Deriva dessa reflexdo que a causa primeira para a ndo materializacdo plena das
possibilidades de insercdo e manutencdo da vegetacdo no tecido urbano € o
conflito com os interesses do setor imobiliario ou das fragdes desse setor
comprometidas unicamente com o maior lucratividade dos seus
empreendimentos. Os insucessos da protecdo e do fomento da vegetacdo
resultam de um embate desigual e mal sucedido com os interesses do setor
imobiliario no processo de construcdo do espaco urbano. A desestruturacéo
dos orgdos da Administracdo Publica e os conflitos entre esses Orgaos, que
aparentam ser disputa de poder, ndo sdo casuais nem estdo desconectados;



sdo consequiéncias da prevaléncia dos interesses do setor imobiliario, ou de

fracOes deste, sobre os interesses publicos.

A presente tese esta estruturada em cinco capitulos:

Capitulo 1 — A Cobertura Vegetal do Municipio de Séo Paulo;
Capitulo 2 — A Legislagdo de Protecdo e Fomento da Vegetacéo;

Capitulo 3 — Mecanismos de Protecdo e Fomento da Vegetacdo Arborea
Presentes na Legislacao;

Capitulo 4 — Organizacdo, Estrutura e RelagGes Institucionais para a
Aplicacéo da Legislacdo de Protecdo e Fomento da Vegetacdo Arborea
de Sao Paulo;

Capitulo 5 — Legislacdo de Protecdo e Fomento da Vegetacdo:
Possibilidades (utopia), Conflitos e Alcance.

O Capitulo 1 discute as alteracGes da cobertura vegetal do municipio de Séo
Paulo a luz de oito trabalhos: Flora der Umgebung der Stadt Sdo Paulo
(Flora dos Arredores da Cidade Sdo Paulo) de Alfred Usteri (1911), primeira
sistematizacéo da flora do municipio; o Quadro Climato-botanico, elaborado
por Ary Franca (1956) para a obra A Cidade de Séo Paulo®, o Cadastramento
dos Espacos Arborizados Significativos do Municipio de Sdo Paulo,
elaborado pela Secretaria Municipal do Planejamento (1985) e a Vegetacéo
Significativa do Municipio de Sdo Paulo, livro realizado pela Secretaria
Municipal do Planejamento e pela Secretaria do Meio Ambiente de Séo Paulo
[Estado] (1988), trabalhos que s&o complementares e que originaram o Decreto
Estadual 30.443/89; o Diagnéstico Cartografico Ambiental do Municipio
de S&o Paulo, realizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (1993); o Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo, também
realizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (2002);
Estudo Fitogeografico dos Campos do Butantd, sobre a vegetacéo da area
que hoje abriga o Campus da Capital da USP, elaborado por Aylthon Brandéo
Joly (1950) e o Estudo Floristico dos Campos Alto-montanos e Matas
Nebulares do Parque Estaudal da Serra do Mar — Nucleo Curucutu,
tese de doutorado do bidlogo Ricardo José Francischetti Garcia (2003), sobre
0S campos que ocorrem no extremo sul da Capital. Esse capitulo fundamenta



a afirmacéo da reducédo e da simplificagdo da estrutura da cobertura vegetal

do municipio de S&o Paulo.

O Capitulo 2 situa o papel de mediador de conflitos de interesses desempenhado
pela legislacdo; faz uma reviséo da legislagdo ambiental e sua evolugdo histérica
e faz uma reviséo da legislacdo de protecédo de protecdo e fomento, aplicavel
ao municipio de Séo Paulo.

A discussdo ¢é feita sob a 6tica de um servidor publico, que tem a legalidade o
primeiro principio constitucional que orienta as suas a¢ces, mas que ndo pode
perder de vista a necessidade de entender o espirito das leis. Porque estas leis
sdo concebidas de forma genérica, conhecer os principios que as fundamentam
deve, igualmente, ser preocupacdo constante do agente publico que deseja
exercer a “boa administracdo”. “Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu
texto ndo é o mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito. A administracéo,
por isso deve ser orientada pelos principios do Direito e da moral, para que ao

legal se ajunte o honesto e o conveniente aos interesses sociais™®.

Os Capitulos 1 e 2, que tratam, respectivamente do objeto da prote¢do e do
fomento e dos instrumentos que o servigo publico deve usar para materializa-
los, constituem pano de fundo das discussdes que se ddo nos capitulos seguintes.

O Capitulo 3 discute 0s objetivos e 0s requisitos necessarios para a eficacia
dos instrumentos de protecdo e fomento da vegetacéo presentes nas legislacdes
federal, estadual e municipal, aplicaveis ao municipio de Sdo Paulo. Essa
discusséo é realizada a luz de arcabouco tedrico que discute politicas imobiliarias
urbanas, como Emilio Haddad, Louis Campanello e Stephanie Blackburn &
David Dowall.

O Capitulo 4 discute a organizacéo e a estrutura dos érgdos publicos, das trés
esferas de governo, responsaveis pela aplicacdo da legislacdo de protecdo e
fomento da vegetacdo no municipio de S&o Paulo e analisa a adequacéo dessa
estrutura frente & efetivamente necessaria para a implantacéo dos instrumentos
adotados pela legislacéo de protecdo e fomento da vegetagdo. Discute, também,
as relacdes institucionais entre esses 6rgdos publicos, no municipio de Séo
Paulo.



O Capitulo 5 discute as possibilidades criadas pela legislagdo de protecéo e
fomento da vegetacdo para a manutencdo e insercdo da vegetacdo e dos
processos naturais no tecido urbano e o seu alcance e discute os conflitos com
a legislagdo urbanistica e com o processo de aprovacao de empreendimentos
imobiliarios, no municipio de Sdo Paulo, que resultam na ndo efetivacdo das
possibilidades criadas por essa legislacdo. A discussdo é apoiada em estudo de
casos de parcelamento e ocupacdo do solo, analisados pelo NLPFV em

diferentes periodos.






A Cobertura Vegetal do Municipio de Sdo Paulo







" BRASIL Lei Federal 6,535, de 15
de junho de 1978. Acrescenta
dispositivo ao artigo 2° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965,
que institui o novo Cadigo Florestal.

Introducdo

O objeto de protecao da legislagdo ambiental federal sobre a vegetagao sao as
diversas formas de vegetacdo nativa, especialmente as formagoes florestais e
seus ecossistemas associados, por seus valores intrinsecos, por suas
peculiaridades e fragilidades e, principalmente, por ser reguladora de varios
processos naturais. A legislagado ambiental estadual, de forma geral, tem o
mesmo objeto de protecao da legislagao federal, no entanto a protecao da
vegetagao da Capital foi acrescida de legislacio especifica, cujo objeto é a
protecao da vegetacao arbérea, agrupada ou isolada, em razao da sua
localizagio, beleza, raridade e/ou condicio de porta semente,
independentemente da sua origem geografica. A legislagdo municipal tem por
objeto de proteciao toda vegetagao arbdrea existente no municipio,
independentemente da sua origem geografica (se exética ou nativa); conferindo
especial protecdo a parte da vegetacio em razao da dimensao, localizagao,
raridade, antigliidade, interesse histérico, paisagistico ou cientifico e/ou

condi¢ao de porta semente.

O novo Codigo Florestal data de 1965, vigorando atualmente com
modificagoes; a principal legislagio municipal em vigor data de 1987 e a
legislacao estadual, especifica para a vegetagao da Capital, data de 1989. O
tempo certamente influi no objeto de protegao da legislacdo, que reflete o que
ha de significativo a proteger no tempo e no espago. Assim é que, em 1978, no
auge da expansao urbana paulistana, uma alteracio no novo Codigo Florestal
torna de preservagdo permanente as florestas e demais formas de vegetagiao

situadas nas dreas metropolitanas'.

Este trabalho adota como premissa que uma legislacdo protetora da vegetagdao
pretende a preservagao desta no estado, quantitativo e qualitativo, no qual se
encontrava quando essa legislacao veio a luz; uma legislacio de fomento, por
sua vez, pretende que a vegetacio atinja um determinado estado, quantitativo
e qualitativo, o qual é assumido como ideal ou desejado. Tomando como
referéncia essa premissa, a avaliacio da eficacia da legislacio de protecao e

fomento da vegetacdo implica conhecer as formas da vegetagdo original e sua
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distribui¢do; os elementos mais significativos dessa vegetagdo original; as
formas da vegetagao e sua distribui¢io, quando do inicio da vigéncia de cada
norma legal; as formas da vegetagdo atual e sua distribuicdo. A analise de
mapeamentos e levantamentos da vegetagdo do municipio, realizados em
diferentes periodos da sua histéria, permite avaliar a evolugao da cobertura

vegetal, principalmente da cobertura arborea.

Este capitulo apresenta e discute o trabalho do professor Alfred Usteri (1911),
primeira sistematizacao da flora do municipio; o Quadro Climato-botanico,
elaborado por Ary Franca para a obra A Cidade de Siao Paulo® o
Cadastramento dos Espacos Arborizados Significativos do Municipio de Sao
Paulo (Secretaria Municipal do Planejamento, 1985) e a Vegetagao Significativa
do Municipio de Sao Paulo (Sectretaria Municipal do Planejamento/Secretaria
do Meio Ambiente de Siao Paulo [Estado], 1988), trabalhos que sao
complementares ¢ que originaram o Decreto Estadual 30.443/89; o Diagnéstico
Cartografico Ambiental do Municipio de Sdo Paulo (Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, 1993); o Atlas Ambiental do Municipio de Sao
Paulo (Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, 2002). Dois outros
estudos de parte da vegetagao paulistana sao apresentados e analisados: o de
Joly (1950), sobre a vegetacao da area que hoje abriga o Campus da USP da
Capital, que aponta significativas mudancgas na vegetacao descrita por Usteri;
o de Garcia (2003), sobre os campos que ocorrem no extremo sul da Capital,
que traz uma interessante discussiao sobre o ambiente, a flora e a origem dessa

vegetagao pouco conhecida e que nao esta presente no trabalho de Usteri.
A FLORA DOS ARREDORES DA CIDADE SAQ PAULO

A primeira sistematiza¢ao da flora da capital paulistana foi publicada na
Alemanha, em 1911, por Alfred Usteri, botanico suico e professor da Escola
Politécnica de Sao Paulo, sob o titulo Flora der Umgebung der Stadt Sio
Paulo (Flora dos Arredores da Cidade de Sao Paulo)’.

Nesse trabalho Usteri divide as formagoes vegetais em formagdes sobre solo
seco ¢ formagdes sobre solo brejoso, identificando quatro tipos para as

formacGes sobre solo seco e dois tipos para as formagoes sobre solo brejoso:
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Fig. 1.1 - Flora der Umgebung der tadt, de Alfred Usteri, € a primeira sistematizacdo da flora do Municipio de Sdo Paulo. A carta é baseada nos mapas
da Comissdo Geografica e Geoldgica e em observacdes pessoais do Prof. Usteri.
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4 USTERI, A. Op. cit. p 28.

A. Formationen auf trockenem
Boden

1.Die Campos. Die Vegetation ist hier
niedrig, steppenartig. Die Pflanzen adaptacao fortemente xerofita.
zeigen stark xerofile Anpassung.
2.Die  Caapueras. Walder
entstanden, nachdem der
urspriingliche Urwald niedergebrant
war. e alta.
3.Die Caapuerdes. Entstehungsweise
wie vor. Der Wald ist aber dlter und
héher.

4.Mata Virgem. Urwald. B) Formagdes sobre solo brejoso
B. Formationen auf Sumpfboden
1.Niedrige Sumpfvegetation
a)Moore, gebildet unter Mitwirkung

A) Formacgoes sobre solo seco

1. Os Campos - A vegetacdo aqui ¢ baixa , estéptica. As plantas apresentam

2. As Caapueras - Florestas que surgiram ap6s a queimada da floresta original.

3. Os Caapuerdes - Origem como a anterior. A floresta, porém, é mais velha

4. Mata Virgem - A floresta original.

1. Vegetagao Palustre Baixa.

a) Brejos - Formado sob colaboragao de materiais al6ctones (folhas e gravetos

allochthoner Materialien

(zugeschwemmte Blatter und trazidos pela enchente).

Stengel) . o4 . .
b)Anstehende Moore. (Hochmoore) b) Brejos Altos (o autor na obra nao discrimina esse tipo de brejo)
2.Buschwalder, Mt 2. Matas Arbustivas - Com Melastomataceae, Sapotaceae, Ochnaceae.’
Melastomataceen, Sapotaceen,

Ochnaceen.
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Na sua classificacao, Usteri considera como campo apenas a vegetagao
estabelecida sobre solo seco, nao incluindo as matas e os brejos que aparecem
associados. O solo sob os campos ¢ de textura argilosa, “(...) formado a partir
de granito e em geral é denominado de terra vermelha. Ele é tido como menos
tértil que aquele que se origina da decomposicao de diorito e diabasio e que

leva o nome de terra roxa’™>.

A flora é descrita como “totalmente xerofila, com todas as caracteristicas de

adaptacao xerofitica. como:

formacao de tubérculos e rizomas subterraneos; crescimento baixo; intensa
pilosidade; folhas grossas, que freqiientemente apresentam cuticula muito
espessa. As sementes sao muito resistentes e germinam, em geral, muito
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rapidamente”®.

Outra peculiaridade da flora campestre paulistana, apontada por esse autor é
o fato de muitas plantas florescerem e frutificarem durante todo o ano. Usteri
acredita que esta caracteristica é uma adaptagiao da vegetagao, que encontra
em Sao Paulo condigdes favoraveis a dispersao e germinag¢ao em todas as
épocas do ano, mas que igualmente se depara com periodos nao favoraveis em
todas as épocas do ano. “As plantas portanto tem que estar prontas para, a

qualquer momento, aproveitar os momentos favoraveis™’.

Embora os campos nio figurem no mapa elaborado para o trabalho, Usteri
descreve os Campos ocorrendo em areas onduladas, baixas, com morros,
principalmente no sul de Sao Paulo. Exemplifica essa ocorréncia com os

Campos dos arredores da Vila Mariana®.

As florestas originais, ou matas virgens, ja haviam praticamente desaparecido,
por ocasiao do trabalho de Usteri. Este aponta apenas um remanescente de
floresta original em uma propriedade privada, que sofreu diversas interferéncias
por parte de seus proprietarios, localizado na Avenida Paulista. “Todas as
demais florestas da nossa regido representam matas secundarias, que se

_, . . o . 5 ,
originaram da seguinte forma: a floresta original foi queimada, entdo o terreno USTERI, A. Op. cit. p. 30.

6
. . 1. . . Idem. p. 31.
liberado foi utilizado durante algum tempo para agricultura e depois . em-p. 3
. . . Idem.
abandonado. Freqiientemente a terra pode nem ter sido submetida a cultura.
Idem. p. 30.
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9 USTERI, A. Op. cit. p 56 € 57.
10|dem.p.36.

11|dem.p.37.

Onde havia bastante umidade disponivel, portanto principalmente nos
pequenos valezinhos tratados anteriormente, as sementes trazidas pelo vento
ou que restaram no proéprio local encontraram as condigdes necessarias ao seu
desenvolvimento. Surgiu uma mata de menor porte que a original: a capoeira.
Mas a mata cresce e quase toma novamente as dimensoes da original. A caapuera
passou a capoeirao. A composicao floristica é a mesma nestas duas formas. As
arvores grandes e bonitas, que encontram uso como madeira, porém, sao
encontradas apenas na mata virgem e nao nas duas ultimas formas de floresta

citadas™’

Usteri dividiu os brejos em brejos altos (Hochmoore) e brejos baixos
(Flachmortre), divisio encontrada na literatura de lingua alema, mas que nao

encontramos rebatimento na literatura em lingua portuguesa.

Os brejos altos sao encontrados principalmente no sul da cidade; sua flora é
dominada, freqiientemente, por espécies da familia Eriocaulaceae. Nessa flora,
sobressaem, principalmente, espécies que nao suportam prolongados periodos

cobertas por agua.

Os solos desses brejos sio descritos por Usterl que como uma terra negra
escura, sem qualquer estrutura, que se assenta sobre areia quartzosa ou seixos
de quartzo, estes ultimos sdo internamente tio degradados que podem ser

esfarelados com a mao.

A terra negra, cuja composi¢ao é mesma imediatamente sobre a areia e na
supetficie do solo, “¢, essencialmente, um produto da transformacio da turfa

10 acrescido, em menor quantidade,

de Eriocaulaceae, Sphagnum e Cyperaceae
de material transportado pelo vento. “As linhas brancas e verticais das raizes
decompostas das Eriocaulaceae podem, frequientemente, ser acompanhadas

por toda a espessura da turfa”'".

Os brejos baixos sao descritos como ocorrendo principalmente no norte da
cidade, nas imediacoes do Rio Tieté. Em funciao das condi¢cbes ambientais
diferentes, a flora dos brejos baixos ¢ totalmente diversa da flora dos brejos

altos.

31

A COBERTURA VEGETAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO



O ambiente dos brejos altos ¢ descrito como constituido por terras mal drenadas,
que nos periodos chuvosos ficavam submersas por meses a fio. Além do
recobrimento duradouro por agua, que lhe dificulta a respiragao, essa vegetacao

era submetida ao recobrimento por lama, apos a retragao das aguas.

Usteri reconhece os solos dos brejos baixos como turfa. “Trata-se de camadas
de folhas de arvores e arbustos freqiientemente totalmente conservadas, que
ficam umas sobre as outras, perfeitamente horizontais. Elas alternam com
camadas de argila e areia quartzosa. As vezes a camada superficial ¢ de argila
ou terra preta. Em todo caso sempre existe uma cobertura de argila sobre a

camada de folhas”'?

Sobre a camada de argila, apds a retragao das aguas, surge uma nova vegetagao.
Em parte essa vegetacdo ¢ formada “pelas sementes e outras partes persistentes
de plantas, que se conservaram na camada de folhas e argila, e que entiao
perfuram esta camada e produzem novas raizes sobre a mesma. Plantas com

esta estrutura em andares sio encontradas principalmente entre as gramineas”".

Outras plantas adaptaram-se a esta alternancia entre época seca e inundagao,
de forma que flutuam na agua, mas podem enraizar no solo durante a época
seca: Limnanthemum humboltianum, e duas espécies do género Eichornea sio
exemplos dessa estratégia. Lamnanthemum humboltianum “enraiza no fundo, de
forma parecida com nossas ninféias. Ela lanca caules a superficie da agua. Na
superficie, os caules formam folhas, flores e brotos, estes tltimos capazes de
langar raizes. Se a agua escoar, as grandes folhas se deitam no solo. Os brotos,
grandes e muito proximos as folhas, langam raizes e entdo o terreno fica com a

»14 No caso de

estranha aparéncia de um campo coberto de folhas de ninféias
Eichornea azurea e de E. speciosa, o caule ancorado esta totalmente ausente.
“Durante a inunda¢ao a planta flutua. Quando a agua escoa, a planta enraiza

no solo”".

Outras estratégias de sobrevivéncia sio observadas nas plantas que constituem
a flora dos brejos baixos. Philodendron simsii, por exemplo, perde as folhas durante
a época das chuvas, s6 ficando o rizoma conservado. “Lobelia exaltata, ao
contrario, durante a época das chuvas eleva seus longos escapos florais acima

da superficie da agua. As folhas quase sésseis do Philodendron fatalmente
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16 1 dem. p. 50.
17 USTERI, A. Op. cit. p. 57.
18 | dem. p. 58.

19 AZEVEDOAroldo de (Coord.).

A Cidade de Sao Paulo.

pereceriam sob a agua, enquanto este risco nao existe para os altos escapos de
Lobelia. Assim o mesmo prado apresenta aspecto tao diferente em diversas

épocas do ano, que nio se o reconhece mais”'’.

Na Flora dos Arredores de Sio Paulo, as matas sio divididas em matas
arbustivas de locais secos e de locais imidos. A mata arbustiva seca
“(...) é encontrada nos campos, nas margens dos valezinhos, onde a umidade
diminui fortemente, sem que a aridez atinja aquele grau que permite apenas a
existéncia da flora campestre propriamente dita”'’. Além das plantas lenhosas,
uma grande quantidade de plantas herbaceas compoe a flora dessas matas

que, em sua grande maioria, sao aquelas que também ocorrem no campo aberto.

A mata arbustiva dos brejos surge usualmente apenas nos fundos dos
pequenos vales e exige um teor de umidade do solo maior. Usteri relata que os
“(...) habitantes ja sao tdo acostumados a encontrar brejo onde ocorrem matas
nos fundos dos vales que, caso vejam uma mata destas de longe, nem tentam
atravessa-la”'®. A listagem das espécies lenhosas, fornecida por Usteti para a
mata arbustiva dos brejos, nao apresenta nenhum dos géneros das espécies
listadas para a mata arbustiva seca. A flora herbacea que esta associada a essa
mata arbustiva ¢ uma flora de brejo; também ocorrem epifitas, principalmente

bromeliaceas e parasitas como Cuscuta sp e Lorantaceas.
O Quadro Climato-botanico da Cidade de Sio Paulo

No capitulo O Quadro Climato-botanico, do livto A Cidade de Sao Paulo”,
Ary Franca descreve o clima, a vegeta¢ao e os solos da cidade de Sao Paulo. A
descricao da vegetagiao feita por Franca deixa evidente que, no comego da
década de 1950, ainda era possivel observar formacGes vegetais descritas por
Usteri em 1911, como florestas, brejo e campos: “Quem quer que percorra a
regido em que se encontra a cidade de Sao Paulo tem sua atengao despertada
para algumas formag¢oes vegetais tipicas. Se visita as encostas da Serra da
Cantareira, ou as vizinhangas da escarpa do Planalto, pode observar extensas
areas recobertas com formagoes florestais. Se atinge as grandes varzeas - cOmo as
do Tieté, do Pinheiros e outros afluentes - tem diante dos olhos formagies
arbustivas, proprias dos terrenos inundaveis. Todavia, como elemento

caracteristico do que ainda resta da paisagem natural, constata a presenca de
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Jformagaes herbdceas, simples tapéte vegetal a recobrir as colinas da regiao, onde
manchas escassas de capoeiras raquiticas surgem a quebrar-lhe a
homogeneidade do aspecto: sao aquéles mesmos ‘pequenos capoes de mato,
pouco elevados, de consideravel extensao, muito préximos uns dos outros, em
alguns pontos contiguos, e disseminados em meio de tabuleiros de relva muito
rente ao solo’, conforme a descreve Saint-Hilaire, que os viu ha bem mais de
um século; sao os afamados campos de Sao Paulo, ‘campos apraziveis que os
primeiros habitantes da regiao designaram, com os indigenas, pelo nome de
Piratininga, e que aquéles denominaram, também, paraiso terrestre ou campos elisios’

ainda no dizer do sabio viajante francés, que tanto os admirou”.

Franca (1958) questiona a origem natural desses campos. Mesmo reconhecendo
a existéncia de relatos antigos sobre essa formacao vegetal, como o de Gabriel
Soares de Souza (1587)?, afirma ser antrépica origem dos campos. Esse autor,
citando Joly (1950)* e Setzer (1941)%, reconhece como florestal a cobertura
vegetal original da cidade de Sio Paulo, supondo que a substituicio dessa
formacao vegetal pelos campos foi motivada pelas queimadas realizadas pelos
nativos, em época anterior ao descobrimento do Brasil: “(...) o indio foi um
incansavel devastador de florestas e que, tudo indica, a ‘clareira’ paulistana

resultou de queimadas feitas em épocas pré-cabralinas™*.

Garcia, em estudo recente sobre os Campos do Nucleo Curucutu, no extremo
sul do municipio, afirma serem estes “naturais, remanescentes de uma vegetagao
campestre que provavelmente apresentou distribuicao mais ampla durante
petiodos passados do Quaternirio””. Para esse autor, os Campos do Nucleo
Curucutu “encontram-se em processo de substituicdo natural por vegetagao
florestal, que atualmente constitui o climax climatico regional, sendo que certas
caracteristicas de solo local podem estar contribuindo para que tal processo
ocorra em ritmo muito lento””. O autor apresenta analises realizadas nos solos
da area estudada, que revelaram uma baixa fertilidade e teores de ferro em

niveis toxicos para as plantas®.

Franca (1958), citando Setzer (1941), afirma que a cobertura primaria nao
mais existe, das “florestas sub-hidrofilas, talvez bastante ricas” teriam sobrado

apenas algumas reliquias. “Uma das ‘reliquias’ dessa antiga floresta pode ser
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Fig.1.2 - Vista geral dos campos alto-montanos do sul da Capital, tomada do primeiro belvedere da estrada de entrada (leste-sul) do Nicleo Curucutu
do Parque Estadual da Serra do Mar.

ainda encontrada em pleno espigio da Avenida Paulista - o Parque ‘Siqueira
Campos’, que os documentos antigos englobavam sob o expressivo nome de

Caagnagn, isto é, ‘mata grande””.

O Cadastramento dos Espagos Arborizados Significativos do Municipio de

Sao Paulo e a Vegetagao Significativa do Municipio de Sao Paulo

Entre os anos de 1984 e 1985, quando era Secretario o arquiteto e urbanista
Jorge Willheim e diretora do Departamento de Informagdes - SEMPLA/
DEINFO a arquiteta Rosa Kliass, a Secretaria Municipal de Planejamento —
SEMPLA elaborou o Cadastro dos Espagos Arborizados Significativo do
Municipio de Sdao Paulo™. Esse cadastro é constituido de um conjunto de
cartas articuladas, nas quais, em escalas 1:5.000 e 1:10.000, sio mapeados
29 FRANCA, Ary. Op. cit. p. 104. conjuntos e exemplares arboreos considerados significativos, e de um conjunto

0 SECRETARIA MUNICIPAL DO de fichas individuais, que retinem algumas caracteristicas botanicas ¢ do
PLANEJAMENTO (Sao Paulo, SP).
Cadastramento dos Espacos
Arbéreos Significativos do
Municipio de Sédo Paulo.

entorno para cada conjunto e exemplar isolado.
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Em 1985, 2a SEMPLA publicou uma brochura intitulada Arvores Significativas
de Sdo Paulo’, baseada no Cadastro dos Espacos Arborizados Significativos.
Nessa brochura conjuntos e exemplares arboreos sao agrupados em seis
categorias: Areas Rurais e Reservas; Parques Publicos; Pracas e Espacos
Urbanos; Areas Institucionais e de Uso Publico; Bairros-jardins e Vias
Arborizadas; Jardins Residenciais. Para cada categoria, foram elaborados um
texto genérico e um pequeno mapa sem escala, que localiza as ocorréncias da

categoria; fotografias de ocorréncias expressivas ilustram cada capitulo.

Igualmente baseado no Cadastro dos Espagos Arborizados Significativos, a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, tendo o arquiteto e urbanista Jorge
Willheim como Secretario, publicou, trés anos mais tarde e em conjunto com a
SEMPLA, o livro Vegetagdo Significativa do Municipio de Sdo Paulo®. O

livro é composto por cartas articuladas, textos e fotos.

As cinqiienta e quatro cartas estio divididas em Zona Rural (Cartas 1 a 10;
escala 1:50.000) e Zona Urbana (Cartas 11 a 54; escala 1:25.000); nelas estao
cartografados conjuntos e exemplares isolados. Os conjuntos estao reunidos
em treze categorias: Parques e Reservas (P/R); Pracas e Espacos Urbanos
(Pr); Areas Institucionais e de Uso Publico (PT); Cemitérios (Cm); Clubes e
Areas de Recreagio (Cl); Escolas (Es); Bairros-jardins (Bj); Bairros e Vias
Arbortizadas (Ba/V); Jardins de Casas e Edificios Residenciais (J); Induastrias
(In); Agrupamentos de Vegetacio (Ag); Glebas nio Ocupadas em Areas
Urbanizadas (Gl); Chacaras Remanescentes (ChR). Os representantes de cada
categoria foram identificados com o cédigo correspondente (Pr, Bj, etc.), o
mais expressivos foram identificados com o codigo correspondente acrescido

de um numero (Pr01, Bj05, etc.).

Os exemplares isolados estao todos agrupados na categoria Exemplares
Isolados. Foram, no entanto, identificados de duas formas: pelo cédigo
correspondente seguido de um nimero (EO1, p.e.) e pelas duas primeiras letras
do nome popular (eu - eucalipto; fi - figueira; etc.). Tantos os conjuntos como
os exemplares isolados mais expressivos receberam uma breve descrigao, com
algumas informagdes botanicas e sobre o entorno, e foram ilustrados por uma
foto. A maioria das descri¢oes dos conjuntos foi também ilustrada por um

pequeno mapa de localizagao.
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A SECRETARIA MUNICIPAL DO
PLANEJAMENTO (S&do Paulo).
Arvores Significativas de Sao
Paulo.

32 SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE (Séo Paulo); SECRETARIA
Municipal do Planejamento (Sdo
Paulo,  SP).  Vegetacdo
Significativa do Municipio de
Sdo Paulo.
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Fonte: Livro Vegetacdo Significativa do Municipio de Sdo Paulo.
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Em 1989, o governo do Estado de Sio Paulo promulgou o Decreto 30.443,
tornando os exemplares arbéreos, classificados e descritos no livro Vegetacao
Significativa do Municipio de Sio Paulo, patrimonio ambiental®™ e imunes de

corte®*.
0 DIAGNOSTICO CARTOGRAFICO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Diagnéstico Cartografico Ambiental Municipio de Sao Paulo®, lancado
durante o Segundo Seminario Internacional Sobre Problemas Ambientais
Urbanos — ECO URBS’93, foi elaborado na gestao da prefeita Luiza Erundina,
sob a coordenacao da Prof. Helena Ribeiro Sobral, e apresentado pela primeira
vez na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992, a Rio 92, pela representagao da cidade de Sao

Paulo®.

Em sua versao de 1993, o Diagnéstico ¢ apresentado como fazendo parte “de
uma primeira etapa da Agenda 21 Local, e com o objetivo de reunir informagoes
dispersas pelos diferentes 6rgaos publicos e apresenta-las de forma cartografica,
“com o intuito de fornecer subsidios a profissionais de instituicdes publicas e
privadas, educadores, estudantes, organiza¢bes nio governamentais e

movimentos comunititios que tém sua pratica de agio na cidade de Sio Paulo™”’.

A carta 7 do Diagnoéstico Cartografico, intitulada Mancha Urbana e Areas
Verdes, apresenta uma imagem do satélite LANDSAT, de 1988, processada

para destacar a ocupag¢ao urbana e algumas formagdes vegetais.

A carta, na escala aproximada 1:250.000, agrupa a cobertura vegetal do
municipio em trés categorias: Mata; Capoeira; Campo e Arborizagao. O texto
que acompanha a carta é curto e genérico, sem comentarios sobres as unidades

cartograficas de vegetagao.
ATLAS AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A primeira versao do Atlas Ambiental do Municipio de Sio Paulo foi
desenvolvida entre os anos de 1999 e 2000; resultado de um trabalho conjunto
entre a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e Secretaria
Municipal do Planejamento. Esta estruturado em sete grupos tematicos, sendo

um dedicado a vegetagao.
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3 SA0 PAULO (Estado).Decreto n.
30.443/89, de 20 de setembro de
1989.Considera  patriménio
ambiental e declaraimunes de corte
exemplares arboreos, situados no
Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias. Artigo 1°.

34 Idem, artigos 2° a 16.

35 SECRETARIA MUNICIPAL DO

VERDE E DO MEIO AMBIENTE (Séo
Paulo,SP). Diagnéstico
Cartografico Ambiental
Municipio de S&do Paulo.

36 SOBRAL, Helena R. Informacdo
pessoal fornecida pela professora,
em 1996, ap6s a leitura da primeira
versdo do trabalho, deste autor,
Andlise Comparada entre o
Diagnéstico Cartografico
Ambiental Municipio de Séo
Paulo e o Atlas Ambiental de
Berlim, no qual constava
erroneamente que o Diagndstico
Cartografico Ambiental seria
decorréncia da aprovacgdo da
Agenda 21.

37 SECRETARIA MUNICIPAL DO
VERDE E DO MEIO AMBIENTE (Séo
Paulo, SP).  Diagnéstico
Cartografico Ambiental
Municipio de Sdo Paulo. “Uma
Palavra Inicial”.
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38 SECRETARIA MUNICIPAL DO

VERDE E DO MEIO AMBIENTE (Sao
Paulo, SP); SECRETARIA MUNICIPAL
DO PLANEJAMENTO (S&o Paulo, SP).
Atlas Ambiental do Municipio
de Séo Paulo.

39 Idem.
0 1dem.
' ldem.
2 1dem.

43 SECRETARIA MUNICIPAL DO
VERDE E DO MEIO AMBIENTE (S0
Paulo, SP); SECRETARIA MUNICIPAL
DO PLANEJAMENTO (S0 Paulo, SP).
Atlas Ambiental do Municipio
de Sdo Paulo.

44 Idem.

No tépico Flora, do grupo tematico Vegetagao, a atual cobertura vegetal do
municipio de Sao Paulo ¢ dividida em Vegetagdo Florestal ¢ Vegetagio
Campestre. Na Vegetagio Florestal figuram cinco tipos de matas,

condicionados pelo solo, clima e relevo:

Mata de planalto - Floresta Ombroéfila Densa, localizada “nos morros e
baixadas, mais secos que a Serra do Mar, mas mais umidos que o interior do
Estado. Ex: Cantareira, Marsilac, Colonia, Parelheiros, APA do Carmo, parques

municipais com mata’;

Mata nebular - Floresta Ombrofila Densa Alto Montana, localizada “na
crista da Serra do Mar, com ocorréncia freqiiente de neblina. Ex: Parque Estadual

da Serra do Mar - Nucleo Curucutu”;

Mata de encosta - Floresta Ombroéfila Densa Montana Atlantica,
localizada “na descida da Serra do Mar. Ex: vale encachoeirado do rio

1 19240,
Capivari”™;

Mata de turfeira - Florestas de formagdes de varzea, localizada “em areas

planas, alagadicas, com terra preta. Ex: Cratera da Colonia (Vargem Grande)”*;

Mata ciliar - Florestas riparias, “acompanha os rios, corregos e represas,
onde as condi¢des de proximidade com a dgua podem alterar a composi¢ao
floristica e a estrutura, quando comparada a vegetagao do entorno. Ex: rio

Monos, tio Capivati, rio Embu-Guagcu, represa Billings™*.

Na Vegetagao Campestre, igualmente condicionados pelas condi¢bes de solo,

clima e relevo, figuram trés tipos de campos:

Campo alto-montano - Campos naturais, localizado “no topo da Serra do
Mar, em geral sobre solos pouco profundos e com ocorréncia freqiiente de

neblina. Ex: Parque Estadual da Serra do Mar - Nucleo Curucutu”®;

Campos de varzea, brejos e vegetagdo aquatica - Campos de formagdes
de varzea, localizados em “(...) areas planas, proximas a rios, sujeitas a
inundagdes periddicas. Os brejos ocorrem em 4areas permanentemente
encharcadas. Ex: Varzea do rio Embu-Guagu, Vargem Grande (Cratera de

Colonia), drea das represas e suas margens “*.
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Fig 1.4 - Carta 7 do Diagnéstico Cartografico Ambiental do Municipio de S&o Paulo. E dificil diferenciar as
unidades cartograficas em funcdo da escala (1:250.000).
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45 HOEHNE, Frederico C.:

KUHLMANN, Moysés; HANDRO,
Oswaldo. O Jardim Botdnico de
Sdo Paulo.

46 JoLY, Aylthon B. Estudo

Fitogeografico dos Campos
do Butanta.

4 ROSSI, Lucia. Flora Arbéreo-

arbustiva da Reserva da
Cidade Universitaria
“Armando de Salles Oliveira”.

8 MELHEM, Terezinha S.;
GIULIETTI, Ana M.; FORERO, Enrique;
BARROSO, Graziela M.; SILVESTRE,
Maria S. F.; JUNG, Sigrid L; MAKINO,
Hiroko; MELO, Maria M. R. F; CHIEA,
Silvia C.; WANDERLEY, Maria G.;
KIRIZAWA, Mizué; MUNIZ, Celi.
Planejamento para a Elaboragdo da
“Hora Fanerogamica da Reserva do
Parque Estadual das Fontes do
Ipiranga.

49RE, Maria M. MELLO FILHO, Luiz

E. de. Levantamento da Vegetacdo
— Chacara Tangard. Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) —
Projeto Chacara Tangara.

o0 Fragmentos desse levantamento

constam de processos de remocao
da vegetacdo para implantacdo de
edificacées no Empreendimento
Panamby.

ST NISHIKAWA, Ayako (Coord.);

ESPUNY, Angela; PEREIRA IR.,
Antonio M.; SILVA F°, Carlos A. da;
PEREIRA, Domingos L.; BARROS,
Luzia H. S.; GARCIA, Ricardo L.F;
SPAHLHAUER, Sandra A. S;
SCHIRMER, Silvana; De SORDI,
Simone J.; SANTOS, Vandineide C. R.
S.; LO, Vincent K.; RIBEIRO, Rogério
J. Parque Ecolégico do Carmo.
Questdo Ambiental Urbana:
Cidade de Sao Paulo. p 549-
562.

OUTROS ESTUDOS DA COBERTURA VEGETAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Além dos trabalhos que se propéem descrever a totalidade da vegetagao,
encontra-se na literatura estudos sobre a flora de fragmentos de vegetagao
existentes no municipio. Sao, na maioria, estudos sobre fragmentos de vegetacao

em areas publicas, principalmente em parques.

Hoehne et ali (1941) publicaram a descri¢ao de um enorme nimero de espécies

nativas que ocotrem no Jardim Botanico de Sdao Paulo™®.

Joly (1950)* descreveu a vegetagio da drea que hoje abriga o Campus da Capital
da Universidade de Sdo Paulo. Para essa regido observou a ocorréncia de
vegetacao de campo; baixada; brejo; mata; vegetagdo de transi¢ido entre
mata e brejo e mata e campo e vegetagiao ruderal. Nesse trabalho a
vegetacao de mata, que hoje constitui a Reserva da Cidade Universitaria, nao
¢ descrita como as demais, sendo essa tarefa deixada para uma fase posterior.

Um estudo da flora dessa reserva foi realizado por Rossi (1994)7.

Malhem et ali (1981) classifica a vegetagdo da Reserva Biolégica do Parque
Estadual das Fontes do Ipiranga como mata de planalto, “ (...) constituida por
arvores de 20 a 30m de altura, com pequena densidade de vegetacao de sub-
bosque, lianas, epifitas em maior quantidade e com certo numero de pteridofitas

arboreas em certos lugares™.

Maria Maddalena Ré & Luiz Emygdio de Mello Filho (1988)* caractetizaram
as formagdes vegetais levantaram a flora arbérea da antiga Chacara Tangara,
no Morumbi, area que atualmente abriga o empreendimento Panamby e o
Parque Burle Marx. Esses autores dividiram a area em seis zonas ¢ descrevem
a ocorréncia de macico de Eucalyptus sp com subosque de nativas; plantio
de frutiferas e outros plantios agricolas; vegetacao herbacea-arbustiva;
capoeira; capoeirdo e vegetacao mista de Eucalyptus sp e espécies nativas
arbéreas de grande porte. Outro levantamento floristico dessa area foi realizado
postetiormente pelo Prof. Hermodgenes Freitas Leitao Filho™, mas nao foi

possivel ter acesso a sua integra.

Em Nishikawa et ali (1993)°' é encontrada uma descricio sumaria das

categorias de vegetacdo do Parque Ecoldgico do Carmo, area integrante da
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LEGENDA

i e e 300 FAUiO
m.” Verde & Medo Amblente

Fig 1.5 - Cobertura Vegetal atual de Sdo Paulo registrada no Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo.
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52 HASHIMOTO, Goro (Supervi.).
Conheca o Verde.

53 HONDA, Sumiko: AVILA, Nadia

S.; GARCIA, Ricardo J. F; De SORDI,
Simone J. Levantamento Floristico
de Areas Verdes Municipais — SVMA.
Questdo Ambiental Urbana:
Cidade de Sao Paulo. p 613-
638.
54

GARCIA, Ricardo J. F
Composicdo Floristica dos
Estratos Arbdreos e

Arbustivo da Mata do Parque
Santo Dias (Sdo Paulo, SP,
Brasil).

55 ARAGAKI, Sonia. Floristica e

Estrutura de Trecho
Remanescente de Floresta no
Planalto Paulistano (SP).

5 GARCIA, Ricardo J. F. Estudo
floristico dos campos alto-
montanos e matas nebulares
do parque estadual da Serra
do Mar — Nucleo Curucutu.

57 NOGUEIRA, Silvia M.B. Andlise

da Suscetibilidade Ambiental
e  Diretrizes para o
Zoneamento do  Nucleo
Curucutu do Parque Estadual
da Serra do Mar (SP).

58 BAITELLO, 1B.; AGUIAR, Osny.T.

Flora Arbérea da Serra da
Cantareira (Sdo Paulo).

SIBAITELLO, Jodo B.; AGUIAR, Osny
T.; ROCHA, Finé T.; PASTORE, Jodo
A.; ESTEVES, Rejane. Floristica e
Fitossociologica do Estrato
Arbéreo de um Trecho da
Serra da Cantareira (Nicleo
Pinheirinho) — SP.

BAITELLO, Jodo B.; AGUIAR, Osny T.;
ROCHA, Finé T.; PASTORE, Jodo A.;
ESTEVES, Rejane. Estrutura
Fitossociol6gica da
Vegetagdo Arbérea Serra da
Cantareira (SP) - Nucleo
Pinheirinho. 1993.

60 NASTRI, Vanir D.F; CATHARINO,
Eduardo L.M.; ROSSI, Lucia .;
BARBOSA, Luiz M.; PIRRE, Erika;
BEDINELLI, Cristina; ASPERTI, Lilian
M.; DORTA, Ronaldo O.; COSTA,

APA do Carmo. Sio descritas as categorias de mata, capoeira alta, capoeira
baixa, reflorestamento por eucalipto, campo ¢ brejo. O Centro de Pesquisa
da Hist6ria Natural — CPHN em conjunto com a Prefeitura do Municipio de
Sio Paulo (1985-88)>* publicaram lista de espécies significativas e roteiro
botanico de dezessete parques municipais, por meio dos fasciculos “Conheca

o Verde”.

Honda etali (1993)>° publicaram uma lista de espécies que ocorrem no municipio
de Sao Paulo e que se encontram depositadas no Herbario Municipal, essa
lista também inclui espécies que ocorrem no Centro Municipal de Campismo
— CEMUCAM, localizado no Municipio de Cotia, mas de propriedade do
Municipio de Sao Paulo. Gatcia (1995)* estudou a flotistica da mata do Parque
Santo Dias, zona sul da Capital, e Aragaki (1997)> desenvolveu estudos sobre

a floristica e a fitossociologia da area de mata do Parque Alfredo Volpi.

Garcia (2003)* realizou estudos no Nucleo Curucutu do Parque Estadual da
Serra do Mat, sobre os campos naturais e as matas nebulares que ocorrem no
sul da Capital, com o objetivo de caracterizar a flora e a fisionomia dessa
vegetacdao. Nogueira (2001, apud Gatcia, 2003)°7 realizou a caracteriza¢ao do

meio fisico e 0 mapeamento da vegetacao da area estuda por Garcia.

Baitello & Aguiar (1982)>® e Baitello et ali (1992, 1993)* desenvolveram estudos
sobre a floristica e a fitossociologia do estrato arborea da Serra da Cantareira.
Nastri et ali (1992)% desenvolveram estudos sobre a fitossociologia de um
trecho de vegetagio do Instituto de Botanica, que estd inserido na area do
Parque Estadual das Fontes do Ipiranga e abriga o Jardim Botanico de Sao

Paulo.
ALGUMAS CONSIDERACOES

A legislagdo em vigor incumbe o Poder Pablico de estabelecer normas, dar
orientagoes e analisar propostas para a protecao da vegetagdo e a revegetaciao
de areas, publicas ou particulares, desvegetadas legal ou ilegalmente. McHarg
(2000), discutindo uma proposta alternativa para a valoriza¢ao de espacos
publicos da capital norte-americana, aponta a vegetacio como elemento

161

importante da identidade natural®'. Sugere a elaboragao de um plano para cidade
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que inclua as associa¢Oes vegetals nativas; esse plano converter-se-ia em uma
referéncia, “uma paleta de pintor para todos aqueles que se dedicam ao projeto
ou a administracdo do territério. (...) Dado um inventario ecolégico e uma
descricao completa das associagoes vegetais (...) tornar-se-a possivel estabelecer
uma ‘paleta’ de expressoes vegetais para cada lugar e cada projeto da capital

296,

da nagiao”®%. McHarg afirma, ainda, que a “realizacio de um grande nimero de
projetos utilizando esta paleta recriaria os componentes vegetais mais
importantes da identidade natural do lugar”®. Nesse sentido, a Flora dos
Arredores de Sdo Paulo ¢ a mais importante referéncia conhecida sobre a
composicao e a distribui¢ao da flora do municipio de Sao Paulo. A analise do
trabalho do Prof. Usteri fornece importantes subsidios para a selecao de areas
a proteger, em funcao da sua significancia, e para orientar sobre o tipo vegetagao
original e as espécies a serem utilizadas na recomposicao de areas desvegetadas.
Sua utilizagao requer, no entanto, uma revisao botanica cuidadosa para adequa-

lo as regras atuais da sistematica vegetal e as revisoes de classificagdo realizadas

desde entio.

Outro cuidado a ser tomado com a utilizacao do trabalho do Prof. Usteri, diz
respeito a sua abrangéncia espacial. A Flora dos Arredores de Sao Paulo
nao inclui o antigo municipio de Santo Amaro, anexado ao de Sdo Paulo em
1935. Sem tirar sua importancia, estudos recentes desenvolvidos na zona sul
do municipio, como os de Garcia (2003) e os de Nogueira (2001),
complementam a Flora dos Arredores da Cidade de Sio Paulo ¢
possibilitam elaborar teorias sobre a vegetagao original dessa por¢ao de Sao

Paulo, nao estudada por Usteri.

Estudos, posteriores aos de Usteri, nos dao conta que determinadas formagdes
observadas por ele desapareceram com a expansio da mancha urbana. Os
campos foram eliminados por se encontrarem em locais adequados a
urbanizacao, enquanto os brejos foram drenados e aterrados por serem
considerados inadequados a saude da vida urbana. Restaram, desse importante
levantamento, referéncias de algumas formagoes da vegetacdo nativa, em sua
maioria dentro de 4reas verdes publicas, como uma por¢ao da Mata do
Caaguagu, protegida no interior do Parque Ten. Siqueira Campos (o Trianon),

vegetagao citada por Usteri como unico remanescente de floresta original de
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Marcelo P. Estudos
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Area do Instituto de Boténica
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Programas de Educagdo
Ambiental. 1992.

61 MCHARG, lan L. Proyectar
con la Naturaleza. 2000. p. 184.

o2 [dem.

83 |dem. p. 185.
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64 KLIASS, Rosa. G.. MAGNOLI,

Miranda M. E. M. Levantamentos:
Caracteristicas Urbanas de 5
Zonas de Aproximadamente
25 km?,

85 J0LY, Aython Brandao. Op. cit.
p. 16.

86 550 PAULO (Municipio).Lei n.
10.365. Disciplina o corte e a
poda de vegetacdo de porte
arbéreo existente no
Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

87 i PAULO (Estado). Decreto

30.443/89. Considera patrimd-
nio ambiental e declara imunes
de corte exemplares
arbéreos situados no
Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

68 TAKIVA,

Ambiental do Municipio de
Sdo Paulo (Relatério Final). p.
66.

Harmi. Atlas

Sao Paulo. Perdeu-se, dessa forma, uma importante referéncia natural local,
rica em peculiaridades e fragilidades, que deveria constituir-se na base dos

trabalhos revegetacdo de vias e areas verdes publicas.

Com relacio a legislacio, nao foram encontrados levantamentos que nos dé
noticias das formagoes vegetais e sua distribui¢ao e da extensao da cobertura
vegetal do municipio por ocasiao da entrada em vigor do novo Cédigo Florestal.
Desse periodo encontraram-se somente os levantamentos realizados por Kliass
& Magnoli, em 1967, para caracterizar a oferta de areas verdes publicas e
subsidiar uma politica municipal de areas verdes publicas®, dos quais nio faz
parte dos objetivos realizar uma caracterizacio detalhada da vegetacao dos
espacos livres levantados. Joly, no entanto, da noticias de profundas alteragoes
na vegetacao do municipio, ja em 1950. Observa esse autor que as formagoes
de capoeira e capoeirdo, descritas por Usteri para as elevacoes que constituem
o Alto de Pinheiros, o Sumaré e a Vila Pompéia, foram substituidas por
vegetagio de campo®. Data da década de 1950 as obras do Parque do Ibirapuera,
que nao deixaram nenhuma referéncia a vegetacao de varzea ali existente,

antes da implantacao do parque.

A caracterizagao da vegetacao mais contemporanea ao novo Codigo Florestal
¢ o Cadastro dos Espagos Arborizados Significativos do Municipio de
Sao Paulo. Esse estudo, restrito aos elementos arboéreos da vegetagao,
agrupados ou isolados, foi desenvolvido na mesma época em que eram
desenvolvidos os trabalhos de elaboracao do projeto de lei que deu origem a
Lei Municipal 10.365/87%. O Cadastro dos Espagos Arborizados
Significativos ¢, também, reproduzido na publicacao Vegetagao Significativa
do Municipio de Sao Paulo, cuja vegetagao ai mapeada e descrita tornou-se
patriménio ambiental e/ou imune ao corte pelo Decreto Estadual 30.443/

89¢7.

Estudos realizados para a elaboragao do Atlas Ambiental do Municipio de Sao
Paulo revelam que foram suprimidos, entre os anos de 1991 e 2000, 5.345ha
da cobertura vegetal, o equivalente a, aproximadamente, 53 vezes o Parque
do Ibirapuera®. As Cartas 7 ¢ 16 do Diagnostico Cartografico Ambiental

Municipio de Sao Paulo informam que a cobertura vegetal do municipio, no
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perimetro urbano, perfazia 154km?, em 1988%, dos quais menos de um ter¢o
correspondia a areas verdes publicas. Comparando os dados do Diagnostico
Cartografico Ambiental como os do Atlas Ambiental, conclui-se que de 1991
e 2000 foi suprimido, aproximadamente, um terco da vegetacdo existente no

petrimetro urbano do municipio em 1988.

Outro estudo realizado para o Atlas Ambiental, sobre a vegetacio mapeada
na publicacio Vegetagao Significativa do Municipio de Sao Paulo para a
Bacia do Corrego Cabugu de Baixo (afluente da margem direita do Rio Tieté),
encontrou 12 categorias de Vegetagao Significativa, abrigando 62 unidades.
Dessas, 32 permaneciam sem alteracdo; 14 sofreram alteracdes (reducao de
area, aparentemente) ¢ 16 nao podem mais ser reconhecidas como pertencente

a categoria de Vegetacdo Significativa’.

Constatagao importante feita pelos estudos realizados para o Atlas Ambiental
¢ o fato da propriedade da terra ser decisiva na prote¢ao da vegetacao. Em que
pese as invasdes e as cessOes de areas verdes publicas para outros fins, foi nas
areas publicas, efetivamente implantadas, aonde a vegetacao melhor se

conservou.

A dimensao dessas perdas de area da cobertura vegetal leva a concluir que as
normas legais foram ineficazes ou pouco eficazes na protecio da vegetagao.
As perdas, porém nao foram somente em quantidade, altera¢oes profundas no
meio fisico (drenagens, canaliza¢oes de cursos d’agua, terraplenagens, alteragao
do pH do solo, etc.) inviabilizaram a manuten¢ao de determinadas formagdes

vegetais, provocando perdas na diversidade de ambientes e de espécies.

Cabe analisar as normas legais de protecao e fomento da vegetacao, os
instrumentos por elas adotados e as estruturas implantadas para sua efetivacao,

a fim de entender as razoes do fracasso ou do alcance parcial dessa legislagao.
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A Questdo do Estado no Coragdo
do Futuro. P. 53.

A LEl

As leis, no seu sentido mais amplo, sao relagdes necessarias que derivam da
natureza das coisas e, nesse sentido, todos os seres tém suas leis; as divindades
possuem suas leis; o mundo material possui suas leis; as inteligéncias superiores
a0 homem possuem suas leis; os animais possuem suas leis; os homens possuem

suas leis!.

O homem como ser fisico, segundo Montesquieu, vive sob a regéncia das leis
da natureza, leis invaridveis que antecedem a todas as demais. Como ser
inteligente e sensivel, sujeito a ignorancia, ao erro e as paixoes, vive sob a
regéncia das leis da religido, da moral e das leis positivas. “Tal ser poderia, a
todo instante, esquecer seu criador - Deus, pelas leis da religido chamou-o a si;
um tal ser poderia, a todo instante, esquecer de si mesmo - os filésofos o
advertiram pelas leis da moral. Feito para viver em sociedade, poderia esquecer
os outros - os legisladores devolveram-no a seus deveres pelas leis politicas e

civis™?.

Das nac¢des as institui¢des, das instituicdes aos individuos, as normas regulam
relagdes e buscam um equilibrio entre a unidade e a diversidade. Em regimes
democraticos de governo, nos quais o Estado deve constituir-se numa mediagao
entre os individuos e o mundo e contribuir para os constituir em cidadaos e
. ’, [{P4
atores, ajuda-los a compreender o mundo e nele se mover, a regra “é uma das
arantias da democracia, uma protecio contra a arbitrariedade™. A Constitui¢io
3
Federal de 1988 estabelece que o Estado deve ser administrado observando

quatro principios: a legalidade, a moralidade, a impessoalidade e a publicidade.

“A legalidade, como principio de administragdo (...), significa que o administrador
publico est, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal (...) Na Administragao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracao particular ¢ licito fazer tudo que a lei nao proibe,

na Administracao Puablica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para
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o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa

‘deve fazer assim”*.

Assim, para o agente publico, conhecer em profundidade as leis que regem sua
acao deve ser uma preocupacao constante. Mas, como as leis sao concebidas
de forma genérica, conhecer os principios que fundamentam essas leis deve,
igualmente, ser preocupagao constante do agente publico que deseja exercer a
“boa administracao”. “Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto nao ¢
o mesmo que atendé-la na sua letra e no seu espirito. A administragao, por isso
deve ser orientada pelos principios do Direito e da moral, para que ao /ga/ se

ajunte o honesto € O conveniente 20s interesses sociais”™.

Sob esta otica, as regulamentagdes sio percebidas como meios da vida em
comunidade, € nao como obstaculos arbitrarios. A legislacaio ambiental, parte
dessas regulamentacdes, é percebida como um instrumento que busca regular
as relacOes das nacdes, das institui¢es e dos individuos com a biota (fauna e
flora) e com o ambiente (solo, ar, agua e clima), bens de interesse comum de
todas as sociedades e de todos os individuos. O objetivo dessa legislacao é
proteger, para as presentes e futuras geragoes, valores naturais e culturais,
essenciais ao equilibrio do meio ambiente e a sadia qualidade de vida; essenciais

a sobrevivéncia da espécie humana.
0 DIALOGO ENTRE O LOCAL E O GLOBAL

Os registros sobre normas para a prote¢ao ambiental sao antigos. Na China,
durante a Dinastia Chow (1.112 a 255 AC) vigorou uma Recomendag¢ao Imperial
para a conservagao de florestas; o imperador hindu Asoka, em 242 AC,
promulgou um decreto de prote¢ao aos animalis terrestres, aos peixes e as
florestas; na Franca, para combater a escassez de madeira, Colbert promulgou,

em 1669, o decreto das Aguas e Florestas®.

As Ordenagoes Afonsinas, que vigoravam por ocasido do descobrimento do
Brasil, ja traziam restri¢oes a caga e ao abate de arvores. Ainda no periodo
colonial, foram promulgados o Regimento do Pau-brasil (1605) e o 1°
Regimento de Cortes de Madeira (1797)". No periodo imperial, foi promulgado

o primeiro Cédigo Criminal brasileiro (1830), que previa penas para o corte

24

4 Meirelles, Hely L. Direito
Administrativo Brasileiro. P. 82.

0 Meirelles, Hely L. Op. cit. P. 83.
o Magalhdes, Juraci P. Evolugdo do
Direito Ambiental no Brasil. P 1-2.

7 Idem. P 25-28.
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35.

oA primeira edicdo, na lingua
inglesa, do livro Primavera Silenciosa
(Silent Spring) foi publicada em
1962.

10 Declaragdo do Meio Ambiente

de Estocolmo. Apud Silva, José
Afonso da. Direito Ambiental
Constitucional. P. 59

1 Magalhdes, Juraci P. Op. cit. P
46.

ilegal de madeiras; o artigo 2° da Lei de Terras (Lei 601), de 1850, previa
sansOes para os que se apossassem de terras devolutas ou alheias e nelas

derrubassem matas e lhe pusessem fogo®.

Ap6s a II Guerra Mundial, paises do hemisfério norte adotam um modelo de
agricultura de alto rendimento, baseado na utilizagao intensiva de maquinario,
de pesticidas e adubos quimicos, que ficou conhecido como Revolucio Verde.
Esse modelo agricola ¢ acompanhado por uma grande expansao da produgao
industrial, que, no entanto, se da sem qualquer preocupagdo com os danos ao
ambiente. Emissoes industriais, pesticidas e adubos quimicos contaminaram
o solo, as dguas subterraneas e superficiais e o ar; comprometeram ecossistemas

e colocaram e risco espécies da fauna.

O livto Primavera Silenciosa, esctito pela bidloga norte-americana Rachel Carson’,
denunciando as conseqiiéncias danosas a vida, originadas na Revolu¢iao Verde
e na produgio industrial sem cautela, desencadeou fortes reagdes nas sociedades
norte-americana e européia. Formou-se um movimento ambientalista; suas
reivindica¢bes resultaram na elaboragao de novas normas para a prote¢ao
ambiental, na criagao de servigos governamentais para a sua aplica¢ao e numa
conferéncia mundial, organizada pelas Nag¢oes Unidas: Conferéncia de

Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972).

A Declaracao do Meio Ambiente, resultante da Conferéncia de Estocolmo,
reconhece a manutengao do equilibrio ecolégico como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana: “O homem ¢, a um tempo, resultado e artifice
do meio que o circunda, o qual lhe da o sustento material ¢ o brinda com a
oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral e espiritualmente. (...) Os
dois aspectos do meio ambiente, o natural e o artificial, sdo essenciais para o
bem-estar do Homem e para que ele goze de todos os direitos humanos

fundamentais, inclusive a vida mesma”'".

Sob ditadura militar, instaurada em1964, o Brasil adota os modelos industrial
e agricola denunciados por Rachel Carson como danosos a vida e vivencia as
suas consequéncias: o I Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1972-
1974), levou para a Amazonia a maior devastacio ja ocorrida nessa regiio'’;

durante as décadas de 1970 e 1980 a cidade de Cubatio, no Estado de Sio
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Paulo, foi considerada a cidade mais poluida do mundo e o norte do Estado do

Parana sofre um processo de desertificacio.

O II PND, aprovado em 1974 para o periodo de 1975 a 1979, contemplou
uma politica ambiental (Capitulo IX). Como resposta as pretensoes de paises
industrializados em conter o desenvolvimento industrial dos paises nio-
industrializados, o II PND ressalta que nao era valida “qualquer colocagao
que limitasse o acesso de paises subdesenvolvidos ao estagio de sociedade
industrializada sob pretexto de conter o avanco da poluicdo mundialmente, ja
que, em verdade, o maior 6nus do esfor¢o a ser realizado deveria recair sobre
as nacoes industrializadas, que respondem, fundamentalmente, pelo atual
estagio de poluicao no mundo, e que s6 mais ou menos recentemente passaram

a adotar medidas efetivas de protecio do meio ambiente”'?.

O III PND conferiu maior abrangéncia a questao ambiental que o anterior: “A
énfase na preservagao do patrimonio historico, artistico e cultural e dos recursos
naturais do Brasil, bem como na prevencio, controle e combate da poluicao
em todas as formas, estara presente em todos os desdobramentos da politica
nacional de desenvolvimento e na sua execu¢ao”". Juraci Magalhies aponta a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a criacio do Conselho Nacional do Meio

Ambiente —- CONAMA e do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA

como importantes conseqiiéncias do IIT PND™,

A partir da década de 1970, o Estado de Sao Paulo iniciou a sistematizag¢ao da
sua politica de prote¢ao ambiental. Na década de 1970, foram promulgadas
varias normas: o Cédigo Estadual de Saude (Decreto-lei 211/70), que nos
artigos 362 a 375 trata da polui¢io do ar e do solo; o Decteto-lei 195-A/70 e
o Decreto 24.86/75 (que regulamenta a Lei 2.182/53), para combater a
poluicdo das aguas'®; a Lei de Prote¢io aos Mananciais da Regidao Metropolitana
de Sio Paulo (Lei 898/75). Nesse petiodo, foram criadas a Companhia de
Saneamento Bisico do Estado de Sio Paulo — SABESP (Lei 119/73),
Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da
Poluicdo das Aguas - CETESB (Lei 118/73) e a Superintendéncia de
Saneamento Ambiental — SUSAM (Decreto-lei 232/70). Posteriormente, as
atribuicdes da SUSAM foram transferias para a CETESB (Decreto 5.592/75),

26

12

[l Plano Nacional de

Desenvolvimento Econdmico,
Capitulo IX. Apud Silva, José Afonso
da. Op. cit.. P 37

13

[l Plano Nacional de

Desenvolvimento, item Il do Capitulo
VI. Apud Magalhaes, Juraci Peres.
Op. cit. P. 49.

1 [dem.

" Silva, José A. da. Direito
Ambiental Constitucional. P 38

PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO



1 Silva, Joseé A. da. Op. cit. P64.
17
Idem.

18 Idem.

que teve sua denominagao alterada para Companhia de Estadual de Tecnologia

de Saneamento Basico e Defesa do Meio Ambiente (Decreto 5.593/75).

O reconhecimento de que a degradacio ambiental nao conhece fronteiras,
podendo seus efeitos negativos estender-se a outros paises, fronteiricos ou
nao, cria a necessidade de normas que obrigam as na¢oes. Esse principio nao
aparece tao explicito na Conferéncia de Estocolmo, ele é efetivamente
reconhecido, vinte anos mais tarde, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92). A Declaraciao do Rio de Janeiro,
que ficou conhecida como a Carta da Terra, parte “do reconhecimento da
natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar, e do principio de que os
seres humanos estio no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel e tém o direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia

com a natureza (Principio 1)”'°.

O Protocolo de Montreal, da década de 1980, sobre os gases de
clorofluorcarbono - CFC, as Convencoes sobre a Mudanca Climatica e da
Biodiversidade e a Agenda 21, aprovadas durante a RIO 92, sio pactos entre
nagodes, que buscam regular relagdes, cujas consequéncias extrapolam as
fronteiras nacionais. Ratificados pelo Poder Legislativo federal, esses pactos
demandam ag¢des concretas dos seus signatarios. O Principio 2, da Declaragao
do Rio de Janeiro, estabelece que os Estados “tém o direito de soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas proprias Politicas de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que as
atividades sob sua jurisdi¢ao ou controle ndo causem danos ao meio ambiente
de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicio nacional”!’. “O
limite da soberania esta no direito dos outros. O meio mais adequado para

respeita-lo consiste, especialmente, em proteger o préprio meio ambiente (...)"""%.

Decorre desse principio, e do fato dos governos locais deterem o maior poder
para regulamentar o uso do solo, a necessidade da tradugao desses pactos em
acOes nao so6 na esfera federal, mas também nas estadual e municipal. Sao
necessarias politicas federal, estaduais e municipais de meio ambiente, que
incorporem as convengodes ratificadas pelo Poder Legislativo federal.

Estabelece-se, dessa forma, a necessidade de um intenso trabalho de
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cooperag¢ao entre niveis de governo, no qual o governo local desempenha um
importante papel para a efetivagio das convencdes internacionais. Nao por
acaso, a Agenda 21 estabeleceu a necessidade de serem elaboradas Agendas
21 pelos municipios: a Agenda 21 Local”. Dessa forma, é estabelecido um

dialogo entre o local e o global.
A LEGISLAGAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETAGAO: UMA VISAO GERAL

O Brasil ¢ signatario do Protocolo de Montreal; das convengoes da Mudanga
Climatica e da Biodiversidade e da Agenda 21, esta dltima proposta pela
delegacao brasileira. Os capitulos VI da Constituicao Federal, IV da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo e V da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo siao dedicados ao meio ambiente. O governo federal e o do Estado
de Sao Paulo editaram suas politicas de meio ambiente na forma de leis. O
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, de 2002, dedica a Segao
I do Capitulo 111, do Titulo I, a Politica Ambiental. Leis, decretos, portarias e
resolugoes federais, estaduais e municipais dedicam-se a diversos aspectos da

prote¢ao ambiental.

A prote¢ao e o fomento da vegetagao sao tratados mais ou menos diretamente
nos trés documentos aprovado na Rio92. A Convengao da Biodiversidade é a
que trata mais diretamente da preservacao das espécies e dos ecossistemas.
Nos ambitos nacional e estadual existe uma discussdo intensa e programas
para a prote¢ao da biodiversidade. Em que pese varios trabalhos realizados, o
Herbario Municipal ter coordenado os levantamentos na Capital para a Flora
do Estado de Sao Paulo, e uma certa preocupa¢ao no meio técnico, as questoes
relativas a prote¢ao da biodiversidade, de uma forma geral, nao aparecem na

pauta das discussdes ambientais da Administracio Municipal.

A Convengao sobre as Mudangas Climaticas estabelece, em seu artigo 4, como
obrigacao das partes signatarias, entre outras, “Promover a gestao sustentavel,
bem como promover e cooperar na conservagao e fortalecimento, conforme o
caso, de sumidouros e reservatorios de todos os gases do efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e
os oceanos como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e

marinhos”?,
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19 SECRETARIA DO MEIO

AMBIENTE (Sdo Paulo). Agenda 21,
artigo 28.
20 SECRETARIA DO MEIO

AMBIENTE (S&0 Paulo). Convengdo
sobre Mudanca do Clima. P. 24.
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21 MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE; PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
Agenda 21 Brasileira, Bases para a
Discussdo. P 120-131.

22 BRASIL. Constituicio (1988).
Titulo VIII, Capitulo VI.

23 |dem, art. 225 §4°,
24 Siiva, José A. da. Op. cit. P 47.

O documento que institui a Agenda 21 dedica varios capitulos a conservagao
e ao gerenciamento dos recursos naturais. No documento Agenda 21 Brasileira
— Bases para Discussao, editado pelo Ministério do Meio Ambiente, em seu
capitulo 4 - Propostas para a Construcao da Sustentabilidade, dedica um
subcapitulo a gestdo dos recursos naturais*. Na Agenda 21 do municipio de
Sao Paulo, as questdes relativas a vegetagao sao tratadas, de forma implicita,
no subcapitulo sobre Areas Verdes, que junto com outros quatro, integra o

capitulo Qualidade Ambiental.

A Constitui¢ao federal, de 1988, dedicou um capitulo exclusivo ao meio
ambiente, dentro do titulo dedicado 2 Ordem Social®’. Nesse capitulo, declara
a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Matogrossense e a Zona Costeira patrimonios nacional e condiciona a sua
utilizacio a leis especificas®™. A protecio da vegetagio é, também, tratada em
outros artigos da Constituicao federal. “A primeira referéncia expressa ao meio
ambiente ou a recursos ambientais na Constitui¢ao vem logo no art. 5%, LXXIII,
que confere legitimagdo a qualquer cidadao para propor acao popular que vise
anular ato lesivo a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural. Em
seguida, o art. 20, II, considera, entre os bens da Unido, as terras devolutas
indispensaveis a preserva¢ao do meio ambiente. Segue-se o art. 23, onde se
reconhece a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para ‘proteger as paisagens naturais notaveis e o meio ambiente’,
combater a polui¢ao em qualquer de suas formas’ e para preservar as florestas,
a fauna e a flora’. O art. 24, VI, VII e VIII, por seu lado, da competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
‘florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da Natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao ao meio ambiente e controle da poluicao’, ‘sobre
protecdao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turfstico e paisagistico’,
bem como sobre ‘responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,

a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”*.

A Constituicao Estadual de Sao Paulo declara a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, a Zona Costeira, o Complexo Estuarino Lagunar entre Iguape e Cananéia,

os Vales dos Rios Paraiba, Ribeira, Tieté e Paranapanema sio espagos territoriais
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especialmente protegidos, condicionando a sua utiliza¢ao, igualmente, a leis

especificas™.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo declara a Serra da Cantareira, o
Pico do Jaragua, a Mata do Carmo, as Represas Billings e Guarapiranga, a
Fazenda Santa Maria e outros mananciais e os rios Tieté e Pinheiros e suas
ial idos”. Estabel ind icipi
margens espagos especialmente protegidos®. Estabelece ainda que o municipio
devera recuperar ¢ ampliar as dreas verdes publicas®, assim como estimular a
criagdo e a manutenc¢ao de unidades privadas de conservacio do meio

ambiente?.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, LF 6.938/81, estabelece como
principios para atingir seus objetivos, entre outros, o planejamento e a
fiscalizagao do uso dos recursos naturais e a prote¢ao dos ecossistemas, com a
preservacao de areas representativas (art. 2°, incisos III e IV). Estabelece como
instrumentos, entre outros, o zoneamento ambiental, a avaliagdo do impacto
ambiental e a criacio de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico (art. 9°). Vincula a construgao, instalacdo, ampliacdao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente degradadoras do meio ambiente, ao
prévio licenciamento ambiental (art. 10). A avaliagdo de impacto ambiental,
instrumento essencial para o licenciamento ambiental, foi regulamentada pela
Resolucio CONAMA 001/86, que estabelece as definicoes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso e
implementagao da Avaliacio de Impacto Ambiental; e pela Resolucao
CONAMA 237/97, revisa os procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, revisa o Sistema de Licenciamento Ambiental,
regulamenta aspectos do licenciamento ambiental, estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, ainda nao regulamentados, estabelece critérios
para o exercicio das competéncias relativas ao licenciamento ambiental e para
a integracao da atuagao dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente - SISNAMA.

A Lei 6.938/81 transforma, ainda, em reservas ou estagdes ecoldgicas, sob

responsabilidade do IBAMA, as florestas e demais formas de vegetagao natural
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25 S0 PAULO (Estado).

Constituicdo (1989), art. 196.

26 S0 PAULO (Municipio). Lei
Organica (1990), art. 185.

e Idem, art. 186.

8 |dem, art 187.
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29 5RO PAULO (Municipio). Lei
Organica (1990), art. 55.

39 550 PAULO (Municipio). Lei n.
13.430/2002, artigos 54 ao 73.

31 |dem. Titulo Il (Do Plano

Urbanistico-ambiental), Capitulo Il
(Dos Instrumentos de Gestdo
Urbana e Ambiental), Secdo | (Dos
Instrumentos Urbanisticos).

de preservacao permanente relacionadas no artigo 2° do Cédigo Florestal e os
pousos das aves de arribagdo, protegidos por convénios, acordos ou tratados

assinados pelo Brasil com outras nacoes (art. 18).

A Politica Estadual do Meio Ambiente (LE 9.509/97) estabelece como
principios para atingir seus objetivos, entre outros, o planejamento e a
fiscalizagao do uso dos recursos ambientais, a definicdo, a implantagdao e a
administracao de espagos territoriais e seus componentes, representativos de
todos os ecossistemas originais a serem protegidos; o planejamento e o
zoneamento ambientais; o controle e a fiscalizacio de obras, atividades,
processos produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam
causar degrada¢ao ao meio ambiente; a promog¢ao e a manutengao do inventario
e do mapeamento da cobertura vegetal nativa, visando a adogao de medidas
especiais de prote¢ao, bem como promogao do reflorestamento em especial,
as margens de rios, lagos, represas e das nascentes, visando a sua perenidade;
o estimulo e contribui¢do para a recuperacao da vegetagao em areas urbanas
(art. 2°) incisos 11, 111, IV, V, XX e XXI). Vincula a construcao, a instalagao, a
ampliacao e o funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ao prévio

licenciamento (art.19).

A Politica Ambiental Municipal tem como objetivos, entre outros, implementar
as diretrizes contidas na Politica Nacional do Meio Ambiente; proteger e
recuperar o meio ambiente e a paisagem urbana; ampliar as areas integrantes
do Sistema de Areas Verdes do Municipio; preservar os ecossistemas naturais

e as paisagens notaveis®.

A Politica Ambiental Municipal foi inserida no Plano Diretor Estratégico,
instituido pela Lei 13.430/2002. No Capitulo 111, do Titulo II (Das Politicas
Publicas), dessa lei, que é dedicado ao meio ambiente e ao desenvolvimento
urbano, a Se¢io I trata da politica ambiental em dezenove artigos™. Os
instrumentos da gestao ambiental estao definidos na mesma Se¢ao que trata
dos instrumentos urbanisticos®. Sio ai definidos catorze instrumentos: Relatério
de Impacto Ambiental — RIMA; Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI;

Licenciamento Ambiental; Avaliacio dos Impactos Ambientais; Certificagao
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Ambiental; Termo de Compromisso Ambiental - TCA; Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC, Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA; Padroes de Qualidade Ambiental; Incentivos a produgao
e instalagao de equipamentos e a cria¢ao ou absor¢do de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental; Criacao de espacos territoriais
especialmente protegidos, Sistema Municipal de Informagdes sobre o Meio
Ambiente; Relatério de Qualidade do Meio Ambiente; Zoneamento
Ambiental™. A Se¢io XIII, em sete attigos, trata do Zoneamento Ambiental,
institui o Termo de Compromisso Ambiental — TCA e autoriza a celebraciao
do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC”. A Se¢io XIV trata,

especificamente, dos Relatétios de Impacto Ambiental e de Vizinhanga™.

O Novo Cédigo Florestal (LF 4.771/65) declara de preservacido permanente
a vegetacdo em faixas ao longo de cursos d’agua e ao redor de nascentes,
lagos, lagoas e reservatorios; no topo de morros, montes, montanhas e serras e
nas encostas com inclina¢ao igual ou superior a 100% (arts. 1° e 2°). Os danos
a vegetacdo de preservagido permanente foram classificados, nessa lei, como

contravencao penal (art. 20).

O Decreto Federal 750/93 regulamenta a exploracio e a supressao de vegetagao
primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneragao da Mata Atlantica.
Define, ainda, o que é Mata Atlantica e estabelece que a supressao e a
exploragao da vegetacdo secundaria, em estagio inicial de regeneracao da Mata
Atlantica, serdo regulamentadas por ato do IBAMA. A Resolucito CONAMA
1/94 define vegetacao primaria e os diferentes estigios de regeneracio da

Mata Atlantica.

A Lei 9.605/98, Lei dos Crimes Ambientais, como ficou conhecida, estabelece
as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Transforma em crime o que era definido como contravengao

€C 0> CCI) ¢

penal no artigo 26 do Codigo Florestal, excecdo para as alineas “c”, “1”7, 97,

“I” e “m”> BRASIL.

A Lei de Prote¢iao aos Mananciais (Lei 898/75) disciplina o uso do solo para a
protecao dos mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais recursos

hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo. Estabelece
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32 5RO PAULO (Municipio). Lei n.
13.430/2002. Art. 198, incisos
XXVI, XXIX, XXK, XXXI, XXX XXX,
XXXV, XXKVI, XXXV XXXV, XKXIX,
XL, XLI.

33 |dem. Artigos 248 ao 255.
3% dem. Artigos 256 ao 259.

35 BRASIL. Lei n. 4.771/65, art.
26:

()

c) penetrar em florestas de
preservacao permanente
conduzindo armas, substancias ou
instrumentos proprios para caga
proibida ou para exploracdo de
produtos ou subprodutos
florestais, sem estar munido de
licenca da autoridade competente.
i) transportar ou guardar madeiras,
lenha, carvdo e outros produtos
procedentes de florestas, sem
licenca valida para todo o tempo
da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade
competente;

j) deixar de restituir a autoridade
licencas extintas pelo decurso do
prazo ou pela entrega ao
consumidor dos produtos
procedentes de florestas;

[) empregar, como combustivel,
produtos florestais ou hulha, sem
uso de dispositivos que impecam a
difusdo de fagulhas, suscetiveis de
provocar incéndios nas florestas;
m) soltar animais ou ndo tomar
precaucOes necessarias, para que
0 animal de sua propriedade nao
penetre em florestas sujeitas a
regime especial;
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faixas ou areas de maior ou menor restricao, conforme o interesse publico. Nas
faixas, ou areas de maior restri¢ao, denominadas como de 1* categoria, somente
sao permitidas atividades recreativas e a execugao de obras ou servicos
indispensaveis ao uso e aproveitamento de recurso hidrico, desde que nao

coloquem em risco a qualidade da agua.

A Lei 898/75 prevé, ainda, que as restricoes correspondentes as areas de
protecao, a serem estabelecidas por leis especificas, constarao de normas

relativas, entre outras, a formas toleraveis de desmatamento.

A Lei 1.172/76 define as faixas ou areas de 1* e 2* categorias e estabelece
critérios e parametros para o uso e ocupag¢ao do solo nessas faixas. Dentre as

areas classificadas como de 1* categoria estdo (art. 2°):

- a faixa de 50 metros de largura a partir da linha de contorno correspondente

ao nivel de agua maximo dos reservatérios publicos, existentes e projetados;

- as faixas definidas na alinea a do art. 2° do Coédigo Florestal, para os cursos
d’agua existentes na zona de prote¢ao aos mananciais, mas nao referidos no

art. 2° da Lei n° 898/75;

- a faixa de 20 metros de largura a partir dos limites do alveo, em cada uma das
margens dos rios referidos no art. 2° da Lei n® 898, de 18 de dezembro de
1975, e das de seus afluentes primarios, bem como em cada uma das margens

dos afluentes primarios dos reservatorios publicos, existentes e projetados;
- as areas cobertas por mata e todas as formas de vegetagao primitiva;
- as areas onde a declividade média for superior a 60%.

Essa lei proibe, ainda, nas areas ou faixas de 1* categoria, o desmatamento, a
remoc¢ao da cobertura vegetal existente e a movimenta¢ao de terra, inclusive
empréstimos e bota-fora, excecao aos servigos, as obras e as edificagoes
destinados a protec¢ao dos mananciais, a regularizacio de vazdes, ao controle

de cheias e a utilizagdo de aguas.

A Lei N° 9.866/97, que dispoe sobre diretrizes e normas para a prote¢ao e
recuperacio dos mananciais, alterou parcialmente a Lei 898/75, instituindo

as Areas de Protecio e Recuperacao dos Mananciais - APRMs, a serem definidas
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por leis especificas, e criando dentro destas as Areas de Restricio a Ocupacio;

Areas de Ocupacio Dirigida; e Areas de Recuperacio Ambiental.

O Decreto 30.443/89 considera patrimonio ambiental os exemplates arbéreos
classificados e descritos no documento “Vegetagao Significativa do Municipio
de Sao Paulo” (art. 1°). Parte dessa vegetagao é declarada imune ao corte em
funcao da localizagao, beleza, raridade ou por ser porta sementes (arts. 2° ao

16).

A Lei Municipal 10.365/87 disciplina o corte e a poda da vegetacao de porte
arboreo existente no Municipio de Sao Paulo; estabelece areas de preservagao
permanente, além das estabelecidas pelo Coédigo Florestal; cria a
obrigatoriedade dos setores da administracao, ligados a gestao das areas verdes,
serem consultados nos processos de aprovacao de edificagbes em areas
recobertas por vegetagao arborea; transfere para o Departamento de Parques e
Areas Verdes - DEPAVE a competéncia para a localizacio das areas verdes
nos planos de parcelamento do solo; concede incentivo fiscal para areas que
abrigam vegeta¢ao declarada de preservagao permanente e estabelece sangdes

para o corte e a poda irregulares.

A Lei 10.919/91 cria a obrigatoriedade da municipalidade dar publicidade as

autorizagoes de poda e corte da vegetagdao de porte arboreo.

A Lei 10.940/91 vincula a expedi¢io de alvard para reforma, construcio,
conservagao ou regularizagio ao plantio de, no minimo, uma arvore no passeio

em frente ao iméovel.

A Lei 10.948/91 estabelece que as vias e as areas verdes publicas devem ser
entregues a municipalidade, juntamente com as demais obras de infra-estrutura
dos loteamentos, arborizadas pelo empreendedor, segundo projeto aprovado

pelo DEPAVE.

Lei n° 12.196/96 institui a Campanha Permanente de Incentivo a Arborizagao

da Cidade.
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i Figueiredo, José P. de ;

Leuzinger, Marcia D. Anotacdes
acerca do Processo Legislativo de
Reforma do Cédigo Florestal. P 83.

A LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO:
UMA VISAO ESPECIFICA

As convengoes, as constitui¢des federal e estadual e a lei organica do municipio,
assim como as politicas nacional, estadual e municipal de meio ambiente sao
normas de carater genérico que estabelecem principios e instituem instrumentos
que balizam as a¢gdes do Poder Publico. A efetivagao desses instrumentos e
principios da-se por meio das normas especificas. Elas assumem um papel de
destaque por serem as que estao mais presentes no dia-a-dia das agdes de
prote¢ao e fomento da vegetagdo do Poder Publico, principalmente as de
licenciamento e controle, e por imporem restri¢oes concretas a livre disposicao

da propriedade da terra.

Abordar-se-4, a seguir e em detalhes, as principais normas especificas de
prote¢ao e fomento, aplicaveis a vegetagdo do municipio de Siao Paulo, de

competéncia federal, estadual e municipal.
Legislagdo Federal
O Novo Coédigo Florestal (LF 4.771/65)

O Novo Cédigo Florestal foi promulgado em 1965, quase um ano e meio apos
o golpe militar de abril de 1964. Ele veio substituir o “vestuto e praticamente

inaplicado Decteto 23.793, de 23/01/1934”%, que aprova o Cddigo Florestal.

O Novo Cédigo Florestal, como o anterior, esta fortemente embasado na
regulacao do uso do solo, estabelecendo situagdes de preservagao permanente,
nas quais a ocupacao ¢ vedada, e obrigando as propriedades rurais manterem
de 50% a 20% de suas areas recobertas por vegetagio nativa, dependendo da

regiao do pafs em que se encontrem.

No Coédigo Florestal de 1934 as florestas sdao classificadas em protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento; sendo as duas primeiras categorias
declaradas florestas de “conservacio perene”. Embora seja definida cada uma
dessas florestas, nao ha referéncia ao tamanho da floresta a proteger, cabendo
tal tarefa ao Ministério da Agricultura. No Cdédigo Florestal de 1965 observa-
se exatamente o contrario, nao ¢ especificada uma sistematica de classificagao

das florestas, mas siao definidas larguras de faixas de protegao e situagdes
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especificas em que a floresta, e demais formas de vegetagao natural, é declarada
de preservacao permanente. “Atendeu-se a critica sobre a classificagao das
florestas do Cdédigo anterior, abandonando-a, sem, no entanto, acolher a
proposta por Osny Duarte Pereira. Nio se fez propriamente classificagao das
florestas no Codigo vigente, conquanto dele decorra o reconhecimento de varios

2937

tipos delas (...)

Alteragoes, mais ou menos profundas, foram introduzidas no Cédigo de 1965
ao longo da sua existéncia. O artigo 2°, que define as situacOes de preservagao
permanente, é o que mais freqientemente figura nas alteragoes. O Codigo
Florestal vigora com as alteracoes instituidas pelas leis 7.511/86 ¢ 7.803/89,
e pela Medida Proviséria 2.166-67/01.

A Lei 7.511, de 7 de julho de 1986, alterou os artigos 2° ¢ 19. As faixas de

protecado, estabelecidas na alinea ¢ do artigo 2°, sofreram sensivel ampliacao:

Art. 2° (..)

2) (..

1- de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura

(anteriormente, a largura da faixa era de 5 metros);

2- de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinqiienta) metros de largura (anteriormente, a largura da faixa era igual
a metade da largura dos cursos d’agua com distidncia entre as margens

de 10 a 200 metros);

3- de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que megam entre 50 (cinqiienta)
e 100 (cem) metros de largura (anteriormente, essa largura da faixa de

protecao era para cursos d’agua com largura superior a 200 metros);

4- de 150 (cento e cinqienta) metros para os cursos d’agua que possuam entre
100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre as margens
para os cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros (essa

largura de faixa nio existia na redagio original do artigo 2°);

A redac¢ao do artigo 19 também foi alterada pela Lei 7.511/86, que lhe acresceu

dois paragrafos permitindo a reposicao florestal com espécies exodticas, nas
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florestas ja plantadas com essas espécies, e obrigando a comprovagao dos
plantios e dos tratos culturais necessarios a sobrevivéncia das mudas plantadas,

para os casos de reposicao florestal com espécies regionais.

A Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, alterou os artigos 2°, 16, 19, 22 e 44.
Essa lei acrescentou, também, mais dois artigos ao Codigo Florestal, que passou
a ter 50 artigos. As alteragoes do artigo 2° iniciam com uma nova redacdo da
alinea g, que estabelece o nivel mais alto do curso d’agua como o ponto, a
partir do qual devem ser tracadas as faixas de protecao. As proprias faixas de

protegdo sao alteradas:

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinqiienta) a
200 (duzentos) metros de largura (anteriormente, essa largura da faixa de

protegio era para cursos d’agua com largura entre 50m a 100m);

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura (anteriormente, a largura

da faixa era de 150m para cursos d’agua com largura entre 100m e 200m);

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros (anteriormente alinea a nao tinha o item
5 e o item 4 estabelecia que para os cursos d’agua com largura superior

a 200m a faixa de protegio seria igual a distincia entre as margens).

A alinea ¢ do artigo 2° teve a redacdo alterada para incluir as nascentes
intermitentes e para estabelecer a largura da faixa de protecdo, que passou a

ser 50m de raio.

A alinea g teve sua redagdo alterada de “nas bordas dos tabuleiros ou chapadas”
para “nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢oes horizontais”;
a alinea 4 teve sua redagao alterada de “em altitudes superiores a 1800 (mil e
oitocentos) metros, N0s campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as
vegetagoes campestres” para “em altitudes superiores a 1800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao”. A alinea_z que tinha a redacdao “nas

areas metropolitanas definidas em lei”, foi revogada pela Lei 7.803/89.

67

A LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO ARBOREA DE SAO PAULO



O artigo 2° foi acrescido, por essa lei, de um paragrafo unico, fixando a
obrigatoriedade dos limites e principios, estabelecidos pelo Cédigo Florestal,
serem respeitados nos perimetros urbanos, nas regides metropolitanas e nas

aglomeragdes urbanas:

Paragrafo unico - No caso de dreas nrbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territirio abrangido, observar-se-i o disposto nos respectivos planos

diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

A Medida Proviséria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, alterou os artigos 1°,
4°, 14, 16 e 44; acrescentou ao Codigo Florestal os artigos 3-A, 37-A, 44-A,
44-B e 44-C; e alterou o artigo 10 da Lei 9.393/96, que trata sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - I'TR. A grande maioria das alteracoes
introduzidas por essa Medida Proviséria 2.166-67/2001 diz respeito a supressio
da vegetagao de preservacao permanente e a reserva legal, instituida para a

propriedade rural.

O artigo 1°, antes com um paragrafo Gnico, passou a vigorar com dois paragrafos.
O paragrato 2° desse artigo foi dedicado ao esclarecimento de conceitos
instituidos pela Lei 4.711/65 como Area de Preservagio Permanente, Utilidade

Publica e Interesse Social.

O artigo 4° foi inteiramente modificado; anteriormente dedicado a definir o
que, para efeito do Cédigo, era considerado de interesse publico, passou a

vigorar com a seguinte reda¢ao:

Art. 4° - A supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade puiblica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprios, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento

proposto.

O paragrafo 2°, desse antigo, transferiu para a esfera municipal a competéncia
da autorizacdo da supressao da vegetagao de preservagio permanente situada
em area urbana, quando o municipio possuir Conselho de Meio Ambiente com

carater deliberativo e possuir Plano Diretor:
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38 BRASIL.Decreto n. 750/93, art.
19,
39 |dem, art. 2°.

40 Idem, art 3°.

Art. 3° - Para os efeitos deste
decreto, considera-se Mata Atlantica
as formacdes florestais e
ecossistemas associados inseridos
no dominio Mata Atlantica, com as
respectivas delimitacdes
estabelecidas pelo Mapa de
Vegetacdo do Brasil, IBGE 1988:
Floresta Ombrofila Densa Atlantica,
Floresta Ombrofila Mista, Floresta
Ombrofila Aberta, Floresta
Estacional Semidecidual, Floresta
Estacional Decidual, manguezais
restingas campos de altitude,
brejos interioranos e encraves
florestais do Nordeste.

§ 2° - A supressao de vegetacao em drea de preservagao permanente sitnada em drea
urbana, dependerd de antorizacao do drgdo ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com cardter deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia

prévia do drgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

O paragrafo 5°, do mesmo artigo, estabelece que a supressao de vegetacao
nativa, protetora de nascentes, dunas e mangues, s6 podera ser autorizada em

situacoes de utilidade publica:

0 ~ ~ .

- il )
§ 5% - A supressao de vegetagio nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de
que tratam, respectivamente, as alineas “c” ¢ “f” do art. 2° deste Cddigo, somente poderi

ser antorizada em caso de utilidade priblica.

As demais alteracdes dizem respeito, em pequena parte, a supressao da
vegetacao de preservagao permanente, e, em grande parte, a reserva legal, sua
localizacdo, suas caracteristicas, seu manejo e seu registro. Os artigos, dos
quais o Cddigo Florestal foi acrescido, tratam da exploragao de florestas em
terras indigenas; da conversdao de florestas em solo agricola e da servidao

florestal, para efeito de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.
Dec. 750/93 (Decreto da Mata Atlantica)

O DF 750, de 10 de fevereiro de 1993, dispde sobre o corte, a exploragao e a
supressao de vegetacdao primaria ou nos estagios avan¢ado e médio de
regenera¢ao da Mata Atlantica e da outras providéncias. Esse decreto proibe o
corte, a exploragao e a supressao de vegetacao primaria ou nos estagios avancado
e médio de regeneracio da Mata Atlantica™ e regula a explotacao seletiva de
determinadas espécies nativas nas areas cobertas por vegetagao primaria ou
nos estagios avancado e médio de regeneracao”. O Decreto 750/93 é uma
norma de prote¢ao da vegetacao, cujo principal instrumento € a restricao ao

uso do solo.

A defini¢ao do que o decreto entende por Mata Atlantica encontra-se no artigo
3°, que compreende nao s6 as formacoes florestais, mas, também, os
ecossistemas associados, como 0s manguezais, as restingas e os campos de
altitude®. A competéncia da regulamentaciao da supressio e da exploracio da

vegetacdo secundaria, em estagio inicial de regeneracao da Mata Atlantica, foi
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delgada ao IBAMA, que devera ouvir o 6rgao estadual competente e o Conselho
Estadual do Meio Ambiente respectivo, informar ao CONAMA®*. A obrigacio
do IBAMA ouvir os 6rgaos estaduais, provavelmente deriva da peculiaridade
da Mata Atlantica ser um bioma que se desenvolva em uma faixa de larga
variacdo climatica, do Rio Grande do Norte até Santa Catarina, e assim abrigar

caracteristicas regionais, que essa regulamentacao deve considerar.

A supressdao e a explora¢do da vegetacao secundaria, em estagio inicial de
regeneracao da Mata Atlantica, no Estado de Sao Paulo, sio regulamentadas
pela Resolugiao Conjunta SMA/IBAMA-SP n° 02, de 12/05/94, alterada pela
Resolucao Conjunta SMA/IBAMA n° 05, de 04/11/96. A questio utbana
esta fortemente presente no conteido dessa resolugao; dos quatorze artigos
que a integram, cinco tratam da ocupagao e do parcelamento do solo para fins
urbanos e somente um artigo trata das areas rurais. Mesmo os artigos 1° e 2°,
dedicados as defini¢des, tratam da defini¢ao de parcelamento do solo e de

edificagdao para fins urbanos e da defini¢ao de areas verdes.

Nio se teve acesso ao processo que deu origem a Resolugio Conjunta 02/94,
nao sendo possivel afirmar que a preocupagao por regulamentar em detalhe a
supressao ¢ a exploracao para fins urbanos esteja embasada em estudos que
apontem, no Estado de Sao Paulo, para a concentracao de remanescentes de
vegetagao secundaria, em estagio inicial de regeneracao da Mata Atlantica, em
areas urbanas ou no seu entorno. No entanto ¢ exatamente isso o que sugere a
leitura do texto da resolugao. Erika Bechara, assessora juridica da Fundagao
S.O.S Mata Atlantica, afirma que a “crescente urbanizagdo é apontada como
uma das maiores ameacas aos remanescentes de Mata Atlantica, tendo em
vista que, na procura por moradia, imensas areas recobertas de vegetagio sao
desmatadas para dar lugar a loteamentos (muitos deles clandestinos) e aos
equipamentos urbanos voltados ao atendimento das necessidades de seus

ocupantes”*,

O artigo 5° do DF 750/93, que é dedicado a questio urbana, estabelece que:

Art. 5° - Nos casos de vegetagao secundaria nos estagios médio e avangado de
regeneracao da Mata Atlantica, o parcelamento do solo ou qualquer edificagao

para fins urbanos sé serdo admitidos quando de conformidade com o plano-
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40,
42 .

Bechara, Erika. Em Defesa da
Mata Atlantica.
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3 Anteriormente promulgagdo

do DF 750/93, o IBMA ja havia
editado as Portaria 1522/89 e a
Portaria Normativa 37/92, nas
quais sdo listadas, respectivamente,
espécies da fauna e da flora
ameacadas de extingdo. Em 1998,
a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo editou a
Resolugdo 20, na qual €
apresentada uma lista preliminar de
espécies da flora do Estado
ameacadas de extingdo. Em 2004,
a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo publicou nova
lista, mais abrangente que a anterior.

M350 PAULO (Estado). Resolugio
n. SMA-50/97.

45 KRONKA, Frandisco I.N. Areas

de Dominio do Cerrado no
Estado de Sdo Paulo. P. 13.

diretor do Municipio e demais legislagdes de protecao ambiental, mediante
prévia autorizagao dos 6rgaos estaduais competentes e desde que a vegetacao

nao apresente qualquer das seguintes caracteristicas:
L. ser abrigo de espécies da flora e fauna silvestres ameagadas de extingiao®;

II. exercer func¢ao de prote¢ao de mananciais ou de prevenciao e controle de

€rosao;
III. ter excepcional valor paisagistico.

Em razao do artigo 5° a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
criou, na Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecao dos
Recursos Naturais - CPRN, o Grupo de Apoio ao Licenciamento Ambiental,
para apreciagdao dos pedidos de supressao de vegetagao secundaria do Dominio

da Mata Atlantica, nos estagios médio e avancado de regeneragiao*.

O artigo 6° do DF 750/93 delega ao IBAMA a competéncia para a defini¢cao
do que seja vegetagdo primaria e secundaria nos estagios avancado, médio e
inicial de regeneracio, e vincula a ocorréncia de interven¢ao na Mata Atlantica
a edicdo dessa definicao. A Resolugio CONAMA 01, 31/01/94, reproduzida
pela Resolucao Conjunta SMA/IBAMA-SP 01, de 17/02/94, define vegetacio

primaria e secundaria nos estagios avangado, médio e inicial de regeneragao.

A Mata Atlantica, conforme definida no artigo 3° do Decreto 750/93, estende-
se por todo o Estado de Sao Paulo, incluida a Capital. Encontra-se fora desse
dominio a vegetagao de cerrado, que recobre alguns municipios do Estado:
“As concentracdes dos cerrados paulistas em suas expressOes mais continuas
ocorriam nas Regides Administrativas de Ribeirao Preto, Sorocaba, Bauru e
Campinas. Atualmente, verifica-se a inexisténcia, ou a minima ocorréncia de
cerrados no extremo oeste, curso superior do Rio Tieté, nas regides que
margeiam o Rio Parana e nas regides litoraneas, incluindo também o Vale do

Rio Paraiba, regiao de Sao Paulo e Braganca Paulista”®.

O Decreto 750/93 revogou o Dectreto 99.545, de 25 de setembro de 1990.
Um decreto de quatro artigos curtos: um artigo dedicado a estabelecer, por
tempo indeterminado, a veda¢do do corte e a exploragao da vegetagdao nativa

da Mata Atlantica (art. 1°); um artigo dedicado a estabelecer a necessidade do
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IBAMA proceder, “de modo prioritario e imediato”, a fiscalizagao dos projetos
em areas de Mata Atlantica e os procedimentos a serem seguidos em caso de
irregularidades (art. 2°); dois outros dedicados a estabelecer a entrada em vigor

do decreto (art. 3°) e a revogaciao das disposi¢oes em contrario (art.4°).

Existem questionamentos quanto a adequagao do instrumento ao fim desejado.
O paragrafo 4°, do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, estabelece que
a Mata Atlantica ¢ patrimonio nacional e que a sua utilizacao se fard na forma
da lei*. No entendimento de alguns®’, por for¢a do paragrafo 4° do artigo 225
da Constituicao Federal, a Mata Atlantica deveria ser protegida por uma lei e
nao por um decreto, instrumento hierarquicamente inferior e politicamente
mais fragil. Sobre a fragilidade dos decretos Erika Bechara pondera que “a
qualquer momento pode ser revogado ou alterado [o decreto] por ato do
presidente da Republica, ou seja, por ato de uma unica pessoa, ¢ nao de um
coletivo. Essa ‘inseguranca’ que ronda os decretos, ¢ bem menor nas leis, estas,
aprovadas, alteradas ou revogadas pelo Poder Legislativo, mediante um
procedimento complexo e (pelo menos em tese) participativo™. Foi o que se
observou com a tentativa de alterar o Cddigo Florestal por meio de um
substitutivo apresentado pelo Deputado Federal Moacir Micheletto, frustrada
as custas de grande protesto da sociedade, mobilizada por organizac¢oes

ambientalistas.

Ao mesmo tempo em que organizagoes ambientalistas participavam ativamente
das discussoes promovidas pelo CONAMA para elaboracio do Decreto 750/
93%, o deputado ambientalista Fabio Feldmann apresentava um projeto de lei
para regulamentar o paragrafo 4°, do artigo 225, da Constitui¢ao Federal, e
estabelecer normas e critérios para a conservacao, prote¢ao e utilizacio dos

Ecossistemas Atlanticos®.

A diferenca fundamental entre o Decreto 750/93 e o projeto de lei do deputado
Fabio Feldmann ¢ que este ultimo nao se prende somente a prote¢ao, mas cria
diversos instrumentos de fomento da vegetagio da Mata Atlantica, como o
Fundo de Restauracio dos Ecossistemas Atlanticos e incentivos economicos,
tributarios e crediticios. Existe na formulagao desse projeto de lei a preocupagao
de estancar o processo de reducao da vegetagao da Mata Atlantica e de recuperar

areas perdidas para outros usos.

{2

“ A Floresta Amazonica brasileira,

a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Matogrossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e
sua utilizacdo far-se-4, na forma da
lei, dentro de condic¢des que
assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

47 COMISSRO DE MEIO AMBIENTE

DO CREA-RJ. Mata Atlantica
Ameacada.

4 Bechara, Erika. Op. cit.
49
Idem.

%0 SENADO FEDERAL. Projeto de
Lein. 3.285/92.
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ol Bechara, Erika.Op. cit.

2 FUNDACAO S.0.5 MATA
ATLANTICA. Baixaria contra a Mata
Atlantica.

o3 Idem.

54 |« .
Nao foram classificadas como
crime as atividades e condutas

previstas nas alineas “c”, “i", “j”,
“I"e “m”, do art. 26 do Codigo

Florestal.

“Em 1998, o PL 3.285/92 foi arquivado e em 1999, desarquivado. Na mesma
época, o deputado Jacques Wagner apresentou um outro projeto — o PL 285/
99 — com conteudo similar ao do projeto inicial. Em abril de 2000, o PL 285/
99 foi apensado ao PL 3285/92”!. Depois de tramitar por quase dez anos, o
projeto de lei da Mata Atlantica foi tirado da pauta da sec¢ao de votagao do

Plenario da Camara, de 18 de junho de 2002, em funcao de um requerimento

produzido pelos partidos PPB, PFL e PMDB>.

“Para o Deputado Federal Jaques Wagner, autor do segundo Projeto de Lei da
Mata Atlantica, o qual foi agregado ao conteudo original do PL 3285/92, esse
foi mais um episédio em que se repetiu o velho jogo politico dos ruralistas. ‘A
atitude da bancada ruralista, de jogar por terra na dltima hora todo o esfor¢o
das liderangas politicas apoiadas pela sociedade civil, ¢ absurda e injustificada.
As concessoes de cada setor ja haviam sido feitas antes do projeto ser aprovado
pelas comissdes de Meio Ambiente e de Constitui¢do e Justica. Nao faltou
oportunidade para mudan¢a no conteudo do projeto, o que houve foi a
recorréncia do espirito xiita da motossera que mais uma vez traiu os interesses
maiores da sociedade’, reforcou o Deputado™. Até a presente data, o Projeto

de Lei da Mata Atlantica nao foi votado.
Lei N° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) - Decreto n® 3.179/99

A Lei dos Crimes Ambientais, como ficou conhecida a LF 9.605/98, buscou
estabelecer sanc¢Oes penais e administrativas mais pesadas contra as condutas

e atividades lesivas a0 meio ambiente.

A lei trouxe varias inovag¢oes, como por exemplo, a responsabilidade da pessoa
juridica por dano ao meio ambiente, também prevista no §3° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal. Com relagao a protec¢ao da vegetacao, a lei transformou
em crime nove das quatorze condutas e atividades lesivas ‘as florestas e demais
formas de vegetacao, previstas no artigo 26 do Novo Cdédigo Florestal™. As
penas previstas variam de reclusio de um a cinco anos; deten¢ao de trés meses
a trés anos e multa, de acordo com a infracio cometida. A Tabela III-1 mostra
um resumo das principais inova¢oes introduzidas pela Lei dos Crimes

Ambientais.
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A Lei dos Crimes Ambientais foi regulamentada pelo Decreto 3.179, de 21 de
setembro de 1999. Antes da promulgacio desse decreto, a lei foi acrescida do
artigo 79-A, por meio de da Medida Provisoria 1.710, que foi reeditada com

alteracdes até 2001, quando se tornou definitiva®.

O artigo inserido na Lei 9.605/98 autoriza os 6rgaos de meio ambiente a
firmarem termo de compromisso com “(...) pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construcio, instalagcao, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores”. Esse termo, com forca de titulo
executivo extrajudicial, ficou conhecido como Termo de Ajuste de Conduta
Ambiental- TAC; seu fim, exclusivo, ¢ “permitir que as pessoas fisicas e
juridicas (...) possam promover as necessarias correcoes de suas atividades,
para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais

competentes (...)”%.

A celebra¢ao do TAC suspende, no periodo da sua vigéncia, a aplica¢ao da
penalidade imposta pelo dano ambiental causado. Cumprido integralmente o
TAC, amulta aplicada é reduzida a 10% do seu valor; descumprido ou cumprido

parcialmente, os processos administrativo e criminal voltam a tramitar.

Antes de ser introduzido na legislacao federal, o TAC havia sido instituido, em
janeiro de 1997, no ambito da Secretaria Hstadual do Meio Ambiente, da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - Cetesb e da Fundagao
para a Conservagao e a Produgio Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagao
Florestal, por meio da Resolu¢ao SMA n° 05/97. O entio Secretario do Meio
Ambiente, Fabio Feldmann, respaldou-se nas Constitui¢oes Federal e Estadual
e na Politica Nacional do Meio Ambiente para instituir o TAC no ambito dos

6rgaos ambientais paulistas®’.

A TLei 9.605/98 inclui uma secio sobre crimes contra o ordenamento urbano e
o patrimoénio cultural. Esse fato, incomum na legislacio ambiental, reconhece
que os valores culturais sao condigdes essenciais a boa qualidade de vida da
espécie humana, uma das muitas formas de vida que habitam o planeta. Esse
reconhecimento pode ter derivado do conceito de meio ambiente adotado pela

Politica Nacional do Meio Ambiente (LF 6.938/81), que o define como o

/4

%> 0 texto em vigor é o da MP
2.163-41, de 23 de agosto de
2,001,

%6 BRASIL. Lei n. 9.605/98, art.
79-A, §1°.

%7 S0 PAULO (Estado). Resolugio

SMA n. 05/97. Considerandos da
Resolugdo.
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Tabela 1 - Inovacdes da Lei Federal 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais)>®

ANTES

DEPOIS

Leis esparsas, de dificil aplicacdo.

A legislagGo ambiental é consolidada; as penas tém
uniformizacdo e gradacdo adequadas e as infracdes sco
claramente definidas

Pessoa juridica ndo era responsabilizada criminalmente.

Define a responsabilidade da pessoa juridica - inclusive a
responsabilidade penal - e permite a responsabilizagcdo da
pessoa fisica autora ou co-autora dainfracdo.

Pessoa juridica ndo tinha decretada liquidacdo quando
cometia infragdo ambiental.

Pode ter liquidagdo for¢cada no caso de ser criada e/ou
utilizada para permitir, facilitar ou ocultar crime definido na lei.
E seu patriménio é fransferido para o Patriménio Penitencidrio
Nacional.

A reparac@o do dano ambiental
punibilidade.

ndo exfinguia a

A punic@o é extinta com a apresentagcdo de laudo que
comprove d recuperacdo do dano ambiental.

Impossibilidade de aplicacdo direta de pena resfritiva de
direifo ou multa.

A partir da constatacdo do dano ambiental, as penas
alternativas ou a multa podem ser aplicadas imediatamente.

Aplicacdo das penas alternativas era possivel para crimes
cuja pena privativa de liberdade fosse aplicada até 02 (dois)
anos.

E possivel substituir penas de prisdo de até 04 (quatro) anos
por penas alternativas, como a prestagcdo de servigcos &
comunidade. A grande maioria das penas previstas na lei tem
limite maximo de 04 (quatro) anos.

A destinacdo dos produtos e instrumentos da infracdo nao
era bem definida.

Produtos e subprodutos da fauna e flora podem ser doados
ou distribuidos, e os instrumentos utilizados quando da infragdo
podem ser vendidos.

Matar um animal da fauna silvesire,
alimentar, era crime inafiancavel.

mesmo para se

Matar animais continua sendo crime. No entanto, para saciar
a fome do agente ou da sua familia, a lei descriminaliza o
abate.

Maus tratos contra animais domeésticos e domesticados era
contravencdo.

Além dos maus tratos, o abuso contra estes animais, bem
como aos nativos ou exdticos, passa a ser crime.

Né@o havia disposicoes claras
realizadas com animais.

relativas a  experiéncias

Experiéncias dolorosas ou cruéis em animal vivo, ainda que
para fins diddticos ou cientificos, sd@o consideradas
crimes,quando existirem recursos alternativos.

Pichar e grafitar nGo tinham penas claramente definidas.

A pratica de pichar, grafitar ou de qualquer forma conspurcar
edificacdo ou monumento urbano, sujeita o infrator a até um
ano de detencdo.

A pratica de soltura de baldes ndo era punida de forma
clara.

Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes, pelo risco de
causar incéndio em florestas e areas urbanas, sujeita o infrator
& prisGo e mulia.

Destruir ou danificar plantas de ornamentacdo em areas
publicas ou privadas, era considerado contravencdo.

Destruicdo, dano, lesGo ou maus tratos as plantas de
ornamentacdo € crime, punido por até 01 (um) ano.

O acesso livre as praias era garantido, entretanto, sem
prever punigcdo criminal a quem o impedisse.

Quem dificultar ou impedir o uso publico das praias esta
sujeito a até 05 (cinco) anos de prisdo.

Desmatamentos ilegais e outras infragdes contra a flora eram
considerados contravencoes.

O desmatamento ndo autorizado agora & crime, além de
ficar sujeito a pesadas multas.

A comercidlizagdo, o transporte e o armazenamento de
produtos e subprodutos florestais eram punidos como
contravencdo.

Comprar, vender, transportar, armazenar madeira, lenha ou
carvdo, sem licenca da autoridade competente, sujeita o
infrator a até 01 (um) de prisGo e multa.

A conduta iresponsdvel de funciondrios
ambientais ndo estava claramente definida.

de orgdos

Funciondrio de 6rgdo ambiental que fizer afirmacado falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados
em procedimentos de autorizacdo ou licenciamento
ambiental, pode pegar até 03 (trés) anos de cadeia.

As multas, na maioria, eram fixadas através de instrumentos
normativos passiveis de contestacdo judicial.

A fixacdo e aplicacdo de multas tém a forca da lei.

A multa maxima por hectare, metro cubico ou fragdo era de
R$ 5 mil.

A multa administrativa varia de R$ 50 a R$ 50 milhées.

Fonte:INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA). A Lei da Natureza.

/5

A LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO ARBOREA DE SAO PAULO




“conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Tal
conceito nio estabelece a frequente diferenciagio entre homem e natureza e
assim permite considerar, sob uma perspectiva ecoldgica, que o habitat da
espécie humana ¢ constituido de valores naturais e culturais, cuja preservagao

¢ determinante para a garantia da sobrevivéncia dessa espécie.
A Legislacdo Estadual
Decreto 30.443/89 (Vegetacao Significativa) ‘Dec. 39.743/94

O Dectreto 30.443/89 tem sua origem na gestio Mario Covas, na prefeitura de
Sio Paulo. Entre os anos de 1984 e 1985, foi desenvolvido, pela Secretaria
Municipal do Planejamento — SEMPLA, o Cadastramento dos Espagos
Arborizados Significativos do Municipio de Sao Paulo, um cadastro de
macigos, ou conjuntos, e exemplares arboreos significativos localizados no
municipio de Sao Paulo, em propriedades publicas e particulares. Era Secretario
do Planejamento o arquiteto Jorge Willheim e o projeto do cadastro fora

realizado sob a coordena¢ao da arquiteta Rosa Kliass.

Em 1988, a recém-criada Secretaria Estadual do Meio Ambiente, cujo secretario
era Jorge Willheim, publicou, em conjunto com a SEMPLA, o livro Vegetagao
Significativa do Municipio de Sdo Paulo. No livro, as informagoes do
Cadastramento dos Espagos Arborizados Significativos do Municipio
de Sdo Paulo, inicialmente cartografadas nas escalas 1:5.000 (area urbana) e
1:10.000 (area rural), foram classificadas em quatorze tipos de ocorréncia e
cartografadas nas escalas 1:25.000 (area urbana) e 1:50.000 (area rural). Cada
tipo de ocorréncia recebeu um cédigo alfabético, algumas ocorréncias receberam,
além do cddigo alfabético, um numero de referéncia. Essas ocorréncias,
identificadas com um cédigo alfa-numérico, receberam descri¢ao detalhada

no livro. Sdo observadas, ainda, ocorréncias sem nenhum cédigo.

Em 1989, o governo estadual baixou o decreto 30.443. Com vinte e um artigos,
o decreto considerou patriménio ambiental “(...) os exemplares arboreos
classificados e descritos no documento Vegetacao Significativa do Municipio
de Sio Paulo (...)”*". Foram decretadas imunes de corte as arvores existentes

em alguns parques e reservas; em alguns espacos urbanos e pragas; em algumas
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o0 Idem, arts. 2° ao 16.

ol Informacdo pessoal transmitida,
em 2001, pelo engenheiro Cristiano
Ribeiro da Luz, entdo chefe da
Assessoria Técnica da SVMA.

areas institucionais e de uso publico; em alguns cemitérios; em alguns clubes e
areas de recreacao; em algumas escolas; em alguns logradouros de bairros
jardins; em alguns bairros e logradouros arborizados; em alguns lotes de uso
residencial; em alguns lotes industriais; em alguns lotes e ruas, formando
macicos ou trechos da arborizagiao publica; em algumas glebas ndo ocupadas;

em algumas chicaras e alguns exemplares isolados®

. Os macicos e exemplares
foram decretados imunes de corte em razao da sua localizacio, beleza, raridade
e condi¢do de porta-sementes, e correspondem as ocorréncias identificadas
com cédigo alfa-numérico nas cartas do livrto Vegetagao Significativa do

Municipio de Sdao Paulo.

Em dezembro de 1994, por meio do Decreto 39.743, o governador Luiz
Antonio Fleury Filho alterou o artigo 18 do Decreto 30.443/89, transferindo,
parcialmente, a autoridade ambiental do Municipio de Sao Paulo a competéncia
para a apreciagao e decisdo sobre os cortes, em carater excepcional e
devidamente justificado, dos exemplares arboreos protegidos por aquele decreto.
Os entendimentos entre os governos municipal e estadual, para essa
transferéncia da competéncia, tiveram infcio mais de um ano antes da

promulgacao do decreto.

Em correspondéncia datada de ?2/1993, a entio diretora do DEPAVE e
funcionaria licenciada da Secretiria Estadual do Meio Ambiente - SMA, a
bidloga Vera Lucia Ramos Bononi, submete ao Secretario Estadual do Meio
Ambiente uma proposta para a transferéncia da competéncia de aplica¢ao do
Decreto 30.443/89. Encontrou-se nos arquivos do DEPAVE outras
correspondéncias entre as duas Secretarias e pareceres da Assessoria Juridica

da SVMA sobre a proposta para a transferéncia da competéncia.

Comenta-se que a proposta para a transferéncia da competéncia tem uma origem
casuistica. Ela teria nascido da dificuldade que, o entdo prefeito, Paulo Maluf,
teria tido para a remogao de uma arvore em sua residéncia na regiao dos Jardins,

regido que abriga vegetagio protegida pelo Decreto 30.443/89°.

Casufstica ou nio, a transferéncia da competéncia para o municipio foi positiva
para a SMA que nio tinha, e segue nao tendo, a estrutura necessaria para fazer

frente a demanda imposta pelos pedidos de remogao e pela fiscalizagao. Os
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pedidos encaminhados ao DEPRN pelas Administragoes Regionais da
Prefeitura de Sao Paulo levavam meses, nio raro um ano, para serem
autorizados®’. Positiva, também, para a SVMA que, com a transferéncia de
competéncia, passou a ter um instrumento que lhe fora negado na sua lei criagao.
Houve, no processo de criagio da SVMA, uma tentativa de centralizar na
nova Secretaria as competéncias relativas as areas verdes, entre elas o
licenciamento da remocao de arvores, divididas entre as Administracoes
Regionais e o DEPAVE. Essa tentativa foi frustrada e a divisao de competéncias

mantida®.
A Legislagdo Municipal
Lei N° 10.365/87

A Lei 10.365/87 é uma lei de protecio da vegetagao desenhada para a escala
local, preocupada em proteger a cobertura vegetal existente, independentemente
ser esta nativa ou exodtica; postura coerente, pois sendo seu Projeto de Lei
contemporaneo ao Cadastramento dos Espagos Arborizados Significativos
do Municipio de Sao Paulo, o grupo de trabalho que o elaborou sabia, de
antemao, serem poucos os macicos de vegetacdo nativa e mais abundantes os

de vegetacao exotica, principalmente no perimetro urbano do municipio.

A vegetacao, também nessa lei, ¢ protegida ndo por suas caracteristicas
intrinsecas, mas por suas caracterfsticas funcionais como protetora de valores
naturais (agua e solo) e valores culturais (sitios de valor paisagistico, cientifico
e histérico). O conjunto de fatos que reune a protecao de espécies nativas e
exoticas; a preocupag¢ao em proteger macicos com mais de 10.000m?, dimensao
a partir da qual a vegetagao tem forte influéncia sobre o microclima, e maci¢os
localizados em areas carentes de areas verdes, sugerem uma preocupagao dos

autores do Projeto de Lei com o clima urbano.

A primeira versao do Projeto de Lei que deu origem a Lei 10.365/87 foi
elaborada em 1985, na gestio Mario Covas, como prefeito da Capital. Por
meio da Portaria PREF N° 50, de 24 de maio 1985, foi constituido um Grupo
de Trabalho integrado pelos engenheiros agronomos Sérgio L. Pompéia,

Therezinha M. Sbrissa de Campos e Armando M. Clemente; pelos arquitetos
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85 POMPEIA, Sérgio L.; CAMPOS,
Terezinha M. S. de; FERRAZ, Maria
A. R. A.; CUSTODIO, Helita B.;
HOLANDA, Jodo; CLEMENTE,
Armando M.; PEREIRA, Cecilia M.
A.. Relatério Final do Grupo de
Trabalho instituido pela Port. PREF
050/85. P. 10.

86 CUSTODIO, Helita Barreira.

A Competéncia do Municipio em
Matéria de Areas Verdes.

87'5K0 PAULO (Municipio). Ato n.

1.122, de 30 de junho de 1936.
Dispde sobre as formacdes
vegetais no Municipio.

Jodo Holanda e Cecilia M. de Abreu Pereira e pelas procuradoras Maria

Aparecida R. Alves Ferraz e Helenita Barreira Custédio.

A necessidade da promulgacao de uma lei municipal para o disciplinamento
do corte e da poda da vegetacio arborea foi justificada pelo Grupo de Trabalho,
em seu relatério final - trinta dias apds a sua constituicao, pela ineficiéncia da
legislagao vigente : o Decreto 9.367, de 03 de margo de 1971, promulgado na
primeira gestio como prefeito do engenheiro Paulo Salim Maluf. “A legislacao
vigente — em especial o Decreto 9.367, de 03 de marco de 1971, com alteracdo
do Decreto 9.447, de 28 de abril de 1971, tem-se revelado ineficaz na protegao
da vegetagio arborea (...). E de ressaltar, também, que a disciplina do assunto
por simples decreto, prevendo aplicagdao de penalidades as infragoes cometidas,
¢ de todo inoperante, resultando, na pratica, numa sucessao de cancelamentos
de multas, anulacio de medidas administrativas e conseqiientes 6nus para a

Prefeitura”.

Esse Projeto de Lei nao saiu do nada, o proprio relatério do Grupo de Trabalho
registra que a “edi¢do de um diploma legal foi, inumeras vezes, recomendada,
mediante manifestagoes isoladas que antecederam a este trabalho, sem ter
chegado a termo (processo n® 10-014.606-80*07)”%. A procuradora do
municipio e integrante do GT, Helita Barreira Custodio, publicou, alguns meses
antes da formagao do Grupo de Trabalho, um artigo na revista Estudos de
Diteito Pablico® sobre a competéncia do municipio para legislar sobre florestas,
e, em anos seguintes, publicou varios trabalhos sobre diferentes aspectos legais
da prote¢ao ambiental e da vegetacio no meio urbano. Ha, ainda, o Ato 1.122/

36%, que é um rebatimento, no municipio, do Cédigo Florestal de 1934.

O Projeto de Lei que deu origem a Lei 10.365/87, PL 134/87, foi encaminhado
a Camara Municipal dois anos depois do trabalho realizado pelo GT da Portaria
50/85. O PL 134/87 introduziu pequenas, mas significativas, alteracdes no
texto elaborado pelo GT da Portaria 50/85. Ao todo sdo quatro as alteracoes
introduzidas no texto original; as duas primeiras altera¢oes dizem respeito ao
enquadramento e a supressao de vegetagdo de preservacido permanente, a
terceira diz respeito a competéncia pra emitir a autorizagdo de supressao da
vegetacao e a ultima diz respeito ao desconto concedido ao imposto sobre a

propriedade para as areas que abrigam vegetagao de preservacao permanente.
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Entre a elaboracio do PL pelo GT da Portaria 50/85 e o encaminhamento do
pela 134/87, o artigo 2° do Codigo Florestal sofreu alteracdo e, assim, o
paragrafo 1° do artigo 4° do projeto original necessitava de atualizagao; foi
essa a primeira altera¢ao que o projeto sofreu. A segunda alteracao diz respeito
a competéncia para a emissao de parecer sobre a supressao da vegetacao de

preservagao permanente.

A possibilidade de supressao da vegetacao de preservacao permanente, quando
necessaria a implantacao de obras, planos, projetos e atividades, ¢ prevista nas
duas versoes do Projeto de Lei, desde que autorizada pelo Executivo Municipal
(o Prefeito) e precedida de parecer favoravel. Na versao do GT da Portaria
50/85 a competéncia para a emissio de parecer sobre a supressao da vegetacao
de preservagao permanente é dada ao Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA, criado pela Lei 9.893, de 25/04/1985, alterado
pela Lei 10.678, de 11/11/1988 e extinto pela Lei 11.426 (lei que ctiou a
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente), de 18/10/1993. No PL 134/87

essa competéncia é dada a “uma comissiao especialmente designada”®.

A competéncia sobre a protegao da vegetagao de porte arboreo, inclusive sobre
a autoriza¢do da sua supressio, esta dividida entre o DEPAVE e as
Administracoes Regionais, nas duas propostas de Projeto de Lei. A proposta
do GT da Portaria 50/85 trata a competéncia para a autorizacio da supressio
da vegetacio de porte arbéreo como uma prerrogativa técnica, sendo esta
atribuida, em seu texto, aos engenheiros agronomos do DEPAVE e das
Administracdes Regionais. No PL 134/87, a autorizacdo da suptessio da
vegetagao de porte arboreo, no ambito das administragoes Regionais, assume
carater politico, pois ¢ definida como competéncia do Administrador Regional,
tendo o parecer do engenheiro agronomo o carater consultivo. No ambito do
DEPAVE, principalmente no artigo sobre a aprovacao de edificagio, o texto

perdeu a clareza da proposta original®.

Por fim, a proposta inicial de conceder descontos de até 100% do imposto
sobre a propriedade, para areas urbanas que abrigam vegetacao de preservagao
permanente, foi reduzida para descontos de até 50% do Imposto Territorial
Urbano —ITU, componente do IPTU que incide sobre a parcela nao incorporada

da area.
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72 (3 Decreto n. 26.535/88

regulamenta a Lei n. 10.365; o
Decreto n. 28.088/89 regulamenta
a competéncia para o
enquadramento da vegetacdo de
preservacdo permanente; a Lei n.
10.919/90, regulamentada pelo
Decreto n. 29.586/91, estabelece
a obrigatoriedade da publicidade
das autorizagdes de corte; a
Portaria n. 127/SMMA/2002
disciplina a instrucdo dos
processos de supressdo da
vegetacdo, serem analisados pelo
DEPAVE.

Por meio da protecio da vegetagao, a Lei 10.365/87 ctriou oportunidades para
que o desenho urbano considere os processos naturais, respeitando dessa forma
as diferentes formacoes fisionomicas do municipio, em outras palavras, criou
oportunidades para que o desenho urbano siga o determinismo fisiogrifico. “Em
poucas palavras, o determinismo fisiografico aponta para que a urbanizagao
deva responder a forma dos processos naturais””’. Em que pese tal condi¢io, a
Lei 10.365/87 nio estabelece uma articulacio com o Plano Diretor, existente
ou vindouro, que ¢, no ambito local, a lei maior da regulamentacao do desenho
urbano. Nesse aspecto, a lei se quer se valeu do fato do PDDI-SP, em vigor
quando da promulgacio da Lei 10.365/87, conceber as 4reas verdes como um
sistema, tipificar essas areas verdes e estabelecer metas para cada uma das

categorias.

A Lei 10.365/87 foi idealizada para ser uma lei a mais genérica possivel, de
modo a permitir a incorporaciao de mudancas por meio de decretos e normas
Técnicas”. De fato, determinados aspectos da lei foram regulamentados por
Decretos e Normas Técnicas e mesmo por uma nova Lei’”’; de modo que se
pode falar de uma legislagdo municipal de corte e poda da vegetagao arborea,
cuja principal norma ¢é a Lei 10.365/87. Esse expediente para tornar a lei
longeva nio impediu o aparecimento de proposta para sua revisiao, pois
determinadas imperfei¢oes apontadas nao poderiam ser corrigidas por meio

de Normas Técnicas ou Decretos.
Lei N° 10.948/91

A Lei 10.948, de 24 de janeiro de 1991, vincula a aprovagao dos planos de
parcelamento do solo a execugdo da arborizag¢io de vias e de areas verdes;
estabelece que as areas verdes, nos projetos de parcelamento do solo, devem
ser concebidas como areas de lazer, sendo permitida a existéncia de espagos
livres de arborizacio para posterior instalacio de equipamentos. F. uma lei de
fomento que, embora nio trate da expansio das areas reservadas como areas
verdes, fomenta a expansao da cobertura da vegetacdo arbérea. A novidade da
Lei 10.948/91 nao é a obrigatoriedade de apresentagao, pelo empreendedor,
do projeto de arborizagao, mas a vincula¢do da expedi¢io do Termo de
Verificacao de Execucao de Obras “TVEQ, alvara de conclusao do loteamento,

a implantagdao do projeto de arborizagiao aprovado.
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A arborizagio de vias e a arboriza¢do e ajardinamento de areas verdes figura
na legislagao de parcelamento do solo a partir do Ato 663, de 10 de agosto de
1934. Neste, “as vias publicas da Capital e os espagos livres serdao
convenientemente arborizados e ajardinados por conta da municipalidade””.
Estabelece, ainda, o Ato 663 que a arborizacao dos logradouros publicos e das
vias abertas por particulares com licenca da Prefeitura “sera feita de acordo

com plano préviamente aprovado pelo Diretor de Obras e Viagao™™.

A Lei 7.805/72, Lei Geral do Zoneamento que revogou o Ato 663, estabelece
que, entre outras exigéncias, do plano de parcelamento devera constar “projeto
de ajardinamento e arborizacao das areas verdes, bem como de arborizagao

das vias de circulacio””.

A lei 9.413/81, atual lei do parcelamento do solo urbano, mantém a
obrigatoriedade de apresentacio do projeto de arborizagdo para vias e areas
verdes nos planos de parcelamento do solo, porém trata de forma vaga a
obrigatoriedade de execu¢io da mesma. E essa explicitacio vai acontecer com
a Lei 10.948/91, ao vincular a aprovacio dos planos de parcelamento do solo

a execucao da arborizacio de vias e de areas verdes.

Embora, em sua grande maioria as areas verdes oriundas de planos de
parcelamento tenham caracteristicas de areas de uso direto, ou de area de lazer,
ha situagdes em que, pela caracteristica fisica do sitio ou pela caracteristica da
biota, determinada area é preservada para uso indireto (reserva natural para
preservacao da biota, pesquisa e educag¢ao ambiental). Nesse aspecto, a Lei
10.948/91 desconsidera o Plano Diretor, entdo em vigor, que estabelece
diferentes categorias de areas verdes, pois, em sua regulamentaciao, determina
que as areas verdes sejam “concebidas como espagos de uso publico, destinados

ao lazer (...)"".

Normas para orientar o projeto e a implantagao de arborizacio em logradouros
publicos foram editadas pela SVMA, em 19997, e, em conjunto, pela SVMA e

pela Secretatia Municipal de Implementagio das Subprefeituras — SIS, em 20027,

A Lei10.948/91 conferiu ao DEPAVE a competéncia para a analise e aprovacio
dos projetos de arboriza¢io em planos de parcelamento do solo e para a

verificacio de sua execucio, do mesmo modo como fez a Lei 10.365/87 com
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a competéncia para a escolha das areas verdes nos planos de parcelamento do

solo.
ALGUMAS CONSIDERA(;OES

Como pode ser visto, a legislagao de prote¢ao e fomento da vegetagao, aplicavel
ao municipio de Sao Paulo ¢ relativamente extensa e demanda a atuagao dos
Poderes Puablicos municipal, estadual e federal. No entanto, observa-se que,
apesar desse extenso conjunto de normas legais, nao houve sucesso nem na
ampliacao da cobertura vegetal nem, tio pouco, na conten¢ao do processo de

reducio dessa cobertura.

Aparentemente, o insucesso da legislacio em proteger e ampliar a cobertura
vegetal do municipio nao tem uma causa unica. Um conjunto de fatores que
contém a inadequagao dos instrumentos utilizados pela legislacao para atingir
determinados objetivos; a falta da estrutura do Estado para a efetiva aplicagdo
dos instrumentos utilizados pela legislacao; a falta de preparo do pessoal que
aplica a legislacdo e conflitos de interesse dentro da prépria Administragao
Publica parece ter determinado o sucesso parcial da legislacao de protecdo e

fomento da vegetacao.

O acaso, porém, parece ter contribuido pouco para a constitui¢ao desse conjunto
de fatores. As alteragoes inseridas na legislacao urbanistica e na legislacao de
protecgao e fomento da vegeta¢ao; a negacao da legislagdo de prote¢ao e fomento
da vegetacio pelos Orgios Publicos ligados ao desenvolvimento urbano; a
relacdo do setor imobilidrio com o Poder Publico e a sua postura frente a
legislacao de protecao e fomento da vegetacio fazem crer que esses fatores,
causas de um sucesso parcial da legislagao, sao conseqiiéncia de uma relagao
conflituosa entre os interesses que envolvem a manuten¢ao e ampliacio da

cobertura vegetal e a construcao da cidade.

Dito de outra forma, o sucesso parcial da legislacao de protegao e fomento da
vegeta¢ao, a0 menos no municipio de Sao Paulo, esta intimamente ligado as

questdes que envolvem a propriedade e o uso do solo urbano.

83

A LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO ARBOREA DE SAO PAULO






BIBLIOGRAFIA DO CAPITULO

BECHARA, Erika. Em Defesa da Mata Atlantica. Disponivel em: <http://
www.sosmatatlantica.org.br>. Acesso em: 1 abr. 2003.

CALAME, Pierre; TALMANT, André. A Questdo do Estado no Coragdo do Futuro. Petrdpolis,
Vozes/Trilce. 2001. 165 p.

CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sdo Paulo, Melhoramentos. 1962. 305 p.

COMISSAO de Meio Ambiente do CREA-RI. Mata Atlantica Ameacada. Revista CREA RJ, n. 25,
p. 23, jul./ago. 1999.

CUSTODIO, Helita Barreira. A Competéncia do Municipio em Matéria de Areas Verdes. Revista
Estudo de Direito Publico, n° 3, p. 15-42, jan./jun. 1984.

FIGUEIREDO, José Purvin de; LEUZINGER, Marcia Dieguez. Anotacdes acerca do Processo
Legislativo de Reforma do Cddigo Florestal. Revista de Direito Ambiental, n. 21, p. 83-91,
jan./mar. 2001.

FUNDACAO S.0.S MATA ATLANTICA. Baixaria contra a Mata Atlantica. Disponivel em:

<http://www.sosmatatlantica.org.br>. Acesso em: 7 abr. 2003.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
(IBAMA). A Lei da Natureza. Brasilia, 1998. 60 p.

KRONKA, Francisco J.N. Areas de Dominio do Cerrado no Estado de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, Secretaria do Meio Ambiente (Estado). 1998. 84 p.

MAGALHAES, Juraci Perez. Evolugdo do Direito Ambiental no Brasil. 2% edi¢io. Sdo
Paulo, Juarez de Oliveira. 2002. 76 p.

MCHARG, lan L. Proyectar con la Naturaleza. Barcelona, Gustavo Gili. 2000. 198 p.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20* edicdo. Sdo Paulo, Malheiros.
1995. 731 p.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Agenda 21 Brasileira, Bases para a Discussao.
Brasilia. 2000. 191 p.

MONTESQUIEU, Bardo de. O Espirito das Leis. Séo Paulo, Saraiva. 2000. 235 p.

MONTESQUIEU. Vol. I. Sdo Paulo: Nova Cultural; 2000. 384 p. (Os Pensadores).

85

A LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO ARBOREA DE SAO PAULO



POMPEIA, Sérgio Luiz; CAMPOS, Terezinha Maria Sbrissa de; FERRAZ, Maria Aparecida Rodrigues
Alves; CUSTODIO, Helita Barreira; HOLANDA, Jodo; CLEMENTE, Armando Martins; PEREIRA,
Cecilia Maria de Abreu. Relatério Final do Grupo de Trabalho instituido pela Port.
PREF 050/85. 1985. (Processo Administrativo n® 10-011.132-85*92).

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE (S&do Paulo). Agenda 21. Sdo Paulo, 1995. 1 disquete 3 V2
pol. Word for Windows.

. Convencdo sobre Mudanca do Clima. Sdo Paulo, 1997. 51 p. (Série entendendo

0 meio ambiente, 6.

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE (Sdo Paulo, SP). Normas para
Projeto e Implantagdo de Arborizacdo em Vias Publicas. 1999.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4* edi¢do. Sdo Paulo, Malheiros.
2002. 349 p.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 Novo Cédigo Florestal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jun. 1978. P. 8999.

. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 13 fev. 1998. P 1.

. Medida proviséria n 2.163-41, de 23 de agosto de 2001. Acrescenta dispositivo a
Leino 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Didrio Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 24 ago. 2001. P. 5.

. Decreto n. 750, de 10 de fevereiro de 1993. Dispde sobre o corte, a exploragdo e a
supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneracao da Mata
Atlantica, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 fev. 1993. P
1801.

. Portaria Normativa IBAMA n. 37/92. Reconhece como Lista Oficial de Espécies da
Flora Brasileira Ameacada de Extingdo, a relacdo que menciona. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 6 abr. 1992. P 4302.

. Portaria Normativa IBAMA n. 1522/89. Reconhece como Lista Oficial de Espécies
da Fauna Brasileira Ameagada de Extincdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 dez.
1989. P 24.156.



SAO PAULO (Estado). Constituicio (1989).Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Sio
Paulo, SP: Assembléia Legislativa, 1989.

. Decreto n. 30.443, de 20 de setembro de 1989. Considera patrimdnio ambiental e
declara imunes de corte exemplares arbdreos, situados no Municipio de S3o Paulo, e d4 outras
providéncias. Diario Oficial do Estado, Sdo Paulo, SP, 23 set. 1989. P 1.

. Resolucdo SMA n. 48, de 21 de setembro de 2004. Lista oficial das espécies da flora
do Estado de Sdo Paulo ameagadas de extingdo. Disponivel em: <http://www.ibot.sp.gov.br>.
Acesso em: 16 jul. 2005.

. Resolugdo SMA n. 20, de 9 de marco de 1998. Lista preliminar das espécies da
vegetacdo do estado de Sdo Paulo ameagadas de extincdo. Didrio Oficial do Estado, Séo
Paulo, SP, 10 mar. 1998. P. 23.

. Resolucdo SMA n. 50, de 18 de julho de 1997. Cria, no ambito da Coordenadoria de
Licenciamento Ambiental e Protecdo dos Recursos Naturais - CPRN, o Grupo de Apoio ao
Licenciamento Ambiental para apreciacdo dos pedidos de supressdo de vegetacdo secundaria
de Mata Atlantica, nos estagios médio e avancado de regeneracdo. Disponivel em: <http://

www.ambiente.sp.gov.br>. Acesso em: 14 jul. 2005.

. Resolucdo SMA n. 05, de 07 de janeiro de 1997. Institui o Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental, com forca de titulo executivo extrajudicial, no ambito da
Secretaria do Meio Ambiente, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - Cetesb
e da Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo - Fundagdo
Florestal, e da providéncias correlatas. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br>. Acesso
em: 14 jul. 2005.

SAO PAULO (Municipio). Ato n. 663, de 10 de agosto de 1934. Aprova a consolidacio do Codigo
de Obras “Arthur Saboya” (Lei n°® 3.427, de 19 de novembro de 1929) abrangendo todas as
disposicdes constantes de Leis e Atos, em vigor nesta data, referentes a construcdes, arruamentos,
etc. Diario Oficial do Municipio, 10 ago. 1934. P 1.

. Ato n. 1.122, de 30 de junho de 1936. Dispde sobre as formacGes vegetais do
Municipio. Diério Oficial do Municipio, 30 jun. 1936. P. 1.

. Lei n. 7.805, de 1° de novembro de 1972. Dispde sobre o parcelamento, uso e
ocupagdo do solo do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias. Didrio Oficial do
Municipio, S3o Paulo, SP, 3 nov. 1972. P. 1.

.Lein. 10.365, de 22 de setembro de 1987. Disciplina o corte e a poda de vegetacdo
de porte arbéreo existente no Municipio de Sdo Paulo, e d& outras providéncias. Diario Oficial
do Municipio, 23 set. 1987. P 1.

87

A LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO ARBOREA DE SAO PAULO



. Lei Organica (1990). Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Sdo Paulo,
SP: Camara Municipal, 1990.

. Lein. 10.919, de 21 de dezembro de 1990. Dispde sobre a obrigatoriedade de o
Executivo Municipal dar publicidade a poda e corte de arvores. Diario Oficial do Municipio,
Sao Paulo, SP, 22 dez. 1990. P, 1.

. Decreto n. 26.535, de 03 de agosto de 1988. Regulamenta a Lei N° 10.365, de 22
de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de vegetacdo de porte arboreo existente
no Municipio de S&o Paulo, e dé outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Sdo Paulo,
SP 4 ago. 1988. P 1.

. Decreto n. 28.088, de 19 de setembro de 1989. Acrescenta paragrafo ao artigo 6°
do Decreto n° 26.535, de 3 de agosto de 1988. Diario Oficial do Municipio, S3o Paulo, SP,
20 set. 1989. P 1.

. Decreto n. 29.586, de 6 de marco de 1991. Regulamenta a Lei N° 10.919, de 21 de
dezembro de 1990, que dispde sobre a obrigatoriedade de o Executivo Municipal dar publicidade
a poda e corte de arvores. Didrio Oficial do Municipio, Sdo Paulo, SP, 7 mar. 1991. P. 2.

. Decreto n. 29.716, de 02 de maio de 1991. Regulamenta a Lei N° 10.948, de 24 de
janeiro de 1991, e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Sdo Paulo, SP, 3 mai.
1991.P 1.

. Portaria n. 127/SMMA/2002. Disciplina a aprovagdo de projetos de edificagdo, em
areas revestidas total ou parcialmente por vegetacdo de porte arbéreo. Didrio Oficial do
Municipio, Sdo Paulo, SP, 6 nov. 2002. P 23.

. Portaria Intersecretarial n. 05/SMMA-SIS/2002. Estabelece orientagdo técnica para
projeto e implantacdo de arborizacdo em vias e areas livres publicas. Diario Oficial do
Municipio, Sdo Paulo, SP, 27 jul. 2002. P 27.

Projetos de Lei
CAMARA MUNICIPAL. Projeto de Lei n. 0134/85

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n. 3.285/92

88

PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO



Os mecanismos de Protecdo e Fomento da Vegetacéo
Arborea, presentes na Legislacdo de Séo Paulo







Os objetivos de uma determinada norma legal sdo alcancados, em tese, pela
implementacdo dos instrumentos nela previstos e pela implantacdo da
respectiva estrutura, necesséria a efetiva implementagdo dos instrumentos. E
possivel, no entanto, que os instrumentos utilizados por determinada norma
legal sejam inadequados para alcancar os objetivos propostos, resultando na
ineficacia ou no pouco alcance da norma. Campanello (1981), discutindo as
questBes da politica imobiliaria urbana, alerta para o fato de decisdes sobre
esse tema requerem uma visao geral sobre alguns aspectos da vida econémica
e social do pais e para o fato de um objetivo poder ser alcancado de diferentes
formas, por meio de diferentes instrumentos. Montesquieu, discorrendo sobre
as leis politicas e civis em O Espirito das Leis, atenta para que elas devem
ser “tdo adequadas ao povo para o qual foram feitas que, somente por um
grande acaso, as leis de uma nagdo podem convir a outra”. Tal deve ser
igualmente considerado nas decisdes sobre as questdes relativas ao meio
ambiente. A desconsideracdo de determinados aspectos da vida econdmica e
social local pode resultar na escolha equivocada de instrumentos, eficazes em

outra realidade socioecondmica.

A eficicia de um determinado instrumento esta também relacionada a uma
série de medidas de ordem préatica, que objetivam a efetiva implementacéo
dos instrumentos propostos e que seguem ou antecedem a promulgacéo da
norma legal. S&o0 medidas como a elaboracgdo de projetos, de mapeamentos e
normas complementares; montagem, capacitacdo e instrumentacdo de equipes
técnicas; estabelecimento de parcerias; etc; sem as quais o0 instrumento ou
perde a eficécia ou a tem reduzida, em diferentes graus.

A protecdo ambiental, como ja dito anteriormente, gera uma disputa com a
producdo imobiliaria, por um bem escasso: a terra. A protecdo ambiental pode
demandar a reducdo da area a ser ocupada, a alteracdo do produto imobiliario
idealizado ou a impossibilidade de ocupacdo da area. As questdes ambientais,
por estarem diretamente relacionadas a qualidade de vida, contrapdem o valor
de uso ao valor de troca da propriedade imobiliaria. Parece, portanto,



equivocado tratar as questdes ambientais dissociadas das questdes relativas
ao desenvolvimento urbano, e também ao rural. A esséncia dos instrumentos
aplicaveis a uma politica imobiliaria urbana ¢ a mesma dos instrumentos
aplicaveis a uma politica ambiental mais ampla ou a uma politica especifica,

como a de protecdo e fomento da vegetacao.

Em estudo coordenado por Campanello?, é proposta uma lista de cinco grupos
de instrumentos de politica imobiliaria urbana: Instrumentos de
Planejamento; Instrumentos Tributarios; Instrumentos de Mercado;
Instrumentos de Suporte Financeiro e Instrumentos Administrativos.
Haddad? propde que os instrumentos de politica imobilidria urbana também
sejam reunidos em cinco grandes grupos: Instrumentos de Regulamentacéo
do Uso do Solo; Mecanismos Tributarios; Instrumentos que Integram
Regulamentacdo do Uso do Solo com Elementos Financeiros;
Instrumentos que Visam Primordialmente ao Financiamento de Obras
Publicas e Mecanismos Hibridos. As duas propostas, em principio, nao sdo
conflitantes ou excludentes; Haddad parece buscar uma organizacdo dos
instrumentos mais vinculada aos possiveis objetivos de uma politica imobiliaria,
enquanto Campanello parece buscar uma organizagdo mais vinculada a esséncia
dos instrumentos.

O que Haddad classifica de Instrumentos de Regulamentacdo do Uso do Solo
esta presente em varios instrumentos listados em Campanello no grupo
Instrumentos Administrativos, como por exemplo a Restricdo ao Direito de
Construir, Regulacio Especial para Areas Urbanas Especificas ou Leis para
Proteger Areas de Beleza Natural e de Valor Historico. Haddad inclui nesse
grupo de instrumentos o Zoneamento e a Regularizacdo Fundiaria, que seriam
classificados como Instrumentos de Planejamento, segundo Campanello.

Mecanismos Tributarios e Instrumentos Tributarios podem ser entendidos como
sinbnimos. Os Instrumentos que Integram Regulamentacdo do Uso do Solo
com Elementos Financeiros e os Mecanismos Hibridos sdo instrumentos
relacionados & captacdo, pelo Estado, da mais-valia gerada por um
empreendimento. Os primeiros também classificados por Blackburn & Dowall

(1991)% como instrumentos de Negocia¢do com o Setor Privado, estdo baseados



no poder de policia administrativa do Estado, e sdo usualmente aplicados por
ocasido do licenciamento de empreendimentos. Estdo incluidos nesse grupo
de instrumentos as ExacOes e a Contribuicdo por Impacto Negativo. Os
Mecanismos Hibridos tém como fundamento o poder constitucional do Estado
de estabelecer restricdes ao direito de propriedade e ao direito de construir. O
“solo criado” e a “transferéncia do potencial construtivo” (ou transferéncia
do direito de construir), sdo os exemplos mais representativos desse grupo de

instrumentos.

No grupo Instrumentos que Visam Primordialmente ao Financiamento de
Obras Publicas, Haddad inclui a Contribuicdo de Melhoria e o Land
Readjustment, que consiste em pequena operagdo urbana ou reparcelamento
de uma ou duas quadras, com o objetivo de melhorar a qualidade urbana por

meio da dotacdo ou melhoria da infra-estrutura.

Para Campanello os Instrumentos de Planejamento estdo diretamente ligados
aos Planos Diretores e aos atos legais promulgados para a sua efetivacdo. Os
Instrumentos Tributarios incluem varios tributos sobre a terra, sobre o uso da
terra e sobre a transferéncia da propriedade imobiliaria. O grupo Instrumentos
de Mercado inclui as medidas em que 0s mecanismos normais de mercado
desempenham o papel central, especialmente na determinagdo de pregos.

Instrumentos de Suporte Financeiro séo aqueles, por meio dos quais, subsidios
ou ajuda financeira sdo dados a empreendedores para aquisicdo e/ou
arrendamento de terra. Instrumentos Administrativos estéo relacionados com
as atribuicOes gerais de planejamento, e sua implementacéo, de governos locais.
Estdo, também, ai incluidos aqueles instrumentos baseados em legislacdo
especial que demanda ativa participacdo de governos locais.

Esse Gltimo grupo parece confundir-se com o grupo Instrumentos de
Planejamento, pois ambos tratam do planejamento. O trabalho coordenado
por Campanello, no entanto, trata da discussdo de politicas imobiliarias urbanas
em nivel nacional, o que faz crer que, no primeiro grupo de instrumentos, o
planejamento esta sendo tratado nas esferas federal e estadual de governo
enquanto no dltimo grupo o planejamento esta sendo tratado na esfera
municipal. Sendo este entendimento correto, para esse autor, sao entendidos



como de planejamento somente 0s instrumentos de planejamento nacionais,
regionais e estaduais; os instrumentos locais de planejamento séo entendidos
como instrumentos administrativos. Para este trabalho, que objetiva entender
o funcionamento da legislacdo municipal, a proposta de ndo destacar o
planejamento local, limitando-o as esferas federal e estadual de governo, mostra-
se inadequada, pois homogeneiza instrumentos muito distintos, que demandam
estruturas distintas para a sua efetivacdo. Este trabalho entende ser o
planejamento um instrumento importante para a protecdo ambiental e sua
presenca ou auséncia servir de indicador do nivel de articulacdo entre as
diferentes normas e instrumentos.

A analise dos instrumentos presentes na legislacdo de protecédo e fomento da
vegetacdo demanda o uso das propostas de Haddad e Campanello de forma
complementar, pois alguns instrumentos utilizados por essa legislagdo
enquadram-se melhor numa proposta do que na outra. Por essa razdo, 0s
instrumentos encontrados foram agrupados segundo uma sistematica que
mescla a sugerida em Campanello e a proposta por Haddad. Adaptando o
proposto em Campanello, o subsidio & arborizacdo foi agregado ao grupo
Instrumentos de Suporte Financeiro e os instrumentos de planejamento local
foram deslocados do grupo de Instrumentos Administrativos para o grupo de
Instrumentos de Planejamento. Assim, 0s oito instrumentos encontrados na
legislacdo estudada foram renidos em cinco grupos: Instrumentos de
Planejamento, Instrumentos Administrativos, Instrumentos de Suporte
Financeiro, Instrumentos de Financiamento da Infra-estrutura e Mecanismos
Tributérios.

O grupo de Instrumentos de Planejamento é composto pelo Licenciamento e
pelo Zoneamento Ambiental. No grupo Instrumentos Administrativos sdo
encontrados a Regulamentacdo do Uso do Solo, a Informagéao e o “Comando e
Controle”. O Subsidio, a Parceria entre o Setor Publico e o Setor Privado e o
Tributo sobre a Terra sdo componentes Gnicos dos grupos Instrumentos de
Suporte Financeiro, Instrumentos de Financiamento da Infra-estrutura e
mecanismos Tributarios, respectivamente.



1.1-Comando e Controle

O “Comando e Controle” consiste em obrigacdo imposta pela norma a pessoa,
fisica ou juridica, passivel de san¢Ges se ndo cumprida, que corresponde a uma
acdo controladora do Estado. Na obrigacdo de néo-fazer atos proibidos,
como soltar baldes e remover vegetacdo de unidades de conservacdo, e na
obrigacdo de fazer atos que as normas exijam, COmo reservar espagos e
licenciar atividade e/ou empreendimento, reside a esséncia do “Comando e
Controle”.

O “Comando e Controle” esta fundamentado na faculdade que dispGe a
Administracdo Publica para condicionar o uso e 0 gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado,
denominada Poder de Policia Administrativa’.

“Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia € o
mecanismo de frenagem de que dispde a administracdo Publica para conter os
abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contréria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e

a seguranca nacional’.

A eficécia desse instrumento esta relacionada com forte controle estatal e/ou
social de empreendimentos e atividades, que envolve, entre outros aspectos,
montagem, capacitacdo e instrumentacdo de equipes técnicas, adequadamente
dimensionadas; estabelecimento de parcerias; informacdo da sociedade;
estabelecimento de sang¢Bes que superem as vantagens auferidas com a burla
da norma.

1.2- Regulamentacdo do Uso do Solo

Os instrumentos de regulamentacéo do uso do solo estdo baseados na restricéo
ao direito de propriedade e tém o respaldo legal na Constituicdo de 1988, que
reafirma a funcéo social da terra urbana®.



O estabelecimento de situagBes em que a vegetagdo é declarada de preservacdo
permanente, a decretacdo de imunidade ao corte, a criacdo de areas
especialmente protegidas, a obrigatoriedade de reserva de areas verdes em
propriedade particulares séo diferentes formas da regulamentagdo do uso do
solo, encontradas na legislacdo de protecéo e fomento da vegetacéo. A principal
legislacéo de protecdo em vigor, inclusa a que €, a0 mesmo tempo, de protecéo
e fomento, adota alguma dessas formas de regulamentac¢éo do uso do solo.

A regulamentacdo do uso do solo esta vinculada a obrigacéo de fazer e sujeita
ao controle. Por conseqiiéncia, a eficacia desse instrumento, como a do anterior,
esta relacionada com forte controle estatal e/ou social de empreendimentos e
atividades, que envolve, entre outros aspectos, montagem, capacitacdo e
instrumentacdo de equipes técnicas, adequadamente dimensionadas;
estabelecimento de parcerias; informacéo da sociedade; estabelecimento de
sangOes que superem as vantagens auferidas com a burla da norma. Nos
aspectos instrumentagao de equipes técnicas e informacéo a sociedade, merece
destaque a necessidade de mapeamento das areas preservadas, de
monitoramento dessas areas e de disponibilizacédo das informacgdes sobre essas
areas para 0s 0rgdos publicos, principalmente os ligados ao licenciamento de
empreendimentos e atividades, para os proprietarios das areas e para a sociedade

em geral.
1.3- Informacéo

O envolvimento da sociedade na implementacdo de politicas publicas
pressupde a compreensdo e a concordancia com os objetivos dessa politica.
Campanello, afirma que “uma politica imobiliaria urbana ativa ndo pode ter
sucesso se as partes envolvidas ndo puderem compreender e concordar com
seus objetivos e aceitar os instrumentos propostos e adotados™”’. Por isso,
continua o autor, “devem ser fornecidas informacdes de forma ampla,
transparente e politicamente melhoradas”. Informacéo boa e exaustiva, afirma
0 autor, “evita muitos equivocos e conflitos desnecessarios, e encurta o

complexo processo de politica imobiliaria urbana™®,



A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo estabelece, em seu artigo 146, para
a Administracdo Municipal a obrigacdo de implantar e manter atualizado um
sistema de informacoes:

Art. 146 - Compete a0 municipio implantar e manter atualizado o sistema municipal de
informacdes sociais, culturais, econdmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-
territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais e outras de relevante interesse
para 0 municipio, assegurada sua ampla e periodica divulgacédo e garantindo
acesso aos municipes. (grifos do autor)

(-.)

§ 3% - O sistema de informagdes estabelecerd indicadores econbmicos, financeiros, sociais,
urbanisticos e ambientais, entre outros, mantendo-os atualizados e divulgando-0s
periodicamente, de forma a permitir a avaliagdo, pela populagdo, dos
resultados da acdo da administrag&o. (grifos do autor)

A eficécia desse instrumento esta relacionada com a montagem e manutencao
de equipe técnica capacitada e instrumentada para armazenar, atualizar e
disponibilizar informacéo em formato adequado a compreensao do seu publico
alvo e com a disponibilizacdo dos recursos financeiros necessarios.

2.1- Tributos sobre a Terra

Da extensa lista de mecanismos tributarios, proposta por Campanello, somente
o Imposto Territorial Urbano é trabalhado na legislacdo de prote¢do e fomento
da vegetacdo. Um desconto aplicado sobre o valor desse imposto, para imdveis
revestidos de vegetacdo arboOrea declarada, de alguma forma, como de
preservacdo permanente é utilizado pela Lei Municipal 10.365/87 como
instrumento de protecdo da vegetacao.

No modelo utilizado pela Lei 10.365/87, 0 desconto € motivado pela solicitagdo
do proprietéario do imével e fornecido pela Administracdo Municipal, com base
em parecer técnico sobre a vegetacdo e dados tributarios. A eficécia desse
instrumento esta relacionada com a informacédo e motivacdo da sociedade
para a preservacdo do patriménio ambiental local. A disponibilizacdo das



informagdes sobre as areas preservadas, para seus proprietarios e para a
sociedade em geral, e a divulgacdo da legislacdo sdo importantes instrumentos
de informacdo e motivacdo da sociedade para a preservacao.

3.1- Parceria entre o Setor Publico e o Setor Privado

A parceria entre os setores publico e privado consiste num processo de
negociacdo, no qual cada uma das partes contribui, em dinheiro ou com
materiais, Servicos ou concessoes, para a execucdo de um projeto que beneficia
a ambos: 0 interesse privado e a comunidade em geral®.

O programa de arborizagio intitulado Programa 1 Milh&o de Arvores®® adotou
a Parceria entre o Setor Publico e o Setor Privado como instrumento para o
fomento da arborizagdo urbana. Nesse programa o poder publico cedia o direito
de exploracdo comercial de um determinado espaco reservado nos protetores
das arvores a uma empresa permissionaria, que se comprometia a realizar um
levantamento da arborizagdo existente no perimetro urbano do municipio, a
realizar o plantio de arvores em ruas e pragas, a conservar por cinco anos as
arvores plantadas e a realizar o plantio de arvores em escolas municipais, essas
ultimas sem veiculagdo de publicidade nos protetores das arvores.

A cessdo de espagos publicos para veiculacdo de propaganda, uma variagdo da
cessdo onerosa de uso, tem sido utilizada também pelas Subprefeituras. No
Termo de Cooperacéo, celebrado entre a Administragdo Municipal e pessoas
fisicas ou juridicas, a contrapartida a cessdo do espaco publico é a implantagdo
e/ou manutencdo de areas verdes publicas. Para esse caso, no entanto, ndo
existe uma norma que trata especificamente da vegetacdo ou areas verdes,
mas sim uma norma genérica que regula a celebracdo de Termos de Cooperagao
pela Administragdo Municipal, razdo pela qual a norma néo figura na Tabela
4.1. A cidade de Porto Alegre possui um programa institucionalizado e
consolidado de manutencéo de areas verdes publicas em parceria com setores
da sociedade civil, que apresenta um bom resultado quer pela qualidade da
manutencdo realizada quer baixo impacto da propaganda veiculada*’.



A eficécia desse instrumento esta relacionada com a existéncia de um
planejamento para as areas verdes, que oriente as intervencdes executadas
pela iniciativa privada, e com um forte controle estatal, para assegurar o
cumprimento das exigéncias estabelecidas.

4.1- Licenciamento

O Licenciamento é um instrumento de planejamento que tem por objetivo
avaliar a adequacéo de um empreendimento ou atividade para uma determinada
area e a sua melhor alternativa de implantagdo. Esta vinculado a uma obrigagdo
de fazer: licenciar ou obter autorizacdo da Administragdo Publica.

Esse instrumento permite uma discricionariedade muito grande da Administragdo
Publica, isto é, da a Administracdo Publica uma liberdade muito grande para
avaliar a conveniéncia, a oportunidade e o conteldo de uma atividade ou de
um empreendimento proposto. Tal liberdade, nascida da impossibilidade da
lei regular minuciosamente a acdo administrativa'?, permite a Administracéo
Publica solicitar, de quem pretende empreender, estudos e medidas mais ou
menos detalhados, adequadas a situacdo em anélise; e, por conseguinte, evita
que esta aja de forma homogénea em situacdes diversas. “Essa liberdade funda-
se na consideracdo de que s6 o administrador, em contato com a realidade,
estd em condices de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e
conveniéncia da pratica de certos atos, que seria impossivel ao legislador,
dispondo na regra juridica - lei - de maneira geral e abstrata, prover com justica
e acerto. SO 0s Orgdos executivos € que estdo, em muitos casos, em condigdes
de sentir decidir administrativamente o que convém e 0 que ndo convém ao
interesse publico. Em tal hipotese, executa a lei vinculadamente, quanto aos
elementos que ela discrimina, e discricionariamente, quanto aos aspectos em que
ela admite opgdo™?.

A eficacia do Licenciamento esta relacionada com a existéncia de um
planejamento, capaz de orientar a analise, e de um Estado forte e competente
para analisar propostas complexas e resguardar o interesse coletivo, exercendo
a discricionariedade sem confundi-la com arbitrariedade.



4.2- Zoneamento Ambiental

O Zoneamento Ambiental € um instrumento que define acdes e medidas de
promocdo, protecdo e recuperacdo da qualidade ambiental do espaco fisico-
territorial, segundo suas caracteristicas ambientais. Tem como objetivo principal
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, através da definicdo de zonas
ambientais classificadas de acordo com suas caracteristicas fisico-bioticas e

antropicas®.

O Zoneamento Ambiental, consideradas as caracteristicas bidticas, fisicas e
socioeconémicas das diferentes regides, deve estabelecer restri¢oes, estimulos
e incentivos, para usos e atividades conformes e ndo conformes e definir
medidas e alternativas de manejo.

A eficdcia do Zoneamento Ambiental esta relacionada com a disponibilizacéo
de recursos para sua realizacdo e atualizagdo; com a existéncia de um processo
de licenciamento estruturado; de um pacto politico que possibilite a
incorporagdo do Zoneamento Ambiental ao processo de licenciamento
ambiental e de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e com um forte controle
estatal e/ou social, para coibir a instalacdo de empreendimentos e atividades
ndo-conformes e sem licenciamento.

5.1- Subsidio

O subsidio pode ser materializado como auxilio pecuniario ou de outra ordem.
Na legislacdo municipal, o subsidio foi utilizado como instrumento de fomento
da vegetacdo e materializado na doacdo de mudas para pessoas fisicas,
moradoras do municipio.

Esse instrumento permite que a arborizagdo publica seja estendida a setores
da cidade, ainda n&o atendidos pelos servicos oficiais de arboriza¢éo e garante
uma certa qualidade e um certo controle da arborizacéo ai realizada, pois permite
a Administracdo Municipal determinar as espécies a serem plantadas e controlar
a origem da mudas utilizadas. Ou seja, esse instrumento permite ao Poder
Pablico, indiretamente, arborizar a cidade com as espécies que julga mais
adequadas a cada situacdo, com mudas de boa procedéncia.



A eficécia desse instrumento esta relacionada com a existéncia de um
planejamento, que oriente a aplicagdo dos recursos; com a disponibilizacéo
dos recursos necessarios e com um grau mediano de controle estatal, para
assegurar gque 0s recursos estdo sendo aplicados conforme o compromisso
assumido.

As tabelas 3.1, 3.2 e 3.3 relacionam os instrumentos utilizados pelas legislagdes
federal, estadual e municipal. Elas resultam do estudo das dezenove principais
normas legais, relacionadas com a protecéo e o fomento da vegetacao, aplicaveis
ao municipio de Séo Paulo.

Praticamente, metade da legislacdo estudada, 9 normas (47%), utiliza mais de
um instrumento para a protecéo e/ou fomento da vegetagdo. A grande maioria
dessa legislagdo, 15 normas (79%), adota, no entanto, instrumentos de um
Unico grupo. O grupo que reline 0 maior numero de instrumentos, nessa
legislacdo, € o grupo de Instrumentos Administrativos, com 3 dos 8
instrumentos encontrados (37,5%). O grupo Instrumentos de Planejamento
reline 2 instrumentos (25%); e 0s grupos Instrumentos de Suporte Financeiro,
Instrumentos Tributarios e Instrumentos para Financiamento de Infra-estrutura,
reline cada um, 1 instrumento (12,5%).

O grupo de Instrumentos Administrativos € o que abriga 0s trés instrumentos
mais utilizados pelas normas estudadas: “Comando e Controle”, encontrado
em 15 das 19 normas (79%); Regulamentacdo do Uso do Solo e
Informacgéo, encontrados em 7 normas (37%). Do grupo Instrumentos de
Planejamento, o Licenciamento foi encontrado em 4 normas (21%) e o
Zoneamento Ambiental encontrado em 2 normas (10%). Somente uma norma
municipal adota Instrumentos Tributarios, 0 Desconto de Imposto Territorial
Urbano -1TU, componente do IPTU; uma outra adota Instrumentos para
Financiamento da Infra-estrutura, a Parceria entre o Setor Publico e o Setor
Privado e uma terceira adota Instrumentos de Suporte Financeiro, o Subsidio.

Conhecendo a natureza dos instrumentos adotados pela legislacédo de protecéo
e fomento da vegetacdo e conhecendo as necessidades relacionadas com sua



eficacia é necessario conhecer a estrutura, com a qual a Administragdo Publica
foi dotada, para avaliar sua adequacéo e ser possivel a discussdo da eficacia da
legislacéo, o que é objetivo do proximo capitulo.
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" BRASIL. Lei n. 6.938/81. Dispde

sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus afins e mecanismos
de formulacdo e aplicagdo, e da
outras providéncias. Inciso IV do
artigo 6°.

20 artigo 22, e seu paragrafo
Unico, do novo Codigo Florestal (Lei
n.4.771/65) prevé a delegagdo de
competéncia de fiscalizagdo para
Estados e Municipios; o artigo 1°,
e seu paragrafo Unico, do Decreto
da Mata Atlantica (Decreto n. 750/
93) prevé a delegacdo da
competéncia do licenciamento de
corte para os Estados.

35A0 PAULO (Estado). Lein. 898/

75. Esta lei disciplina o uso do solo
para a protecdo dos mananciais,
cursos e reservatorios de agua e
demais recursos hidricos de
interesse da Regido Metropolitana
da Grande Sao Paulo.

4 SKO PAULO (Municipio). Lei n.
11.426/93. Art. 16°

Art. 80 da Portaria N° 230, de 14
de maio de 2002, que aprovar o
Regimento Interno do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

Introducdo

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
—IBAMA ¢ o responsavel por “executar e fazer executar, como 6rgao federal,
a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente™”,
¢, portanto, 6rgao responsavel pela aplicagao das legislagao federal de protegao

da vegetacao. Estabelece a legislacdo federal que essa competéncia pode ser

exercida diretamente ou delegada a Estados ¢ Municipios®

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente é o 6rgio estadual integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e responsavel pela aplicagao
da Politica Estadual do Meio Ambiente. Na Secretaria do Meio Ambiente, a
competéncia para a aplicacao da legislagao ambiental estd dividida entre o
Departamento Estadual de Prote¢ao dos Recursos Naturais — DEPRN e a
Companhia Estadual de Saneamento Ambiental — CETESB. A aplicagdo da
legislacao de prote¢ao da vegetagdao no Estado de Sao Paulo é competéncia do
DEPRN, exceto nas areas de prote¢ao aos mananciais de agua, protegidos
pela Lei 898/75% Para essas areas, a analise e a autorizagio dos pedidos de
supressdo da vegetacao ¢ competéncia do Departamento de Uso do Solo
Metropolitano - DUSM. A competéncia para apreciacao e decisao sobre os
pedidos de supressao da vegetacio protegida pelo Decreto Estadual 30.443/
89 foi parcialmente transferida para a instancia municipal de meio ambiente,

por meio do Decreto Estadual 39.743/94.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA ¢ o 6rgao
municipal integrante do SISNAMA; na sua estrutura esta o Departamento de
Parques ¢ Areas Verdes - DEPAVE com a competéncia, entre outras, de
“estimular o reflorestamento, a arborizagao e o ajardinamento, com fins
ecoldgicos e paisagisticos e promover, supletivamente, a prote¢ao e o equilibrio
da paisagem e do meio fisico ambiente, no que se refere aos recursos naturais
e demais fatores que, dentro do campo de interesse de suas atividades, influam
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na qualidade da vida humana™. Por ser a instancia municipal de meio ambiente,

a SVMA ¢ a depositaria da competéncia delegada pelo Decreto Estadual
39.743/94.
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O DEPAVE ¢ o 6rgao competente para a aplicacao da legislagao municipal de
fomento da vegetaciao. A competéncia para a aplicacao da legislagao municipal
de protecao da vegetaciao, no entanto, encontra-se dividida entre o DEPAVE
e as Unidades de Parques e Jardins - UPJs, das Subprefeituras, em funcao da
Lei Municipal 10.365/87, niao revogada pela lei de criacio da SVMA.

A adequagdo da organizagao e da estrutura dos 6rgaos responsaveis pela
aplicacao da legislacao de protecao e fomento da vegetagao para a implantagao
dos instrumentos adotados por essa legislacao ¢ de fundamental importancia
para que a legislacio alcance os seus objetivos. E igualmente importante
conhecer como essas diferentes instancias de governo relacionam-se
institucionalmente, uma vez que atuam sobre um mesmo objeto de prote¢ao:

a vegetagao.

Este capitulo apresentara e discutira a organizagdo e a estrutura dos Orgaos
responsaveis pela aplicagao da legislagao de protecdo e fomento da vegetagao,
das diferentes instancias de governo, bem como suas relacoes institucionais

no municipio de Sio Paulo.

A ORGANIZACAO E A ESTRUTURA PARA A APLICACAO DA LEGISLACAO DE PROTECAO E
FOMENTO DA VEGETACAO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Da esfera federal

Na esfera federal, as intervenc¢Oes na vegetacao sio autorizadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
O municipio de Sdo Paulo abriga a Geréncia Executiva do IBAMA em Sao
Paulo, que ¢ responsavel pela “operacionalizagio e a execugdo das atividades
relacionadas a gestio ambiental federal, bem como a supervisao técnica e
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administrativa dos Escritorios Regionais™. No Estado de Sio Paulo, estao
instalados seis Escritérios Regionais do IBAMA: Aracatuba, Assis, Bauru,

Caraguatatuba, Ribeirdo Preto, Santos.

Na protegao e no fomento da vegetagao do municipio de Sio Paulo, o IBAMA
divide com o DEPRN a competéncia para a aplicacio do Cdédigo Florestal e
do Decreto Federal 750/93. Atualmente, o IBAMA possui somente dois
técnicos, na Capital, para realizar a analise de pedidos de intervencao em

vegetagao.
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8 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

(Sao Paulo). Departamento Estadual
de Protecdo dos Recursos Naturais
— DEPRN.

7SRO PAULO (Municipio). Lei n.

13.682/2003. Alinea b do inciso IV
do art. 2°.

Da esfera estadual

O Departamento Estadual de Protecao de Recursos Naturais - DEPRN ¢ o
orgao da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo, vinculado a
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecao de Recursos Naturais
- CPRN, responsavel pelo licenciamento das atividades e obras que impliquem
na supressao de vegetagdao nativa, corte de arvores nativas, intervengao em

areas de preserva¢do permanente ¢ manejo da fauna silvestre®.

Na prote¢ao e no fomento da vegetacao do municipio de Sio Paulo, o DEPRN,
além de dividir com o IBAMA a competéncia para a aplicagao do Cddigo
Florestal ¢ do Dectreto Federal 750/93, divide com a SVMA a competéncia
pata a aplicacao do Decreto Estadual 30.443/89.

Na Capital, esta sediada a Diretoria da Regiao Metropolitana, a qual esta
subordinada a Equipe Técnica de Sao Paulo, responsavel pelas atividades
do DEPRN no municipio de Sao Paulo e no municipio de Osasco. Atualmente,
essa equipe possui somente um técnico para realizar a analise de pedidos de

interven¢ao em vegetagao.
Da esfera municipal

Na esfera municipal existem duas instancias de areas verdes, ambas com
competéncia para aplicar a legislagdo de prote¢ao da vegetacio: o DEPAVE,
subordinado 2 SVMA, e as Unidades de Areas Verdes, subordinadas a

Supervisao Técnica de Limpeza Publica das Subprefeituras’.

As competéncias das Unidades de Areas Verdes estio relacionadas 20 manejo
da arborizacgao de logradouros publicos, exceto unidades de conservacio, e ao
licenciamento do manejo da vegetagao arborea de propriedades particulares,
nas situagoes em que essa vegetagdao recobre menos de trinta por cento do lote
e nas situacdes em que essa vegetacao nao ¢ declarada de preservacio
permanente. As competéncias do DEPAVE estio relacionadas ao projeto, ao
manejo ¢ a administracao das unidades de conservagao municipais, a escolha
de areas verdes, ao licenciamento do manejo da vegetacao arbérea, a aprovagao
e recebimento de projetos de arborizagao nos planos de parcelamento do solo,

ao licenciamento do manejo da vegetacao arbérea de propriedades particulares,
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nas situagdes em que essa vegetagao recobre mais de trinta por cento do lote e
nas situagdes em que essa vegetacao nao ¢ declarada de preservagio
permanente, a emissao de pareceres técnicos para subsidiar a decretacao de

imunidade ao corte e o desconto de imposto territorial urbano.

O DEPAVE divide ainda com as Unidades de Areas Verdes a competéncia
para o licenciamento do manejo da arborizacao de logradouros publicos e da
vegetagao arbérea de propriedades particulares, nas situagdes em que essa
vegetagao recobre menos de trinta por cento do lote, nas regides do municipio
em que essa vegetacdo ¢ protegida pelo Decreto Estadual 30.443/89.
Efetivamente, a competéncia legal para a autoriza¢ao da remogao da vegetaciao
de porte arbéreo nessas regides ¢ do Secretario Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, que delegou ao DEPAVE a competéncia para a realizagao da analise
técnica dos pedidos de remocdo dessa vegetacao. A Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente — SVMA divide, pois, com o DEPRN a competéncia
para a aplicacio do Decreto Estadual 30.443/89. Essa delegacio de
competéncia, levada a efeito por meio do Decreto Estadual 39.743/94,
constitui um marco importante na aplicacao da legislacao de protecao da

vegetagdo no municipio.

A transferéncia para a recém-criada Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente de parte da competéncia para decidir sobre remogao de exemplares
arbéreos protegidos pelo Decteto Estadual 30.443/89 e as demandas criadas
por esse ato provocaram mudangas organizacionais e estruturais no DEPAVE
e alteraram as relacoes deste ndo s6 com o DEPRN e o IBAMA, como também
com as Unidades de Areas Verdes. Por essa razio, é interessante registrar e
analisar, separadamente, esses dois momentos da aplicagao da legislacao de
prote¢ao e fomento da vegetagdo na esfera municipal, isto é, entre 1988 (ano
da regulamentacdo da Lei 10.365/87) e 1994 (ano da promulgacao do Decteto
Estadual 39.743/94) e ap6s 1994.

- Da esfera municipal: de 1988 até 1994

As Unidades de Parques e Jardins - UP]Js, setor técnico de areas verdes das
Administracoes Regionais, abrigaram as func¢des de vistoria e analise das

questdes de ambito local, cabendo aos Administradores Regionais a decisao
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8 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO; ADMINISTRACAO
REGIONAL DA LAPA. Plano de
Cadastramento de Espécies
Vegetais Arboreas — Projeto
Curupira.

quanto a remog¢ao ¢ a poda de exemplares arboéreos. Nesse periodo, as
Administracdes Regionais estavam organizadas em Supervisoes, estando as
Unidades de Parques e Jardins subordinadas as Supervisdes de Servicos

Puablicos.

A chefia das UPJs era competéncia de engenheiro agronomo. A situacao mais
comum era encontrar somente um engenheiro agronomo por UPJ, responsavel
pela emissao de pareceres técnicos para embasar a decisao do Administrador
Regional sobre a remoc¢ao e¢ poda de exemplares arbéreos; pelo
acompanhamento de remogao e poda de exemplares arboreos em logradouros
publicos, pelo acompanhamento de contratos de conservagao de areas verdes
publicas e por toda a burocracia da Unidade. Raros eram os casos em que a
UPJ possuia mais de um engenheiro agronomo, sendo menos raro encontrar
uma ou mais das UPJs sem engenheiro agronomo. Com certa frequiéncia, o
unico engenheiro agronomo da Administracao Regional, para melhorar seus
vencimentos, ocupava o cargo de Supervisor de Servigos Publicos,
respondendo niao somente pelas questoes de areas verdes, mas também pelas

questoes de limpeza e conservagao de espagos publicos.

A estrutura de trabalho nas UPJs era bastante precaria; as agdes eram, em sua
grande maioria, a¢Oes reativas, ndo havendo condi¢Oes para trabalhos de
diagnostico e planejamento. O Projeto Curupira, que pretendia realizar o
cadastramento ¢ o inventario da vegetagao arbérea da Administracio Regional
da Lapa, ¢ uma das poucas a¢des de planejamento em areas verdes, que se tem

registro, levadas a efeito por uma Administracio Regional®.

O Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE, por ocasido da
regulamentacio da Lei Municipal 10.365/87, estava subordinado a Secretatia
de Servigos e Obras — SSO, ficando subordinado a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente — SVMA a partir de outubro de 1993, quando esta

foi criada.

A Lei Municipal 10.365/87 ¢ a sua regulamenta¢ao encontraram o DEPAVE
sem estrutura organizacional para comportar as novas atribuicoes estabelecidas.
Para atender as demandas criadas pela nova lei, constituiu trés comissoes

permanentes tematicas: uma para a escolha de areas verdes em planos de
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parcelamento do solo; outra para as questdes relativas a decretagao de
imunidade ao corte e uma terceira para dar pareceres técnicos em processos de
solicitagao de desconto de ITU. Os engenheiros agronomos e os bidlogos
integravam essas comissoes sem prejuizo das fungdes que desempenhavam
nas suas unidades de origem. A estrutura utilizada era a disponivel na unidade
de origem do técnico, uma vez que essas comissoes nao possuiam nem

coordenacao estruturada’ nem orcamento proprios.

O DEPAVE integrava, ainda, uma quarta comissao relacionada com a Lei
10.365/87. Essa comissio intersecretarial, instituida para atender ao artigo
5°, era responsavel pela andlise e emissao de pareceres técnicos sobre os pedidos
de supressdo de vegetacio declarada de preservacio permanente’. Essa
comissao foi constituida por um representante do DEPAVE, um representante
da Secretaria Municipal das Administracdes Regionais e um representante da

Secretaria Municipal da Habita¢io e do Desenvolvimento Urbano'.
- Da esfera municipal: p6s 1994

O Decreto Estadual 39.743, de 23 de dezembro de 1994, que delegou para a
autoridade ambiental do municipio a competéncia para a analise e decisao
sobre o corte, “em carater excepcional e devidamente justificado”, dos
exemplares protegidos pelo Decreto 30.443/89'%, nao trouxe altera¢ao patra a
organizacio e a estrutura das UPJs. Alids, nem mesmo a criacdo e a organizagao
das subprefeituras, a partir de 2000, mas previstas desde 1990, trouxe
alteragdes na organizagao e estruturas das UPJs. As unicas altera¢des que a
organizacao das UPJs experimentou foram motivadas pela “reforma”
administrativa, promovida pela gestio Marta Suplicy, que alterou o seu nome
para Unidades de Areas Verdes, subordinada a2 Coordenadoria de Limpeza
Publica, e franqueou o provimento do cargo de chefe da Unidade para qualquer
servidor municipal, preferencialmente portador de diploma de nivel superior

(gtifo deste autor).'.

A estrutura de trabalho nas Unidades de Areas Verdes segue bastante precaria
e as acOes ainda sdo, em sua grande maioria, a¢les reativas, nao havendo

condi¢oes para trabalhos de diagnéstico e planejamento.

118

Entende-se aqui por

coordenacdo estruturada um
grupo de pessoas e meios que se
dedicam, exclusivamente, a atender
as demandas de uma comissdo.
10550 PAULO (Municipio). Lei n.
10.365/87. Capute §§ 1°e 2° do
art. 5°.

Art.5°- A supressdo, total ou parcial,
de florestas e demais formas de
vegetacdo consideradas de
preservacdo permanente, de
acordo com o artigo 4° desta Lei,
s6 sera admitida, com prévia
autorizagdo do Executivo Municipal,
quando for necessdria a
implantacdo de obras, planos,
atividades ou projetos, mediante
parecer favordvel de comissdo
especialmente designada.

§ 1°- A Comissdo incumbida de emitir
parecer sobre a matéria referida
neste artigo devera contar com, no
minimo, um Engenheiro Agronomo
da  Secretaria-Geral  das
Subprefeituras- SEGESP, e outro da
Secretaria de Servigos e Obras -
SSO.

§ 2° - Tratando-se de floresta de
preservagao permanente sujeita ao
regime do Cédigo Florestal, a
supressdo dependera de prévia
autorizagdo da autoridade federal
competente, na forma do paragrafo
1°, do artigo 3°, da Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965.

1 SK0 PAULO (Municipio). Portaria

n. 17/PREF/88 Constitui comisséo
incumbida de emitir parecer nos
casos de supressdo total ou parcial,
de florestas e demais formas de
vegetacdo de porte arboreo
consideradas de preservacdo
permanente.

12 540 PAULO (Estado). Decreto

n. 39.743/94. Art. 1°.

Artigo 1°- O artigo 18 do Decreto
n° 30.443, de 20 de setembro de
1989, que considera patrimonio
ambiental e declaraimune de corte
exemplares arbéreos, situados no
Municipio de Sdo Paulo, passa a
vigorar com a sequinte redagdo:
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“Artigo 18 — O corte em carater
excepcional e devidamente
justificado dos exemplares
arboreos citados neste decreto
serd apreciado e decidido pela
autoridade ambiental do Municipio
de Sdo Paulo, a vista da legislagdo
vigente.

§ 1° - Excetuam-se do disposto no
“caput” deste artigo, os exemplares
arbéreos localizados em reservas
ecoldgicas definidas pelo artigo 18
da Lei Federal n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e os situados em
macicos continuos de vegetagdo em
area igual ou superior a 1.000 m?
(mil metros quadrados), salvo as
intervencdes destinadas ao manejo
da vegetagdo dos parques
municipais, cujos pedidos de corte
deverdo ser submetidos ao prévio
exame da Secretaria do Meio
Ambiente.

§ 2° - A remocao dos exemplares
arbéreos devera ser feita
preferencialmente por meio do
transplante dos mesmos para locais
adequados, somente se admitindo
o corte ou a eliminagdo quando
comprovadamente impossibilitados
para transplante”.

13 550 PAULO. Lei Organica (1990).

Art. 77.

Art. 77 —A administragdo municipal
sera exercida, em nivel local, através
de Subprefeituras, na forma
estabelecida em lei, que definird suas
atribui¢des, numero e limites
territoriais, bem como as
competéncias e o processo de
escolha do Subprefeito.

1 KO PAULO (Municipio). Lei n.
13.169/2001. Anexo XVIL.

Na pratica, o que se verificou foi 0
provimento desses cargos por
servidores sem formacdo
especifica e, em muitos casos, com
escolaridade que ndo ultrapassava
0 primeiro grau.

15 Em abril de 1996, 0 engenheiro
agrénomo Eduardo Panten assumiu
adiretoria do DEPAVE e este autor,

que j& trabalhava como seu auxiliar,
assumiu a coordenacdo da

As alteragoes estruturais, motivadas pelo Decreto Estadual 39.743/94,
ocorreram no DEPAVE. Em que pese o decreto considerar que a “(...)
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por meio de sua Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente, dispde de condi¢oes técnico-administrativas
para analisar os casos de corte, em carater excepcional, dos exemplares arbéreos
citados no Decreto n® 30.443, de 20 de setembro de 19897, foi necessaria a
reformulagdo da organiza¢ido das comissdes tematicas permanentes para

atender, de forma precaria, as demandas originadas por essa nova atribuigao.

A primeira grande mudanga estrutural foi a criagio de uma tnica comissio
permanente, da qual faziam parte todos os bidlogos e engenheiros agronomos
do DEPAVE, e a extin¢ao das demais comissdes permanentes. A coordenagao
dessa comissio foi localizada na Assisténcia T'écnica da Diretoria do DEPAVE,

sendo seu primeiro coordenador o engenheiro agronomo Eduardo Panten.

O coordenador dessa nova comissao permanente era o responsavel pela triagem
e encaminhamento dos diferentes processos relacionados com a prote¢ao e o
fomento da vegetagao, realizando, em alguns casos, a vistoria, a analise ¢ a

emissdao de parecer técnico.

Até 1996, a comissio nao dispunha de uma coordenagio estruturada: a
coordenag¢ao da comissao era o seu coordenador. O apoio administrativo era
dado, de forma precaria, pelos Auxiliares Técnicos Administrativos - ATAs da
Diretoria. Data desse periodo uma discussao interna sobre a necessidade de
estruturagao de um setor especifico e o pleito de melhor estrutura para tratar
da aplicacdo da legislacao de prote¢ao e fomento da vegetagao, discussao que
deu infcio a um processo de mudangas e levou o DEPAVE ao atual estagio de

organizacio para a aplicacao da legislacio de protecao e fomento da vegeta¢ao'.

As primeiras mudangas deram-se na estrutura de trabalho: separa¢ao do espago
fisico e dissociacio das demais atividades da Assisténcia Técnica, até entio
acumuladas pelo coordenador da comissdo; aquisicao de equipamentos de

informatica; criacio de um servico de expediente'®

para cuidar exclusivamente
das tarefas administrativas da comissio e a ampliacao da equipe'’. Estruturou-
se assim a coordena¢io da comissdo, responsavel pela triagem e

encaminhamento dos diferentes processos relacionados com a prote¢ao e o
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fomento da vegetacdo. Essa coordenagdo chamou para si a responsabilidade
de realizar, nos casos mais significativos, a vistoria ¢ a analise ¢ emissdo de
parecer técnico, e também a responsabilidade de desenvolver uma reflexdo
sobre a aplicagao da legislagio no municipio. O Termo de Compromisso
Ambiental — TCA, as portarias estabelecendo critérios para a compensacio a
remogao de exemplares arbéreos protegidos pelo Decreto 30.443/89 e outras

portarias normativas tiveram origem nesses exercicios de pensar a legislacao.

A constitui¢ao do Nucleo de Coordenagao da comissao permanente, em 2001,
deu mais forma a coordenagdo da comissdo, agora com uma equipe de sete
técnicos com formagdo em agronomia, arquitetura e biologia. O Nucleo de
Coordenacao era constituido por duas sub-coordenacoes: “Parcelamento do
Solo e Remocio de Arvores para fins de Edificacio” e “Recebimento de Termo
de Compromisso Ambiental, Desconto de Imposto Territorial Urbano e

Declaracio de Imunidade ao Corte”’®.

A forma atual do Nucleo de Coordenacio é o Nucleo para a Legislacio de
Prote¢ao e Fomento da Vegetagio - NLPFV. Criado em 2002, o NLPFV ¢
constituido por uma Coordenadoria Geral e por cinco outras coordenadorias:
Coordenadoria de Informacio; Coordenadoria de Instrumentos, Normas e
Padroes; Coordenadoria de Apoio Institucional; Coordenadoria de Apoio
Administrativo; Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacio”. A entio
Secretaria Stela Goldenstein conferiu a esse novo nucleo o status de Divisao
Técnica, investindo o coordenador geral com um cargo de Assessor Técnico,

que na Administracao Municipal equivale ao cargo de diretor de divisao.

Todas essas mudancgas foram medidas paliativas para dotar o DEPAVE de
uma estrutura capaz de abrigar e responder as demandas da legislagao de
protecao e fomento da vegetacdo, uma vez que medida definitiva demandaria
a alteragdo da lei de criagio da SVMA. Ressalte-se que tanto a edigao da Lei
10.365/87 quanto a edi¢ao da lei de criacio da SVMA, seis anos mais tarde,
poderia ter sido utilizada para reestruturar o DEPAVE, dotando-o da estrutura
organizacional necessaria para abrigar as novas atribui¢des estabelecidas.
Mesmo havendo técnicos do DEPAVE na composi¢ao dos Grupos de Trabalho

que elaboraram os respectivos projetos de lei, a opgao foi a manutencao da
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comissao; em maio do mesmo ano,
ingressou na Assisténcia Técnica do
DEPAVE a biologa MSc. Simone
Justamante De Sordi.

16 Roseni Brasilino, profissional

competente e dedicada, trouxe
contribuicdo valiosa para o
desenvolvimento de varios projetos
levados a efeito pela coordenagdo
da comissdo.

7 em 1997, ocorreu a integragao
da engenheira agrénoma PhD
Adeliana Saes Coelho Barbedo a
equipe da comissdo.

18 50 PAULO (Municipio). Portaria
7/DEPAVE-G/2001.

SAO PAULO (Municipio). Portaria 8/
DEPAVE-G/2001.

19 K0 PAULO (Municipio). Portaria
121/SMMA-G/2002.
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estrutura existente e a acomodacio das novas atribuicOes nessa estrutura, talvez
na expectativa de uma pequena demanda, que niao se confirmou ao longo do

tempo.

Ao instituir o NLPFV, a entdo Secretaria projetava-o como um passo para a
alteragao da estrutura da SVMA, nao tendo clareza quanto a melhor forma
definitiva de abrigar as questdes de protecao e fomento da vegetagao: se numa
divisdo técnica dentro do proprio DEPAVE, se na transferéncia do NLPFV
para a Divisdo Técnica de Licenciamento e Cadastro — DECONT 2, do
Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT, ou se num
quarto departamento, o de licenciamento, que fundiria o NLPFV com o
DECONT 2. A gestao da Secretaria foi interrompida antes que fosse definida

essa forma.

A afirmag¢iao de que mudancas e crises andam par e passo encontra amplo
respaldo na histéria da construgao de uma estrutura no DEPAVE para abrigar
e responder as demandas da legislacdao de prote¢do e fomento da vegetagao. A
primeira melhoria da estrutura da Coordenacao da Comissao foi motivada pela
polémica gerada pelo projeto da construcao de garagens subterraneas no
acroporto de Congonhas. Uma acao do Movimento Defenda Sao Paulo
provocou a interdi¢io da obra e questionou todo o seu processo de
licenciamento, inclusive o de remog¢ao de exemplares arbéreos. A repercussao
desse caso fez com que o gabinete do entdo Secretario Werner E. Zulauf
langasse, pela primeira vez, um olhar para o trabalho desenvolvido pela
Coordenagao da Comissio, e sua precariedade de meios, e discutisse com 0s

seus membros a revisao dos procedimentos.

Crises menores seguiram-se, contribuindo cada uma em maior ou menor grau
para a estruturacao do trabalho da Coordenacao da Comissao; basta lembrar
que no periodo de margo de 1996 a setembro de 1998 o DEPAVE trocou sete

vezes de diretor, havendo um diretor que permaneceu uma semana no cargo.

Ha dois momentos do periodo pds 1994 que sao, para este autor, os periodos
mais frutiferos para a construgao dessas mudangas: o0 momento em que O
arquiteto Ivan de Freitas foi diretor do DEPAVE e o momento em que a

gebgrafa Stela Goldenstein foi Secretaria da SVMA. O Ivan de Freitas, originario
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da Sio Paulo Transportes — SPTRANS e ex-representante da Secretaria
Municipal de Transportes no Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CADES, assumiu a diretoria com a tarefa de
realizar a terceirizagdo das atividades do DEPAVE, passiveis de serem
terceirizadas. Na época, o DEPAVE respondia pelo maior orcamento da SVMA
¢ a tarefa de terceirizar suas atividades estava ligada ao projeto do Secretario
Wener Zulauf de aumentar a parcela do orgamento municipal destinada a
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Embora tivesse pouco conhecimento
da area ambiental, ele trouxe uma sélida experiéncia administrativa e de
planejamento. Na opiniao deste autor, foi o diretor que se ocupou mais de
perto e com mais propriedade dos trabalhos da Coordenacio da Comissao e
que, em que pese as divergéncias sobre a forma de gerir os servigos publicos,
mais contribuiu para o aprimoramento desses trabalhos, com questionamentos
que por vezes demandavam longa reflexao. Nesse periodo, além de melhorar
significativamente a estrutura da Coordenacao, foi elaborada a primeira proposta
de critérios objetivos para a compensacao a remogao de exemplares arboreos

protegidos pelo Decreto 30443/89.

A Coordenagao da Comissio interessava ao novo diretor pelo potencial para a
terceirizagao de algumas atividades e pela pressao que setor imobilidrio exercia,
e ainda exerce, sobre a Secretaria, em consequéncia da atividade de
licenciamento, a qual os projetos de edificacdo estdo sujeitos. Segundo o Ivan
de Freitas, o trabalho desenvolvido pela Coordenacio da Comissao nao era
compreensivel ao setor imobilidrio, o que originava a forte pressio sobre a

secretaria.

Os critérios para a compensagao a remoc¢ao de exemplares arboreos protegidos
pelo Decreto 30.443/89, até entdo, nio era algo consolidado e sempre foram
alvo de questionamentos, principalmente porque a Lei 10.365/87 nao prevé a
compensa¢ao ao dano, mas a simples reposicio do exemplar removido,
indiferente a espécie, porte ou condi¢ao de prote¢ao do exemplar removido. A
definicdo desses critérios, de forma objetiva, foi o primeiro trabalho de
sistematizacao de procedimentos que a diretoria do DEPAVE estabeleceu para
a Coordenacao da Comissao. Os resultados desse trabalho estao consolidados

no Memorando n° 41/DEPAVE-G/98, enviado a Assessoria Juridica da
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20 Memorando ne 41/DEPAVE-G/
98, de 29 de janeiro de 1998
(Anexo 1).

21550 PAULO (Municipio). Portaria

088/SVMA-G/99, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Sdo
Paulo de 04 de setembro de 1999.

Secretaria, como sugestaio do DEPAVE para a elaborag¢io de portaria “que
determine as medidas compensatorias ao corte e/ou transplante de exemplares

720 s critérios estabelecidos no Memorando 41 nio foram

arboreos (...)
transformados em portaria, mas orientaram as compensagoes estabelecidas
pela Coordenacao da Comissao até a edicio da Portaria 088/SVMA-G/99,
primeira portaria estabelecendo critérios para a compensagao a remocao de

exemplares arboreos protegidos pelo Decreto Estadual 30.443/89%.

O processo de tornar o trabalho da Coordenacio da Comissao claro ao setor
imobiliario, iniciado pelo Ivan de Freitas, deu origem as primeiras estatisticas
do Setor; a primeira sistematizacao dos fluxos de tramitacao e analise de
processos; ao primeiro dimensionamento de necessidades e a primeira proposta
de formalizagao de um Setor de Legislagdo na estrutura organizacional do

DEPAVE.

A Stela Goldenstein era originaria da Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente — CETESB e havia sucedido
ao Fabio Feldmann na Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.
Desde logo, envolveu-se diretamente com os trabalhos da Coordenagao da

Comissao.

Tendo claros os critérios de compensa¢iao a remogao, preocupava O setor
imobiliario o tempo de tramitagio dos processos, efeito negativo da
precariedade de meios de trabalho do Nucleo de Coordenacgao. Essa questio e
uma reivindicagdao da Secretaria aos empresarios do setor da construgao civil
para a criacio de um férum para a discussao das questdes ambientais resultaram

na abertura do Projeto Plantas on-Line a participagao da SVMA.

A Secretaria reivindicou a coordenacao do Plantas on-Line a contratacao de
uma consultoria em organiza¢ao e métodos para avaliar os trabalhos do Nucleo
de Coordenagao. Apds algum tempo, foi contratado o Nacional Bureau de
Servigos S/C Ltda — NBS, que prestou esses servicos de consultoria no periodo
de margo de 2002 a janeiro de 2003. Os trabalhos de consultoria foram divididos
em duas fases: Fase I — Diagnostico (primeira etapa) e Remodelagem dos
Processos Internos (segunda etapa); Fase II - Acompanhamento da Implantagao

dos Processos Remodelados e Modelagem da Arquitetura de Integragao. Para
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a realizacao da segunda Etapa da Fase I (Remodelagem dos Processos Internos),
foram formados quatro Grupos de Trabalho ¢ um Comité Gestor, que se

manteve na Fase 117

O Comité Gestor era formado pela secretaria da SVMA, pelo diretor do
DEPAVE, pelo coordenador geral do Nucleo de Coordenagio, pelo
representante da SVMA no Plantas on-Line, por um representante do setor
imobiliario e por um representante da consultoria. A fungao do Comité Gestor
no processo era discutir problemas e agilizar o encaminhamento de solug¢oes,

uma vez que reunia todos os tomadores de decisao envolvidos.

Os trabalhos do NBS foram fartamente subsidiados com as estatisticas,
diagnosticos e propostas desenvolvidos no periodo em que o Ivan de Freitas
foi diretor do DEPAVE. O diagnostico, realizado pela consultoria contratada,
evidenciou como principal razao para a existéncia de um prazo médio de cento
e onze dias, entre a entra e a saida de um processo do Nucleo de Coordenagao,
a necessidade de enviar os processos para outras divisoes técnicas do DEPAVE,
para vistoria e parecer técnico, em fun¢iao de um corpo técnico insuficiente.
Constatou, ainda, aquilo que era visivel a quem entrasse no espago do Nucleo
de Coordenacio: a insuficiéncia de meios, o mobiliario deteriorado, em sua
maioria material descartado por outras divisdes do departamento, e o “lay out”
do espago nao criavam uma atmosfera estimuladora ao trabalho. Em reuniao
do Comité Gestor, foram definidas como prioridade, de curto prazo, a ampliagao
do quadro técnico; a adequada informatizacdo e a remodela¢ao do espaco
fisico, tendo em vista a tramitagao eletronica dos processos prevista no

protocolo do Projeto Plantas on-Line.

Em janeiro de 2003, ocasiao em que a Stela Goldenstein deixou o comando da
SVMA, o NLPFV estava constituido e contava com aproximadamente vinte
funcionarios, entre auxiliares administrativos, agronomos, arquitetos, bidlogos
e engenheiros florestais; o “lay out” e o mobiliario haviam sido renovados e
cinqlienta por cento dos equipamentos de informatica dimensionados haviam
sido adquiridos; todos os equipamentos de informatica estavam ligados a rede
da prefeitura (conexao rapida); a revisio dos procedimentos estava em fase de

conclusao e um modelo de tramitagdao eletronica de processos havia sido
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23 Reunido realizada no dia 07/

06/2005 para discutir alteracdes
no projeto da empresa JHS-F,
proximo a estacdo elevatoria da
Traicdo. Participaram dessa reuniao
a assessora juridica Andriane
Marcelli, o presidente executivo da
JHS-F José Auriemo Neto e o diretor
da JHS-F Luiz Guilherme Rudge, além
do secretario Eduardo Jorge e
deste autor.

desenvolvido e estava em curso a elaboracido de um termo de referéncia para

a revisao da legislagio municipal de protecio e fomento da vegetacao.

Apbs a saida da Stela Goldenstein, o envolvimento da SVMA no Projeto
Plantas on-Line limitou-se a conclusio dos trabalhos da consultoria do NBS
(marco de 2003) e a elaboracao de relatorios. Uma reunido desastrosa entre o
novo secretario, o gedlogo e deputado estadual Adriano Diogo, e representantes
do setor imobiliario no Projeto Plantas on-Line deixou claro que a nova
dire¢ao da SVMA nao tinha interesse em dar continuidade ao processo iniciado

na direcao anterior.

Um terceiro momento do periodo pds 1994 é marcante pela clareza e coeréncia
filosofica que ele encerra. A gestio do médico Eduardo Jorge Martins Alves
Sobrinho, que seguiu a desastrosa gestao do gedlogo Adriano Diogo, resgatou
aagao conservacionistado NLPFV, em uma dimensao ainda nao experimentada:
atos do secretario anterior, que resultariam na supressio de vegetacio
expressiva, foram anulados; uma nova portaria, regulamentando a compensagao
ambiental, foi editada, na qual o valor ecoldgico das areas é considerado; foi
conferida ao NLPFV a autonomia necessaria para a realizacdo de analises
técnicas isentas, dentro de uma visao conservacionista e com amplo respaldo
do gabinete do secretario. Em reunido com empresarios do setor imobiliario o
Secretario do Verde e do Meio Ambiente definiu sua concep¢ao da estruturagao
da protecao da vegetagao na SVMA: “O Nucleo fornece as diretrizes técnicas,
a Assessoria Juridica fornece as diretrizes legais e eu forneco as diretrizes

filosoficas”?.

AS RELACOES INSTITUCIONAIS

O artigo 22 do Novo Cédigo Florestal (LF 4.771/65) estabelece que a Unido
atuara na fiscalizacdo da aplicagdo dessa lei diretamente, por meio do 6rgao
executivo especifico, ou em convénio com Estados e Municipios. O paragrafo
unico, desse mesmo artigo, estabelece que nas areas urbanas “a fiscalizagao ¢
da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente”. O IBAMA,
no entanto, niao firmou convénio para este fim nem com o Estado nem com o
municipio de Sao Paulo, a despeito da melhor estrutura do municipio para

cobrir a area urbana.
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A Uniao, por meio do IBDF, mantinha convénio com o Estado de Sao Paulo
para a aplicacio do Cddigo Florestal. Com a promulgacio da Constituicao
Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 23 ser competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente, preservar as florestas, a flora e a fauna®, e com a extin¢ao do IBDF
e a criacao do IBAMA, novo convénio nao foi celebrado. O Estado de Sao
Paulo entendeu que tal ndo seria necessario, pois a aplicagao da legislacio é
competéncia comum. A consequéncia ¢ que o Estado de Sao Paulo nao tem
competéncia para autorizar intervengdes em areas de preservacao permanente,

recoberta ou ndo por vegetacio™.

Quanto ao municipio de Sao Paulo, nao foram encontrados documentos ou
relatos de tratativas com a Unido para a delegagdo de competéncia, antes das
realizadas pela SVMA sob a direcao da Stela Goldenstein. Foram encontrados,
no entanto, processos de parcelamento e edificagao em que a orientacao do

IBAMA divergiu da sua orienta¢ao da coordenagao da comissao permanente

do DEPAVE.

Um desses processos é o conjunto habitacional Turfstica, localizado na divisa
com Parque Estadual do Pico do Jaragui®, para a implantacio do qual foi
autorizado, pelo IBAMA, o calcamento ao redor de uma nascente e a ocupagao
de metade da faixa de preservacido permanente. Essa autorizagio sé veio ao
conhecimento da Coordenacao da Comissao na andlise do projeto de
arborizagao das vias e das areas verdes publicas, quando foi constatado que as
areas verdes a serem preservadas, estabelecidas no processo de diretrizes do
parcelamento, nao estavam sendo preservadas integralmente no projeto de
parcelamento. O fato foi levado ao diretor do DEPAVE, Ivan de Freitas, que

acolheu a orientacio do IBAMA.

A demarcagao das faixas de preservacdo permanente tem sido alvo de
divergéncias entre técnicos ligados ao desenvolvimento urbano e os ligados a
prote¢io da vegetagio. Orgios como o IBAMA e o DEPRN adotaram,
equivocadamente no ver deste autor, as faixas de protecdo estabelecidas pela
Lei Federal 6.766/79%, como vilidas para o meio urbano. Em que pese as

posicoes divergentes de eminentes juristas® sobre esse tema, a Lei 10.365/87
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24 BRASIL. Constituicio (1988).

Art. 23.

Artigo 23 — E competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(o)

VI — proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;

VIl — preservara as florestas, a
faunae aflora;

25 Entrevista concedida pela

engenheira agronoma Claudete
Marta Hahn, da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

26 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

SAQ PAULO. Processo Administrativo
n. 1996-0.011.821-3 ou n. 05-
023.747-96*43 (numercdo
antiga).

27 BRASIL. Lein. 6.766/79. Dispde

sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e dé outras providéncias.

28 LINK, Daniel Roberto; PEREIRA,

Marcio Silva. Vegetacdo de
Preservagdo Permanente e Meio
Ambiente Urbano.

BENJAMIN, Antonio Herman V. A
Protecdo das Florestas Brasileiras:
Ascensdo e Queda do Codigo
Florestal.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin
de; LEUZINGER, Marcia Dieguez.
Anotacdes Acerca do Processo
Legislativo de Reforma do Codigo
Florestal.A Protecdo das Florestas
Brasileiras: Ascensdo e Queda do
Codigo Florestal.
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29 5RO PAULO (Municipio). Lei n.
10.365/87. Op. cit. Art. 5°.

0 e 2002, a pedido da entdo

secretaria Stela Goldenstein e no
ambito do Projeto Plantas on-Line,
0 escritério de consultoria CEMA
Sistemas realizou andlise de toda a
legislacdo ambiental federal,
estadual e municipal e da legislagao
urbanistica aplicavel ao municipio de
Sdo Paulo e ndo detectou conflitos
no contedido, mas na interpretacao
da legislacdo.

31 BRASIL. Decreto n. 750/93.
Artigos 1° e 5°.
3250 PAULO (Estado). Resolucio

Conjunta SMA-IBAMA/SP n. 2/94. Art.
8°.

estabelece claramente em seu artigo 4° que, no territério do municipio de Sao
Paulo (leia-se zonas rural e urbana), sao de preservacao permanente as florestas
e demais formas de vegetacido especificadas no artigo 2° do novo Cddigo

Florestal.

A competéncia para autorizar a supressao de vegetacao de preservacao
permanente, no municipio de Sao Paulo, foi delegada pela Lei 10.365/87 ao
Executivo Municipal, apds analise e parecer de comissao especialmente
constituida para esse fim*. Tratando-se de vegeta¢do sujeita ao regime do novo
Coédigo Florestal, a supressio dependera de autorizacio prévia do IBAMA;

nesses casos, sao necessarias duas licencas: a federal e a municipal.

Esse, juntamente com o resultado de uma consultoria juridica que evidenciou
nao haver conflito entre as legislacGes federal, estadual e municipal e sim
divergéncias de interpretagio das mesmas™, foi o argumento levado 2 Stela
Goldenstein para que a SVMA buscasse entendimentos com o IBAMA,
objetivando efetivar o que estabelece o paragrafo unico do artigo 22 do novo
Coédigo Florestal. A SVMA deu inicio a essas tratativas, interrompidas com a

saida da Secretaria do governo municipal.

O Decreto Federal 750/93 (decreto da Mata Atlantica) delega ao érgio estadual
de meio ambiente a competéncia para autorizar a supressio de vegetagao
primaria ou em estagios médio de regeneracao da Mata Atlantica, quando a
supressao for necessaria a execugao de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social e com a anuéncia do IBAMA.
Estabelece, ainda, a competéncia do 6rgao estadual para autorizar a implantagao
de planos de parcelamento do solo ou de projetos de edifica¢ao, ambos para
fins urbanos, em areas revestidas de vegetagdao primaria ou em estagios médio
de regeneracao da Mata Atlantica, desde que de acordo com o Plano Diretor
do Municipio e com as demais legislacoes de protecio ambiental®. A Resolugio
Conjunta SMA IBAMA N° 2, que regulamenta o artigo 4° do Decreto Federal
750/93 para o Estado de Sao Paulo, confere, ainda ao 6rgio estadual a
competéncia para autorizar corte, supressao ou exploracao de vegetacao nativa
secundaria de Mata Atlantica, no estagio inicial de regeneragao, em areas rurais,

apds a averbagdo da reserva legal®.
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Como o Decreto 750/93 nao cria possibilidade, como faz o novo Cédigo
Florestal, para a atua¢io do municipio no processo de protecio da Mata
Atlantica, os pareceres técnicos do NLPFV, quando diante de vegetacao de
Mata Atlantica, caracterizam essa vegetacao e assinalam a necessidade de
licenga estadual ou federal para os casos de remogao. Decorre dessa sistematica
e da existéncia de legislacgao municipal propria, regulando a supressao da
vegetagdo existente em seu territorio, como na supressao de vegetacao de
preservagao permanente sujeita ao regime do novo Coédigo Florestal, a
necessidade de obtencao de duas licengas no municipio de Sao Paulo: a estadual
ou federal, quando se tratar de vegetacao nativa, pois Sao Paulo esta inserida
no dominio da Mata Atlantica, e a municipal, uma vez que qualquer arvore

existente no municipio necessita de autorizacao municipal para ser removida.

A legislacao de protecdo aos mananciais nado tem como objeto primeiro a
protecao da vegetagao. Nessa legislacio, a protecao da vegetagao tem o carater
funcional tnico de garantir a perpetuagao e a qualidade dos mananciais de
agua por meio da recarga do aquifero e do controle da erosdo acelerada. Seu
principal instrumento de efetivacao é o controle do uso do solo e a sua aplicagao
foi delegada ao Departamento de Uso do Solo Metropolitano — DUSM.
Compete, no entanto, a0 DEPRN a autorizagao de eventual supressio da

vegetagdo nas Zonas de Protecio aos Mananciais.

A competéncia para autorizar o corte da vegetagdo protegida pelo Decreto
Estadual 30.443/89, até 1994, era integralmente do DEPRN. Os pedidos de
corte dessa vegetagao eram protocolados nas entao Administragoes Regionais
e encaminhados ao DEPRN para analise e decisio, retornando a Administragao
Regional competente para a emissao da licen¢a municipal. Técnicos, que
atuaram UP], relatam que era longo o tempo de permanéncia desses processos
no DEPRN, justificado por uma estrutura nao dimensionada para questoes

que tem a escala do municipio™.

A criagao da SVMA, em outubro de 1993, ensejou a transferéncia para o
municipio de parte da competéncia para analise e autorizagao dos pedidos de
corte da vegetacao protegida pelo Decreto Estadual 30.443/89. A transferéncia

de competéncia foi negociada com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
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3% Este autor, durante o periodo

que foi coordenador da comissao
permanente, teve acesso a
correspondéncia trocada entre as
duas secretarias e aos pareceres
da assessoria juridica da SVMA
sobre as formas possiveis para a
transferéncia da competéncia para
aplicacdo do Decreto Estadual
30.443/89. Segundo relato pessoal
do engenheiro Cristiano Ribeiro da
Luz, entdo chefe da assessoria
técnica da SVMA, o fato gerador da
transferéncia de competéncia foi
uma reforma na casa do entdo
prefeito Paulo S. Maluf que envolvia
a remogdo de arvores protegidas
pelo Decreto 30.443/89.

35 50 PAULO (Estado). Decreto

n. 39.743/94. Artigo 1°.

3 Idem.

pela entao diretora do DEPAVE, bidloga Dra. Vera Liucia Ramos Bononi,

originaria dessa secretatia e ex-diretora do Instituto de Botanica™.

O Decreto Estadual 39.743/94 transferiu para a SVMA a competéncia para
analisar e autorizar o corte da vegetagao protegida pelo Decreto 30.443/89
situada nos parques municipais, por motivo de manejo, e situada fora de estacoes
ecoldgicas e de macigos continuos de vegetagdo com area igual ou superior a
mil metros quadrados™, nesses casos a competéncia permaneceu com o DEPRN.
Os processos, de competéncia do DEPRN, encaminhados ao DEPAVE para
analise deveriam ser remetidos aquele érgao para prévio exame™. A divisiao da
competéncia do Decreto 30.443/9 nio gerou uma aproximagio entre o
DEPAVE e o DEPRN, a pesar da necessidade de sensibilizacio desse 6rgao
para as questoes relativas a vegetacio em meio urbano, as quais nao ¢é afeito,
em fungao do seu objeto de trabalho ser a protecdao da vegetacao nativa em
grandes extensoes de area. Essa falta de sintonia estd evidente em varios
processos, analisados inicialmente na entio Coordena¢iao da Comissio e
posteriormente remetidos ao DEPRN para apreciacio. Caso emblemitico ¢ o
processo de aprova¢iao de uma unidade do Laboratério Fleury, no distrito do

Jabaquara.

Com projeto paisagistico da arquiteta Rosa G. Kliass, a unidade foi projetada
para ser implantada em uma chacara, na qual funcionou um prostibulo e casa
de jogos para membros da comunidade japonesa e cuja vegetacao era protegida
pelo Decreto 30.443/89. Encaminhado o processo pela SEHAB, o DEPAVE
analisou e encaminhou ao DEPRN, com a sugestao de que o projeto de
ocupacao do terreno fosse alterado, para possibilitar a manutencio de
exemplares de grande porte, e com sugestaio de medidas compensatorias.
Insatisfeitos com o parecer do DEPAVE, os proprietarios da area contrataram
um parecer do jurista Dr. Alaor Café, no qual este afirmava que para ser
considerado patrimonio ambiental o exemplar arbéreo precisaria estar
classificado e descrito no documento Vegetagao Significativa do Municipio de
Sao Paulo e como a area em questdo estava somente classificada, sem qualquer
descricao, os exemplares arboreos dessa area nao poderiam ser considerados
patrimonio ambiental e, portanto, ndo estariam sujeitos a analise do DEPAVE
e do DEPRN. O DEPRN e o entio secretario Fabio Feldmann endossaram o
parecer do Dr. Alaor Café e devolveram o processo ao DEPAVE.
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Divergentes desse parecer e da postura adotada pela Secretaria do Meio
Ambiente, os técnicos da Coordenacao da Comissdo apresentaram suas
preocupagodes ao diretor do DEPAVE, que encarregou a sua assisténcia juridica
de levar tais preocupagdes a assessoria juridica da SVMA. A entao chefe da
assessoria juridica, Dra. Glaucia Savin, encaminhou manifestagao ao entdao
secretario Fabio Feldmann, na qual alertava para o perigo que representavam,
para a vegetacao do municipio, o entendimento contido no parecer e o seu

endosso pela Secretaria do Meio Ambiente.

Sensivel as argumenta¢oes da Dra. Glaucia Savin, a Secretaria do Meio Ambiente
reviu o seu posicionamento naquele processo e editou a Resolu¢ao SMA N°
73, na qual formaliza a necessidade do DEPRN articular-se com a administragao
municipal, para a elaboracao de laudos técnicos e conciliagio de medidas
compensatorias as remocdes de vegetacio protegida pelo Decreto 30.443/
89%7. Efetivamente, foram poucas as ocasides em que essa resolucio foi
rigorosamente cumprida, mas teve o efeito secundario de promover contados
mais freqlientes entre os técnicos, melhorando a comunicacao entre os dois

Orgaos.

A transferéncia da competéncia do Decreto 30.443/89 trouxe para a SVMA, e
conseqlientemente para o DEPAVE, a competéncia para a analise de pedidos
de remoc¢ao da vegetacdo, competéncia entendida, até entdo, como exclusiva
das Administracoes Regionais. Conseqiiéncia desse entendimento, as
autorizagoes dadas pela SVMA eram submetidas a apreciacao das respectivas
Administragoes Regionais; nesses casos a licenga dada pela SVMA correspondia
a licenca estadual e a dada pela Administracio Regional correspondia a
municipal, em que pese tratar-se de duas instancias municipais e a SVMA ser

a instancia municipal de meio ambiente.

A demora na tramitagao dos processos enviados pela SVMA as ARs, fruto da
estrutura precaria das UPJs, resultou em grande pressio do setor imobiliario,
parceiro da gestdo Paulo S. Maluf*, sobre o entio secretitio Werner E. Zulauf.
Esse conflito levou os técnicos da coordenagao da comissao a busca de solucoes
para reduzir o tempo de tramita¢ao dos processos nas UPJs e uma leitura mais

atenta da legislacio municipal evidenciou que a Lei 10.365/87 e o Decreto
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39 A Lein. 11.426/93, transferiu o

DEPAVE e suas atribuicbes para a
Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente.

40 K0 PAULO (Municipio). Decreto

n. 26.535/88. Art. 8°.

Art. 8°- Os projetos de loteamento
e desmembramento de terras, em
areas revestidas, total ou
parcialmente, por vegetagdo de
porte arbéreo, deverdo ser
submetidos a apreciagcdo do
Departamento de Parques e Areas
Verdes - DEPAVE, da Secretaria de
Servigos e Obras - SSO, antes da
aprovacdo final pelo Departamento
de Parcelamento do Solo e
Intervengdes Urbanas - PARSOLO -
INTERURB, da Secretaria da
Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB.

§ 1° - Sdo consideradas areas
parcialmente revestidas aquelas que
apresentam, qualquer vegetacao de
porte arboreo, por minima que
seja.

26.535/88: nio sao explicitos a respeito da competéncia para a decisao sobre
pedidos de supressio de vegetacio arborea em planos de parcelamento do
solo; sao confusos a respeito da competéncia para a decisao sobre pedidos de
supressao de vegetacao arboérea em projetos de edificagdo e sio omissos a
respeito da supressiao da vegetacdo arborea localizada em parques publicos e

nao declarada de preservagdo permanente.

O artigo 6° da lei 10.365/87, que trata do parcelamento do solo, estabelece

que:

Art. 6° - Os projetos de loteamento e desmembramento de terras, em dreas revestidas, total
ou parcialmente, por vegetacio de porte arbireo, deverdo ser submetidos a apreciacio do
Departamento de Parques ¢ Areas Verdes - DEPAVE, da Secretaria de Servicos e
Obras®, antes da aprovacao final pelo Departamento de Parcelamento do Solo e Intervencies
Urbanas - PARSOL.O - ININTERURB, da Secretaria da Habitacao e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB.

§ 1° - A apreciagio do Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE

devera conter parecer técnico sobre:

a) o enquadramento da area, ou nao, em uma ou mais das hipoteses definidas

nos paragrafos 2°, 3° e 4°, do artigo 4°, desta Lei;

b) a escolha da localizagao dos 15% (quinze por cento) da area destinada as

areas verdes exigidas pela Lei 9.413, de 30 de dezembro de 1981;

¢) a melhor alternativa que corresponda a minima destrui¢do da vegetacao de

porte arboreo.

§ 2° - O Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE devera levar em
conta a preservagao dos recursos paisagisticos da area em estudo, podendo

definir os agrupamentos vegetais significativos a preservar.

3° - Em casos especiais, podera admitir-se a integracao dos agrupamentos
bl

referidos no paragrafo anterior as atividades de lazer da comunidade.

O artigo 8° do Decreto 26.535/88, que trata igualmente do parcelamento do
solo, difere do artigo 6° da Lei 10.365/87 por definir “area revestida

patcialmente por vegetagio de porte arbéreo”. Nio havendo definicio, nem
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na lei nem no decreto regulamentador, entendia-se que nos casos em que a
implantaciao de plano de parcelamento do solo implicasse na remogao de
vegetacdo arborea, deveria ser protocolado um novo processo na Administracao
Regional, na qual a gleba localizava-se, para que o Administrador Regional
autorizasse a remoc¢ao. Hsse entendimento ¢, no entanto, equivocado, pois o
artigo 9° da Lei 10.365/87 é explicito quanto a falta de competéncia do
administrador regional para autorizar a remog¢ao de vegetagao de porte arboreo

em planos de parcelamento do solo:

Art.9° - A supressao da vegetagao de porte arboreo, excluida as hipdoteses dos
artigos 5° [vegetacao de preservac¢ao permanente|, 6° [parcelamento do solo]
e 7° [edificacdo e areas revestidas, total ou parcialmente, por vegetacao de
porte arboreo| desta Lei, em propriedade priblica ou privada, no territirio do Municipio,
fica subordinada a antorizacdo, por escrito, do Administrador Regional competente, onvido

o Engenbeiro Agronomo responsavel (grifo deste autor).

Se a legisla¢ao nao ¢ explicita no caso da remogao da vegetagao em planos de
parcelamento do solo, no caso da remog¢ao motivada por projetos de edificagao,
observa-se conflito entre o artigo 7° e artigo 9° da Lei 10.365/87. Enquanto o
artigo 9° exclui das competéncias do administrador, como visto anteriormente,
a competéncia para autorizar a supressao da vegeta¢ao de porte arbéreo,
motivada pela implanta¢ao de projetos de edificagio, o caput do art. 7° estabelece

que:

Art. 7° - Os projetos de edificacio em dreas revestidas, total ou parcialmente, por vegetacao
de porte arbireo, no territorio do Municipio, deverdo antes da aprovacao pela Supervisdo
de Uso e Ocupagio do Solo da Administracao Regional - AR correspondente, ou pelo
Departamento de Aprovagao de Edificagoes - APROV, da Secretarias da Habitacio e
Desenvolvimento Urbano - SEFAB, ser submetidos a apreciagio do engenheiro Agrénomo

responsdvel.

Em que pese a Lei 10.365/87 transparecer a intencao de dividir a competéncia
para a analise da remogao da vegetacio arborea em projetos de edificagao
entre as ARs e o DEPAVE, equivalente a divisio de competéncia existente
entre as ARs e a SEHAB", faltou clareza em seu texto. A divisdo de competéncia

sugerida no seu artigo 7° ¢é inviabilizada mais adiante pelo artigo 9°, que
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SAO PAULO. Processo Administrativo
n. 1999-0.194.538-0. Fls. 184-
185.

3 |dem. FI. 186.

estabelece, claramente, que as ARs nao tém competéncia para autorizar a
remogao de vegetacao arboérea em projetos de edificagao. Como acontece com
os casos de remoc¢ao em planos de parcelamento do solo, a lei nao estabelece
quem tem essa competéncia; cabe entdo, para ambos os casos, a pergunta: Se

nao ¢ das ARs, hoje Subprefeituras, de quem ¢é a competéncia?

A coordenagao da comissio permanente defendeu, durante muito tempo, a
tese de que a competéncia para autorizar a remogao, tanto em planos de
parcelamento do solo como em projetos de edificagao, era do DEPAVE. Essa
tese estava baseada no entendimento de que existem somente duas instancias
técnicas municipais de areas verdes, as UPJs e o DEPAVE, e que as UPJs
tratam das questoes locais e o DEPAVE das questdes que extrapolam o local.
Questionada informalmente, a assessoria juridica da SVMA sempre se
posicionou contraria a tal tese. Um processo de aprova¢ao de edificagio em
area revestida de vegetacao arborea, mas nao protegida pelo Decreto Estadual
30.443/89, levou a assessoria juridica da SVMA e rever sua posicao de maneira
formal, a0 menos sobre a competéncia do DEPAVE para autorizar a remogao
da vegetacio de porte arbéreo nos casos previsto no artigo 7° da Lei 10.365/

87.

O processo de aprovacao do projeto de edificagao de uma unidade da empresa
Kalunga Comércio e Industria Grafica Ltda, foi encaminhado ao DEPAVE
para analise, mas por nao se tratar de vegetacao arbérea protegida pelo Decreto
30.443/89 o entao diretor do DEPAVE, engenheiro agronomo Dr. Nivaldo
Lemes da Silva Filho, questionou a sua assisténcia juridica sobre a competéncia
desse departamento analisar tal processo™. O entio assistente juridico, e ja
falecido, Dr. Geraldo Jacob, e o engenheiro agronomo e advogado Mario do
Nascimento Junior, na ocasiao trabalhando na assisténcia juridica do DEPAVE,
elaboraram um arrazoado afirmando a competéncia do DEPAVE para os casos
previstos no artigo 7° da Lei 10.365/87* e sugerindo o encaminhamento do
processo a assessoria juridica da SVMA. Apods a analise da manifestagao da
assisténcia juridica do DEPAVE, a entio assessora juridica Dra. Glaucia Savin

reconheceu, em parecer, a competéncia daquele departamento:
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“A luz da norma do artigo 16, VI, da Lei Municipal 11.426/93, compete ao
Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE, da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente, a execugao da politica referente ao Sistema de

Areas Verdes.

Portanto, concordamos com a posi¢ao defendida D. Assisténcia Juridica do
DEPAVE no sentido de que a Lei 11.426/93, ao considerar a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente como 6rgio gestor do Sistema de Areas Verdes,
atribui-lhe a s funcdes de opinar nos processos que cuidem da aprovagao de

edificagbes em areas total ou parcialmente recobertas por vegetagao.

O DEPAVE ¢, sem duvida, a luz da legislagao superveniente, o 6rgao detentor
da competéncia referida no art. 7° da Lei 10.365/87 e no art. 9° do Decreto n°

26.535/88".4.

E fato conhecido que, na estrutura administrativa anterior, o administrador
regional era um aliado do vereador da situacao, melhor cotado na regiao por
ele administrada; como todos os recursos sao insuficientes frente as demandas
existentes, o estabelecimento de prioridades seguia os interesses do vereador
que indicou o administrador regional e o atendimento dessas prioridades poderia
tornar-se uma valiosa moeda de troca de favores. A realizacao de remocao e
poda da vegetagao arborea, que em uma Administracio Regional era (e ainda
¢) motivada por uma solicitagdo e ndo por um plano de manejo da vegetacio e
gerenciada por uma estrutura deficiente (que perdura), permitia que o
administrador regional fizesse parecer que o atendimento a um servigo publico

havia sido um favor pessoal, por ele realizado.

Nesse quadro de realidade, a delegacdo de competéncia para analise de pedidos
de remocio da vegetacao arborea, que o Decreto Estadual 39.743/94 conferiu
a SVMA, e consequentemente para o DEPAVE, significou mais do que a
divisao de uma competéncia exclusiva das Administracdes Regionais; significou
uma divisao de poder dentro da administracao municipal. Uma divisao de poder
que, em associagao com relagdes institucionais conduzidas com muita
pessoalidade, trouxe uma certa perturba¢iao na ordem instituida e resultou em
frequentes rejei¢oes das medidas compensatérias a remogao de vegetacao

protegida pelo Decreto 30.443/89, estabelecidas pelo DEPAVE. Com total
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B sugestdo de se instituir o TCA,

a ser celebrado entre a SYMA e o
beneficiario de uma licenca de
remocdo, partiu da Dra. Maria
Helena Decoussau, entdo assistente
juridica do DEPAVE.

46 BRASIL. Medida Proviséria .

2.163-41/2001. Acrescenta
dispositivo a Lei no 9.605, de 12
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sobre as san¢bes penais e
administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

7 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SAQ PAULO. Processo Administrativo
n. 1997-0.092.191-3 ou n. 66-
000.401-97*88 (numeracdo
antiga). Fls. 56-57.

desconhecimento do DEPAVE, alguns técnicos das UPJs estabeleciam, em
seus pareceres encaminhados ao administrador regional, somente a reposicao
dos exemplares arboreos removidos, numa referéncia ao que estabelece a Let
10.365/87. Quando a coordenacio da comissio tomou conhecimento desse
procedimento, consultou a assisténcia juridica do departamento, sobre a
existéncia de algum mecanismo, de facil acionamento, que obrigasse o
beneficiario da licen¢a de remocao a efetivar as respectivas medidas
compensatorias estabelecidas pelo DEPVE. Esse conflito deu origem ao Termo

de Compromisso Ambiental - TCA®.

O TCA tomou como referéncia o Termo de Assuncao de Obrigacdes, utilizado
pela administracao municipal de longa data, ¢ o Termo de Ajuste de Conduta,
instituido pela Medida Proviséria N 194146 Dessa forma, somente seria
concedida a licen¢a de remocao, de carater excepcional, mediante a expressa
concordancia do beneficiario dessa licenca com as medidas compensatorias,

estabelecidas em um documento de execucao sumaria: o TCA.

O primeiro TCA foi celebrado com a construtora Birmann, em abril de 1997,
e previa como medidas compensatorias a remog¢ao de exemplares arboreos,
para a implantagcdo de um edificio de apartamentos, o desenvolvimento de
projeto paisagistico para uma area publica de trinta mil metros quadrados e o
plantio e urbanizagao, segundo esse projeto, de metade da area. O plantio e
urbanizacdo da outra metade ficaram estabelecidos como medida
compensatéria no segundo TCA, celebrado com o Carrefour, em func¢ao das
remogoes autorizadas para implantagao de um hipermercado da rede, préximo

a ponte Joao Dias, sobre o Rio Pinheiros*’.

O TCA foi institucionalizado, na administragdo municipal, por meio da lei que
instituiu o Plano Diretor Estratégico do municipio, em 2002. No mesmo ano,
um relatério da empresa de consultoria NBS apontou que mais de trezentos
processos de TCA aguardavam vistoria para verificar o cumprimento das
medidas compensatérias; mais uma vez, a estrutura nao estava adequada a

demanda.

Conflitos internos a Administracio Municipal sao observados também na
defini¢ao das faixas permanente, a semelhanca do observado com 6rgaos de

outras esferas de governo. A escolha das areas verdes em planos de parcelamento
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do solo, que inclui a caracterizacdo da vegetagao, é objeto de conflito entre o
Departamento de Parcelamento do Solo e Intervengdes Urbanas — PARSOLO/
INTERURB, da Secretaria Municipal da Habitacao — SEHAB, ¢ o DEPAVE,
quando implica na defini¢io das dimensoes de tais faixas. Um dos muitos
exemplos desse conflito, dentro da prépria administragio municipal, é o
processo de aprovacio do loteamento Jardim Nacional, que precisou ser

enviado a Procuradoria Geral do Municipio - PGM para ser solucionado.

Por ocasiao da escolha de areas verdes, no processo de diretrizes do loteamento,
o técnico da comissao permanente demarcou, observando o que estabelece a
alinea d, do paragrafo 2°, do artigo 4° da Lei 10.365/87, uma faixa de vinte
metros de largura ao longo do curso d’agua existente na area. As diretrizes
expedidas pelo PARSOLO estabeleceram, em observagao ao que estabelece a
Lei 6.766/79, uma faixa de quinze metros de largura, a despeito da demarcacio
feita anteriormente pelo DEPAVE. Por ocasidao da andlise do projeto de
arboriza¢ido das areas verdes e vias publicas, o técnico do Nucleo de
Coordenagao constatou a nao observancia do novo Cédigo Florestal, tanto do
técnico da comissao permanente quanto do PARSOLO, e emitiu parecer
favoravel a demarcagao de faixa de trinta metros de largura. O processo foi
encaminhado 2a assessoria juridica da SVMA, que se manifestou favoravel a
manutencao da faixa de vinte metros. Os técnicos do Nucleo de Coordenacio,
inconformados com tal parecer, solicitaram ao diretor do DEPAVE o envio
do processo a PGM, que, apos analise, emitiu parecer endossando o parecer

do assessor juridico da SVMA®.

E interessante notar, que o parecer da procuradora, ¢ ex-chefe da assessoria
b >

juridica da SVMA, Dra. Glaucia Savin, nao foi um parecer conclusivo sobre a

questao, passivel de dirimir conflitos futuros, mas somente um parecer sobre o

processo analisado:

“Portanto, no caso em tela, indiscutivelmente, a lei municipal é que deve ser
aplicada, considerando-se como faixa de preservagao a largura de 20 (vinte)

metros a0 longo do corrego”™”.

Os conflitos com o PARSOLO ficaram mais visiveis com a promulgacao da

Lei Municipal 10.948/91, que ctiou a obrigatoriedade de atboriza¢ao de vias e
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50550 PAULO (Municipio). Lei .
10.948/91. Dispde sobre a
obrigatoriedade de arborizagdo de
vias e areas verdes nos planos de
parcelamento do solo para
loteamentos e desmembramentos.
51 SA0 PAULO (Municipio).
Decreton. 29.716/91. Regulamenta
alein. 10.948, de 24 de janeiro de
1991, e da outras providéncias.
Artigos 5% e 7°.

Art. 5° - A aprovagdo dos projetos
de parcelamento do solo serd
efetuada pelo Departamento de
Parcelamento do Solo — PARSOLO,
ap6s manifestagdo favoravel do
Departamento de Parques e Areas
Verdes — DEPAVE, sobre o projeto
de arborizagdo do
empreendimento.

Art. 7° - A execugdo da arborizacdo
das areas verdes e vias dos
loteamentos obedecera a sequinte
sistematica:

|- Apés a execucdo da arborizacao,
empreendedor comunicard o
término do plantio, anexando
comprovante da origem das mudas,
ao Departamento de Parcelamento
do Solo — PARSOLO, que solicitara
manifestacdo do Departamento de
Parques e Areas Verdes — DEPAVE;
II- O Departamento de Parques e
Areas Verdes DEPAVE
encaminhard, ao Departamento de
Parcelamento do Solo — PARSOLO,
Atestado de Execucdo da
Arborizacdo (A.E.A.), no prazo de
60 (sessenta) dias apés o
cumprimento das condi¢des do
término do plantio.

Paragrafo Uinico — A expedicdo do
Termo de Verificacdo de Execucdo
de Obras (T.V.E.O.) serd efetuada
pelo Departamento de Parcelamento
do Solo — PARSOLO, apés o
cumprimento das condigdes
estabelecidas nos incisos | e Il deste
artigo.

52 SR0 PAULO (Municipio).
Decreto n. 29.716. Op. cit. Artigo
5,

Art. 5° - A aprovagdo dos projetos
de parcelamento do solo serd

areas verdes nos planos de parcelamento do solo para loteamentos e
desmembramentos™, e do Decteto 29.716/91, que delegou ao DEPAVE a
competéncia para analisar, aprovar e receber os projetos de arborizacdo para

esses planos’

O encaminhamento ao DEPAVE de processos de aprovagao de projetos de
parcelamento, segunda fase da aprovagdo de um plano de parcelamento do
solo, permitiu aos técnicos do Nucleo de Coordenagao constatarem que, em
muitos casos, os pareceres do DEPAVE nio eram incorporados na integra as

diretrizes emitidas pelo PARSOLO.

Casos com marcagao a menor das faixas destinadas a vegetacao de preservacao
permanente, como no caso do loteamento Jardim Nacional, tornaram-se
frequientes, assim como diretrizes que marcavam somente cinqlienta por cento
das areas verdes, sob a alegacao, nestes ultimos casos, que assim estabelecia a
legislagao de parcelamento em vigor. Observe-se que a referida legislacao data
de 1981 e que a Lei 10.365 data de 1987 e que revoga expressamente as
disposi¢des em contrario. Sendo superveniente, ou posterior, e revogando
expressamente as disposi¢des em contrario, a Lei 10.365/87 revoga as alineas
aebdoinciso IV do artigo 2° da Lei 9.413/81, com base nas quais o PARSOLO

grava somente cinqlienta por cento das areas verdes nas diretrizes.

Foram verificados, também, casos em que a area verde, marcada em parcela
unica, pelo DEPAVE, fora dividida ou parcialmente relocada, sem consulta
prévia ao DEPAVE, durante o processo de aprovag¢ao de projetos. Num desses
casos, o projeto de arborizagio foi enviado ao para a analise do DEPAVE

somente apos a aprovagao do loteamento, contrariando frontalmente o que

estabelece o Decreto 29.716/91%.

Uma ultima questao, relativa as relagdes institucionais, que merece mengao ¢é
a aplicagao das penalidades por corte ou poda irregular. Em vistorias realizadas,
tanto para analise de planos de parcelamento do solo quanto para a analise de
projetos de edificagio, os técnicos da comissao permanente constataram, com
certa frequéncia a supressao irregular da vegetacio arborea, para a qual a

aplicacdo das penalidades nao cabia a SVMA e sim as Administraces Regionais.
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Em que pese a SVMA ser a instancia municipal de meio ambiente, até o final
de 2001 a autuacao era competéncia exclusiva dos agentes vistores,
profissionais de nivel médio e sem formacao especifica nas areas em que atuam.
Constatada a supressao irregular, esta era comunicada a UP] da Administragao
Regional competente. No entanto, os agentes vistores, responsaveis pela
lavratura de autos de infracdo, nao se encontravam lotados nem nas UPJs e
nem nas Supervisdes de Servigcos Publicos - SSP, as quais as UPJs estio
subordinadas, e sim na Supervisao de Uso e Ocupagio do Solo — SUOS. Essa
organiza¢ido administrativa obrigava que o chefe da UPJ solicitasse ao
supervisor da SUOS a designacao de um agente vistor para lavrar o Auto de
Infragao e, assim, dar inicio ao processo para a aplicacao das penalidades
previstas nos artigos 20 a 25 da Lei 10.365/87. A autuagao podetia levar dias
e a obtengdo, pelo DEPAVE, do nimero do processo que tratava da autuagdao

nem sempre era tarefa facil.

Em dezembro de 2001 foi promulgado o Decreto Municipal 41.534,
regulamentando a atividade de fiscalizacio no municipio de Sio Paulo™. Por
meio desse decreto, foi reconhecida a competéncia legal dos profissionais de
formacao universitaria atuarem como agentes fiscalizadores, com poder de
multa. Somente em 2003 foi regulamentada a atuacao do Agente de Controle
Ambiental — ACA*, cargo criado pela lei de criacao da SVMA para atuar na
fiscalizagao ambiental, possibilitando a SVMA o exercicio do poder de policia

administrativo, quase nove anos apos a sua criacao.
ALGUMAS CONSIDERACOES

Como visto no capitulo anterior, a legislacao de protecao da vegetagao esta
fortemente embasada nos instrumentos de comando e controle. A confrontacao
dessa legislagao com a estrutura montada para sua aplicacao revela uma grande
contradi¢dao: as normas legais adotam, em sua maioria, instrumentos que
demandam um forte controle estatal, mas o executivo ndo dotou os 6rgaos,
responsaveis pela sua aplicacdo, da estrutura necessaria. Como relatado
anteriormente, tanto o IBAMA como o DEPRN dispoe de um numero
extremamente reduzido de técnicos para analisar as solicitagoes de intervengao

em vegetagao e fiscalizar toda a regido da Grande Sao Paulo. Mesmo a melhor
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efetuada pelo Departamento de
Parcelamento do Solo — PARSOLO,
ap6s manifestacdo favoravel
do Departamento de Parques
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sobre o  projeto de
arborizacdo do empreendi
mento (grifo deste autor).

5350 PAULO (Municipio). Decreto

n. 41.534/2001. Dispde sobre a
fiscalizagdo em geral, estabelece os
procedimentos de fiscalizacdo da
instalacdo e do funcionamento de
atividades em imdveis, e da outras
providéncias.

>4 $A0 PAULO (Municipio). Decreto

n. 42.833/2003. Regulamenta o
procedimento de fiscalizagdo
ambiental no Municipio de Sdo Paulo
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5> FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE (Mato Grosso). Sistema
de Controle Ambiental em
Propriedades Rurais de Mato
Grosso. P 11.

estruturacao do DEPAVE s6 ocorre a partir de 2002, quinze anos apos a

promulgacio da LM 10.365/87.

Em que pese a negociagao entre o Municipio e o Estado, para a transferéncia
da competéncia do Decreto 30.443/89, ter-se dado em meio ao processo de
criagao da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, a analise da
remogao da vegetagao arborea nao foi incorporada ao licenciamento ambiental
e sim estabelecida como atividade do DEPAVE, sem que este fosse dotado da
necessaria estrutura. Até fevereiro de 1996, quinze meses apos a transferéncia
da competéncia do Decreto 30.443/89 para a autoridade ambiental municipal,
no DEPAVE havia apenas um unico técnico que se dedicava exclusivamente
ao licenciamento da remocgdo de vegetacdo de porte arboreo, que era o
coordenador da Comissao Permanente do DEPAVE para aplica¢ao da Lei

10.365/87.

Ressalte-se, ainda, que os poucos técnicos que atuam na prote¢ao e no fomento
da vegetacao nio estio instrumentados adequadamente para o exercicio das
suas atividades. Em 1996, a informatica ainda era incipiente nas secretarias da
prefeitura de Sdo Paulo, a despeito da existéncia da Companhia Municipal de
Processamento de Dados - PRODAM. Somente a partir de janeiro de 2002,
com recursos do Projeto Plantas on-Line, ¢ que foi iniciado um processo de
moderniza¢io dos métodos e da estrutura de trabalho do Nucleo de
Coordenacao do DEPAVE. A difusio da informatizacio no IBAMA e no
DEPRN foi iniciada, a semelhanca do municipio de Sao Paulo, somente em

data recente.

A tecnologia da informacao constitui-se em instrumento de grande valia para
o modelo de controle ambiental em propriedades rurais, desenvolvido pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso, na gestao Dante de
Oliveira. O sistema, desenvolvido entre os anos de 1999 e 2001, “baseia-se
na conjugacao de instrumentos tradicionais de controle ambiental com a
fiscalizacdo, licenciamento e monitoramento apoiados no uso da tecnologia

de informacio, acessivel e barata”

. Um Sistema de Informagées Geograficas
— SIG sobrepde o cadastro de terras a imagens de satélite recentes e avalia a

observagao as areas de preserva¢ao permanente e de reserva legal, estabelecidas
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pelo Cédigo Florestal, em cada propriedade. Detectadas irregularidades, o
sistema emite automaticamente notificacdo ou auto de infracao, dos quais
consta uma reproducao da imagem de satélite, na qual se encontra a

propriedade’.

“A fiscalizagio de queimadas foi testada no periodo de julho a setembro de
2000, periodo de proibigao de queimadas. A operaciao de fiscalizagio resultou
em 1.675 propriedades vistoriadas, sendo que 71% (1.195) dos casos foram
notificados. Em termos de area, as propriedades notificadas somaram 3.519
hectares, o equivalente a 99% da area total das propriedades visitadas. (...) O
numero de focos de calor em Mato Grosso em 2000 foi 38% menor relativo ao
ano de 1999. Apds a campanha de fiscalizagao de queimadas realizada em
2000, houve um aumento no nimero de requerimentos para licenciamento.

Em abril de 2001 havia cerca de 200 novos projetos em analise na FEMA”".

Quantos conheceram o ambiente de trabalho nessas reparticoes publicas
vivenciaram a dimensdo mais concreta da precariedade de meios que
acompanha a prote¢ao e fomento da vegetacao. Espacos subdimensionados,
mobilidrio e prédios inadequados e em péssimo estado de conservagao era
quase uma constante nas trés esferas de governo, mais marcante na esfera
municipal. Somente por volta do ano 2000, o DEPRN foi instalado no edificio
de uma escola estadual desativada, deixando o minusculo espago que ocupava
num dos edificios da CETESB, desde o incéndio da Secretaria do Meio
Ambiente, em meados dos anos 1990. Enquanto o Nucleo de Coordenagao
do DEPAVE teve a instalagao do seu novo “lay out” realizada em agosto de

2002.

Quanto a capacitagao, no municipio de Sao Paulo, a grande maioria dos técnicos
que trabalham com a aplicacao da legislagao de protecao e fomento da vegetagao
nao participou de um processo de capacitagdo, nem geral, sobre questoes de
ordem administrativa, nem especifico, sobre questdes relativas a legislagao
especifica. A titulo de exemplo, no Ministério da Agricultura, o credenciamento
de um técnico para a fungao de fiscal estd vinculado a sua aprovagao num
processo formal de capacitagao, que envolve o conhecimento especifico da

sua area de atuacao e o conhecimento das normas gerais que regem a
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o8 Entre os anos de 1999 e 2000,

este autor atuou em convénio entre
a Prefeitura e o Ministério da
Agricultura, para a aplicacdo da
legislagdo de classificacdo vegetal
no municipio de Sdo Paulo.

»? Na gestdo do gedlogo Adriano
Diogo na SVMA, os servidores
efetivos foram levados a deixar o
NLPFV, que passou a ter um corpo
técnico constituido, quase que
exclusivamente, por servidores
comissionados, sem a necessaria
estabilidade demandada para o
bom andamento das atividades de
licenciamento e fiscalizacdo.

administragao publica, como os principios constitucionais e a hierarquia das

normas legais™.

Os aspectos até aqui discutidos evidenciam que ou o quadro de técnico esta
subdimensionado para os meios de trabalho disponiveis ou estes sao
inadequados para a dimensao do atual quadro técnico. Em qualquer dos casos,
as estruturas existentes mostram-se deficientes, incapazes de cumprir
plenamente a missao de proteger e fomentar a vegetacao. Mesmo os avangos
promovidos pelas reformas implantadas no NLPFV, do DEPAVE, nio foram
suficientes para dota-lo de corpo técnico proprio, estavel e capacitados para a
correta interpretacao da legislacao e para a analise consequente de planos e
projetos em meio urbano, e, também, dos meios necessarios para atender as

atuais demandas da prote¢ao e do fomento da vegetagdo no municipio™.

Nio s6 o controle estatal é deficiente, mas também o controle social. Embora
as normas criem espago para a participagao da sociedade civil no processo de
licenciamento ambiental e de fiscalizacao de danos ao ambiente, os instrumentos

que viabilizam essa participa¢do carecem de aprimoramento.

A informacao, instrumento indispensavel para viabilizar a participacao da
sociedade civil no processo decisorio, ¢, ainda, deficiente em quantidade e
qualidade. A obrigatoriedade do Poder Publico informar a populagio esta
presente de diferentes formas na legislacao estudada, tanto na mais antiga
como na mais recente. F observada uma melhora qualitativa e quantitativa
dessas informagdes nas obrigacoes estabelecidas pelas normas que foram
promulgadas apds a redemocratizagao do pais. Enquanto o novo Cédigo
Florestal, de 1965, cria a obrigatoriedade dos livros didaticos conterem textos
de educacao florestal e a Semana Florestal, para divulgar a importancia das
florestas, a Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1981 e alterada em 1989,
cria cadastros técnicos de atividades potencialmente poluidoras e de atividades
e instrumentos de defesa ambiental e cria a obrigatoriedade de todos os 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA fornecerem
“os resultados das analises efetuadas e sua fundamentaciao, quando solicitada
por pessoa legitimamente interessada”. A Politica Estadual de Meio Ambiente,

de 1997, estabelece a obrigatoriedade da Secretaria de Estado do Meio
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Ambiente - SEMA publicar um Relatério Anual da Qualidade Ambiental do
Estado de Sao Paulo e disponibilizar em sua biblioteca os Estudos de
Viabilidade Técnica e Econémica, de Impacto Ambiental e os Relatorios de
Impacto Ambiental de empreendimentos e atividades alvo de licenciamento,
ressalvado o sigilo industrial. E a Lei Organica do Municipio, de 1990, preve a
criagao de um sistema municipal de informag¢ao com amplo acesso da sociedade,
embora ainda ndo implantado. O controle social ou a participagao da sociedade
no processo decisorio estd, pois, em processo de reconstrugao, apos um longo
periodo de fechamento politico. Ainda lhe faltam instrumentos que viabilizem
a sua efetivagao. O Licenciamento, presente nas politicas nacional e estadual
de meio ambiente, demanda uma regulamenta¢ao que especifique o qué e como
deve ser apresentado para analise. No tocante ao licenciamento ambiental, de
forma mais ampla, a regulamentacao foi feita por meio da Resolugao CONAMA
001/86. No tocante a supressio da vegetagao, a regulamenta¢ao veio por meio
do DF 750/93 e da Resolu¢ago CONAMA 001/94, para a Mata Atlantica, por
meio da MP 2.166/2001, para o Cédigo Florestal, e por meio da Portaria 68/
99, para a LM 10.365/87. No tocante a legislacio municipal, que declarou
toda a vegetagao arborea bem de interesse comum e vinculou a remogao a
autorizagao da prefeitura, faltam critérios mais detalhados “do qué”, “onde” e

“sob quais condi¢des” a supressao pode ser autorizada.

Outra demanda basica do licenciamento é um plano geral, de fundamentagao
ambiental, que oriente o uso e a ocupac¢io do solo e, portanto, sirva de pano
de fundo para a tomada de decisdes no processo de licenciamento. O
Zoneamento Ambiental é denomina¢do consagrada na nossa legislacao para
esse plano geral. Ele esta previsto nas politicas nacional e estadual de meio
ambiente, estava no projeto de lei que institui o Codigo Ambiental Municipal,
encaminhado a Camara Municipal na gestiao Celso Pitta, onde permanece sem
ser votado, e ressurgiu no Plano Diretor Estratégico, de 2002%. Na escala
nacional, o Zoneamento Ambiental comegou a ser desenvolvido para a regidao
Norte do pais e na escala estadual permanece apenas como um principio da
Politica Estadual de Meio Ambiente. Na escala municipal o Zoneamento

Ambiental nao existe formalmente.
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Em funcao dessa deficiéncia, no municipio de Sao Paulo, o licenciamento
ambiental, de uma forma geral, e o licenciamento para a remog¢ao de vegetagao
arbérea, em especifico, estio manco de uma de suas sustentacdes e, por
conseguinte, sao realizados com uma subjetividade elevada; balizados por
aspectos genéricos estabelecidos pela legislagao que regulamenta a atividade e
pela experiéncia profissional individual. O objetivo maior a ser atingido com o
licenciamento ou, de outra forma, a localizacdo, a quantidade e a qualidade da

natureza se deseja proteger, carece ainda de defini¢ao.

Frente a um quadro de descompasso entre instrumentos adotados e estrutura
implantada, passa a nao causar estranheza que normas majoritariamente
embasadas num forte controle estatal tenham logrado pouco éxito na prote¢ao
desse bem de interesse coletivo: a vegetagao. Nao parece correto dizer, porém,
que as leis em vigor sdo inadequadas ou in6cuas, pois o Estado que as devia
cumptrir e as fazer cumprir nao foi dotado da estrutura necessaria. Valendo-se
de, praticamente, a mesma legislacao federal que incide sobre o municipio de
Sao Paulo, o sistema de controle ambiental em propriedades rurais no Estado
do Mato Grosso logrou éxito muito maior do que o logrado na Capital

paulistana.

Cabe discutir quais as razdes que levam os 6rgaos publicos, responsaveis pela
protegdao e fomento da vegetagao, nao serem dotados dos meios necessarios

para atingirem os objetivos estabelecidos na legislagao vigente.
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Legislacdo de Protecdo e Fomento da Vegetacdo:
possibilidades (a utopia), conflitos e alcance







INTRODUCAO

A despeito das legislagdes federal, estadual e municipal de prote¢ao e fomento,
segue um processo continuo de redugao da cobertura vegetal do municipio de
Sao Paulo, diminuindo o contato diario das pessoas com elementos e processos
naturais e negando a utopia contida nos textos legais. Existem, no entanto,
exemplos em que a legislagao de protegdo da vegetagdo concretiza sua utopia,
dando lugar a projetos urbanos que preservam grande parte da vegetagdao e

dos processos naturais existentes nas areas em que foram implantados.

Sucessos e insucessos da prote¢ao e do fomento da vegetagao diao-se em meio
a constantes conflitos com o processo de construcao do espago urbano. Ao
estabelecer restri¢oes ao direito de propriedade da terra, a legislagao ambiental
estabelece conflitos com os interesses ligados ao parcelamento, ao uso e a
ocupagao do solo e com a legislacdo que regula esses processos. O carater
excessivamente genérico da legislacao urbanistica municipal, na qual as
diferentes formas da paisagem do municipio recebem tratamento homogéneo,
conflita com a legislagao ambiental, mais rica em detalhes no estabelecimento

das situagoes de preservacao dos recursos naturais.

Esses conflitos de interesse sio reforcados pelo processo de aprovacio, pelo
qual passam os planos de parcelamento e ocupacao do solo dentro da estrutura
administrativa municipal. A aprova¢ao ¢ um processo fragmentado, no qual os
planos sao analisados sob determinado aspecto em cada reparti¢ao isoladamente
(Secretaria da Habitacao, Secretaria da Infra-estrutura Urbana, Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente, etc); a analise feita por cada técnico reflete uma
visao segmentada da proposta. Sem a ponderacao incorporada ao processo, ¢
possivel, por exemplo, que a Secretaria da Infra-estrutura Urbana manifeste-se
favoravel a retificagao e canalizacido de um curso d’agua numa area delimitada
como de preservacao permanente pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente,
gerando mal-estar entre os técnicos das duas repartigdes e o aumento de tempo

de analise e aprovagao.

Esse processo fragmentado, e nao raro conflituoso, atende aos interesses do

setor imobiliario ou da fragdo desse setor comprometida unicamente com o
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maior lucro dos seus empreendimentos. O empreendedor, loteador ou
incorporador, de posse de um parecer favoravel a sua proposta, emitido por
uma determinada reparticdo publica, com freqiiéncia, busca junto a outra
reparticao a “flexibiliza¢ao” de uma analise desfavoravel ou pouco favoravel
aos seus interesses, sob a argumentacio de que ele nao pode arcar com os
prejuizos causados pela falta de entendimento entre as diferentes reparticdes

da administracao.

A analise das mudancas na legislagdo de parcelamento, uso e ocupacio do
solo revela que alteragoes inseridas no texto dessa legislagao contribuiram
positivamente para a lucratividade dos empreendimentos imobilidrios e
negativamente para a manuten¢ao da natureza e dos processos naturais no
meio urbano. Gottdiener (1997)" afirma haver relacio muito proxima entre os
empreendedores imobilidrios e o Estado e que o desenho do espago urbano,
nos Estados de economia capitalista, é profundamente afetado por essa
proximidade. Tal proximidade, no caso do municipio de Sdo Paulo, pode ser
observada tanto nos governos tidos como conservadores, como nos
considerados progressistas ¢ tem contribuido para perdas na cobertura vegetal
e para a redu¢do da efetividade da legislacao de protecdo e fomento da

vegetacao.

A avidez do interesse imobiliario parece encontrar ressonancia nas formas
mais difundidas de projetar e construir o espaco urbano, pois mesmo planos e
projetos de iniciativa publica, os quais, em tese, nao buscam lucro financeiro,
desconsideram a natureza do sitio e os processos naturais ali existentes. Nao
raro, ¢ possivel observar planos e projetos publicos em total desacordo com a

legislacao ambiental, em especial com a de prote¢do da vegetagao.

Neste capitulo serdao discutidas as possibilidades de inser¢ao e conservacao da
vegetacao e dos processos naturais no meio urbano, possibilidades oriundas
das restri¢oes impostas pelas legislagoes de protecao e fomento da vegetagdao
de porte arbéreo; a efetiva materializagao dessas possibilidades e os conflitos
com o processo e com a legislagao de parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo,
que resultam na nio efetivagao das possibilidades criadas para a preservagao
da vegetacdo e dos processos naturais no meio urbano. A discussao terd o

auxilio de casos de parcelamento e ocupagio do solo, analisados pelo DEPAVE.
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A UTOPIA DA LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO -
POSSIBILIDADES PARA A MANUTENCAO E A INSERCAO DA VEGETACAO E DOS PROCESSOS

NATURAIS NO TECIDO URBANO

a) As restricdes impostas ao parcelamento e a ocupagao do solo pela legislacdo de

protecdo da vegetagao

Ao estabelecer formas de vegetacio e sitios de preservacio permanente e/ou
ao declarar macico ou exemplares isolados imunes ao corte, a legislacio de
protecao e fomento da vegetagao estabeleceu restricoes ao parcelamento, ao
uso e a ocupacao do solo. Tais formas de vegetagao e sitios, recobertos ou nao
por vegetacao, limitam as formas de parcelar, usar e ocupar glebas ou lotes
estabelecidas pela legislacio urbanistica municipal; legislacao urbanistica, na
qual as diferentes formas da paisagem do municipio recebem tratamento

homogeéneo.

As restricoes impostas pela legislagao de protecio e fomento da vegetagao
impedem que encostas com mais de quarenta por cento de declividade sejam
ocupadas, protegendo da erosio acelerada as formacdes geoldgicas pouco
resistentes a a¢ao das elevadas precipitagdes, caracteristicas do regime hidrico
do municipio. Parte da area, onde se localiza o Empreendimento Panamby,
apresenta declividade superior a quarenta por cento; em pontos mais ingremes,
a declividade ¢ igual ou superior a cem por cento. Em funcao da declividade,
e da existéncia de corpos d’agua, parte da vegetagao que a area abriga ¢ declarada

de preservagiao permanente.

I . ‘,.____.__v e 3
Fig. 5.1: Vista aérea do Empreendimento Panamby.
Fonte: Arquivo QUAPA/FAUUSP
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A legislagao estabelece que faixas de cinqiienta metros ao redor de nascentes,
lagos e represas e de trinta metros, no minimo, ao longo das duas margens dos
cursos d’agua sejam mantidas recobertas por florestas, protegendo corpos d’agua
do assoreamento e da contaminacdo e criando a possibilidade de estabelecer
conexio entre fragmentos de vegetacdo abrigados em areas verdes, publicas
ou particulares, e isolados pela urbanizacdo. A implantacio ou a manutengao
dessas florestas ciliares nos aproximadamente 1.087km de cérregos nio
canalizados do municipio de Sio Paulo® significaria a obtencdo de,
aproximadamente, sessenta e cinco milhdes de metros quadrados de areas
verdes, montante equivalente a quase quatro vezes e meia a soma das areas
dos parques municipais implantados. O empreendimento Villaggio Panamby
¢ um conjunto residencial que teve sua ocupacao alterada em funcao das
restri¢des oriundas da existéncia de corpos d’agua na interior da area. (estudo

de caso 1 - Villaggio Panamby)

A area de 241.331m?, vizinha ao Empreendimento Panamby, configura um
anfiteatro que abriga um corrego, as trés nascentes que o formam e parte do
corrego Morumbi. Da cabeceira de drenagem até o lago, formado por
represamento antigo do corrego, a area ¢é recoberta de vegetagdo nativa, alguns
exemplares de Araucaria angustifolia. Do lago até o corrego Morumbi
predomina uma vegetagao herbacea. O restante da area ¢ recoberto por um

maci¢o de Eucalyptus spp com presenca de subosque.

O projeto inicial de ocupacao da area previa a construcao de doze torres de
apartamentos, ao redor do anfiteatro, e de um clube, quadras esportivas e de
um jardim formal no fundo do vale; o cérrego seria canalizado para formar os
espelhos d’agua do jardim. Esse plano de ocupacdo da area foi idealizado pelo

escritorio de arquitetura norte-americano Skidmore, Owins & Merrill - SOM.

O Villaggio Panamby foi o primeiro empreendimento imobiliario, no municipio
de Sio Paulo, a ser alvo de um Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVL
Por essa razao, os empreendedores procuraram o entao Secretario do Verde e
do Meio Ambiente, Werner Zulauf, para que fosse feita uma analise prévia das
restricoes ambientais a0 empreendimento. Sendo a principal restricdo ambiental
a remocao da cobertura vegetal da area, o Secretario encaminhou os

empreendedores ao DEPAVE, para que este realizasse a consulta prévia.
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3 5RO PAULO (Estado). Resolucio

Conjunta SMA IBAMA/SP n. 2/94.
Regulamenta o art. 4° do Decreto
Federal 750, de 10 de Fevereiro de
1993, que dispde sobre o corte, a
exploracdo e a supressdao de
vegetacdo secundaria no estagio
inicial de regeneracdo da Mata

Atlantica, no Estado de S&o Paulo.

4 SK0 PAULO (Estado). Resoluco

Conjunta SMA IBAMA/SP n. 2/94.
Inciso Il do art. 3°.

0 Idem. Inciso Il do art. 4°.

6 Idem. Incisos Ill, IV, V e VI do art.
4°,

A vegetagao da area é declarada patrimonio ambiental, pelo Decreto Estadual
30.443/89; a vegetacao que margeia os corpos d’agua ¢ declarada de
preservacio permanente, pelo Codigo Florestal (Lei Federal 4.771/69) e pela
Lei Municipal 10.365/87. A demarcacio das faixas de protecio ao redor das
nascentes e ao longo dos cursos d’agua demonstrou que a ocupagao pretendida
para o fundo vale era legalmente inviavel, sendo necessaria a elaboracao de
proposta que preservasse a vegetacao e os corpos d’agua existentes nessa por¢ao
da area. A nova proposta, elaborada pelo arquiteto paisagista norte-americano
James Turner, conservou o clube fora da drea de preservacdo e projetou um
parque, com caminhos suspensos, para a area de preservagao; dois lagos foram
projetados para a area entre a represa e o coérrego Morumbi. Para as por¢des
recobertas pelo macico de eucaliptos, nao utilizada para a implantagao de
edificagdo, foi projetado o enriquecimento com esséncias nativas da Mata

Atlantica, por solicitagigo do DEPAVE.

Resolugao Conjunta SMA IBAMA/SP N° 2°, que regulamenta o corte, a
exploragao e a supressao de vegetacao secundaria no estagio inicial de
regeneracao da Mata Atlantica, no Estado de Siao Paulo, estabelece que a
autoriza¢ao para corte, supressao ou exploracao de vegetagao nativa secundaria
de Mata Atlantica, no estagio inicial de regenerac¢ao, para fins de parcelamento
do solo, conjuntos habitacionais, condominios ou similares, em areas
urbanizadas, devera atender, entre outras condicionantes, a reserva de area
verde de, no minimo 10% da gleba, que serd alvo de projeto de recuperagao ou
enriquecimento da vegetacio, preferencialmente com espécies nativas’. Em
areas nao efetivamente urbanizadas a reserva de area verde devera ser de, no
minimo, 20% da gleba’. Neste ultimo caso, observa-se majorag¢io de cinco por
cento na reserva minima de area verde estabelecida pela legislacio municipal

de parcelamento do solo, que é de quinze por cento.

A Resolucao Conjunta SMA IBAMA/SP n. 2 nao autoriza a supressiao da
vegetagao, em areas nao efetivamente urbanizadas, que seja abrigo de espécies
da flora e da fauna silvestres ameagadas de extin¢dao; que exerca funcao de
protecao de mananciais ou de prevencao e controle de erosio; que tenha
excepcional valor paisagistico ou seja considerada patrimonio ambiental e forme
corredores entre remanescentes de vegetagao primaria ou em estagio avancado

de regeneracao®.
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ESTUDO DE CASO 1: Villaggio Panamby
Fonte: Processo Administrativo 1996-0.013.967-9 ou 05-028.474-96*60 (numeragdo antiga)

N

NASCENTE

._‘& A

Situagdo origin\al. PE

i

AREA DE REFLORESTAMENTO
COM EUCALIPTO

Projeto proposto
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art2°
VPP LM 10.365/87

APPLF 4.771/65

Restricdes da Legislagdo Ambiental.

Projeto Aprovado -
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Fig. 5.2: Perspectiva artistica do Empreendimento Villagio Panamby.
Fonte: Processo Administrativo 1996-0.013.967-9 ou 05-028.474-96*60 (numeracdo antiga).

J::tlltltllllt:t:;.lllt

Fig. 5.3: Vista aérea do Villagio Panamby.
Fonte: Projeto QUAPA/FAUUSP
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7 KO PAULO (Estado). Resolucdo

Conjunta SMA IBAMA/SP n. 2/94. Art.
7° caput e paragrafo 1°.

A Resolucio Conjunta SMA IBAMA/SP n 2 vincula, ainda, a autorizacio
para supressao de vegetacdo nativa secundaria no estagio inicial de regeneracao,
em lotes ou terrenos maiores que 1.000 m? quando necessarias a edificacoes
ou obras para fins urbanos, a averbagao a margem da matricula do imével no
Cartério de Registro de Iméveis de area verde minima de 20% da area do lote

ou terreno’.

Observadas as restricdes estabelecidas pela Resolucao Conjunta SMA IBAMA/
SP n. 2, que deriva do Decreto Federal 750/93, porcdes significativas de Mata
Atlantica ainda existentes, principalmente em 4areas nio efetivamente
urbanizadas, podem ser preservadas e enriquecidas. O Decreto 750/93 nio
prevé a participagao do municipio na sua aplicacao, esta é prerrogativa dos

Estados e da Uniao.

O Decreto Estadual 30.443/89 transformou em patrimonio ambiental e/ou
declarou imune ao corte varios maci¢os e exemplares arboéreos existentes na
Capital. Localizados em propriedades publicas e particulares, em diferentes
formagoes de relevo e padrées de urbanizagdo, os maci¢os e exemplares
protegidos por esse decreto, ainda que apresentem grande variagao de relevancia
ecoldgica, constituem significativas expressoes de natureza no interior do tecido
urbano. Muitas dessas areas constituem remanescentes de Mata Atlantica ou
foram declaradas de preservacio permanente pelo Codigo Florestal e/ou pela
Lei Municipal 10.365/87, outras tém como instrumento de protecio somente

esse decreto estadual.

Os empreendimentos Panamby e Villaggio Panamby abrigam vegetacdo
declarada patrimonio ambiental ou imune ao corte pelo Decreto Estadual
30.443/89, que classifica essas areas como “Gleba niao ocupadas em areas
urbanizadas”. Areas de urbanizacio ji consolidada, como as discriminadas
por “Bairros-jardins” no Decreto Estadual 30.443/89, também abrigam
vegetacao de grande porte e grande densidade. Sao areas residenciais de baixa
densidade populacional e de densidade de arborizacio, tanto nas vias publicas
como nos lotes. Um desses bairros-jardim é o Jardim Cordeiro, no qual, na segunda
metade da década de 1990, a empresa PBK iniciou implantagao de um conjunto
residencial vila, denominado The Buckingham Privates Houses. (estudo de

caso 2 - The Buckingham Privates Houses)
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ESTUDO DE CASO 22 The Buckingham Privates Houses
Fonte: Processo Administrativo 1996-0.071.885-7.
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O Jardim Cordeiro localiza-se no distrito de Santo Amaro, na encosta de uma
colina que se eleva a partir da margem esquerda do Corrego Cordeiro®, afluente
da margem direita do Rio Pinheiros. Esta inserido na area classificada como
bairro-jardim BJ15, na publicacdo VVegetagao Significativa do Municipio de Sao Paulo,
uma area continua densamente arborizada que compreende o Alto da Boa
Vista, Jardim Santo Amaro, Jardim Petrépolis, Jardim Cordeiro, Jardim dos

Estados e Brooklin Paulista. . formado por loteamentos de dimensdes e épocas

diversas, cujas ruas tém seus tragados, em boa parte, acompanhando o relevo

Fig. 5.4: 44,
Fonte: Vegetacdo Significativa do Municipio de Sdo Paulo (Carta 44).
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natural. Alguns loteamentos, com ruas sem saida, foram fechados, totalmente

ou em parte, formando “vilas”.

As quadras sao irregulares e os lotes, de dimensdes diversas, sio ocupados
predominantemente por residéncias uni-familiares (figura 5.5), de dois a trés
pavimentos (uso residencial de baixa densidade), de classes média e média

alta. Os edificios estio localizados no centro do lote, com recuos estabelecidos

pela legislacio de uso e ocupagdo solo em vigor a época de suas construgoes.

Fig. 75.5: Vista do Jardim Cordeiro tiomada do Brooklin Velho.
o C VUL
Fig. 5.6: Loteamentos que deram origem ao Jardim Cordeiro.

Fonte: Arquivo do Departamento de Cadastro Setorial — CASE, da Secretaria Municipal da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano — SEHAB).
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Os recuos frontais sio destinados para o abrigo de automéveis e implantagao

de jardim e os de fundo destinados para jardim e lazer.

O sistema de espagos livres ¢é principalmente constituido pelos espagos privados
dos jardins, bem arborizados em sua maioria, e demais recuos descobertos e
pelos lotes ndo construidos. Os espagos livres publicos sdo constituidos,
principalmente, pelas vias de circulagio com arborizacao antiga e densa,
ladeadas por “cal¢adas verdes”, classificadas de rua-jardim por Macedo (1995)°.
As areas verdes publicas estao concentradas em duas dreas, que juntas somam
mais de trinta mil metros quadrados, reserva do proprio loteamento. Essas
duas areas verdes, que abrigam um cérrego contribuinte do Coérrego Cordeiro
e sao separadas pela Rua Breves, foram utilizadas durante muitos anos como
depésito de material de construgao e local de deposi¢ao de entulho pela
Administracao Regional de Santo Amaro, sendo transformada em parque
publico (Parque Cordeiro), somente em 2004', gracas a uma campanha intensa

das associagoes de amigos de bairro daquela regiao.

A vegetagao arbérea do bairro-jardim BJ15 junta-se a de trés outros bairros-
Jardim (BJ18, BJ19 e BJ20), formando um continuo equivalente a trés vezes a
area do Parque Ibirapuera, que se estende sobre a Chacara Flora, a Chéacara
Monte Alegre, a Vila Nova Caledonia e o Jardim Marajoara (figura 5.4). Este
autor ja observou, algumas vezes, gambas circulando a noite pelas ruas dessa

regido.

O projeto do The Bunckingham foi desenvolvido para uma area de 10.246 m?,
soma de varios lotes do loteamento Jardim Cordeiro, entre as ruas Heron
Domingues, Dr. Francisco Malta Cardoso e Urias de Figueiredo (figura 5.6). A
ocupagao anterior era uma residéncia uni-familiar, cuja area construida,
incluindo a area de lazer, ocupava pouco mais de 10% da area total. Grande
parte da area na construida era recoberta por vegetagdo arborea de grande
porte, em parte formada por espécies nativas como pau-ferro, jequitiba-rosa,
cedro, copaiba, jatoba e pinheiro-do-parana. Essa vegetacao protegia uma

nascente e um pequeno veio d’agua.
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b) A obrigacdo de considerar a vegetacdo no processo municipal de aprovacdo de
planos e projetos de parcelamento e ocupagdo do solo - Os artigos. 5° 6° e 7° da Lei
10.365/87.

A Lei Municipal 10.365/87 estabeleceu a exigéncia de avaliacio de planos e
projetos, previamente a aprova¢ao, por comissiao especialmente constituida,
tratando-se de vegetacdo de preservagdo permanente (artigo 5°) ou pelas
instancias de areas verdes competentes, tratando-se das demais areas revestidas
total ou parcialmente por vegetacao de porte arbéreo (artigos 6° e 7°). Mais, a
lei facultou aos técnicos responsaveis pela apreciagao do plano ou projeto,
tanto da comissdo para vegetagdo de preservacao permanente como das
instancias de areas verdes, a solicitagao de altera¢des visando a efetiva protecao

ou a incorporac¢ao da vegetagdao existente.

A exigéncia da avaliacio de planos e projetos, previamente a sua aprovagao,
por técnicos de areas verdes ou por comissao especialmente constituida e
integrada por técnicos de areas verdes, associada a competéncia para a
solicitagao de alteragoes, constitui-se em um segundo licenciamento, ao qual
o empreendimento deve ser submetido. Esse novo instrumento, em conjunto
com as restricdes ao uso do solo, cria a possibilidade da inser¢ao de uma
componente ambiental no desenho da cidade e faz com que a efetiva proteciao
ou a incorporag¢ao da vegetacao existente ao plano de parcelamento ou ao
projeto de ocupagao de uma 4rea, deixe de ser uma opg¢ao de projeto para se

tornar obrigatoria, se nao no todo, a0 menos em parte.

No ano de 1996, o DEPAVE analisou um plano de loteamento previsto para
uma gleba de 60.564,29m?, localizada na R. Dr. Luiz Migliano, Morumbi, de
propriedade da empresa Morumbi Parc Residence. A proposta de parcelamento
da area previa a localizagao das areas verdes publicas em dois pontos da gleba,
separados por lotes; previa, também, a canalizacio do cérrego que cruzava a
gleba, a drenagem do brejo formado nos meandro do cérrego e a implantagao
de uma via marginal a esse c6rrego. E sabido que os ambientes umidos guardam
grande biodiversidade e suas espécies estao entre as mais ameagadas, em fungao
da pressio que esses ambientes sofrem tanto no meio rural como no meio

urbano, por razdes bem distintas. A exigéncia de preservar a integridade dos
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brejos e o tracado natural do cérrego deu origem a um plano de parcelamento
alternativo, no qual o tracado do viario foi modificado e o percentual destinado
a areas verdes localizado em uma tnica area. Essas modificacGes permitiram a
preservagao do corrego e do brejo dentro da area verde publica, sem o

comprometimento da viabilidade econémica do loteamento.

O DEPAVE analisou, em 1997, um plano integrado de parcelamento e
edificacao de conjunto residencial de interesse social, previsto para uma gleba
de 23.926,18m?, na esquina das ruas Jerimanduba e Thedfilo Azambuja,
Jaragua, de propriedade da Cooperativa Habitacional Terra Paulistas. No plano
de ocupaciao proposto, oito edificios (de quinze andares cada), os
estacionamentos de automoveis e as vias de circulacio interna demandavam a
supressiao de toda a vegetagao existente na gleba. A vegetagao arborea, que
recobria a area em sua quase totalidade, era predominantemente composta
por espécies nativas e parcialmente declarada de preservacio permanente pela
Lei Municipal 10.365/87, em fun¢io da declividade de patte da encosta da
colina. A exigéncia da manuten¢ao da vegetacao de preservacio permanente
deu origem a uma proposta alternativa que concentrou as habitagdes em quatro
edificios de vinte e cinco andares e que alterou os acessos a0 conjunto e o
tracado das vias de circulagao interna. HEssas altera¢des no plano de ocupagao
inicial permitiram a localizac¢ao das edificagoes em porcdes da area em que a
vegetacao nao era declarada de preservagdo permanente e permitiram a
preservacido de quase sessenta por cento da vegetacdo existente, area essa
que, pelalegislacao que entio regulamentava os empreendimentos habitacionais
de interesse social, deveria ser entrega a municipalidade para a implanta¢ao de

4rea verde publica''. (estudo de caso 3 - JerimandubaA)

No ano seguinte, o DEPAVE analisou outro empreendimento imobiliario na
R. Jerimanduba, um projeto para conjunto residencial para uma area de
10.342,32m?, composta por quatro lotes de propriedade da Cooperativa
Brasileira Habitacional e Urbanizadora. O projeto analisado previa a
implantacao de dois edificios de doze andares e dois edificios de treze andares,
vias internas de circulacdo e estacionamentos de automdveis ao longo dessas
vias. A localizagdo proposta para trés edificios para parte do estacionamento

de automéveis implicava na remoc¢ao de um macigo arbéreo expressivo. A
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vegetagao recobria mais de trinta por cento da area e a por¢ao afetada por
parte do estacionamento, inicialmente proposto, ¢ declarada de preservagao
pela Lei Municipal 10.365/87, em funcao da declividade de parte da encosta
da colina. A semelhanca do caso anterior, exigéncia da manutencio de vegetacio
de preservagao permanente e da incorporagido de vegetacdo significativa ao
projeto deu origem a uma proposta alternativa que concentrou as habita¢coes
em trés edificios, dois com dezessete e um com dezesseis andares, e que alterou
o tracado das vias de circulacdo interna. Essas alteracoes no plano de ocupagao
inicial permitiram a localizacao dos estacionamentos e das edificacdes com

poucas interferéncias com a vegetagao. (estudo de caso 4 - Jerimanduba B)

A esses trés casos relatados, foi aplicado o principio da preven¢ao. Os danos
observados nas propostas iniciais decorriam de uma opg¢ao projetiva inadequada
ao sitio a ser ocupado e, portanto, passiveis de serem evitados com a
readequacao da proposta. Foi também aplicado o poder discricionario, inerente
ao agente publico e cuja extensio esta prevista nos artigos 5%, 6° e 7° da Lei
Municipal 10.365/87, isto é, o poder de definir a vegetacio a preservar e de
solicitar modifica¢des de planos e projetos, com o objetivo de eliminar

interferéncias negativas nessa.

0S CONFLITOS COM A LEGISLACAO URBANISTICA E COM O PROCESSO DE APROVACAO
DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

O licenciamento para a supressao da vegeta¢do, ao exigir a obrigacao de
incorporar ou de efetivamente proteger a vegeta¢ao, tornou-se palco de embates
entre a legislagdo de prote¢do e fomento da vegetacdo e a legislacio de
parcelamento, uso e ocupagao do solo e o seu processo de aplicagio. Ele trouxe
a evidéncia instrumentos e conceitos existentes na legislacao de parcelamento,
uso e ocupagao do solo que, quando aplicados, limitam, ou mesmo impedem,
a implantacio de vegetacao ou a incorporagao da vegetacao existente ao plano

ou ao projeto pretendidos para a area.

Sio, pois, conceitos e instrumentos urbanisticos antagonicos ‘a prote¢ao e ao
fomento da vegetacdo; conceitos e instrumentos antagénicos existentes na
legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo, que criaram o pano de
fundo para uma pratica de licenciamento de empreendimentos imobiliarios

que resiste e ignora a legislacao de protegdao e fomento da vegetagao.
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ESTUDO DE CASO 3: Jerimanduba A
Fonte: Processo Administrativo 1997-0.170.955-1.

% VEG. DE PRESERVAGAD PERMANENTE
LM 10385/87 art 4° § 2" alinea inciso 4

Situacdo original
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Projeto Aprovado
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Caso 2 : Jerimanduba B
Fonte: Processo Administrativo 1997-0.011.274-8.
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a) A impermeabilizacdo excessiva ou total do lote

A possibilidade de total impermeabilizagao do lote ¢ um desses conceitos
antagonicos. Essa possibilidade é prevista, claramente, na lei geral do
zoneamento'’, em vigor até 2002, e é admitida no Cédigo de Obras e

Edificacoes®.

Para a zona de uso misto e densidade demogrifica alta (Z5)", a lei geral do
zoneamento admitia a implanta¢ao de edificagdo sem recuos de frente, fundos
e laterais, até o segundo pavimento”. Jd o Cédigo de Obras e Edificacoes
admite, para garantir as condi¢Ges naturais de absor¢do das dguas pluviais no
lote, a construcio de reservatorio ligado a sistema de drenagem como alternativa
a reserva minima de quinze por cento da area do terreno livre de pavimentagao

ou construcio'

. Ambos os casos resultam em perdas para a vegetagdo, quer
pela impossibilidade preservar a vegetacao existente quer por impossibilitar a

introdugdo de vegetagao arborea de maior porte.
b) Jardim arborizado sobre laje

O conceito de jardim arborizado, adotado pela Secretaria Municipal da
Habitagao — SEHAB, ¢ outro desses conceitos antagonicos. Até a promulgacao
do Plano Diretor Estratégico do Municipio'’, em 2002, o artigo 24 da Lei n°
7.805/ admitia o aumento dos coeficientes de aproveitamento dos lotes
localizados nas zonas 23, Z4 e Z5, desde que a taxa de ocupacio do lote a ser
ocupado fosse inferior ao maximo permitido para a zona de uso. Caso essa
concessao fosse utilizada, cinqlienta por cento da area nao ocupada do lote
deveriam ser reservados para jardim arborizado, o qual deveria fazer parte

integrante do projeto da edificagio.

A definicao de jardim arborizado nao foi estabelecida nem pela lei nem pelo
decreto que a regulamentou, permitindo que o Departamento de Aprovagao
de Edificagoes — APROV, da SEHAB, aceitasse projetos de jardins sobre laje
para atendimento das exigéncias estabelecidas pelo artigo 24 da Lei Municipal
7.805/72 de reserva de area para jardim arborizado. O desenvolvimento desse
tipo de projeto em areas de vegetacao protegida pelo Decreto Estadual 30.443/

89 resultou no questionamento dessa pratica, pelos técnicos do atual Nucleo
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12 50 PAULO (Municipio). Lei n.
7.805/72 (Alterada pelas Leis n.
8.001/83,9.300/81 € 9.412/81).
DispGe sobre o parcelamento, uso
e ocupagdo do solo do Municipio
de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

13 SK0 PAULO (Municipio). Lei n.
11.228/92. Dispde sobre as regras
gerais e especificas a serem
obedecidas  no  projeto,
licenciamento, execucao,
manutencdo e utilizagdo de obras e
edificacbes, dentro dos limites dos
imoveis; revoga a Lei n. 8.266, de
20 de junho de 1975, com as
alteragdes adotadas por leis
posteriores, e d& outras
providéncias.

1 SKO PAULO (Municipio). Lei n.
7.805/72, alinea e do artigo 19.

15 I[dem, Quadro 2

Caracteristicas Gerais das Zonas de
Uso.

16 SKO PAULO (Municipio).

Lein. 11.228/92, item 10.1.5.-As
condi¢es naturais de absorcdo das
aguas pluviais no lote deverdo ser
garantidas pela execugdo de um ou
mais dos seguintes dispositivos:
a)reserva de, no minimo, 15%
(quinze por cento) da area do
terreno livre de pavimentagdo ou
construcdo;

b)construcdo de reservatério
ligado a sistema de drenagem.
(o)

0 Decreto n. 32329/92 considera,
no item10.A.4.1, reservatério
“qualquer dispositivo de retencdo
e acumulacdo das aguas pluviais
podendo ser, dentre outros, o
volume situado acima do nivel
d'agua das piscinas e espelhos
d’aguae 1/3 (umterco) do volume
efetivo das floreiras e jardins sobre
laje”.

17 K0 PAULO (Municipio). Lei n.
13.430/2002.

18 0 primeiro técnico do NLPFV a

levantar essa questdo foi o
engenheiro agrénomo Marco
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Anténio Bravo Pulcinelli, por ocasido
da anédlise do Processo PA 2000-
0.023.921-2, que tratava de
empreendimento da empresa
GAFISA.

19 S0 PAULO (Municipio). Lei n.
11.426/93. Art. 19,

29540 PAULO (Municipio). Portaria

n. 122/SMMA-G/2001. Disciplina os
critérios e procedimentos de
compensacdo ambiental pela
remocao de exemplares arboreos,
em carater excepcional, da
vegetacdo de porte arboreo.

para a Legislacao de Prote¢io e Fomento da Vegetacao — NLPFV do
DEPAVE".

Diferentemente do que ocorre com os projetos de arborizagao de vias e areas
verdes publicas de planos de parcelamento do solo, encaminhados ao DEPAVE
pelo Departamento de Parcelamento do Solo e de Interven¢des Urbanas —
PARSOLO, da mesma SEHAB, os projetos de arboriza¢io de jardins
arborizados eram analisados e aprovados dentro do préprio APROV. E fato
que no caso dos projetos de arborizagdo de vias e areas verdes publicas de
planos de parcelamento do solo a lei obriga a SEHAB a fazé-lo e no caso do
jardim arborizado a legislacio nao define uma sistematica de aprovagao dos

projetos de arborizagao.

No entanto, é atribuicao da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente executar
a politica do Sistema de Areas Verdes e competéncia do seu Secretario “decidir,
na instancia que lhe couber, assuntos pertinentes a Secretaria”'’. A postura da
entdo Secretaria Stela Goldenstein foi, frente aos questionamentos
encaminhados pelos técnicos do NLPFV sobre a pratica do APROV de
aceitagdo de jardim sobre laje como area passivel de ser arborizada, a de rogar
as atribuicoes e competéncias da SVMA e definir que, para efeito dos projetos
analisados pelo DEPAVE, jardim arborizado deveria ser implantado em area
livre de impermeabilizagdo e construcao. Para solucionar pendéncias de
processos ja encaminhados para analise, com projeto de jardim arborizado
sobre laje, a Secretaria pactuou, com a SEHAB e entidades de empresas do
setor imobiliario, a solu¢do de editar uma Portaria, estabelecendo compensagdes
as perdas ambientais causadas pela nao implantacio de jardim arborizado, e
de elaborar, em conjunto com a SEHAB, minuta de decreto conceituando
jardim arborizado e definindo procedimentos para elaboracdo e aprovacio de

seus projetos.

Originou-se assim a Portaria 122%’; a minuta de decteto, no entanto ndo foi
elaborada. O advento do Plano Diretor Estratégico tornou sem efeito o artigo
24 da Lei Municipal 7.805/72 e, por conseguinte, as compensacoes as perdas
ambientais causadas pela nao implantagao de jardim arborizado, estabelecidas

pela Portaria 122.
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c) Faixas ndo-edificaveis destinadas tanto para areas verdes, como para vias de

circulacdo

A Lei Federal 6.766/79 e Lei Municipal 9.413/81, que regulamentam o

parcelamento do solo urbano, estabelecem que “ao longo de aguas correntes e

dormentes sera obrigatoria a reserva de uma faixa ‘non aedificandi’ de 15
g

(quinze) metros de cada lado”. A lei municipal, no entanto, estabelece que a

faixa “non aedificandi”, quando ao longo das aguas dormentes e correntes

3 q g g >

devera ser utilizada para sistema vidrio ou dreas verdes®.

Por ocasiao da promulgagao das leis federal e municipal de parcelamento do
solo urbano, o novo Cdédigo Florestal estabelecia faixa minima ao longo de
cursos d’agua de cinco metros, em cada margem, o que justifica, nesse primeiro
momento de aplicagio da legislacdao, admitir o uso de parte da faixa “non
aedificandi” de quinze metros para a implantagao de sistema viario. Apds a
revisdo do Codigo Florestal, em 1985, tal pratica ndo encontra justificativa,
pois a faixa minima de preservacdo passou a ser de trinta metros, em cada
margem. Essa nova situac¢ao revoga a possibilidade legal de utilizagao das

faixas “non aedificandi” para implantagao de sistema viario.

Em fungao da ampliacdo das larguras das faixas de protegdo, que resultam na
ampliagdo das restri¢coes ao parcelamento, ao uso e a ocupagao do solo, mas
sem fundamentos consistentes, a aplicabilidade do Cédigo Florestal no meio
urbano tem sido mais do que questionada, tem sido ignorada por

empreendedores privados e publicos.

Cérregos continuam sendo retificados e/ou canalizados e suas margens sendo
utilizadas para a implantagao de vias, em planos e projetos privados e publicos.
A opcio tecnoldgica mais adotada nessas situagoes tem sido a implantacao de
canal aberto, com se¢ao em U, totalmente impermeabilizado, com estreita faixa
de canteiro entre este ¢ o leito da via, como no caso do Cérrego Agua Espraiada
em Santo Amaro ou no loteamento Turistica do MTST no Jaragua, ou o canal
fechado, sobre o qual é implantado o canteiro central da via, como no caso do
Corrego Uberabinha, no distrito de Moema, sobre o qual foi implantada a Aw.
Hélio Pellegrino. Nessas situa¢es, 0s processos naturais sao totalmente
alterados e as possibilidades para a implantagdo de vegetacao arborea sio

bastante restringidas.
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21 BRASIL. Lein. 6.766/79. Dispde

sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias.
Art. 4°. Os loteamentos deverdo
atender, pelo menos, aos sequintes
requisitos:

(o)

IIl- a0 longo das aguas correntes e
dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e
dutos, sera obrigatéria a reserva
de uma faixa “non aedificandi” de
15 (quinze) metros de cada lado,
salvo maiores exigéncias da
legislacao especffica;

(o)

SAO PAULO (Municipio). Lei n.
9.413/81. Art. 2° caput.

Art. 2° - O parcelamento do solo,
caracterizado por loteamento ou
desmembramento, esta sujeito a
prévia aprovacdo da Prefeitura e
devera atender aos seguintes
requisitos:

X- Ao longo das aguas correntes,
canalizadas ou ndo, das dormentes
e das faixas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e dutos, sera
obrigatéria a reserva de faixa “non
aedificandi”de 15 (quinze metros)
de cada lado das suas margens e
dos limites da faixa de dominio.
22 5KO PAULO (Municipio). Lei n.
9.413/81. Art. 2°,§ 1°.

Art. 2°

()

§ 1° - A faixa “non aedificandi”
referida no item X deste artigo,
quando ao longo das aguas
dormentes e correntes, devera ser
utilizadas para sistema vidrio ou
areas verdes, dispensada a
obrigatoriedade da inscricdo do
circulo de raio de 10 m (dez
metros), constante da alinea “b"” do
item IV deste artigo.
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23SECRETARIA MUNICIPAL DO
VERDE E DO MEIO AMBIENTE (Séo
Paulo, SP). Atlas Ambiental do
Municipio de Sao Paulo. Op. cit.

24 5RO PAULO (Municipio). Lei n.

2.611, de 20 de junho de 1923.
Prohibe a abertura de vias de
communicagdo, em qualquer
perimetro do municipio, sem prévia
licenca da Prefeitura.

d) Parcelamento sem reserva de areas verdes publicas

Estudos recentes, realizados para a elaboragao do Atlas Ambiental do municipio
de Sao Paulo, dao conta que a vegetagao foi mais bem preservada nas areas
publicas do que nas dreas particulares™, principalmente porque as areas
particulares que abrigam vegetacao expressiva vém sofrendo alteracdo de uso,

que resulta em perda da cobertura vegetal.

A reserva de areas verdes em planos de parcelamento do solo constitui o
principal instrumento para a amplia¢ao do patrimoénio de areas verdes publicas.
Verifica-se, no entanto, que revisdes recentes da legislacao reduziram as
possibilidades da reserva de areas verdes publicas nos planos de parcelamento
do solo, introduzida na legislagao urbanistica municipal por meio da Lei 2.611
/23*. Essas alteracoes buscam isentar determinados tipos de empreendimento
da necessaria reserva de areas verdes publicas, resultando no aumento da
pressdo sobre a vegetagdo existente quer pelo aumento de residuos no ar quer
pelo uso além da capacidade de suporte das areas verdes de lazer existentes, e
negando as possibilidades de fomento da vegetagao criadas pela legislacao de

parcelamento do solo anterior.

Inicialmente, a Lei 8.001/73 desobrigou os planos de arruamento de reservar
areas para espagos livres publicos. Os planos de arruamento (mais conhecidos
como condominios de edificios multi-familiares) passaram a reservar apenas
cotas de terreno (16 m? por unidade habitacional) que sao bens condominiais
e sao computados no calculo do coeficiente de aproveitamento do terreno.
Posteriormente, a Lei Municipal 9413/81 retirou o arruamento da definicao
de parcelamento do solo; ironicamente, 0o PARSOLO segue emitindo diretrizes

para os planos de arruamento.

Nos anos de 1997 e 1998 o DEPAVE analisou varios de projetos particulares
de cemitério-parque; essa forma rendosa de parcelamento, no entanto, nao
esta prevista na legislacio de parcelamento do solo nem em nenhuma outra
legislacio municipal. Os projetos sao analisados como casos especiais pela
Secretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA e pela SEHAB, as quais
nao solicitam a reserva de area verde, como feita no loteamento e

desmembramento.
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Cédigo Sanitatio estadual® de 1978 obriga a reserva de vinte por cento da drea
para arboriza¢ao ou ajardinamento. Dispensa dessa obrigatoriedade, no entanto,

os cemitérios-parque”

. Estabelece, ainda, que os cemitérios sejam afastados,
em todo o seu perimetro, por logradouros publicos ou outras areas abertas,
com largura minima de quinze metros, em zonas abastecidas por rede de dgua,

e de trinta metros, em zonas nao providas de redes?’.

Tanto a obrigatoriedade da reserva de area para arborizacdo ou ajardinamento,
como a obrigatoriedade de grandes recuos criam possibilidades para a
implanta¢ao de arborizagdao expressiva, considerando as dimensdes desses
cemitérios. No entanto, a legislagdio nio obrigava a arborizagao dessas areas,
nem das vias de circulagao. Comumente, essas areas sao recobertas por extensos
gramados, que pouco contribuem para a restauracao dos processos naturais no

meio em se inserem.

A partir de 2003, por for¢a de uma Resolu¢io CONAMA, os cemitérios estao

1. Entre outros critérios, estio

obrigados ao licenciamento ambienta
estabelecidos o recuo minimo de cinco metros da area de sepultamento, em
relacdo ao perimetro do cemitério™, e a averbagao da reserva legal, estabelecida
em lei”. Estabelece, ainda, que os cemitérios em operacio devem adequat-se

as exigéncias dessa Resolugio™.

O re-parcelamento ¢ outra forma de parcelamento do solo que nao esta obrigada
a reserva de areas verdes publicas pela legislagio de parcelamento do solo,
exceto o desmembramento de glebas. O re-parcelamento, que transforma areas
de baixa densidade em areas de média e alta densidade populacional, sem
contribuir para a necessaria expansao da infra-estrutura implantada, mostrou-
se vantajoso ao empreendedor que se dedica a essa atividade e foi pratica
beneficiada pela legislacio de parcelamento do solo, ao longo da sua historia,

em detrimento do bem-estar publico.

A Lei 5.561/57 estabelecia a reserva de 20 m? de area verde por habitante ¢ o
indice de cinco habitantes por lote, indiferentemente do tamanho do lote.
Empreendedores passaram a abrir loteamentos com lotes grandes, fazendo a
reserva de 100 m? por lote. Posteriormente, procediam ao desmembramento

desses lotes, sem a obrigatoriedade de doacdo. A Lei 9.413/81, por sua vez,
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25 50 PAULO (Estado). Decreto

n. 12.342/78. Aprova o
Regulamento a que se refere o
artigo 22 do Decreto-lei 211, de
30 de marco de 1970, que dispde
sobre normas de promocdo,
preservacao e recuperagdo da
saude no campo de competéncia
da Secretaria de Estado da Saude.

26 |dem. Artigo 157.
o Idem, Artigo 152.

28 BRASIL. Resoluciio CONAMA

101/2003. Dispde sobre o
licenciamento ambiental de
cemitérios.

9 Idem. Inciso IV do art. 5°
0 Idem. Inciso V do art. 5°.

3" \dem. Art. 11 caput e paragrafo

Unico.
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32 550 PAULO (Municipio). Lei .
11.605/94. Inciso | do art. 2°.

3 [dem. Inciso VI.
“ I[dem. Inciso II.

35 5K0 PAULO(Municipio). Decreto
n. 31.601/92. Inciso | do artigo
18,

36 CAMARA MUNICIPAL. Projeto de
Lei n. 0117/92. P2 da Exposicdo
de Motivos.

37 CAMARA MUNICIPAL. Projeto de

Lei n. 0117/92. Inciso | do
paragrafo Unico do artigo 1°.

conceitua o desmembramento e o remembramento de lotes, mas os isenta da

necessaria reserva de areas verdes.

O conjunto residencial — vila constitui igualmente um re-parcelamento do solo.
Instituido pela Lei 11.605, de 1994, o conjunto residencial — vila esta obrigado
a infima reserva de 5 m? de area verde por habitacdo, para espaco de uso
coletivo. Como o modelo da Cidade-Jardim, o conjunto residencial — vila é um
exemplo da apropriacdo pelas classes mais ricas da populacao de um modelo

urbanistico idealizado para as classes operarias.

As novas vilas, instituidas pela Lei Municipal 11.605/94, de autoria do
executivo, igualmente constituem um re-parcelamento sem reserva de areas
publicas. A sub-categoria de uso residencial R3-03 (Conjunto Residencial -
Vila) esta definida no parigrafo unico do artigo 1°, da Lei Municipal 11.605/
94 como sendo constituida “por unidades habitacionais isoladas, agrupadas,
geminadas ou superpostas, em condominio, sendo permitido nas zonas de uso
que admitam o uso residencial”. O nimero de unidades que determinado lote
comporta, é calculado por meio da divisio da area do lote pelo lote minimo da
zona de uso (pata as zonas de uso Z1, Z14, Z15 e Z8-100)*. Somente os
recuos de frente com relagio aos logradouros puablicos precisam ser respeitados™
e a reserva de espagos para arborizacio restringe-se a cinco metros quadrados
por unidade habitacional®, inferior aos 7,7 m* exigidos pela legislacio para
Conjuntos Habitacionais de Interesse Social (conjuntos verticais)®. Esses
requisitos urbanisticos diferem muito da proposta inicialmente encaminhada a

Camara Municipal para regulamentar esse modelo de urbanizacao.

O projeto de lei, apresentado na gestio Luiza Erundina, era uma proposta
para ocupar areas de até 10.000 m* em por¢des ja urbanizadas da cidade, como
“(...) alternativa aos edificios verticalizados, sem prejuizo do desenho urbano

e da destinacio de 4reas publicas™

. Nessa versao do projeto lei, dois modelos
de urbanizagdo eram regulamentados: a vila residencial e o conjunto-vila. A
vila residencial consistia num conjunto de lotes destinados exclusivamente a
habitac¢ao, cujo acesso da-se através de uma tnica via de circulagiao de veiculo,

a qual se articula em um unico ponto com uma unica via oficial existente’’; o

conjunto-vila consistia num conjunto de habita¢des que dispoe,

177

LEGISLACAO DE PROTECAO E FOMENTO DA VEGETACAO: POSSIBILIDADES (A UTOPIA), CONFLITOS E ALCANCE



obrigatoriamente, de espagos de utilizagdo comum, caracterizados como bens
de condominio, cujo acesso da-se através de uma unica via de circulacio de
veiculo, a qual se articula em um unico ponto com uma unica via oficial
existente”. Em ambos os casos, estava prevista a reserva de 5% de area publica

para a implantacdo de arborizacio e ajardinamento, como no Ato 663/34.

A Lei 11.605/94, contudo, foi aprovada com base noutro projeto de lei, da
gestao Paulo Maluf”, que reduziu a reserva de dreas verdes para 5 m? por
unidade habitacional e retirou, entre outras coisas, o carater publico das areas
verdes e as restricdes que impediam a implantagao desses conjuntos quando o
projeto implicasse em prejuizo ao meio fisico e a paisagem das areas internas e
externas do terreno®. Embora nio estejam assim definidos na legislacio, as
novas vilas constituem, na pratica, um re-parcelamento do solo, que esta
dispensado de destinar areas para o viario publico (20%), areas verdes publicas
(10-15%) e areas institucionais (5%), como determina a atual legislacio de

parcelamento do solo.

Os projetos dessas novas vilas tém sido desenvolvidos para terrenos vazios ou
ocupados com uma tnica residéncia, com area superior a mil metros quadrados;
as casas, implantadas em dreas de uso privativo, sio localizadas em um ou nos
dois lados de uma via de circulacao interna, que termina ou nao num balao de
retorno. Esses terrenos estdo, em sua maioria, localizados em porg¢oes da cidade
que possuem cobertura arbérea densa, consolidada e especialmente protegida,
como 08 bairros-jardim descritos na publicacdo Vegetacao Significativa do Municipio
de Sao Panlo. Muitas dessas por¢des da cidade foram urbanizadas numa época
em que a cidade ressentia-se menos da auséncia de areas verdes publicas e sob
uma legislacio que obrigava a destinacdo de areas verdes publicas somente os
planos de parcelamento do solo com area superior a quarenta mil metros
quadrados, legislacao que perdurou por trinta e oito anos e nao acompanhou
as rapidas transformagdes da cidade. Por essa razao, providas de poucas areas
verdes publicas, a cobertura vegetal dessas por¢des esta localizada,
principalmente, no interior dos amplos lotes af existentes, ocupados por uma

unica habitacao uni-familiar.

O re-parcelamento sem a devida reserva de areas verdes publicas, ao qual

esses lotes estido sendo submetidos com a implanta¢ao dos projetos das novas
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38 CAMARA MUNICIPAL. Projeto de
Lei n. 0117/92. Inciso Il do
paragrafo unico do artigo 1°.

39 CAMARA MUNICIPAL. Projeto de
Lei n. 0240/93.

40 CAMARA MUNICIPAL Projeto de
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2°.
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Fig. 5.7/5.8/5.9: Trés vilas implantadas no Alto da Boa Vista, zona sul da Capital.
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vilas, promove adensamento populacional sem a abertura de novas areas verdes,
impedindo a manutengao da vegetacdo existente e negando a importancia dessa

vegetagdo para o entorno e para a cidade.

O conjunto The Buckingham Private Houses ¢ um projeto representativo
das novas vilas quer por adotar um modelo de ocupacido repetido a exaustao
quer por localizar-se em uma por¢ao da cidade com cobertura arborea densa,
mas pouco provida de areas verdes publicas. A area da sua implantagdao foi
divida em 24 “lotes”, dispostos nas divisas e no centro do terreno; residéncias
uni-familiares foram projetadas no centro dos “lotes”, como ¢ o padrao dessa
porc¢ao do distrito de Santo Amaro. Trés ruas internas dao acesso as residéncias;
os recuos de frente sao destinados para o abrigo de automoveis e jardim, e os
recuos de fundos sao destinados para lazer e jardim. Nesse aspecto a ocupagao
também repete o padrio local, diferindo desse por serem os abrigos de

automovel subterraneos e os jardins implantados sobre as lajes desses abrigos.

O sistema de espagos livres dentro da vila ¢ formado pelos recuos das
edificagbes e pelas vias internas de circulagao e algumas areas verdes, dispostas
de forma fragmentada: canteiros de pouco menos de 10 m* na frente de cada
residéncia e alguns outros na entrada do condominio, que juntos somam
308,99m?. Se aplicada a 4rea do The Buckingham o percentual minimo de
cinco por cento de reserva de area verde, previsto no projeto de lei original, a
area verde seria de 512,3m?, localizada em uma unica area e com o carater de

uso comum.




1 SILVA FILHO Carlos Alberto da;
ARAGAO, Solange Moura Lima. As
Antigas e as Novas Vilas de Sdo
Paulo: Conceituagdo e Estudos de
Caso.

4 Informagdo pessoal da entdo
diretora do APROV, arquiteta Paula
Motta Lara. 2002

43Idem.

Nesse modelo de implanta¢ao das novas vilas, que se repete, com algumas
variagOes, em todos os projetos implantados nessa e noutras por¢des da cidade
(figuras 5.7,5.8 ¢ 5.9), a nao reserva de area verde, proporcional ao tamanho
da area, impede a configuragao de continuos de vegetacio e a manutengao da

vegetagio existente nos terrenos.
e) A pratica de ignorar a lei
A sistemdtica de aprovacdo de edificacdes

Em que pese os instrumentos de prote¢dao da vegetacdo e a obrigatoriedade
legal dos projetos serem submetidos a analise das instancias de areas verdes,
antes da sua aprovagdao, comumente dao entrada no DEPAVE projetos de
edificacao com o alvara de aprovacao ja emitido pelo APROV. Em sua grande
maloria, esses projetos sao desenvolvidos somente com base na legislacao de
uso e ocupagao do solo, desconsiderando totalmente a existéncia de vegetagao
no terreno e a legislagao que a protege. Essa pratica tem sido fonte de inimeros
conflitos entre os técnicos do DEPAVE e do APROV e entre os técnicos do
DEPAVE e empreendedores.

Analisando os processos de aprovagao de edificagao, aprovados antes da analise
do DEPAVE, constata-se que consta do levantamento plani-altimétrico a
informacao de nao haver vegetagdo no terreno, quando essa vegeta¢ao recobre
mais de trinta por cento da area do terreno, situagdo em que a instancia de
aprovagao de projetos é obrigada a enviar o processo para analise da instancia
de 4reas verdes. Questionada sobre esse procedimento e sobre o fato das areas
estarem mapeadas na publicacio Vegetacio Significativa do Municipio de Sao Paulo,
a dire¢ao do APROV argumentou que realizam vistorias somente em pequena
parcela das areas que dao entrada para aprovagao e que a analise baseia-se nas
informagdes fornecidas pelo técnico responsavel pelo projeto, o qual atesta
ser verdade as informacoes fornecidas*. Quanto ao fato das areas ja estarem
mapeadas, sendo de facil visualizacio, a dire¢io do APROV argumenta que
todo o departamento dispde de somente um volume da publica¢io [egetagio

Significativa do Municipio de Sao Panlo, nao sendo possivel a constante consulta®.

Comenta-se nos bastidores da SEHAB e da SVMA que os técnicos do APROV

dio “consultoria” aos empreendedores sobre a melhor forma de
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encaminhamento de determinado projeto, a fim de que o tempo de tramitagao
seja 0 menor possivel. Essa seria a razdo pela qual o técnico responsavel pelo
projeto informar nao haver vegetacao no terreno, quando esta recobre mais de
trinta por cento da area, e o técnico responsavel pela analise, diante dessa
informagao, nao encaminhar o processo para a instancia de areas verdes. Essa
relagdo promiscua entre o poder publico e os empreendedores é responsavel
por enormes conflitos, que tornam moroso o processo de analise nas instancias

de areas verdes, e por perdas irreparaveis da cobertura vegetal.

Com base em denuncias de irregularidades, o Ministério Publico instaurou
procedimento investigatério e enviou as Administragoes Regionais e ao
DEPAVE uma consolidacdo da legislagao de protecao da vegetacao, aplicavel
ao municipio, através do oficio 318/98-5-PJMAC, no qual sao apontadas como
irregularidades mais comuns “Cortes e podas sem autoriza¢cao ou com
autoriza¢ao expedidas por 6rgao sem competéncia; falta de tramite legal regular
antes da poda ou corte; remogao de arvores ao arrepio da legislagao; falta de
documentacdo nas reparticbes competentes para que se possa verificar a
regularidade da atividade...”. No oficio, o Promotor adverte essas autoridades
municipais “... que as irregularidades acima, bem como outras, podem
caracterizar falta funcional, improbidade administrativa (art. 11 da Lei Federal
n°® 8.429/92) e até contravencao penal (art. 26, alinea ‘n’ da Lei Federal n°
4.771/65); sem embargo da responsabilidade civil pelo dano ambiental
causado”. As irregularidades apontadas pelo Ministério Publico sao também
observadas nos 6rgaos de licenciamento edilicio, os quais, antes da emissao
do alvara, deveriam submeter os projetos a analise do DEPAVE ou da UPJ da

respectiva Subprefeitura, entio Administracao Regional.

O conjunto The Buckingham ¢é um projeto representativo desse processo
irregular de aprovagao. Igualmente a muitos outros projetos, a solicitacao de
remocao da vegetacao foi encaminhada ao DEPAVE em processo apartado ao
de aprovacao de edificacdo, ao qual foi juntado o alvara de aprovacgao expedido

pelo APROV.

Em vistoria a area, foi constatada a existéncia de uma nascente no terreno,
além da vegetacdo de grande porte declarada patrimonio ambiental. A nova

ocupacio do lote deveria observar preservagio de um macigo, equivalente a
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aproximadamente quinze por cento da area, e a manuten¢ao da nascente e do
curso d’agua. A exclusao de trés, das vinte e quatro residéncias projetadas,
permitiria a manuteng¢ao da vegetagao arbérea mais significativa, a manuten¢ao
dos corpos d’agua e dos processos naturais do terreno. Juntos, esses elementos

constituiriam um espaco de lazer de uso comum.

O DEPAVE foi questionado sobre o afloramento d’agua observado ser
realmente uma nascente ou vazamento da rede de abastecimento. Um gedlogo

do Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT realizou

vistoria e constatou tratar-se de afloramento natural do lencol freatico.

O processo de remogao da vegetacao foi arquivado a pedido dos
empreendedores e as obras do conjunto The Bunckingham foram iniciadas
sem o atendimento as solicitacdes de adequacdao do projeto, feitas pelo
DEPAVE, e com escavagoes de trés metros de profundidade no local de
ocorréncia da nascente. O embargo da obra, solicitado pelo DEPAVE a
Supervisao de Uso e Ocupagao do Solo — SUOS, da entao AR - Santo Amaro,
nao foi efetuado sob a alegagao de estar o empreendedor de posse do alvara de
construg¢ao e neste nao constar exigéncias quanto a manutengao da nascente e
que a vegetagao nao fora efetivamente removida. Mais tarde, por meio do
advogado da construtora que consultou o processo, chegou ao DEPAVE a
informagao que o entdo vereador Salim Curiaty era proprietario de casas no

conjunto The Buckingham.

O ato ilegal do APROV, de expedir o alvara de aprovagao para area recoberta
de vegetacdo arborea, sem a analise prévia do empreendimento pelo DEPAVE,
permitiu que outros atos ilegais fossem praticados sem que a instancia de uso
e ocupagao do solo pudesse coibi-los. A obra s6 foi embargada por uma agao

da Promotoria de Justica do Meio Ambiente.

O embargo, que durou dois anos até a celebragdio de um acordo entre o
empreendedor e a Promotoria de Justi¢a, motivou a transferéncia deste autor
do Nucleo de Coordenagao do DEPAVE para o Departamento de Educagao

Ambiental e Planejamento.
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- Obrigatoriedade da arborizacdo de vias e areas verdes publicas em planos de

parcelamento do solo

A arborizagio de vias e a arboriza¢do e ajardinamento de areas verdes figura
na legislacio de parcelamento do solo a partir do Ato 663/34 *. Neste, “as
vias publicas da Capital e os espagos livres serdo convenientemente arborizados
e ajardinados por conta da municipalidade®. O Ato 663/34 estabelece, ainda,
que a arboriza¢ao dos logradouros publicos, e das vias abertas por particulares
com licenca da Prefeitura, “sera feita de acordo com plano préviamente

aprovado pelo Diretor de Obras e Viagio™*.

A Lei 7.805/72, que sucedeu o Ato 663/34, estabelece, entre outras exigéncias,
que do plano de parcelamento devera constar “projeto de ajardinamento e
arborizacio das areas verdes, bem como de arborizacio das vias de
circulacio.””. O Decreto 11.106%, que regulamenta essa lei, estabelece que a
arborizagao das vias e das areas verdes deveria ser projetada “... obedecendo
as normas fixadas pela Secretaria de Servicos”. A lei 9.413/81, mantém a
obrigatoriedade de apresentacio do projeto de arborizagdo para vias e areas
verdes nos planos de parcelamento do solo, porém trata de forma vaga a
obrigatoriedade de execu¢io da mesma. Essa explicitacio acontece na Lei
10.948/91%, que vincula a aprovacio dos planos de parcelamento do solo a

execucao da arborizacdao de vias e de areas verdes.

A obrigatoriedade de arborizagao de vias é mais um exemplo de como a pratica
do licenciamento ligado ao parcelamento, ao uso e a ocupagao do solo ignora
a legislacdo de proteciao e fomento da vegetagdo. Foi necessario a legislagao
vincula-la a expedi¢ao do Termo de Verifica¢ao e Execu¢dao de Obra para que
fosse efetivamente projetada e executada, a pesar de estar estabelecida desde

1934.
- A ndo observagdo das diretrizes de parcelamento

A partir do encaminhamento de projetos de arborizagao de vias e areas verdes,
fase seguinte as diretrizes de parcelamento, o DEPAVE tomou conhecimento
que das areas verdes, por ele escolhidas, somente cinqiienta por cento eram
gravados em algumas das diretrizes expedidas pelo PARSOLO e em alguns

casos essas areas verdes eram divididas por viario ou tinham sua localizagao
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regulam o parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e da outras
providéncias.

9 SK0 PAULO (Municipio). Lei n.
10.948/91. Dispde sobre a
obrigatoriedade de arborizagdo de
vias e areas verdes nos planos de

parcelamento do solo para
loteamentos e desmembramentos.
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>0'540 PAULO (Municipio). Decreto
n. 11.106/74. Op. cit. Inciso Il do
art. 5°

art. 5°- Afixacdo de diretrizes, pela
COGEP, constara de:

()

[ll-caracteristicas, dimensiona-
mento e localizacdo de areas
verdes, até o maximo de dois
tercos do total exigido por lei,
sendo que as mesmas nao serao
localizadas em parcelas de terrenos
que por sua configuracdo
topografica, apresentem declivi-
dade superior a 15% (quinze por
cento);

1A Lein, 6.766, lei federal que

regulamenta o parcelamento do
solo foi promulgada dois anos antes
e ficou conhecida como “Lei
Lehmann”.

52 5RO PAULO (Municipio). Lei n.

9.413/81,
alineas ae b doinciso IV do art. 2°.

alterada, sem seu prévio conhecimento. Em alguns processos, o projeto de

arborizacao foi encaminhado apds todos os projetos estarem aprovados.

A obrigatoriedade de reserva de areas verdes nos planos de parcelamento do
solo figura na legislacio municipal desde 1923; a competéncia para a escolha
dessas areas, integralmente nas maos do poder publico, nas primeiras normas,
passa, parcialmente, para as maos do empreendedor, em meados da década de
1970. No inicio da década de 1980 o percentual da area verde escolhida pelo
empreendedor ¢ aumentado e, no final dessa mesma década a competéncia

retorna integralmente ao Poder Publico, na figura do DEPAVE.

De 1923 a 1934 foram promulgadas trés diferentes normas municipais
regulamentando o parcelamento do solo: Lei 2.611/23, Lei 3.427/29 (Cédigo
de Obras Arthur Saboya) e o Ato 663/34 (Consolidagao do Cédigo de Obras
Arthur Saboya). Nessas trés normas, os espacos livres sio escolhidos

integralmente pelo poder publico.

A Lei 7.805, ao contrario das anteriores que definiam porcentagens diferentes
para cada zona, estabelece porcentagem unica de 15% a ser destinada as areas
verdes publicas em todos os planos de arruamento e loteamento no perimetro
do municipio e adiciona as areas verdes a diferenca entre o porcentual
obrigatério a ser destinado e o efetivamente destinado as vias de circulaciao. O
Decteto 11.106/74, que regulamenta essa lei e também a Lei Municipal 8.005/
73, foi baixado dois anos apds a sua promulgacio, quando era prefeito Miguel
Colasuonno. Esse decreto reduz a competéncia Poder Publico do para a escolha
das areas verdes de cem por cento para dois tergos das areas verdes a serem

destinadas no plano de parcelamento™.

Nova lei de parcelamento do solo (Lei Municipal 9.413) é promulgada em
1981, com o objetivo de “... criar novas normas para o uso e parcelamento do
solo no Municipio de Sao Paulo, elaboradas em consonancia com as disposi¢oes
da Lei Federal 6.766 (...)""". A Lei 9.413/81 reduz a competéncia do Poder
Publico para a escolha das areas verdes de dois tercos para cinqienta por
cento das areas verdes a serem destinadas no plano de parcelamento; o
empreendedor passa a poder localizar os outros cinqiienta por cento das areas
verdes em parcelas do terreno com declividade superior a 30%, desde que, em

qualquer ponto da area, possa ser inscrito um circulo com raio de dez metros>.
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A Lei Municipal 10.365/87 restituiu ao Poder Publico a competéncia para a
localizar cem por cento das areas verdes, alterando a Lei Municipal 9.413/81.
No entanto, essa restituicdo de competéncia ¢ parcial, pois é valida somente
para os planos de parcelamento do solo desenvolvidos em areas “revestidas,

9553

total ou parcialmente, por vegetagao de porte arboreo

Essa restitui¢ao de competéncia, ou alteracao da Lei 9.413/87, nio ¢, no
entanto, incorporada aos procedimentos do PARSOLO, que segue gravando
nas diretrizes de parcelamento do solo somente cinqiienta por cento das areas
verdes. Postura de ignorar a lei, que a semelhanca da adotada pelo APROV,
sugere nao ter o PARSOLO qualquer responsabilidade pelo ndo cumprimento
da legislacdo de protecio e fomento da vegetagdo; como se a legislagio nao
fosse um ente tnico e geral a ser seguido por todos os agentes publicos; como
se houvesse uma legislacao de parcelamento, uso e ocupagao do solo totalmente
desvinculada da legislacio de protecao e fomento da vegetacio, e vice-versa,

cabendo a cada qual se ater a legislagdo da sua estrita competéncia.

A verdadeira dimensao de quanto a pratica de ignorar a legislacao de protecao
e fomento da vegetacdo nos planos de parcelamento do solo prejudicou o seu
alcance, até ser detectada pelo DEPAVE, demandaria estudo minucioso dos
planos de parcelamento do solo, com parecer do DEPAVE, entre os anos de
1988, ano da regulamentacio da Lei 10.365/87, e 1996, quando essa pritica
comegou a ser questionada pelos membros da Comissao Permanente do
DEPAVE, que nio é o objetivo desta tese. No entanto, a analise do loteamento
de interesse social denominado Conjunto Habitacional Turistica fornece
exemplo de uma situacdo extremada, na qual as diretrizes tracadas pelo
DEPAVE nao foram respeitadas pelo PARSOLO, na sua integridade, ¢ em
que as alteragoes so se deram a conhecer por ocasido da andlise do projeto de
arborizacao das vias e areas verdes. (cstudo de caso 5 - Conjunto Habitacional

Turistica).

Projetado para uma area de 282.200m?, vizinha ao Parque Estadual do Jaragua,
o plano propunha, inicialmente, manter as matas, capoeiroes e brejos inalterados
e respeitar as faixas de protegao dos corpos d’agua existentes: dois corregos e

uma nascente. Os lotes, vias e areas institucionais seriam implantados, nessa
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>3 SA0 PAULO (Municipio). Lei .
10.365/87. Caput e alinea b do art.
6°.

Art. 6°- Os projetos de loteamento
e desmembramento de terras, em
areas revestidas, total ou
parcialmente, por vegetacdo de
porte arboreo, deverdo ser
submetidos a apreciacdo do
Departamento de Parques e Areas
Verdes - DEPAVE, da Secretaria de
Servicos e Obras, antes da
aprovacdo final pelo Departamento
de Parcelamento do Solo e
Intervengdes Urbanas - PARSOLO -
ININTERURB, da Secretaria da
Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB.§ 1° - A apreciagdo
do Departamento de Parques e
Areas Verdes - DEPAVE devera
conter parecer técnico sobre:

()

b) a escolha da localizagdo dos 15%
(quinze por cento) da area
destinada as areas verdes exigidas
pela Lei 9.413, de 30 de dezembro
de 1981;
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proposta, nas areas de vegetacado mais aberta, isto ¢, pastos e capoeiras.
Encontra-se no processo de diretrizes a manifestacio do DEPAVE, favoravel

a ocupagao proposta.

Do processo de aprovagao de projetos do loteamento, do qual o projeto de
arborizacao das vias e areas verdes publicas ¢ parte integrante, constava nova
proposta de implantacio, com diretrizes aprovadas pelo PARSOLO, na qual
as areas verdes eram fragmentadas e faziam divisas com fundos de lotes;
capoeirdes eram suprimidos; corregos e nascentes canalizados e areas de

preservacado permanente eram ocupadas por vias e impermeabilizadas.

Questionada sobre as altera¢des das diretrizes, sem prévia consulta ao
DEPAVE, a diretoria do PARSOLO alegou que as supressoes, canalizagoes e
ocupagao das areas de preservagao permanente foram autorizadas pelo IBAMA
e que as areas verdes demarcadas pelo DEPAVE excediam aos quinze por
cento estabelecidos pela Lei 9.413/81. Com base nessa argumenta¢ao, novas

diretrizes foram expedidas.

Tal postura ignora a competéncia constitucional do municipio para suplementar
legislacao federal e estadual e para promover o adequado ordenamento do seu
territério mediante, entre outros instrumentos, planejamento e controle do
patcelamento do solo urbano™. Ignora, igualmente, a competéncia do DEPAVE,

4 BRASIL. Constituicio (1988).  estabelecida pelo artigo 6° da Lei 10.365/87, para definir a melhor alternativa

Incisos I e VIl do artigo 30. de implantagdo do loteamento, que corresponda a minima destrui¢ao da

ig. 5.8: Vista do local onde foi implantado o Conjunto Habitacional Turistica.
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ESTUDO DE CASO 5: Loteamento Turistica do MST
Fonte:Processo Administrativo n. 1996-0.011.821-3/05-023.747-96*43

BREJO

Situacdo original

AREA VERDE

Diretrizes DEPAVE ’ LR cEy -
w3, '
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AREA VERDE

‘AREA PARA OCUPAGAD

AREA VERDE

P ET 33y

INSTITUCIONAL

'

Diretrizes SEHAB

Projeto aprovado
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vegetacao de porte arboreo, e para definir os grupamentos vegetais
significativos a preservar”. Em outras palavras, tal atitude é um afronta total
a lei e aos interesses coletivos, em beneficio do interesse das diferentes fracoes

que integram o mercado imobiliario.

3. A for¢a da decisao politica frente a legislacao de protecao e fomento da

vegetagao

A aplicagao da legislacio ambiental, de forma geral, e da legislacao de protecao
e fomento da vegetacdo, de forma especifica, esta estruturada de forma a
permitir que a decisdo final seja mais uma decisao politica do que técnica,
quando tal é oportuno. Tal possibilidade tem revelado uma enorme fragilidade
da legislacao frente aos interesses do setor imobiliario e uma freqiiente
subordinagdo da sua aplicacdo a esses interesses. Caso emblematico, pelo
processo, pelas dimensoes e pela grande polémica, é o empreendimento
Panamby, cujo processo de aprovagao atravessou as gestdes Janio Quadros,

Luiza Erundina e Paulo Maluf.

Projetado para uma area de 4882.215,63m?, localizada no Morumby, zona sul
da Capital, um dos fortes apelos de venda do Panamby ¢ a preservacio
ambiental, os cuidados que o projeto procura ter para minimizar o impacto
ambiental e os estudos desenvolvidos por especialista, que fundamentaram
esses cuidados. Um Estudo de Impacto Ambiental — EIA e um Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA foram desenvolvidos para a area pela KRAF

Planejamento Ambiental.

Varias foram as razoes para a grande polémica: Um processo de expropriagao
encontrava-se em andamento para a transformacdo da area em um parque
publico, frustrado pela sua urbanizac¢ao; vias foram abertas as custas dos cofres
municipais, quando um processo de parcelamento da area tramitava no
PARSOLO, do qual resultaria, se aprovado, a abertura do mesmo viario as
custas do empreendedor; um escandalo de corrupg¢ao envolveu o vice-prefeito
da gestio Luiza Erundina, Luis Eduardo Greenhalg; o Ministério Publico
moveu uma a¢ao publica contra o empreendimento, apontando irregularidades

no seu processo de aprovagao junto aos 6rgaos ambientais.
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O processo de aprovagao ambiental, cujo estudo bem produziria uma
dissertacdo de mestrado, quica uma tese de doutorado, ¢ rico de idas e vindas
que sugerem mais uma vez a servidao do Poder Publico aos interesses do setor
imobiliario. O aspecto principal apontado pela promotoria diz respeito a
competéncia da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, do governo

federal, para aprovar o corte da vegetagao.

A Lei Federal 6.535/78, entdo em vigor, introduziu um dispositivo no Codigo
Florestal, tornando as matas em regiao metropolitana Vegetacao de Preservagao
Permanente. O Cédigo Florestal, em seu artigo 3°, estabelece que a supressao
da vegetacdo de preservacao permanente s6 pode ser autorizada pelo Poder
Executivo; no entendimento do promotor, que moveu a a¢ao, o Presidente da
Republica e seus Ministros de Estado, e ndo o Secretario Especial de Meio

Ambiente.

Somente em fevereiro de 1990, portando ja havendo sido a vegetagao suprimida
para a abertura do viario, o IBAMA, por meio de uma portaria, a 196/90,
revogou a autorizagao de supressio da vegetacao emitida pela extinta SEMA.
Um més depois dessa portaria, apds apreciar as justificativas da empresa
LUBECA e da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que analisou e aprovou
o EIA/RIMA, o IBAMA suspende a portatia 196/90 e ainda no mesmo ano,
por meio de outra portaria reconhece como corretos os atos administrativos
de autoriza¢ao da supressiao da vegetacao realizados pela SEMA. Coincidéncia
ou ndo, o entdo Secretario Estadual do Meio Ambiente era o arquiteto Jorge
Willheim e um dos responsaveis pelo EIA/RIMA, o K da KRAF, a arquiteta
Rosa Kliass, amigos de longa data. O EIA/RIMA ¢ outro aspecto questionado

pelo Ministério Publico.

Desde de 1986, a Resolugago CONAMA 001/86 regulamenta a elabora¢ao de
EIA/RIMA. Um dos aspectos obrigatorios, que devem constar desse
instrumento, é a avaliagdo do impacto do empreendimento sobre a fauna e a
flora, inclusive por meio de simulagdes ou consideragdes de varias alternativas
de implantacdao, tomando como parametro de referéncia o ambiente nio
ocupado. Consta da introdugao ao EIA: “Basicamente, os impactos previstos

sao aqueles que a urbanizag¢ao, via de regra, gera sobre o meio ambiente. Por se
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tratar, a area em questao de remanescente nao ocupado com entérno ja
totalmente urbanizado, podemos considerar que os impactos sao aqueles

9956

passiveis de absor¢iao pela vida urbana”°. Mais adiante, na introducdo ao
capitulo sobre os impactos, contrariando o que estabelece a norma legal, esse
estudo afirma que “deve-se considerar que a questio da fauna esta intimamente
ligada a questao da vegetacao” e, portanto, “(...) ndo estudaremos para este
caso os impactos diretos sobre a fauna, mas sim consideraremos a mesma
como decorréncia direta das condi¢coes de vegetacdo™’. Niao hé referéncia,

nos créditos do trabalho, a nenhum especialista em fauna ou em ecologia, para

avaliar os impactos sobre a fauna ou sobre a dinamica de area tao significativa.

O estudo, assim como o relatorio, é deficiente ao extremo. Sobre muitos
impactos limita-se a relata-los e presumi-los absorviveis pelo meio, como no
caso da vegetacdo e da drenagem. Com relagao a esta ultima, o aumento da
vazao e o assoreamento dos cursos d’agua, promovido pela impermeabilizacio
do solo e pelo movimento de terra, apesar de relatados, ndo gera quaisquer
propostas de mitigacao. O mesmo acontece com o fato dos esgotos serem
lancados sem tratamento nos cursos d’agua ou com a proposta de drenagem
dos meandros do Rio Pinheiros. Nesses meandros foram observados, por
técnicos do DEPAVE especialistas em fauna, criadouros de animais ameacados

de extincao™® .

Aspectos importantes para a efetiva preserva¢ado da vegetagdo mantida pelo
projeto, como a profundidade do lencol freatico; a contribuicao deste para o
regime hidrico da flora e o impacto da construgao de subsolos sobre ele; a
dinamica fitossocioldgica dos remanescentes e o impacto sobre sua continuidade
provocada pela abertura de vias e pela implantacao das edifica¢oes, nao siao

sequer mencionados.

Entre os anos de 1984 e 1985, a Secretaria Municipal de Planejamento —
SEMPLA elaborou o Cadastro dos Espagos Arborizados Significativos do
Municipio de Sao Paulo, do qual consta a Chacara Tangara. Era Secretario do
Planejamento o arquiteto Jorge Willheim e o projeto do cadastro fora realizado
sob a coordenagao da arquiteta Rosa Kliass. Em 1988, a Secretaria Estadual

do Meio Ambiente, cujo secretario era Jorge Willheim, publicou, em conjunto
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com a SEMPLA, o livro Vegetacao Significativa do Municipio de Sdo Paulo,
elaborado com base no Cadastro dos Espagos Arborizados. Neste livro a
Chacara Tangara figura como Gleba nao ocupada — Gl. 06. Interessantemente,
essas informagoes, relevantes para a caracterizacao ambiental da area e
desenvolvidas por parte da equipe técnica que elaborou o EIA/RIMA, nao

constam desse estudo.

Igualmente nao consta do EIA/RIMA qualquer referéncia a Lei Municipal
10.365/87, promulgada no ano anterior a sua elaboragio, que decretava a
vegeta¢ao da area como de preservagao permanente, em fun¢ao da declividade
das encostas, dos corpos d’agua nela existentes e de situar-se em regiao carente
de areas verdes, assim como estabelecia a obrigatoriedade da oitiva do
Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE em casos de parcelamento
de dreas revestidas por vegetacdao arborea. Nem as restri¢oes estabelecidas por
essa lei, nem as estabelecidas por outros diplomas legais constam do EIA/

RIMA entregue para a apreciagao do CONSEMA que, apesar disso, o aprovou.
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compensacdo ambiental pela remocdo de exemplares arboreos, em carater excepcional, da
vegetacdo de porte arbdreo. Didrio Oficial do Municipio, Sdo Paulo, SP, 11 out. 2001. P. 20.

PRoJETOS DE LEI
CAMARA MUNICIPAL. Projeto de Lei n. 0117. S3o Paulo, SP 1992.
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Consideracgdes Finais

A historia natural do sitio que abriga o municipio de Sao Paulo da conta de
uma diversidade de relevo: colinas, vales estreitos, varzeas amplas, espigoes e
serras. Associada a essas formas variadas de relevo e a um clima influenciado
pela proximidade do litoral desenvolveu-se uma cobertura vegetal composta
por formagoes variadas, dotadas de mecanismos adaptativos tais, que sua
aparéncia alterava-se expressivamente das esta¢Oes secas para as estacoes
chuvosas. Matas de terra firme, matas de galeria, campos, “brejos altos” e
“brejos baixos” compunham a cobertura vegetal do municipio. Essas formagdes
deveriam orientar a protecio e o fomento da vegetacio a responderem o0s
questionamentos sobre “o que”, “quanto” e “onde” proteger ou preservar,

“como” e “com o que” recobrir areas desvegetadas.

No entanto, da rica paleta de formacoes vegetais, originalmente existentes,
pouco ¢ possivel ser observado atualmente. Matas de terra firme sio
observaveis nos extremos da Capital e em alguns fragmentos, protegidos sob a
forma de parques publicos dentro do tecido urbano; matas de galeria somente
sao observaveis nas por¢oes mais afastadas do tecido urbano; significativas
porc¢oes de campos naturais foram protegidas no Parque Estadual da Serra do
Mar e ainda podem ser observadas no extremo sul do municipio; os brejos
altos raramente podem ser observados e os brejos baixos que recobriam varzea
dos grandes rios da Capital podem ser contemplados apenas nos registros

iconograficos ou descritivos.

A legislacao de protegao e fomento da vegetagao, em que pese existir de longa
data nas trés esferas de governo, nio foi efetiva na protecao da cobertura vegetal
do municipio: perdeu-se diversidade de ambientes e de espécies e perdeu-se
expressiva extensao da cobertura. Vitimada pelas alteragdes do uso do solo do
sitio natural e pelas alteracdes climaticas derivadas dessas alteragoes do uso
do solo, a cobertura vegetal atual guarda pouca relacio com a vegetacao que
ha menos de um século foi descrita por Alfred Usteri. O estudo de alguns
projetos, alvos de analise mais cuidadosa pelo DEPAVE, da conta que as

restricGes e obrigacoes estabelecidas na legislagao de protecao e fomento da

CONSIDERACOES Finais 2071



vegetacao guardam grandes possibilidades para a manutencao e a inser¢ao da
vegetagao e dos processos naturais no tecido urbano que, no entanto nio se

materializam ou o fazem de forma pontual.

A busca pelo entendimento das razdes que levam a nao materializagao ou ao
pouco alcance dessas potencialidades encontra uma legislacao fortemente
embasada nos instrumentos de “comando e controle” e instancias publicas de
meio ambiente precariamente instrumentadas para a aplicacao desses
instrumentos e com pouca forga politica; depara-se com conflitos entre
diferentes instancias e dentro da mesma instancia de governo e com processos
de licenciamento pouco transparentes, que facilitam atos ilicitos e dificultam
b

o controle social.

A efetiva aplicacdo dos instrumentos de “comando e controle” previstos na
legislagao vigente demandaria, em um municipio com as dimensdes de Sao
Paulo, um exército de fiscais, circulando diariamente pelo municipio, ou a adogao
de técnicas de monitoramento remoto. Essa dltima opgao foi adotada pelo

estado do Mato Grosso na gestao do governador Dante de Oliveira.

Tendo por base as restricdes e obrigacoes estabelecidas pelo Codigo Florestal,
foi instituida a obrigatoriedade da licenga ambiental para as propriedades rurais.
A conformidade da propriedade rural passou a ser verificada por imagens de
satélite, as quais era sobreposto o cadastro de terras do estado. Foi vetada aos
bancos a liberagao de financiamentos para propriedades sem a devida licenca

ambiental'.

A transposicao direta de tal tecnologia para o municipio nio é tecnicamente
viavel; existem questdes como a necessidade de complementar o arcabougo
legal e as dificuldades com a escala de trabalho em um municipio. A metodologia
de trabalho adotada no Estado do Mato Grosso sinaliza, no entanto, para a
existéncia de alternativas tecnolégicas capazes de responder as demandas do

controle da legislagio ambiental em vigor, de forma economicamente viavel.

A adequacao das tecnologias existentes as demandas do controle ambiental
no ambiente urbano depende, em ultima analise, da vontade dos gestores

publicos. No municipio de Sao Paulo, uma iniciativa nesse sentido partiu, nao

O funcionamento desse sistema
foi relatado pelo engenheiro
Humberto Moura Ribeiro, da NBS
Consulting Group, consultor da SYMA
no Projeto Plantas on-Line e
do governo do Estado do Mato
Grosso nesse novo sistema de
licenciamento.
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da administragao municipal, mas do Consorcio Sao Paulo Minha Cidade, uma
ONG ligada ao Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagio e
Administracao de Imodveis Residenciais ¢ Comerciais de Sao Paulo — Secovi.
O Projeto Plantas on-Line foi oficializado no més de novembro se 2001 e
tinha por objetivos reduzir em cinqiienta por cento o tempo de tramitagao e
tornar transparente todas as fases do processo de aprovagiao do projeto de

edificagao, utilizando as ferramentas da rede mundial de computadores.

Durante a gestao Stela Goldenstein na SVMA, o Plantas on-Line financiou
uma consultoria em Organizagao e Métodos, para a revisao dos fluxos de
tramitagao de processos, financiou a aquisi¢ao de equipamentos de informatica
e a remodelacido do espaco fisico e do mobiliario do NLPFV. A gestao Adriano
Diogo, que seguiu a da Stela Goldenstein, implantou somente o fluxo aprovagao
de projetos de edifica¢ao que permite a tramita¢ao do processo, paralelamente,
na SVMA e na SEHAB. Outras medidas importantes para a consolida¢ao do
NLPFV, como a abertura de concurso publico para a contratagao de engenheiros
agronomos, e para a transparéncia do processo de licenciamento, como o
cadastramento dos técnicos em ferramentas do Sistema de Controle de
Processos — SIMPROC da PMSP e a implantagao da tramitacao eletronica de
processos niao foram implantadas. Na SEHAB, o Plantas on-Line avancou
um pouco mais do que na SVMA: a legislacao urbanistica em vigor foi
digitalizada e disponibilizada para consulta via rede mundial de computadores,
foram implantados o COMUNIQUE-SE, o protocolamento e a emissio de

guias eletronicos, além de uma nova praga de atendimento.

Porém, tanto na SEHAB como na SVMA, somente o objetivo de redugao de
prazo de tramitacao de processos foi atingido pelo Projeto Plantas on-Line;
os relacionados a transparéncia do processo de aprovagao foram adiados para
uma segunda fase. Em que pese toda a arquitetura para a implanta¢ao de um
projeto de tramitagdo eletronica de processos no NLPFV estar pronta em marco
de 2003 e serem necessarios apenas cento e cinqienta mil reais e um prazo
estimado de seis meses para sua implantacao, a gestao Adriano Diogo, na SVMA,

abandonou o Projeto Plantas on-Line.
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O processo de aprovagao do Conjunto Habitacional Turfstica revela, igualmente,
a pouca vontade do Poder Publico para aplicar, efetivamente, a legislacao de
protecao e fomento da vegetacao. Quando o desrespeito as diretrizes
estabelecidas pela entdo coordenacao da Comissio Permanente foi levado ao
conhecimento do diretor do DEPAVE, este optou por nao tomar qualquer
atitude, mesmo diante de duas situagoes flagrantes de afronta a lei: o PARSOLO
nao poderia alterar as diretrizes sem ouvir, previamente, o DEPAVE e o IBAMA
deveria, igualmente, ouvir a SVMA antes de autorizar a ocupacio das areas de
preservacdo permanente, pois esta representa o municipio no SISNAMA e o
Codigo Florestal estabelece que nas areas urbanas a sua fiscalizacdo ¢é

competéncia do municipio, atuando a Unido supletivamente®.

E provavel que ndo fosse possivel uma solucio favoravel a preservacio da
vegetagdo, pois a Associa¢ao dos Trabalhadores sem Terra de Sio Paulo,
proprietaria da area e comandada pelo vereador Marcos Zerbini, havia
procurado o diretor do PARSOLO com o aval do entio prefeito Paulo Maluf
e tanto a Lei Municipal e como o Cédigo Florestal faculta ao Executivo autorizar
a supressao de vegetacao de preservacio permanente nos casos de utilidade
publica e interesse social. Porém, o caso do Conjunto Habitacional Turistica
poderia ter levado a SVMA a estabelecer fluxos de procedimentos com o
IBAMA e questionar e romper com os procedimentos irregulares da SEHAB,

evitando que se repetissem em outros projetos, como de fato repetiram-se.

Os conflitos observados nas relagdes entre 6rgaos municipais e entre 0rgaos
das instancias estadual e federal s6 sao compreensiveis sob a 6tica de que os
procedimentos nessas instancias estao, de alguma forma, corrompidos e seguir
os novos procedimentos estabelecidos pela legislacao ambiental significa dividir
poder e perder privilégios. A transferéncia da competéncia para apreciar e decidir
sobre o corte dos exemplares arboreos citados no Decreto Estadual 30.443/
89, do Estado para a recém-criada Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, e indiretamente para o DEPAVE, tras muito claramente essa questao

2 tona.

O DEPAVE, que até entdo tinha sua participagao na aplicagao dessa legislagao

limitada a escolha de dreas verdes em planos de parcelamento do solo e a

*BRASIL. Lein. 4.771/65. Art. 22.
Art.22 - A Unido, diretamente,
através do 6rgdo executivo
especifico, ou em convénio com 0s
Estados e Municipios, fiscalizard a
aplicacdo das normas deste
Codigo, podendo, para tanto, criar
0s servicos indispensaveis.
Pardgrafo Unico - Nas areas
urbanas, a que se refere o paragrafo
Unico, do art. 2° desta Lei, a
fiscalizacdo € da competéncia dos
municipios, atuando a Unido
supletivamente.
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’DE CAMPOS, Terezinha M. Sbrissa.
Informagdo pessoal.
* Levantamento ndo publicado.

emissao de pareceres técnicos para fundamentar a decretagio de imunidade
ao corte de exemplares arboreos e a concessao de descontos de imposto
territorial urbano em 4reas recobertas com vegetacao de preservagao
permanente, passa a analisar os pedidos de corte de exemplares arbéreos nas
areas protegidas pelo Decreto 30.443/89. Essa funciao fora negada no processo
de estruturacio legal da SVMA, que previa, inicialmente, a transferéncia das
Unidades de Parques e Jardins das Administracdes Regionais, detentoras da

funcio, para a SVMA”.

Os projetos das novas vilas, implantadas em sua maioria em bairros descritos
como Bairros-Jardim na Vegetagdao Significativa do Municipio de Sao Paulo;
deveriam ser analisados pelo DEPAVE e a supressao da vegetacao autorizada
pela SVMA. Em maio de 1999, a coordenag¢ao da Comissao Permanente realizou
um levantamento sobre novas vilas em bairros-jardim da zona sul da Capital.
Esse levantamento encontrou dez vilas ja implantadas, das quais somente uma
teve o projeto submetido a andlise do DEPAVE e a supressao da vegetagdao
autorizada pela SVMA. Seis vilas estavam em construcido, igualmente sem
projeto analisado pelo DEPAVE e sem autorizac¢ao de supressao da vegetacao

da SVMA e outras quatro estavam na fase de projeto”.

A partilha desse poder também gerou conflitos com as instancias de areas
verdes de determinadas Administragoes Regionais que, sistematicamente, nao
observam as medidas de preven¢io, mitigacao e compensacao a remogao de
exemplares arboreos estabelecidas pelo DEPAVE, levando a criagao do Termo
de Compromisso Ambiental — TCA, celebrado entre a SVMA e uma pessoa

fisica ou juridica beneficiada com a autorizagao de remocao da vegetagao.

Tais conflitos, assim como as deficiéncias que reduzem o poder de acdo das
instancias de meio ambiente ou de areas verdes, ndo podem ser encaradas
como infelizes coincidéncias. Battaglia® analisando a a¢do do Estado no Brasil

afirma que “o Estado intervem nao para garantir a acumulagao, como o faz o
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Novas vilas em bairros -jardim da Zona
Sul de Sao Paulo

. Em projeto ou em execucdo

. Implantada
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Fig. 6.1 - Carta 44 mostrando a localizagdo das novas vilas em bairros-jardim da Zona Sul de Sao Paulo.
Fonte: Arquivo do Nucleo para Legislagdo de Protecdo e Fomento da Vegetagdo, do DEPAVE.
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> Battaglia, Luisa. Cadastros e
registros fundiarios. P 70-71.

¢ GOTTDIENER, Mark. A Producao
Social do Espaco. P 211.

Estado burgués, mas sim para garantir a acumulagao entravada. Isso coloca uma
das caracteristicas marcantes da atuacio do Estado no Brasil, qual seja, a
descontinuidade e insuficiéncia de acio. (...) A descontinuidade e a insuficiéncia
sao garantidas pela propria organizacao do e regras de funcionamento do Estado,
em que prevalecem sobreposi¢oes de competéncias (e portanto impossibilidade
de definicao de responsabilidades), atribui¢des atendidas por formalidade e
nao por agdes afetivas, insuficiéncia de recursos, pulverizados em inimeros
parciais e desarticulados”. Os conflitos e as deficiéncias sao, pois, o resultado
de uma correlagao de forgas, que atuam sobre a propriedade da terra: a
preservacao da vegetagao, que busca a manutencgao de determinadas qualidades,
que sao valores coletivos de uso, e setores do mercado imobiliario, que buscam
a maior lucratividade da propriedade da terra e para os quais interessa somente

o valor de troca da propriedade.

As alteracoes introduzidas na legislacdo urbanistica para favorecer a
lucratividade dos empreendimentos imobilidrios e o pouco alcance da legislagao
de protecao e fomento da vegetacao evidenciam o desequilibrio entre essas
duas forgas, enquanto os pontuais sucessos dessa legislacao sugerem nao ser o
setor imobiliario um bloco unico e sim um composto de fragdes com interesses
distintos e com distintos niveis de acesso ao poder estatal. O’Connor (1987)°,
discutindo a estruturacao do espago e as relagoes entre o Estado e os diferentes
interesses do capital, afirma que “Na Italia, Marino Regini nio consegue
descobrir qualquer ‘légica na acio do Estado’, seja ela ‘logica de capital’ ou
‘l6gica de acumulagio/legitimagao’. O motivo, patrece, ¢ que a acio do Estado
na Italia é resultado de um ‘sistema de partilha de espolios’ das relagoes,
conflitos e compromissos de clientes, em que atores privados distribuem
recursos. Por conseguinte, politicas estatais podem ser ‘partilhas sem qualquer
coeréncia’ e nio conduzem necessariamente a acumulagio ou consenso”. E
provavel que esse tipo de analise também seja aplicavel ao municipio de Sao
Paulo e ajude a entender os distintos niveis de acesso ao poder estatal por

diferentes fracoes do setor imobiliario.

A questdo da protegdo e do fomento da vegetagdao ¢, assim, um dos varios
aspectos relacionados ao modo de construir o espago urbano caracteristico do

regime economico capitalista. Os conflitos sao os resultantes da oposi¢ao do
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valor uso ao valor de troca do espago, conflitos igualmente caracteristicos do

capitalismo.

A proximidade entre o setor imobiliario e os 6rgaos publicos de desenvolvimento
urbano faz com que estes tenham mais forca politica do que os 6rgaos
ambientais, apesar de todos os acontecimentos e marcos recentes na historia
do movimento ambientalista. Tal fato é patente, no caso do municipio de Sao
Paulo, quando observada a origem de alguns Secretarios da Habitagao e do
Desenvolvimento Urbano ou o flerte entre o Governo Municipal e o setor

imobiliario, em gestoes tidas como progressistas.

As frustracdes da legislagao aqui relatadas, que resultaram em perdas da
cobertura arbdrea, estao mais relacionadas as decisoes politicas do que a
decisoes técnicas equivocadas. Num cenario de decisdes politicas favoraveis,
poder-se-ia desenhar uma cidade ambientalmente mais equilibrada, ainda que
a legislacdo apresente reconhecidas deficiéncias. Por essa razao e pela relagao
estreita entre os governos e o setor imobiliario, parece pouco provavel que as
transformacdes do Poder Publico, necessarias a solucao dos conflitos e das
deficiéncias que impedem a materializagdo das potencialidades da legislagao
de protecao e fomento da vegetacao, ocorram sem forte pressao da sociedade

e dos organismos de controle dos atos do Poder Executivo.

Encontramo-nos, em que pese os quarenta anos do movimento ambientalista’,
no come¢o de um longo processo de mudanga de postura em direcio a
incorporagao das componentes ambientais ao desenvolvimento urbano, de
forma substancial. F possivel observar ganhos de poder e melhor instrumentacao
dos 6rgaos ambientais, mudangas singelas, mas continuas e crescentes. A
sociedade, também, esta mais ativa e mais organizada na defesa da qualidade
ambiental urbana, principalmente as parcelas mais abastadas da classe média
que véem sua qualidade de vida ameagada por projetos imobilidrios de alta
densidade populacional em seus locais de moradia de baixa e média densidades.
A questio ambiental pde a essas camadas da sociedade um conflito muito
grande: o mesmo regime econdémico que possibilitou o nivel de conforto que

desfrutam esta ameagando a qualidade de vida que valorizam.

7 Considera-se aqui a publicagdo do
livro Primavera Silenciosa (Silent
Spring) de Rachel Carson, em 1962,

como o marcado inicial
movimento ambientalista.

do
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As transformagoes do Poder Publico, necessarias para que seja possivel
incorporar mais natureza ao tecido urbano, passa obrigatoriamente por uma
sociedade organizada e consciente da natureza dos conflitos e das deficiéncias
que envolvem o pouco alcance da legislagio de protecao e fomento da

vegetacao, tomada de consciéncia para a qual esta tese deseja ter contribuido.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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