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RESUMO

O trabalho aqui apresentado transita entre existéncia e a efetividade do direito ambiental. A protecédo
no que concerne ao ambiente empresarial aponta para um caminho da educag¢éo ambiental e para o
equilibrio da cidadania. A observacédo do individuo e dos seus direitos fundamentais tangencia a
protecdo ambiental no vértice pessoal e profissional que ultrapassa a prote¢do ao consumidor. Para
além do consumo, o que se vislumbra é uma protecdo ao cidaddo. O desenvolvimento humano
devera ser debatido no ambiente corporativo no que diz respeito a sua aplicabilidade, é preciso
modificar os paradigmas para que a sociedade e a empresa ndo estejam restritas a uma sociedade
de risco. A tematica aborda a expansdo da capacidade cognoscitiva para além das tematicas
tradicionais, incorporando a nocao de reflexividade a analise dos processos socioambientais, diante
do movimento histérico de construcdo de uma sociedade mais saudavel e sustentavel. A
complexidade e a diversidade constituem o estudo do meio ambiente, o processo de construcéo da
dignidade humana avancara para o campo da sustentabilidade uma vez que, mais do que objeto de
estudo, a questdo ambiental tem ingeréncia direta na vida humana. A relagédo entre a problematica
ambiental e ecoldgica e a consciéncia crescente dos efeitos produzidos pela acdo humana nos
padrdes de sociabilidade contemporanea, tem sido objeto das ciéncias sociais moldada na reflex@o
do papel da educagdo ambiental, como ferramenta teoérico-metodolégica de uma nova
racionalidade,centrada numa perspectiva sustentabilista. Modernamente, a empresa ndo pode mais
ser vista apenas como um empreendimento voltado ao lucro do empresario ou do acionista, mas, sim,
dotada de uma funcéo social relevante como elemento de geracédo e circulacdo de riquezas e de
criacdo de empregos, além de promover o desenvolvimento social e econdmico da regido onde
opera.

PALAVRAS-CHAVES: empresa; meio ambiente; sustentabilidade; globalizac&o; sociedade de risco.



ABSTRACT

The bias of this work remains between the existence and the effectiveness of an environmental law.
The protection for what concern the business environment points towards a way of environmental
education and balance of citizenship. The observation of the individual and their fundamental rights
refers to the environmental protection in the personal and professional vertex that surpasses the
consumer protection. Beyond the consumption, what can be observed is a protection to the citizen.
The human development should be discussed in the business environment in what concerns its
applicability, paradigms must be changed so the society and the company won't be restricted to a risk
society. This work deals with the expansion of the understanding capacity to beyond traditional works,
incorporating the notion of reflectibility to the analysis of the socio-environmental processes. The
complexity and diversity constitute the study of environment, the process of construction of human
dignity will advancing to the field of sustainability once that, more than mere object of study,
environmental issues have direct intervention on human life. The relation between the environmental
and ecological problematic and the increasing awareness of the effects produced by human action in
the patterns of contemporary sociability, has been object of study of the social sciences, molded on
the reflection of the role of environmental education, as a theoric-methodologic tool of a new rationality
centered on a sustainable perspective. Modernly, the company cannot be seen only as an enterprise,
that aims only at the profit of the businessman or stockholder, but should instead, be seen as
something which has a relevant social function, as an element of generation and circulation of goods
and of job creation, besides promoting social and economic development of the region where it runs.

KEYWORDS: company; environmental; sustainability; globalization; risk society



INTRODUCAO

O Direito € uma ciéncia que evolui permanentemente e seu compromisso esta calcado
nos parametros da realidade juridica em uma aplicagdo que consegue trazer a efetividade dos
discursos de protecdo ambiental para uma tela diametralmente ligada a aplicagdo dos principios
constitucionais. O constante confronto entre os principios apresenta uma necessidade ainda maior de
produzir uma protecdo ambiental eficiente diante dos impactos econémicos e da poluicdo ambiental,
cada vez mais notaveis.

A cidadania e a dignidade humana teceram um fino substrato da valorizacdo humana em
detrimento do patriménio e esta diretriz tedrica do direito civil apresenta-se como uma maxima
tangenciadora que se estende a prote¢do ambiental, eis que o meio ambiente é permeado por outros
direitos como os de personalidade, propriedade, salde e antr(’)pico.2

A empresa se constitui em uma ligacdo no bindmio necessidade e possibilidade, pois
transita entre o econémico e o ambiental, exigindo do gestor um esforco herclileo para manter a
coeréncia da protecdo ambiental frente a dilapidacédo do patrimdnio ambiental.

A complexidade e a diversidade guiam o estudo do meio ambiente. O processo de
construcdo da dignidade humana avanca para o campo da sustentabilidade uma vez que, mais do
que objeto de estudo, a questdo ambiental tem ingeréncia direta na vida humana.

A abordagem critica e valorativa € indispensavel para criar um plano bidimensional
simplificado com ligagdo entre a dimensédo social e a dimensdo ambiental. Este elo esta calcado na
dimensdo econbmica, que unifica essa vertente daplice. Outros aspectos sdo promissores na
projecdo de uma protecdo ambiental mais eficiente. Exemplo disso tem-se na ecopedagogia, na
racionalidade ambiental e em iniUmeros estudos sobre exploracdo e manutencdo que mantém seu
foco no ser humano, no que tange ao aspecto socioeconémico, e outrora essa protecao esta calcada
no aspecto ambiental, no que concerne a protecao da natureza. As questdes abordadas trazem em
seu bojo uma contribuicdo para o complexo e contraditério universo da gestdo empresarial, eis que 0s
riscos ambientais e a responsabilidade socioambiental caminham paralelamente com as inovagfes
tecnoldgicas. O papel da liberdade e da fecundidade econdmica deve ser contextualizado, visto que o
reducionismo impulsiona debates irresoliveis e permeados pelo pessimismo. InUmeros autores
entendem que economia e meio ambiente sdo antdnimos e que essa relacdo tem sua particula motriz
exclusivamente no consumismo. Apesar de contraditério, o universo da gestao empresarial moderna
deve estar voltado a um estagio superior de responsabilidade socioambiental no qual inovacdes
tecnoldgicas e riscos socioambientais caminham paralelamente.

A alimentacdo e a energia tracam o paradoxo com as novas tecnologias, 0s riscos

ambientais globais carecem de um planejamento adequado e com solugdes racionais. O uso do meio

% Antropico: relativo a acdo humana. Cfr. Resolucdo da CONAMA 12/94, art. 1°



ambiente pela empresa transita entre a utilizacdo e a exploragdo e o revés de tecnologia e meio
ambiente e do homem e meio ambiente abarca novas varidveis culturais, sociais e institucionais.

O desgaste da natureza e o avanc¢o da industrializacdo nao ameacam somente a fauna e a
flora. O paradoxo no bem-estar advindo da natureza, agora, recai sobre um comprometimento do
futuro comum do préprio homem e, conseqlientemente, da natureza.

O conjunto de saberes dinamiza o estudo e a prote¢cdo ambiental a cada dia. A protecéo do
ecossistema torna-se uma protecdo a vida e a dignidade humana. O desenvolvimento social e
industrial trouxe consigo uma pléiade de riscos e, mais do os enumerar, € preciso controlar e criar
solucdes para os seus efeitos sob pena de um perecimento humano comum, pois o estudo ambiental
converge para a nocdo de que as comunidades partiham do mesmo destino, para além da
globalizacéo.

Economia, direito e meio ambiente mostram-se indissociaveis no que concerne a
administracdo e gestdo dos bens ambientais. Ligacdes intrinsecas e extrinsecas dimensionam
concomitantemente o mercado consumidor, a livre iniciativa e a prote¢cdo ambiental. Os eixos cultural,
econdmico e social da vida humana apresentam a ténue linha situada entre o explorar e o preservar o
meio ambiente. Uma gestdo descomprometida com as questdes ecolégicas ndo viabiliza a
manutencdo dos bens naturais e privilegia um desenvolvimento econémico predatorio. Essa
degradacdo paulatina e sem limites fere os principios constitucionais e compromete a dignidade
humana.

O meio ambiente, 0 ecossistema e a natureza necessitam de uma protecdo permanente,
pois o gerenciamento constante da biosfera transforma o desafio ambiental em uma oportunidade. A
Eco-92 ja indicou que a manutencdo do meio ambiente € condigdo essencial ao desenvolvimento
sustentavel. A conseqiiéncia dessa sustentabilidade é a manutencéo da vida, mas a vida saudavel e
equilibrada para as geracdes presentes e para as vindouras.

Os papéis e as tarefas da protecdo ambiental devem ser revisitados. O Estado, os agentes
econdmicos, 0s atores sociais precisam de uma retomada de competéncia e a empresa ocupa lugar
de destaque nessa redefinicdo. A tecnologia transita entre um papel positivo e nocivo, podendo ser
educadora e excludente ao mesmo tempo. A idéia de planejamento deve estar presente na
minimizacdo de problemas e nas solugdes racionais e isso estd distribuido na forma abaixo
apresentada.

Este trabalho esta dividido em trés grandes temas fragmentados em trés subtemas, para
que a divisdo apresente abordagens coerentes e dindmicas. No Capitulo 1 os lineamentos de
pesquisa foram delimitados no que concerne ao Paradigma Etico e Protecdo ao Meio Ambiente a
Atividade Empresarial e os Interesses Sociais na Preservacdo do Meio Ambiente com vértice de
incidéncia na educacao corporativa. Capitulo 2 a exploracdo epistemoldgica direciona-se para o
Desenvolvimento Sustentavel e Atividade Empresarial, abordando a responsabilidade social e a
gestdo empresarial na construcdo da cidadania. No Capitulo 3 a confluéncia dogmatico-cientifica
tangenciou a Sustentabilidade e os Novos Paradigmas do Direito Empresarial por meio do contorno
da sustentabilidade e do saber ambiental.

Na forma expositiva, a pesquisa € apresentada com os contornos explicados a seguir.



No Capitulo 1 apresenta-se um panorama sobre o Estado de Direito Ambiental e a
sociedade de risco. O capitulo tem como tema central o Paradigma Etico e Protecdo ao Meio
Ambiente a Atividade Empresarial e 0s Interesses Sociais na Preservacdo do Meio Ambiente. Esse
contelido subdivide-se em abordagens paralelas no que concerne ao paradigma ético e da protecéo
ao meio ambiente na atividade empresarial, sem deixar de lado os contornos referentes ao
desenvolvimento sustentavel, a interdisciplinaridade do direito ambiental e a dignidade da pessoa
humana, e a gestdo ambiental responsavel frente a uma sociedade de risco, além da complexidade
ambiental confrontada com a globalizagéo.

No Capitulo 2 faz-se uma leitura do panorama histérico dos conceitos sobre meio ambiente
e desenvolvimento na atividade empresarial. O capitulo tem como tema central o Desenvolvimento
Sustentavel e Atividade Empresarial e, no seu bojo, as consideracdes sobre o histérico do direito
ambiental. Seus conceitos basilares e principios levam a uma observacdo entre crescimento e
desenvolvimento sem perder de vista a sustentabilidade ambiental e os seus efeitos. Por fim, mostra-
se 0 consumo e a manuten¢cdo do meio como for¢cas motrizes da sociedade e ndo como matrizes
propulsoras da degradagdo ambiental.

No Capitulo 3 analisa-se o desempenho socioambiental das organizacdes e destacam-se
os principais beneficios de uma gestdo ambiental responsavel e ética. O capitulo tem como tema
central a Sustentabilidade e os Novos Paradigmas do Direito Empresarial. Novamente, a empresa é
tratada num viés moderno, que ndo descura de sua responsabilidade social, mas atenta para as
guestdes da nova conquista mercadoldgica para além de um marketing falacioso e pouco contribuinte
as questbes de economia global e a gestdo corporativa, responsavel pelo surgimento de uma
empresa moderna e socialmente adequada ao panorama socioambiental, promovendo a cidadania.

E preciso combater os defensores de um progresso econdmico agressivo, no qual as
tragédias e o comprometimento do ambiente sédo vistos como fatalidades e acidentes de percurso
naturais e necessarios para o desenvolvimento industrial.

Para que a dissertacdo ndo desvirtue a linha de pesquisa, notadamente, existe no bojo do
presente trabalho a tratativa das obrigacBes das empresas no que concerne a protecao ambiental e
as consequéncias dessa ndo-assuncao.

Modernamente, a empresa ndo pode mais ser vista apenas como um empreendimento
voltado ao lucro do empresario ou do acionista. Ela deve ser dotada de uma funcéo social relevante
como elemento de geracgéo e circulagdo de riquezas e de criagdo de empregos, além de promover o
desenvolvimento social e econémico da regido onde opera.

O engendramento das idéias encontrou marco paradigmatico no Contrato Natural de Michel
Serres no que concerne ao respeito ao meio ambiente e a vida sustentavel. O homem deve preservar
0 meio ambiente em sua acepc¢ao mais profunda o sentido de conservacao da vida. Na relacdo entre
0 contrato e a corda, o contrato social se desloca sob a forma de corda e a sociedade, em sua
ligagdo, tem seu primeiro elo indissolavel.

A relacdo do homem com a natureza une o contrato natural ao contrato social
especialmente na relacdo de sobrevivéncia. O contrato natural une as pessoas vicinalmente e

globalmente em grandes escopos planetarios.



O sentido da dignidade da pessoa humana por meio do destaque do sujeito ético tem
vértices simultaneos, pois do sentido de conservacdo do meio ambiente depreende-se acdes
coletivas como o aproveitamento de uma técnica eticamente responsavel, confluindo para um
desenvolvimento economicamente eficiente.

A capacidade propulsora do homem nédo se dissocia das legitima¢cbes politicas, éticas e
juridicas. O desenvolvimento sustentavel se apresenta como resposta cultural as necessidades
humanas. As indenizac¢des, em que pese a sua complexidade, e por que ndo dizer a sua necessidade
se configura numa solu¢cdo marginal que ndo atenta para a conservacao ambiental em seu sentido de
permanéncia e continuidade.

A questdo ambiental traz em seu bojo a infungibilidade dos bens, cientificamente fundada
na impossibilidade de sua restituicdo. Como arrebique de ilustracdo aponta-se para o esgotamento
dos bens, provocando o perecimento da fauna e da flora. A deterioracdo dos bens de maneira
continuada e periddica comprometerd o bem estar do amanhd, ou seja, a existéncia das futuras
geracdes.

Além disso, a dissertacdo ora apresentada tem como Area de Concentracdo o Direito
Empresarial e a Cidadania na Linha de Pesquisa Obrigac6es e Contratos Empresariais —
Responsabilidade Social e Efetividade do Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania do
Unicuritiba, por dedicar-se a investigacdo dos principios e das regras constitucionais (expressadas
pelo respeito ao direito ambiental), que possibilitam a atuacdo das empresas na sua atividade
econdmica no mesmo sentido em que limitam essa atuacao, propiciando-lhes, ainda, a manutencao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O tema se apresenta como um desafio, visto que
os contornos do direito ambiental em muito se distanciam do debate sobre direito publico e direito
privado, de forma singela, mas ganharam um contorno social, politico, e porque nao dizer cultural na
atual sociedade.

O debate apresentado nessa dissertacdo abarca prevaléncia da diretriz econdmica sobre as
garantias constitucionais, bem como a protecdo ambiental em dois vértices: um coletivo e um
individual. Em detrimento do meio ambiente, das garantias constitucionais previamente tracadas no
artigo 170 da Constituicdo Federal, tem-se em jogo as atividades econdmicas e o poder monetario de
exploracéo.

Os graficos e as tabelas utilizados, em sua grande maioria, foram extraidos de Mari Seiffert
e Mark Mawhinney, Jacques Demajorovic, pela qualidade e suficiéncia de exposicbes
complementares do presente trabalho, pois a pesquisa ndo abarca estudo de caso, nem
quantificacao de dados.

A pléiade avassaladora de informacbes sobre educacado, globalizacdo, modernidade e
capitalismo apresentam uma realidade distorcida. Eis que o conceito de cidadania deveria ganhar
félego em sua conceituacdo e compreensdo, porém os componentes da comunidade observam o
direito como expectadores e ndo como participes efetivos da elaboragédo das normas e da protegdo
jurisdicional. O mise en scene da protecdo ambiental encontra o parametro recalcitrante da eficiéncia
econdmica ante as gestfes descomprometidas com a conservacdao ambiental e ai encontra félego o

debate que ora se inicia.



1. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E SOCIEDADE DE RISCO

O desenvolvimento sustentavel humano e ambiental depende da intervencgédo estatal no que
concerne a sua organizacao e suas garantias para que a empresa possa cumprir sua funcao social.

O Estado atua na concretizagdo do compartilhamento solidario e na coesé@o entre os
espacos publicos e privados na assungdo de suas tarefas e responsabilidades, com o objetivo de
garantir um futuro com sustentabilidade. O destino comum da sociedade local e global aponta para
uma coeréncia ndo somente discursiva, mas sim pratica.

O enfrentamento dos problemas ambientais e a opcdo por um desenvolvimento
ecologicamente aceitavel passam, necessariamente, pela desigualdade social e pela falta de acesso
da populagcdo menos prestigiada economicamente aos seus direitos basilares. Esse fator, conforme ja
foi apontado anteriormente, na tratativa sobre economicocentrismo, provoca a propulsdo de
degradacgdo ambiental.

O Relatorio Bruntdland, também denominado Nosso Futuro Comum, datado de 1987, da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacado das Nac¢fes Unidas, na
ante-sala da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
reconhece uma dependéncia existencial em face da biosfera e destaca o quadro de desigualdade
social na base do projeto de desenvolvimento econdmico e social.

O Relatorio Bruntdland, também denominado Nosso Futuro Comum, indica o seguinte:

A economia ecoldgica lanca um olhar critico sobre a degradacao
ecoldgica resultante dos processos de producéo e consumo, tentando
situar o intercambio econdmico dentro do metabolismo geral da
natureza. No entanto, a producédo continua guiada e dominada pela
I6gica do mercado. A protecao do meio ambiente é considerada como
um custo e condicdo do processo econdmico, cuja, ‘sustentabilidade’
depende das possibilidades de valorizacdo da natureza. No entanto, o
gquestionamento da economia a partir da ecologia ndo tem levado a
desconstrucdo da racionalidade econémica dominante a fundar uma
nova teoria da produgdo nos potenciais da natureza e nos sentidos
das culturas, e por isso as politicas ambientais continuam sendo
subsidiarias das politicas neoliberais. Ha s6 uma Terra, mas ndo um
s6 mundo. Todos nos dependemos de uma biosfera para
conservarmos nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade, cada
pais luta pela sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em
consideragdo 0 impacto que causa sobre os demais. Alguns
consomem 0s recursos da Terra a um ritmo que provavelmente pouco
sobrara para as geracdes futuras. Outros, em namero muito maior,
consomem pouco demais e vivem na perspectiva da fome, da
miséria, da doenca e da morte prematura’.

Isso revela que poucos paises e comunidades no mundo consomem e esgotam boa parte
dos recursos naturais, ao passo que outros, em um nUmero muito maior, consomem pouco e
convivem com a fome, a miséria, a doenga e com altissimas taxas de mortalidade prematura. Essa

afirmac&o pode ser encontrada nos parametros ja delineados por Amartya Sen”.

® Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland) - Comissdao Mundial de Meio Ambiente e

Desenvolvimento da ONU. p. 29.
* SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. p. 24.



A partir de tal premissa, deve-se ter em conta a existéncia tanto de uma dimens&o social
quanto de uma dimenséo ecoldgica dos elementos que comp8em o nlcleo essencial do principio da
dignidade da pessoa humana.

Uma feicdo estatal renovada se faz necesséria, reequacionando o papel do Estado diante
de sua regulacao da seara privada, em especial no que concerne a atividade empresarial.

No que tange ao meio ambiente, o Estado deve ser conscio de sua tarefa de projetar uma
nova postura politica e, conseqiientemente, juridica para a sociedade civil, garantindo um ambiente
propicio para o crescimento e desenvolvimento humano, de maneira igualitaria. Recebendo o apoio
das empresas no compartilhamento das responsabilidades e deveres de tutela do ambiente,

conjuntamente com o Estado.

O meio ambiente e sua tutela exigem do Estado uma conduta ativa. Para
Leff, hoje, o conceito de ambiente se defronta necessariamente com estratégias de
globalizagéo.

A reinvencdo de um mundo, partindo de uma diversidade de mundos, “abre

o cerco da ordem econdmico-ecolégica globalizada®™.

Aduz ainda:

O principio de sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da
raz8o modernizadora e como uma condi¢do para construir uma nova
racionalidade produtiva, fundada no potencial ecolégico e em novos
sentidos de civilizacdo a partir da diversidade cultural do género
humano.

E indispensavel rever o pacto social que permeia a crise estatal, pois a tensdo axiolégico-
normativa tem seu fulcro no conflito entre liberdade e igualdade. Esse conflito aparente tem como
ponto de convergéncia a resposta as necessidades sociais e a garantia da tutela permanente da
dignidade humana.

O Estado incorpora a tarefa de equalizar as diferencas regionais e garantir a solidariedade
social. A questao ecoldgica apresenta um comprometimento com o futuro e cabe ao Estado assumir o
contorno socioambiental do direito, conjugando poderes publicos e privados.

A tarefa publica recai sobre a empresa por forca de sua vocacao ora intervencionista, ora
fiscalizadora. O Estado atua como interventor no que concerne a protecdo do meio ambiente. Por
meio da atividade da administracdo publica, o Estado é capaz de utilizar instrumentos econdmicos,
como a taxa para a implementacdo de uma politica ambiental satisfatéria as necessidades sociais.

No direito brasileiro, encontra-se a conceituagdo de poder da policia no Coédigo Tributéario

Nacional, regulamentado pela Lei n° 5.172, de 25/10/88, artigo 78:

Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando o direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, do exercicio da atividade

® LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder, p. 31.



econdmica dependentes de concessao do poder publico, a
tranqlilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos. Paragrafo Unico: considera-se regular o
exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo
legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

A analise acima descreve um viés punitivo do Estado quando ha descumprimento da norma
juridica. Conforme ja foi enunciado, essa tarefa é pequena diante da dimenséo das tarefas de gestao

do Estado, seja na pacificac@o ou resolugdo dos conflitos ambientais e conseqiientemente sociais.

Ulrick Beck aponta para os objetivos focados na busca por aproximacéo
entre a colaboracdo, a solidariedade e participacdo, imbricadas na questéao
ambiental para que seja possivel alcar o contorno do Estado Transnacional
Ambiental, que se configura em dois momentos: 1) no reconhecimento da
globalidade em sua dimensé&o plural como elemento fundamental irreversivel; e 2)
numa redefinicdo e revitalizacdo do politico para o Estado em si e para sociedade
civil®.

O que, infelizmente, constata-se na atual sociedade do risco € que o0
equilibrio ecoldgico jamais sera 0 mesmo no planeta, pois as desigualdades culturais
e sociais ja conhecidas aumentam em uma propor¢ao incalculavel e incontestavel
frente & globalizac&o’.

O mundo atingiu os limites mais criticos e ameacadores da sua trajetoria e 0
esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis, 0 crescimento exponencial da
populacéo, a pobreza crescente sdo fatores que contribuem com a consolidacéo de
uma ética individualista e despreocupada com o senso de coletividade e
desinteressada com as futuras geracdes e com um desenvolvimento sustentavel®.

O principio 3 da Declaracdo do Rio indica: “O direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e

futuras”.

® GUIVANT, Julia. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnéstico e a profecia.
Disponivel em:

http: // www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/dezesseis/julial6.htm. Acesso
em: 01 de agosto de 2008.

" SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. p. 27.

® CRUZ, Paulo Marcio. Pensar Globalmente e agir localmente: o Estado Transnacional Ambiental em
Ulrich Beck. Conpedi. 2004.



A solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser
humano em um corpo social, formatando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais
gue se tracam no espaco da comunidade estatal.

Na perspectiva ecoldgica, ha também a necessidade de se colocar uma
redistribuicdo justa e equanime do acesso aos recursos naturais. No tdpico seguinte,
a abordagem é enfatica sobre o paradigma ético e a protegcdo do meio ambiente

imbricada com a atividade empresarial e a preservacdo ambiental.

1.1 Paradigma ético e protecdo ao meio ambiente — ativi  dade empresarial e interesses sociais
na preservacdo do meio ambiente

O comando constitucional expresso no art. 225, caput da Constituicdo
Federal Brasileira, tem especial relevancia para a compreensao do paradigma ético

e da protegcéo do meio ambiente.

Tendo em vista 0 impacto de cada decisdo tomada, tanto publica quanto privada, este
principio, consagrado a partir do final dos anos 1960, versa sobre a obrigacdo de se analisar as
variaveis ambientais, respeitando, com isso, o inciso V, do paragrafo 1°do artigo 225 da CF de 1988.
Isso porque, dependendo da decisdo, pode haver impacto negativo para o meio. Somente a guisa de
histérico, esse principio, em nivel internacional, foi ratificado pela Declaracdo do Rio de Janeiro, em
seu principio 17.

Em sintese, o consumo sustentavel, segundo a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel

da Organizacéo das Nac6es Unidas (CDS/ONU) configura-se como:

Consumo sustentdvel € o uso de servicos que respondam as
necessidades basicas de toda populacdo e trazem melhoria na
qualidade de vida, ao mesmo tempo em que reduzem o uso dos
recursos naturais e de materiais toxicos, a producdo de lixo e as
emissfes de poluicdo em todo ciclo de vida, sem comprometer as
necessidades das geracdes futuras®.

A defesa e a protecdo ambiental se concretizam no principio da
solidariedade. A natureza difusa do bem ambiental indica que ele deve ser usufruido
de maneira conjunta, respeitando-se o0s interesses coletivos.

A atividade empresarial traz justamente a idéia de responsabilidades e
encargos ambientais compartilhados entre Estado e sociedade. Deve-se transcender
de um pacto social para um pacto socioambiental, em vista de contemplar o novo

papel do Estado e da sociedade no ambito do Estado Socioambiental de Direito. Os

° SPINOLA, Ana Luiza S. Consumo sustentavel: o alto custo ambiental dos produtos que

consumimos. In: Revista de direito ambiental. v. 6, n. 24, p. 209-216, out./dez. 2001. p. 213. conferir



deveres de solidariedade no @mbito da tutela ambiental séo atribuidos agora, para
além do Estado, também aos particulares.

Para Lourival Vilanova:

O desenvolvimento requer planejamento, interligacdo das variaveis
sociais (melhor, socioldgicas), recursos financeiros e econdémicos,
investimentos que ultrapassam a capacidade econbmica dos
particulares, acdo racionalizada (planejamento), direcdo do
progresso, em vez de espontaneidade do livre jogo dos fatores

econdmicos, e vontade ou decisdo de mudan(;alo.

A finalidade dos instrumentos econémicos, quando centrada na questdo ambiental, tem o
condéo de colocar o mercado a servigo da protecdo do meio ambiente. Os 6rgdos estatais devem
fixar standards ambientais™, pois essa medida facilita as decis6es ambientais de cunho administrativo
e de planejamento. Para Edis Milaré'?, essa diretriz se configura na Ultima etapa da evolucéo do
Estado Constitucional.

As empresas ganham um contorno inolvidavel diante desse novo Estado. A tarefa, antes
intervencionista e fiscalizadora, passa agora por um matiz de gestdo e de equilibrio entre os
contornos punitivo, ressocializador e corporativo.

As empresas pautadas numa lucidez ambiental e n&o exclusivamente econbémica
apresentam uma inversdo paradigmatica que pode ser observada pela pesquisa de Mari Seiffert™®,
retratada na tabela sobre as empresas em relacdo a paradigmas e posturas quanto a questao

ambiental.

1 VILANOVA, Lourival. Protecéo jurisdicional dos direitos numa sociedade em desenvolvimento. In:
Estudos juridicos e filosoficos. p. 468.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. p. 3-16.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Op cit. p. 142.

'3 SEIFFERT; Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Op cit. p. 53.



ESTAGIOS

PARADIGMAS

CONSEQUENCIAS

Passivo

N&o cumpre a regulamentacéo
ambiental aplicavel.

Considera que gquestdes ambientais
reduzem o lucro do empreendimento.
N&o realiza investimentos para controlar
seus aspectos ambientais.

Torna-se alvo permanente de
fiscalizacgéo.

Estéa sujeita a multas e penalidades
legais.

Apresenta conflitos com as partes
interessadas.

Grande potencial de perda de
mercado.

Seu “mau comportamento” pode ser
explorado pelos concorrentes.
Baixa atratividade a investidores e
financiadores.

Elevado potencial de aquisi¢édo de
passivos ambientais.

Risco de acidentes com graves
consequéncias econdmicas e
financeiras.

Reativo

Busca cumprir a lei quando exigido pela
fiscalizacdo ambiental.

Tenta postergar a0 maximo os
investimentos em controle ambiental.

Estéa sujeita a multas e penalidades
legais.

Baixo potencial de exposicéo legal.
Maior exposicdo aos concorrentes.
Potencial de perda de mercado.
Menor potencial de aquisicdo de
passivos legais (civil, trabalhista).
Menor potencial de aquisicdo de
passivos ambientais.

Menor risco de acidentes com
graves consequéncias econdmicas e
financeiras.

Proativo

Sabe que é melhor e mais barato “fazer
direito desde o inicio para nao ter de
consertar depois”.

Gerencia riscos, identifica
inadimpléncias legais e as corrige.

Tem um Sistema de Gestdo Ambiental
integrado as fungdes corporativas.

Relacionamento de parceria com o
O6rgédo ambiental.

Gerenciamento dos riscos
ambientais.

Poucas chances para multas e
penalidades.

Racionalizacdo dos investimentos,
resultando em maior lucratividade.
Melhores resultados operacionais
(conservacao de matéria e energia).
Maior aceitacdo de seus produtos
pelo mercado (credibilidade).
Ampliacdo de sua participacdo no
mercado.

Maior satisfacdo dos empregados.
Atrai investidores e acionistas.
Acesso a financiamentos favorecido.
Seguros patrimoniais a precos
reduzidos.

A Fiep, numa pesquisa feita pelo Observatorio de Indicadores de Sustentabilidade (Orbis),

em 2006, indicou que 60% das indUstrias paranaenses realizaram agfes sociais em 2006, o que

significa dizer que a sustentabilidade e a responsabilidade social estdo cada vez mais presentes nas

empresas, focadas em trés pilares: econdmico, social e ambienta

' http://www.fiep.pr.org.br. Consultado em 27 de junho de 2008.
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A preocupacdo corporativa tem cerne na questdo da sustentabilidade e os gestores
procuram especializacdo nesta area por meio do SEBRAE e demais 6rgdos de educacéo
administrativa e gestdo empresarial.

A responsabilidade social traz consigo uma tendéncia focada na contratacdo de
profissionais com formacdo mais ampla, que nao dominem apenas a técnica, mas que conhecam e
saibam aplicar conceitos de responsabilidade social e sustentabilidade. A formacao profissional é
merecedora de destaque, pois traz consigo a modificacdo do panorama corporativo e esse é um
diferencial para o direito do trabalho, mas que tem uma incidéncia mais efetiva e benéfica numa
mudanca de pensamento que corrobora para uma eficiéncia indireta da aplicagcdo dos parametros
constitucionais.

Um exemplo pratico pode ser elencado pela Copel™, no Estado do Parana, que apresenta
uma politica corporativa conjunta, elaborada pelas areas de Responsabilidade Social Empresarial e
Meio Ambiente, denominada Politica de Sustentabilidade e Cidadania Corporativa. Tal politica deve
guiar todas as decisdes e a¢Bes da Empresa, buscando sustentabilidade interna, respeito a todas as
partes interessadas e ampla promocédo da diversidade e da ética na condugdo dos negdcios. Ela é
complementar ao Codigo Etico de Conduta da Empresa e ambos incluem em seu escopo 0s
principios do Pacto Global.

A Missdo da Copel indica que a empresa deve gerar, transmitir, distribuir e comercializar
energia, bem como prestar servicos correlatos, promovendo desenvolvimento sustentavel com
retorno para a sociedade paranaense e, para tal fim, tem como posicionamento estratégico cinco

valores, que séo:

1) Transparéncia - prestacéo de contas das decisdes e realizacfes da
empresa para informar seus aspectos positivos e/ou negativos a
todas as partes interessadas; 2) Etica - Resultado de um pacto
coletivo que define comportamentos individuais alinhados a um
objetivo comum; 3) Respeito - Consideracdo com o préximo; 4)
Responsabilidade Social e Ambiental - Conduc¢éo da vida da empresa
de maneira sustentavel, respeitando os direitos de todas as partes
interessadas, inclusive das futuras geracdes e 0 compromisso com a
sustentacdo de todas as formas de vida; e 5) Seguranca - Ambiente
organizacional seguro que permite a continuidade da vida da
empresa.

A Copel traz em sua administracdo, como signataria, a Pacto Global (Global Compact da

ONU - 1999), em obediéncia a 10 principios:

a) Principios de Direitos Humanos: 1) Respeitar e proteger os direitos
humanos; 2) Impedir violagdes de direitos humanos; b) Principios de
Direitos do Trabalho: 3) Apoiar a liberdade de associa¢&o no trabalho;
4) Abolir o trabalho forcado; 5) Abolir o trabalho infantil; 6) Eliminar a
discriminacdo no ambiente de trabalho; c¢) Principios de Protecédo
Ambiental: 7) Apoiar uma abordagem preventiva aos desafios
ambientais; 8) Promover a responsabilidade ambiental; 9) Encorajar
tecnologias que ndo agridem o meio ambiente; d) Principios de
Anticorrupcdo: 10) Combater a corrup¢do em todas as suas formas,
inclusive extorséo e propina.

15 Disponivel em: http://www.copel.com.br. Acesso em: 27 de junho de 2008.




Por fim, a Politica de Sustentabilidade e Cidadania Corporativa da Copel se rege pelos

seguintes principios:

a) 1° Principio: Comprometimento: Declaramo-nos comprometidos
com a valorizacdo, conservacdo e defesa do meio ambiente, e com a
ampla inclusdo e justica social, considerando os preceitos do
desenvolvimento sustentdvel no exercicio de nossas atividades.
Entendemos que o desenvolvimento econdmico deve estar em
harmonia com o bem-estar social, através da conservacao e melhoria
da qualidade ambiental e do respeito aos direitos da geracdo
presente e das gerac¢bes futuras, fundamentais neste processo. 1.1)
Comprometemo-nos a contribuir para o desenvolvimento sustentavel
das regifes que acolhem nossos empreendimentos, sem perder de
vista 0s objetivos empresariais exigidos na nossa missdo. 1.2)
Comprometemo-nos, em todas as nossas acgdes, a respeitar 0s
direitos humanos internacionalmente aceitos e a ndo compactuar com
qualquer violacdo a tais direitos; 1.3 Comprometemo-nos a aplicar as
melhores medidas de conservacdo ambiental minimizando e
compensando os impactos ambientais resultantes da implantacéo e
operacdo de nossos empreendimentos. b) 2° Principio: Atitude pro-
ativa diante da lei; Comprometemo-nos a cumprir a legislacdo
ambiental vigente e respeitar os direitos humanos universais, no
desenvolvimento de nossas atividades, bem como agir além do
meramente exigido pela lei, sempre que necessario e possivel, no
sentido de apoiar e promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades com as quais interagimos. Além de cumprir as
exigéncias legais e regulamentares, procuramos normatizar
procedimentos buscando o permanente aprimoramento das condutas
relacionadas ao meio ambiente e a inclusdo e justica social. 2.1)
Conhecemos e interpretamos a legislacdo ambiental e os direitos
humanos universais, aplicando-os as nossas atividades; 2.2)
Acompanhamos a dinamica da legislacdo, estudando e propondo
alteracdes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel; 2.3)
Desenvolvemos, facilitamos e patrocinamos acbes e projetos
estruturantes especificos, para promocao da sustentabilidade junto as
comunidades com as quais interagimos. c) 3° Principio: Dialogo,
Comunicacdo e Transparéncia: Relacionamo-nos de forma
transparente com os diversos segmentos sociais, direta e
indiretamente interessados em nossas atividades, considerando
efetivamente suas opinies e expectativas. Buscamos um processo
continuo de dialogo e interacdo com a sociedade, informando e
recebendo subsidios das partes interessadas sobre aspectos éticos,
ambientais e sociais envolvidos nas varias etapas de
desenvolvimento de nossas atividades. 3.1) Nos empenhamos para
que o processo de didlogo facilite as articulagbes na busca de
decisfes equilibradas rumo ao desenvolvimento sustentavel; 3.2) De
carater mais do que informativo, os resultados consensuais de tais
dialogos deverdo, na medida do possivel, se refletir em politicas,
acbes e processos especificos adotados pela Empresa. d) 4°
Principio: Respeito a Dinamica Socioambiental: Estamos atentos aos
fatores que definem a dindmica socioambiental, revendo
constantemente nossos principios, buscando um desempenho
adequado através de acdes de melhoria continua. Entendemos que
em decorréncia das mudancas do meio ambiente, dos processos
politicos, econbmicos e sociais, muitos conceitos historicamente
aceitos devam ser continuamente reinterpretados. 4.1) Participamos
do monitoramento de aspectos ambientais nas nossas instalacdes e



bacias hidrograficas de nosso interesse, identificando eventuais
alteragGes e atuando se necessario; 4.2) Priorizamos a interagdo dos
nossos especialistas com instituicbes de ensino e pesquisa,
promovendo a atualizacdo e o desenvolvimento das ciéncias
ambientais e sociais; 4.3) Participamos e interagimos com grupos,
instituicBes, comités e similares ligados a questfes socioambientais,
nos quais contribuimos com a construcdo, o entendimento e a
atualizacdo de conceitos, métodos e politicas correlatas. e) 5°
Principio: Responsabilidade Individual: Conscientizamos nossa forga
de trabalho a assumir uma postura de respeito e responsabilidade
para com todas as partes interessadas, assegurando praticas
empresariais cotidianas consistentes com seus valores pessoais e
com o0s valores da empresa. Valorizamos a consciéncia
socioambiental na cultura corporativa, criando as condicbes para o
desenvolvimento pessoal e profissional de cada empregado como ser
humano integral. 5.1) Promovemos programas de treinamento, de
educacdo ambiental e de responsabilidade social, buscando capacitar
e conscientizar a forca de trabalho e familiares para as questdes de
meio ambiente, seguranca, salde e ética; 5.2) Comprometemo-nos a
conscientizar a nossa forca de trabalho para que atue de forma
responsavel, zelando pela aplicacdo dos principios de nossa politica
de sustentabilidade e cidadania corporativa. f) 6° Principio:
Valorizacdo da Diversidade: Valorizamos a diversidade dos
ecossistemas naturais e sociais, em todos o0s seus multiplos
aspectos. Compartilhamos da idéia de que é a interacdo efetiva e
equilibrada das iniUmeras espécies e dos iniUmeros grupos de
interesse que concede forca, riqueza e resisténcia a tais
ecossistemas, permitindo assim sua maior longevidade. 6.1)
Consideramos a importancia da manutencéo da biodiversidade dos
ecossistemas naturais em todas as nossas ac¢des, procurando evitar,
mitigar ou compensar eventuais impactos causados por nossas
atividades; 6.2) Buscaremos promover ampla igualdade de
oportunidades para todos os grupos de interesse que compfem a
nossa for¢ca de trabalho, assegurando-lhes efetiva participacdo nas
esferas decisorias da Empresa; 6.3) Nenhuma forma de
discriminagcdo, de qualquer natureza, sera tolerada no ambito da
Empresa.

A empresa moderna e um Estado revisitado garantem conjuntamente um desenvolvimento
coletivo real, por meio da efetividade da dignidade humana numa tratativa que permeia também a
seara antropoldgica e socioldgica. A missdo, a visdo e os valores corporativos devem manter sua
dimenséo protetiva e desenvolvimentista centrada na pessoa humana.

A Copel é um exemplo a ser seguido, pois a manutencdo da biodiversidade dos
ecossistemas é composta pela forca de trabalho.

O crescimento sustentavel e o desenvolvimento econdmico sdo faces de uma mesma
moeda: 0 sucesso ha manutencao da vida por meio da conservacao ambiental. Ao elencar a protecéo
ética, as medidas para a concretizacao dos projetos devem ser imediatamente colocadas em préatica.
N&o respeitar essa diretriz leva a um comprometimento nem sempre reversivel, que é o da

confiabilidade frente ao mercado consumidor.

1.1.1 Desenvolvimento sustentavel — entre a possibi  lidade e a protecdo



A defesa do meio ambiente deve ser incorporada por uma manutencdo entre a livre
iniciativa e a conservacdo dos recursos ambientais. O avanco tecnolégico ndo deve exaurir 0s
recursos naturais, mas sim conserva-los, sejam eles bens de qualquer natureza.

O exercicio da cidadania ambiental pressupfe tratar da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel e remete os pesquisadores a um impasse entre equilibrio ambiental e o
desenvolvimento econémico.

Nos dizeres de Sidney Guerra:

O desenvolvimento deve ser concebido em nivel regional e local
(congruente com as potencialidades das areas em questdo) e deve ser
levado em consideracéo, 0 uso adequado e racional dos recursos naturais,
bem como a aplicacdo de estilos tecnolégicos apropriados e adocgédo de
formas de respeito aos ecossistemas naturais, centrando seu objetivo em
utilizar os recursos segundo as necessidades humanas e melhorar e manter
a qualidade da vida humana para esta geracdo e para as futuras. Evidencia-
se que o desenvolvimento sustentavel esta consagrado em varios principios
da Declaracéo de Estocolmo de 1972, como os de n°1, 2,58 e 13%.

A preservagdo do meio ambiente implica no combate a fome, a mortalidade, ou seja, em
principios corolarios do direito a vida. A manutencao e o desenvolvimento caminham conjuntamente
e, nesse confronto, esta a empresa com o0 vértice econdmico e protetivo. Ainda que se preveja um
regime dualista, € mister afirmar que ndo pode haver superacao entre eles, visto que o equilibrio ja foi

elencado na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse diapasao, sustenta Rui Carvalho Piva:

Estas visbes diferenciadas trazem a tona o conceito de desenvolvimento
sustentado, que pressupde, em termos ideais, uma convergéncia e ndo um
antagonismo entre interesses econdmicos e interesses ambientais, entre
interesses individuais e interesses metaindividuais. Tal desenvolvimento
deveria estar sustentado, especificamente no que se refere a protecao
ambiental, como previsto no artigo 170 da Constituicao Federal, em dois
poélos: a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente. Um dos seus
objetivos, ainda conforme previsdo constitucional, agora a do artigo 225,
deveria ser a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
gera(;(”)es”.

A crise ambiental da sinais de que o homem esta exaurindo a suportabilidade natural. O
uso sustentavel da biodiversidade requer aplicagdo de uma norma juridica eficiente. O principal
problema para chegar aos valores associados aos danos ambientais € localizado na tangente do bem
comum de todos (art. 3°da Constituicdo Federal), n a funcao social da propriedade e da preservacao
do meio ambiente (art. 170, lll, e IV da Constituicdo Federal Brasileira) e na utilizacdo adequada dos

meios naturais disponiveis (art. 186, Il da Constituicao Federal).

'® GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. p. 75.
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Mari Seiffert'® retrata, na tabela abaixo, uma lista de verificagdo entre a satisfacdo das

necessidades basicas e o desenvolvimento:

LISTA DE VERIFICACAO

Satisfacao de
necessidades basicas

A tecnologia contribui, direta ou indiretamente, para a satisfacdo das
necessidades bésicas de habitacdo, infra-estrutura e equipamentos
publicos?

Produzem-se bens e servigcos acessiveis aqueles cujas necessidades
basicas foram menos satisfeitas?

Desenvolvimento de
recursos

Faz-se uso 6timo dos recursos naturais locais, tais como matéria-prima,
agua, terra, vegetacao, clima?

Faz-se uso conservativo de energia, especialmente nas fases de extracéo,
processamento e transporte dos componentes construtivos?

Faz-se uso dos recursos do desenho, de modo a evitar demandas
supérfluas sobre energia e matérias-primas?

Contribui-se para o desenvolvimento, a sustentacdo e geracdo de
recursos e capacidades humanas?

Faz-se um uso étimo de habilidades humanas?

Faz-se e reforca-se o uso de recursos renovaveis disponiveis localmente?
E favorecida a substituicdo de fatores exdgenos, tais como materiais,
ferramentas, capital e energia?

Aumenta-se o nivel de utilizacdo de ferramentas e equipamentos que
facilitam as atividades construtivas e que, ao mesmo tempo, preservem as
oportunidades de emprego?

Tem-se baixa dependéncia de infra-estrutura sofisticada e faz-se uso
méximo de infra-estrutura instalada?

Sao oferecidas possibilidades para melhorias potenciais compativeis com
o desenvolvimento progressivo e crescente da area?

Desenvolvimento social

Reduzem-se as dependéncias cultural, econémica ou tecnolégica das
comunidades em relacao ao contexto externo?

Estimula-se a participacéo popular e a autonomia da comunidade?
Aumenta-se a autonomia tecnolégica da comunidade?

Evita-se 0 processo de crescentes desigualdades que é usualmente
associado com a melhoria dos assentamentos pobres?

Reduzem-se as desigualdades entre a comunidade e o contexto no
entorno, contribuindo para a justica social?

Desenvolvimento
cultural

Faz-se uso ou reforcam-se as tradigfes técnicas locais?

Permite-se a adaptacdo do conhecimento exdgeno para melhorar o
patriménio?

Contribui-se para a substituicdo de técnicas que dependem de fatores
exégenos?

As condicbes para 0 seu uso e operacdo sdo compativeis com as
necessidades culturais?

Desenvolvimento
humano e institucional

Leva-se ao envolvimento criativo das pessoas, sendo acessivel,
compreensivel e flexivel?

Estimulam-se as contribuicbes criativas da comunidade onde vai ser
aplicada?

E favorecido o desenvolvimento institucional por meio da necessidade de
procedimentos ndo-burocraticos, informais, ndo-convencionais?
Contribui-se para melhorar relagdes entre instituicdes e grupos sociais,
dentro de esforcos integrados?

Liberam-se as instituicdes e os individuos de trabalhos rotineiros,
degradantes, pesados e sujos?
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Contribui-se para a promoc¢éo da participagdo humana no planejamento,
na programacéo, execuc¢do, no controle, na avaliacdo e manutencdo dos
programas para 0s assentamentos humanos?

Reforca-se o uso de auto-ajuda e de processos e métodos construtivos e
de ajuda matua?

Desenvolvimento Sao aceitaveis os seus efeitos para frente e para tras, sobre o meio
ambiental ambiente, durante todos os processos, desde a extracdo das matérias-

primas até seu uso final?

Reduz o ritmo de esgotamento de recursos renovaveis, reducao de

desperdicios, reciclagem e fuséo com os ecociclos existentes?

E adaptavel simbioticamente com o meio ambiente natural, cultural e

social?

Melhora o meio ambiente material e humano, promovendo um nivel mais

alto de complexidade e diversidade dos ecossistemas, reduzindo a sua

vulnerabilidade?

Os parametros ecolégicos tém apresentado contornos pertencentes a sociedade de risco.
Ha dois lados de uma mesma moeda: a sustentabilidade humana e a sustentabilidade da empresa.
Esse viés é indispensavel, pois a economia e o direito econdbmico nem sempre podem ser
dissociados.

A vida humana se constitui como valor supremo do ordenamento juridico brasileiro. Nesse
diapaséo, encontra-se a crise ambiental como consequiéncia do modelo de crescimento econdmico e
demogréfico que se estabeleceu no transcorrer do século XX

A industrializacdo brasileira, tipica dos paises subdesenvolvidos, deve ser encarada como
uma atividade extrativista e poluidora, visto que se originou nas antigas inddstrias com o visgo do
atraso em relacdo ao capitalismo mundial. A relacdo entre economia e direito ganha relevo com a
Revolucao Francesa, quando, primordialmente, foram tecidos os conceitos da propriedade privada e
da liberdade econdmica. A necessidade humana de apropriacdo e desenvolvimento descartou a
impossibilidade de renovacéo de determinados recursos e a exploracdo desmedida e o consumo néo-
sustentavel, que provocam impactos ambientais notorios e, em muitos casos, irreversiveis. O
desenvolvimento econémico tem um carater ambivalente, os processos industriais e as atividades
poluidoras culminam com o desperdicio dos recursos naturais e um consumo desequilibrado, mais
especificamente nas décadas de 1950, 1960 e 1970.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, em seu bojo, no artigo 225, os
par&metros da protecdo ambiental:

Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

[0}
presentes e futuras geracfes. § 1 Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e restaurar 0S processos
ecolégicos essenciais e promover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Ill — definir, em todas as unidades da
Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente

Y GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. p.1.




protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiqguem sua protecao; IV — exigir, na forma de lei, para instalacao da
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo do
meio ambiente, a que se dara publicidade; V — controlar a producédo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem o risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI —
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII —
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2°. Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na
forma da lei. 8 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados. 8 4°. A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio
nacional, a sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto aos recursos
naturais. 8§ 5°. S&@o disponiveis as terras devolutas ou arrecadadas, pelos
Estados, por agles discriminatorias, necessdrias a protecdo dos
ecossistemas naturais. § 6°. As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderéo
ser instaladas.

Em sintese, a protecdo juridica da-se ndo ao mero crescimento como salvaguarda da
humanidade, mas sim um modelo econbmico que se concretiza por meio da vertente empresarial,
mas que tangencia a sociedade e a ecologia. Do exposto, tem-se que a funcdo socioambiental da
propriedade é irma gémea do principio do desenvolvimento sustentavel”. Um dos beneficios da
constitucionalizacdo do ambiente, aponta Herman Benjamin, é sua protegdo como direito

fundamental. Por conseguinte, 0 meio ambiente acaba por caracterizar-se como direito a vida®.
1.1.2 Interdisciplinaridade do direito ambiental

Com efeito, a educacao ambiental, a cidadania e a responsabilidade pelos danos causados
tém apresentado novos contornos nas discussdes académicas e também no ambiente corporativo,
propiciando a precaucdo ambiental. O vetor principal da interdisciplinaridade ou da
transdisciplinaridade do direito ambiental €, sem davida, o conceito de meio ambiente em seus varios

matizes®.

% CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro; CAMPOS, Arruda. O desenvolvimento sustentavel como
diretriz da atividade econbmica. Sado Paulo, Revista de Direito Ambiental, v. 7, n. 26 , p. 77-91,
abr./jun. 2002.

?L BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens. Direito
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A Constituicdo Federal Brasileira assegura o direito de propriedade e a livre iniciativa, mas
também consagra as idéias da funcéo social da propriedade e dos direitos da personalidade como
direitos que devem ser tangenciados e protegidos, pois sdo indispensaveis a protecdo aos valores
pela funcionalizacéo dos institutos.

Canatilho traz as seguintes consideracdes acerca da interdisciplinaridade:

Uma vez judicizado, o equilibrio ecoldgico perde sua referéncia
cientifica pura, transformando-se em preocupagéo de interesse geral,
objeto de politicas publicas — vale dizer; de intervencao do Estado —
por afetar um grande numero de pessoas. De toda sorte, sua
compreenséo nao se faz pelo apelo as categoriais juridicas, mas por
retorno permanente ao seu berco, as ciéncias da natureza. Ja aqui
comeca a interdisciplinaridade do Direito Ambiental®.

No Brasil, a preméncia e o combate aos danos ambientais sdo muito dimensionados para 0s
mecanismos de direito privado. Porém, o desenvolvimento sustentavel surge diametralmente voltado
a atividade empresarial — a cargo das empresas quando respeitam o principio constitucional reitor da
ordem econdmica e propiciam um novo vértice de protecdo. Mas ndo se pode esquecer que a
sustentabilidade é também parte do desenvolvimento humano.

Portanto, a empresa contemporanea deve estar preparada para participar desse novo
delineamento protetivo e coibir os excessos da atividade econémica, mas, além disso, e acima de
tudo, é preciso abordar ainda que os dispositivos legais se restringem a uma simples questédo de
reparacao do dano, sem apresentar uma atuacdo preventiva, na expectativa de balizar os direitos e
as garantias inerentes ao meio ambiente e aos direitos da personalidade, como forma de assegurar-
se a sua inclusdo no conceito de cidadania. A protecdo do meio ambiente promove a genuina
inclusdo social. E algo que nivela e, portanto, contribui para que uma maior parcela da populagéo
tenha a protecdo constitucional. Com esta protecdo se da um passo seguro em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel, porque néo se deve deixar de considerar 0 homem sem sua relacédo de
dependéncia com o meio ambiente.

A responsabilidade social é essencial para a garantia de um meio ambiente sadio e
equilibrado, visto que essa € condicdo essencial para a tutela da pessoa humana, pois ndo se pode
retirar esta preocupagdo da atividade empresarial, que traz a aproximacdo entre a preocupacao
ambiental, inserindo 0 homem como elemento essencial desta relagdo com a natureza.

O intuito desta dissertacao é trazer um novo olhar no que diz respeito ao direito empresarial,
dimensionando suas imbricagcbes com o meio ambiente, e a sustentabilidade, apontando os
parametros de uma atividade ética e ndo mais exploratéria. A tecnologia deve propiciar uma viragem
paradigmatica benéfica, na qual o equilibrio ambiental encontra respaldo.

Corrobora esse entendimento José Robson da Silva:

O equilibrio ambiental é crucial para que as personalidades possam

2% BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo
Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. p. 108.



ter o curso normal de desenvolvimento. Nas grandes e médias
cidades, os desarranjos emocionais e fisicos provocados pela
poluicdo sonora, atmosférica, hidrica etc., afetam sim toda a
sociedade e o individuo em particular. Subtrair do sujeito o direito
subjetivo ao equilibrio ambiental é desvirtuar a eficacia social da
norma constitucional. ‘A resposta que se anuncia ndo afirma uma
dicotomia ou confrontacdo conceitual (direito subjetivo versus
interesses difusos) montada em diferentes perspectivas de cunho
filosofico; procura-se evidenciar que as perspectivas teleolégicas do
Direito na tematica ambiental apontam para concregdo social do
equilibrio ambiental, da tutela da natureza. Com isso, o descarte puro
e simples de um conceito que espelha a individualidade, como € o
caso do direito subjetivo, parece colocar o sujeito num plano inferior e
alcar como valor supremo do juridico a totalidade, a sociedade e, num
lugar menor, o individuo. Se assim for, prescinde-se de um valioso
instrumento de combate a degradacdo, além de promover um
distanciamento do Ser, visto que a sociedade ndo exorcizou o
individuo nem o langou a um esquecimento: ao contrario, a cada dia
salienta posturas de cunho individualista. [...]**.

As posturas individualistas retiram a condicdo de cidadania do individuo e o restringem
ao enfoque de consumidor. A inducao a esse entendimento restringe a tutela protecional a esfera
contratual, seja ela civil ou consumerista. Para além do slogan da protecdo ambiental, é preciso

constituir a ecoeficiéncia numa ferramenta essencial para o crescimento econémico.

A passagem do individuo consumidor para o individuo sujeito ndo se opera
pela simples reflexdo ou difuséo de idéias, mas apenas pela democracia,
pelo debate institucional aberto e pelo espaco dado a palavra, em particular,
a palavra dos grupos mais desfavorecidos, porque os detentores do poder e
do dinheiro exprimem-se mais eficazmente através dos mecanismos
econdmicos, administrativos ou midiaticos que estdo sob seu controle do
gue sob a forma do discurso ou protestozs.

O confronto permanente entre os principios apresenta uma necessidade ainda maior de
produzir uma protecdo ambiental eficiente diante dos impactos econémicos e da poluicdo ambiental
cada vez mais notaveis. O consumo importa no produto final e ndo necessariamente o material
extraido da natureza. Esse viés divide o cidadao do consumidor e o conceito de liberdade que
envolve esses individuos. Eis que ser cidaddo num mundo globalizado traz consigo uma intensa
divergéncia conceitual. O entendimento sobre essa celeuma é subjetivo; a consciéncia individual ndo
se restringe pela norma, a liberdade do individuo esta inserida nos dispositivos constitucionais sobre
direito fundamental.

Nos dizeres de Francisco Garrido Pena:

La conquista de la autonomia nada tiene que ver con la destruccion
de la subjetividad que propone el totalitarismo colectivista que hace
del todo la una nueva hip6tesis monista; ni el autismo individualista
gue destruye los vinculos sociales y temporales donde nace y se

% SILVA, José Robson. Paradigma biocéntrico: do patrimdnio privado ao patriménio ambiental. p.
254 e 269.
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hace posible toda singularidad individual. [...] La moderna definicién
de la ciudadania, con su continua ampliacion de universo, ha
devenido en una definicién inflacionaria que destruye en su
crecimiento el valor de lo que crece sin medida. EI molde del sujeto
libre (ciudadano) que fue construido para el sujeto propietario, varén,
occidental, racional se ha extendido a las mujeres, a los asalariados,
a los salvajes, a los nifios, a los incapacitados. En esa extension la
libertad que define al ciudadano frente al subdito ciudadano es el
hombre libre®

A modernizacdo dos meios de producdo aponta para a possibilidade de um
desenvolvimento empresarial inteligente e dinamico, pois a mitificacdo dos valores ndo é uma forma
arguta de convencer entre as duas escalas protetivas, ou seja, entre o bem ambiental e o valor
econdmico. No direito, a interpretacéo e a aplicacao séo fases de um mesmo processo, no qual o fim
€ a solucao dos conflitos sociais e 0 desenvolvimento ambiental economicamente sustentavel esta no
centro da celeuma no que concerne ao direito empresarial.

As questdes ambientais apresentam um contorno social, econémico e legislativo, e sua
regulacdo e o devido tratamento das questdes que envolvem o bem ambiental suscitam uma
pacificagdo entre o dever de protecdo do Estado e a permissdo da livre iniciativa também balizada
pelo Estado.

Nas considerac6es de Ricardo Myashita:

Embora as questbes sociais e ambientais tenham crescido em
importancia nas empresas, 0s gestores de uma maneira geral tém
encontrado dificuldade para escolher as melhores politicas a adotar
em cada momento, e muitas vezes ndo conseguem antever
exatamente quais 0s impactos positivos e negativos de cada deciséo
tomada, tanto para a empresa quanto para os diversos grupos de
interesse com a qual se relaciona. Os métodos tradicionais de analise
de investimentos socioambientais levam somente em consideracéo
0s custos e retornos financeiros de projetos isolados. No entanto, esta
pratica apresenta uma visdo miope da realidade, uma vez que
desconsideram os efeitos de longo prazo, tipicos de investimentos
nas areas ambientais e sociais. Isto acontece, por exemplo, no que se
refere & reputagdo da empresa, que somente consegue se erguer
apos um longo tempo de atuagéo responsavel no mercado. O modelo
ideal de andlise de investimentos sociais e ambientais deveria levar
em consideragcdo também os efeitos de longo prazo. Torna-se
necessario estabelecer um modelo abrangente que relacione as
politicas sociais e ambientais em conjunto com a performance
econdmica, envolvendo tanto os indicadores internos de performance
social e ambiental quanto os resultados alcancados, tanto financeiros
quanto ndo financeiros. Recentes avancos nos campos da estratégia

%6 pENA, Francisco Garrido. De como la ecologia politica redefine conceptos centrales de la ontologia
juridica tradicional: libertad y propriedad. p. 218. Tradugéo livre: a conquista da autonomia nada tem
haver com a destruicdo proposta pelo totalitarismo coletivo que faz de tudo uma nova hipétese
monista. Nem tampouco ao individualismo que destréi os vinculos sociais e temporais da cidadania,
de onde nasce e se constitui possivel toda sieguranca individual. [...] a moderna definicao de
cidadania, com a sua aplicagdo continua ampliagdo de universo, tem exigido uma definicao
inflacionada que destroi o seu crescimento e valor no que diz respeito a um cresciemnto desmedido.
O molde do sujiro livre (o cidadao) que foi construido para o sujeito proprietario, homem, ocidental,
racional que se tem estendido as mulheres, aos assalariados, aos selvagens, aos filhos, aos
incapazes. A essa extensao de liberdade o que relamente define o cidaddo € o homem livre.



empresarial e do capital intelectual oferecem bons subsidios para a
montagem deste modelo mais ampI027.

Os métodos tradicionais de analise de investimentos socioambientais levam somente em
consideragdo os custos e retornos financeiros de projetos isolados. Porém, o modelo de protecao
ambiental precisa de contextualizacdo na tarefa estatal e no desafio corporativo. A mitigacdo do risco
se apresenta impossivel, o controle dos riscos na producdo € uma tarefa de gestdo que pode ser
implementada a qualquer tempo por meio da escolha administrativa por programas de gestao
ambiental responsavel como a producao mais limpa, a ecoeficiéncia, as stakehoulders entre outros®.

O procedimento justificatério ndo basta para a sociedade que se depara com danos
ambientais cada vez mais severos. A definicdo de ilicito ambiental ndo é satisfatéria: “O ilicito
ambiental consiste na violacdo de uma norma, independentemente de voluntariedade e de

29y,

culpabilidade”™. A nocado realmente relevante esta na ponderacdo entre o valor ambiental e os
demais interesses em jogo, sejam eles publicos ou privados, empresariais, particulares ou, quica,
coletivos.

A nocéo de consumidor ndo é a matiz exauriente da protecdo ao individuo, pois ante ao fato
de ser o sujeito considerado um consumidor ele € um cidaddo e a conservacdo ambiental € o norte
da mutagcdo entre a desconsideracdo da protecdo ambiental e o fracasso do desenvolvimento
humano.

Epistemologicamente, a protecdo ambiental esta diluida nas questdes sobre propriedade,
salide, seguranca, educacdo, vida humana, animal e vegetal, e esses saberes, empirica e
tecnicamente, sdo debatidos no que concerne a desigualdade de renda e de cultura. Nao ha
sociedade homogénea e 0os componentes econdmicos levam a uma incessante busca pelo equilibrio
por meio do ordenamento juridico. O direito € uma modalidade de conhecimento humano que tem
trés dimensdes: dogmatica juridica ou ciéncia do direito, a sociologia do direito e a filosofia do
direito®, e o direito ambiental n&o esta isolado dessas dimensdes cognosciveis.

A relacdo entre sujeito e objeto tem sua distribuigdo juridica nas normas constitucionais, que
disp6em sobre a livre iniciativa, a propriedade privada, o direito do consumidor; a responsabilidade
civil no que concerne a responsabilidade objetiva e subjetiva; o direito processual, por meio das
questdes proprietarias de apropriacdo e desapropriacdo de areas comuns; o direito penal, no que
concerne aos crimes ambientais e o tangenciamento da cidadania, da dignidade humana.

O ordenamento juridico ndo existe como fim em si mesmo e, nesse sentido, o
desenvolvimento se presta ao normativo, que tem a vida como centro da prote¢do jurisdicional, e a
uma equidade intergeracional que demanda também uma democracia participativa.

Os principios constitucionais, por seu turno, indicam que a Constituicdo de 1988 é

eminentemente ambientalista. Para José Afonso da Silva, varios séo os principios constitucionais de

" MYASHITA, Ricardo. Elementos para um modelo de avaliacdo da gestdo sécio-ambiental nas
empresas. Disponivel em: http://www.uerj.edu.br. Acesso em 8 de agosto de 2008.

8 DEMAJOROVIC, Jacques; VILELA JUNIOR, Alcir (org). Modelos e ferramentas de gestdo
ambiental: desafios e perspectivas para as organizacdes. Sao Paulo: Senac, 2006.

? TESSLER; Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente. p. 212.

% SANTOS, Roberto. Etica ambiental e funcdes do direito ambiental. Sd0 Paulo, Revista de direito
ambiental, v. 5, n. 18, p. 241-250, abr./jun. 1999.




protecdo ao meio ambiente, entre eles: do direito humano fundamental; da supremacia do interesse
publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses privados; da indisponibilidade do
interesse publico na protecdo do meio ambiente; da obrigatoriedade da intervencdo estatal; da
prevencéo; da protecdo da biodiversidade; da defesa do meio ambiente; da responsabilizacédo pelo
dano ambiental; da exigibilidade de estudo prévio do impacto ambiental; da educag¢do ambiental; do
desenvolvimento sustentavel*'.

O direito ambiental, como dito alhures, € revestido por valores econdémicos associados e a
dimenséo constitucional que implementa os instrumentos voltados a direitos de maneira complexa e
multifacetada, para que a relacdo e a ordem entre os direitos possam restabelecer o equilibrio por

meio dos atos empresariais cognitivos.

1.1.3 Dignidade da pessoa humana e atividade empresarial

O Estado, as empresas, as comunidades tém buscado uma reducdo da assimetria entre
exploracédo e utilizacdo do meio ambiente. As empresas, em especial, tém procurado criar ou adaptar
seus produtos na perspectiva de que sejam ambientalmente corretos e ecologicamente aceitos pelo
mercado consumidor.

A nova ordem é o bem-estar individual se harmonizar ou se condicionar ao bem-estar geral. A
opcao pelo social ndo s6 é tendéncia juridica mundial, mas um fator fundamental a realizagdo dos
valores basicos das pessoas e, conseqilientemente, é a garantia da assuncao da dignidade humana
pelo setor privado.

A empresa contemporanea surge com esse escopo de promocdo individual e coletiva,
propiciando o desenvolvimento regional e social, como apontou o titulo anterior. Para alcar tal fim, é
indispensavel a inclusdo das liderancas econémicas e sociais da regido, bem como a participacéo
dos representantes publicos regionais, como ativos do processo de planejamento, com o fito de
melhorar o “capital social” regional, aumentando o contributo entre as forcas sociais e econdmicas,
aquecendo as economias de escala e a coordenacdo com a economia do Estado.

A fiscalizacdo do Estado no que tange a relagao contratual entre empregado e empregador e
a tarefa empresarial de ofertar posto de trabalho é reducionista. Tampouco, o0 mercado, como regente
absoluto das necessidades humanas, ndo corrobora com a perspectiva constitucional.

Nas consideracfes de Fabiane Bessa, 0 homem ndo pode ser conduzido por uma visao

reducionista em relacao ao trabalho e tampouco guiado por um Unico dirigente que seria 0 mercado:

A dignidade da pessoa humana e, como sucedaneo, o respeito a
natureza — como pressuposto a vida digna — constituem o cerne, 0s
valores maximos da construcao juridica nacional e a razéo de ser dos
direitos humanos de (ltima geracdo: os direitos sociais. A leitura
constitucional ndo confere sustentacdo juridica a construcéo
econdmica reducionista criticada por Polanyi — a qual pretendia
reduzir o homem ao trabalho (e reduzir o trabalho a forca de trabalho
cujo uso seja passivel de venda por seu proprietario no mercado

mediante preco denominado salario e reduzir a natureza a terra (cuja

1 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. p. 26.



propriedade legitimaria o uso indiscriminado dos recursos naturais
pelo titular ou por quem aluga o uso da natureza) — portanto, reduzir o
homem e a natureza a pecas do mecanismo do mercado®.

N&o se pode mais vislumbrar atividade empresarial desvinculada de uma funcdo social. A
iniciativa e a liberdade econémica ndo podem constituir um fim desvinculado da dignidade humana,
pois assim age o direito contemporaneo. A regulacdo avanca sobre o mercado, sobre a iniciativa
privada, ndo com o intuito restritivo de atividades, mas como garantidor da promocdo e da
cooperacao da empresa no desenvolvimento humano por meio de uma gestdo empresarial positiva. A
diretriz alcada da vazdo ao entendimento de que a pobreza e a desigualdade sé&o influenciadas por
uma falha no mercado livre e que para que essa falha seja sanada é preciso observar uma politica

tridimensional.
Por meio das considerages de Amartya Sen, é possivel destacar:

1) No nivel macro, reestruturacao espacial urbana a fim de criar uma
base para a indUstria e os servi¢cos nas regides ndo metropolitanas, e
oferecimento de servicos de apoio as atividades rurais. 2) No nivel
micro, proporciona atividades de emprego ndo agricola no espaco
rural com apoio em fatores que eram menos acessiveis em um
ambiente basicamente agricola: empreendedorismo industrial, avango
tecnoldgico, e também iniciativas empresariais rurais. 3) No nivel
regional, fortalecimento das forcas regionais, através da promog¢éo do
capital social: organizacdo de liderangas regionais, cooperacdo entre
as localidades, coordenagéo com o nivel do estado™.

O Estado traz, em seu bojo, a tarefa de estabelecer um didlogo permanente e construtivo
entre uma economia em nivel mundial mais eficiente e equitativa e a dignidade da pessoa humana,
sem perder de vista a interdependéncia crescente da comunidade das nacdes e o fato de que o
desenvolvimento sustentavel regional deve tornar-se desenvolvimento sustentavel pessoal e,
posteriormente, global. O processo de desenvolvimento ndo adquire impulso caso a economia

mundial careca de dinamismo e estabilidade e esteja cercada de incertezas.

A agenda 21 aponta que o investimento € fundamental para que o0s paises em
desenvolvimento tenham condic¢des de atingir o crescimento econdmico necessario a uma melhora do
bem-estar de suas populacbes e ao atendimento de suas necessidades basicas de maneira
sustentavel, sem deteriorar ou prejudicar a base de recursos que escora o desenvolvimento. O
desenvolvimento sustentavel exige um reforco da dignidade humana, porém, a gravidade dos

problemas ambientais tem incidéncia no desenvolvimento cultural e humano das sociedades.

No esteio de Maria Celina Bodin de Moraes:

O fundamento juridico da dignidade humana manifesta-se em

primeiro lugar, no principio da igualdade, isto é no direito de néo

%2 BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabilidade social das empresas: praticas sociais e
regulamentacao juridica. p. 8.
% SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. p. 24.



receber qualquer tratamento discriminatério, no direito de ter direito
iguais aos de todos os demais. Esta é apenas uma das formas de
igualdade, a primeira, porque a mais basica, a que normalmente se
denomina ‘igualdade formal’, segundo a qual ‘todos sao iguais
perante a lei'. Logo se iria verificar, contudo que essa espécie de
igualdade, apenas formal, era insuficiente para atingir o fim desejado,
isto é, ndo privilegiar e nem discriminar, uma vez que as pessoas nao
detém idénticas condicbes sociais, econdmicas e psicoldgicas.

Nesse diapasédo, a dimenséo da dignidade humana converge para a eliminacdo das barreiras

ao progresso decorrentes de ineficiéncias burocraticas e dos freios administrativos.

Os controles desnecessarios e o0 imperativo da lei de mercado cedem espago a um apoio aos
investimentos e a infra-estrutura regional, que s&o indispensaveis para o crescimento econémico e,
consequentemente, ao humano. A diversificacdo de medidas empresariais sobre uma base

ambientalmente saudavel e sustentavel é a garantia da mudanca de percepcdo de mundo.

Os lucros ndo séo indispensaveis para as empresas, mas a lucratividade ao criar
oportunidades de trabalho, de comércio e de trabalho, garante, paulatinamente, o acesso a cidadania
e a manutencao da dignidade humana.

Uma posicao ativa na solugdo dos conflitos tem como fundamento maior pdr fim a
marginalizacdo na economia mundial entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, para colocar
no centro do debate jurisdicional o ser humano desenvolvido, promovido e aquele que esta sendo
educado e preparado para o seu proprio desenvolvimento, construindo na pratica uma protecao
constitucional que ndo deve jamais ser dada como ficticia.

1.2 InteracBes entre meio ambiente e politicas ambienta  is constitucionais

Compreende-se a sustentabilidade como uma proposta em torno da qual gravitam multiplas
e diversas forcas sociais. Entre elas, merece destaque a figura do empreendedor, pois dele emana
um papel fundamental na atividade econémica do pais.

A complexidade da interacdo do administrador e do empreendedor ganha um viés de
destaque no que concerne ao desenvolvimento ambiental sustentavel. Todos os seres humanos tém
direito a um meio ambiente adequado e propicio para que possam desenvolver a prépria vida com
qualidade.

Nesse sentido, trés aspectos séo de principios-deveres sédo destacados por Oliveira:

1) o estabelecimento de uma responsabilidade social fundada na
equidade entre as geracdes ao realizar um ‘empréstimo’ ambiental
em relagdo ao futuro, ndo se questionando opinido, licenca ou voto
dos potenciais prejudicados; 2) a implementacdo da solidariedade e
da igualdade internacionais, prevenindo simultaneamente o
desenvolvimento a custa da espoliagdo e degradagdo da qualidade
de vida de outros povos; 3) a atribuicAo como meta econdmico-social
o chamado ‘desenvolvimento sustentavel’, que consiste no progresso
da atividade econbémica compativel com a utilizacdo racional de
recursos ambientais, representando a rejeicdo ao desperdicio, da



ineficiéncia e do desprezo por estes recursos>’.

A matriz a ser destacada encontra verbo na preservacdo ambiental, mas ndo se restringe ao
paradigma preservacionista, visto que a manutencdo dos bens ambientais in natura em seu estado de
pureza poderia comprometer a existéncia humana. O confronto estd entre a necessidade e a
possibilidade da exploracdo e os impactos causados por essa necessidade. O Estado na execuc¢ao
de sua tarefa apresenta uma exigibilidade direta de monitoramento, fiscalizacdo e implementacéo do

meandro publico no cumprimento dos deveres constitucionais.

A relacdo entre Estado e empresa é complexa. A atividade econdmica traz, mesmo que
indiretamente, um nucleo social como disposto na Constituicdo Federal, no art. 225 Cap. VI do Titulo
VIII, dispondo que todos os cidaddos tém direito a conservacdo da natureza e a buscar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, sendo esse equilibrio essencial a sadia qualidade de vida.

Fato é que os problemas socioambientais, cada vez mais, apontam para o paradoxo da

adaptacdo da economia e da gestéo estatal ao pressuposto do discurso ambientalista.

Para Heline Silvini Ferreira, ha alguns aspectos dos deveres ambientais atribuidos ao poder
publico que merecem destaque. Entre eles:
a) a protecdo dos processos ecoldgicos essenciais e 0 manejo
ecolégico das espécies e dos ecossistemas; b) protecdo da
diversidade e da integridade do patrimbnio genético; c) os espacos
territoriais especialmente protegidos; d) estudo prévio de impacto

ambiental; e) gestdo de riscos; f) politica nacional de educacéo
ambiental; g) a protecio da fauna e da flora®.

O contraponto estatal deve assegurar a organizacdo estatal o desenvolvimento industrial
por meio da qualidade de vida das comunidades humanas. A educacao ambiental recebe ai um papel
de destaque. O Estado como érgéo gestor deve intermediar os programas de educagdo ambiental em
conformidade com a vocacdo ambiental das comunidades. O enfoque democratico e participativo
pode apresentar solucdes para os problemas ambientais promovendo um desenvolvimento conjunto
com a diversidade individual e cultural.

Por meio do art. 1°, Lei n. 9.795/99, a educacdo ambiental apresenta o seguinte contorno:

O individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

% Oliveira , J. D. de. Direito tributario e meio ambiente. p 11-13.

% FERREIRA. Helini Silvini. Politica ambiental constitucional. In: CANOTILHO. José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. p. 230-262.



O Poder Publico ficou incumbido de impor e prestar condutas preservacionistas para que
seja salvaguardado o direito a qualidade do meio ambiente como manifestacao de direito a vida, em
que todos tém direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. A empresa ndo se
constitui como detentora de todos os direitos de apropriacdo dos bens naturais. Nesse aspecto, a

ética ecoldgica ganha destaque corroborada pela responsabilidade corporativa.
Para Nalini®;

O fundamento juridico da dignidade humana manifesta-se em
primeiro lugar, no principio da igualdade, isto é no direito de néo
receber qualquer tratamento discriminatorio, no direito de ter direito
iguais aos de todos os demais. Esta é apenas uma das formas de
igualdade, a primeira, porque a mais basica, a que normalmente se
denomina ‘igualdade formal’, segundo a qual “todos sado iguais
perante a lei”. Logo se iria verificar, contudo que essa espécie de
igualdade, apenas formal, era insuficiente para atingir o fim desejado,
isto é, ndo privilegiar e nem discriminar, uma vez que as pessoas nao
detém idénticas condicbes sociais, econdmicas e psicoldgicas.
“Apenas uma compartilhada vivéncia ética ambiental permitiria
responder afirmativamente a indagacédo que aflige a humanidade: O
que sera de nosso planeta? O planeta Terra foi confiado aos nossos
antepassados e por eles legado — aqui e agora — a nossa guarda e
zelo. ‘Ele poderia ser saudavel e lindo, uma grandiosa heranca para a
proxima geragdo. Mas, ao contrario, a humanidade parece disposta a
poluir a atmosfera, a esbanjar a matéria-prima e em, alguns decénios,
tornar o planeta todo inabitavel. As ameacas tornaram-se mais
intensas e a Terra manda insistentes recados. Talvez ndo haja tanto
tempo disponivel. O retorno a ética deveria ter sido opcdo mais
antiga, embora ainda seja imprescindivel esse retorno a ética. Hoje a
ética se transformou em uma necessidade radical, pois sem ela o
género humano sucumbira a destruicdo. E preciso um novo pacto: o
pacto que nos impulsione a contemplagdo da humanidade como um
todo e nos permita salvar-nos juntos. Ndo um pacto a favor do
Estado, como os modernos, sendo um pacto a favor da humanidade”.
Esse pacto possibilitara a continuidade da vida e deve pressupor
duas paralelas: a producdo de energia, garantia de sobrevivéncia e
desenvolvimento, e a tecnologia, utilizada de modo construtivo, ndo
destrutivo®’.

O autor complementa com a ética ecoldgica:

A ética ecolégica ndo se preocupa com a correcao de alguns dos
efeitos ndo desejados pelo paradigma econdbmico e social
predominante. Existem muitos economistas e politicos que sustentam
gue o paradigma cientifico, tecnoloégico e econémico que prevalece
em nossos dias é o correto e que bastariam alguns ajustes aqui e ali.
No meu ponto de vista isso significa escapismo, evasdo e uma
caréncia total de imaginacéo. Se for certo que o sistema de vida em
sua globalidade esta em perigo, entdo se requer um novo paradigma
para a ciéncia, a tecnologia, a economia e assim por diante.

Incumbe-se ao Estado proteger e conservar o0 meio ambiente, resguardando a aplicacao

eficaz desse direito e o racional aproveitamento dos recursos naturais, observando a capacidade de

*® NALINI, José Renato. Etica ambiental. p. 39-40.
" NALINI, José Renato. Etica ambiental. p. 39-40.



regeneracdo e estabilidade ecoldgica, apoiando-se na solidariedade coletiva. Nesse sentido, o
planejamento, os projetos e a gestdo estatal devem propiciar 0 manejo do meio ambiente e o
desenvolvimento humano por meio da gestao de risco.

A comercializacdo, a mercantilizacdo, o uso das tecnologias salvaguardam ou
comprometem a qualidade de vida, pois a diferenca ténue tem cerne na quantidade que diferencia
veneno de remédio.

A regulacéo juridica ndo é suficiente. A criacdo de projetos e iniciativas privadas indica
um desenvolvimento sustentavel efetivo e consciente. Parafraseando Derani, ndo ha empresa que
ndo vise ao lucro, pois esse é o fim econdmico de sua existéncia, mas as atitudes de conservacao,
leia-se, ndo as preservacionistas extremas, garantem uma boa economia, uma economia social que,
aos poucos, conquista mercados e prolifera sua marca nos mercados interno e externo por meio de
medidas sustentaveis, econdmica e ecologicamente. Os selos verdes sdao um exemplo de
investimento ambiental positivo, mas essa abordagem dar-se-a no terceiro capitulo desta dissertacéo.

A tabela a seguir apresenta a integracdo do desenvolvimento sustentavel com

planejamento. Tabela retirada da obra de Mark Mawhinneyss:

% MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel. Uma introducdo ao debate ecoldgico. p. 122.
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A universalizacdo da economia aumenta a probabilidade dos riscos e a
afetacdo da ecologia. A instabilidade precisa ser equacionada e o matiz resolutivo
desse problema encontra respaldo na unidao entre os gestores publicos e privados na
coeréncia administrativa para a resolucdo de celeumas comuns aos setores e
comprometedores do equilibrio social, garantindo a sustentabilidade para além dos
discursos roméanticos e utépicos.

O elencar de um problema acarreta o levantamento de possiveis solugdes.
Nesse sentido, torna-se necessaria uma breve andlise dos indicadores de
desempenho socioambiental.

A colaboragcdo dos agentes sociais indica a positividade dos projetos

corporativos. Os projetos empresariais levam em conta um desenvolvimento



coletivo, seja ele direto ou indireto, e, nesse aspecto, a dignidade humana ganha
seu refor¢o no desempenho socioambiental e no destaque dos impactos ambientais
que a afetam.

As consideracdes que seguem abordam esse conteddo no aspecto
constitucional e corporativo por meio da disposicado legal e da apresentacdo de

tabelas e graficos com 0s respectivos comentarios.

1.2.1 Indicadores de desempenho socioambiental

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece no seu art. 225 inc. IV a
obrigacdo do estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
instituindo-se a necessidade de licenciamento.

O Decreto n° 99.274/90, em seu artigo 19, refere-se ao sistema a ser
utilizado para caracterizacdo do devido licenciamento de cada atividade
potencialmente poluidora. S&o elaborados trés tipos de licenciamento®®:

1) Licenca prévia (LP). Na licenca prévia é realizada uma analise
prévia do projeto, onde a administracdo autoriza o prosseguimento de
estudos fazendo algumas exigéncias contendo requisitos basicos a
serem obedecidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacéo
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do
solo. A licenca prévia nao autoriza o inicio de obras ou atividades que
ndo estejam dentro dos padrdes minimos exigidos pelas normas
ambientais; 2) Licenca de instalacdo (LI). Na licenca de instalacéo é
autorizado o inicio da implantacdo do projeto, desde que, de acordo
com as especificacdes constantes do projeto executivo aprovado. 3)
Licenca de operacédo (LO). Na licenca de operacao, apos verificacdes
necesséarias, € autorizado o inicio da atividade licenciada e o
funcionamento dos equipamentos de monitoramento e controle da
poluicéo, de acordo com o previsto nas licencas anteriores.

No plano infraconstitucional, o impacto ambiental sofre regéncia da Lei 11.105/2005, sobre a
bioseguranca, que ndo faz men¢do ao impacto ambiental, mas indica, de maneira restrita, o

licenciamento ambiental.

A Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, obteve reforco tanto no
artigo 225 quanto no artigo 23 do texto constitucional, constituindo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente e o Cadastro de Defesa Ambiental. Destaca-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente
objetiva ndo s6 a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, mas também se

compromete a assegurar as condi¢ces para o desenvolvimento socioeconémico, o0s interesses da

% YOUNG, Maércia Crsitina; YOUNG, Carlos Eduardo. Aspectos juridicos do uso de instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental: a nova politica de recursos hidricos no Brasil. p. 15.



seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Mas a divida dai extraida se da na

discricionariedade do Poder Publico.
Marcia Frey e Milton Wittmann pontuam que:

O interesse pela qualidade ambiental foi reforcado com a globalizacdo
da economia, que desenvolveu um mercado mundial sem fronteiras,
provocando um forte acirramento da competicdo empresarial,
alicercada no dominio das inovagfes tecnoldgicas que passaram a
utilizar critérios ambientais. [...] A consciéncia, que se retrata
atualmente sobre o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
€ resultado de uma construgdo que passou pela contribuicdo dos
movimentos ambientalistas mundiais e pela elaboragcdo de um
pensamento oficial do Estado. As mudancas na gestdo ambiental ndo
ficaram a mercé das iniciativas empresariais; estas, pelo contréario, se
ajustaram as novas legislacdes impostas pelo Estado e as pressdes
da sociedade sobre esse problema, influenciadas pelas principais
conferéncias internacionais sobre o meio ambiente e pelos estudos
realizados desde 1970, como o Relatério do Clube de Roma - limites
do crescimento; a Declaracdo de Estocolmo; o Relatério de
Brundtland - Nosso futuro comum; a Declaracdo do Rio; e a Agenda
21. O pensamento sobre o desenvolvimento sustentavel tem sua
base no Relatério de Brundtland - Nosso Futuro Comum, o qual
afirma que o desenvolvimento sustentavel é aquele que ‘atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades’. De acordo
com Bello (2001), foi no Relatério Nosso Futuro Comum que
apareceu a primeira chamada para a induUstria desenvolver
efetivamente sistemas de gerenciamento ambiental®.

A selecdo, adaptacdo e o desenvolvimento de métodos e sistemas de AlA
dependem dos objetivos da avaliagdo. Uma forma de avaliar o impacto ambiental de
uma atividade se da por meio da organizacdo do conhecimento dos atores sociais
envolvidos em determinado plano, projeto, ou atividade, empregando-se sistemas de
indicadores de sustentabilidade.

Nesse sentido, painéis de avaliacdo com esses atores permitem verificar os
impactos socioambientais ao longo dos diferentes elos da cadeia produtiva focados
na avaliacdo, considerando-se 0s pontos de vista e a expressao dos multiplos
interesses sociais existentes, desde que garantam representatividade, segundo a

extensao, o alcance e a organizacao do projeto ou da atividade.

Para corroborar com essa afirmacéo, a tabela a seguir apresenta os principais exemplos de

modelos de planejamento. Tabela retirada da obra de Mark Mawhinney*":

AMOSTRA DOS PRINCIPAIS EXEMPLOS DE PLANEJAMENTO DE CENARIO

“ FREY, Marcia Rosane. WITTMANN, Milton Luiz. Gestdo ambiental e desenvolvimento regional:
uma analise da industria fumageira. EURE (Santiago). [online]. ago. 2006, vol.32, n. 96, p.99-115.
Disponivel em:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S025071612006000200006&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 0250-7161. Acesso em 8 de agosto de 2008.

“L MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel. Uma introducéo ao debate ecoldgico. p. 193.



Fonte

Método

Objetivo

Participantes

Shell
KLASSER, 1994)

Elaboracao de historia por
especialistas. Seminarios
de contadores de histérias.
3 cenérios.

Criar uma estratégia
de negocios sobre o
uso de energia e
sobre a incerteza.

Empregados da Shell, por
meio de seminarios

British Airways
(Moyer, 1996)

Elaboracéo de processos
pela equipe. 28 seminarios
e 2 cenarios.

Criar uma estratégia
de negécios sobre
as tendéncias da
aviacao mundial.

Inicialmente, apenas os
executivos mais
graduados, mas depois
contou com 280
empregados nos
seminarios.

Noroeste da
Inglaterra
(RAVETZ, 2000)

Narracao de historias e
pesquisas. Extrapolacéo de
10 cenarios.

Estratégia regional
de dez anos.
Aspiracdes x
avaliacdo da
realidade.

Especialistas locais e
tomadores de decisfes
auxiliados por
facilitadores.

Nac¢bes Unidas
(GLENN, 2001)

Coleta de 11 problemas
globais atualizados
anualmente. 300 cenarios.

Criac@o de um
banco de idéias
liderada pela ONU.

Mil especialistas em 11
situacdes diferentes.

Unido Européia
(VAN ASSELT et
al., 1998)

Discussdes entre a equipe
de formacé&o de pessoal.

Exercicio politico
intitulado visao
2020.

Exercicio interno.

Quest.
(Sustainable
Development
Research Institute,
2001)

Abordagem, acéo e
consequéncias da caca.

Aumentar a
consciéncia sobre
os limites dos
ecossistemas na
Columbia Britanica,
Canada.

Combinacao de
especialistas em ecologia
com o publico interessado
e os tomadores de
deciséao.

As renomadas empresas dispostas anteriormente propiciam um risco na mesma medida em
gue trazem desenvolvimento e conforto aos individuos. Nem todos os cidadaos usufruem das
mesmas benesses, porém a disponibilidade delas ja constitui a possibilidade do bem-estar. Nao ha
um contexto utopico, pois o lucro é o fim maior dessas empresas, mas, ao produzir medidas
ambientalmente corretas, o mercado consumidor acaba por agracia-las com um consumo maior por
meio de uma co-responsabilidade social, ou seja, o consumo individual consciente advindo de uma
empresa socialmente responsavel.

Para Demajorovic:

Um dos grandes desafios para grande parte dos setores industriais €
mostrar que as empresas estdo, efetivamente, no seu dia-a-dia,
diminuindo seus impactos ambientais e sociais. Nao se trata de uma
tarefa simples, pois persiste na sociedade, em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, uma grande confianca quanto as informacées
divulgadas por empresas, especialmente em campos complexos
como o social e o ambiental. Diversas organizacdes empresariais,
nao governamentais, publicas e académicas tém se dedicado a
aprimorar um quadro de indicadores que permitam avaliar melhor o
desempenho das organizagBes no campo socioambiental e ao
mesmo tempo respaldar (ou ndo) os discursos das empresas sobre
esse tema. [...] Performance social corporativa € um conceito
multifacetado que sofre a influéncia de uma série de variaveis
organizacionais, entre as quais se destacam a performance
financeira, a performance ambiental, os impactos sociais e as



politicas e programas sociais®.

Os indicadores apresentam varias ordens, entre elas os trabalhos académicos, que tém
contribuido para o desenvolvimento das pesquisas e criacdo de novos indicadores de desgaste
ambiental. Os estudos governamentais, as ISO’s e 0s selos ambientais contribuem para as analises
de producdo, que ndo se restringem ao vislumbramento de produtividade ou da quantificacéo do PIB.
Outros indices como o0 aquecimento, a emissdo de CO, e 0 uso exacerbado de energia constituem
um destaque de problemas que precisam ser resolvidos, visto que o0 seu elenco ja é ha muito
conhecido.

Os impactos ambientais e as escalas das cadeias produtivas devem ser confrontados,
sejam positivos ou negativos. As solucdes nascem da iniciativa puiblica ou privada e até mesmo da
criacdo de indicadores mais eficientes, quica, com poderes de punigdo quando ha descumprimento
de suas diretrizes.

Para dar continuidade ao trabalho, a andlise dedicar-se-4 ao setor privado e a abordagem

de desempenho na esfera privada.

1.2.2 Indicadores de performance ambiental na esfera priv  ada

O processo de gestdo ambiental tem seu escopo nos beneficios
socioambientais e na visdo administrativa holistica. Estado e iniciativa privada
formam uma parceria indispensavel para a manutencdo do meio ambiente e para a
garantia dos principios concernentes a dignidade humana.

A degradacédo ambiental crescente impGe ao setor privado uma tomada de
atitude e até uma mediacdo dos conflitos existentes, devido a essa exploracdo
desmedida e em alguns casos até inconsciente. Muitos sdo 0s principios que regem
o direito ambiental, conforme a tratativa do primeiro capitulo deste trabalho.
Destacam-se, novamente, alguns: a dignidade humana, o desenvolvimento
sustentavel, o principio da prevencéo e do direito humano. E oportuno reafirmar que
a coesao entre esses principios, a efetividade das normas constitucionais e o
impulso da empresa ecologicamente responsavel garantem o fito maior do equilibrio

da realizacdo humana: uma sociedade solidaria e sustentavel para todos.

Para Seiffert:

A analise ambiental que resulta em um diagnostico do desempenho
ambiental da organizacdo, assim como a educacdo ambiental, soa os
pressupostos basicos para a implantacdo de qualquer processo de

2 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacéo corporativa. p 179.



gestdo ambiental. I1sso envolve, geralmente, uma metodologia mais
sistematizada e complexa, que surge como demanda objetiva,
quando a organizacdo apresenta um perfil mais proativo e busca
gerenciar o risco ambiental através da implantacdo de um SGA ISO
14001, ou programa de producdo mais limpa. Nesses casos, a
organizacdo necessita efetivamente documentar procedimentos e
implanta-los para a sua realizagao™.

A autora aponta como um dos indicadores importantes as I1ISO’s. O quadro a seguir

retrata 0 ano e o tema das I1SO’s mais importantes:

NORMAS ANO TEMA

1 1ISO 14001 2004 | Sistema de Gestdo Ambiental — especificacdes e diretrizes de usos

2 ISO 14004 2004 | Sistema de Gestdo Ambiental — diretrizes gerais e principios, sistemas

3 ISO 19011 2002 Diretrizes para auditoria de sistemas de gestédo da qualidade ambiental

4 ISO CD 14005 - Sistema de gestdo ambiental — diretrizes para o estagio de
implantacdo de uma SGA, incluindo o uso da avaliacdo de
desempenho ambiental

5 ISO 14015 2001 | Gestdo ambiental — avaliagdo ambiental de site e organizagdes

6 1ISO 14020 2000 Rotulagem e declarag6es ambientais — principios gerais

7 ISO 14021 1999 Rotulagem e declara¢6es ambientais —auto-declaracdo ambiental (Tipo
1))

8 ISO 14024 1999 Rotulagem e declara¢gbes ambientais — rotulagem ambiental Tipo | —
principios procedimentos

9 ISO/TR 14025 2000 Rotulagem e declara¢6es ambientais- declara¢cdes ambientais Tipo Il

10 ISO 14031 1999 | Gestao ambiental — avaliagdo de desempenho ambiental - Diretrizes

11 ISO/TR 14032 Gestédo ambiental — avaliagdo de desempenho ambiental — Exemplos
de avaliagdo de desempenho ambiental

12 ISO 14040 2006 | Gestdo ambiental — abordagem de ciclo de vida — Principio e estrutura

13 ISO 14041 1998 | Gestédo ambiental — avaliagéo de ciclo de vida — definicdo de objetivos
e escopo e analise de inventario

14 ISO 14042 2000 | Gestdo ambiental — avaliagdo de ciclo de vida — avaliagdo de impacto
de vida

15 1ISO 14043 2000 | Gestdo ambiental — avalia¢éo de ciclo de vida — interpretagédo do ciclo
de vida

16 ISO 14044 2006 | Gestdo ambiental — avaliagdo de ciclo de vida — Requisitos e diretrizes

17 ISO 14047 2003 | Gestdo ambiental — avaliagdo de impacto do ciclo de vida — exemplo
de aplicagdo da ISSO 14042

18 ISO/TS 14048 2002 | Gestdo ambiental — avaliagdo de ciclo de vida — Formato documental
para dados

19 1ISO 14049 2000 | Gestdo ambiental — avaliagcdo de ciclo de vida — Exemplos para
aplicacao da ISO 14041 para a definicdo de escopo e objetivo e
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SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acédo e

educacgéo ambiental. p. 190-195.



analise de inventario

20 1ISO 14050 1998 | Gestdo ambiental — vocabulario

21 ISO/TR 14061 1998 Informacéo e auxilio as organizacdes florestais no uso das normas
14001 e 14004 de Sistemas de Gestdo Ambiental para normas

22 ISO/TR 14062 2002 | Gestdo ambiental — integracdo de aspectos ambientais no projeto e
desenvolvimento de produtos

23 ISO/WD 14063 - Gestdo ambiental — comunica¢des ambientais — Diretrizes e exemplos

24 ISO/AWI 14064 - Diretrizes para medi¢ao, relato e verificagdo de projetos para o nivel de
gases de efeito estufa

25 ISO/WS 26000 - Orientacao e responsabilidade social

26 ISO Guide 64 1997 | Guia para inclusédo de aspectos ambientais em produtos padrao

27 ISO/IEC Guide 1999 Requisitos gerais para a avaliacdo e operagdo de organismos de

66 certificac@o/registro de SGAs

ITA: Approved Worked item
WD: Working Draft FDIS: Final Draft International Standard
CD: Committee Draft DRT: Draft Technical Report

DIS: Draft International Standard

TR: Technical Report

Além das ISO'’s, outras formas de andlise de performance podem ter seu foco no produto e

no processo e essa dimensdo traz de maneira mais clara a importancia dessa escolha para a

sustentabilidade com os fatores de inter-relacdo entre os mercados consumidores interno e externo.

Para Demajorovic:

1) Uso de materiais relacionados as quantidades e aos tipos de
materiais usados. Esse indicador acompanha a trajetéria das
matérias-primas e dos subcomponentes comprados, sua estocagem e
processamento, distinguindo sua composicdo e fontes. Esta
intimamente relacionado com a eficiéncia produtiva e, por
conseguinte, com os custos; 2) consumo de energia: relacionado as
quantidades e aos tipos de energia usada e gerada. E analogo ao
indicador de uso de materiais, diferenciando os tipos de recursos
energéticos e combustiveis utilizados ou gerados; 3) Saida de néo-
produtos: relacionado as quantidades e aos tipos de residuos gerados
apos a reciclagem, tratamento ou disposicdo. Permite identificar se ha
eficiéncia produtiva. Representa o desperdicio de recursos, além dos
custos extras na gestdo; 4) Emissao de poluentes: relacionado as
guantidades e aos tipos de poluentes emitidos no ar, na agua e no
solo. Reflete a introducdo de materiais no meio ambiente e inclui
produtos quimicos e toxicos, assim como gases que provocam O
efeito estufa, residuos soélidos e outros poluentes44.

Para o autor, 0 mais eficiente desses quatro indicadores € o monitoramento na emisséo de

poluentes, pois a legislagdo é mais rigorosa no sentido de coibir essa pratica. Outros exemplos

importantes podem ser observados nos trabalhos do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade

“ DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacédo corporativa. p. 184.



Social, que desde 1998 tem mantido esfor¢cos para divulgar o conceito de responsabilidade social
entre as empresas brasileiras™.
Para além da teorizacdo, € preciso mencionar os instrumentos econdmicos de gestdo

ambiental e os indicadores de desempenho, tarefa capitaneada pelo préximo topico.

1.2.3 Instrumentos econémicos de gestdo ambiental

O Direito deve sempre estar aberto a critica. No que diz respeito a seara ambiental, essa
vivacidade de idéias, conceitos e pensamentos € terreno fértil para um debate permanente, como
ensina Sachs: quo vadis?

O direito ambiental exige uma critica que € imediatamente necesséria e Util para garantir a
sustentabilidade, com foco na evolugao do Direito Ambiental no atendimento as necessidades sociais.
A empresa, nesse panorama, apresenta os contornos das normas e a eficiéncia delas no setor
privado, garantindo para além de uma conjugacéo de tarefas um coadunar de destinos comuns entre
as necessidades humanas e as formas de satisfacao.

Os indicadores de desempenho, conforme apontado na tdpica supra, tém nos direitos
humanos a analise dos processos compativeis com o Pacto Global e também abordam a
preocupacdo com o consumidor e o relacionamento da empresa com a comunidade. Nas regras de
direito do trabalho, os indicadores tém a atencdo na eliminacdo da discriminagdo no ambiente de
trabalho e a erradicagdo da exploracao infantil. Na prote¢cdo ambiental, ha uma abordagem preventiva
de danos na administracdo positiva das novas tecnologias e no controle da corrupgcdo o esteio
fundamental, necesséria para a manutencdo dos individuos e do meio ambiente de maneira
equanime.

A figura do administrador ganha destaque. Nesse viés, Schumpeter conceitua o

empreendedor da seguinte forma:

[...] Na vida econbmica, deve-se agir sem resolver todos os detalhes
do que deve ser feito. Aqui, o sucesso depende da intuicdo, da
capacidade de ver as coisas de uma maneira que posteriormente se
constata ser verdadeira, mesmo que no momento iSso nao possa ser
comprovado, e de se perceber o fato essencial, deixando de lado o
perfunctério, mesmo clue ndo se possam demonstrar 0s principios
que nortearam a ac&o™.

O gerenciamento traz em seu bojo dinamicas que propiciam a reducdo de
custos pautada na educacdo de seus funcionarios e na mudanca das formas de
execucao do trabalho:

%> DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacédo corporativa. p. 184.

% SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigacdo sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. p. 12.



1) sensibilizacdo e treinamento de empregados; 2) aplicacdo de
técnicas estatisticas para prevenir a ocorréncia de produtos
defeituosos; 3) introducdo de métodos de planejamento e controle da
producéo; 4) adocéo de praticas adequadas de controle de estoques;
5) utilizacdo de equipamentos de movimentacdo e armazenamento
adequados, para evitar perdas por evaporagdo, vazamento ou
derramamento; 6) alteracdes de layout para evitar movimentacdes
desnecessarias de materiais; 7) aplicacdo de housekeeping; 8)
utilizacdo de programas de manutencdo para preventiva e preditiva,;
9) aplicagdo de métodos para o controle de modificacdo de
equipamentos; 10) aplicagdo de praticas adequadas para a
segregacao e o controle dos residuos gerados nos processos de
fabricacdo; 11) implemento de indicadores de desempenho dos
processos; e 12) utilizacdo de métodos contdbeis que permitam
associar a geracao de residuos aos centros de custos nos quais

: : o cia - 47
foram produzidos, para identificar causas de eficiéncia

A educacgédo faz os contornos de uma sociedade solidaria e que tém incidéncia direta na
gestdo ambiental. O crescimento econdmico é o processo pelo qual o Produto Interno Bruto - PIB por
habitante aumenta em um determinado periodo de tempo, por meio de ganhos continuos na
produtividade dos fatores produtivos, e o desenvolvimento econémico, mas € importante destacar que
isto estd relacionado com a distribuicdo do produto e com o grau de utilizacdo da capacidade
produtiva de um pais.

O crescimento precisa ser mensurado, assim, sdo objetivos do desenvolvimento econdmico
0 crescimento do produto interno per capita, a geracdo de emprego e a maior igualdade na
distribuicdo de renda apresentam os reais indicadores de uma gestéo privada responsavel e coerente
com os parametros constitucionais da livre iniciativa e da manutencdo do meio ambiente.

Para Demajorovic do discurso a acdo valorizada pela educacdo ambiental ha um longo
caminho:

[...] Do discurso a acéo, no entanto, ha um longo caminho. Ainda que
valorizada a educacao ambiental, promover um processo reflexivo no
ambito das organizacdes enfrenta as barreiras estabelecidas por uma
I6gica baseada na busca constante do lucro imediato. [...] em que
medida a educacdo ambiental deve constituir-se num dos
instrumentos necessarios para a gestdo ambiental na iniciativa
privada empresarial. Além disso, procurou-se identificar a contribuigdo
da educacao ambiental para a melhoria do desempenho ecoeficiente
do setor privado para que, atendendo as suas préprias demandas
especificas, possa também cumprir com a responsabilidade social.*.

A implementacdo de condutas de desenvolvimento econdmico integradas a manutencao
ambiental garante a sustentabilidade que previne ou diminui a poluicdo e garante a dignidade

humana por meio da ecoeficiéncia real. As tecnologias trazem consigo o0s riscos preconizados pelas

47, FERREIRA, Edson; GASI, Tania Tavares. Producdo mais limpa. In. DEMAJOROVIC, Jacques;
JUNIOR, Alcir Vilela. (org). Modelos e ferramentas de gestdo ambiental: desafios e perspectivas para
as organizagoes. p. 70.

8 SIMONS, Mbénica Osorio. Educacdo ambiental na empresa: mudando uma cultura. In:
DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR; Alcir Vilela (org). Modelos e ferramentas de Gestdo ambiental.
Op cit. p. 201.



atividades desenvolvidas, facilitadores da vida humana, na mesma medida em que trazem riscos a

satde humana e ao meio ambiente associados™.

O enfoque preventivo é fundamental, bem como a compreensao dos riscos da produtividade

tecnoldgica. Essa também é uma tarefa corporativa e pessoal que ganha um viés mais amplo do que

a analise corporativa restrita.

A producdo mais limpa apresenta uma visdo holistica que baliza a afirmagéo supra. Mari

Seiffert™ retrata na tabela o Fluxo da Légica do Processo de Implantacdo da P + L:
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Em contraponto com o gréfico reproduzido, no que concerne a importancia da educacgéo

ambiental, como instrumento de gestdo ambiental, encontra-se supedaneo em outra tabela também

49’ FERREIRA, Edson; GASI, Tania Tavares. Producdo mais limpa. In DEMAJOROVIC, Jacques;
JUNIOR,; Alcir Vilela (org). Modelos e ferramentas de Gestdo ambiental. Op cit. p. 50 e 51.
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educacéo ambiental. p. 208.

SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acédo e



de Mari Seiffert™, gue serve como comparativo e retrata o desenvolvimento na medida da educacéo e

do suporte de sustentabilidade:

Ecossistemas

Capacidade

de suporte
Sistemas Antropicos >‘ limitada

Fatores determinantes

P o N - Taxas de natalidade;

— Padrdes de consumo;
— Padrfes de ocupacéo dq

ﬁ espaco fisico.

Educacdo Ambiental
(valores e comportamentos)

Sensibilidade
ﬁ ] socioambiental

Em sintese, a representacdo grafica permite uma andlise no que se refere ao
desenvolvimento na medida da educacdo e do suporte de sustentabilidade, apontando para os
fatores basilares de equilibrio em qualquer comunidade que, ao serem desconsiderados, promovem
desequilibrio nos indicadores sociais mais importantes a) as taxas de natalidade; b) os padrées de
consumo e c) os padrées de ocupacao do espaco fisico levando ao caos paulatino e silencioso, mas
gue dada a sua extensdo podem promover catastrofes ambientais incalculaveis.

A analise metodolégica dos riscos, das vantagens e desvantagens, bem como dos
investimentos, pode ser observada por meio da AlA. O tempo, o consumo, o mercado sdo variaveis
nesse processo, mas a manutencao ambiental € o principal escopo dessa afericao.

Na terceira tabela comparativa, Mari Seiffert®® aborda os principais métodos de AlA:

! SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e

educacdo ambiental. p. 291.

°2 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Op cit. p. 168-169.



TIPO DE BREVE APLICACAO VANTAGENS DESVANTAGENS
METODO DESCRICAO VANTAGENS
Avaliacbes em
Reunido de tempo curto e Rapidez e baixo | N&o promovem
especialistas quando ha custo andlise sistematica
caréncias de dos impactos.
Criagdo de grupo | dados
de trabalho com Resultados com alto
profissionais de | A legislacéo grau de
diversas vigente no pais subjetividade e
o disciplinas nao permite sua fundamento técnico-
2 utilizagdo como cientifico deficiente.
- método de AlIA
<
Lista de fatores Diagnéstico Ajudam a N&o identificam
" ambientais, as ambiental da lembrar de todos | impactos diretos ou
%_ vezes area de os fatores indiretos.
E associados a influéncia ambientais que
n parametros e podem ser N&o consideram
acles do projeto afetados, caracteristicas
Lista mais Diagnéstico evitando temporais dos
orientacdo para | ambiental da omissodes de impactos, nem
4 analise dos area de impactos espaciais.
2 impactos (fonte influéncia; ambientais
o g de dados), analise dos relevantes Nao analisam as
S8 técnicas de impactos. interagOes dos
‘g previsao; fatores ou dos
O guestionarios. impactos
3 Lista mais Diagnéstico ambientais.
2 @8 escalas de ambiental;
| = valores para comparacao de Nao consideram a
g S fatores e alternativas dindmica dos
R impactos sistemas
ambientais ambientais.
Como as Diagndéstico
escalares, ambiental; Quase nunca
» & | incorporandoo | comparagao de indicam a magnitude
% s grau de alternativas dos lf_np_aCtOS,
T O importancia dos substituindo-a por
Iz, -g impactos simbolos.
o
Resultados
subjetivos.




Listagem de Identificagcéo Boa disposicao N&o identificam
controle dos impactos visual do impactos diretos.
bidimensional ambientais conjunto de
dispondo nas diretos impactos diretos | N&o consideram
linhas os fatores caracteristicas
ambientais e nas Simplicidade de | espaciais dos
= colunas as agbes elaboracéo impactos.
= do projeto; cada
g célula de Baixo custo Subjetividade na
5 intersecao atribuicdo da
Q representa a magnitude usando
3 relagéo de causa valores simbdlicos
4 e efeito geradora para expressa-la.
N do impacto
s N&o atendem as
= demais etapas do
EIA.
N&o consideram a
dindmica dos
sistemas.
Grafico ou Identificacdo Abordagem N&o destacam
diagrama dos impactos integrada na importancia relativa
representando ambientais andlise dos dos impactos.
cadeias de diretos e impactos e suas
impacto, geradas | indiretos interacdes N&o consideram
pelas agbes do (secundérios, aspectos temporais
projeto terciarios, etc.) | Facilidade de e espaciais dos
zg troca de impactos.
® informacdes
g entre disciplinas | Ndo atendem as
© demais etapas do
i EIA.
[%2]
S < A
[} N&o prevéem
o calculo da
magnitude.
N&o consideram a
dindmica dos
sistemas
ambientais.

Anthony Giddens:

Desenvolvimento sustentavel significa que o crescimento deveria ser
conduzido, pelo menos idealmente, de forma a reciclar os recursos
fisicos em vez de esgota-los e a manter os niveis de poluicdo no

P . 153
minimo pOSSIV8| .

°® GIDDENS, Anthony. Sociologia. p. 613.



Conclusivamente, nenhum método de afericdo é perfeito ou suficiente numa sociedade em
que a velocidade é verso e reverso de beneficios e males de todas as ordens. A tecnologia, por
exemplo, auxilia no desenvolvimento humano na mesma medida em que cega o individuo para o
relacionamento humano. O uso equivocado do instrumento pode comprometer o sucesso de uma
construcdo valorativa que, ao invés de produzir um beneficio coletivo, traz prejuizos generalizados.
Isso em muito corporifica o entendimento de globalizacdo e sociedade de risco, brevemente avaliado,
no topico que segue.

1.3 Globalizacédo e sociedade de risco

O discurso de protecdo ambiental encontra-se cutaneamente ligado as diretrizes
constitucionais, sem escapar dos contornos contratuais. Porém, a realidade vislumbrada nas
empresas destoa da efetividade, pois 0s projetos de educacdo ambiental sdo parcos e restritos,
sendo que as empresas consideradas “ecologicamente corretas” ndo apresentam pesquisas ou
esforcos para o debate da teoria e da pratica dos contornos juridicos no que se define como
responsabilidade social.

O bem comum, pelo direito socioambiental, pode contribuir para que a preservacdo do meio
ambiente seja elemento para a realizacdo do desenvolvimento humano e afastar o perigo premente
da sociedade de risco.

Para Julia Guivant:

O conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o de
globalizagdo: os riscos sdo democraticos, afetando nagdes e classes
sociais sem respeitar fronteiras de nenhum tipo. Os processos que
passam a delinear-se a partir dessas transformacdes sdo ambiguos,
coexistindo maior pobreza em massa, crescimento de nacionalismo,
fundamentalismos religiosos, crises econémicas, possiveis guerras e
catastrofes ecoldgicas e tecnoldgicas, e espacos no planeta onde ha
maior riqueza, tecnificacdo rapida e alta seguranca no emprego™.

Os impactos propiciados pela ndo-racionalizacdo de recursos aumentam as incertezas e
diminuem a seguranca. Assim, o gerenciamento dos riscos é fundamental, pois cada empresa
apresenta um potencial de risco na medida de sua atividade.

Diante da complexidade situada na problemética que o risco envolve, sobretudo, numa
distribuicdo que exige o posicionamento da sociedade no sentido da elaboracdo freqiente de
escolhas entre as empresas que praticam a responsabilidade socioambiental ou que diminuem os
riscos da sua atividade permanente, é fundamental o estabelecimento da distingdo entre o risco e a
percepcéo do risco™.

Para Jacques Demajorovic:

> GUIVANT, Julia. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagndstico e a profecia.
Disponivel em: http: I
www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/dezesseis/julial6.htm. Acesso em: 01
de agosto de 2008.

*® VALLE, Cyro Fyer; LAGE, Henrique. Meio ambiente: acidentes, licbes, solu¢bes. p. 146.



A sociedade de risco ndo € um processo intencional ou previsto, nem
algo que pode ser rejeitado ou escolhido. E resultado de um processo
de modernizacdo autbnomo, cego e surdo para suas consequéncias.
Quanto mais a sociedade industrial se afirma (consenso em torno do
progresso e agravamento das condi¢cdes ecoldgicas e dos riscos),
mais depressa é encoberta pela sociedade de risco®.

Entre esses dois autores ha uma confluéncia notéria entre a teorizagdo e a pratica, pois
Demajorovic traz uma comprovacao efetiva de seus apontamentos por meio de cases da NIKE, Shell
entre outras e as atividades desenvolvidas por essas empresas, que apesar de tangenciarem o risco
de maneira direta, trazem para o consumidor, de maneira indireta, uma sensacdo de consumo
sustentavel.

Nas considerac6es de Ulrich Beck:

No sentido de uma teoria social e de um diagnéstico de cultura, o
conceito de sociedade de risco designa um estagio da modernidade
em que comecam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no
caminho da sociedade industrial, o processo de industrializacdo é
indissociavel do processo de producédo de riscos, uma vez que uma
das principais conseqiiéncias do desenvolvimento cientifico industrial
€ a exposicdo dos individuos a riscos e a inUmeras modalidades de
contaminacdo nunca observadas anteriormente, constituindo-se em
ameacas para as pessoas e para o0 meio ambiente. Portanto os riscos
acompanham a distribuicao dos bens, decorrentes da industrializacdo
e do desenvolvimento de novas tecnologias. Estes riscos foram
gerados sem que a producdo de novos conhecimentos fosse capaz
de trazer a certeza de que estes riscos diminuiriam ou seriam
passiveis de controle e monitoramento eficazes.

O direito empresarial apresenta uma notéria incidéncia no que diz respeito ao direito
ambiental. Essa nova roupagem carece de uma tenacidade na busca de solu¢cfes para 0s novos
conflitos entre a livre iniciativa e a protecdo do meio ambiente. Esse dilema esta exposto na
discussao entre Edis Milaré e Sérgio Luis Roberto Gomes, pois a discrepancia se instaura no que
concerne ao desenvolvimento e a exploracdo. Para Milaré, o dilema entre desenvolvimento e meio
ambiente nao existe. E, pois, falacioso.

De outro vértice, Luis Roberto Gomes indica que a exploragao predatoria e 0s recursos nao-

renovaveis podem comprometer as futuras gerag(")esss.
Uma ciéncia reflexiva é indispensavel para amenizar os danos ambientais,

segundo Tavolaro:

A cientifizacdo primaria é o periodo no qual se deposita uma fé

*® DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
£)7ara a educacgéo corporativa. p 178.

BECK, Ulrich A Reinvencao da politica. In: GIDDENS, Antony; Beck, Ulrick. LASH, S. (Orgs.).
Modernizacao reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna. p.45-69.

%8 CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda. O desenvolvimento sustentavel como diretriz da
atividade econOmica. Sao Paulo. Revista de direito ambiental, v. 7, n. 26, p. 81, abr./jun. 2002.
Conferir



inquebrantavel na ciéncia e no progresso por ela proporcionado; ja na
cientifizacéo reflexiva, as ciéncias sdo confrontadas com sua propria
objetividade passada e presente, isto é, sdo confrontadas consigo
mesmas como produtoras e produtos da realidade e de problemas
que devem analisar e superar. Isso faz Beck acreditar na idéia de
que, hoje em dia, as possibilidades de expansdo da ciéncia
encontram-se ligadas a prOpria critica da ciéncia, a critica de seus
préprios fundamentos, de suas promessas, de suas realizacdes e dos
resultados e conseqiiéncias delas. Beck acredita que seja possivel
resgatar as promessas iluministas do esclarecimento desde que a
razdo que moldou o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia seja
convertida em uma teoria dindmica de racionalidade cientifica que
sintetize a experiéncia historica, desenvolvendo em si mesma a

capacidade de aprender59

A inquietude dessa tematica ndo aponta para um exaurimento na
abordagem. A sobrevivéncia da espécie humana promove o reconhecimento de um
ecossistema planetario que é interdependente. O futuro comum se constitui, muito
mais do que um discurso, mas em uma realidade incontestavel.

A dinamica da vida humana coloca os seres vivos humanos no mesmo
cenario, seja ele de manutencdo ou extincdo. Nesse aspecto, 0S movimentos
ambientais ecologicos surgem e a globalizacdo indica a impossibilidade de
separacdo entre o local e o global. Esta discussdo serd abordada no contorno

conceitual do tépico seguinte.

1.3.1 Globalizagéo, meio ambiente e movimentos ecoldgicos

Os efeitos negativos da globalizacdo, um deles a relativizacdo da soberania,
encontram uma barreira na unido dos Estados, que tentam se contrapor a esses
efeitos negativos buscando processos de integracdo para terem maiores
possibilidades de defender seus interesses no cenario internacional. Destaca-se
que, aproximadamente, 3/4 do comércio mundial reinem-se em blocos, entre eles
Unido Européia, NAFTA e Tigres Asiaticos. Esses blocos interferem diretamente nas

economias dos paises mais pobres ou menos desenvolvidos.

A integracdo dos paises ndo garante que 0s seus componentes, de maneira geral,
conquistem os mesmos mercados ou partiihem das mesmas oportunidades. Essa interferéncia exige
do Estado uma redefinicdo de seu papel como agente de organizacdo e intermediador dos conflitos
locais e globais. O planejamento social, longe est4 do conceito restrito do liberalismo e mais se

aproxima da economia de bem-estar.

® TAVOLARO, Sérgio Barreira de Faria. Movimento ambientalista e modernidade: sociabilidade,

risco e moral. p. 83-84.



Nas consideracdes de Eugénio Guimaraes:

O dano ao meio ambiente passou a ser visto como uma agresséo a
sociedade. No entanto o Estado e a sociedade brasileira vivem um
periodo de transicdo, como o restante do mundo, devendo se
preparar para a nova ordem social que esta sendo construida. O
homem, enquanto realidade histdrico-social, tende a criar e a
desenvolver, no contexto de um mundo natural e de um mundo
valorativo, formas de vida e de organizacdo societaria. [...] Sendo a
realidade social o reflexo mais claro da globalidade de forcas e
atividades humanas, a totalidade de estruturas de um dado grupo
social precisara o grau e modalidade de harmonizacéo deste. Dentro
desse contexto, verifica-se que as modernas sociedades de massa
tornaram-se, nas ordens internas e internacionais, agentes de eliséo
ambiental pelo abuso das formas de Direito Privado, mediante
fraudes e manipulac6es dos dados da realidade féatica, facilitadas pela
globalizacdo e complexidade da vida econdmica moderna®.

Mari Seiffert apresenta um sistema ambiental que representa varios setores nos quais ha

solo propicio para os movimentos ecologicos ot
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Em sintese, o dano ao meio ambiente passou a ser visto como uma agresséo a sociedade e
essa transicao deve ser demoradamente sentida por todos os componentes do meandro social até
uma possivel tomada de consciéncia coletiva. O desafio comum é compreender como se da a
globalizacdo, em espacos cada vez menos geograficos e fisicos rumo a uma globalizacdo ou
mundializacao da vida.

O desenvolvimento da ciéncia e da técnica envolve riscos. A mesma salude humana que
depende de medicamentos ¢é afetada pela emisséo de poluentes, pela contaminacao do ar e da agua,
pelos processos quimicos e petroquimicos das empresas. Entre esses riscos, Beck inclui os
ecoldgicos e indica que o conjunto desses riscos geraria “uma nova forma de capitalismo, uma nova

forma de economia, uma nova forma de ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova

forma de vida pessoal”62.

O saber ambiental e a complexidade ambiental ddo conta de um
entendimento historico-doutrinario-sociolédgico e politico que serve de aporte tedrico
para uma conclusdo comum que se pauta no destino comum dos individuos e das
espécies. Para além da determinacdo de seres bidticos ou abiodticos, ha, na
conservacdo do bem ambiental, uma nova fronteira entre as necessidades
individuais e planetarias e a manutencao dos bens naturais para a garantia da vida
no tempo presente e no futuro. Mas o assunto ndo se esgota sob essa Vvisao, pois o
debate trindmio democratizacdo, sustentabilidade e qualidade ambiental x
globalizacdo tem fundamental importadncia neste momento para assegurar uma

concluséo.

1.3.2 Debate ecologico sobre o trinbmio democratizacdo, s ustentabilidade e qualidade
ambiental x globalizacéo

%2 Beck, U. Risk society. Towards a new modernity. p. 2-7.



Acesso e oportunidade sé@o palavras desafiadoras para o direito e, diante da globalizacao,
ha poucas garantias de equilibrio permanente e imutavel das relacdes.

A estabilidade social exige esforcos no sentido da igualdade, os desafios da economia
apresentam um panorama que desafia a racionalidade ética. Os riscos presentes em alguns setores
podem sofrer minimiza¢do, nem sempre exclusao.

Os recursos tecnoldgicos, na mesma medida em que propiciam uma incluséo do individuo,
dada a restricdo de seus conhecimentos e de sua formacdo cultural, ainda ficam alheios aos
acontecimentos sociais, mesmo entendendo-se globalizados. A ilusdo da partificacdo néo é efetiva
para todos os individuos da sociedade. Quando se desloca essa discussédo para uma sociedade do
conhecimento, altera-se 0 aspecto técnico para o ético. O acesso indiscriminado a informacao nao
traz em seu bojo a capacidade para filtragem.

O desafio essencial da complexidade ambiental a ser vencido foi indicado por Demajorovic:

A necessidade de uma crescente internalizagdo da questédo
ambiental, um saber ainda em construcdo, demanda um esfor¢co de
fortalecer visdes integradoras que, centradas no desenvolvimento,
estimulem uma reflexdo em torno da diversidade e da construcéo de
sentidos em torno das relagBes individuo-natureza, dos riscos
ambientais globais e locais e das relagcdbes ambiente-
desenvolvimento®.

A globalizacdo propiciou uma abertura de mercado incomensuravel. As vontades surgem
dissociadas das necessidades. A seguir, de maneira precisa, apresenta-se um resumo do

reducionismo x estudos integrados que pode ser vislumbrado na representacéo elaborada por Mark

Mawhinney“:

8 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
E)ara a educacéo corporativa. p. 13.
* MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel. Uma introducdo ao debate ecoldgico. p. 206.
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Os custos do processo produtivo aumentam na medida da administragdo incompetente,

particular ou estatal. Os ganhos ambientais do desenvolvimento perdem terreno para a aceleragédo da
economia com fulcro nos custos. E preciso esclarecer que a administracdo empresarial ndo é

comandada exclusivamente por pardmetros de exigibilidade direta da assuncdo das
responsabilidades sociais. Os indicadores de responsabilidade ultrapassam a delimitacdo

constitucional e de maneira pratica, no cerne empresarial, ganham o status de stakeholders.
Gabriela Borger conceitua stakeholders:

[...] O conceito de stakehoulder atenta para o fato de que a atividade
empresarial ndo € somente uma transacdo do mercado, mas uma
rede de relacBes cooperativas e competitivas de um grande namero
de pessoas organizadas de vdarias maneiras. A empresa € uma
organizacdo na qual (e pela qual) muitos individuos e grupos
empreendem esforcos para atingir seus fins [...] 0 modelo baseia-se
na visao sistémica da organizacao dentro da sociedade e na idéia de
que as empresas estdo engajadas, ativa ou passivamente, nas
relacbes com as partes interessadas. As relacbes das empresas com

as partes interessadas s&do envolventes, mutuamente definidas e
governadas por contratos — explicitos e implicitos -, os quais
especificam o que ambas as partes esperam da relagédo e o que dao
em troca. Os grupos de interesse provém das informacbes, da
energia e dos recursos necessarios para as empresas. Por meio

dessas relagBes, as empresas criam o capital social, intelectual,
e financeiro, essencial para a sustentabilidade e o

ambiental

crescimento organizacional. [...] A premissa do modelo é que o

engajamento na responsabilidade social é representado pela adocéo
sua integracdo nas

dos principios da responsabilidade social,
atividades e praticas gerenciais diarias da empresa, compreendendo

que o papel das empresas na sociedade inclui a responsabilidade nas



suas dimensdes econdmica, social, ambiental e ética®.

A responsabilidade social apresenta o contorno de varias idéias que podem ter como
escopo a ética, a sustentabilidade as contribuicdes sociais voluntarias, enfim, uma gama de
definicdes que carece de consenso®. Esse dilema nao foi e ndo sera rapidamente solucionado, uma
vez que a consciéncia ambiental ndo é coletiva e ndo é imposta de cidadao para individuo.

Para Toshio Mukai, é preciso individualizar trés aspectos relevantes para o meio

ambiente no que concerne ao plano juridico:

O ambiente como modo de ser global da realidade natural, baseada
num dado equilibrio dos seus elementos — equilibrio ecol6gico, que
retém o necessario e o indispensavel em relacéo a fruicdo da parte do
homem, em particular & sadde e ao bem-estar fisico; o ambiente
enquanto ponto de referéncia objetivo dos interesses e dos direitos
respeitante a repressdo e a prevencdo de atividades humanas
dirigidas a perturbar o equilibrio ecoldgico, convertendo-se o dano ao
ambiente em dano préprio ao homem; o ambiente como uma ou mais
zonas circunscritas do territorio, consideradas pelo seu peculiar modo
de ser e beleza, dignas de conservacdo em funcdo de seu gozo
estético, da sua importancia para a investigacdo cientifica, ou ainda
pela sua relevancia histérica, isto €, o ambiente enquanto soma de
bens culturais, enquanto ponto de referéncia objeto dos interesses e
do direito a cultura; o ambiente como objeto de um dado territério em
relacdo aos empreendimentos industriais, agricolas e dos servicos,
isto é, o ambiente enquanto ponto de referéncia objeto dos interesses
e do direito urbanistico respeitantes do territério como espaco, no
qual se desenvolve a existéncia e a atividade do homem na sua
dimens&o social®’.

A perspectiva espitemolégica do conhecimento ndo € separatista, no mesmo sentido em
gue ndo é dotada de uma utopia inconteste. A empresa tem o fito da lucratividade, mas a destruigao
do meio ambiente leva a sua extin¢cdo ou a sua exclusdo do mercado consumidor.

Para Enrique Leff:

O colapso ecolégico e a crise ambiental sdo sintomas e o efeito
dessas formas de conhecimento, onde hoje se desencantam diversas
estratégias de poder pela reapropriagdo da natureza. Nessa malha
discursiva se aninha a insuportavel leviandade da globalizacédo
econdmica e de desdobram as estratégias fatais do desenvolvimento
sustentado®.

A educacdo corporativa se constitui num meandro sustentavel para o

equilibrio entre democracia e globalizacdo. O modelo organizacional que conjuga os

®® BORGER, Fernanda Gabriela. Responsabilidade Corporativa: a dimensao ética, social e ambinetal
na gestdo das organizacdes. In: DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR; Alcir Vilela (org). Modelos e
ferramentas de gestao ambiental. Op cit. p. 34-37

® BORGER, Fernanda Gabriela. Responsabilidade Corporativa: a dimensao ética, social e ambinetal
na gestdo das organizacées.DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR, Alcir Vilela. Modelos e ferramentas
de gestao ambiental. Op. cit p. 14.

" MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. p. 4.

% LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. p. 133.



atores sociais Estado, sociedade e meio ambiente € capaz de minimizar e erradicar
0s danos ambientais e sociais.
Demajorovic conceitua a educacdo ambiental da seguinte forma:

[...] Partindo da constatacdo de que todas as organizacbes sdo um
conjunto de individuos e que os individuos tém capacidade de
aprender a partir de sua experiéncia e inteligéncia, tornando o seu
trabalho mais eficaz e eficiente, poder-se-ia afirmar que toda
organizacdo aprende quando um ou algum de seus integrantes

aprendem algo novo. [...] o aprendizado organizacional necessita ser
analisado sempre a partir de duas perspectivas: o produto gerado e o

processo que possibilita alcancar o produto [...]69.

Educar no contexto empresarial ndo se perfaz numa tarefa facil, pois o
aprendizado individual se distingue do conhecimento corporativo. Os conhecimentos
sdo distintos como distinta é a forma de concepc¢do da realidade por cada individuo.
Educar no contexto organizacional € diferente de educar no contexto escolar ou
familiar”®. O desenvolvimento ndo é uma tarefa empresarial direta, mas o arcabouco
constitucional ja destacado indica que o0s bbdnus trazem consigo 6nus de
manutencgao e investimento. A resposta parece sempre recair na mesma alternativa:
a educacao.

Mari Seiffert retrata as abordagens de gestdo ambiental empresarial por
meio do controle ou prevencao da poluicdo que demandam uma educagao voltada
para o gestor’*:

EVOLUCAO DAS ABORDAGENS DE GESTAO AMBIENTAL EMPRESA RIAL

Periodo Abordagem Valor Concepcao Atitude

Até Sem controle de Lucro Indiferenca aos Poluir e degradar

1970 poluigédo problemas (externalizar custos)

ambientais

Até Controle da poluicdo  Lucro e O controle da Poluir no limite que a

1985 respeito a poluicdo diminui os  regulamentac&o permite.
regulacéo. lucros.

Atual Prevencéo da Lucro, respeito  Aumento dos Reduzir residuos no

% DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
[;)Oara a educacéo corporativa. p. 137-166.
DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
ara a educacao corporativa. p. 142 e 143.
! SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacgdo ambiental. p. 54.



poluigédo aregulacao e lucros. processo produtivo e
eficiéncia. desenvolver maior politica

de seguranca.

? Andlise do ciclo da Lucro, Aumentos dos Gerenciar o produto, desde
vida eficiéncia e lucros e vantagens  a producédo até sua
qualidade competitivas no disposic¢éo final.
ambiental. longo prazo.
? Desenvolvimento Lucro e Aumento da Produzir produtos que néo
sustentavel preservacdo da producéo e agridam o meio ambiente.
qualidade vantagens
ambiental no competitivas no
longo prazo. longo prazo.

Fonte: Ronie-Richele G. Johnson, Exporting and Importing Environmentalism: Industry and the
Transnational Dissemination of Ideology from de United States to Brazil and México, tese de doutorado,
Universidade de Michigan, 1998.

O controle da poluicdo € um fator que demanda também a educacdo individual e
corporativa. O antropocentrismo ou 0 economicocentrismo tem um norte desafiador que transita entre

a manutencdo humana e o ganho econémico. O ar respiravel é a garantia da dignidade humana.

Nas consideracdes de Demajorovic:

A sustentabilidade traz uma visdo de desenvolvimento que busca
superar o reducionismo e estimula um pensar e fazer sobre o meio
ambiente diretamente vinculado ao dialogo entre saberes, a
participacdo, aos valores éticos como valores fundamentais para
fortalecer a complexa interacdo entre sociedade e natureza. Nesse
sentido, o papel dos professores e das professoras é essencial para
impulsionar as transformacdes de uma educacdo que assume um
compromisso com a formacao de valores de sustentabilidade como

72
parte de um processo coletivo'“.

E importante ndo confundir informag&o, conhecimento e tecnologia, diante da exacerbac&o
do papel das novas tecnologias. Muitos problemas ambientais sdo globais: o desgaste da camada de
ozbnio, o aumento do efeito estufa, a perda de biodiversidade comprometeram, a longo prazo,
também, o material humano. Essas sao apenas algumas questdes que demonstram o amago dos
conflitos sobre a sustentabilidade, que é a dificuldade de preservar e expandir as liberdades

desfrutadas pelas pessoas/sociedade.

1.3.3 Complexidade ambiental e atividade econémica

2 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacéo corporativa. p. 13.



E bem verdade que o direito ambiental e a atividade econémica n&o partilham do mesmo
berco de génese. Porém, a sua indissociabilidade pratica em nada se assimila a sua discrepancia
conceitual.

Os ambientalistas “puristas”, defensores de uma manutencdo absoluta do ecossistema,
desconsideram o fator necessidade. O start do processo de utilizacdo e modificagcao da natureza ja foi
dado nos primérdios da histéria humana e o retorno ao marco zero dessa exploragdo é impossivel.
Diante desse quadro, é pernicioso mencionar que a empresa ndo deseja e nao almeja a ilegalidade73
e gque a vontade de seus administradores acaba por refletir na manutengdo de um grande nimero de
atividades empresariais.

O ordenamento juridico vigente desponta para a livre iniciativa, para uma funcao social
emergencial no que concerne ao meio ambiente.

A leséo e a elisdo da norma ambiental apresentam uma abusividade dos contratos e das
condicdes econdmicas dos contratantes em relacdo ao mercado consumidor. As quantificacbes das
regras tributarias e indenizatérias sdo conduzidas de maneira leviana. O jogo da agilidade e da
imagem arrebanha os mercados numa condicdo de aparente neutralidade, mesmo praticando
inimeras ilegalidades.

O Direito Ambiental é um produto de orientagdo cientifica e ética. A atividade econémica
para além das diretrizes mercadolégicas também é um construido de fundamentos éticos. Ambos nao
encontram amparo em visdes reducionistas.

A informacao qualitativa diminui os custos gerenciais na assuncdo dos danos ambientais os
resultados da gestdo econdmica restrita, que ndo cria projetos ambientais, conjugam uma série de
danos ambientais que podem ser quimicos, hidricos, elétricos, entre outros, e sofrem as
consequéncias na avaliacdo da seguranca administrativa e sequencialmente na aceitagdo pelo
mercado consumidor dos produtos dessa empresa”.

O trémite mercadolégico se constréi por meio da informacdo e as metodologias
administrativas precisam manter o foco no global, no geral e na amplitude de suas decisfes. A
ecoeficiéncia € um fim almejado, mas alcancado por poucas empresas, pois 0 aprimoramento dos
beneficios ambientais se depreende da visdo holistica e ndo da lucratividade absoluta e das
pequenas indenizagbes por danos causadas pela pessoa juridica ao meio ambiente.

A tabela apresenta um resumo do reducionismo x estudos integrados. Tabela retirada da

obra de Mark Mawhinney75:

UM RESUMO DO REDUCIONISMO VERSUS ESTUDOS INTEGRADOS

Estagio da Reducionismo Holismo

transmissao das

informacdes

Entrada A informagéo é produzida e digerida em A informacéo é produzida e
série. digerida paralelamente.

"® GUIMARAES, Eugénio. Responsabilidade ambiental: desafio das empresas. p. 49.
" VALLE, Cyro Fyer. LAGE, Henrique. Meio Ambiente: acidentes, licdes, solucdes p 16.
> MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento Sustentavel. p. 175.



Processos Tradicionais, com resultados seguros. Requer novas metodologias

Saida Em séries conjuntas. Frequentemente baseada no
quadro completo.
Vantagens E simples, tradicional, funciona em varias Analise completa.

situacdes, situa-se na mesma escala que o
homem e por essa razdo é mais facil de ser

entendida.

Desvantagens Omite conexdes importantes? Complexa, métodos ainda néo
inteiramente testados e sem
garantia de preciséo.

Custos A soma de todas as partes Requer recursos adicionais.

As tabelas sdo complementares, pois seus dados apontam para uma visdo geral das
vantagens, dos custos dos beneficios e dos maleficios da informacdo. No ambiente empresarial, 0s
departamentos devem funcionar como engrenagens e a Vvisdo reducionista dos processos,
principalmente no gerenciamento ambiental, traz danos desvantajosos para a atividade e para o
departamento financeiro.

Ha trés vértices de abordagem que confluem para uma visdo holistica do processo
empresarial voltado a sustentabilidade, a saber: a) eqiidade, participacédo e futuridade; b) equilibrio
social, ambiental e econémico; c¢) incluséo, abordagem e conjuntura.

A tabela complementar abaixo representada, também da obra de Mark Mawhinney’,
apresenta as trés opcfes “baseadas em principios” para avaliacdo de desenvolvimento sustentavel
que apresenta beneficios e resultados na gestdo responsavel da empresa que aposta na

Responsabilidade Corporativa como fator de diferenciagdo no mercado consumidor.

AS TRES OPCOES “BASEADAS EM PRINCIPIOS” PARA AVALIA CAO DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
Principios Métodos Resultados
Equidade, Uma série de entrevistas com 0s grupos Com frequiéncia, apresenta uma
participacdo e de interesse centradas nas contribuicbes  série de pontos de vista diferentes e
futuridade atuais, desejadas e potenciais. (De Boer, algumas idéias interessantes.
De Rdo0, 2001).
Equilibrio social, Utiliza listas de conferéncia conhecidas A producéo se manifesta em uma
ambiental e como base da referéncia interdisciplinar.  série de comentarios, mas depende
econdmico da imparcialidade da lista de
conferéncias do assessor.
Incluséo, Este cruzamento se refere a outros Com freqiiéncia, estudos de gabinete
abordagem e documentos “locais” relevantes, tanto de  com forte contetdo local.
conjuntura cima para baixo quanto horizontalmente.

A questdo ambiental, nas Ultimas décadas, apresenta contornos juridicos, politicos,
econdmicos e politicos. A inexoravel coeréncia entre esses pontos mostra uma clara transicao de
valores e posturas.

Para Nalini:

® MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento Sustentavel. Uma introducdo ao debate ecoldgico. p. 145.



Diante da constatacdo de que o progresso modificou o mundo, mas
nem sempre para melhor, o momento € o de adotar uma economia de
mercado ecossocial’’.

Nas considerac6es de Eugénio Guimaraes:

Pode-se afirmar que a intervencao estatal na economia ocorre de dois
modos: 1) pela modificagdo autoritaria da ordem social, e 2) pela
atuacdo do Estado/empresario. A corrida global pelo crescimento
induziu e impds aos Estados, principalmente aos subdesenvolvidos,
uma crescente preocupagdo com as normas econdmicas, em
detrimento da idéia de justica’.

O principio da transdisciplinaridade, também presente na teoria dos sistemas, representa,
segundo Mari Seiffert’”®, uma importante caracteristica que vem ao encontro de necessidades que
surgem ao se lidar com as varidveis ambientais e seus inter-relacionamentos com o contexto
organizacional. Para ela, estudiosos da questdo ambiental como Sachs, Godart e Leff reconhecem,
na abordagem sistémica, uma matriz de organizagcao do conhecimento interdisciplinar, necessaria ao
planejamento e a analise da gestdo ambiental. E isso conflui para uma analise econémica
globalizada.

Para Adyr Garcia Ferreira Netto:

As consideracdes expostas sobre as implicacbes juridicas
engendradas pela insercdo da atividade econbmica na economia
globalizada possibilitam as seguintes conclusfes: 1) A atividade
empresarial perante a nova ordem constitucional representa uma
vontade e uma consciéncia da classe dos empresarios que deve
assumir responsabilidades perante o0s principios preambulares
previstos na Carta Magna, deixando de ser meramente um ramo da
economia que tem como Unico fim o lucro; Embora pareca ser um
eufemismo para a intervencdo do Estado de modo a planificar a
economia, ndo é isso que se pretende, pois o intuito do raciocinio
converge tdo somente na intervencédo do poder publico na atividade
empresarial, a fim de fazé-la cumprir os principios constitucionais
para a ordem econOmica, ainda que permaneca nos moldes
tradicionais de uma ideologia liberal na producdo material da
sociedade. 2) A atividade empresarial inserida na economia
globalizada enfrenta ambiente hostil, cujo meio de competicdo exige a
utilizacdo de mecanismos radicais para o crescimento e manutencao
da empresa; 3) As taxas de lucro advindas da especulagéo financeira
atraem volumes imensos de recursos monetarios, implicando em
diminuicdo do interesse de investir no setor produtivo, e das
expectativas em relacdo ao desenvolvimento econémico futuro; 4) As
mudancas aceleradas na sociedade propiciam uma interacdo entre

" NALINI, José Renato. Etica ambiental. p. 140.

’® GUIMARAES, Eugénio. Responsabilidade ambiental: desafio das empresas. p. 35.

" SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. (2002). Modelo de implantacdo de sistemas de gestdo
ambiental (SGA-ISO 14001), utilizando-se a abordagem da engenharia de sistemas. Tese Programa
de PoOs-Graduagdo em Engenharia de Producdo, Universidade Federal de Santa Catarina.
Floriandpolis: UFSC. p. 52.



sujeitos cada vez mais complexa, dificultando a previsibilidade tipica
dos ordenamentos legalistas; 5) Elevar as novas relacdes de fato a
relacdes juridicas através da criacdo e adaptacdo constante de
normas é tarefa inviavel em funcao da velocidade e dinamismo das
mudancas sociais; 6) A seguranca juridica é fragilizada perante o
processo dindmico de mudancas sociais e das novas relacdes
internacionais motivadas pela globalizacédo; e, 7) O resgate da certeza
do direito pode ser obtido através da intervencdo do Estado e da
compreensdo do direito como instrumento ativo para exigir o
cumprimento dos principios preambulares da CRFB®.

A crise ambiental apresenta o conflito entre desenvolvimento e exploragdo ambiental. O

desenvolvimento pressupde uma abertura de ordem econdmica e a sustentabilidade engaja o seu

contexto na utilizacdo, manutencdo e no equilibrio dos bens naturais. Destaca-se que a utilizacao

deveria sobrepujar a palavra exploracdo, pois 0 exaurimento ndo condiz com a sustentabilidade.

A equacdo entre essas tematicas esta alicercada na preservacao mais coerente do meio o

progresso e o desenvolvimento econdmico ndo precisam ser negativos aos individuos, mas devem,

sim, estimular uma finalidade social que promove o equilibrio entre as geragfes na busca pela

humanizacdo das relagGes pessoais e também as empresariais, visto que os administradores e

empresarios na mesma medida em que fazem uso do meio ambiente devem preserva-lo, pois o

modelo predatdrio ja demonstrou seu fracasso no processo histérico.

No dizer de Amartya Sen:

Uma concepcao adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e
de outras varidveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a
importéncia do crescimento econémico, precisamos enxergar muito

além dele®’.

A crise ambiental esta calcada no ser e ndo no ter. A empresa como agente modificador do

meio transita entre esferas protetivas ambivalentes a livre iniciativa num vértice e a protecdo ao meio

ambiente de outro.

Nas palavras de Pietro Perlingieri:

A consideracdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado n&o
como um direito subjetivo e sim apenas como um direito difuso
parece que trilha por um caminho em que a protecdo deste direito é
uma tarefa apenas de entidades que representam ou se apresentam
como representantes ou defensores do ambiente. Nao se pode
descurar que o ambiente ecologicamente equilibrado esta
inelutavelmente interligado com o direito a saude. Considerar-se-ia,
assim, o direito a salde apenas como um interesse difuso. O
ambiente equilibrado se vincula com o fortalecimento da pessoa
humana®.
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FERREIRA NETTO. Adyr Garcia. Globalizacdo, atividade empresarial e seguranca juridica.

http://www.uel.br/revistas/direitopub. Acesso em 27 de junho de 2008.

. SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. p. 28.
8 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducéo ao direito civil constitucional. p. 171.
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O fortalecimento da pessoa humana é o fim da qual a empresa ndo pode descurar.
Desenvolver tecnologias e controlar os problemas ambientais constituem uma consciéncia que
corresponde a responsabilidade corporativa. Modernamente, a empresa ndo pode mais ser vista
apenas como um empreendimento voltado ao lucro do empresario ou do acionista, mas, sim, dotada
de uma funcao social relevante como elemento de geracéo e circulacdo de riquezas e de criagédo de
empregos, além de promover o desenvolvimento social e econémico da regido onde opera.

Os sistemas legislativos indicam que o individuo deve ser o centro da protecao jurisdicional
para além das relagBes contratuais e empresariais € que a garantia ao meio ambiente € um debate
interdisciplinar e necessario, visto que a auséncia de efetividade nas medidas juridicas tem
comprometido a salde e levado as empresas a custear o preco de suas escolhas por meio da
responsabilidade civil e da quantificacdo das indenizacdes. No entanto, o calculo exato dos danos
ambientais escapa a qualquer legislacéo.

O desenvolvimento humano deve ser debatido no ambiente corporativo no que diz respeito
a sua aplicabilidade, ou seja, é preciso modificar os paradigmas para que a sociedade e a empresa
ndo estejam restritas a uma sociedade de risco. O reconhecimento do risco esta em curso.

O novo paradigma proposto da conta de um novo modelo de sociedade e um novo modelo
de empresa, e nao somente no tipo de crescimento almejado. A inovagdo tecnolégica indica que
quanto mais intenso o desenvolvimento mais aguda a pobreza e a deterioracdo ambiental®.

Nas licbes de Leonardo Boff:
O desenvolvimento ndo deveria ser chamado como tal, mas a apenas de
crescimento, querido em si mesmo, dentro de um mesmo modelo
guantitativo e linear. N&o se procura o desenvolvimento como
potencializacdo das virtualidades humanas nas suas varias dimensoes,
especialmente aquela espiritual, prépria do homo sapiens/ demens sempre
ligado as interacdes globais com o cosmos ou a Terra em sua imensa
diversidade e em seu equilibrio dindmico. Buscando-se apenas aquelas que
atendem aos interesses de lucro. Por esta razdo o desenvolvimento, neste

modelo, apresenta-se apenas como material e unidimensional, portanto
como mero crescimento. A sustentabilidade é apenas retérica e iluséria®*.

O desenvolvimento sustentavel deve ser analisado entre dois vértices basilares: o meio
ambiente e o desenvolvimento econdmico. O equilibrio desses vértices é destinado a propiciar a
protecdo do homem e da sua dignidade humana, pois 0 meio ambiente equilibrado assegura a
cidadania, a sobrevivéncia e a dignidade do individuo, o desenvolvimento econémico ndo pode ser
sobreposto em detrimento do desenvolvimento humano. Um exemplo disso esta no confronto entre
slogan e pratica. Na era globalizada, a forca do marketing arrebanha consumidores e desrespeita o
cidadao.

A aquisicao de ISO'’s, selos verdes, prémios de qualidade apontam para um cenario
complexo entre efetividade e equilibrio econdmico. A certificacdo serve como baldrame da atividade
corporativa responsavel que respeita e garante a dignidade humana por meio da gestédo responsavel.

O desenvolvimento sustentavel ndo pode fugir do escopo da responsabilidade social e da efetividade.

% DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. Op cit. p. 45.
 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. p 97.



Celso Fiorillo leciona a respeito do desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo substancial entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracdes
também tenham oportunidade de desfrutar dos mesmos recursos que temos
hoje a nossa disposi(;f?lo.85

O debate sobre o direito ambiental, o desenvolvimento sustentavel pela linha reflexiva da

ética empresarial e da fungdo social da empresa apresentam respaldo epistemolégico e pratico. A

visao holistica garante uma sustentabilidade econdmica que ultrapassa a soberania e os muros das

corporagoes.

Nas consideracdes de Fabiane Bessa:

N&o obstante as politicas puablicas sejam parte da atividade
governamental, seu estudo sob o enfoque juridico é incipiente. A
constatacdo de que o desenvolvimento sustentavel so é possivel se
pensado pelo menos a partir do tripé — sustentabilidade econémica,
social e ambiental — e o reconhecimento do direito ao
desenvolvimento como direito fundamental permitem antever o
relevante papel do microcrédito e a validade de sua promogédo pelo
Estado™.

O bem comum é fim social dindmico, derivado da natureza humana, que se manifesta por

meio do conjunto de condicBes materiais e imateriais, disponibilizadas com base em principios

distributivos e participativos, que possibilitardo, a cada individuo da sociedade, por esforco préprio e

conduta necessariamente ética, o pleno desenvolvimento das potencialidades de sua personalidade.

O encerramento do primeiro capitulo traz consigo uma andlise macro do meio ambiente e a

sua relagdo com o estado e com sociedade. A abordagem seguinte da conta do meio ambiente na

perspectiva do desenvolvimento e da atividade empresarial por meio dos desafios socioambientais

que permeiam a educacéo, a cidadania, a empresa, o individuo e os demais atores sociais.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patrimdnio genético no
direito ambiental brasileiro. p. 31.
8 Disponivel em: <http://www?2.pucpr.br/reol/index.php/PIBIC2007?2dd1=1403&dd99=view>. Acesso

em: 27 de marco de 2008.






2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ATIVIDADE EMPRESAR IAL

A Revolucao Industrial e os contornos historicos do século XVIII garantiram ao homem um
dominio sobre a natureza. Ap6s o dominio das tecnologias e das forgcas produtivas, a inversao
paradigmatica do setor empresarial vislumbra a substituicdo da obsessdo da produtividade pelo
desenvolvimento sustentavel.

Os desafios socioambientais sdo confrontados com os acidentes ambientais, 0 aquecimento
global e o reconhecimento da sociedade de risco indicam que o sistema de produc¢éo consolidado no
século XX é insustentavel no que concerne aos recursos ecoldgicos. A matriz ambiental perde seu
espaco para as forcas produtivas e os processos de industrializacdo sem planejamento propiciam a
degradacdo de varias ordens, entre elas hidrica, edlica e terrestre, sem mencionar os acidentes
nucleares com dimensdes incomensuraveis.

Esse contraponto foi abordado por Sachs:

A economia de permanéncia deveria estar afirmada na perenidade
dos recursos, isto é, na habilidade de transformar os elementos do
meio ambiente em recursos sem destruir o capital da natureza O

7

conceito de recurso € cultural e histérico. E o conhecimento, pela
sociedade, do potencial do seu meio ambiente. O que hoje é recurso,
ontem ndo o era, e alguns dos recursos dos quais sSomos
dependentes hoje, serdo descartados amanhd; assim caminha o
progresso técnico. [...] O ecodesenvolvimento professa uma caminho
apropriado de conservacdo da biodiversidade, provavelmente o mais
apropriado, ao assumir a harmonizacdo dos objetivos sociais e
ecoldgicos®’.

A economia de permanéncia frente a sociedade de consumo necessita de uma gestéo
ecologica prudente. E preciso encontrar a harmonia no processo produtivo, capaz de incorporar a
natureza como valor e essa medida ganha um novo escopo por meio da tecnologia. Exemplo disso é
a superacdo dos modelos fordistas e tayloristas, que foram substituidos por processos produtivos
flexiveis, segmentados e com producdo em larga escala. A méo-de-obra desqualificada perde seu
posto de trabalho e vai sendo substituida por uma mao-de-obra com novas habilidades, que
compreendem o dominio das novas tecnologias, pela tomada de decisGes no ambiente
organizacional. Os gerentes empresariais representam uma nova estrutura empresarial, e como fator
estratégico incorporam novos métodos administrativos calcados na qualidade e na responsabilidade
socioambiental.

A atividade empresarial precisa ser repensada quanto aos processos de administracdo,
manutencdo e desenvolvimento e essa reforma esta centralizada na transformagdo empresarial no
gue tange a formagdo e a aprendizagem dos funcionarios em uma gestdo de riscos que possa
informar e educar os clientes, os produtores, os fornecedores, os distribuidores, enfim, todos aqueles
que apostam no desenvolvimento sustentavel como forma de manutencdo do processo estratégico e

permanéncia no competitivo mercado consumidor.

8 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
p. 69-70.



A tratativa desenvolvimento sustentavel é muito utilizada nos discursos comerciais, mas a
sua dimensdo ndo apresenta um Unico sentido. Por um lado o desenvolvimento sustentavel se
concentra no crescimento econémico continuo, com manejo mais reacional dos recursos naturais e
utilizacdo de tecnologias eficientes e ndo poluentes. De outro vértice, o desenvolvimento sustentavel
pode ser encarado como um projeto social e politico destinado a erradicar a pobreza por meio da
satisfacdo das necessidades basicas da humanidade em um processo globalizante, mas ainda assim
harmonico.

Na contextualizacdo socioecondmico-ambiental, é preciso retomar o crescimento e o bem-
estar das populacdes de modo equilibrado, pois uma empresa, independentemente de sua atividade,
esta integrada na comunidade. E preciso desencadear novas culturas voltadas & administracdo da
qualidade do desenvolvimento, bem como atender as necessidades de emprego, alimentacao,
energia, dgua e saneamento, pois isso garante um nivel populacional sustentavel que tende a
propiciar, nessa linha diametral, melhor conservacdo de recursos, o que ajuda a administrar o risco.
Os impactos mitigados sao garantidos com a selegdo de alternativas que, além de calcular os riscos,
diminuem seus efeitos sobre a natureza e sua conseqilente degradacao.

A montagem de programas de gerenciamento de riscos € uma pratica recente,
desencadeada nas empresas a partir de 1990. Os riscos controlados e as medidas para controlar os
acidentes que comprometem o desenvolvimento ambiental convergem para uma vacina que é a
prevengéo%. E essa prevencdo se elastece para além do marketing das empresas para a
manutencdo de sua consuntibilidade e manutencdo de seu mercado consumerista, pois se 0s
responsaveis pelo desenvolvimento ndo atentarem para a manutencdo e a fadiga da natureza o
colapso trara a caréncia permanente e a impossibilidade das atividades empresariais dependentes
desse material.

O quadro reproduzido a seguir representa o equilibrio dindmico da sustentabilidade

apresentado na obra de Mari Seiffert®®.

8 VALLE, Cyro Fyer; LAGE, Henrique. Meio ambiente: acidentes, licdes, solucdes. Sdo Paulo: Senac,
2004. p. 17 e 141.

% SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacgdo ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 37.
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A representacdo grafica apresenta a complexidade do desenvolvimento sustentavel no
tangenciamento das questdes interdisciplinares. E essas questdes se mostram indissociaveis, pois o
ecodesenvolvimento requer um planejamento local e participativo, e a interacdo promovida pela
globalizacdo transcende a esfera econdmica. Existe uma complementaridade entre a condicdo de
agente individual e as disposicdes sociais. E importante o reconhecimento simultaneo®™. A superacéo
entre o direito publico e privado e das responsabilidades mutuas calcado no direito de usufruir e o
dever de preservar sdo conjuntos e indissociaveis.

A nocéo de direito como ordenacdo da experiéncia humana segundo os valores ambientais
aponta para a superacdo do enfoque tecnocratico e exige uma retrospectiva intra, extra e
intersistematica, que permite uma interacdo para além da normatividade, mas propicia o conjugar de
valores econdmicos, ambientais, pessoais.

Pela consideracdo de Sidney Guerra:

Meio ambiente inclui recursos naturais, sejam abidticos, sejam
biéticos como o ar, a agua, o solo, a fauna e a flora e a interacao
entre tais fatores; propriedades que formam parte da heranca cultural;
e 0s aspectos caracteristicos da paisagemgl.

A simbiose dos sistemas de protecdo e manutengdo do meio ambiente é projetada para
além da protecao das atividades empresariais, pois o reflexo de seu comprometimento é o anti-reflexo
da existéncia humana. A dignidade néo é somente um principio a ser mencionado, mas um valor.

A consciéncia da utilizacdo dos bens ambientais mobiliza a sociedade no sentido de

organizar o crescimento econbmico sem comprometer a capacidade de regeneracdo da Terra. A

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1999. p.10.
! GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 30.
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manutencdo do ecossistema é um desafio a sociedade, ao Estado e as empresas. Para Leff, tal
aspecto é salientado ao afirmar que “a questdo ambiental ndo é ideologicamente neutra nem distante
dos problemas sociais e interesses econdmicos”.

A protecao do direito a vida e o direito ao meio ambiente apresentam um desafio notério a
ser vencido na visdo de Jorge Catalan: “Muito embora a humanidade tenha abstraido a idéia de que
0S recursos naturais séo ilimitados, ainda ndo se conscientizou de que também precisa adequar suas
necessidades ao meio”*.

O gréfico que segue apresenta um trinbmio do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, que representam os pressupostos indicados por Maurice Strong e Ignacy Sachs, extraidos

também da obra de Mari Seiffert™.

Sustentar o crescimento econdmico
Maximizar os ganhos privados

[ ]
L]
«  Amptiar os mercador
« Extemalizar os custos Desenvolvimento
Sustentavel
Desenvolvimento
Econdmico Conservacionismo
Desenvolvimenio
Econdmico da
Comunidade
Ecologia y Desenvolvimenio
Profunda Desenvolvimento Ambiental
Social
* Fquidade
»  Auto-suficiéncia local » Respeito a capacidade de suporte
* Usariecnologia apropriada dos acossistemas
» Safisfazer a necessidades humanas « Consemvar e reciclar produto para
basicas reduzir desperdicios.

»  Garanfir a paricipacdo e a
transparéncia

O elo representa o trindbmio do desenvolvimento econdmico, social e ambiental e pode ser
entendido da seguinte forma: 1) Econdmico: gastos e beneficios, produtividade no trabalho, criagcao
de emprego, despesas em servicos externos, despesas em investigacdo e desenvolvimento,
investimentos em educacao e outras formas de capital humano. O aspecto econdmico inclui, embora
nao se limite s6 a ele, a informacéo financeira e respectivas declaracdes; 2) Social: tratamento que se

da aos grupos minoritarios e as mulheres, o trabalho feito em favor dos menores, saldde e seguranca

%2 pApud SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. op. cit, p. 268.

% CATALAN, Marcos Jorge. Fontes principiolégicas do direito ambiental. Revista de Direito
Ambiental, v. 10, n. 38, p. 160-181, abr./jun. 2005. p. 160.

% SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. op. cit, p. 27.



ocupacionais, estabilidade do empregado, direitos laborais, direitos humanos, salarios e condigbes de
trabalho nas relagdes externas; 3) Ambiental: impacto no ar, na agua e no solo dos processos e
produtos utilizados, biodiversidade e saide humana. Passa-se a encarar o direito ambiental do ponto
de vista de seus agentes modificativos e por assim dizer “consumidores”, e ndo de seu sistema
fechado e normativo, instando-se ao jurista examinar a necessidade social que requer solucao
juridica, a adequacao dos institutos existentes a esta satisfagédo e ao impacto que a resposta juridica
ocasiona socialmente do ponto de vista de sua eficacia.

E sabido que poucas organizagcbes investem nessa mudanca organizacional, mas a
competitividade e a lucratividade devem mudar esse enfoque.

Na concepcao de Demajorovic:

No entanto, um nimero cada vez maior de empresas, especialmente
as que realizam boa parte de suas operaces no mercado
internacional, percebe a necessidade de desenvolver uma visao
estratégica com relagdo ao componente socioambiental, dadas as
exigéncias crescentes dos governos e dos consumidores nos
mercados centrais, que muitas vezes acabam transformando-se em
verdadeiros instrumentos de barreira comercial. Naturalmente, ha
uma longa distancia entre ver as coisas de forma diferente e agir de
forma distinta a partir dessa compreensdo, mesmo quando a melhoria
socioambiental se torna um imperativo para diversas empresas
assegurarem sua insercdo no mercado internacional®.

O desenvolvimento humano € o lastro do bem comum e do direito socioambiental. A defesa
do meio ambiente delimita uma protecdo a pessoa humana e de sua dignidade. O meio ambiente e
sua manutengdo apresentam um espaco de reflexdo ética com valores fundamentais fortalecedores
da complexa interac&o entre a sociedade e natureza.

As questdes sociais e ambientais recebem um cuidado cada vez maior no ambiente
empresarial. Os gestores apresentam projetos e perspectivas de solu¢des para antever os impactos
positivos e negativos propiciados pela atividade empresarial em relacdo ao meio ambiente.

Uma abordagem critica e reflexiva aponta para uma relevancia intrinseca e extrinseca da
protecdo ambiental e do repensar na tépica da sustentabilidade, pois o dialogo dos saberes encontra
respaldo na participacdo dos valores éticos como valores fundamentais para fortalecer a interagao
entre sociedade e natureza.

A dimensao empresarial abarca o desenvolvimento de uma economia global mais sustentavel
e inclusiva, por meio da adocao de uma relagéo mais saudavel entre empresas e sociedade.

Os impactos na natureza sdo objeto dos debates mundiais e as solugdes se mostram
rarefeitas num universo globalizado e povoado por problemas confrontantes entre economia,
preservacao e bem-estar.

A intervencdo humana na natureza tem promovido o desencadeamento de desequilibrios

ecoldgicos incontaveis e a degradagdo da qualidade de vida resulta no comprometimento da relagao

% DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacéo corporativa. p. 30.



entre o ético e o GtiI**. O consumismo exacerbado é incompativel com um modelo de preservacao
que culmina na sustentabilidade. O resultado nocivo desse comportamento culmina no aumento da
pobreza e na concentracdo de praticas nocivas que levam ao desenvolvimento insustentavel®’. As
mudancas bruscas da paisagem sdo um exemplo disso, pois 0 empobrecimento e 0s impactos
ambientais ndo tendem a influenciar a seara empresarial, as implicagcdes do crescimento urbano
desorganizado e a extracdo e exploragcdo do meio promovem derivacdes sistematicas nas
comunidades e na identidade cultural dos povos e de salude dos povos. Exemplo disso sdo os
refugiados ambientais. Torna-se eminente conjugar um modelo abrangente, que seja capaz de
relacionar politicas sociais e ambientais sem desprezar o vértice econdémico e sua performance,
abandonando-se o quadro smithiniano de uso da natureza. Nas palavras de Amartya Sen: “Existe
uma acentuada complementaridade entre a condi¢do de agente individual e as disposi¢cdes sociais. E
importante um reconhecimento simultaneo®®”

Para Sachs, o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado com cinco dimensdes de
sustentabilidade, a saber: ecologica, social, econdmica, cultural e geografica.

O panorama do desenvolvimento sustentavel e da atividade empresarial servira como
supedaneo das abordagens subsequlientes sobre os conceitos sobre meio ambiente, desenvolvimento

e sustentabilidade e os lineamentos entre crescimento e desenvolvimento.

2.1 Contextualizagdo e lineamentos conceituais entre crescimento e
desenvolvimento na seara ambiental

A empresa se configura como a organizacdo particular ou governamental que empreende

com escopo lucrativo. E necessario definir a empresa sob o prisma econdémico, pois ela
esta ligada a idéia de organizacéo dos fatores da producéo, do capital, do trabalho e
da natureza, vislumbrando a realizagdo de uma atividade econdmica. Em sintese, a

empresa traz, em seu bojo, um vértice juridico e outro econémico.

A transicdo dos valores sociais tem apresentado um panorama nem sempre compreensivel
por meio de uma leitura globalizada. A inversdo de valores sociais em muito tem afetado o ambiente
empresarial, pois a pessoa juridica nao tece valores ou tenciona modifica-los, mas os seus
administradores determinam quais parametros devem ser utilizados em todos 0s processos
empresariais. Leiam-se processos empresariais, pois todas as fases do processo laborativo envolvem
pessoas eis que, em todos 0s processos empresariais, as pessoas fisicas estao envolvidas, direta ou
indiretamente. As leis do mercado ndo tendenciam a uma obediéncia juridica, o arcabouco de
construcdo social, mas estdo adstritas ao uso de recursos ambientais finitos e nem sempre
renovaveis.

Com as limitagcdes de andlise e de exposi¢cdes que a natureza do presente trabalho impde,

ndo sdo abarcadas “todas” as grandes celeumas que envolvem o crescimento e o desenvolvimento

% SEN, Amartya. Sobre ética e economia. p.1
9 MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel. p. 18.
% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. p. 10. (grifos originais)



na seara ambiental. Os conceitos, sem apuro epistemolégico aprofundado, servem como
embasamento para uma analise contextualizada do bem ambiental e as implicacdes no processo
participativo, com enfoque humanista e de fluidez entre os varios vértices de protecdo, educacéo e
conservacgao socioambiental.

Segundo as consideracdes de Carla Rister, crescimento pode ser entendido da seguinte

forma:

Inicialmente, faz-se necessario diferenciar os termos crescimento e
desenvolvimento, com o propdsito de esclarecer o objeto que se
pretende estudar, freqientemente confundido com outros termos
correlatos, o que pode, por vezes, dificultar o entendimento do tema,
em face da confusdo de conceitos. A palavra crescimento abrange,
para alguns autores, todas as formas de progresso econémico, quer
respeitem a economia evoluida, quer respeitem 0s paises menos
desenvolvidos. Ja para outros autores, segundo o mesmo verbete, o
crescimento implica sempre transformacdes estruturais, havendo
apenas paises em fases de desenvolvimento diferentes e com
diversas estruturas econdmicas, sociais e politicas. Mas, para outro
grupo de autores, crescimento traduz-se pelo incremento, a longo
prazo, da populacdo e do produto per capita. Em sentido amplo,
entenda-se por produto o conjunto de todos dos bens e servicos
resultantes da atividade produtiva de um individuo, empresa ou
nacdo. No caso de produto da nacdo fala-se em Produto Nacional
Bruto (PNB) *°.

A mesma autora conceitua “desenvolvimento” citando a obra de Eros Grau, “Elementos de

Direito Econdbmico”:

Distinguindo o mero crescimento de desenvolvimento. Eros Grau
afirma que a idéia de desenvolvimento supde dinamicas mutacdes e
importa em que se esteja a realizar, na sociedade por ela abrangida,
um processo de mobilidade social continuo e intermitente. O processo
de desenvolvimento poderia levar a um salto, de uma estrutura social
para outra, acompanhado da elevacéo do nivel econémico e do nivel
cultural-intelectual comunitario. Dai por que, importando a
consumacao de mudancas de ordem ndo apenas quantitativa, mas
também qualitativa ndo poderia o desenvolvimento ser confundido
com a idéia de crescimento™®.

A regulacdo ambiental € necessaria e indispensavel para manter o equilibrio entre a
atividade empresarial e a protecdo ambiental. O processo econdmico agressivo considera 0os danos
ambientais como acidentes de percurso indispensaveis ao desenvolvimento industrial.

Os riscos classicos, caracterizados pela ma distribuicdo de riquezas, foram substituidos por
uma nova sociedade de riscos que tem seu conflito calcado em torno da producéo e distribuicdo de

riscos. Fato é que o ser humano acredita numa forma servil de meio ambiente e que o seu poder de

% RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento. Antecedentes, significados e
consequéncias. p. 1-2.

1% Apud Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento. Antecedentes, significados e conseqiiéncias.
p. 1-2.



modificar a natureza lhe concede uma posi¢ao de superioridade. O lineamento ético e filosofico tem o
confronto com a complexidade ambiental'®".

O desenvolvimento tecnoldgico traz beneficios e maleficios de maneira indissociavel.
Pesquisas sobre a cura do cancer e de tratamento de doencas de varias ordens ndo excluem a
existéncia do risco tecnol6gico ou maleficios da tecnologia.

A protecdo da vida como pardmetro central da discussdo sobre a protecdo do meio
ambiente encontra como maior desafio a superacéo ou mitigacdo dos riscos calcados na producgéo e
desenvolvimento empresarial. A atividade industrial trouxe consigo uma nova gama de necessidades
humanas e de novos direitos que exigem novos contextos protetivos para uma sociedade e uma
empresa moderna.

A protecdo e a producao de riscos advindos dessa producdo ndo podem ser impelidas a
comunidade exclusivamente sem uma andlise prévia dos riscos a ela impostos pelas atividades
descomprometidas com a protecdo ambiental e com a dignidade humana.

O processo de industrializacao € indissociavel dos riscos, assinala Demajorovic:

O processo de industrializacdo € indissociavel do processo de
producéo de risco, uma vez que uma das principais consequéncias do
desenvolvimento cientifico industrial € a exposigdo da humanidade a
riscos e inumeras formas de contaminacdo nunca observados
anteriormente, que ameacam 0s habitantes do planeta e o meio
ambiente. Agrava o problema a percepcao de que os riscos gerados
hoje ndo se limitam a populacdo atual, uma vez que as geracdes
futuras também serdo afetadas e talvez de forma ainda mais

dramatica®.

O objetivo central da protecdo do meio ambiente se volta a prote¢do da vida, mais do que
isso, da qualidade de vida. A inovagdo tecnoldgica pode ser excludente. Entre as tematicas de
relevancia social esta o debate sobre a educacgao. O processo crescente da globalizagéo transforma o
panorama juridico. A amplitude do debate tem escopo na aplicacdo do conhecimento e no exercicio
da cidadania. Ha uma premissa de complexidade, pois a globalizacdo apresenta uma grande
dificuldade quanto as reflexdes sobre a educacdo ndo poderem mais manter raciocinios légicos

tradicionais, do tipo “sim” ou “ndo” ou “certo” ou “errado”.

Para Morin, essas afirmacdes dependem de uma abordagem ética:

A ética nunca esta pronta; ndo € um bem de que se possa ser
proprietario; deve incessantemente regenerar-se e 0 faz no circuito
religacdo, compreensdo, compaixdo. ‘Regenerar’ € a palavra-chave
comum a vida, ao conhecimento e a ética: tudo o que nédo se
regenera, degenera. A ética também deve regenerar-se

permanentemente™®.

10 PINTO, Antonio Carlos Brasil. A globalizagédo, o meio ambiente e os movimentos ecolégicos. In:
FILHO, Ney de Barros Bello; LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental contemporaneo. p. 342.
192 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacéo corporativa. p. 35.

MORIN, Edgar. O Método 6: ética. p. 197.



A informacao ndo é suficiente para o processo de inclusdo do cidaddo, o discernimento e a
capacidade sao indispensaveis, pois a trama da violéncia enreda os incautos excluindo a participacao
no processo de acessibilidade da cidadania, o conhecimento é a salvaguarda para dimensionar a
aquisicdo e a garantia dos direitos delimitados pela Constituicdo Federal.

O conhecimento e a informacdo sdo as molas propulsoras para propiciar os parametros
juridico e histérico do alcance e o acesso a cidadania e a dignidade humana. Eis que esses direitos
estdo ligados, aparentemente, pelas oportunidades de trabalho e de acesso as tecnologias
promotoras de desenvolvimento humano. O crescente desemprego no Brasil encontra justificativa
diante do analfabetismo da populacdo e da caréncia de escolaridade dos individuos. A dificuldade
estd em propiciar um desenvolvimento igualitario para a populacdo brasileira que carece de
informacdo. E quando esta informacdo é disponivel, existe um comprometimento da sua
interpretacao dadas as diferencas culturais e regionais. Amartya Sen é claro em sua abordagem, pois
quanto menor a cultura da comunidade, maiores danos ela causara ao meio ambiente'®*.

Nas linhas tangenciadoras sobre o crescimento e o desenvolvimento, Morin traz uma

importante licao:

A ciéncia e a tecnologia, ao deixarem de questionar seus
fundamentos e seu alcance, converteram-se em uma maquina cega,
originando um paradoxo: a mesma ciéncia que tanto contribuiu para
estudar e elucidar o cosmos, as estrelas, as bactérias, esta

completamente cega sobre si mesma e sobre seus poderes e, assim,
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‘jA ndo sabemos para onde ela nos conduz’ *.

Morin contextualiza seu conceito de tecnologia a guisa de se fazer melhor entender o
processo entre crescimento e desenvolvimento, diferenciando-os de crescimento desmedido de
planejamento sem andlise de risco, ou seja, processos delimitados pelo seu carater de
objetivo/resultado pretendido.

A funcao social, nesse diapasédo, seria aquela cuja atividade visa a atender resultados de
interesses que ultrapassam os do agente executor da funcao. No ambito do Estado Demaocrético de
Direito, a funcdo social atribuida ao agente publico eliminou suas possibilidades volitivas,
submetendo-o as regras sociais (normas) definidas para sua atuacéo, ou seja, 0 esquema operativo
da funcao e seus limites.

O direito e a teoria da funcdo social dos direitos subjetivos privados surgem no &mbito do
direito publico com termo funcéo social, mas ndo é desprovido do carater positivo obrigacional. O
direito privado comportaria a funcdo social exclusivamente no seu carater negativo, de proibicéo e
limite. Essa maxima ganha importancia na intervencao do Estado como fiscalizador das atividades e
mediador dos conflitos nos espacos publico e privado. Ele é produzido pelo homem pela necessidade
que a vida em sociedade civilizada tem de organizar-se ordenadamente, sendo ambos, direito e
sociedade, produtos do “fazer” humano. Ao direito cabe, tdo somente, a solu¢do dos conflitos naturais

da ordenacéo das relacfes sociais.
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Para Capra, a teia de vida serve como diretriz da acdo humana e do equilibrio entre a

pessoa e a natureza:

A ecologia profunda ndo separa os seres humanos — ou qualquer
outra coisa — do meio ambiente natural. Ela vé o0 mundo ndo como
uma colecdo de objetos isolados, mas como uma rede de fenbmenos
que estdo profundamente interconectados e séo interdependentes. A
ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres
vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio particular na

teia da vida'®.

A nocéo de direito como ordenacdo da experiéncia humana conduz ao redimensionamento
de valores estruturantes do ordenamento juridico. A manutencdo quantitativa e qualitativa dos bens
ambientais demanda uma interdisciplinaridade e uma efetividade no que concerne as medidas anti-
dregradacao e antipoluicdo, sem detrimento da livre iniciativa das atividades empresariais.

Os investimentos ambientais ndo podem refletir uma utopia, mas as empresas investem em
marketing sustentavel como forma de atrair 0 mercado consumidor. Essa atitude é complexa, visto
gue o modelo ideal de andlise de investimentos sociais e ambientais deve levar em consideragao
também os efeitos de longo prazo. Uma atuagdo responsavel da empresa reflete sobre a sua
reputacdo e a andlise de investimentos socioambientais nao tem como centro gravitacional somente o
retorno financeiro.

Para Leonardo Boff, a pilhagem da terra e a exploracdo do trabalho inviabilizam um
desenvolvimento/crescimento moderno, a apropriacdo da natureza e de seus recursos de maneira
predatéria seria antinatural. O autor traz as seguintes consideragdes:

O desenvolvimento ndo deveria ser chamado como tal, mas apenas
como crescimento, querido em si mesmo, dentro de um mesmo
modelo quantitativo e linear. Ndo se procura o desenvolvimento como
potencializacdo das virtualidades humanas nas suas varias
dimensdes, especialmente aquela espiritual, propria do homo
sapiens/demens sempre ligado as interagGes globais com o cosmos
ou da Terra em sua imensa diversidade e em seu equilibrio dinamico.
Buscam-se apenas aquelas que atendem aos interesses de lucro. Por
esta razdo o desenvolvimento, neste modelo, apresenta-se apenas
como material e unidimensional, portanto, como mero crescimento. A
sustentabilidade é apenas retérica e iluséria'®”.

A analise de Boff transita numa esfera pessimista que resta refutada pelas consideracdes
de outros autores do porte de Edis Milaré; José Joaquim Gomes Canotilho; Cristiane Derani; Patrick
Ayala; Jacques Demajorovic; Mari Seiffert que se perfiliam na crenca de um
desenvolvimento/crescimento equilibrado com a existéncia dos riscos. Desenvolvimentos econémico,
social e ambiental ocupam um espaco indivisivel no ambiente empresarial e sdo fundamentais para
as comunidades locais e globais. E essa variacdo nao é apenas semantica. Os estudos econdmicos e

de impactos/riscos tém comprovado que as acbes de responsabilidade social e ambiental, em

1% CAPRA, Fritiof. A teia da vida: uma compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Apud

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
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conjunto, levam a uma agregacao de valor por parte das empresas e a uma diminui¢cdo indireta de
uma série de custos financeiros e operacionais. Os riscos gerados pelas empresas nao estao restritos
ao tempo e a geracdo presente. O trinbmio produtividade-progresso e riqueza apresenta um
descontrole no que tange a protecdo ambiental, aumentando os riscos e multiplicando as ameacas
socioambientais'®.

O crescimento e o desenvolvimento sdo fundamentais para as sociedades e essa maxima
esta delineada no art. 170 da Constituicdo Federal. As tecnologias, a protecdo ambiental, os
investimentos empresariais tém como foco mitigar os efeitos ambientais negativos, pois inexiste
producéo sem impactos ambientais, mas os riscos podem ser controlados.

O sistema juridico permite uma andlise interdisciplinar aberta ao didlogo com o mundo
fenoménico e cientifico no que diz respeito ao crescimento elencado na Constituicdo Federal
Brasileira, em seu artigo 225. As dinamicas da vida e a mutabilidade das necessidades propiciam
uma proliferacdo juridica que tenta abarcar a protecdo, a regulacdo e a manutencao do equilibrio
social. Leonardo Boff indica que o desenvolvimento ndo existe em si mesmo. Ele remete a um
modelo de sociedade que estipula o tipo de desenvolvimento que desejalog.

Nas indicativas tracejadas por Luciane Tessler, citando Leme Machado:

Diz-se que os perigos podem ser geralmente proibidos, 0 mesmo néo
acontece com os riscos. Os riscos ndo podem ser excluidos, porque
sempre permanece a probabilidade de um dano menor. Os riscos
podem ser minimizados. Se a legislacédo proibe ac6es perigosas, mas
possibilita a mitigacdo dos riscos, aplica-se o ‘principio da precaucao’,
o qual re%uer a reducdo da extensao, da freqiéncia ou da incerteza
do dano™*’.
Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo os mecanismos ideais para que
haja a adequacéo dos fins aos meios da empresa em relacdo aos bens ambientais, pois o controle

estatal, em todos o0s seus niveis de atuacdo, deve garantir a proporcionalidade™*

. A questéo dos
principios suscita inUmeros debates. Preliminarmente os doutrinadores da temética ambiental
referem-se como sendo a prevencdo um principio aplicado de maneira ampla e genérica, pois seu
principal objetivo é evitar que os processos de degradacdo aumentem em demasiado. A precaucao,
por sua vez, € um principio preventivo para evitar que os danos ocorram comprometendo a qualidade
de vida. Ainda neste capitulo nesses principios serdo abordados de maneira mais detida.

O reconhecimento dessa dimenséo substantiva do uso dos bens ambientais pela empresa,
apesar de ter certo desprestigio cultural, vai sendo redesenhada e tem apresentado um renascimento
significativo na conquista de novos mercados e na descoberta e manutencdo de novas matérias-
primas. O desprestigio cultural ao meio ambiente resta configurado na busca da matéria-prima até o

seu exaurimento, ndo havendo preocupacao corporativa com a manutencdo do bem ambiental, mas

1% DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
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somente na laboragdo desse bem, transformando-o em produto a ser ofertado ao mercado
consumidor.

O gerenciamento de riscos é a forma mais econbmica e correta do ponto de vista
administrativo para concatenar a sustentabilidade da atividade empresarial e a producédo dos efeitos
colaterais que ela possa provocar. O debate traz a preocupacdo com a finitude do bem natural,
independentemente dos beneficios que sua utilidade possa trazer a vida humana.

Melhorando esse aspecto, as medidas eficazes para evitar a degradacdo ambiental
apontam para um desenvolvimento tecnologico competente, que interfira na comunidade, mas
evitando que os impactos sobre os vetores de natalidade, solo e educacdo ndo sejam negativos. Os
danos irreversiveis afetam o suporte dos 6nus agregado pela empresa, que perde a sua
confiabilidade frente ao mercado e abre o flanco de sua incapacidade de evitar e gerenciar os riscos
ambientais. E a educacdo ambiental moderna exige cada vez mais dos gestores e administradores no
tocante ao planejamento eficiente, que traz em seu bojo, irmanamente, o crescimento e o
desenvolvimento, bem como a sustentabilidade da atividade econémica™*.

Nessa perspectiva, o dever juridico genérico e abstrato ganha novo contorno, pois ao evitar
o confronto com 0 meio ambiente 0s custos sociais sdo minimizados e o “ponto 6timo” € atingido,
evitando a degradacao do meio preliminarmente, e, conseqiientemente, o prejuizo ao homem por
meio de sua dignidade humana.

O processo de industrializacéo é indissociavel dos riscos, assinala Demajorovic:

[...] Em decorréncia de atividades industriais, ndo ha nenhuma
garantia de que sera possivel desenvolver uma tecnologia para
controlar eventuais problemas ambientais ainda desconhecidos.
Nesse sentido, a consciéncia do risco esta muito mais conectada ao
futuro do que ao presentem.

A mensuracdo dos danos e dos ativos ambientais a serem conservados consiste numa
tarefa complexa. Os pesquisadores e administradores, utilizando-se de técnicas adequadas, podem
comprovar o real impacto positivo das politicas sociais e ambientais com os tomadores de deciséo e
investidores das empresas. Garantindo a salde da empresa, a sustentabilidade social e econbmica,
num vértice mais otimista, pois o cerne desse debate esta calcado na manutencdo do bem-estar
comum por meio do respeito permanente da dignidade humana.

Os lineamentos do direito ambiental no seu contexto tedrico passam a ser revisitadas no

tépico que segue.

2.1.1 Lineamentos histéricos do direito ambiental

Sem embargo de toda a construgdo ambiental, a tbnica histérica merece destaque, pois o

conceito ganha viés delimitatério, a partir de uma compreensdo do processo construtivo da
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sustentabilidade e do desenvolvimento empresarial conjuntos. O conceito de direito ambiental tem
contornos das mais variadas ordens. A andlise que ora se inicia tem escopo no elenco da
probleméatica ambiental e nas estratégias de reducdo dos danos ambientais.

Para Alessandra Galli:

Indiscutivelmente, as atitudes presentes, relacionadas ao meio
ambiente, refletir-se-8o diretamente na vida das gera¢fes futuras.
Sobre tal fato nao ha discordancia, o que ndo impede que o Estado
tenha de se fazer presente para tentar minimizar os efeitos
decorrentes das insensatas a¢fes humanas'**.

A coeséo desses elementos influencia, direta ou indiretamente, a cultura e os costumes das
comunidades, visto que as estratégias para o enfrentamento dos problemas ambientais tém como
fulcro principal a conciliacdo das vocacdes regionais com as estratégias empresariais. Assim, a
insercdo dos setores politicos no tangenciamento dos riscos e na proposicdo de solucbes
gerencialmente competentes é indispensavel.

Para a compreenséo contextualizada do exposto nesse trabalho, faz-se necessaria alguma
consideragdo acerca dos aspectos historicos do direito ambiental, notadamente na transigdo
paradigmatica havida no ultimo século, pela qual se passou de um direito que preservava 0s recursos
naturais como bens juridicos e que passou a tutelar a dignidade da pessoa humana em seu direito a
vida saudavel, pela garantia juridica de um ambiente ecologicamente equilibrado e propicio ao
desenvolvimento humano.

Notadamente, em um ordenamento maximo, a Constituicdo Federal Brasileira, em diversos
de seus artigos, informa, deontologicamente, o comportamento social constitucionalmente adequado,
cabendo destacar a garantia fundamental constitucional ao meio ambiente equilibrado, como “bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida™:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A submisséo da ordem constitucional econémica a prevaléncia desta garantia fundamental:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao.

14 GALLI, Alessandra. Gestdo sustentavel nas areas de protecdo ambiental. In: Direito
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Os principios ecolégicos dessas garantias como elementos caracterizadores e exigiveis a

funcéo social da propriedade:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
Il - utlizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

A atribuicdo constitucional de competéncia comum a todos os entes da Federacdo na

protecdo do meio ambiente, com claro teor impositivo:115

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

A delegacao a qualquer cidadao de legitimidade ativa pela acdo popular, visando a protecao

dessas garantias ambientais:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIIl - qualquer cidadédo é parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

Esta evolugdo histérica e paradigmatica, assim como o Direito Ambiental em si, é “fruto de

um longo conflito histérico entre valores econdmicos e ecoldgicos” 116

, conflito este que justifica a
conformacao da atual ordem econémica a preservacdo ambiental, nos termos do artigo 170 da
Constituicdo Federal, acima citado.

Este processo histérico, longe de ser exclusivamente patrio, € comum a realidade
planetaria, notadamente com a consolidacdo do processo capitalista de producdo havido com a
globalizagdo do planeta, considerando-se que, de acordo com a propria visdo marxista do
capitalismo, um de seus paradoxos € destruir o que explora pela acumulacao de capital.ll7
José Rubens Morato Leite, ao identificar o despertar histérico do Estado e da sociedade

para o que denomina “crise ambiental”, deixa claro este aspecto ao afirmar:

A tomada de consciéncia da crise ambiental € deflagrada,
principalmente, a partir da constatacdo de que as condicdes
tecnoldgicas, industriais e formas de organizacdo e gestdes
econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de
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vida '8

. (grifo nosso0).

Tal conflito histérico-dialético implica no advento do conceito de desenvolvimento
sustentavel, pelo qual seria possivel a exploragdo ndo predatéria dos recursos naturais em prol do
desenvolvimento econdmico e bem-estar da populacdo, com praticas e politicas mantenedoras e
promotoras do equilibrio e da “satde” do meio-ambiente, ao lado da obrigacdo de protecdo ao
patriménio natural e cultural sustentado por este meio ambiente.™®

Para Geraldo Lanfredi, a Declara¢cdo de Estocolmo representa para o0 meio ambiente o que
a Declaracéo dos Direitos do Homem representou para a tutela da dignidade da pessoa humana,
num claro propdsito de evolugdo otimizadora.'*® Deste encontro, elaborou-se um programa de acées
globais composto de 40 capitulos, a Agenda 21, com uma série de principios norteadores da relagao
sociedade e natureza (Declaracdo do Rio) e uma comisséo para acompanhamento das mudancgas
climaticas do planeta, da qual se originou o Protocolo de Kyoto, em 1997. A Agenda 21 visa a
adequacao das politicas dos diversos paises signatarios ao conceito originalmente apresentado de
desenvolvimento sustentavel, em 1987.

Estas etapas seqienciais e complementares evidenciam o carater global da ‘“crise
ambiental” e justificam o reconhecimento da autonomia do Direito Ambiental, em todas as suas
vertentes (Bio Direito, Eco-direito, Eco-economia etc.), bem como a elevacdo dos principios
ambientais ao status de valor constitucional fundamental.

Esta aproximacao do nivel e grau de tutela juridica, oferecida pelo direito moderno e pelas
politicas publicas ao homem e ao meio ambiente, consolidada no final do século XX, no auge da crise
cientifica pés-moderna, ndo ocorreu sem resisténcia natural por parte das for¢cas conservadoras do
“regime” de exploracdo ambiental anteriormente vigente, ao ponto de haver doutrina classificando a
“questdo ambiental” como claramente “subversiva™*".

Neste diapasdo, Cancado Trindade empunhava a bandeira da aproximacdo do homem ao

ambiente, no escopo da tutela juridica pelo Direito:

Embora tenham os dominios da protecdo do ser humano e da
protecdo ambiental sido tratados até o presente separadamente, é
necessario buscar maior aproximagdo entre eles, porquanto
correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a afetarem em
Gltima analise os rumos e destinos do género humano™?.

Em sintese, a preocupacao da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento
do planeta data da década de 1960, quando comecaram as discussGes sobre os riscos da

degradacdo do meio ambiente. Tais discussdes ganharam tanta intensidade que levaram a ONU a
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promover uma Conferéncia sobre o Meio Ambiente em Estocolmo (1972). No mesmo ano, Dennis
Meadows e os pesquisadores do “Clube de Roma” publicaram o estudo Limites do Crescimento.

O estudo concluia que, mantidos os niveis de industrializacdo, poluicdo, producdo de
alimentos e exploracdo dos recursos naturais, o limite de desenvolvimento do planeta seria atingido,
no maximo, em 100 anos, provocando uma repentina diminuicdo da populacdo mundial e da
capacidade industrial.

O estudo recorria ao neo-malthusianismo como solucéo para a iminente “catastrofe”. As
reacOes vieram de intelectuais do Primeiro Mundo (para quem a tese de Meadows representaria o fim
do crescimento da sociedade industrial) e dos paises subdesenvolvidos (j& que os paises
desenvolvidos queriam “fechar a porta” do desenvolvimento aos paises pobres, com uma justificativa
ecolégica).

Em 1973, o canadense Maurice Strong lancou o conceito de eco-desenvolvimento, cujos
principios foram formulados por Ignacy Sachs. Os caminhos do desenvolvimento seriam seis:
satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade com as geracdes futuras; participagdo da
populacdo envolvida; preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente; elaboracdo de um
sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; programas de
educacéo.

Essa teoria referia-se, principalmente, as regidées subdesenvolvidas, envolvendo uma critica
a sociedade industrial. Foram os debates em torno do eco-desenvolvimento que abriram espaco ao
conceito de desenvolvimento sustentavel.

QOutra contribuicdo a discusséo veio com a Declaracdo de Cocoyok, das Na¢cdes Unidas. A
declaragdo afirmava que a causa da explosao demogréafica era a pobreza, que também gerava a
destruicdo desenfreada dos recursos naturais. Os paises industrializados contribuiam para esse
guadro com altos indices de consumo. Para a ONU, ndo ha apenas um limite minimo de recursos
para proporcionar bem-estar ao individuo; ha também um maximo.

A ONU voltou a participar na elaboracao de outro relatério, o Dag-Hammarskjold, preparado
pela fundacdo de mesmo nome, em 1975, com colaboracdo de politicos e pesquisadores de 48
paises. O Relatério Dag-Hammarskjéld completa o de Cocoyok, afirmando que as poténcias coloniais
concentraram as melhores terras das col6nias has méos de uma minoria, forcando a populacéo pobre
a usar outros solos, promovendo a devastacdo ambiental. Os dois relatérios tém em comum a
exigéncia de mudancas nas estruturas de propriedade do campo e a rejeicdo pelos governos dos
paises industrializados.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, apresentou um documento
chamado Our Common Future, mais conhecido por relatério Brundtland. O relatério diz que
“desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geragOes satisfazerem suas proprias necessidades”.

O relatério ndo apresenta as criticas a sociedade industrial que caracterizaram o0s

documentos anteriores; demanda crescimento tanto em paises industrializados como em



subdesenvolvidos, inclusive ligando a superacdo da pobreza nestes Ultimos ao crescimento continuo
dos primeiros. Assim, foi bem aceito pela comunidade internacional.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992, mostrou um crescimento do interesse mundial pelo futuro do planeta; muitos
paises deixaram de ignorar as relacfes entre desenvolvimento socioeconémico e modificacdes no
meio ambiente. Entretanto, as discussdes foram ofuscadas pela delegacdo dos Estados Unidos, que
forcou a retirada dos cronogramas para a eliminacédo da emissdo de CO, (que constavam do acordo
sobre o clima) e ndo assinou a convengdo sobre a biodiversidade.

A tabela reproduzida representa o histérico dos acidentes ambientais trazido na obra de
Mari Seiffert, que conjuga dados sobre incidentes/acidentes ambientais que chamaram a atencao do

mundo para a importancia da qualidade ambiental*®.

ANO INCIDENTE / ACIDENTE

1952 | Na Inglaterra, na regido de Londres, entre 4 e 13 de dezembro, grande parte das indUstrias,
sobretudo as de geracao de energia elétrica, e das residéncias que usavam carvao para a
producédo de energia e calor, cuja queima emitia grande quantidade de enxofre e material

particulado na atmosfera, ocasionou um fendmeno denominado smog (contracdo das palavras

smoke e fog). O problema foi causado pela chegada de uma grande massa de ar frio, vinda do
Norte, ocorrendo uma inverséo térmica. Depois de quatro dias com esse mesmo quadro,

houve em Londres mais de 100 mortes, decorrentes de ataques cardiacos pela dificuldade de

respiracéo. Cerca de 8.000 pessoas faleceram como consequiéncia do problema ou bronquite,

enfisema pulmonar, gripe, pneumonia, além de ataques cardiacos.

1956 | Contaminacéo da Baia de Minamata, no Jap&o. Inicialmente, os efeitos da contaminagéo por
mercurio foram detectados nos gatos (Mal dos Gatos). Foram registrados casos de disfuncdes
neurologicas em familias de pescadores, gatos e aves. A contaminacao acontecia desde
1939, devido a uma companhia quimica (Chisso) instalada as margens da baia. Setecentos
moradores mortos e 9.000 doentes crénicos devido as altas concentracdes de mercurio, que
causavam a doenca “Mal de Minamata”. Os sintomas envolviam distlrbios sensoriais nas
maos e nos pés, danos a visdo e audicao, fraqueza e, em casos extremos, paralisia e morte

também de natureza teratogénica124.

1976 | Em Seveso, cidade italiana perto de Mildo, a fabrica Hoffmann Roche liberou densa nuvem de
uma dioxina (Tetracloro Dibenzeno Dioxina — TCDD), um desfolhante (agente laranja),

altamente venenosa. Em virtude do acidente, ocorreram abortos e nascimentos de criangas

sem cérebro (anencefalia) e com deformacdes fisicas as mais diversas. Aproximadamente

5.000 italianos foram vitimas desse acidente.

22 SEIFFERT; Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e

educacgéo ambiental. p. 8-9.

% Transmissiveis da mae para o feto durante o processo de gestacdo, ocasionando a ele

deformacdes.




1978

Um dos canais abandonados apos a construcao da usina de Niagara Falls (Love Canal) foi
utilizado pela empresa Hooker Chemical and Plastics como depdsito de residuo, no periodo
de 1942 a 1953. Posteriormente, a area foi aterrada e vendida para a construgcao de um
loteamento. Infelizmente, o playground acabou localizado exatamente sobre a antiga area do
canal. As criancas, principalmente, passaram a apresentar problemas de salde: cancer,

distirbios neurolégicos e psicologicos.

1984

Um vazamento de 25 toneladas de isocianato de metila, ocorrido em Bhopa, india, causou a
morte de 3.000 pessoas e a intoxicacdo de mais de 200.000. O acidente foi causado por uma
fabrica fornecedora da Urion Carbide. No dia seguinte ao do acidente, o valor das a¢des da
Union Carbide caiu pela metade, fazendo com que a companhia perdesse sua posi¢éo de

lideranca no mercado mundial.

1985

Foi descoberto o buraco na camada de 0z6nio ', na Antartida. Em reunido na cidade de
Villach, Austria, discutiu-se sobre o aumento crescente das emissdes de diéxido de carbono e

outros gases de estufa na atmosfera, prevendo-se o aquecimento global.

1986

Exploséo do reator da usina de Chernobyl (antiga URSS, atual Ucrania), causado pelo
desligamento do sistema de refrigeramento com o reator ainda em funcionamento. Provocou
um incéndio que durou uma semana, lancando na atmosfera um volume de radiagéo cerca de

30 vezes maior que o da bomba atdmica de Hiroshima. A radiacdo espalhou-se, atingindo
Varios paises europeus a até mesmo o Japao. Ocorreram 80 mortes e 2.000 pessoas foram
levadas a hospitais. No prazo de cinco anos, supde-se que o acidente provocou cancer em
135.00 pessoas e nos proximos 150 anos em seus descendentes, por mutacao genética. A

rigor, considera-se que somente o Hemisfério Sul ndo foi afetado pelo problema.

1986

Em Basiléia, Suica, apds incéndio em uma industria, foram derramadas 30 toneladas de
pesticidas no Rio Reno, causando a morte de peixes ao longo de 193 km. Foram estimados

cerca de 500.00 peixes e centenas de enguias mortas.

1987

Com a mudanca do Instituto Goiano de Radioterapia, foram abandonados alguns aparelhos
de radioterapia, vendidos como sucata a um ferro velho. Ao abrir a capsula, liberou-se o po
radioativo (Césio 137) e, pouco tempo depois, as pessoas que freqiientavam o local
comecaram a apresentar sintomas basicos de contaminagdo, como queimaduras por todo
corpo, vomitos e diarréias. Com esse acidente, 110 pessoas foram contaminadas e quatro

morreram.

1989

O navio-tanque Exxon-Valdez, depois de uma coliséo, foi responsavel pelo vazamento, no
Alasca, de cerca de 44 milhdes de litros de petroleo. Considerado o pior da historia dos EUA,
atingiu uma area de 260 km?, poluindo aguas, ilhas e praias da regido. Morreram milhares de

animais — peixes, baleias, ledes-marinhos e aves, ameacando a sobrevivéncia de muitos

pescadores da regido.

2000

Por causa de uma falha na operacdo de um duto da Petrobras, houve o vazamento de 1,3

milhdo de litros de 6leo, contaminando as aguas da Baia de Guanabara. A contaminacéo




estendeu-se por uma faixa de 3 km, atingindo as praias da ilha de Paqueta e 1.434 hectares
da Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim, a reserva mais importante da Baia de

Guanabara, bem como uma area de manguezal.

2000 Ocorreu um vazamento de 6leo pelo rompimento de um duto sem valvula de seguranca na
area do oleoduto pertencente a Petrobras de Sao Francisco do Sul (SC), provocando o
derramamento de cerca de 4 milhdes de litros de dleo bruto. Sua contaminacéo estendeu-se
por uma area de cerca de 300.000 m?, atingindo Arroio Saldanha, o Rio Barigli e, em seguida,
Rio Iguacu, formando uma mancha superior a 8 quildmetros. Isso provocou a morte de cerca

de 60% dos animas atingidos.

2002 | O petroleiro Prestige, que pertence a firma grega Maré Shipping, encalhou diante do litoral da
Galicia (noroeste da Espanha), e afundou a 350 km da costa espanhola, derramando no mar
20 mil toneladas de 6leo, segundo dados do Greenpeace. O vazamento prejudicou a indUstria
pesqueira da Galicia, deixando, na época, 4.000 pescadores e 28.000 trabalhadores
temporariamente sem trabalho e um namero indeterminado de aves marinhas mortas ou
cobertas de dleo. A mancha de 6leo, cujo tamanho equivale a area da cidade Nova York, foi

localizada cerca de 4 km do litoral de Portugal.

Preliminarmente, aponta-se para o fato de que um bom gerenciamento, que favoreca a
associacdo entre uma administracdo publica eficaz e eficiente e os direitos e oportunidades
individuais constituem-se num elemento fundamental para um desenvolvimento sustentavel, com
base ampla e um desempenho econdmico saudavel em todos os planos do desenvolvimento.

O histérico aponta para uma evolucdo ainda insuficiente diante da degradacéo, porém
diante do pessimismo é preciso retomar a consciéncia administrativa eficiente e propiciar em todos os
paises o redobrar dos esfor¢cos para erradicar o gerenciamento inadequado dos negdcios publicos e
privados. Na seqiiéncia, esta analise se perfaz mais completa por meio do estudo da sustentabilidade

e de seus parédmetros conceituais.

2.1.2 Parametros conceituais entre meio ambiente e sustentabilidade

Conceituar qualquer bem juridico ndo perfaz uma tarefa simples. Como indica Sidney
Guerra™®®, o conceito de meio ambiente ndo pode apresentar uma visdo simples e reduzida.

Michel Serres explica a natureza e a relagdo do homem com o0 meio ambiente através de
um contrato natural. Essa analise se distancia de um conceito exclusivamente juridico estruturante do
Estado Ambiental e da Atividade Empresarial Etica, mas traz consigo um conceito axiolégico voltado
para os interesses empresariais e 0s interesses sociais na preservacdo do meio ambiente.

A natureza, para Serres, € compreendida da seguinte forma:

Até esta manha a natureza escapava de nés: ou a limithvamos a
experiéncia curta do pequeno canteiro; faziamos dela um conceito
abstrato, por vezes aplicado ao homem; e, se a estudadvamos nas

16 GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. p. 79.




ciéncias, nés a recortavamos em pedacos ainda menores; uma das
crises do nosso saber vem do fato de que ele ndo funcionaria sem
esses recortes e de que ele deve resolver os problemas impostos
pela sua integracdo. Ei-la hoje nova e fresca, nascente: global, inteira
e historiada sob os olhos da humanidade inteira e global; tedrica,
daqui a pouco, quando as disciplinas separadas desejarem unir-se
em federacado; de imediato, concreta e técnica, pois 0S N0SS0S Meios
de intervencdo atuam sobre ela que, por sua vez, atua sobre nés;
rede de lagos multiplos em que todas as coisas, congruentes,
conspiram e consentem, entrelagamento que se prende por uma
trelica de relagdes ao tecido social e humano, doravante solidario. A
soma destas cordas, malha e nos, reunidos em grades diversas,
conexas em todos o0s sentidos, define a natureza de maneira simples,
clara e distinta, especulativa e técnica e de forma tal, que o passado
talvez a tenha sonhado, mas com certeza jamais a concebeu nem
conseguiu pratica-la. Ela é o conjunto de contratos. E curioso que s
até este século tenha nascido a natureza, e realmente sob os nossos
olhos, ao mesmo tempo em que a humanidade realmente solidaria,
quer dizer, de modo diferente dos discursos oficiais™*’.

O meio ambiente apresenta uma gama conceitual vasta e dissonante, pois desde a

nomenclatura, os conceitos vetores dessa disciplina recebem vérias denominages, nem sempre

convergentes. Alguns autores o chamam de direito ecolégico, direito do ambiente, direito ambiental.

Em que pese a nomenclatura ndo se constituir no escopo deste trabalho, a tarefa de conceitua-lo e

apresentar a divergéncia doutrinaria acerca da delimitacdo do termo € indispensavel para a pesquisa,

visto que o objeto cognoscente precisa ser delimitado. Posteriormente, a incumbéncia conceitual recai

sobre a topica da sustentabilidade para que o arcabouco conceitual tenha seu deslinde inicial

encerrado e que as analises propostas tenham vértices pontuais na analise contextual do que ora se

perfaz conceitual.

Para Edis Milaré:

Direito Ecoldgico, Direito da Protecao da Natureza, Direito do Meio
Ambiente, Direito Ambiental e Direito do Ambiente sdo as locucfes
mais encontradicas para designar essa recente disciplina juridica.
Direito Ecoldgico é a expressédo vulgarizada, empregada no Brasil, v,
g., por Sérgio Ferraz e Diogo Moreira Neto. E de abrangéncia assaz
restrita, na medida em que visa a protecdo apenas dos recursos
naturais, pois ecologia “é a ciéncia que estuda as relagdes entre os
seres vivos e 0 meio em que vivem bem como as suas interacfes”.
Nao sdo considerados os valores culturais e artificiais, que também
integram o ambiente. Direito de Protecao da Natureza foi o titulo de
uma obra pioneira na Franca, que padece da mesma restricdo
anteriormente mencionada. Direito do Meio Ambiente é um nome de
largo uso no Brasil. Contudo, presta-se a criticas, porquanto a
expressdo parece duplicativa para alguns (meio=ambiente), como ja
vimos anteriormente. Seja como for, a lingua viva incorporou a
expressdo meio ambiente para designar uma realidade complexa e
com caracteristicas especificas. Tal fato explica o emprego mais largo
de tal expressao, também no campo do Direito. Direito Ambiental é
rubrica que tem merecido a preferéncia de larga messe de
doutrinadores, nascida de analogia na traducdo do termo
environmental, comum em inglés para significar tudo o que se refere
ao meio ambiente, redundando em ambiental no idioma portugués,

27 SERRES, Michel. O contrato natural. p. 128.



porém ainda sem arrimo em alguns dicionarios da lingua. Direito do
Ambiente encerra uma nomenclatura abrangente, gramatical e
juridicamente exata, também utilizada pela doutrina mais moderna. E
a que preferimos, ndo obstante a discrepéncia linglistica existente.
[...] Sem entrar no mérito das disputas doutrindrias acerca da
existéncia ou nao dessa disciplina juridica, podemos, com base no
ordenamento juridico, ensaiar a no¢do do que vem a ser o Direito do
Ambiente, considerando-o como o complexo de principios e normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimenséo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e
futuras gerag(”)eslzs.

A preocupacdo de Milaré ndo se traduz na celeuma doutrinaria em torno da delimitacdo
conceitual, mas sim numa protecéo eficiente de um bem e na delimitacdo do objeto a ser protegido.
Na esfera empresarial, 0 meio ambiente ou o direito do ambiente precisa trilhar o caminho da
manutencao e da sustentabilidade ambiental sob pena de uma faléncia comum que converge para o
desmoronamento da protecdo da dignidade humana e suas conseqiiéncias em relagdo a fauna, a
flora e a todos os conceitos inseridos nessa disciplina juridica.

Para José Rubens Morato Leite:

Em sentido genérico: a) meio ambiente é um conceito
interdependente que realca a interacdo homem-natureza; b) o meio
ambiente envolve um carater interdisciplinar ou transdisciplinar; e c) o
meio ambiente deve ser embasado em uma visdo antropocéntrica
alargada mais atual, que admite a inclusdo de outros elementos e
valores. Esta concepgdo faz parte integrante do sistema juridica
brasileiro. Assim, nesta concepc¢éo, entende-se que o meio ambiente
deve ser protegido com vistas ao aproveitamento do homem, mas
também com o intuito de preservar o sistema ecoldgico em si mesmo.
Em sentido juridico: a) a lei brasileira adotou um conceito amplo de
meio ambiente, que envolve a vida em todas as suas formas. O meio
ambiente envolve os elementos naturais, artificiais e culturais; b) o
meio ambiente, ecologicamente equilibrado, € um macrobem unitario
e integrado. Considerando-o macrobem tem-se que é um bem
incorpdreo e imaterial, com uma configuracao de microbem; c) o meio
ambiente € um bem de uso comum do povo. Trata-se de um bem
juridico, autdbnomo, de interesse publico; e d) o meio ambiente & um
direito fundamental do homem, considerado de quarta geracéo,
necessitando, para a sua consecucdo, da participacdo e
responsabilidade partilhada do Estado e da coletividade. Trata-se de
fato, de um direito fundamental intergeracional, intercomunitario,
incluindo a adogao de uma politica de solidariedade™®.

A questdo ambiental engloba um conjunto de intera¢gdes internas ao sistema social e deste
com o ambiente. O esgotamento de recursos naturais e energéticos nao renovaveis e a expansao
urbana e demogréfica, os processos de exclusédo social comprometem a qualidade de vida humana.

Sinteticamente, a analise ganha um viés econdmico de um bem coletivo (intercomunitario) que

28 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.

Glossério. p. 757-759.
129 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. p. 95 -96.



necessita para a sua conservacao uma responsabilidade partilhada entre a sociedade, o Estado a as
empresas que conjuntamente garantem um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para Rui Carvalho Piva:

Direito ambiental € o ramo do direito positivo difuso que tutela a vida
humana com qualidade através de normas juridicas protetoras do
direito a qualidade do meio ambiente e dos recursos ambientais
necessarios ao seu equilibrio ecologico. [...] a distingdo entre meio
ambiente e recursos ambientais necessarios ao equilibrio ecoldgico
do meio ambiente guarda coeréncia com expressas referéncias legais
aos recursos ambientais*®.

A efetividade dos direitos ambientais esta ligada a idéia de reparacdo do dano ambiental.
Essa concepcao, antes de ser legalista, é cultural, voltada filosoficamente as necessidades do
homem™*.

Para Jodo Bosco Leopoldino da Silva, o direito econdmico apresenta o principio da defesa
do meio ambiente como aquele que se constitui numa limitacdo do uso da propriedade, colocando a
atividade industrial ou agricola nos limites dos interesses coletivos'®.

A sustentabilidade transita, interdisciplinarmente, entre desenvolvimento, risco, crescimento,
manutencdo, degradacdo, planejamento. A protecdo ambiental e, conseqlientemente, a
sustentabilidade sé@o conceitos interdisciplinares. Os conteldos da biologia, sociologia, filosofia e
ecologia sao trazidos a construcdo dos conceitos da protecdo ambiental.

A atividade industrial ndo deve desconsiderar a pléiade dos contornos axiolégicos no que
tange a protecdo ambiental. Para a manutencdo do bem ambiental, destarte € conhecer a sua
delimitagdo e importancia no mesmo diapaséo da protecao juridica no que concerne a restituicao ou
indenizacéo dos bens quando do seu perecimento.

O planejamento e a gestdo sdo artificios Uteis e indispensaveis contra um crescimento
depredatério dissociado da manutencdo ambiental. O patrimbnio ecoldégico e sua utilizacdo
dependem também da alfabetizacdo social que passa por um processo educacional coletivo no
ambiente corporativo bem como na educacdo comunitaria local e global.

Uma alfabetizacdo social € a mola propulsora de um pequeno elenco de solu¢cbes para uma
imensa gama de problemas. O desgaste ambiental € maior quando o nivel cultural € inferior, ja ensina

1% A realidade social ndo propicia uma interpretacdo ambiental; essa leitura é da

Ignacy Sachs
competéncia do Estado e da empresa que garantem a difusédo de seus resultados propiciando um
bem-estar coletivo com alcance nos verdadeiros fins constitucionais e sociais.

Cintia Maria Afonso traz dados sobre o analfabetismo atualizados até 2002:

As condic8es relativas a educacédo costumam ser analisadas através

%0 p|vA, Rui Carvalho. Bem Ambiental. p. 47.

31 SILVEIRA, Ana Cristina Silveira. A relacdo do homem e meio ambiente e a reparacdo do dano
ambiental: reflexdes sobre a crise ambiental e a teoria do risco na sociedade. In: SPAREMBERGER,
Raquel Fabiana Lopes; PAVIANI, Jaime. Direito ambiental: um olhar para a cidadania e
sustentabilidade planetaria. p. 37.

132 FEONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. p. 132.

138 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. p.29 e 30.



da conjugacdo de trés indicadores que mostram o ndamero de
pessoas alfabetizadas, o numero de criancas e adolescentes que
freqlienta as escolas e o nimero médio de anos de estudos dos
adultos. No Brasil 96,9% das pessoas com idade entre 7 e 14 anos
freqlientam a escola, mas esse percentual diminui para 81,5% na
faixa entre 15 e 17 anos e mais ainda entre 18 e 19 anos, faixa na
qual apenas 51,1% das pessoas freqiientam a escola, Mesmo assim,
a média de anos de estudo de cidadao brasileiro é de 6,1 anos, o0 que
significa que a maior parte das pessoas com mais de 25 anos sequer
concluiu o ensino fundamental (o ideal seria de 11 anos de estudo, ou
seja, os niveis fundamental e médio de ensino completos). O
analfabetismo ainda ndo esta erradicado no Brasil. Em 2002, 88,2%
das pessoas com mais de 15 anos era alfabetizada, portanto ainda
11,8% de brasileiros analfabetos. Esta situacdo € pior na regiao
Nordeste, onde apenas 76,6% das pessoas com mais de 15 anos séo

alfabetizadas™*.

A ardua tarefa educacional precisa incorporar valores ecoldgicos de conservacdo e
reciclagem. Os pressupostos econémicos ja encontram raiz em relagdo ao emprego, consumo e
relacbes pessoais. A incorporacdo eficiente do capital produtivo ndo pode convergir para a

degradacdo ambiental, mas a parcela da responsabilidade social somente sera assumida diante de
um processo educacional eficiente™®®.
Demajororovic destaca o nivel de renda e o desenvolvimento humano como efeitos da

modernizacao reflexiva:

[...] Os efeitos da modernizacdo reflexiva, entretanto, ndo afetam
todos os individuos, organizacfes e paises da mesma forma. O nivel
de renda, a educacdo e a dependéncia de economias em
desenvolvimento diante dos investimentos externos acentuam, em
alguns aspectos, as desigualdades ja observadas na sociedade
industrial. Assalariados com nivel de renda mais elevado podem se
deslocar para os chamados bairros nobres, fugindo das regides
centrais mais degradadas e poluidas. O grau de educacao possibilita
aos profissionais mais qualificados enfrentar melhor os riscos do
desemprego, e consumidores mais bem informados tém maior
possibilidade de evitar compra de produtos que oferecem riscos de
contaminacgdo, substituindo produtos que utilizam grande guantidade
de agrotéxicos pelos chamados produtos organicos .

A responsabilidade social € um importante antidoto as praticas politicas tradicionais. A
legislagdo ambiental brasileira € uma das mais avangadas do mundo™’. Gracas ao intelecto humano,
a protecado legal passa para um momento de busca pela efetividade por meio da constru¢do de uma

sustentabilidade intergeracional, em sintese, garantir pelo municipio, estado, pela unidao e pelas
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administragBes nacionais e internacionais uma organiza¢do que permita usufruir e manter o meio
ambiente equilibrado a adequado para as presentes e futuras geracdes'®.

Os processos empresariais que contabilizam os riscos e a sustentabilidade dos projetos
eco-sécio-comunitarios'* garantiriam uma autodeterminacéo do cidaddo e, conseqiientemente, uma
democratizacdo da sociedade. Essas relaces de causa e efeito teriam um efeito pratico para além da
hermenéutica do artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira. O desafio da empresa se constitui na
obediéncia dos preceitos constitucionais e na promocao do equilibrio social para além dos muros das
empresas. Os gestores e administradores tratam com uma realidade social e “as corporagdes
publicas tornam-se responsaveis pela producdo de parcelas significativas das condutas
»140

potencialmente lesivas ao meio ambiente
Para Demajorovic € preciso repensar 0s problemas ambientais:

Essa politizacdo dos problemas ambientais e o desenvolvimento da
moral ecolégica, gracas ao questionamento propiciado pela
modernizacado reflexiva, trazem conseqiéncias para a empresa que
vao muito além da existéncia de novas leis de responsabilizagdo de
novas leis de responsabilizacdo pelos danos gerados. Com efeito, o0s
riscos da modernizagéo, ao acelerar o processo de conscientizacéo,
alteram a distribuicdo do poder no &mbito da tomada de decis&o nas
empresas. Questbes como escolha do processo produtivo,
planejamento e producdo, desenvolvimento biotecnoldgico e
disposicdo dos residuos, tratadas anteriormente como assuntos de
soberania exclusiva dos gerentes e administradores de unidades
industriais, extrapolam os muros das plantas industriais. Novos
grupos e atores sociais entram em cena, exigindo que decisdes
tomadas nas altas cUpulas administrativas sejam revistas e que
processos de producgéo sejam modificados™**.

Repensar a questdo ambiental consiste em modificar os moldes de exploracdo e de
administracdo de recursos, bem como promover uma responsabilizacdo dos agentes sociais no
descumprimento de suas tarefas publicas e corporativas. O processo educacional corporativo
propiciara, a longo prazo, uma manutencdo ambiental efetiva e um processo econémico eficiente.

Primicialmente, os conceitos anteriormente definidos referenciavam o conceito de meio
ambiente e gestdo empresarial. Doravante, o conceito a ser delimitado consiste na temética
sustentabilidade.

Para Enrique Leff:

O principio da sustentabilidade emerge no discurso teorico e politico
da globalizacdo econémico-ecoldgica como expressao de uma lei-
limite da natureza diante da autonomizacédo da lei estrutural do valor.
A crise ambiental veio questionar os fundamentos ideoldgicos e
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tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico,
negando a natureza e a cultura, deslocando a relac&o entre real e 0
simbdlico. A sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um
critério normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica, como
uma condicdo para a sobrevivéncia humana e para em
desenvolvimento duravel; problematiza as formas de conhecimento,
os valores sociais e as prOprias bases da producdo, abrindo uma
nova visdo do processo civilizatério da humanidade™*.

A sustentabilidade traz, em seu bojo, um sentido de colaboragdo com o desenvolvimento de
uma economia global mais sustentavel e inclusiva, por meio da adocdo de uma relacdo mais
saudavel entre empresas e sociedade. A tarefa do direito consiste na congregacao da paz social, no

progresso e no desenvolvimento contextualizado que se presta a ser um elo de ligacdo nacional num
primeiro momento, propiciando uma integracdo regional e, a posteriori, uma integragdo globalizadam.

O processo de sustentabilidade ambiental apresenta as empresas valores fundamentais em
torno de trés grandes areas: direitos humanos, meio ambiente e relagdes de trabalho. A danosidade
ao meio ambiente se estende a coletividade. A relacdo do homem-natureza passa pela tarefa
civilizatéria por meio das politicas publicas estatais. Logo, a questdo ambiental, ao demandar uma
melhoria na qualidade de vida, exige da empresa um crescimento econdmico que reconstréi a ordem
econdmica promovendo efeitos transfronteiricos. A modernidade e a globalizacdo trazem consigo
uma mutabilidade em relacdo a uma visdo imediatista e de acumulacao de capital o0 modo de vida e
de cultura das sociedades comprometem a sustentabilidade. Nesse aspecto as estratégias de
inclus&o econdmica e social sdo fundamentais'**.

Para Ignacy Sachs:

Ao que tudo indica, a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento socialmente, includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente sustentado s6 acontecera na medida
em que formos capazes de superar a hegemonia alcancada
atualmente pelas doutrinas neoliberais, ao lado de outras abordagens
de planejamento e gestédo que primam pelo viés analitico-reducionista
e pela multiplicacdo de intervencdes remediais, pontuais e
fragmentadas. Isto significa que deveriamos continuar insistindo néo
s6 nas criticas dos limites da quantificacdo monetaria dos danos
infringidos ao patriménio natural e cultural, como se, daqui em diante,
tudo pudesse ser impunemente transformado em mercadoria. Ao
mesmo tempo, seria necessario superar as limitacdes das praticas
usuais de avaliacdo de impactos socioambientais projeto por projeto
no nivel local, que costumam deixar a descoberto um complexo jogo
de sinergias, oportunidades e bloqueios constatados nos niveis micro
e mesorregional*®.
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As comunidades séo influenciadas pelo esgotamento e pela destrutividade dos materiais
ambientais. A qualidade da vida humana esta comprometida na presenca de uma crise
pluridimensional. Os problemas ecolégicos sao resultados do modelo de desenvolvimento adotado
que ndo pode desconsiderar um tipo de desenvolvimento sustentavel, pois essa atitude capitaneia a
derrocada do modelo ambiental e, conseqiientemente do modelo econémico. Essa medida nao
contabiliza a preservacdo da vida, mas vislumbra, em curto prazo, um mercado consumidor. O
objetivo dos programas de desenvolvimento ambiental € conciliar vocagdes comunitarias, regionais e
globais. Os problemas sociais sédo diversificados, mas a conservacéo traz um elo comum entre todos
eles no que tange a sustentabilidade econdmica™®®.

A discusséo continua sobre sustentabilidade tem seu escopo diluido entre o global e o local
as questdes subjetivas encontra tangenciamento entre os problemas e as solu¢des no que concerne
a protecao ambiental. As politicas ambientais brasileiras estdo defasadas a protecdo tem superado a
degradacdo e isso € o resultado de politicas ambientais obsoletas e de praticas empresariais
irresponsaveis e controversas entre o marketing verde e a pratica ambiental depredatéria.

Para Suzi Huff e I1zabel Zaneti:

A participacdo, mais do que uma acdo mecanica de escolha de
representantes, significa ‘partilhar um lugar no mapa’, criar uma
identidade coletiva que envolva crencas de que, quando as pessoas
se abrem uma com as outras, cria-se um tecido que as mantém
unidas. O processo participativo pode propiciar as pessoas e as
comunidades uma reflexdo contextualizada sobre a realidade e
proporcionar formacdo e capacitacdo para organizacdes coletivas
democraticas. Nos processos grupais, a participacdo, quando existe
de fato, é necessariamente educativa ~"'.

As comunidades ndo se constituem em pequenas cercanias distribuidas pelo mundo, mas
no processo globalizador que indica um destino coletivo e comum para os habitantes do planeta. A
protecdo ambiental tem como escopo o bem-estar. A natureza enfatizada como um conjunto de
sistemas inter-relacionados indica a ligacdo entre 0 homem e o ambiente, garantindo uma maior e
melhor qualidade de vida, pautada no sujeito e na empresa. O processo de industrializacdo e de
descoberta de novas tecnologias constitui-se em um processo includente das relagées comunitarias e
mundiais no fino substrato da indissociabilidade da casa comum, ou seja, a Terra.

O quadro extraido, obra de Mari Seiffert, retrata as divergéncias existentes entre o

paradigma cartesiano e a sustentabilidade no que concerne ao desenvolvimento sustentavel'*®:

CARTESIANO SUSTENTAVEL

“® GUILHERME, Maria Lucia. Sustentabilidade sob a édtica global e local. S&o Paulo: Annablume;

Fapesp, 2007.

17 ZANETI, Isabel; THEODORO, Suzi Huffi. Responsabilidade social e educacdo ambiental: a
tradugao da mudanga de paradigma. In: ZANETI, Isabel; BATISTA. Roberto Carlos; THEODORO,
Suzi Huffi. Direito ambiental & desenvolvimento sustentavel. p. 13.

“® SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacgdo ambiental. p. 25.



Reducionista, mecanicista, tecnocéntrico. Organico, holistico, participativo.

Fatos e valores nao relacionados. Fatos e valores fortemente

relacionados.

Preceitos éticos desconectados das préaticas | Etica integrada ao cotidiano.

cotidianas.

Separac¢édo entre o objetivo e o subjetivo. Interacdo entre objetivo e o subjetivo.

Seres humanos e ecossistemas separados, em | Seres humanos inseparaveis dos

relacdo de denominacéo. ecossistemas, em uma relacdo de
sinergia.

Conhecimento compartimento e empirico. Conhecimento indivisivel, empirico e
intuitivo.

Relacéo linear de causa e efeito. Relacdo ndo-linear de causa e efeito.

Natureza entendida como descontinua, o todo € | Natureza entendida como um conjunto
formado pela soma das partes. de sistemas inter-relacionados; o todo

€ maior que a soma das partes.

Bem-estar avaliado pela relacdo de poder (dinheiro, | Bem-estar avaliado pela qualidade das
influéncia, recursos). inter-relacbes entre o0s  sistemas
ambientais e sociais.

Enfase na quantidade (renda per capita). Enfase na qualidade (qualidade de
vida).

Andlise. Sintese.

Centralizacdo de poder. Descentralizagc&o de poder.

Especializacéo. Transdisciplinaridade.

Enfase na competicao. Enfase na cooperagao.

Pouco ou nenhum limite tecnoldgico. Limite tecnolégico definido pela

sustentabilidade.

A visdo macro, a protecao holistica, a énfase na cooperacédo dos agentes sociais, o limite
tecnolégico espelhado na sustentabilidade apresentados anteriormente corroboram as analises de
Rafaelle de Giorgi**® em sua teoria dos sistemas: “autocontextualizacdo da modernidade tem como
resultado evolutivo a diferenciagcéo social”, ou seja, o direito funciona como guardido da ordem e da
tranguilidade nacional diante de uma ebulicdo tecnolégica presente e pretérita. As necessidades de
novas tecnologias acabam por suscitar arrobos de discrepancia cultural que podem ser vislumbrados
nas trocas de telefone celular. A preméncia por um novo modelo e uma nova tecnologia € mais social
do que tecnoldgica e essa atitude contraria o paradigma sustentavel apresentado.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi exposto pelo Relatério Brundtland

Commission, em 1987, intitulado “Nosso futuro comum”. E para complementar esse panorama é
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preciso vislumbrar os trés eixos fundamentais, a saber: 1) crescimento econémico; 2) preservacao
ambiental; 3) equidade social.

Esse trés elos apresentam incidéncia direta no bem-estar, uma expressao sindnima de
qualidade de vida que vislumbra garantir as pessoas as condi¢cdes de bem- estar fisico, mental e
social. Incrivelmente, esse panorama nao é partilhado de maneira unanime pelos autores de direito
ambiental. Mateo sustenta a inutilidade de um conceito de qualidade de vida.

Para Ana Maria Marchesan, citando Mateo:

[...] Sustenta a inutilidade de uma macroconceituacdo da qualidade de
vida por envolver de uma nocdo intrinsecamente valorativa
condicionada aos critérios subjetivos de quem, no caso concreto, vier
a ser demandado para ponderar uma situacdo frente a outra.
Considera inviavel subtrair as condicbes de tempo, lugar e cultura
dominante para um juizo acerca do sentido carregado pela expresséo
qualidade de vida'*.

A tutela do bem-estar exige uma relagdo clara entre meio ambiente e sustentabilidade. A
conservacgdo das espécies, a manutencao humana. O debate central ganha viés na alusdo entre bem
estar, tecnologia, manutencao dos bens e a escassez dos mesmos. O conhecimento ndo é
hegeménico e a avaliacdo dos valores ético-cientificos possui um carater cognitivo. Através dele é
possivel observar o alcance da epistemologia ambiental que confronta dois pesos para uma mesma
medida no que concerne a gestao corporativa.

151
f

Seguindo os parametros delineados por Leff", a epistemologia ambiental € uma politica do

saber que tem por finalidade dar sustentabilidade a vida. A educacdo ambiental promove um
processo reflexivo no &mbito das organizacfes. Essa educagcdo ndo se perfaz numa obediéncia
constitucional somente do art. 225 da CF, mas se constitui num instrumento necessario para um
desempenho ecoeficiente do setor privado que tem como fim atender a relagédo dos principios e dos
desafios nas demandas concorrenciais***.

A gestdo ambiental é também nominada como gestdo ambiental ou gestéo ecolégica. A lei

9.985/2000 em seu art. 29, inc. Xl assim indica:

A exploracdo do meio ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolédgicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel.

O enfoque juridico ndo se divorcia das analises axiolégica e epistemoldgica do contorno de
protecdo ao meio ambiente. Os problemas eco-socioambientais trazem consigo situacdes paradoxais

e interdisciplinares. E é nesse cenario de complexidade que se discute a vida, em suas mais variadas
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formas, e na perpetuidade dessa vida no planeta Terra. O fim dessa preservacao ndo é corporativo
exclusivamente, mas é no aparato empresarial que a presente analise destaca a construcdo e a
reconstrucéo dos valores de cidadania e dignidade humana garantidos por meio de um sistema de
gestdo competente que inibe os desastres ambientais, que controla a emissdo de poluentes e que
garante a satde da maquina produtiva'*.

Para Angélica Bauer Marques:

Para se ter uma idéia, deve-se levar em conta que se ocorrer uma
danosidade ao meio ambiente, esta se estende a coletividade
humana, considerando tratar-se de um bem difuso interdependente.
Os desastres ambientais alcancam efeitos transfronteiricos e atingem
toda a coletividade. Logo a questdo ambiental depende de uma nova
relacdo homem-natureza, tendo em vista que o homem nédo esta
dissociado da natureza. Ele é parte integrante dela na mesma medida
em que o Estado deve adotar acbes locais que passam
necessariamente pela adocdo de politicas publicas estatais. Esforcos
locais voltados para a reducdo de gases poluentes, por exemplo,
trazem a tona o papel do Estado em implementar e institucionalizar
leis, medidas e tecnologias e estruturas para que se desenvolvam o0s
projetos de protecdo do meio ambiente, além de suscitar a
possibilidade de melhoria da qualidade de vida, controle populacional
e fiscalizar o uso reacional dos recursos naturais™>*.

Diante da complexidade da vida, a sociedade demanda parametros holisticos para conhecer
e melhor explorar as tecnologias e, por meio dela, definir a sustentabilidade com processos voltados
ao bem-estar e a descentralizacdo do poder no dimensionamento de uma empresa economicamente
responsavel, em uma sociedade integrada e cooperativa.

As crises e catastrofes naturais comprometem a dignidade humana e a qualidade de vida, o
namero de refugiados ambientais é crescente diante das alteragBes climaticas e a incidéncia de
“furacBes e tsunamis”.

A protecao dos elementos naturais conjuga as relacdes sociais, culturais e educacionais
num meio ambiente ecologicamente equilibrado. Diante dessa analise, a visdo holistica ganha um
contorno ainda mais notdrio. A interpretacéo teleoldgica do art. 225 da CF projeta 0 homem no que é
possivel identificar como minimo para sua subsisténcia, pois o bem-estar deve ser fisico, mental e
social™. A assimilacdo dos valores naturais se constitui num valor universal muito mais do que

econdmico.

2.1.3 Desenvolvimento econdmico e protecdo do meio ambiente

O meio ambiente apresenta uma riqueza significativa e de dificil apreenséo, pois seus

contornos basilares trazem um arcabouco de construgdes intelectuais que encaminham o seu
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estudioso a concluir que o conflito e a protecdo do meio ambiente confluem para a protecdo da vida

como significado de direito a existéncia. Leonardo Boff comenta que “Nas sociedades modernas, a
economia n&o é mais entendida em seu sentido originario como gestao racional de escassez”*°.

A empresa, 0s seus administradores, sécios e controladores s&o pertinentes ao
desenvolvimento econémico, sob o aspecto do relacionamento interempresarial e esse tramite tem
seu contorno na preservagao da concorréncia e na fixacdo arbitraria de lucros™’.

A empresa em seu contexto corporativo apresenta uma interdependéncia entre os sécios,
0s controladores, gestores no que concerne ao desenvolvimento econémico. Os processos de
administracdo, gestdo e investimentos, por certo, sdo direcionados para os lucros. Os contratos
“positivos” se arvoram em atitudes sociais trazendo uma lucratividade responséavel. O poder das
empresas tem seu vértice quantitativo na conquista de novos mercados e no ambito qualitativo na
manutencdo de seus consumidores. Dessa afirmacao é possivel depreender que ha duas interfaces
das empresas. Uma produtiva e comprometida com o bem-estar e outra que tem como fim essencial
a lucratividade desatrelada da manutencéo da dignidade humana.

Fernanda Gabriela Borger aborda a ética empresarial por meio da analise de negécios:

A analise ética dos negocios se preocupa com O processo de
julgamento da correcdo moral de uma decisao. A ética é o estudo dos
juizos de valor referentes a conduta humana suscetivel de
qualificacdo do bem e do mal, seja relativamente a determinada
sociedade, seja de modo absoluto. A preocupag¢do com respeito a
certos padrdes éticos de comportamento aplicAveis ao mundo dos
negécios ndo chega a constituir uma novidade. Ocorre que, no
passado recente, ela era vista como uma preocupacgdo do empresario
como individuo e ndo da empresa, conforme argumentos de
Friedman; o que se verifica € que com a maior complexidade e maior
dimensdo das empresas e dos impactos de suas operacdes nas
relagbes com a sociedade as questdes éticas tornaram-se
imperativos da atividade econdmica, um instrumento de trabalho e
ndo uma questao de foro intimo dos empresarios. A ética empresarial
refere-se como a companhia integra os valores essenciais (como
honestidade, confiancga, respeito e justica) nas suas politicas, praticas
e nos processos de tomada de decisGes em todos os niveis da
organizacéo. E, adicionalmente, envolve o cumprimento das normas e
dos padrées legais e a aderéncia as regras internas e aos
regulamentos 198,

Ménica Osorio Simons complementa essa andlise mencionando as mudancgas paradoxais

entre a manutencao da casa planetaria e sua manutencao:

[...] Esse contexto acaba por nos mostrar o produto do lado mais
escuro do ser humano, manifesto na constru¢cdo de modelos
econdmicos que, enquanto propiciam uma desenfreada ganancia
desnecessaria e complexas brigas pelo poder, promovem também um
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dantesco efeito domind, que se reflete em profundos problemas
sociais acompanhados de sérios impactos ao meio ambiente, em
muitos casos irreversiveis, seja pelo irrestrito consumo de recursos
naturais, seja pela poluicdo ambiental expressa em todas as suas
possibilidades, colocando em risco a vida em todo o planeta'®®.

Esse contexto constela um cenario de percepcao facilitada. O desenvolvimento empresarial
enfrenta os problemas sociais propiciados pelos impactos ambientais advindos de sua atividade. A
contribuicdo da empresa, porém, no desenvolvimento humano e social, é irrefutavel, o que leva a uma
percepcao de que a sua utilidade ndo € comprometida quando 0s riscos por elas proporcionados sao
controlados garantindo uma economia eficiente. Nas palavras de Sen uma economia sadia.

Para Amatya Sen:

[...] Muitos tecnocratas da economia recomendam o0 uso de incentivos
econdmicos (que o sistema de mercado fornece) enquanto deixam de
lado os incentivos politicos (que os sistemas democraticos poderiam
garantir). Contudo, os incentivos econfmicos, por mais importantes
gue sejam, ndo substituem os incentivos politicos, e a auséncia de
um sistema adequado de incentivos politicos € uma lacuna que néo
pode ser preenchida pela operagéo de estimulos econdémicos. Essa é
uma questdo importante porque o perigo da inseguranca — que surge
com mudangas nas circunstancias econdmicas ou em outras, ou
ainda com erros de politica ndo corrigidos — pode estar a esg)reita, por
tras do que parece ser uma economia perfeitamente sadia™®’.

Os incentivos econdmico-politico-sociais dados as empresas devem garantir uma
seguranca social proporcionando diretrizes para os dilemas éticos e rotineiros que envolvem a
protecdo ambiental e o mercado mundial. A globalizacdo propicia uma reflexdo que ultrapassa o
controle contratual das relagbes humanas. A economia mundializada demanda incentivos politicos e
colaboracéo estatal. A soberania nacional e internacional ganhou novos contornos com a solidificacéo
de mercados comuns. A ordem juridica internacional tem recepcionado essa soberania de modo a
estimular medidas econdmicas sem comprometer 0s principios consagrados e mantenedores da
soberania interna e externa, preservando a livre concorréncia por meio da adocao de politicas
comerciais adequadas. No que concerne as medidas comerciais, estas trazem em seu bojo os riscos
como carater inerente aos contratos, pois a fabricagdo de produtos e mercadorias, bem como a
prestacdo de servicos sdo requisitos fundamentais da atividade empresarial que garantem a
circulacdo dos bens e dos servicos, intermediando as necessidades entre o produtor e o consumidor.

A protecdo juridica tem uma tarefa ardua e ampla que se dimensiona na analise e protecdo
dos danos contratuais ambientais. Esses danos podem afetar de maneira indireta/direta a vontade, a

saude, a camada de 0zbnio, entre outros bens indispensaveis as pessoas. A medida do risco muitas
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vezes € pautada pela necessidade como ensina Boaventura™*

. No terceiro capitulo essa abordagem
sera mais detida.

Nas considerac6es de Cancado Trindade:

Assim, a dimensdo ampla do direito a vida e o direito a um meio
ambiente sadio acarretam a conseqlente caracterizacdo mais ampla
de atentados ou ameacas a estes direitos, 0 que em contrapartida
requer um maior grau de sua protecdo. Um exemplo de tais ameacas
é fornecido, e.g., pelos efeitos do aquecimento global sobre a saude
humana: cancer de pele, lesdo na retina ocular, catarata e eventual
cegueira, lesdo neuroldgica, menor resisténcia a infec¢des, alteracéo
do sistema imunolégico (através de células imunes lesadas); em
suma, a destruicdo da camada de ozOnio pode resultar em danos
substanciais a saude humana assim como ao meio ambiente (danos
as plantas terrestres, destruicdo do plancton, um elemento chave da
cadeia alimentar, revelando assim a necesséaria convergéncia da
protecdo da satde humana e da protecdo ambiental™®*.

A circulacéo de bens e a definicdo dos mercados de consumo sao direcionadas pela pratica
econdmica que influencia e organiza a confec¢éo, a circulacdo, a distribuicdo dos bens ao mercado
de consumo.

As multinacionais recuam as suas fabricas para paises subdesenvolvidos, porém a poluicao
propagada nesses paises ndo se restringe ao locus, trazendo ameacas globais como o aquecimento
global, o comprometimento do sistema imunolégico e o comprometimento de espécies animais e
vegetais em virtude da migracdo desorganizada.

O sistema econdmico deve ser visto como um conjunto coerente de estruturas econdmicas,
institucionais, juridicas, sociais, organizadas em torno do crescimento e do desenvolvimento da
sociedade na qual estéo inseridos.

Nas consideracdes de Avelds Nunes:

Os sistemas distinguem-se uns dos outros pela afirmacdo de
determinadas forcas produtivas e determinadas formas de
organizacdo material da producdo, a base econdmica (estrutura
econdmica ou infra-estrutura) no seio da qual se envolvem
determinadas rela¢gBes sociais de producdo e a partir da qual se
erguem e instalam determinadas estruturas politicas, juridicas,
culturais, ideolégicas (superestrutura)l63.

A realizagdo e a manutencao da dignidade da pessoa humana dependem de uma andlise
multidisciplinar do aplicador do direito e do gestor empresarial, a empresa significa uma juncéo de
esforcos de um segmento que atende a organizacdo do capital, do consumo e do trabalho. Essa
circulacdo tornou-se indispensavel a manutencdo humana. A economia e o direito apresentam uma

ligacdo inexoravel, e essa indissociabilidade se faz presente no enquadramento constitucional da
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atividade econdmica bem como em seu viés ambiental por meio da manutencdo do meio e na
responsabilizacdo pelos danos causados.

Para José Rubens Morato Leite:

A preocupacdo juridica do ser humano com a qualidade de vida e a
protecdo do meio ambiente, como bem difuso, é tema recente. Pode-
se dizer que estas questdes s6 vieram alcancar interesse maior dos
Estados, a partir da constatagcdo da deterioracdo da qualidade
ambiental e da limitabilidade do uso dos recursos naturais, ou seja,
com a referida crise ambiental e do desenvolvimento econémico™®.

O contrato demanda dos aplicadores do direito a observancia, entre outros, da finitude dos
bens explorados da natureza. O desenvolvimento econbmico revisitado deve atentar para a
propalada teoria do risco sem a exclusdo dos aspectos pecuniarios. Os investimentos no setor de
prevencdo e na projecdo dos danos ambientais indicam uma solucdo benéfica e viavel para as
guestdes corporativas envoltas na responsabilidade social. O remédio mais seguro é a prevencgao dos
riscos. A preservacdo encontra ber¢co ao substituir com sucesso a exclusividade das indeniza¢tes
pelos danos ao ecossistema'®”.

A interdependéncia entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente apresenta sua
ligacdo na andlise da manutencéo ambiental que traz consigo contornos das mais variadas ordens. A
limitabilidades dos bens ambientais deve permear as reflexdes individuais e coletivas. O
desenvolvimento econdmico divorciado da ética empresarial desconsidera a finitude dos bens e
analisa a crise ambiental como um alarde de contraproducéncia na economia mundial.

O desenvolvimento econdmico dever ser revisitado observando a teoria do risco. Ndo ha
necessidade de exclusdo de investimentos e reducdo do alcance dos lucros. A minimizacdo dos
riscos corrobora para o aumento da produtividade e da lucratividade'®®.

A limitabilidade do uso dos recursos naturais depende de um conjunto de acbes da
humanidade e das corporacdes. O lucro corporativo é real na medida em que os danos ao
ecossistema sdo reduzidos através dos projetos de conservacdo e de processos produtivos
garantidores do equilibrio social e ambiental™®’.

A intervencdo do direito nas atividades econdmicas assegura a busca por uma empresa
saudavel, desprendida de uma atividade econdmica inescrupulosa, e descomprometida com a
manutencéo da qualidade de vida afetando assim a e a harmonia social.

Para Michel Serres:

Precisamos prever e decidir. Apostar, pois nossos modelos podem
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servir para sustentar duas teses opostas. Se julgarmos nossas ac¢fes
inocentes e acharmos que estamos ganhando, a histéria prossegue
como antes; mas se perdermos, perdemos tudo, sem preparacao
para alguma catastrofe. Ao contrario, deveriamos escolher a nossa
responsabilidade: se perdermos, perdemos tudo, sem preparacdo
para alguma catastrofe. Ao contrario, deveriamos escolher a nossa
responsabilidade: se perdermos, ndo perdemos nada; mas se
ganharmos, ganhamos tudo, permanecendo atores da histéria. Nada
ou a perda de um lado, o ganho ou nada, de outro: isto ndo deixa
davida. Este argumento classico tem valor, quando um sujeito
individual escolhe para si os seus atos, sua vida, seu destino, seus
objetivos Ultimos; sem divida € concludente, mas sem aplicagéo
imediata, quando o sujeito que deve decidir convoca, mas que o
conjunto das nacdes, a humanidade. Bruscamente um objeto local, a
natureza, sobre o qual um sujeito, apenas parcial, podia agir, torna-se
um objetivo global, a Planeta Terra, sobre o qual um sujeito total, a
humanidade, trabalha penosamente. O argumento decisivo da
aposta, logicamente vitorioso numa situacdo indecisa, da, portanto,
menos trabalho do que esta dupla interpretacdo™®.

Pelo acima expendido, conclui-se que a modificacdo de paradigma calcado na exclusividade
da livre concorréncia e da autonomia da vontade, com relativo desprezo ao meio ambiente sadio e
equilibrado, ndo propiciam um ganho positivo para as empresas. A forma tradicional de investimento
recebe um novo contorno na realizacdo das atividades empresariais. Compromete vitalmente os
parametros da responsabilidade social.

N&o se pode olvidar que os pontos mais importantes sdo, sem divida, a diminuicdo das
desigualdades sociais, a manutencdo saudavel do paradoxo administrativo entre exploracdo e
manutencdo do ecossistema e a garantia de uma vida saudavel e digna para a humanidade, pois a
globalizag&o indica um caminho conjunto e interdependente.

Para Serres o contrato social pode ser entendido ainda:

O contrato social generaliza esta lei da verdade quando Rousseau diz
que a vontade geral ndo poderia errar. Sem davida. Se o contrato
funda a sociedade, a politica, por sua vez, se funda sobre o direito,
pois o contrato é seu ato fundamental. A convencdo, enquanto
reunido convencionada de uma multiplicidade de homens, funda-se
tautologicamente na convencao, no sentido de um acordo contratual e
convencional*®.

O comprometimento e a complexidade sao fatores indispensaveis a construgdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel. A concentragdo em um Unico local das cidades e o consumo
exacerbado de recursos pde em cheque as decisGes politicas e empresariais no que concerne as
suas responsabilidades™”.

O convencional e o social convergem para um contrato humanizado com o centro de
protecao voltado para a natureza e a consecucao da dignidade humana dissociada da idéia de sujeito

consumidor, ao tratar como cidaddo destacado aquele que deseja ou pode consumir quando a busca
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pelo bem estar é constante na vida humana. Nas palavras de Amartya Sen: “a métrica da felicidade
pode, portanto, distorcer o grau de privacdo, de um modo especifico e tendencioso. O mendigo
desesperancado, o trabalhador agricola sem-terra, a dona de casa submissa™"".

A influéncia social nas escolhas humana e na busca das satisfacdes pessois deve escalonar
prioridades, ou seja, para garantir a satisfacdo dos consumidores ndo se apresenta coerente a
desconsideragdo dos cidadaos ndo consumidores. Isso seria arbitrario e incoerente. O ideal se
constitui numa relacdo equilibrada no bindmio necessidade e possibilidade, entre protecdo ambiental
€ consumo consciente.

Guilherme José Purvin de Figueiredo, citando Sodré, aponta para a definicdo de consumo e

a relacdo com o meio ambiente:

O ato de consumir, em tese, se opde a idéia de preservar e é preciso
repensar esta relagcdo. Por outro lado, a idéia ingénua de preservar
corre o risco de esquecer a necessidade do homem de consumir.
Repensar esta sociedade de uma forma realistica € absolutamente
imprescindivel. Nao se trata de opor a preservagao ao consumo, mas
de buscar uma saida que pode ser denominada consumo
sustentavel'’?.

A Constituicdo Federal Brasileira confere dignidade e protecdo aos direitos fundamentais,
concedendo-lhes aplicabilidade imediata. A manutencdo do meio ambiente demanda, também, uma
fundamentalidade disposta e assegurada no art. 5° da Carta Magna. O homem e a natureza partilham
do mesmo destino.

A relagdo da sociedade com o meio ambiente é conexa, visto que os problemas ambientais
séo sistémicos. O desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento ambiental ttm um futuro comum,
numa teia de interdependéncias que garante o equilibrio ecolégico e, conseqlentemente, o
crescimento/desenvolvimento da empresa e da sociedade.

Demajorovic a misséo e 0s principios em relacéo ao crescimento e desenvolvimento:

A missdo, os valores, os principios e as politicas sdo os alicerces da
responsabilidade social, entretanto a formalizacdo da RSE na missao.
[...] € mais facil ter um consenso sobre principios e politicas do que
sobre as praticas, a gestédo da responsabilidade social € um processo
constante de monitoramento do ambiente e das relacdes com os

agentes envolvidos nas operacdes das empresas [...] 173,

O desenvolvimento sustentavel frente a esse bindmio parece utépico, se o parametro
exposto levar em conta uma sociedade global capitalista e consumista. A delimitacdo desse contetdo

nao se restringe a esses panoramas, mas parte deles para a analise da complexidade da questao

ambiental. Para Morin, necessaria € uma reforma do pensamento. Capra, por sua vez, indica um
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problema de percepcdo da realidade™.

Logo, € importante identificar o tipo de sociedade,
exatamente, para saber a qual regime juridico ela deve se submeter, pois os danos no que concerne
a sua dimensédo podem ser visiveis ou invisiveis, na dimensdo de sua previsibilidade. A intervencao
do direito na atividade empresarial se presta ao sustentaculo entre atividade empresarial e nédo-

degradacdo ambiental.

2.2 Desenvolvimento econdmico e social — vértices do equilibrio regional e
regulacao legal e constitucional do meio ambiente e da atividade empresarial

A reflexdo ora proposta tem o cerne gravado pela reflexdo das questbes ambientais no
atinente ao desenvolvimento sustentavel, enquanto o homem pode e deve modificar o ambiente para
melhor adaptar-se, de outro vértice, ndo deve destruir 0 meio em que vive.

A degradacdo do meio ambiente prejudica a vida das pessoas e isso, independentemente
de cor, racga, sexo e religido, e se o pais em que esse individuo reside é ou ndo desenvolvido. A
protecdo ambiental, organizada pela Constituicdo Federal, segue uma tendéncia necessaria,
pontuando uma legislacao sobre as questdes ambientais que vem sendo discutida com maior
empenho pelas empresas do terceiro setor. Varias sao as definicbes sobre as empresas do terceiro
setor e inUmeras discussdes sobre o0 seu papel.

Para Boaventura Souza Santos o terceiro setor & assim definido:

Uma designacéo residual e vaga com que se pretende dar conta de
um vastissimo conjunto de organizacBes sociais que ndo sdo nem
estatais, nem mercantis, privadas, que ndo visam fins lucrativos e séo
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animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos
Para Vital Moreira o terceiro setor é:

O setor privado, o setor publico e o terceiro setor, este Ultimo um
hibrido dos setores publico e privado, um setor intermediario entre o
Estado e o mercado, um produto do descomprometimento do Estado
em relacdo aos servigos publicos que a teoria do Estado-providéncia
e do Estado social tinham acarretado e que a voragem neoliberal dos
anos 80 veio repelir; do emagrecimento do setor publico e da

assuncao de tarefas publicas por entidades privadas176

No cerne dessa tarefa conceitual estd o meio ambiente e seus conceitos amplos sugerindo
e suscitando a responsabilidade dos setores sociais na garantia do bem-estar e da dignidade
humana. Implicando em um desafio social, empresarial, legal e administrativo. O surgimento do direito

ambiental nesse sentido tem inUmeras causas e incontaveis concepc¢des, a saber:

1" Apud SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; PAVIANI, Jaime. Direito ambiental: um olhar
para a cidadania e sustentabilidade planetaria. p. 45-48.
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Para Ivo Dantas:

O Direito Ambiental surge como uma resposta a necessidade, cada
vez mais sentida, de pdr um freio a devastacdo do ambiente em
escala planetaria, embalada por duas ideologias: a do progresso,
derivada do racionalismo iluminista, e a do desenvolvimento
econbmico, concebida no chamado Primeiro Mundo, ambas
arrimadas na concepcdo mecanicista da ciéncia, a qual, mercé dos

éxitos tecnologicos que propiciou, mudou rapidamente a

~ 177
compreensdo e a mesma face do mundo

A protegdo ambiental traz consigo um desafio exponencial. A atividade empresarial é
influenciada pelos vértices econdmicos e, conseqientemente, trazem em seu bojo pontos de
confluéncia na protecéo constitucional que abarca em seu artigo 170 a livre iniciativa, a protecdo do
meio ambiente e os direitos do consumidor. Em que pese a aparéncia desses incisos trazerem uma
davida sobre a sua hierarquia, eles acabam por se mostrar complementares. Essa complementacao
protetiva é complexa, pois a dimensdo desses direitos ndo pode resultar numa divida ecolégica. Os
instituidores da empresa sao livres para escolher sua seara de atuacdo, mas a matéria-prima
buscada no meio ambiente para satisfazer ao mercado consumidor ndo pode exaurir por completo
essa matéria-prima.

Para Enrique Leff:

Nesse contexto, vem se configurando um discurso reivindicativo
sobre a idéia da divida ecolégica, como um imaginario € um conceito
estratégico dentro dos movimentos de resisténcia a globalizacdo do
mercado e seus instrumentos de coercao financeira, questionando a
legitimidade da divida econdémica dos paises pobres, boa parte deles
da América Latina. A divida ecol6gica pde a descoberto a parte mais
perversa, e até agora oculta, do intercambio desigual entre paises
ricos e pobres, quer dizer, a destruicdo da base de recursos naturais
dos paises “subdesenvolvidos”, cujo estado de pobreza ndo é
consubstancial a uma esséncia cultural ou a sua limitagdo de
recursos, mas resulta de sua insercdo em uma racionalidade
econdmica global que superexplorou sua natureza, que degradou seu
ambiente e empobreceu seus povos. Essa divida ecolégica resulta
incomensuravel, pois ndo ha taxas de desconto que consigam
atualiza-la nem instrumentos que possam medi-la. Trata-se de um
despojo histérico, do avassalamento da natureza e subjugacdo de
suas culturas que é mascarada por um mal concebido efeito de
dotacao do uso eficaz e eficiente de seus fatores produtivos®’®.

A questdo ambiental deve ser observada de forma global. A degradagdo ambiental é
resultante de um processo social, determinado pelo modo como a sociedade se apropria e utiliza os
recursos naturais. Os problemas ndo podem ser fracionados de maneira isolada, pois trazem em seu
contexto desequilibrios de varias ordens e a diferenca entre veneno e remédio esta na quantificacao

da dose.
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A construcdo da protecdo ambiental se da em face da universalidade do principio da
precaucdo. Os danos ambientais, aparentemente locais, tomam dimensdées globais, de maneira direta
ou indireta, pois confluem para dimensao sempre superior ao dano causado.

A funcao social, nesse mesmo viés, seria aquela cuja atividade visa a atender resultados de
interesses que ultrapassam os do agente executor da fungcéo. O esquema operativo da funcao e seus
limites afetam diretamente a ordem social, por meio das expectativas compartilhadas pela concretude
social do direito e de sua competéncia na resolugdo da problematica, entre protecdo e exploracgéo,
das questfes ambientais.

A Declaragdo da ONU sobre o Meio Ambiente consigna, em seu Principio 17:

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico e
social, devem ser utilizadas a ciéncia e a tecnologia para descobrir,
evitar e combater os riscos que ameacam 0 meio ambiente, para
solucionar os problemas ambientais e para o0 bem comum da
humanidade.

O principio constitucional positivo da igualdade protege o cidaddo contra quaisquer
discriminag@es ou classificagdes juridicas desvantajosas, mas 0 governo, ao definir politicas publicas
em relacdo ao meio ambiente e a propriedade privada, tem de decidir optando e renunciando, pois a
totalidade do atendimento aos interesses e as necessidades sociais € economicamente impossivel.
Certas decisdes que, embora favorecendo determinado grupo, impdem um custo social aos demais
individuos, se forem do interesse geral de toda a comunidade tutelada, ganham legitimidade juridica.
Cabe verificar e evitar que a génese legislativa da norma amparadora ndo deve ser contaminada por
vicios pecuniarios e julgamentos legislativos equivocados que restrinjam o crescimento e ndo evitem
os danos ao ecossistema. Essa tarefa se torna mais dificil quanto mais complexa se torna a
sociedade atual.

O Judiciario ndo estd exatamente bem aparelhado para avaliar corretamente todas as
possibilidades que as analises ambientais exigem, sendo “mais facil e rapido” refutar decisbes
politicas fundamentando-se na igual protecédo legal.

O direito é um reflexo do pensamento de cada periodo histoérico e apresenta os contextos de
organizacgdo e estruturagcao quando ha mutabilidade em valores sociais. A protecdo ao meio ambiente
tem assegurado a protecdo da dignidade humana e, quica, da conservacgdo da vida humana.

A qualidade de vida, apesar de constituir uma expressdo vaga, disposta no artigo 225 da
Constituicdo Federal, compreende uma vida sadia, que atende também ao paradigma dual do regime
constitucional e da protecdo ao meio ambiente, que nasceu com a Conferéncia de Estocolmo, em
1972, que trazia em seu bojo uma vis&o antropocéntrica com forte contetido da dignidade humana®”.

A dignidade humana pode ser vislumbrada pelo angulo social e individual e, para além das
distor¢cdes politico-ideoldgico-econdmicas, tem como disposicdo essencial o atendimento das

necessidades do ser humano por meio do equilibrio com a natureza.
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A interferéncia da atividade empresarial no meio ambiente enfrenta inimeros desafios.
Exemplo disso é a globalizacdo levada adiante com a fusdo de empresas multinacionais, com o
objetivo de diminuir custos de producdo e mao-de-obra, colocando seus produtos em todo o mundo,
com qualidade superior e preco inferior ao cobrado pelos produtores locais.

O desenvolvimento econdmico e social demanda a sustentabilidade que se constitui na
manutencdo quantitativa e qualitativa do estoque de recursos ambientais, que devem ser utilizados
sem danificar as fontes ou limitar os suprimentos para as geracdes futuras.

Para Fabricio Ferreira e Marcelo Varella:

Os atributos da soberania s&o unidade, indivisibilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade. A soberania deve ser
considerada sob dois aspectos: o interno e externo. No aspecto
interno, o Estado é soberano ao editar suas Leis e regula¢cdes, nao
sendo de forma alguma limitado. No externo, significa dizer, no trato
das relacBes internacionais, este deve ser tido como igual, ndo
havendo qualquer relacdo de subordinacdo ou dependéncia. Perante
a comunidade internacional, este foi o principio pelo qual se erigiu o
direito internacional, estando inteiramente preservada a nocdo de
soberania, ou seja, os Estados eram tidos por iguais e com iguais
poderes. Em decorréncia das crescentes relacdes internacionais, da
globalizacdo, e da velocidade em que vivemos nesta era da
comunicacdo, a comunidade internacional vem ganhando poder,
principalmente quando se observa a volatilidade do capital
especulativo que transpde fronteira em questdo de minutos, fazendo
com que o Estado condicione suas decis@es internas aos interesses
desta nova ordem mundial*®.

A redefinicdo da tarefa estatal na fiscalizacdo das atividades empresariais consiste numa
tarefa que ndo recai sobre intervencionismo, mas numa educacdo construtiva das pessoas, dos

agentes publicos e particulares que construird uma racionalidade ambiental'®

. Porém a intervencgéo
estatal ndo é a responsavel pela educacéo corporativa. Essa deve ser organizada e coordenada pelo
setor corporativo através de seus gestores. Porém compete ao Estado propiciar facilitadores desses
meios através de um processo de educacdao individual que influenciara sobremaneira o setor privado.

O incentivo a educacdo propicia um desenvolvimento humano. A educac¢do qualitativa
prepara o cidaddo coOnscio de seus direitos e deveres. E o setor corporativo prepara seus
empregados para uma economia no processo produtivo que se refletira nos lucros e na producao
mais limpa. Os agentes pulblicos e particulares sdo fundamentais para a construcdo de uma
racionalidade ambiental.'®*

Essa tarefa conjunta entre os atores sociais corrobora num dificil equilibrio entre a
soberania dos Estados e a pressdo mercantilista, que se encontra em lados opostos do globo

terrestre.

%0 FERREIRA, Fabricio Ramos; VARELLA, Marcelo Dias. A Soberania do Estado e o Acesso aos
Recursos Naturais In: ZANETI, Isabel; BATISTA. Roberto Carlos; THEODORO, Suzi Huffi. Direito
ambiental & desenvolvimento sustentavel. p. 131.

81| EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. p. 56.

%2 FERREIRA, Edson; GASI, Tania Mara. Producdo mais limpa. In: DEMAJOROVIC, Jacques;
JUNIOR; Alcir Vilela (org). Modelos e ferramentas de gestdo ambiental. Op cit. p. 41-84.



A visao pldrima da protecao ambiental tem uma perspectiva cientifico- normativa, socio-
cultural e filoso6fica. Ainda que os beneficios econdmicos trazidos pela atividade empresarial sejam
aparentes, e momentaneamente nao prejudiciais a visdo estratégico-organizacional, deve ser pro-

ativa e ndo reparadora, pois € um custo pequeno que se paga socialmente por um beneficio maior.

2.2.1 Economicocentrismo e relagbes consumeristas

O economicocentrismo reduz o bem ambiental a valores de ordem econdmica, levando em
conta somente o proveito econémico do ser humano. De outro vértice, 0 antropocentrismo alargado

ao ambiente é o passaporte a acumulacdo de riquezas.™®

Por sua vez, o antropocentrismo traz
consideragBes acerca do ser humano e sua interagdo com o meio ambiente como garantia de sua
dignidade humana.

As necessidades humanas e os valores sociais tém como factibilidade a vontade, o
interesse e a responsabilidade sobre as acfes que demandam interferéncias ecolégicas, pois o
ambiente ndo € um mero carné que se presta a acumulacao de riquezas.

A mencdo ao economicocentrismo tem como foco analisar a pertinéncia de programas
locais de sustentabilidade socioambiental e as novas estratégias que respondem as necessidades
regionais e, posteriormente, as necessidades globais para a conservacdo dos recursos naturais. O
“pensar globalmente e agir localmente”, transformado em mote pelos ambientalistas, pés-ECO-92,
ganha um aspecto mais consistente.'®

N&o é possivel, tampouco coerente, separar Estado, economia e 0s processos sociais. O
direito e o Estado se articulam para viabilizar o mercado, a atividade econémica depende da
articulacdo do Estado. E nas articulagcBes econbmicas, a empresa define 0 saneamento de suas
crises e a dimenséo dos riscos mitigados pela sua atividade. A lucratividade nao se perfaz num fator
isolado.

Na contemporaneidade, o modelo de mercado e 0 modelo de Estado foram revisitados, e
demandam um olhar distante da simples territorialidade. O mercado ainda n&do sofre com os grandes
impactos da globalizagz?\o.185

A demanda dos mercados globalizados tornou a exigir um Estado intervencionista,
interferindo até na modelagem contratual, por entender a insustentabilidade de uma atividade
mercadoldgica oligarquizada®®®.

O século XIX apresentou uma evolucdo notéria no setor empresarial, de uma concepcéo
atomistica da liberdade de mercado a concentracdo. A visdo do liberalismo econémico cedeu lugar a
uma igualdade entre as empresas, além de garantir a liberdade de cada individuo, mas essa abertura
cedeu lugar a uma necessidade crescente de solidez que, quanto maior fosse a empresa, maior sua

solidez, e a concentracdo econbmica fez surgirem os problemas de relacionamento social no

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
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mercado. Ocorreu, nessa profusdo de moldes ideolégicos, o poder econdémico de um lado e de outro
a forca trabalhadora mitigada.*®’

O pensamento classico do século XIX era voltado a concepc¢do do fendmeno econémico de
forma fechada, ou seja, as situacdes se realizavam espontaneamente entre o mercado e o individuo.
Adam Smith, o arauto das idéias sobre a ordem natural da economia, ndo admitia que do Estado
emanassem leis para direcionar a atividade econémica.

Politica econémica e direito econdmico se relacionam de maneira direita. O processo
econdmico e sua instrumentalidade indicam uma visdo dindmica, por meio de um planejamento
permanente. Os principios do direito econdmico e os vetores da economia sdo fundamentais, mas é
notério um destaque para o contrato e para o consumidor e suas relacdes com o meio ambiente pela
empresa.

Os filésofos trouxeram a baila um olhar inquietante sobre a economia, pois o conjunto de
normas juridicas que se relacionam com a economia é vasto e 0 contrato apresenta um papel de
destaque na avaliagdo entre economia, mercado e consumo. Porém, uma breve citacdo sobre a
liberdade de contratar se faz necessaria para que haja o confronto seqiiencial no que concerne a
consumo.

Para Fonseca, o principio de defesa do consumidor pode ser definido da seguinte maneira:

O constituinte entendeu, seguindo as modernas correntes do direito,
que um dos elos da economia de mercado é o consumidor, por iSso
imp&e ao Estado a sua protecdo. A protecao ao consumidor tem duas
facetas, importantes, ambas, proteger-se ao consumidor dentro de
uma perspectiva microecondmica e microjuridica; mas ao Estado
interessa, também como uma das formas de preservar e garantir a
livre concorréncia, proteger o consumidor através da adocdo de
politicas econémicas adequadaslss.

O desgaste ambiental, decorrido das politicas calcadas em metas de venda e de
minimizacdo de custos, afronta de maneira direta o consumidor e a economia responsavel. O
problema ambiental necessita de esfor¢cos conjuntos entre sociedade, empresa e Estado, sob pena
da faléncia do discurso ecolégico.

A viséo holistica indica que, entre as forgas produtivas da sociedade moderna e a inversao
paradigmatica, encontram-se no contrato e no mercado consumidor dois vértices de equilibrio, que
mobilizam a economia e exigem do Estado medidas de organizacdo e estrutura. A empresa, ao
recepcionar essas tarefas, tende a superar o enfoque tecnocratico e passa a ser um fator social

responsavel.

187 Enciclica Rerum Novarum. p. 33: Como remédio para essa situacdo de dominagéo faz Leao Xl

referéncia as obrigacdes e limitacbes da intervencdo do Estado: “Os direitos, em que eles se
encontram, devem ser religiosamente respeitados e o Estado deve assegurra-los a todos os
cidad&os, prevenindo ou vingando a sua violagdo. Todavia, na protecdo dos direitos dos direitos
particulares, deve preocupar-se, de maneira especial, com os fracos e os indigentes. A classe rica faz
das suas riquezas uma espécie de baluarte e tem menos necessidade da tutela piblica. A classe
indigente, ao contrario, sem riquezas que a ponham a coberto das injusticas, conta principalmente
com a protecao do Estado. Que o Estado se faga, pois sob um particularissimo titulo, a providéncia
dos trabalhadores, que em geral pertencem a classe pobre”.

188 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino da. Direito econ6mico. p. 23.



O desgaste ambiental ganha um contorno pessimista em relagdo a economia “pura”, pois a
minimizacdo de custos permeia o mercado consumidor garantindo lucros sem a preocupacdo com a
preservacdo dos bens naturais. Essa visao é conflitiva com o aspecto da empresa moderna. A técnica
dos projetos e a educacao corporativa ganham uma interfacie social dentro da visdo holistica que
demanda um saber ambiental e dos métodos de AIA (avaliagdo de impacto ambiental).'®® O

desenvolvimento sustentavel € a gestdo consciente trazem uma inversdo paradigmatica que
equilibrando o mercado consumidor e a prote¢cdo ambiental de maneira contextualizada'®.
A economia e o direito possuem interfaces relevantes para a empresa. Para Gustav

Radbruch:

A liberdade contratual do direito converte-se, portanto, em escravidao
contratual na sociedade. O que, segundo o direito, é liberdade, volve-
se na ordem dos fatos sociais, em servidao. Dai, para a lei, a missédo
de ter de inverter de novo as coisas e de, por meio de certas
limitagBes impostas a liberdade, restabelecer a liberdade social de
contratar. Mas estas limitacbes podem apresentar-se sob as mais
diversas formas, como se tem visto ja no direito positivo. Como
exemplos de tais limitacbes, poderiam citar-se: os preceitos que
ferem de nulidade certas convencgdes entre as partes; a competéncia
reconhecida a certas autoridades para rescindir certos atos; a certas
determinacdes legais obrigatérias para a vontade dos contratantes
como 0s contratos coletivos e ainda alguns casos em que certo e
determinado contrato € imposta a alguém. E neste sentido que se
pode dizer que alguns dos mais importantes dominios novos do
direito, como os do direito do trabalho e do direito econdmico, nos
surgem precisamente, hoje, como verdadeiros sistemas dessas e
outras semelhantes limitagdes impostas a liberdade contratual™*.

7

A protecdo ao meio ambiente é um desafio permanente para as estruturas empresariais
existentes. Os processos histéricos e econdmicos indicam que os paradoxos da mudanga social
exigem atitudes administrativas arrojadas que transitam entre o direito de usufruir e o dever de
preservar.

José Afonso da Silva'®® aponta para uma tomada de consciéncia das questdes ambientais
numa economia globalizada. O aspecto econdmico e as relacdes juridicas devem ser harmoniosos. A
lesdo a natureza, além de ser considerada um dano comum, pode ser encarada como um prejuizo
administrativo, legal e consumerista.

Para Ant6nio Herman Benjamin:

As transformacbes trazidas pela Constituicdo de 1988 nao se
restringem é Gbvio, aos aspectos estritamente juridicos, pois esses se
entrelacam com a dimensdo ética, biolégica e econdmica dos
problemas ambientais, sem falar de uma compreensao mais ampla da
Terra e da natureza. Uma Constituicdo é, na sua esséncia, um

% BORGER. Fernanda Gabriela. Responsabilidade corporativa; a dimenséo ética, social e ambiental

das organizagdes. In: DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR; Alcir Vilela (org). Modelos e ferramentas
de gestao ambiental. Op cit. p. 30 e 31.
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emaranhado d atributos e valores éticos. Ndo seria diferente com o
meio ambiente. [...] Muitas vezes, a condicdo humana leva a auto-
imposicao de responsabilidades de cunho nao-contratualista (=sem
reciprocidade), inclusive em favor da natureza. Os humanos tém a
capacidade de reconhecer que 0s outros seres vivos € 0S processos
ecolégicos essenciais ndo estdo nos confins remotos da existéncia, o
que leva a estender a eles o mesmo regime legal, inclusive por
mandamento constitucional. Essa humildade ética, mas também
juridica, aceita que a natureza antecedeu os seres humanos e pode
existir sem eles e depois deles. Isso explica a insatisfacdo com a
simples protecao, legal ou constitucional, dos elementos da biosfera
considerados Uteis. Prop6em-se, assim, solu¢gdes mais integradas,
mas ecologicamente equilibradas, que valorizam a interdependéncia
juridica das varias dimens®es do meio ambiente — ar, solo, agua, flora
e fauna — bem como os processos que compartilham*®.

Ao Estado compete atuar na conducdo da economia. A vida humana, o meio ambiente, a
empresa e o mercado de consumo se entrelacam como valores reciprocamente complicantes. Os
procedimentos de gestdo ndo coadunam com o individualismo, a descentralizacdo, a inclusdo e
corroboram para uma livre iniciativa inteligente e capaz de manter o seu mercado consumidor por
meio de uma contratualistica adequada a socioeconomia.

O escopo dessa visdo tende a diagnosticar alguns pontos de colisdo entre o quadro
presente de garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e os panoramas vigentes no
ordenamento juridico, par@metros esses voltados a gestdo empresarial no que concerne a protecao
ambiental e ao atendimento do mercado consumidor.

Os valores da sociedade moderna ndo atendem a conservacdo ambiental, mas sim a
sociedade de consumo. Assim, o “ter” vem superando o “ser”:

Nas consideracdes de Ana Luiza Spinola:

Ostentar griffes, carros, mansées, tornou-se um parametro para medir
0 sucesso individual na sociedade. O caréater do individuo tornou-se
um valor secundario. O ‘ter’ superou o ‘ser’. O aspecto econdmico foi
divinizado na sociedade de consumo, passando a ocupar o centro do
sistema de valores. Outros valores sdo deixados de lado, como a
ética, a moral, as relacdes humanas e 0 meio ambiente. [...] O modelo
de progresso difundido atualmente, que estimula um consumo
exagerado e que mercantiliza os recursos naturais é insustentavel e
precisa ser revista. Esse modelo de desenvolvimento excessivamente
consumista é altamente impactante tanto do ponto de vista social
como ambiental. E por isso que grande questio que se coloca hoje
em dia é a busca de um novo modelo de desenvolvimento e de
consumo que nao cause tantos impactos no meio ambiente, que seja
ecologicamente sustentavel e que promova uma melhor distribuicdo
da rigueza do mundo. Para adotar a ética da vida sustentavel, os
consumidores deverdo reexaminar seus valores e alterar seu
comportamento. A sociedade devera desencorajar aqueles

1% BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constiituicao
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incompativeis com um modo de vida sustentavel™.

A crise valorativa afeta o desenvolvimento ambiental. O crescimento desenfreado consome
as energias fésseis, provoca intempéries climéticas e propicia uma nova categoria de refugiados: os
refugiados ambientais. A exploracdo desprendida da ética e da sustentabilidade compromete a
existéncia coletiva, mesmo que a responsabilidade pelo consumo desenfreado ndo seja compativel
com todos 0s seguimentos de consumo.

O crescimento selvagem195 compromete 0s recursos naturais abiéticos, bitticos, o ar, a
agua, a fauna e a flora e a interagcdo do homem com esses recursos promove uma extingdo paulatina
do patriménio natural, cultural das geracdes existentes e, conseqientemente, das geracdes futuras.

O consumo traz, em seu bojo, uma analise sociolégica que transita entre o0 consumo
sustentavel, o subconsumo e o superconsumo. Ana Luiza Spinola indica que as populacdes que
apresentam consumo sustentavel sdo aquelas localizadas em paises europeus. Por sua vez, o
superconsumo aponta para os paises desenvolvidos e, por fim, o subconsumo esta localizado nos
paises em desenvolvimento.

O padrdo do subconsumo apresenta uma rapida exaustdo dos recursos naturais, pois a
sobrevivéncia dos individuos e suas necessidades sdo supridas de maneira ndo-planejada e que nao
predispde uma preocupacao com a conservacao ambiental.

O superconsumo, por sua vez, apresenta um quadro de individualismo e imediatismo,
despreocupado com a coletividade e sem aten¢éo ao tratamento de residuos.

A atividade empresarial transita por esses vértices e busca uma harmonia entre a economia,
0 processo produtivo e a manutencao ambiental. O bem estar dos individuos se relaciona de maneira
direta com os recursos naturais disponiveis e, conseqlentemente com os padrfes de consumo.
Esses, por sua vez, ligam-se diretamente ao desenvolvimento.

A determinagdo conceitual associa 0 consumo ao nivel de desenvolvimento em trés

conceitos basilares para Mari Seiffert dispostos no grafico infra-representado:

Subconsumo : padrdo tipico observado em paises em
desenvolvimento, onde as popula¢cdes apresentam um baixo nivel de
renda, sobrevivendo com menos de um salario minimo por més.
Estas populac¢des apresentam um padrdo de consumo marginalizado,
ndo apresentando condic6es de optar por produtos ecologicamente
corretos, uma vez que simplesmente ignoram a questdo ambiental, e
também por ndo apresentarem um nivel de renda familiar que lhes
possa permitir realizar esta escolha, simplesmente optando pelo
produto mais a acessivel (mais barato); consumo sustentavel

padrdo tipicamente observado em paises desenvolvidos, em que as
familias apresentam uma renda familiar compativel com um maior
nivel de consumo, os quais independentemente disso utilizam esses
recursos de maneira racional. O consumidor preocupa-se em
selecionar produtos que evidenciem um processo de producdo
ambientalmente mais adequado, evidenciando um comprometimento
com a conservacdo dos recursos naturais, ainda que tenham que

19 SPINOLA, Ana Luiza S. Consumo sustentavel: o alto custo ambiental dos produtos que
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pagar mais caro pelo mesmo. Alguns paises europeus apresentam-se
mais préximos a esse padrdo de consumo; superconsumo : padrao
de consumo observado também em paises desenvolvidos, em que a
populacdo apresenta um padrdo de consumo com potencial para
selecdo de produtos ambientalmente mais adequados, mas que néo
realiza por limitaces culturais. Este tipo de populacdo é em geral
mais imediato e consumista'*®.

Mari Seiffert aponta os pardmetros de consumo indicando dois padrdes de consumo
insustentavel, que propiciam um tipo de degradacao distinto, como representado no gréafico abaixo,
gue seria 0 subconsumo e 0 superconsumo.

Numa rapida andlise, a autora evidencia o triplice carater do consumo. O consumo
sustentavel se constitui no equilibrio entre 0 uso exacerbado da natureza pela necessidade e 0 uso

desmedido pelo prazer do consumismo, que propicia uma degradac¢éo inescrupulosa.

A dimensao visual do conceito correlaciona o consumo sustentavel e insustentavel e

padrdes de degradacéo ambiental™®":

Padrao de
SUPERCONSUMO degradacéao
Tipo 1
CONSUMO SUSTENTAVEL Baixa degradacéao amb|entai

> 7

Padrdo de
Padrao de degradacgo
degradacéao Tipo 2

SUBCONSUMO

Paises em desenvolvimento Paises desenvolvidos

Os mercados verdes representam oportunidades de negécios e abertura de mercados
internos e internacionais. A bioeconomia, os ecoprodutos, os produtos reciclados atingem o mercado
consumidor e atraem 0 consumo consciente e 0s economistas prevéem grandes investimentos nessa
area. O ecodesenvolvimento necessita de um planejamento local e participativo e ha necessidade de
uma consciéncia ambiental coletiva, o que tende a convergir para um consumo sustentavel,

equilibrado e coerente com o custo-efetividade.

1% SEIFFERT; Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e

educacgdo ambiental. p. 275. (grifos do autor)
7 SEIFFERT; Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacéo ambiental. p. 276.



Os reflexos entre economia e consumo séo indissociaveis. A alternancia dos padrées entre
consumo sustentavel, sub e superconsumo conduz o consumidor a manter uma relacdo de
responsabilidade na selecdo dos produtos e servicos de sua preferéncia. O modo de producédo
capitalista submeteu a natureza a logicidade de mais valia e da apropriacdo econémica, mas a

racionalidade produtiva encontra ber¢go no consumo sustentavel.

N

A velocidade do consumo esta ligada a “coisificagdo da natureza”. A degradacdo ambiental
e a escassez de bens, sentida por alguns segmentos mercadolégicos e motivada por disturbios
ecoldgicos e intempéries climaticas convergem no preco e na escassez absoluta previsivellgs. (0]
aumento de prec¢o e a restricdo de alguns produtos receberam influéncia das externalidades e da
socializacdo dos custos ambientais.

Para Pifiar Mafas, o vértice economia e ecologia tem um tangenciamento a ser destacado:

La causa de nuestras actuales preocupaciones se origina claramente
por la disiciacion de dos enfoques que deberian ser coincidentes: el
economico y el ambiental. Pese a que etimologicamente estas dos
expresiones quierem decir lo mismo, de acuerdo com sus raices
griegas, en la practica se ha tratado de medrar empresarialmente, a
costa del ambiente. Nadie salvo un pirbmano perturbado o
equivalente, dafia conscientemente a la naturaleza sin pretender un
lucro concreto, o al menos economizar esfuerzos. [...] Los mismos
propdsitos transitan por los médios industriales donde se intenta
obtener beneficios adicionales abarantando los procesos productivos
a costa de bienes comunes, que se destruyen sin pagar por ello™°.
Guilherme José Purvin de Figueiredo aponta para as conseqiiéncias — ou reflexos — da

producédo sobre o meio ambiente, chamadas de “externalidade”, e podem ser positivas ou negativas:

Uma externalidade estd ocorrendo sempre que as aglBes de um
agente econdbmico afetam diretamente o meio ambiente de outro
agente, sem que 0 mesmo seja compensado por este fato. Apesar de
existirem externalidades positivas e negativas, os problemas mais
comuns no dia a dia sdo oriundos de externalidades negativas. Neste
caso, o exemplo classico é o da firma que polui. Caso seja deixado
agir livremente, a firma tende a transferir para 0 ambiente externo o
maximo possivel de fumaca, ruido, lixo, residuo®®.

1% BORGER. Fernanda Gabriela. Responsabilidade corporativa; a dimenséo ética, social e ambiental
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A causa de nossas preocupacdes atuais tem origem claramente justamente em dois enfoques que
deveriam ser coincidentes: o econémico e o ambiental. Aparentemente as expressdes pelo seu
sentido etimoldgico querem dizer o mesmo, de acordo com as raizes gregas, mas na praticas tem
tratado de melhorar empresarialmente, a custa do meio ambiente. Nada esté a salvo de uma corrida
pelo lucro concreto que nao é conservacionista, o dano consciente da naturaza nao economiza
esforcos [...] o0s mesmos propositos que transita, nos meios industriais onde de prevé a obetengao de
beneficios adicionais debe baratear os processos produtivos a custa dos ben comuns, que séo
destruidos sem o devido pagamento.

2% FIGUEIREDO. Guilherme José Purvin. Relacdo de Consumo, Defesa da Economia e Meio
Ambiente. In: PHILLIPI, Arlindo Juanior.; ALVES, Aladér Caffé. Curso interdisciplinar de direito
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A concluséo se conjuga no viés do proveito do principio do poluidor pagador para corrigir as
distor¢cBes e socializar os custos ambientais do processo produtivo. E essa afimacédo é corroborada
pelo gréfico representativo dos padrdes de suficiéncia.

O produto nacional bruto ndo equivale a um sistema de gestdo ambiental, pois a
mensuracdo monetaria ndo pode quantificar a perda de uma espécie e restringi-la a indenizacao pela
infungibilidade.

O discurso indenizatorio e da responsabilidade objetiva propiciam um debate em torno dos
agentes cancerigenos, toxicos e das tecnologias poluentes que comprometem o fluxo dos rios, a
procriacdo das espécies e uma contaminacdo em larga escala. Os processos industriais desprendem-
se desses problemas quando ha quantificacdo simples dos danos produzidos por uma administracao
equivocada.

Os marcos ecolégicos apontam para um nivel de desenvolvimento educional e ambiental,

no vértice da interferéncia de padrdes, garantindo ao direito ambiental esse caleidoscépio valorativo e

a harmonia entre crescimento/desenvolvimento ambiental e econdmico.

O gréfico retirado da obra de Mark Mawhinney representa os possiveis padrfes e suas

insuficiéncias, bem como representa a interatividade dos fatores indispensaveis ao desenvolvimento

201,

humano, ao ambiente, & economia, e a sociedade” :

POSSIVEIS PADROES E SUAS INSUFICIENCIAS

Dimenséo Medida Tendenciosidade da Consequéncias para o
andlise a curto e a reconhecimento universal
longo prazo
Ambiental | Monetaria Semelhante a PNB Método ainda nédo aceito
universalmente.
Marcos ecologicos Uma medida imediata | Factual, mas restrito?
da situacéo
Desperdicio de matérias- Uma medida imediata | Factual, mas restrito?
primas da situacéo
Uma medida imediata | Factual, mas restrito?
Energia da situacéo
Social Monetéria Ver nota abaixo sobre | Vinculada mais diretamente as
o0 PNB. mudancas econdmicas.
Criacdo de empregos Aberta a influéncias Pode mostrar variacdes rapidas,
de curto prazo. mas insustentaveis.
Podem mapear Abordagem dos indicadores de
indices que medem a mudancas a longo tipo hibrido.
“privacao”. prazo.
Pode mostrar variagdes rapidas,
mas insustentaveis.
indices que medem o “bem- | Com muita freqiiéncia,
estar”. abertos a influéncias
de curto prazo.
Econdmica | Monetaria (custo- beneficio) | Direcionada a um Complicacdes na analise
plano de negécios de
3 ab anos. Alvo das criticas de quem se
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preocupa com 0s aspectos

Pode mapear social e ambiental.
Crescimento do PNB mudancas a longo
prazo. Problemas semelhantes aos
que ocorrem com a PNB.
Geracao de fluxo de caixa Importantissima, mas
de curto prazo. Ainda se ressente da auséncia
de dados de uma metodologia.
Custo do ciclo vital De longo prazo?
Humana Tempo Custo? Adotada por homens de negécio

muito atarefados?

A socializacdo dos custos ambientais pelos poluidores se efetiva pela aplicacéo do principio
do poluidor-usuério pagador, que sera tratado na sequéncia do presente capitulo, em seu terceiro
tépico, sob a nomenclatura Principios Ambientais. Esse principio institui um 6nus que recai sobre o
desenvolvimento da relagdo entre sujeito e objeto, pautado na melhoria da vida social dos individuos
e da coletividade. As vantagens sociais, propiciadas pela iniciativa empresarial por meio da
apropriacdo dos recursos naturais, tem suas dimensées voltadas ao bem-estar e essa dindmica sera

mais bem abordada no tépico seguinte, sobre as dimensdes do ecodesenvolvimento.

2.2.2 Ecodesenvolvimento e suas dimensdes

No diapasdo do desenvolvimento equilibrado, consumo sustentavel ou abusivo, o
ecodesenvolvimento funciona com a ecologiza¢éo do pensamento e suas dimensdes convergem para
a sustentabilidade e para o equilibrio do mercado consumidor e da economia.

A materializacéo juridica dos processos ambientais tem cinco dimenses, a saber: social,
econdmica, ecoldgica, espacial e cultural.

Para Sachs:

Todo esforco de planejamento precisa levar em conta,
simultaneamente, as seguintes dimensGes do conceito de
sustentabilidade. 1. Sustentabilidade social, entendida como a criacéo
de um processo de desenvolvimento que seja sustentado por outra
I6gica de crescimento e subsidiado por outra visdo do que seja uma
boa sociedade. A meta € construir uma civilizagdo com maior
eqlidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o
abismo entre os padrdes de vida dos ricos (‘haves’) e dos pobres
(have-nots). 2. Sustentabilidade econ6mica, que deve ser viabilizada
mediante a alocacéo e o gerenciamento mais eficiente dos recursos e
de um fluxo constante de investimentos publicos e privados. Para
tanto, torna-se necessario superar as configuracbes externas
negativas resultantes do 6nus do servico da divida e da drenagem
liguida de recursos financeiros do Sul, dos termos de trocas
desfavoraveis, das barreiras protecionistas ainda existentes no Norte
e no acesso limitado a ciéncia e a tecnologia. A eficiéncia econdmica
deve ser avaliada em termos macrossociais, e ndo apenas por meio
do critério da rentabilidade empresarial de carater microeconémico. 3.
Sustentabilidade ecoldgica, que pode ser melhorada utilizando-se as
seguintes ferramentas: - ampliar a capacidade de carga da
espaconave Terra por meio de solugdes engenhosas, intensificando-
se 0 uso do potencial de recursos dos diversos ecossistemas com o




minimo possivel de danos aos sistemas de sustentacdo da vida; -
limitar o consumo de combustiveis fdsseis e de outros recursos e
produtos que sao facilmente esgotaveis ou danosos ao meio
ambiente, substituindo-os por recursos ou produtos renovaveis e/ou
abundantes, usados de forma ndo agressiva ao meio ambiente; -
reduzir o volume de residuos e de polui¢do, por meio da conservacao
da energia e de recursos, além da reciclagem; - promover a
autolimitacdo, no consumo material por parte dos paises ricos e dos
individuos em todo o planeta; - intensificar a pesquisa para a
obtencéo de tecnologias de baixo teor de residuos e eficientes no uso
de recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial; - definir
as normas para uma adequada protecdo ambiental, desenhando a
magquina institucional e selecionando a combinacé@o de instrumentos
econdmicos, legais e administrativos necessarios para 0 seu
cumprimento. 4. Sustentabilidade espacial, que deve ser dirigida para
a obtencdo de uma configuracéo rural-urbana mais equilibrada e de
uma melhor distribuicao territorial dos assentamentos humanos e das
atividades econbmicas, com énfase no que segue: - reduzir a
concentracdo excessiva nas areas metropolitanas; - frear a destruicéo
de ecossistemas frageis, mas de importancia vital, decorrente de
processos de colonizacdo efetivados sem controle; - promover
praticas modernas e regenerativas de agricultura e agrossilvicultura,
envolvendo adequadamente pacotes tecnol6gicos, crédito e acesso a
mercados; - explorar o potencial da industrializacdo descentralizada,
acoplada a nova geragdo de tecnologias, com referéncia especial as
indUstrias de biomassa e ao seu papel na criacdo de oportunidades
de empregos nao-agricolas nas areas rurais: nas palavras de M. S.
Swaminathan, ‘uma nova forma de civilizacdo baseada no uso
sustentavel de recursos renovaveis ndo € apenas possivel, mas
essencial’ (McNeely et al., 1990, p. 10); - criar uma rede de reservas
naturais e de Reservas da Biosfera, para proteger a biodiversidade; 5.
Sustentabilidade cultural, incluindo a procura das raizes endégenas
de modelos de modernizagdo e de sistemas agricolas integrados,
processos de mudanga que resguardem a continuidade cultural e que
traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento numa
pluralidade de solugdes, ajustadas a especificidade de cada contexto
sécio-ecolégico®®.

Os parametros delimitados por Sachs confluem para a importdncia da avaliacdo dos
impactos ambientais e da gestdo ambiental consciente. A empresa arca com os 6nus referentes a sua
atividade.

O artigo 170 da Constituicdo Federal Brasileira indica, de maneira indubitavel, que a livre
iniciativa divide espaco com o Cédigo de Defesa do Consumidor e com a protecdo ambiental. A
realizagdo do 6nus social empresarial conjuga-se com o bem-estar e o desempenho ambiental das
organizacoes.

A operacionalidade das estratégias corporativas converge para acdes de responsabilidade
social. A capacidade organizativa das empresas na gestdo empresarial tem como prioridade a
manutencao da imagem e respeitabilidade da marca por meio de gestdes positivas.

As dimens0fes essenciais da juridicidade ambiental foram divididas por Mari Seiffert em sete

funcBes importantes:

292 SACHS, Ignacy. Rumo & ecossocioeconomia — teoria e pratica do desenvolvimento. p. 181-183.
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Os processos de avaliagdo ambiental contam com varios elementos,
entre eles: 1) subsidios ao poder pulblico na tomada de decisfes para
a instalacdo de novos empreendimentos; 2) realizacdo de controle
ambiental; 3) sensibilizacdo ambiental e expansdo da consciéncia
ecolégica da sociedade; 4) ecologizacao da administracdo publica; 5)
viabilizacdo de melhorias: a) na qualidade ambiental; b) na qualidade
de vida; ¢) na melhoria da salde publica; 6) educacdo para a
cidadania; 7) possibilitar o processo de participacdo puablica na
instalacdo de empreendiment052°3.

Os métodos de AIA permitem ao empreendedor identificar problemas e definir uma gestéo

ambiental competente. Os métodos de AIA (Avaliacdo de Impacto Ambiental) sdo complementados

pelo principio da precaucao e efetuam o a tarefa de detalhamento potencial:

1) promocao de padrBes sustentaveis de producdo e consumo; 2)
prevencdo da poluicdo mediante praticas que promovam a reducdo
ou eliminacao de residuos; 3) minimizacdo dos residuos por meio do
incentivo as praticas ambientalmente adequadas de reutilizagéo,
reciclagem e recuperagdo; 4) direito do consumidor a informacgéo
sobre o potencial de degradagdo ambiental dos produtos e servicos;
5) acesso da sociedade a educagdo ambiental.

O crescimento da produtividade exige o crescimento da eficiéncia, o que exige uma

otimizacdo dos recursos. Esses métodos garantem efeitos benéficos a coletividade em duas

dimensdes: uma social e uma econdmica. Os economistas apontam para uma falta de credibilidade

das evidéncias ambientais, na qual a dimensdo do desenvolvimento sustentavel esta reduzida a um
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problema setorial de mercado, que pode ser simplesmente isolado, analisado e resolvido™.

Sachs distribui os critérios de sustentabilidade parcialzos:

Critérios de sustentabilidade parcial

1. Social

— Alcancar um justo grau de homogeneidade social;

— Distribuicao equitativa de renda;

- Pleno emprego e/ou auto-emprego, permitindo a producdo de meios de subsisténcia decentes;

— Acesso equitativo aos recursos e aos Sservicos sociais.

2. Cultural

- Mudanca em meio a continuidade (equilibrio entre o respeito a tradicao e a inovacéao);

— Capacidade de concepc¢édo independente de um “projeto nacional”: autonomia, “endogeneidade”
(em contraposicao a copia servil de modelos estrangeiros) e autoconfianga, combinadas com
uma abertura para 0 mundo.

3. Ecoldgico

— Preservar o potencial do “capital humano” para produzir recursos renovaveis;

— Limitar o uso de recursos ndo-renovaveis.

4. Ambiental

— Respeitar e aumentar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais.

5. Territorial
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— ConfiguragBes rural-urbanas equilibradas (eliminacdo de vieses urbanos na alocacdo de
investimentos publicos);

- Melhorar os ambientes urbanos;

— Superar as disparidades inter-regionais;

- Criar estratégias ambientalmente sadias para areas ecologicamente frageis (conservagdo da
biodiversidade mediante o ecodesenvolvimento).

6. Econbmico

— Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;

- Seguranga alimentar;

- Capacidade de modernizagéo continua do aparato produtivo;

— Grau razoavel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica;
— Insercao soberana na economia mundial.

7. Paolitico (internacional)

Um sistema efetivo das Nac¢des Unidas para prevenir guerras, proteger a paz e promover a
cooperacao internacional,

Um programa de co-desenvolvimento Norte-Sul, baseado no principio da equidade (regras de jogo
e compartilhamento do fardo direcionado em favor dos parceiros mais fracos);

Controle institucional efetivo das financas e do comércio internacionais;

Controle institucional efetivo da aplicacdo do principio de precaucdo na gestdo dos recursos
ambientais e naturais, prevencdo das mudancas negativas do meio ambiente global, protecdo da
diversidade biolégica (e cultural) e gestdo dos bens comuns globais como parte do patrimnio
comum da humanidade;

Sistema internacional de cooperacéo cientifica e tecnoldgica efetivo, desmercantilizacéo parcial da
ciéncia e da tecnologia como elementos que pertencem também ao patrimdnio da humanidade.

Partindo da perspectiva do quadro apresentado por Sachs, a tratativa ganha contornos para
além do ius fruendi et abutendi e do ius utendi. As condi¢cdes de vida devem ser asseguradas e a
desatencéo aos padrfes estabelecidos por Sachs caracteriza um caos ja instalado ou iminente.

Sem urbanismo, qualidade de vida, educacdo, promocdo social e sustentabilidade, a
necessidade de consumir e a manutencdo do bem patrimonial a identidade do individuo se perdem?®°.

A disposicao do art. 216 da Constituicao Federal Brasileira é esclarecedora:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais incluem: | — as formas
de expresséo; Il — os modos de criar, fazer e viver; Ill — as criacdes
cientificas, artisticas e tecnolodgicas; IV — as obras, objetos e
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifesta¢des artistico-culturais. V — os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecolégico e cientifico.

O ponto central das normas consagradoras de direitos fundamentais apresenta valoragédo
de ordem objetiva, regulando as rela¢cbes dos particulares entre si e com o Estado, o que obriga o
Estado a um agir ou se omitir no sentido de sua protecdo permanente.

O direito a efetiva tutela jurisdicional ndo é direito de defesa e sim direito de exigir agéo
estatal no sentido de garanti-lo, ndo no sentido de uma prestacao fatica, como um direito social, mas

como um direito de acao; “é o direito a participacdo por meio do procedimento iddneo a prestacao

2% DERANI, Cristiane. A propriedade na Constituicdo de 1988 e o conteudo da “funcdo social”’. Sao

Paulo, Revista de direito ambiental, v. 11, n. 27, p. 58-69, abr./jun. 2001. p. 65.
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jurisdicional efetiva”. Assim, a auséncia de norma adequada ao caso concreto é omissédo estatal
inconstitucional, que impede que o processo se adéqiie efetivamente ao direito material®®”.

As relacGes de interdependéncia e interdisciplinaridade sao caracteristicas do direito
ambiental. A permanente tensdo, a mutacdo histérica, ou os cambios paradigmaticos chamam
também atencdo para a dimensdo utépica dos direitos ambientais no que concerne a limitacao
absoluta de seu uso.

Para a concretizagdo do Estado Democréatico de Direito pela protecdo ambiental, faz-se
necessaria a garantia da educagéo, da cultura, dos habitos e comportamentos da comunidade e da
visdo complexa dos fenébmenos que envolvem o uso da natureza.

A analise das relacdes entre educacao e condi¢cSes de saude nos grandes centros urbanos
esta definitivamente atrelada as questdes socioambientais. Quanto maior a caréncia populacional
maiores sdo os problemas ambientais que a contornam. Por essa razado a contextualizacdo dos

conhecimentos é fundamental.

A reproducao grafica proposta por Mari Seiffert’®, contextualiza a esséncia da atividade de

educacgdo ambiental e a importancia da visdo sistémica:
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A dimenséo objetiva dos direitos fundamentais impde ao Estado a obrigacdo de protecao

permanente destes direitos, por acdo obrigatoria ou por omissdo obrigatéria ao Estado, pelo que a

%7 TESSLER, Luciane Gongcalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente: tutela inibitéria, tutela de

remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. P. 51.
% SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacéo ambiental. p. 281.



norma, ao agir na sociedade, regula as rela¢gfes interindividuais tanto quanto as relagfes entre o
individuo e o Estado.

A educacdo ambiental é participe ativo desse contexto com o Estado, pois representa o
inicio de um processo que oportuniza a participacdo das comunidades nas decisfes sobre os
problemas socioambientais, instrumentalizando-as para a gestdo participativa dos bens ambientais e
a melhoria da qualidade ambiental por meio da mudanga de habitos e valores sociais com

interferéncia no meandro empresarial que conjuga todos esses elementos.

2.2.3 Responsabilidade empresarial no que concerne a diversidade cultural

A diversidade cultural ndo é tarefa cabivel ao setor privado. Porém, as interlocu¢cdes com o
meio, os postos de trabalho e os investimentos educacionais estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento de um pais. A empresa, comprometida com os ritmos e ciclos da natureza e da
sociedade, propicia o bem estar social e um dinamismo econdmico almejado pelos gestores.

A andlise dos fatores culturais indica que a gestao empresarial e a gestao juridica ttm como
escopo metodologias e dimensdes complexas. A preocupag¢do com oS impactos socioambientais
envolve varios instrumentos de gestdo ambiental e, conseqiientemente, de responsabilidade
empresarial, criando uma juridicidade ambiental. Destaca-se o arcabouc¢o elencada no Constituicao
Federal que assegura os valores ambientais na medida da dignidade humana. A responsabilidade
social ndo é uma exigéncia conforme indicado nas stakeholders, mas ela se torna positiva e aceitavel
ao mercado por trazer lucratividade e investimentos coletivos de paises que participam dessa
filosofia®®.

As dimensbes essenciais da juridicidade ambiental foram divididas por Canotilho em

quatro aspectos basilares:

a) dimensdo garantistico-defensiva, no sentido do direito de defesa
contra as ingeréncias ou intervencdes do Estado e demais poderes
publicos; b) dimensao positivo-prestacional, pois cumpre ao Estado e
a todas as entidades publicas assegurar a organizagdo, procedimento
e processo de realizagdo do direito ao ambiente; ¢) dimensao juridica
irradiante para todo o ordenamento, vinculando as entidades privadas
ao respeito do direito dos particulares ao ambiente; d) dimensé&o
juridico-participativa, impondo e permitindo aos cidaddos e a

sociedade civil o dever de defender os bens e direitos ambientais®°.

A responsabilidade empresarial precisa curvar-se a normatividade da Constituicdo Federal.

A abordagem econbmica, que jA mereceu analise neste capitulo, aponta para o respeito as normas

%9 BORGER. Fernanda Gabriela. Responsabilidade corporativa; a dimens&o ética, social e ambiental

das organizagdes. In: DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR; Alcir Vilela (org). Modelos e ferramentas
de gestao ambiental. Op cit. p. 39.

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
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constitucionais, que trazem em seu bojo a liberdade e a necessidade de desenvolvimento social na
empresa.

A discusséao sobre as dimensdes ecomdmico-protetivas consagra a protecado humana, mas
coibe, por meio da responsabilizacdo, os atos lesivos/ilicitos de uma atividade empresarial que
apregoe a disparidade e as desigualdades sociais e que, conseqiientemente, explore o meio
ambiente e o individuo. Essa competicdo é pautada na competitividade por processos de gestao
desprendidos do equilibrio cultural das comunidades e responsabilidade corporativa. Além disso,
apontam para a faléncia mltipla de recursos naturais e geram uma imagem negativa para a empresa
que, diante dos impactos e das estratégias de marketing, ainda assim sucumbem pela promessa de
um desenvolvimento que se perfaz em simples exploragéo.

A explosdo urbana e a exclusdo social sdo fatores que atuam em relagdo a
responsabilidade corporativa, pois a empresa nao é um organismo isolado, capaz de sobreviver
dissociado das cidades.

As nogles até aqui expendidas sdo esposadas por Ignacy Sachs:

Entretanto, a atual tendéncia no sentido de transformacdo do nosso
planeta num arquipélago urbano nao deve ser considerada como uma
fatalidade. O conceito de economias de aglomeracdo deveria ser
revisto, a luz das oportunidades criadas para a especializacéo flexivel
e a industrializac@o descentralizada através de novas técnicas. Esta é
a razdo pela qual se devem buscar no Sul, no Leste, € mesmo no
Norte, estratégias inovadoras e pré-ativas para o ecodesenvolvimento
urbano. Nesta busca deve-se lida simultaneamente com Vvarios
fatores: a) modelos institucionais e gerenciais; b) novas férmulas de
parceria entre a sociedade civil, as empresas e as autoridades
publicas; c¢) estimulos a iniciativa e a engenhosidade da populagéo,
em lugar de politicas de cunho assistencial, mediante politicas de
capacitacao; d) esfor¢os continuos visando a economia de recursos e
a eliminacdo dos desperdicios; €) habil administracdo do pluralismo
tecnoldgico e pesquisa cada vez mais intensa na busca de solucdes
tecnologicamente acessiveis aos paises em desenvolvimento™.

Aduz ainda que:

As cidades sdo ecossistemas e, enquanto tais, constituem fontes
potenciais de recursos. Muitos deles s&o latentes, sub ou mal
utilizados: solos urbanos passiveis de serem cultivados, residua os
reciclaveis, o potencial para se economizar energia, 4gua e recursos
financeiros por meio de melhor manutencdo dos equipamentos, da
infra-estrutura e das moradias. A exploracéo destes recursos pode se
tornar uma importante fonte de emprego, a ser financiada mediante a
economia assim obtida, além de representar um meio para que sejam
melhoradas as condi¢cfes ambientais.

O paradigma do desenvolvimento econdmico de um pais desvinculado do bem-estar social
da sua populacdo e descomprometido com o ambiente natural vem sendo cada vez mais

desacreditado. Essa analise ganha maior sentido em Sachs e sua dinamica da cidade como

21 SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. p. 185.



ecossistema e ainda recebe complementacdo nas consideracdes de Habermas, sobre a natureza e a

ligacdo do homem para com ela. Como raciocinio circundante, cidade, natureza, empresa e homem

trazem a énfase de uma sustentabilidade real.

Para Habermas:

Em vez da natureza explorada, podemos ir a busca da natureza
fraterna. Numa subjetividade ainda incompleta, podemos atribuir
subjetividade aos animais, as plantas e até mesmo as pedras e
comunicar-nos com a natureza, em vez de nos limitarmos a trabalha-
la, quebrando a comunicacao [...]. S6 se os homens pudessem se
comunicar sem coacdo e se cada homem pudesse reconhecer-se no
outro, s6 entdo a espécie humana Poderia eventualmente reconhecer
a natureza como outro sujeito [...]"*.

A gestdo empresarial enfrenta fatores de dificuldade como a globalizacdo, a mutabilidade de

recursos, as modificagcdes climaticas e econdmicas. Entretanto, o aporte da gestdo dos riscos se

constitui num desafio significativo e intenso da administracdo empresarial.

O transito entre o possivel, o aceitavel, o ecologicamente correto e 0 consumo sustentavel

apresentam um panorama pluridimensional que converge para a almejada implantacdo de indistrias

modernas, ambientalmente corretas e capazes de garantir os parametros do art. 225 do Constituigdo

Federal Brasileira.

Para Patrick Ayala:

O modelo racional de justificacao das solucdes (decisGes) depende
diretamente da pretensa capacidade inexoravel que teria a ciéncia de
oferecer seguranca, esgota-se e cede espaco a uma hova
compreensao da funcdo e dos objetivos da ciéncia nas sociedades
que lidam com o risco. (grifo do autor) [...] reconhece-se também que
o desenvolvimento da cidadania ambiental ndo pode, dessa maneira,
ser adequadamente realizado sendo em um espaco de democracia
ambiental, forma de organizacdo do exercicio do poder que leva
profundamente em consideracdo os danos ambientais, o que, importa
afirmar, leva responsavelmente em consideragdo o0s dados
ambientais. E a organizacdo do exercicio do poder que se porta
responsavelmente perante o ambiente. Essa ruptura fundamental é
substancialmente importante ao desenvolvimento da cidadania
ambiental. Na democracia ambiental, o problema fundamental ndo é
mais o controle parlamentar exercido sobre as minorias. O objetivo da
democracia ambiental é ordenado pelos problemas do risco e do

conteudo das relagbes que se quer estabelecer com o futuro®*®.

Por sua vez, o interesse das empresas na democracia ambiental vislumbra o sujeito como

cidadédo e consumidor. A gestdo organizada pode conquistar mercados, mas a gestao diferenciada é

capaz de manté-los e angariar novos clientes. Clientes esses cdnscios de sua tarefa de fiscalizadores
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de uma economia planejada e coerente com a utilizacdo dos recursos naturais. Para Sachs™, é

preciso superar o economicismo, no qual a economia real se distancia das necessidades das pessoas
e do mercado, aumentando o0s ganhos faceis na mesma medida em que aumentam
desnecessariamente 0s riscos.

Para Leff, € necessaria e urgente uma racionalidade ambiental geral e ndo apenas
setorizada. As bases culturais do desenvolvimento sustentavel encontram bergo no ambito urbano e
rural, pois todos os grupamentos sociais sdo dotados de cultura. Nas suas manifestacdes e
indicativas, Leff concorda com Sachs no que concerne as estratégias do ecodesenvolvimento®®.

Para a sociedade moderna, sdo impingidos modelos de gestdo empresarial que tém como
parametro a escassez, a gestdo racional por meio da minimizacdo dos riscos e uma gestao
comunitaria indireta, pois o setor publico divide sua responsabilidade com o setor privado.

A conservacdo das praticas produtivas garante a manutencdo das diversidades culturais. O
desenvolvimento serve como forca motriz de expansdo conjunta e ndo mais fronteirica, pois as
populagGes antes locais hoje se reconhecem globais, guarnecidos os niveis de desenvolvimento.

Encerrando a premissa da responsabilidade corporativa e da gestdo de qualidade dos
setores publico e privado e suas interferéncias com a comunidade, a trilha ora seguida abordara a

guestédo principioldgica e a ética na preservagdo ambiental.

2.3 Principios estruturantes no estado de direito a  mbiental e da atividade ética
—interesses empresariais e interesses sociais na pr eservacdo do meio
ambiente

O direito ambiental apresenta varios principios que informam sua aplicacdo e pratica. O
processo de industrializacdo, o crescimento populacional e, conseqlientemente, o crescimento do
mercado consumidor, as necessidades de expansédo das empresas apontam para uma obsessao pelo
aumento na produtividade. A ciéncia e a tecnologia promovem mudancas na organizacdo social e
também nos processos de racionalidade, pois a economia global exige um sistema de producao
rentavel e prodigioso que, em dados momentos, destoa da protegdo ambiental e o que se designa
desenvolvimento passa a ser considerado degradacéao.

Para Demajorovic:

Grande parte da perplexidade vivenciada na modernidade esta
relacionada a chamada Terceira Revolucdo Industrial, gerada pelo
avanco da microeletrdnica, que propiciou um aumento sem
precedentes da produtividade, Ao mesmo tempo, o fantastico
desenvolvimento das forcas produtivas tem gerado consequéncias
imprevistas nas economias industrializadas desenvolvidas ou em vias
de desenvolvimento, ameagando a propria integridade do sistema de
producéo que se consolidou no século XX?e,
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Complementa ainda no que concerne a racionalizagao:

A racionalizacdo da sociedade, simbolizada pela institucionalizacéo
do desenvolvimento técnico-cientifico no final do século XVIII,
garantiu o poder do homem sobre a natureza, por meio do
desenvolvimento das forcas produtivas em uma escala que supera
gualquer precedente historico. No entanto, longe de representar a
concretizacdo das promessas iluministas de emancipacdo social, a
conquista da natureza em grau muito além do imaginado transformou
racionalmente a percepcdo do homem sobre o meio ambiente. Se a
natureza era vista como algo desconhecido e poderoso, hoje ela se
mostra bem menos misteriosa e muito mais vulneravel, em virtude de
sua incapacidade de lutar em igualdade de condicbes contra os
imperativos do crescimento econdmico. Nesse meio ambiente
fragilizado esta uma caracteristica marcante da sociedade industrial,
ja apontada em 1970 por Jurgen Habermas em sua obra Toward a
Rational Soiyety: a fusdo de tecnologia, pesquisa e ciéncia em torno
de um dnico objetivo, a busca incessante do aumento da
produtividade.

Nesse diapasdo voltamos ao bindmio necessidade/possibilidade, que passa a influenciar no
destino humano, pois veneno e remédio, aos poucos, tornam-se indissociaveis. A manutencao

exacerbada de necessidades inexistentes e a desconsideracdo das necessidades reais criam um
abismo intransponivel entre a maquina cega e os fundamentos de uma ciéncia responsavel*’.

A gestédo social e ambiental responsavel identifica elementos importantes para a definicdo
da performance das empresas e, dentre 0s elementos mais importantes a reputacao, a satisfacdo dos

funcionarios e a satisfagdo dos consumidores ocupam lugar de destaque. A andlise dos impactos

N

presentes e futuros origina uma nova roupagem para as empresas no que tange a imagem e
respeitabilidade destas no mercado. Novamente, o bindmio lucro/responsabilidade ganha uma
eficacia potencial no arrebanhar de mercados consumidores internos e externos.

Para Michel Serres:

A palavra contrato significa originariamente o lago que aperta e puxa
um jogo de cordas garante, sem linguagem, este sistema flexivel de
restricdbes e liberdades pelo qual cada elemento atado recebe a
informacao sobre cada um dos outros e sobre o sistema, e também
sobre a seguranca de todos. [...] Em um meio mole, enquanto o
ambiente permanece despojado, ninguém sente a necessidade de
lacos e todos perambulam sd@s, a vontade; mas eis que ele ganha
relevo e se torna duro; o coletivo entdo se une pela corda e se refugia
no contrato social. Se a montanha, em terceiro lugar, se torna dificil
ou mesmo abominavel, entdo o préprio contrato muda de funcéo: néo
liga mais apenas os caminhantes entre si, mas, além disso, prende
grampos em pontos resistentes do pareddo; o grupo se encontra
ligado, refere-se ndo apenas a si mesmo, mas ao mundo objetivo. O
anel pregador solicita a resisténcia da muralha, a qual s6 se

confia a ligacéo depois de havé-la testado. Ao cont  rato social se

une o contrato natural  (grifo nosso) **®.

2" MORIN. Edgar. Epistemologia da complexidade. In: FRIED-SCHNITMAN, Dora. Novos
E)aradigmas, cultura e subjetividade. p. 278.
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O contrato social se torna contrato natural por meio do processo de manutencéo vital. A
sobrevivéncia do homem esta intrinsecamente ligada a existéncia da natureza. O homem é individuo
e é, ao mesmo tempo, comunidade. Para Serres, a soma das cordas e das malhas forma um grande
conjunto de contratos com a Terra®™.

A protecdo do meio ambiente recebeu uma destacada protecdo nas Constituicdes
contemporaneas, mas esse novo escopo ndo elidiu os questionamentos entre atividade econdmica e
atividade responsavel na seara empresarial-ambiental, pois as empresas, por meio dos avangos
tecnoldgicos alcangados no final do século XIX, potencializaram os riscos e como resultado o
aumento novos elementos quimicos como bromo, cloro, flor caddmio, e também a descoberta de
novos materiais de sintese quimica como anilinas, alcalis e, por fim, as criagcdes que transitam entre
utilidade e perigo permanente, que séo as radiacdes e os pesticidas.

Sem embargo da importancia desses materiais, a descoberta deles trouxe em seu bojo
riscos permanentes de acidentes ambientais que propiciam a contaminacdo do solo, a infiltracdo de
materiais pesados nas aguas, além da contaminagéo do mar e do ar pelas atividades de transporte e
gueima de combustiveis, respectivamente.

Os primeiros acidentes tipicamente industriais ocorreram na instalacdo da mineracdo nas

primeiras décadas da Revolucdo Industrial®®.

Os desabamentos, as explosdes de caldeiras
promoviam a morte por queimaduras e asfixia dos empregados. Com uma andlise sociolégica mais
apurada, é possivel vislumbrar que o homem nao estava preparado para uma manutencao segura
das tecnologias descoberta e os novos materiais sintéticos, explosivos, quimicos além do uso das
maquinas de pressao e de vapor ja delineavam o cenario desprovido de ética e responsabilidade no
tangenciamento das questfes ambientais.

O crescimento continuo deve atentar para as limitagdes impostas pela prépria natureza
como a extingdo das espécies e o0 caos climatico, alertas da insustentabilidade ambiental.

Os beneficios trazidos pela Revolugdo Industrial sdo indiscutiveis, pois o0s produtos
industrializados garantem alimentacéo, medicacéo e transporte para as pessoas, mas a reducao dos
potenciais ecoldgicos aponta para uma reflexdo das empresas e de seus administradores no que
concerne ao equilibrio ambiental.

As atividades empresariais tém performance além da indUstria, pois hotéis, servicos de
transporte, hospitais, restaurantes, shopping centers propiciam acidentes sobre a sociedade e,
consequientemente, impacto ambiental de proporcdes variaveis.

A nocdo de bem comum é um elo de ligacdo entre os investimentos presentes e as
consequéncias futuras. Além da harmonizacdo entre os investimentos e o desenvolvimento humano,
0S grupos sociais relacionados com a empresa dimensionam a balanca do interesse social e essa
visdo de coletividade retira da empresa a busca egoistica e desenfreada pelo lucro destrutivo e busca

uma eficacia social das politicas adotadas interna e externamente.

19 SERRES, Michel. O contrato natural. p. 128-129.
20 VALLE, Cyro Fyer; LAGE, Henrique. Meio ambiente: acidentes, licGes, solucdes. p. 24-25.



A ética, para Aristételes, se ocupava das formas de exceléncia moral, as quais eram

produzidas e destruidas pelas mesmas causas e pelos mesmos meios:

Pelos atos que praticamos em nossas relagées com os homens nos
tornamos justos ou injustos; pelo que fazemos em presenca do perigo
e pelo habito do medo ou da ousadia, nos tornamos valentes ou
covardes. [...] Numa palavra: as diferencas de carater nascem de
atividades semelhantes. E preciso, pois, atentar para a qualidade dos
atos que praticamos, porquanto da sua diferenca se pode aquilatar a
diferenca de caracteres®*.

A ética ora abordada se concentra na atividade de gestédo e administracdo sem abandonar a
idéia aristotélica de que o carater € um imperativo que diferencia as pessoas. A parafrase encontra
seu viés na empresa responsavel que se torna competitiva sem comprometer a ética e 0 meio
ambiente.

O conflito distributivo e o conflito social devem ter em conta o principio da racionalidade da
natureza. O uso indiscriminado de materiais e substancias nocivos a salide exige muito mais do que
uma regulamentacao, mas um exercicio da responsabilidade e da ética.

Os efeitos de uma administragdo empresarial descomprometida com a qualidade de vida e
com o respeito a dignidade humana por meio da protecdo ambiental resultam numa gradativa
destruicdo de bens ambientais ndo-renovaveis.

O uso indiscriminado do CFC, por exemplo, tem relacao direta com a destruicdo da camada
de ozbnio, com o0 aumento da temperatura e com os ciclones tropicais ou extratropicais, apresentados
como desastres ambientais quando poderiam ser classificados como desastres administrativos.

Para Demajorovic:

Entre os agentes nocivos capazes de causar graves acidentes
encontramos algumas substancias quimicas simples, ou compostas,
naturais ou desenvolvidas pelo homem, cujo emprego foi, a principio,
saudada como solu¢do bem-vinda para algum problema com que se
defrontava a sociedade. Em especial durante o século XX, o nimero
dessa substéncia cresceu rapidamente com o desenvolvimento da
indUstria quimica e com os investimentos macicos feitos na pesquisa
de novos materiais. Hoje sdo 80 mil substéncias quimicas
catalogadas, das quais apenas cerca de trés mil tém seus efeitos
toxicos sobre o meio ambiente e a saude humana adequadamente
conhecidos. Para sustentar o ritmo de consumo de bens duraveis e
ndo duraveis, particularmente apés o fim da Segunda Guerra Mundial,
foi necessario langar mao d novas matérias-primas, muitas sintéticas
que até entdo inexistentes no meio ambiente. A quimica orgéanica, de
forma especial, contribuiu com milhares de novas substéncias para
essa maré incontida de consumo com que se habituou, desde entdo a
humanidade. E para assegurar a alimentacdo e salde de uma
populacdo mundial em crescimento exponencial, medicamentos,
pesticidas e produtos agroquimicos de toda a sorte comecaram a ser
lancados no mercado sem que houvesse tempo suficiente para testar
seus efeitos sobre o meio ambiente e 0s seres vivos. Alguns desses
produtos constituem hoje grandes passivos ambientais com que se
véem a bragos as instituicdes que os langaram no mercado e muitos

22l ARISTOTELES. Etica a nicdmaco. p. 267-268.



consumidores que a utilizaram, por ndo terem levado em conta os
riscos tecnolégicos que poderiam estar associados com o uso de
substancias que os compde. [...] Tal é o caso dos pesticidas,
herbicidas e muitos outros produtos quimicos e desenvolvidos através
da sintese organica, de grande eficacia para os fins colimados, mas
que apresentaram efeitos ambientais que o transformaram, em pouco
tempo, em substancias malditas. O diclorodifeniltricloroetano (DDT),
de uso universal no combate de insetos, € um destaque entre essas
substancias que, desenvolvidas para fins especificos, cumpriram
largamente a sua funcdo até que efeitos colaterais ao seu uso o
condenaram?®*.

O uso de um sistema de indicadores interligados constitui um importante subsidio para a

realizacdo de analises mais aprofundadas na avaliacdo dos beneficios de investimentos nas areas

sociais e ambientais das empresas.

A construgcdo grafica proposta por Mari Seiffert””® indica a preferéncia pelos produtos

ecologicamente corretos e os vértices entre lucro, controle ambiental, e prevencéo de riscos.
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As normas do art. 225, § 1°, da Constituicdo Federal Brasileira, incumbem ao poder publico

a efetividade dos direitos referentes a qualidade do meio ambiente que apresentam dimensdes

positivas e negativas no que diz respeito a atividade empresarial.

da seguinte forma:

Nas consideracfes de José Afonso da Silva, as medidas necessarias podem ser elencadas

1) preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e
promover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; 2)
preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético; 3) definir, em todas as unidades da Federacao
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos — a alteracdo e a supressdo sdo permitidas somente por
meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecéo; 4) exigir, na forma da lei,
para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; 5) controlar a producao, a
comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
6) promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; 7)
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. Além desses meios
de atuacdo do Poder Publico, a Constituigdo impde condutas

preservacionistas a quantos possam direta ou indire tamente
gerar danos ao meio ambiente (grifo nosso). Assim, aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solu%éo técnica exigida pelo 6érgéo

publico competente, na forma da lei®**,
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Assim, é possivel mencionar que a protegdo estatal ndo descura da regulamentacao e da
protecdo das atividades de desenvolvimento que como as de respeito a propriedade e a iniciativa

privada, pois a tutela do meio ambiente protege um valor maior que é a qualidade da vida humana.
2.3.1 Principios ambientais

A ciéncia do direito envolve a contextualizacdo dos conhecimentos no que concerne ao seu
conceito, sem desconsiderar as questdes principiolégicas. Pode-se dizer que o conceito de direito
ambiental, além de interdisciplinar, tem uma dimensédo epistemoldgica ampla, visto que sua
terminologia acaba por leva-lo ao transito entre o direito publico e o direito privado. A discusséo
central ndo versa sobre essa celeuma, visto que a dicotomia direito publico e direito privado resta
superada.”®®
InGmeros autores ja discutiram a respeito dos principios ambientais, entre eles Edis Milaré,
Toshio Mukay, Paulo Sirvinskas, Paulo Bessa, Cristiane Derani, José Rubens Morato Leite, Luciane
Goncalves Tessler e José Gomes Canotilho. Nao ha dulvida sobre a existéncia dos principios
ambientais, mas ndo ha entre os autores uma concordancia no que tange a quantidade e a
nomenclatura.

Preliminarmente, a existéncia dos principios acaba por criar um debate sobre a
exclusividade e a necessidade destes para a ciéncia juridica.

Na conhecida licdo de Celso Antonio Bandeia de Mello:

Principio é por definicAo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua
exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo. Violar um principio € mais grave
do que violar uma norma qualquer®®®.

O debate sobre a questdo dos principios ambientais envolve uma duvida epistemoldgica. Os
autores apresentam posicfes dissonantes no que tange a definicdo de quais seriam os principios

ambientais e a sua real diviséo.

Epistemologicamente, uma ciéncia ndo se define apenas pelos seus
contornos formais, mas também pelos seus principios. Necessario € destacar que os
principios apresentam um contorno de favorecimento ao acesso dos principais
instrumentos constitucionais, que estdo a disposicdo do cidaddo e da coletividade
brasileira na tutela do meio ambiente, a saber: 1) Acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo: CF/88, artigos 102, inciso I, alinea a;
103; 125, § 2°; 2) Mandado Seguranca Coletivo: CF/88, artigo 5°, LXX; 3) Mandado
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de Injuncdo: segundo o disposto no artigo 5°, LXXI da CF/88, conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania’. 4) Acao Civil Publica: ‘¢ o instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico e por infracbes da ordem econbmica (art. 1°), protegendo, assim, 0s
interesses difusos da sociedade’. 5) Acao Popular: a Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988 assegura ao cidadao brasileiro a possibilidade de ‘anular ato lesivo
ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe (ofendendo) a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural (...)’
(artigo 5°, inciso LXXIII).

Esses instrumentos ganham corpo por meio dos principios do direito
ambiental e também dos “principios-esséncia” da Constituicdo Federal, que foram

abordados no esteio de Cristiane Derani:

1) Principios da atividade econdmica presentes no art. 170; 2)
Principio da propriedade privada e da funcdo social da propriedade;
3) Principio da livre iniciativa e da livre concorréncia — liberdade e
igualdade para empreender; 4) Principio da dignidade humana®’.

Como ocorre com o0s demais principios de Direito Ambiental, o da
informacéo ambiental, considerado novo instrumento de tutela ambiental, também
merece destaque na Constituicdo Federal, no seu art. 225, 8§ 1°, VI, e é, portanto,
corolério légico do direito de ser informado, previsto nos arts. 220 e 221, também da
Constituicdo Federal Brasileira.

Conforme aponta Ana Maria de Oliveira Nusdeo®?®, devem-se conciliar as
dimensdes econbmicas, ecologicas, sociais e politicas para que se alcance o
desenvolvimento sustentavel, devendo acontecer uma efetiva participacdo da
populacdo para que se alcance a concretiza¢do do principio democrético.

A coeréncia e a conjuncdo dos principios dao o passo inicial da protecao
ambiental. Os itens seguintes trazem em seu bojo a perspectiva de indicar que a

principiologia unificada aos padrdes de gestdo responsavel de empresa social tem
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como principal vértice a manutencdo do meio ambiente e dos valores e principios a

ele agregados.

O equilibrio regional e a atividade empresarial ttm pontos de convergéncia na dependéncia
multipla e direta no empreendedorismo. A empresa propicia vantagens e desvantagens para a
comunidade na qual esta inserida. A manutencdo do meio ambiente tem se apresentado como um
diferencial importante na permanéncia da empresa no mercado econémico. O empreendedorismo
arcaico cede espaco as inovagfes concernentes a gestao eco-eficiente.

O equilibrio pode ser regional, comunitario, social ou globalizado. As fronteiras invisiveis
apontam para um lucro crescente nos paises desenvolvidos e a equidade ndo emerge das praticas
que exploram o meio ambiente.

A desconsideracdo da riqueza social apontada nos paises em desenvolvimento traz um
panorama assolador de degradacdo ambiental, bem como da exploracdo da mé&o-de-obra e o
aumento significativo das desigualdades pessoais e ecolégicas que convergem para a irracionalidade
dos recursos naturais e para a auséncia de coeséo social.

A exploracéo irracional ndo se reduz a degradacdo das energias, mas a degradacao
humana no local. A depredacdo dos recursos regionais leva a migracdo das pessoas para regides
distintas das originarias, acarretando prejuizos de outras ordens, sejam eles culturais ou ambientais
e, conseqlientemente, a sustentabilidade é uma variavel crucial no desenvolvimento humano e na

permanéncia dos individuos na comunidade originaria.
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Nos ensinamentos de Edis Milarézzg, Cristiane Derani®® e José Gomes Canotilho 0s

principios ambientais séo assim enumerados:

2.3.1.1 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana

Os direitos fundamentais da pessoa humana e o ambiente ecologicamente equilibrado
encontram escopo nesse principio por meio da constatacdo de que, no contexto do Estado
Democratico de Direito, a natureza e sua prote¢cao ascenderam para um valor supremo na sociedade
contemporanea, segundo o legislador constituinte no art. 5° da Constituicdo Federal Brasileira®®.
Ocorre um debate permanente entre dois extremos: o dos ambientalistas e dos economistas, na
verificacdo factivel da protecdo ambiental real.

O art. 225 da Carta Constitucional traz, em seu bojo, um novo direito fundamental da

pessoa humana para que haja uma protecdo ao meio ambiente “ecologicamente equilibrado®>”.
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Ecologicamente equilibrado nos dizeres de Canotilho:

Trata-se de expressao cujo sentido precisa ser bem demarcado, sob
pena de se perturbar a aplicagdo dos dispositivos constitucionais e
das normas infraconstitucionais dela dependentes. [...] Equilibrio
ecologico é uma dessas nogdes aceitas pela norma juridica, no caso,
a constitucional, e que in casu, baseia-se na idéia de que todos os
organismos vivos estdo de algum modo inter-relacionados no meio
ambiente natural. [...] Na verdade, o equilibrio ecolégico, no sentido
utilizado pela Constituicdo, antes de ser estatico, € um sistema
dindmico.

Para além da tratativa constitucional, &€ preciso observar o reconhecimento de um novo
direito fundamental trazido pela Conferéncia das Nacdes Unidas, sobre o Ambiente Humano, em
1972, em seu Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute
de adequadas condi¢cdes de vida em um meio ambiente cuja qualidade |he permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as
geracdes presentes e futuras.

Outro norteador do principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana é a Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992, que traz, em seu Principio 1, a seguinte disposi¢ao: “Os seres humanos estao no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”.

Ao Estado foi incumbida a tarefa de garantir um meio de vida adequado para todos os
cidaddos, mas o crescimento populacional traz consigo um agravamento dos problemas sociais,
ambientais, culturais complexos, embora néo irresollveis. As metas ecoldgicas sdo fundamentais
para um desenvolvimento equanime da pessoa humana, pois o desenvolvimento tecnoldgico nao
supre o esgotamento do capital natural, que tem no consumismo exacerbado um entrave das praticas

econdmicas e da protecao juridica do meio ambiente e, conseqiientemente, da pessoa humana.

2.3.1.2 Principio da solidariedade intergeracional

A integridade intergeracional traz, em seu bojo, uma preocupa¢édo com a existéncia e com a
sustentabilidade do meio ambiente frente ao esgotamento do capital ambiental®®. Esse esgotamento
frustra a existéncia do direito ambiental, pois o fito maior dessa seara do direito é conservar a
diversidade e a multiplicidade de espécies animais, minerais e vegetais que constituem direito das
geracdes presentes e das vindouras.

Sao inumeras as formulag@es juridicas, expressas ou implicitas, referentes aos direitos
fundamentais, a partir das quais se justifica um controle 0 mais amplo possivel dos atos legislativos,
inviabilizando qualquer invasdo indevida do legislador as posicdes juridicas asseguradas aos

individuos em razdo da Constituicdo. E o principio da proporcionalidade, como categoria dogmatica,

23 SACHS, Ignacy. Rumo & ecossocioeconomia — teoria e pratica do desenvolvimento. p. 31.



responde, sem duvida alguma, a essa necessidade de cobrir os espagos pouco sindicaveis pelo

Judiciéario, sobretudo em termos de controle da lei.
2.3.1.3 Principio da natureza publica da protecao ambiental

O Estado, visando a protecao coletiva, deve, por meio de seus institutos, agir, inclusive de
forma coercitiva, visando a alcangar seu objetivo: o de levar qualidade de vida a todos.

O principio da natureza publica da protegdo ambiental ganha félego frente a existéncia de
principios de Politica Nacional do Meio Ambiente e principios relativos a uma Politica Global do Meio
Ambiente. Tais principios moldam a concepc¢do fundamental e a politica procedimental de
racionalidade de protecdo do meio ambiente.

Em face do artigo 225, é compreensivel que o ambiente é um direito de todos. Dessa feita,
deve-se considerar o interesse publico. Dessa maxima, depreende-se que a todos pertence o direito
de usufruir e de respeitar o meio ambiente. A qualquer individuo é permitida a prerrogativa de usufruir

deste particularmente, in dubio pro ambiente, por fazer parte das clausulas pétreas.

2.3.1.4 Principio da prevencéo e da precaucao

Esse principio encontra sustentaculo no art. 225, caput, art. 225, § 1.°, inc.
IV, da Constituicdo Federal e art. 2.° da Lei n. 6.938/81: deve ser dada prioridade as
medidas que evitem os danos ao meio ambiente. Impde-se a obrigatoriedade de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA); publicidade a esse estudo, protecdo de
areas ameacadas de degradacédo (protecdo do ecossistema).

Para Luciane Gongalves Tessler:

O principio da precaucdo parte da analise do potencial lesivo da
atividade, para afastar o perigo, a fim de também evitar o proprio
risco. Adota como premissa que o afastamento do perigo deve incidir
mesmo Nnos casos em que inexista a certeza cientifica sobre sua
ocorréncia®.

Para Délton Winter de Carvalho:

O proprio principio da Prevencéo, basilar em termos de protecéo
ambiental e constitucionalmente previsto (art. 225), repercute em uma
perspectiva na qual o juiz devera ter uma postura mais atuante, no
sentido de ter seus poderes aumentados, sob o risco de total
ineficacia da tutela. Assim o sistema de jurisdigdo coletiva (Lei de
Acéo Civil Publica + Titulo 11l do Codigo de Defesa do Consumidor) ja
representa uma evolugdo nessa direcdo as estabelecer a
possibilidade de que no cumprimento das obrigacdes de fazer e nao
fazer, o juiz ndo ficaria necessariamente adstrito a imposicdo do
preceito cominatério, ou seja, a classica multa diaria, podendo

2% TESSLER, Luciane Gongalves. Tutelas jurisdicionais do meio ambiente. Op cit. p.108.



determinar, quando entendesse insuficiente ou incompativel, o
cumprimento da prestacdo de atividade ou cessacdo de atividade
nociva, mediante pena de execucdo especifica®®.

Para Afonso Leme Machado, ha cinco itens a serem avaliados nesse
principio:
1) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacdo da natureza e identificacdo e
inventario das fontes contaminantes das aguas e do mar, quanto ao
controle da poluigdo; 2) identificacdo e inventario dos ecossistemas,
com a elaboracdo de um mapa ecolégico; 3) planejamento ambiental
e econbmico integrados; 4) ordenamento territorial ambiental para a

valorizacdo das areas de acordo com sua aptidao e 5) estudo de
impacto ambiental®’.

Para prevenir e preservar o objeto do Direito Ambiental é mister, antes de
tudo, a tomada de uma consciéncia ecoldgica, fruto, pois, de um dos flancos de
atuacdo do Direito Ambiental: a educacdo ambiental. E a consciéncia ecoldgica que
propicia o0 sucesso no combate preventivo do dano ambiental, tal qual determina o
principio da solidariedade do Direito Ambiental.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo 0s mecanismos
ideais para que haja a adequacao dos fins aos meios da empresa em relacdo aos
bens ambientais, pois 0 controle estatal, em todos os seus niveis de atuacédo, deve
garantir a proporcionalidade®®. A questéo dos principios suscita inimeros debates.
Preliminarmente os doutrinadores da tematica ambiental referem-se como sendo a
prevencdo um principio aplicado de maneira ampla e genérica, pois seu principal
objetivo € evitar que os processos de degradacdo aumentem em demasiado. A
precaucao por sua vez € um principio preventivo para evitar que os danos ocorram

comprometendo a qualidade de vida.

2.3.1.5 Principio da consideragdo da variavel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento

Em sede infraconstitucional, salienta-se a participacdo da populacdo interessada na

Audiéncia Publica do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, conforme estabelece o artigo 225, inciso

2% CARVALHO, Délton Winter. A protecao jurisdicional do meio ambiente. v. 6, n. 24 , p. 188-208,

out./dez. 2001. p. 204.

8" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais de direito ambiental internacional e a politica
ambiental brasileira. In: Dano ambiental: prevencédo, reparacdo e repressao. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992. p. 398.

2% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
Glossario. p. 764-765.



IV, da Constituicdo Federal de 1988 e a Resolucdo CONAMA n° 9, de 3 de dezembro de 1987, bem
como a atuacéo de membros da comunidade em Conselhos ou Orgéos de defesa do meio ambiente.
Para Rui Carvalho Piva:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os principios de
politica global do meio ambiente foram incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro. Eles significam, em uma espécie de Ultima
instancia, a adaptacdo dos principios globais a nossa realidade
cultural, social e econdémica. S&o os principios de politica nacional do
meio ambiente®.

A busca e a conquista de um “ponto de equilibrio” entre o desenvolvimento social,
crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem um adequado planejamento

territorial, que tenha em conta os limites da sustentabilidade.

2.3.1.6 Principio do controle poluidor pelo poder publico. Principio da obrigatoriedade da intervencéo
estatal. Principio da politica demogréfica adequada

A abordagem do art. 225, caput, da Constituicdo Federal e art. 2.° da Lei n. 6.938/81 indica
que o Poder Publico tem o dever de defender e preservar o0 meio ambiente, assegurando-lhe sua

efetividade. A acdo governamental deve ser dirigida para o equilibrio ecoldgico.
Os principios da politica demografica adequada estdo inseridos no principio

da intervencédo estatal. Obrigam o Estado a estabelecer politica demografica.

1.3.1.7 Principio do poluidor pagador, também chamado de principio da responsabilizacdo

A tarefa de superar o economicismo®*

€ ardua e a protecdo ambiental
apresenta contornos diversos no espectro global e local e nessa perspectiva o art.
225, § 3.9, da Constituicdo Federal e o art. 4.° da Lei n. 6.938/81 trazem em seu bojo
a assuncao de uma responsabilidade para aquele que polui o ambiente.

Poluidor € a pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de poluicdo, de
degradagédo ambiental.

O poluidor é obrigado a corrigir, a recuperar 0 meio ambiente, além de ser

obrigado a cessar a atividade nociva.

%9 PIVA, Rui Carvalho. Bem Ambiental. p. 50.

49 SACHS, Ignacy. Rumo & ecossocioeconomia — teoria e pratica do desenvolvimento. p. 261.



A recuperagcdo ambiental pode ocorrer por indenizacdo para a coletividade,
ndo para o Estado, que vai para um fundo com geréncia especifica. A
responsabilidade € objetiva e abrange aspectos civis, penais e administrativos.

A definicdo deste principio foi dada pela Comunidade Econdémica Européia
guando diz que as pessoas naturais ou juridicas sejam regidas pelo direito publico
ou privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para
eliminar a contaminacdo ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padrées ou pelas
medidas equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo

Poder Publico competente.

2.3.1.8 Principio do usuario-pagador

A determinacdo de medidas proximas ao principio do usuario-pagador ja

estava prevista no Codigo de Aguas de 1934:

[..] o Cédigo de Aguas admite que, mediante expressa autorizag&o
administrativa, e se 0s interesses da agricultura ou da inddstria o
exigirem, as aguas podem ser inquinadas, mas os agricultores ou
industriais devem providenciar para que elas se purifiguem, ou sigam
0 seu esgoto natural. Pelo favor concedido, os agricultores ou
industriais devem indenizar os poderes publicos ou os particulares
lesados (Pompeu 1997, baseado nos arts. 111-112 do Cddigo de
Aguas).

E competéncia do Estado, por meio das policias administrativas, fiscalizar e

orientar os particulares quanto aos seus limites em usufruir do meio ambiente. Desta
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forma, é empregado, principalmente de forma educativa, infra-estrutura e
tecnologias, com o intuito de conscientizar todos sobre a importancia de observar
sempre o coletivo, nunca o individual. Todo esse trabalho é feito em observancia ao

artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira.
2.3.1.9 Principio da funcdo socioambiental da propriedade

A busca e a conquista de um “ponto de equilibrio” entre o desenvolvimento social,
crescimento econdmico e a utlizacdo dos recursos naturais exige um adequado planejamento
territorial que tenha em conta os limites da sustentabilidade.

A exploracdo sem limites é depreciativa na mesma medida da inércia diante da necessidade
de desenvolvimento. O parametro entre exploracao e crescimento deve respeitar esse principio para
gue os latifindios pertencentes a sociedade passem para o controle privado sem o cumprimento da
tarefa constitucional.

Para Fabiane Bessa:



Subjaz a compreensdo do que seja ‘responsabilidade social da
empresas’ a idéia de poder econémico, que se manifesta no interior
das empresas submetendo a comunidade de empregados e, mais
amplamente, de ‘colaboradores’ as suas estratégias de atuacdo. De
maneira mais difusa, esse poder de empreender parte do nucleo
decis6rio da empresa, transpde suas fronteiras fisicas e afeta as
comunidades vizinhas, as politicas publicas, a concorréncia e o
consumidor®**.

Para prevenir e preservar o objeto do direito ambiental é mister, antes de
tudo, a tomada de uma consciéncia ecoldgica, por meio da atuacdo eficiente do

direito ambiental e da educac¢ao ambiental.

2.3.1.10 Principio da participacdo comunitaria

No mesmo vértice do principio da funcéo socioambiental da propriedade, é
direito da comunidade participar na formulacéo e execucao das politicas ambientais
nos processos de gestdo ambiental. A participacdo popular também é fundamental
no que concerne a participacdo popular na protecdo do meio ambiente por
intermédio do Poder Judiciario.

Para Leff:

Embora os direitos ambientais tenham convertido a ‘humanidade’ em
sujeito do direito internacional, isto ndo quer dizer que todos os seres
humanos tenham o mesmo direito de beneficiar-se do ‘patrimdnio
comum da humanidade’. Na realidade os Estados s&o os Unicos
sujeitos desse novo direito internacional. Assim, foram estabelecidos
muito mais convénios e normas para O comportamento da
comunidade de nacbes, do que principios para o acesso social e
comunitario aos recursos ambientais. A exploracdo dos recursos
naturais continua mais sujeita aos direitos privados de propriedade,
do que aos direitos de apropriacdo das comunidades. As normas
juridicas sancionam condutas individuais que geram efeitos nocivos
para o ambiente, sem definir o campo dos novos direitos coletivos
que reorientam as formas de producdo e apropriagdo dos bens
comuns da natureza®*.

O art. 225, caput e art. 2°, inc. X, da Lei n. 6.938/81. o Estado e a
coletividade devem atuar conjuntamente na prevencao e na preservacao do meio
ambiente (cooperacdo entre Estado e a sociedade e participacdo efetiva da

sociedade na protecdo do meio ambiente).

41 BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabilidade social das empresas: praticas sociais e

regulamentacao juridica. p. 8.
42 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. p. 93.
(grifos do autor).



2.3.1.11 Principio da educacao ambiental, também chamado de principio da informacao

Art. 225, caput,8 1.° da Constituicdo Federal Brasileira, inc. VI e art. 2.°, inc.
IX da Lei n. 6.938/81: o Poder Publico deve promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e deve promover a conscientizacdo publica da
necessidade de preservacdo do meio ambiente. A comunidade deve estar
capacitada para participar da defesa do meio ambiente.

2.3.1.12 Principio da ubiquidade

A legislacdo ambiental apresenta algumas particularidades. A protecao
ambiental e a qualidade de vida recebem uma tratativa especial na seara
processual. A ubiquidade transita entre o direito processual e material e suas
delimitacbes apontam para um encaixe de valores e ndo necessariamente para a
colisdo desses no que tange ao desenvolvimento dos seres.

Na licdo de Fiorillo & Abelha:

Sao os principios de politica nacional do meio ambiente. Este
principio vem evidenciar que o objeto de protecdo do meio ambiente,
localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em
consideracdo sempre que uma politica, atuacado, legislacdo sobre
qualquer tema, atividade, obra, etc., tiver que ser criada e
desenvolvida. Isso porque na medida em que possui como ponto
cardeal de tutela constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo que
se pretender fazer, criar ou desenvolver, deve antes passar por uma
consulta ambiental, enfim, para se saber se ha ou ndo possibilidade
de que o meio ambiente seja degradado. Tomemos como exemplo
uma publicidade, exercicio do direito de informar, previsto no art. 220,
caput, da Constituicdo Federal. Este direito encontra sérias
limitagBes, previstas no seu paragrafo primeiro, que, como ja foi
mencionado, sdo de indole e raiz ambiental, porque os elementos
limitadores. S&o vinculados a aspectos de qualidade de vida, etc.
Pense agora no consumo. Toda a atividade de consumo deve
direcionar-se a utilizacdo de tecnologias limpas, para que ndo haja
incidéncia cada vez maior da producao de residuos, aplicando-se,
portanto, o principio da prevencdo dos danos ambientais. Pense na
atividade econbémica: segundo o art. 170, VI da Constituicdo Federal,
esta devera sempre se pautar em principios de protecdo do meio
ambiente; pense no principio fundamental da Republica (art. 1°, Ill da
CF) onde se preserva a dignidade humana e faca o preenchimento
dessa expressao. Veja se ndo é preenchido com a qualidade de vida
e o exercicio pleno de todos os valores sociais, que sao, repetindo, o
substrato do direito a um meio ambiente sadio e equilibrado. Pense
no direito de propriedade e lembre-se que este deve atender a sua
funcéo social. Pense na funcéo social das cidades e perceba que o
principio da ubiquidade do meio ambiente nasce da umbilical ligacao
que esse direito e seus valores possuem com todas as areas de



atuacado e desenvolvimento dos seres®®,

2.3.1.13 Principio do desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento econdmico compativel com as condicbes ambientais. A
sustentabilidade ambiental ocupa locus de destaque no que diz respeito a exposicao
principiologica, pois identifica a protecdo ambiental no seio do ordenamento juridico.
O meio ambiente € um bem difuso e comum do povo e sua protecéo ¢é alargada para
além do local, mas ganha veios de protecéo nacional e posteriormente global.

Ha opuléncia econbmica entre paises ricos e pobres e quando as
necessidades basicas ndo sdo satisfeitas a sustentabilidade da vida econémica e
social estd comprometida.

Nas consideracdes de Amartya Sen:

Entretanto, vivemos igualmente em um mundo de privagao,
destituicdo e opressao extraordindrias. Existem problemas novos
convivendo com antigos — a persistétncia da pobreza e de
necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome
cronica muito disseminadas, violacdo de liberdades politicas
elementares e de liberdades formais basicas, a ampla negligéncia
diante dos interesses e da condicdo de agente das mulheres e
ameacas cada vez mais graves a0 nosso meio ambiente e a
sustentabilidade de nossa vida econémica e social. Muitas dessas
privacbes podem ser encontradas, sob uma ou outra forma, tanto em
paises ricos como em paises pobres**.

A partir dos movimentos em favor do meio ambiente, como o Encontro Rio (1992),
Conferéncia da ONU (1972) e a Carta da Terra (1997), nasceu a idéia do direito a um meio ambiente
equilibrado, garantindo, portanto, a qualidade de vida, protegendo a todos contra os abusos
ambientais de qualquer natureza.

Esse conceito de direito ambiental recebe varios viéses delimitatérios, os principios
ambientais, por inimeras obras, ganham contornos diversificados, levando os estudiosos do direito
ambiental a elencar variaveis sobre sua existéncia, delimitacdo e nomenclatura.
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Para Mari Seiffert™, as dinamicas socioecondmicas e ambientais estabelecidas entre

paises em desenvolvimento e desenvolvidos podem ser representadas da seguinte forma:

Problemas
Socioambientais

243 FIORILLO, Celso Antonio Pachecy/ desenvolvidos

Iegislagéo aplicavel. p 148-149.
4T SEN, Amartya Kumar. Desenv.
?® SEIFFERT, Mari Elizabete B

Paises em
desenvolvimento




A capacidade regional e as economias de mercado ndo convergem para o equilibrio. O
aumento nas importagdes ou exportacdes pode ser configurar num indicativo de auséncia de recursos
ou na inabilidade para implantar meios satisfatérios de culturais compativeis com as caracteristicas
regionais.

A exemplo da rotatividade cultural na agronomia e na agropecuaria, em virtude do
aquecimento global e da desertificacdo, a gestdo depredatéria e nébmade muito se distancia da
responsabilidade corporativa.

O manejo da localizagdo geogréfica configura um flanco aberto no setor econdmico, pois as
solucdes dos conflitos ambientais e culturais ndo podem ser resolvidas com medidas exclusivamente
pecuniarias.

As variaveis nesse quadro pertencem a varias ordens, entre elas o deslocamento das
multinacionais € o que tem maior destaque. Outro tridngulo apresentado pela SUCESU-SC**
(Palestra sobre empreendedorismo 11/03/2008 e organizada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel) mostra um panorama que pode ser utilizado como
parametro nos paises com nivel maior ou menor de desenvolvimento, pois contam com fatores

indissociaveis como educacao e emprego.

246 http://www.fapesc.sc.gov.br. Acessado em 11 de julho de 2008.



Pesquisa

i

Crescimento e
emprego

Inovacéao

Educacéao

A valoracdo das atitudes arrojadas no setor de gestdo empresarial exige que a empresa
seja inovadora e traga em seu bojo solugBes de curto prazo. Essas medidas devem propiciar uma
alteracao significativa no produto, nos servicos, nos processos de producdo e manutencédo frente ao
mercado consumidor.

Em virtude do que foi abordado quanto a responsabilidade das empresas, é preciso, mesmo
gue brevemente, destacar que essa responsabilidade é cabivel também a seara estatal. Cabe
explicitar que esta é consagrada no ordenamento juridico brasileiro, no art.37, § 6° da Constituicdo da
Republica de 1988:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

A tarefa estatal ndo consiste em “obrigar” o setor privado a manter o ecobusiness ou o
mercado de reciclados, a bioeconomia, mas € tarefa estatal propiciar o desenvolvimento regional, a
funcéo social da propriedade, a livre iniciativa e a reducdo das desigualdades regionais, conforme o

disposto no art. 170 da Constituicao Federal:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os



seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — funcédo social da propriedade;

IV — livre concorréncia

V — defesa do consumidor

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII — reducéo das desigualdades regionais e socialis;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico — E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
Orgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Completando o panorama do art. 170, a indicagéo da Lei 6938/81 é clara ao apontar para o

desenvolvimento regional, no que concerne aos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visa:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
Il - a definicdo de areas prioritarias de acao governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacédo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico; VI - a preservacédo e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - & implantacdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudario da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Ao Estado é cabivel a performance da gestédo eficiente, com o foco no progresso e na
participacdo publica por meio da gestdo de empreendimentos. Esse fator de administracdo publica
torna-se indispensavel a aplicacdo dos demais principios constitucionais. Entre eles, destaca-se a
dignidade da pessoa humana como termo de referéncia.

O contexto socioecondmico regional aponta para a possibilidade de reducdo e mitigagédo

dos impactos ambientais negativos. O risco é presente nas atividades empresariais, mas a prevencgao



desses impactos é tarefa publica e privada, pois a livre iniciativa € dependente dos licenciamentos e
das exigibilidades juridicas para sua instalacao.

Um artigo escrito por Marcia Frey e Milton Wittmann conclui que:

A preservacdo do meio ambiente e a gestdo ambiental obtiveram uma
destacada importancia na gestdo da empresa brasileira. Os
resultados da Pesquisa Gestdo Ambiental na Indlstria Brasileira,
realizada em 1998 pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), pela Confederacdo Nacional da
Indistria (CNI) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), indicam que aproximadamente 85%
das médias e grandes empresas adotam algum procedimento de
gestdo ambiental. Outra evidéncia a ser considerada no Brasil é a
crescente busca da certificagdo ambiental, por meio da ISO 14001
que, em 2003, atingiu a marca de 1000 empresas certificadas, cujo
crescimento se acentuou nos dois Ultimos anos. Segundo estatisticas
das certificacdes por regido, as empresas situadas na regido sul do
Brasil possuem 17,2% das certificacdes, ocupando a segunda
posicdo, ao lado da regido sudeste, que detém 60% (Revista Meio
Ambiente Industrial, 2003) 24,

As empresas, que se ajustam ao novo ambiente de negdcios, permeado pela concorréncia,
pela globalizacao, pelo lucro e pela responsabilidade privada crescente diante das diretrizes estatais
e até mesmo financeiras, devem manter o escopo principal na manutencdo e implementacdo da
gestdo empresarial responsavel/sustentavel, mantendo uma renovacdo continua nos processos
internos e externos, mantendo uma cultura agregada para seus funcionarios e promovendo o
desenvolvimento humano da sociedade na qual esta inserida. A empresa cumpre sua tarefa e senda
o desenvolvimento social. O seu panorama administrativo aponta para uma nova empresa. No item

gue segue, a abordagem permeia um novo modelo de Estado, o ecolégico.

2.3.3 Um estado constitucional ecoldgico

Ao falar-se sobre direito ambiental, em face do artigo 225, trata-se de um
direito que é estendido a todos. Disso, importa dizer que a todos pertence o direito
de usufruir, bem como a obrigagdo de respeitar 0 meio ambiente, sendo defesa a
qualquer individuo a prerrogativa de usufruir deste particularmente, mas sem

degrada-lo ou comprometé-lo.

Canotilho traz as seguintes consideracfes sobre um Estado que seja constitucionalmente

ecoldgico:

O Estado constitucional ecolégico tera talvez de construir os
esquemas processuais de legitimacdo ativa nas acdes de

" FREY, Marcia Rosane; WITTMANN, Milton Luiz. Gestdo ambiental e desenvolvimento regional:

uma analise da indastria fumageira. EURE (Santiago). [online]. ago. 2006, vol.32, n.
96<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S025071612006000200006&Ing=es&nrm=is
0>. ISSN 0250-7161. Acesso 8 de agosto de 2008.



responsabilidade, mas parece seguro que: 1) em primeiro lugar, o
Estado deve dinamizar acbes de responsabilidade tendentes a
garantir a reparacdo de danos a biodiversidade e descontaminacéo
das areas poluidas, utilizando as verbas indenizatérias pagas pelos
agentes lesivos; 2) em segundo lugar, abrir a possibilidade (pelo
menos as associacdes ndo governamentais de defesa do ambiente
de agirem a titulo subsidiario quando o Estado ndo intervenha ou néo
atue de forma adequada®®.

O direito do ambiente, pelo fato de estabelecer-se sobre principios
especificos - alguns deles quase com carater de exclusividade - vem se erigindo em
ramo cientifico autbnomo. Este fenbmeno néo é particular as Ciéncias Juridicas, vez
gue 0 mesmo ocorre com outras ciéncias que se ocupam do meio ambiente, como a
Ecologia e a Economia, que d&o origem a novos conhecimentos cientificos
interdisciplinares, alguns deles ja autbnomos.

O desenvolvimento econdmico compativel com as condicbes ambientais
deve promover a sustentabilidade ambiental e ocupar locus de destaque entre a
topica principiolégica, pois ela identifica a protecdo ambiental no seio do
ordenamento juridico. O meio ambiente € um bem difuso e comum do povo e sua
protecdo € alargada para além do local, mas ganha veios de protecdo nacional e

posteriormente global.

Para Demajorovic:

O agravamento dos problemas ambientais esta ligado a escolha com
respeito as formas de aplicar o conhecimento tecnoldgico-cientifico no
processo produtivo. Portanto, as caracteristicas e os danos ao meio
ambiente ndo sdo surpresas ou acontecimentos inesperados, e sim
consequéncias inerentes da modernidade, que mostram, acima de
tudo, a incapacidade do conhecimento construido no século XX de
controlar os efeitos gerados pelo desenvolvimento industrial***.

O desenvolvimento traz consigo algumas segregacdes, pois as condi¢cfes regionais ndo
podem ser equiparadas. Educar ambientalmente significa reduzir os custos ambientais, a medida que
a populagdo atua como guardid do meio ambiente, efetiva o principio da prevencao, fixa a idéia de
consciéncia ecolégica que busca sempre a utilizacédo de tecnologias limpas, incentivo a realizacéo do
principio da solidariedade, no exato sentido em que percebe que 0 meio ambiente é Unico, indivisivel
e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos, além da
efetivacdo do principio da participacao.

Nessas condicbes, espera-se a implementacdo da multidisciplinaridade para a
responsabilidade social por parte das autoridades que concedem licenciamentos ambientais com

base em presuncdes cientificas.
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As duas (ltimas décadas testemunharam a emergéncia do discurso da sustentabilidade
como a expressao dominante no debate que envolve as questdes de meio ambiente e de
desenvolvimento social, em sentido amplo e assumindo multiplos sentidos voltados a parametros e
diretrizes econdmicas.

Para Enrique Leff:

A economia ecoldgica lanca um olhar critico sobre a degradacéo
ecolégica resultante dos processos de producdo e consumo, tentando
situar o intercambio econdmico dentro do metabolismo geral da
natureza. No entanto, a producédo continua guiada e dominada pela
I6gica do mercado. A protecdo do meio ambiente é considerada como
um custo e condi¢cdo do processo econémico, cuja, “sustentabilidade”
depende das possibilidades de valorizagdo da natureza. No entanto, o
guestionamento da economia a partir da ecologia ndo tem levado a
desconstrucdo da racionalidade econémica dominante a fundar uma
nova teoria da produgdo nos potenciais da natureza e nos sentidos
das culturas, e por isso as politicas ambientais continuam sendo
subsidiarias das politicas neoliberais®*.

Sachs formulou a nocdo de ecodesenvolvimento articulada conjuntamente com a
estratégia calcada numa economia que possa preservar 0 meio ambiente. Onde os meios de
distribuicdo de riquezas e recursos ambientais ndo causem marginalizacédo, pois a descapitalizacao
ecolégica seria suprida pela “boa tecnologia”, propiciando a integracéo do individuo ao meio ambiente
e o desenvolvimento conjunto de ambos.

A Comissédo Brundtland, por sua vez, embora apoiada em muitas das idéias apontadas
por Sachs, chegou a um resultado qualitativamente diferente, ao esvaziar o conteddo emancipador do
Ecodesenvolvimento que representava, talvez, sua marca mais inovadora. Assim, embora alguns
elementos da sintese de Sachs permanecessem constantes, como a idéia de articular crescimento
econdmico, preservacdo ambiental e eqilidade social, as prioridades e os arranjos resultaram bem
diversos. Ressaltavam, ao contrario, uma énfase econdmica e tecnoldgica e uma tdnica conciliadora
que tendia a despolitizar a proposta de Sachs.

Leff** concorda com essa avaliacdo, pois acredita numa ecologizacdo da economia,
eliminando a contradicdo do crescimento econdbmico, no desenvolvimento humano e na preservacao
da natureza, comec¢ando, entdo, a entrar em desuso o discurso do ecodesenvolvimento, suplantado
pelo discurso de desenvolvimento sustentavel.

Em suma, o tramite se da entre duas esferas: a tradicional e a radical no principio das
hierarquias que transitam entre a vontade e a subsisténcia. A conservacao acima de qualquer
necessidade ndo prevalece, em virtude da dependéncia humana dos recursos naturais.

A escassez cultural propicia uma crescente destruicdo do bem ambiental, mas a
interdependéncia da educagdo como eixo central da celeuma pratica ndo aponta para uma economia

livre e tampouco de uma ecologia segregada.
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Os conceitos sdo complementares e indissociaveis, o debate ecoldgico apresenta uma
dimensdo multifacetada e desafiadora no processo de gestdo empresarial ndo se constituem no
aspecto apreciativo mais valoroso do cumprimento da tarefa empresarial para com a sociedade, mas
numa estratégia mercadolégica que enfrenta diariamente a perspectiva da manutencao constitucional
pela sustentabilidade.

A tabela apresenta a Hierarquia de Maslow: que direcdo dever ser seguida para atingir o

desenvolvimento sustentavel? Representagéo grafica extraida da obra de Mark Mawhinneyzsz:

Economistas ambientalistas Economistas ambienta$is
tradicionalistas radicais tradicionalistas icals

Satisfacédo das
vontades

Prosperidade

Subsisténcia

Satisfacédo das
Vontades
Prosperidade
Subsisténcia

< > 4+—r
Eixo social, que estimula o0 aumento do triangulo Eizocial?
(i) onde a medida padrao é o PNB (i) onde a medmiadrao se restringe a

Presenca da vida selvagem

O rapido crescimento econdmico das sociedades modernas trouxe conseqiiéncias
preocupantes para um conjunto de bens coletivos e individuais, como os recursos ambientais e o
patrimdnio historico-cultural. Foi delegado ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o sistema fisico e bioldgico no qual vivem os homens e 0s outros organismos, para as
presentes e futuras geragdes, e essa manutengdo nao se depreende somente da analise entre a vida
selvagem e o aumento do PNB, mas sim de um desenvolvimento sustentavel humano e ambiental
visivel e que permeia o cerne empresarial na sua tarefa desenvolvimentista.

O encerramento desse capitulo trouxe consigo o contorno da perspectiva do
desenvolvimento. No terceiro capitulo a indicacdo dara conta do tipo de desenvolvimento que se
guer, ou seja, o desenvolvimento sustentavel e a abordagem principal no que tange a empresa

responsavel e os contornos da ordem econdmica e social em relagéo a essa afirmacao.

%2 MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel. Uma introducéo ao debate ecoldgico. p. 184.



3. SUSTENTABILIDADE E OS NOVOS PARADIGMAS DO DIREITO
EMPRESARIAL

O direito empresarial € um dos terrenos mais férteis para o debate sobre sustentabilidade. O
saber, o dever e o0s valores sdo conjugados de maneira a retomar a responsabilidade pelo
desenvolvimento humano e, conseqiientemente, do equilibrio da natureza e do sujeito. Nos capitulos
antecedentes, os riscos da ma administracdo ou da administracdo descomprometida com o projeto
social indicam uma reviséo paradigmatica real que sucumbe frente a negativa do saber ambiental real
calcado na realidade das pesquisas sobre economia e desenvolvimento e das pesquisas de
conservagdo ambiental.

O direito é concebido na sua relagdo com a economia como instrumento de efetivagao da
atividade econdmica. Sua tarefa é garantir a justica social e os principios constitucionais diante das
praticas econdmicas. O direito econémico conforme mencionado anteriormente cumpre o papel de

interdependéncia organizacional entre a norma e todos os seus destinatarios*>>.

23 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 45.



Reafirma-se, contudo, a necessidade da educacao individual e corporativa a boa e a méa
empresa para que o quadro desolador ganhe cores de protecdo ecoldgica e manutencéo da vida na
assuncao das responsabilidades comuns entre obter, manter e conservar.

O desenvolvimento da ordem econbmica inclui uma pléiade de protecdes e um conjunto
incontavel de medidas que tem como fim a garantia da vida e a manutencéo da dignidade humana. O
equilibrio ecolégico demanda para o cerne da construgdo juridica que tem sua sustentagdo na
educacgdo. Essa afirmacdo tem sua comprovacdo nas consideracdes de Leff, Sachs, Demajorovic,
Milaré, Sen entre outros respeitados pensadores da questdo ambiental. O foco de protecdo é
multicolor diante da necessidade humana do uso do bem ambiental e dos processos de degradacéo

ambiental mundial que levam em conta questdes sociais, culturais e econdmicas de cada
comunidade®*.

Leff aponta para uma transformacédo do conhecimento por meio do processo educacional:

A racionalidade econ6mica dominante gerou formagdes teéricas e
ideoldgicas que legitimam os valores do mundo ocidental, como
também os meios cientificos e tecnoldgicos que buscam elevar a
produtividade das forcas produtivas. O interesse social inseriu-se
assim no desenvolvimento histérico das ciéncias e nos paradigmas de
conhecimento que dominam as praticas académicas e de pesquisa.
Com a emergéncia da crise ambiental, o processo educacional
orientou um processo de conscientizacdo para regular as condutas
sociais que evitem efeitos negativos sobre o ambiente e criar
habilidades técnicas para resolver os problemas ambientais [...] Sdo
apenas incipientes os programas de formacdo ambiental orientados
para a construcdo de uma sociedade alternativa, capaz de
compreender, promover, mobilizar e articular os processos naturais,
tecnoldégicos e sociais que abram as opcdes para outros
desenvolvimentos (grifo do autor) **°.

O direito encontra uma ardua tarefa para tracejar as diretrizes legais e possiveis entre
atividade econdmica e possibilidade juridica na atividade empresarial, especialmente quando essa

organizacéo esta voltada ao meio ambiente.

A consciéncia, que se retrata atualmente sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, é resultado de uma construcdo que
passou pela contribuicdo dos movimentos ambientalistas mundiais e
pela elaboracdo de um pensamento oficial do Estado. As mudancas
na gestdo ambiental ndo ficaram a mercé das iniciativas empresariais;
estas, pelo contrario, se ajustaram as novas legislacbes impostas
pelo Estado e as pressdes da sociedade sobre esse problema,
influenciadas pelas principais conferéncias internacionais sobre o
meio ambiente e pelos estudos realizados desde 1970, como o
Relatério do Clube de Roma-limites do crescimento; a Declaracdo de
Estocolmo; o Relatério de Brundtland-Nosso futuro comum; a

Declaracéo do Rio; e a Agenda 21°%°.
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As diretrizes mercadolégicas ndo partilham das regras juridicas e esse impasse ainda
encontra o vértice da globalizagdo. Com o advento da tecnologia, as barreiras impostas pela
geografia desaparecem e o processo produtivo do mercado global viabiliza a economia no mesmo
diapasdo em que pode aumentar a pobreza.

A flexibilidade e a volatilidade confrontam seguranca juridica diante de uma profusao
empresarial disposta a manter o mercado consumidor. Os equipamentos de controle de poluicdo, de
medicamentos, de pesquisa com espécies animais e vegetais “puras”, como ja mencionado, recebem
uma fiscalizacdo mais efetiva do Estado para assegurar o bem-estar da coletividade, sem retirar dela
0 proveito e os beneficios trazidos pela evolucao tecnoldgica. A biotecnologia e a melhoria genética
apresentam uma tecnologia positiva. A longevidade, os novos medicamentos capitaneiam o aumento
da vida humana sem desprendé-los da salde e da dignidade humana. O acréscimo de saberes e
conhecimentos promove uma analise da utilizacdo da tecnologia de maneira descomprometida que
tem como foco o lucro empresarial e a exploracdo dos bens ambientais alheios aos custos dessa
degeneracéo.

Para Boaventura Sousa Santos a techologia possui contornos positivos e negativos que sdo

gquestionadas segundo a necessidade humana:

[...] Ninguém questiona hoje o valor geral das intervenc®es no real
tornadas possiveis pela ciéncia moderna através da sua
produtividade tecnoldgica. O que se questiona sao muitas das opcdes
concretas, sejam elas a bomba de Hiroshima e Nagasaki ou a
exploracdo dos recursos da natureza. O que se questiona é também
a possibilidade de valorizar outras intervencdes no real tornadas
possiveis por outras formas de conhecimento. Por exemplo, ninguém
questiona a capacidade da ciéncia moderna para transportar homens
e mulheres a Lua ainda que se possa questionar o valor social desse
de tal empreendimento. Neste dominio a ciéncia moderna mostra
uma superioridade indiscutivel em relagdo a outras formas de
conhecimento. H4, no entanto, outras formas de intervengdo no real
que nos sdo hoje valiosas para as quais a ciéncia moderna nada
contribuiu e que, pelo contrario, sdo o produto de outras formas de
conhecimento.”’.

Aduz ainda uma reflexdo nesse contexto sobre a biodiversidade:

[...] Por exemplo, a preservacdo da biodiversidade tornada possivel
pelos conhecimentos dos camponeses e indigenas e que,
paradoxalmente, estd hoje ameacada pela intervencdo crescente da
ciéncia moderna. E ndo nos devera espantar a riqueza de
conhecimentos que conseguiram preservar, modos de vida, universos
simbdlicos e informacgbes vitais para a sobrevivéncia com base
exclusivamente na tradicdo oral? Dira algo a ciéncia o fato de que
através dela tal nunca teria sido possivel? A ecologia de saberes
assenta na idéia pragmatica de que é preciso fazer uma reavaliacéo
das rela¢gdes concretas na sociedade e na natureza que os diferentes
conhecimentos proporcionam.

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S025071612006000200006&Ing=es&nrm=iso>.
ISSN 0250-7161. Acesso em 8 de agosto de 2008.
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A complexidade dos interesses que reinem a comunidade, a politica e a protecao juridica
agrupa-se no quadro da relacdo custo/beneficio. Os atores sociais propiciam a criacao de valores e a

implicacdo de conseqiiéncia nas escolhas econémicas e ambientais que estdo desatreladas do
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contorno do mercado consumidor exclusivamente”™. A dissociacdo da empresa e da sustentabilidade

gera custos de monta incalculavel e somente a consciéncia socioambiental pode minimizar esse risco
e porque néo dizer essa conta.

Paulo Luis Sirvinskas faz as seguintes considerac¢des sobre sustentabilidade:

Sustentabilidade do ponto de vista empresarial, engloba quatro
conceitos basicos: eficiéncia econémica, equilibrio ambiental, justica
social e governancga corporativa. Com base nisso grandes empresas
comecaram a concentracdo de profissionais especializados em tais
areas para a implantacdo desses conceitos sustentaveis. Essas
questbes antes eram analisadas fragmentariamente; agora, as
empresas procuram centralizar os problemas ambientais numa
diretoria. A preocupacao passou a ser relevante a partir do momento
gue se criou um indice de sustentabilidade (ISE) no sentido de avaliar
as empresas do ponto de vista socioambiental. Trata-se de empresas
de capital aberto que cumprem o0s requisitos legais de
sustentabilidade. A identificacdo e a avaliacdo s&@o constatadas na
Bovespa. O nimero de empresas com essa consciéncia esta
aumentando ano a ano. As instituicdes financeiras sdo as primeiras a
criar departamentos para avaliar as empresas que causam
significativo impacto ambiental, tais como: atividades de mineracéo,
papel e celulose, cimento, energia etc. Aludidos especialistas devem
ter profundo conhecimento de legislacdo ambiental. Muitos
profissionais tém procurado cursos de pos-graduacdo em direito
ambiental e gestdo ambiental para acrescentar conhecimentos nessa
area: bacharéis em direito, biélogos, antropdlogos, geologos etc.
Referidos profissionais tém a responsabilidade de encontrar medidas
eficientes para economizar energia, matéria-prima, agua etc. Em
outras palavras devem eles ajudar a empresa a melhorar sua imagem
no mercado globalizadozsg.

A criacdo de mercados e servicos que promovam um bom desempenho ambiental e que
diminuam os poluentes apresenta um novo mercado, a0 mesmo tempo em que conquistam novos
consumidores. Destarte, a educacao ambiental se perfaz num fator indiscutivel dessa alternancia
valorativa.

Depois da andlise doutrindria juridica, passa-se a andlise pratica dos problemas globais. O

260

grafico abaixo extraido da obra de Mari Seiffert™", sobre impactos problematicos globais e efetividade

estimada das soluges prioritarias:

SOLUCOES PRIORITARIAS

%8 GARCIA. Maria da Gléria F. P. D. O lugar do direito na protecdo do meio ambiente. p. 248.

%9 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. p. 34-35.
0 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacgéo ambiental. p. 43.



Impactos
Problematicos

1
Reduzir o
crescimento
populacional.

2
Diminuir a
pobreza e as
desigualdades.

3
Praticar a
agricultura

sustentavel

4
Proteger
as
florestas
e outros
habitats.

5
Utilizar a
energia
de modo

sustentavel.

6
Utilizar
a agua de
modo
sustentavel.

7
Reduzir
a
geracéo
de lixo.

1. ndo-
satisfacdo das
necessidades
humanas
basicas de
agua tratada,
alimentos,
cuidados
médicos,
educacéo,
emprego etc.

2. destruicao
das espécies
(extincdo de
plantas e
animais),
degradacgéo
dos habitats.

3. degradacéo
do solo: erosao
do solo,
desertificacao,
perda da
fertilidade de
solo.

4. esgotamento
dos recursos
nao-renovaveis
de energia de
minerais.

5. destruicao
dos recursos
de 4gua doce
(dguas de
superficie e
subterréneas).

6. poluicéo das
aguas:
contaminacéo
por produtos
quimicos e
bactérias das
aguas de
superficie e
subterrneas.

7. poluicéo
atmosférica:
poluicédo
atmosférica




urbana,
deposicéo + * + 0
acida,
destruicdo da
camada de
ozobnio,
acumulo de
gases de
estufa.

8. conflitos e
guerras + + * + *
internas e
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[0 Solucdo muito importante

4+ Solugdo de importancia moderada

¥ Solucdo pouco importante
Solugéo sem importancia

O exercicio da cidadania ambiental pressupfe tratar da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel e remete os pesquisadores a um impasse entre equilibrio ambiental e o
desenvolvimento econdmico. O gréafico aponta para problemas sociais que promovem interferéncia
direta na gestdo ambiental.

Os custos do processo produtivo possuem incidéncia direta e imediata na degradagéo do
meio, na dissipacdo ou no exterminio das espécies, na alocacdo de recursos humanos ante a
indubitavel limitacdo dos recursos naturais e a devastacao ecoldgica que se faz presente. A cultura
dos projetos traz consigo a tarefa dos atores sociais, comunidade, estado, individuo, que
paulatinamente vao reconhecendo suas capacidades criativas para uma mudanca de atitude,
garantindo uma vida mais saudavel e digna em todos os seus lineamentos®".

Hannah Arendt menciona o agir da natureza e a capacidade humana como um processo:

[...] O primeiro resultado do agir dos homens na histéria foi a histéria
tornar-se um processo [..] Agir na natureza, transportar a
impredizibilidade humana para um dominio onde nos defrontamos
com forcas elementares que talvez jamais sejamos capazes de
controlar com seguranca, ja é suficientemente perigoso. Ainda mais
perigoso seria ignorar que, pela primeira vez em nossa historia, a
capacidade humana para acao comecou a dominar todas as outras —
a capacidade para o0 espanto e o pensamento contemplativo ndo
menos que as faculdades do homo faber e do animal laborans
humano. Isso, é claro, ndo significa que os homens, de agora em
diante, ndo sejam mais capazes de fabricar coisas, de pensar ou
trabalhar. Nao sdo capacidades do homem, mas € a constelagcao que
ordena seu mutuo relacionamento o que pode mudar e muda
historicamente. Observam-se tais mudancas nas diferentes auto-
interpretacbes do homem no decorrer da histéria, que, embora
possam ser inteiramente irrelevantes para o quid Ultimo da natureza
humana, s8o ainda os mais sintéticos e sucintos testemunhos do
espirito de épocas inteiras.

61 | EFF, Enrique. Complexidade ambiental. p. 146.




Referencia ainda a capacidade de agir como um perigo:

[...] N&o resta duvida que a capacidade para agir € a mais perigosa de
todas as aptidfes e possibilidades humanas, e é também indubitavel
que os riscos autogerados com que se depara hoje a humanidade
jamais foram depararados anteriormente. Consideracdes como essa
em absoluto se propéem a oferecer solu¢cbes ou dar conselhos. Na
melhor das hipéteses, elas poderiam encorajar uma reflexao detida e
aprofundada acerca da natureza e das potencialidades intrinsecas da
acdo, que jamais revelou tdo abertamente sua grandeza e seus
perigos. 62,

Os riscos sdo inevitaveis e a humanidade tem um valor a ser custeado pelos beneficios que
séo diariamente usufruidos. Os precos desses custos recaem sobre o planeta e tém como pagador o
individuo e o comprometimento da dignidade humana. O debate da responsabilidade social
intensificou-se diante dos impactos provocados na qualidade de vida e na manutencdo dos bens
ambientais®®. A empresa deve cumprir sua funcao social por meio de uma funcionalizagdo especifica
e essa tarefa ndo se restringe a propriedade privada, mas a ela se incorpora, concretizando as regras
e os principios do ordenamento juridico®”.

Para os economistas neoclassicos, a divisdo de tarefas assegura a liberdade individual e a
competitividade do mercado, obedecendo a classificagdo por competéncia indicada por Jacques
Demajorovic e Vilela: “a funcdo social compete ao governo, que é responsavel pelo bem-estar geral; a
func@o econdbmica que compete aos negoécios, que sao responsaveis pela maximizacao do lucro por
meio de uma competicdo pujante”*®°.

Reconsiderando a afirmativa de que as diretrizes mercadolégicas ndo partilham
exclusivamente das regras juridicas tem-se como exemplo a atuacdo das empresas usufruindo da
sua liberdade individual para os investimentos voltados para a competitividade de mercado. A
rentabilidade encontra escopo na responsabilidade socioambiental, essa por sua vez traz vantagens
que implicam no aumento dos lucros e na conquista de novos mercados. Essa afirmativa transborda a

dindmica constitucional em seu carater de obrigatoriedade garantindo a sustentabilidade empresarial.

3.1 Responsabilidade social e gestdo empresarial na construgéo da cidadania

Na alocacdo geografica das fontes de geracdo de riqueza, principalmente as reservas
ambientais, notério é que elas ndo estdo distribuidas igualmente pelo mundo. A rotacdo de capital
diminui as distancias e aproxima as necessidades das satisfacdes. Mas esse bindmio ndo é restrito a

satisfacdo econdmica, pois o atendimento econémico ndo supre a construcdo da cidadania.
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A empresa, por sua natureza e por forca da tratativa constitucional, tem o dever de
promover a cidadania. Assim, a funcdo social é alcancada quando, além de cumprir 0s papéis
elencados no paragrafo anterior, a empresa atende aos seguintes requisitos destacados pela
Constituicdo Federal e complementados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor: a) a solidariedade -
art. 3% inc. I; b) promove a justica social - art. 170 caput; c) livre iniciativa - art. 170, caput e art. 1°,
inc. IV; d) busca de pleno emprego art. 170, inc. VIII; e) reducéo das desigualdades sociais - art. 170,
inc. VII; f) valor social do trabalho - art. 1° in c. IV; g) dignidade da pessoa humana - art. 1¢ inc. lll; h)
observe os valores ambientais - art. 51, inc. XIV do Cédigo de Defesa do Consumidor, dentre outros
principios constitucionais e infraconstitucionais.

A empresa tem um arduo desafio calcado na imposicdo de uma forma de relacao
econdmica que valoriza a competitividade, o consumo, a informacdo, a desterritorializacdo e as
comunicacgdes transfronteiras, mas, ao mesmo tempo, educa, transforma e projeta solu¢des sociais
para a comunidade das suas cercanias, com projecao para o mercado exterior.

A receita para um possivel sucesso encontra respaldo nos projetos ambientais que
minimizam os custos das indenizacbes na mesma medida em que cumprem o capitanear
constitucional e asseguram a dignidade humana e a cidadania. Isso recai na esfera do repisado
debate entre direito publico e direito privado, mais propriamente na viséo individual e coletiva do “ser”
como pessoa e portador da uma autonomia da vontade.

A globalizacdo apresenta algumas realidades distorcidas e, nesse meandro, o conceito de
cidadania deveria ganhar novo félego em sua conceituacéo e compreensao. Porém, os componentes
da comunidade observam o direito como expectadores e ndo como participes efetivos da elaboracao
das normas e da protecéo jurisdicional, em especial na tarefa de fiscalizadores e colaboradores da
composicao de uma empresa social.

Uma vertente notéria se constitui na andlise dos lucros. O modelo capitalista € dinamico e
traz consigo uma relativa perda do controle social no processo decisério.

Nas consideracdes de Francisco Cardozo Oliveira:

Para a atividade empresarial propriamente dita, a perda de controle
na tomada de decisdes se caracteriza pela necessidade imposta aos
administradores de perseguir taxas de rentabilidade crescentes, como
forma de manutencdo do sucesso da atividade empresarial, conduta
que, inevitavelmente, conduz a producdo de riqueza em sociedade.
No limite, a restricdo de capacidade deciséria por parte do
administrador empresarial, acaba por resultar na reducdo de
capacidade de geracéo de lucros e na perda do proprio neg(’)ciom.

E complementa:

[...] o lucro na atividade empresarial, todavia, embora reduzido a uma
expressdo numeérica, ndo tem natureza estritamente matematica. A
contabilidade de partida dobrada ndo quantifica de forma neutra e
exata a alocacdo racional de recursos materiais e humanos. O que

2% OLIVEIRA. Francisco Cardozo. Uma nova realidade administrativa empresarial. In: TONIN, Marta
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ela quantifica € o resultado de uma determinada estrutura social de
geracdo de riqueza, mas especificamente, do modelo de economia
capitalista. O conteddo informativo da contabilidade trata de valores
relativos a producdo de bens e riquezas que envolvem trabalho
socialmente realizado. A contabilidade, como ndo poderia deixar de
ser, produz informacdes diretamente relacionadas a uma forma
especifica de relacdo social de producdo. Nao se trata, portanto, de
espécie de ciéncia exata, mas de ciéncia humana, voltada para a
quantificacdo do resultado da atividade econbémica. [..] O
desenvolvimento econdmico e social dependera cada vez mais da
capacidade de administracdo verdadeiramente racional de recursos
humanos e materiais. Uma postura inadiavel para a realidade social e
econOmica brasileira, que precisa recuperar a capacidade de inclusdo
para deixar de figurar entre as sociedades mais injustas do mundo.

A empresa demonstra que esta preocupada com a situacdo dos recursos ambientais,
discutindo que tipo de desenvolvimento vem sendo praticado e quais seriam compativeis com a
preservacdo e conservacdo ambiental. A revisdo de planejamento entre crescimento final e custo de
crescimento tem propiciado um repensar na globalizagdo, acarretando um novo planejamento de
mercado. Essa nova concepgdo de produzir, que transpassa a do lucro maximo, faz emergir uma
nova légica do lucro continuo e sustentavel.

A gestdo empresarial encontra desafios para concretizar a gestdo ambiental entre eles é
possivel destacar a falta de qualificacdo de fornecedores dentro da cadeia produtiva, a auséncia de
planejamento coerente com as vocacfes comunitarias e principalmente a revisdo paradigmatica do
custo, pois aqueles bens quantificados passam a apresentar uma manutencao mais cautelosa.

E o que indica Carlos Teodoro José Hugueney Iragaray, citando Karla Kemper:

Os usuérios sao estimulados a usar a agua de forma eficiente
quando ela tem um preco. Se ela for gratuita, eles usardo mais do
gue necessitam, reduzindo a disponibilidade da agua para todos, e
aumentando a escassez e a competicao pelo recurso. Se o ‘preco for
correto’, 0s usuarios terdo incentivos para usar menos agua e para
introduzir tecnologias que ajudem a economiza-la, liberando mais
agua para 0s outros usuarios-’’.

Isso permite concluir que o preco justo e o preco correto devem ser dimensionados com
fulcro a manutencdo do meio ambiente e ndo exclusivamente a justica e ou injustica de seu custo
para o mercado final.

A tabela reproduzida a seguir indica o desencadear do uso de informacdes, extraido da
obra de Mark Mawhinney, que podem garantir um processo mais efetivo de garantia da cidadania por

meio da atuacdo da empresa com um lucro sustentavel®®:

7 IRIGARAY. Carlos Teodoro José Hugueney. O Emprego de instrumentos econémicos na gestéo

ambiental. In: FILHO, Ney de Barros Bello ; LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental
contemporéneo. p. 67.
%8 MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel. Uma introducdo ao debate sustentavel. p. 196.
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A relacdo da empresa e da cidadania € impar, eis que a prote¢cdo dos
interesses coletivos acaba por ser destacada no arcabouc¢o do desprendimento entre
0 conceito de consumidor e de cidadao.

A administracdo estatal, a iniciativa privada e os atores sociais devem tracar
acbes e determinar como deve ser o futuro comum, repensando as praticas
industriais e garantindo, por meio delas, a preservacdo ambiental.

Considerando, porém, a vastiddo da matéria e a complexidade que
engendra, notdrio € que um bom gerenciamento deve trazer em seu contexto fatores
indispensaveis a gestao publica eficiente. Favorecendo a associacdo entre o setor
publico e setor privado através dos parametros da eficiéncia conjunta que assegura
a todos os elementos fundamentais para um desenvolvimento sustentavel pautado
em um desempenho econémico saudavel em todos os planos do desenvolvimento.

3.1.1 Marketing ambiental: consumidor verde e sua influén cia nas empresas



Os investimentos empresariais tém propiciado a revisdo de suas praticas
mercadoldgicas em busca do mercado consumidor. As questdes valorativas ganham
uma ressignificacao diante dos desafios impostos.

A aprendizagem empresarial é essencial a inovacdo e ao crescimento
econdmico diante do mercado consumidor. Dadas as vantagens de conquistar e
interagir com o objetivo comum de manter o patriménio ecolégico em estado de uso

pelas geracdes intertemporais.

Mari Seiffert®®®

fundamentais para o processo de gestdo ambiental organizacional, apresentando funcdes

apresenta uma série de normas de gestao ambiental. Essas normas sdo

complementares e ndo excludentes. Contudo, as normas relacionadas a avaliacdo da organizacao

apresentam uma aplicacdo mais abrangente focadas no processo produtivo:

GESTAO AMBIENTAL

Sistema Rotulagem
de gestao ambiental
ambiental

Auditoria Avaliacédo do
ambiental ciclo de vida

Aspectos
ambientais
em normas
de produtos

Avaliacdo do
desempenho
ambiental

As empresas verdes tém angariado espago no mercado consumidor. E
mister que o gestor reconheca a complexidade da problematica ambiental, bem
como o0s multiplos processos que a caracterizam. O investimento midiatico, em
muitos casos, recai sobre a venda de um superproduto que, além de suas benesses
econbmicas, ndo polui e ndo agride o meio ambiente, mesmo que um “sem namero”
de consumidores ndo tenha a exata dimensdo da palavra biodegradavel ou

“ecologicamente preparado para ndo causar danos ambientais”.

%9 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacgéo ambiental. p. 193.



A internalizacdo dos custos contribui com bastante eficiéncia na prote¢cdo do meio ambiente

€ o que indica Guilherme José Purvin de Figueiredo:

N&o é mais possivel que, em pleno terceiro milénio, se continue
acreditando que embalagens descartaveis e cultura indigena sejam
desprovidas de valor econémico e que imdveis situados em areas de
preservacdo permanente devam ser indenizados pelo poder Publico
pelo simples fato de nao ser juridicamente possivel permitir o
arrasamento de sua cobertura vegetal Hoje, as pessoas com maior
consciéncia ecologica tém optado pelo consumo de papel reciclado, a
despeito de seu preco ainda ser superior ao do papel virgem. No
entanto vemos diariamente chocantes de desrespeito aos mais
elementares valores ambientais. H& noticias de que, desde 1995 o
consumo mundial de papel para impressdo e escrita, incluindo o
papel para fotocopiadoras cresceu sete vezes. SO nos Estados
Unidos o crescimento do nimero de impressoras, fotocopiadoras e
aparelhos de fax levou, na década de 1980, o consumo de papel para
escritério a duplicar [...]. Essa internalizacdo de custos significa
também adequar os valores da biodiversidade existentes em
propriedades particulares para que, com isso, evitem-se distor¢cdes na
avaliacdo de bens imoveis que devem, sempre, cumprir sua
fungé027°.

O autor destaca ainda o topico 16 da Declaragédo do Rio de Janeiro que trata do poluidor-

pagador:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com os
custos decorrentes da poluicdo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e os instrumentos internacionais.

Os objetivos a que se destinam as normativas dizem respeito aos produtos e aos processos
produtivos. O gerenciamento dos aspectos ambientais conduz a empresa ao cumprimento das
disposicdes legais quando ocorrem ilicitos ambientais e propicia a manutencéo de indenizagfes, sem
comprometer seu desempenho econdémico. De outro vértice, esse custo ndo € interessante quando
do surgimento de um novo perfil do mercado consumidor. A ética ambiental unifica o mercado, o
consumidor e individuo e a protecéo estatal.

Leff assim se posiciona sobre a ética:

A ética ambiental promove uma mudanca de atitudes, associadas a
transformagédo dos conhecimentos tedricos e praticos nos quais se
funda a racionalidade social e produtiva dominante. Os requisitos de
conhecimento para a conservacdo de uma racionalidade ambiental
dependem da perspectiva ideoldgica e politica que deu origem a sua
demanda. Esta determina as estratégias conceituais e metodoldgicas
para a producdo de conhecimentos, reorientados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico. Isto ndo quer dizer que todos os

2% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Relacdo de consumo e defesa do meio ambiente. In
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paradigmas cientificos se vejam questionados pelas diferentes
perspectivas ideoldgicas dentro das quais se prope a problematica
ambiental, ou que o0s recursos técnicos provenientes dos
conhecimentos especializados existentes nao possam aplicar-se a
solucdo de problemas ambientais pontuais: analise de toxidez,
tratamento de aguas, reciclagem de lixo, tecnologias limpas e
economia de energia®".

A regido que nao perseguir a geracdo autdctone do conhecimento e renunciar a presenca
em suas instituicdes de pesquisa de temas avancados estara mantendo um elevado grau de
vulnerabilidade em sua economia.

As duas Ultimas décadas testemunharam a emergéncia do discurso da sustentabilidade
como a expressdo dominante no debate que envolve as questbes de meio ambiente e de
desenvolvimento social em sentido amplo. Para fazer frente aos desafios do meio ambiente e do
desenvolvimento, os Estados devem estabelecer uma parceria efetiva com o setor privado na
consecucao dos fins constitucionais e porque néo dizer das diretrizes humanas®’>.

Guilherme José Purvin Figueiredo tece as seguintes consideracdes:

Pensando por exemplo no significado socioecondmico da extracéo
madeireira e da produgdo pecudria, os representantes desses setores
tém sido vistos como grandes vilées da questdo ambiental no terceiro
mundo. O corte seletivo de madeiras, aliado ao arrasamento das
terras para criagdo de pastagens, é responsavel por uma violenta
devastacdo da floresta amazonica. No Brasil o chocante desperdicio
ambiental retratado num desmensurado tamanho das pastagens [...]
A adocdo de selos ambientais ou de certificados de origem das
madeiras contribuiria para que o consumidor privilegiasse o produto
extraido dentro dos padrbes exigidos pela legislagdo ambiental - no
caso brasileiro a madeira extraida dentro dos padrdes do art. 12 do
Cédigo Florestal. Hoje paises como a Alemanha, Inglaterra, Holanda
e Estados Unidos somente importam produtos da indUstria moveleira
que apresentem certificados ambientais®”.

Sachs, ao formular a nocdo de ecodesenvolvimento®*, propunha uma estratégia
multidimensional e alternativa de desenvolvimento que articulava promoc¢éo econdmica, preservagado
ambiental e participacdo social, configurando-se uma superacdo da marginalizacdo, da dependéncia
politica, cultural e tecnolégica das populag@es envolvidas nos processos de mudanca social.

As politicas ambientais surgem pela necessidade de modificar o comportamento das
pessoas nos aspectos de producdo e consumo. A superexploracdo deve ser erradicada. Os bens
ambientais garantem a justica social por meio de sua manutencdo. O compromisso com as geracdes
futuras € ameacado pelo superconsumo.

Para compensar as inevitaveis perdas de vantagens comparativas, baseadas na

disponibilidade dos recursos naturais e na localizacdo geografica, a regido que oferece uma atividade

2"\ EFF, Enrique. Saber ambiental. p. 206.
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inovativa concentra maiores investimentos publicos e privados. A conseqiiéncia da ndo captacéo dos
custos da degradacédo ambiental nas relacdes de mercado € a exclusdo destes da concorréncia ativa
no ciclo de produtos.

Empresas como O’Boticario e Natura investem na sustentabilidade e principalmente na
conquista de uma consciéncia ecoldgica dos seus consumidores. Ao adquirir um produto, o individuo
tem uma sensacao para além do consumo, mas de um exercicio de cidadania. Ao consumir um
produto ecologicamente correto, o consumidor transcende a condi¢édo de cidadéao.

Outro fator relevante é que as empresas exemplificadas mantém fundacdes de protecao a
natureza e trazem em seu slogan que a sustentabilidade é seu maior valor e que, por meio da sua
atividade, um mundo melhor esta sendo construido.

O arcabouco de instru¢des nao é singelo. A estratégia de mercado e suas falacias devem
ser fiscalizadas rigidamente. Bancos, como Bradesco e Real, tém propagado que suas atitudes
ambientais garantem aos filhos de hoje e aos filhos vindouros um mundo melhor para se viver. Essa
afirmativa € temeréria, pois ndo restam comprovada e tampouco devidamente fiscalizada pelas
autoridades competentes. Porém em curto prazo essa estratégia de marketing acaba por capitanear
inimeros clientes.

De outro vértice, porém as dimensdes da utopia e da realidade devem ser vislumbradas em
conjunto. A garantia do bem ecolégico intocavel, protegido por uma legislacdo rigida e livre de
interpretacdes ndo seria cabivel. E porque ndo dizer impossivel como indica Milaré quando da
abordagem de ecologia, pois a protecdo dos recursos naturais seria mais relevante que a vida
humana®".

As normas, por meio dos seus agentes publicos elaboradores e aplicadores das normas
juridicas devem propiciar a eficiéncia das medidas de carater fiscalizador e punitivo, assegurando a
prestacao de contas dos agentes poluidores bem como as respectivas puni¢des. Com esse viés a
cultura humana néo se restringira a ludibrios inalcancaveis delineados meandro juridico.

Os impactos ambientais e o seu controle trazem clara a tarefa que transita entre a
possibilidade da implementacédo e do uso licito dos bens naturais. A protecdo juridica traz consigo

uma tarefa holistica conforme menciona Canotilho?’®

. Manter a biosfera intacta ndo é possivel diante
das necessidades humanas; de outro vértice, degrada-la de maneira irreparavel comprometera muito
mais do que as necessidades humanas, a vida planetaria.

O desenvolvimento da gestdo e da responsabilidade social diante dessa complexidade
necessita de processos de avaliagdo que levem em consideracdo padrdes culturais, econémicos e
sociais em relacdo a avaliacdo de impactos ambientais e os seus meios de controle.

Um exemplo da pratica dessa andlise é trazido pelo diagrama de Mari Seiffert apresenta o

diagrama do processo de avaliacéo de impactos ambientais e seu controle®’":

2> MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia.
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Os fundamentos do EIA implicam na atuacdo direta do principio da

precaucao conforme pontua Mari Seiffert:

1) promocao de padrBes sustentaveis de producdo e consumo; 2)
prevencdo da poluicdo mediante praticas que promovam a reducdo
ou eliminagdo de residuos; 3) minimizacdo dos residuos por meio de
incentivo as praticas ambientais adequadas de reutilizagédo,
reciclagem e recuperacéo; 4) direito do consumidor a informacé&o
sobre o potencial de degradagdo ambiental dos produtos e servi¢os;
5) acesso da sociedade a educacao ambiental®’®.

Os debates nédo se encerram, mas a conduta humana apresenta um fator

subjetivo relevante na prospeccéo dos desafios e danos ambientais, tema abordado

'8 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e

educacgdo ambiental. p.166.



no tépico seguinte. O conjunto de habilidades empresariais leva ao sucesso ou
fracasso diante da concorréncia crescente e do mercado globalizado.

3.1.2 Psicanalise ambiental

A interdisciplinaridade, fundamental em todos os setores do conhecimento, ganha um
contorno mais notério quando o assunto tem escopo na tematica ambiental. A importancia da
educacéo, ja destacada em varios momentos deste trabalho, conduz ao caminho dos saberes que
sdo técnicos e dos saberes empiricos que unificam a sociedade por meio de seu destino comum,
mesmo que 0s propositos de cada um sejam distintos.

O estudo do meio ambiente e da manutencdo humana passa pela psicologia quando sua
importancia se volta a compreenséo das condutas pessoais. O conhecimento cientifico € disponivel,
porém ndo acessivel para a comunidade, de maneira geral. A cultura difusa da solidariedade
comporta 0 entendimento do papel de guardido de casa, a Terra.

Para Leff, o saber ambiental necessita de:

Também a psicologia vem se ‘ambientalizando’. Desta maneira,
analisa as formas como as condicbes ambientais afetam as
capacidades cognitivas, mobilizam os comportamentos sociais e
causam impacto a sadude mental. Também o campo emergente da
psicologia ambiental contribuiu para a andlise de percepcdes e
interpretacdes das pessoas sobre seu meio ambiente, vinculando-se
ao terreno da psicologia social no estudo da formacdo de uma
consciéncia ambiental e seus efeitos na mobilizacdo dos atores
sociais do ambientalismo. Contudo, o encontro do saber ambiental
com a psicandlise se apresenta num espaco que ndo é o da
complementaridade nem da articulagdo de seus saberes, mas de
seus paralelismos, suas solidariedades e suas disjun¢@es. E talvez
seja em relagdo como saber que funda suas praticas e em sua
cumplicidade na subversdo do conhecimento cientifico que se
encaram de frente esses saberes®’®.

Correlaciona ainda o conhecimento, saber e verdade:

O encontro frente a frente entre saber ambiental e saber psicanalitico
ndo produz a ‘ambientalizacdo’ da psicanalise mediante uma
introjecdo de suas perspectivas epistemolégicas e politicas; tampouco
permite ‘psicanalisar’ 0 ambientalismo com o propdsito de eliminar as
subjetividades que o habitam e sanear sua patologia discursiva,
erradicando o discurso perverso do desenvolvimento sustentavel.
Tanto o saber ambiental como a psicanalise compartiham a
impossibilidade de conhecer a verdade que impulsiona o saber, que
ascende para os cimos da racionalidade cientifica, e destas alturas se
precipita sobre a natureza e a cultura. Neste encontro de saberes
emergem dois temas privilegiados sobre os quais discorrem a
psicanalise e o saber ambiental: 1) A lei como limite a partir do qual
se ordena a teoria sobre o campo do possivel e a ordem do real. 2) A
relacdo entre o conhecimento, o saber e a verdade®®.

2’9 | EFF, Enrique. Saber ambiental. Op. cit. p. 187-189.
280 | EFF, Enrique. Saber ambiental. p. 187-189.



O cenario atual implica na reflexdo holistica de mundo e essa tarefa ndo é
fracionada em demasia, pois 0 desenvolvimento cultural das comunidades implica
em um aprendizado que se constroi de maneira lenta e continua. O tempo €, neste
caso, implacavel, visto que a degradacdo ambiental alca uma escala de risco.
Destarte, a compreensao dos riscos ambientais ndo € nitida para todos os individuos
do corpo social.

As atividades juridicas podem revisitar os conceitos de recursos naturais,
dos frutos e dos produtos e de responsabilidade por danos, processo falivel diante
das redes da vida. Os elementos vivos precisam de conservacdo, sob pena da

afetacdo de um bem irrestituivel: a vida.

Edis Milaré tece as seguintes consideracées:

[...] Ao término destas consideracdes, é preciso, ainda uma vez,
encarecer a importancia de uma ‘revolucdo cultural juridica’ que
facilite aos interessados, na area do direito ou em qualquer outra,
alcancar uma posicdo de vanguarda na consideragdo do mundo em
gue vivemos, isto é, da Terra como ‘a casa comum’ de todos 0s seres
bioticos e abiodticos, tendo a espécie humana como administradora
criteriosa do sistema planetario. Nosso tempo é propicio a essa
grande empreitada: vemos de alguma forma os rumos que toma a
sociedade pés-moderna; e mais concretamente, nos apercebemos
dos graves riscos (alguns ja proximos) que envolvem a sobrevivéncia
do Planeta, e, por conseguinte, da nossa propria espécie. Nao é
possivel que falte a coesdo minima entre os ameacados de um
desastre comum: ndo somos mais que partes de um todo vivo, do
qual dependemos, em absoluto para existir’®".

O horizonte da cultura humana apresenta uma complexidade irrefutavel e o
limite da lei se perfaz insuficiente para o controle das agruras e disparidades de
compreensao do mundo.

O ser humano, como destruidor da natureza, esta beirando “ecocidio”®?.
Assim como as sociedades se construiram e formaram suas matizes valorativas, a
auséncia de uma consciéncia ambiental coletiva ndo detém um instinto destrutivo,
para alguns, insconsciente, por meio da negacgéao de limites.

A certeza heterogénea sobre os bens ambientais eternos pode ser

consciente ou inconsciente. A realidade da informacdo e a compreensdo dessa
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verdade pela educacdo e pelos saberes nao figuram como dinamicas puramente
epistemoldgicas.

O saber como emancipador aproxima o ser humano da verdade num
primeiro momento e a posteriori, quica, a libertagcdo “dos grilhdes” da ignorancia,

garantindo um processo sustentavel de manutencao da vida.

3.1.3 Empresa saudavel

A construcdo de um modelo de gestdo eficiente deve corroborar para o equilibrio de uma
sociedade em harmonia com as atividades empresariais circundantes, que tenha como escopo a livre
circulacdo de informacgBes e a corresponsabilidade e no controle social das a¢Bes do governo, em
comunh&o com as corporacdes.

Para Demajorovic:

[...] Uma organizacdo aprende sempre que seu repertério de
informacdes (conhecimento, entendimento, know-how, técnicas e
praticas), construido e transformado diariamente por meio das
relacdes internas e externas e da aquisicdo e perda de membros,
modifica as estratégias organizacionais. No entanto, sera o embate
entre seus membros que determinard se 0 conhecimento em
transformagcdo diaria serd utlizado para a preservacdo do
conhecimento associado as habilidades e atividades ou sera

transformado com o objetivo de desenvolver novas habilidades e

atividades®®.

Sob o ponto de vista administrativo e gerencial, a atividade empresarial ganha dimensdes
diferentes da racionalidade estratégica da economia, abandonando o viés exclusivamente lucrativo
para assumir a responsabilidade de promover uma sociedade com desigualdades sociais mais
amenas. Ainda assim, esse arcabouco de responsabilidades ndo pode recair exclusivamente sobre a
empresa, que acaba por arcar com a responsabilidade por todo o equilibrio social. As entidades
politicas na execucao da Constituicdo Federal tém a tarefa de propiciar o equilibrio social e regional
por meio de uma administracdo responsavel e que permita a pratica do artigo 170 e seus incisos.

A economia moderna agrega um conjunto de concepc¢des afetadas pelas diferentes
economias mundiais e pelos valores econdmicos inseridos em cada uma delas. Essa analise
corrobora para as ligbes de Amartya Sen, Ignacy Sachs e Enrique Leff que, conjuntamente, destacam
as caracteristicas comunitarias locais que interferem diretamente nas politicas econémicas globais. A
atividade empresarial encontra inidmeros conceitos de variada complexidade e abrangéncia.

Shumpeter apresenta as seguintes consideragdes:

A funcé@o do empresério € combinar fatores produtivos, reuni-los. [...]

283 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. Op cit. p. 166.
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Empresario € o individuo que tem a fungdo de realizar as
combina¢Bes novas do meio de producdo, sendo novas combinacdes
aquelas necessérias para o desenvolvimento econdmico e a saida do
equilibrio estatico, fruto do seu espirito empreendedor *®*.

Duas representacdes graficas servem de contraponto visual para a abrangéncia da

atividade empresarial.

A tabela reproduzida a seguir indica o desencadear do uso de informacgdes, extraido da

obra de Mark Mawhinney 285,

Forcas que conduzem a mudancas — Resisténcia as mudancgas - negacao,
causas externas ou deliberadas medo, aversao ao risco

A proxima tabela indica o desencadear do uso de informages, extraida também da obra

de Mark Mawhinney 2%

Motivacao para o trabalho

A
! Sucesso
| : Fracasso
Neg'a(;éo — defesa — descarte i— adaptacao
ﬁzeitagéo
Antes das mudancas durante as mudancaslepois das mudancas

Air através da
informacao orativa e a

restricdo dos riscos possiveis e comprometedores de desempenho organizacional.

Nesse contexto, surge a questdo subjetiva entre qualidade e quantidade, diante da
ecoeficiéncia capaz de produzir e manter os produtos indispensaveis a vida humana e propiciar, ao
mesmo tempo, a geracao de emprego e renda, a manutencao da saude corporativa e comunitaria,
pela emissédo controlada de poluentes e da tecnologia que possa se ndo evitar grandes impactos
ambientais, ao menos diminui-los em contornos aceitaveis.

Para Demajorovic:

[...] Os recentes debates sobre a responsabilidade socioambiental das

8% SHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigagcdo sobre

lucros, capital, crédito, juro e ciclo econémico. p. 84. .
285 MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento sustentavel. Uma introducdo ao debate sustentavel. p. 178.
2% 1dem. Ibide. p. 179.



empresas pdem em xeque a visdo do desempenho organizacional,
centrado exclusivamente nos indicadores financeiros tradicionais,
como lucratividade, participacdo no mercado e nivel de investimento.
Assim, a definicdo dos valores que qualificam a melhoria torna-se
crucial, uma vez que os ganhos de eficiéncia nem sempre séo
moralmente melhores ou desejaveis®®’.

O monitoramento e a supervisdo sdo fundamentais para o empreendimento mais rentavel
das empresas, em conjunto com a atividade estatal, que se constitui na manutencdo da biosfera,
garantindo o suporte social e ambiental de maneira permanente.

Os riscos socioambientais vivenciados pela sociedade estdo diretamente ligados a acéo
industrial. A gestdo ambiental bem como a educacdo corporativa constituem-se, no cenario
contemporaneo, numa solucdo ética para a reducdo dos danos ambientais em curto prazo e na
perpetuacdo de um planejamento pelos setores publicos e privados, que contribuam para a

disseminacédo do conhecimento e da manutencdo socioambiental.

3.2 Consideragbes gerais sobre a concepcdo de responsab ilidade
socioambiental

Harmonizar o fluxo dos fatores produtivos de maneira racional a fim de constituir processos
permanentes de equilibrio e manutencdo ambiental, sem destruir as reservas naturais, constitui um
fim estratégico da livre iniciativa na busca pelos lucros. Nos capitulos anteriores do presente trabalho,
destacou-se que a perenidade desse marco € limitada ao viés dos ganhos pecuniarios e ndo da
manuten¢do ambiental.

Para Demajorovic:

[...] Muitas empresas que desejam integrar a preocupacao
socioambiental a seus objetivos estratégicos tém desenvolvido
programas nos quais as habilidades construidas estdo relacionadas a
uma postura proativa e a conscientizacdo da necessidade de
participagdo de todos para a melhoria do desempenho
socioambiental, considerando a reducéo de residuos, o aumento da
reciclagem no processo produtivo e o enfrentamento das situacdes de
emergéncia. Para tanto, podem citar-se encontros formais e informais
para debater o assunto e a circulagdo de informacgBes por meio de
newsletters e boletins sobre as iniciativas socioambientais. Fornecer
informacao é essencial para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos
programas de educacio e treinamento®.

A dignidade humana é um valor inquebrantavel do ordenamento juridico. O respeito ao ser
humano e ao meio em que vive constitui alguns principios desta atividade econdmica reconhecidos
pela Constituicdo. A atividade empresarial € dependente dessa manutencao. O poder tecnolégico é

racional e como tal é falivel. A eficiéncia encontra entdo respaldo na dimensdo ético-valorativa

87 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. Op cit. p. 167.

28 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. Op. cit. p. 175.



quando surge o limite que traz em seu bojo a nocéo de responsabilidade289

. A responsabilidade
corporativa depende de um engajamento na adocdo da gestdo responsavel e das praticas gerenciais
diarias na obtencdo de resultados setoriais positivos. O elemento humano e o bem ambiental
diminuem a vulnerabilidade empresarial diante da producdo de riscos e como arrebique recebem
como estimulante a confiabilidade e o aumento do mercado consumidor®®
O papel ativo da empresa responsavel na sociedade se concretiza na promogdo nao sé do
progresso econdmico, mas também do desenvolvimento social. Os dados numéricos devem
expressar também as politicas de sustentabilidade e cidadania corporativa. Essa responsabilidade é
tripartite entre o Estado, a sociedade e a empresa no que concerne a sua finalidade no mercado
produtivo. O processo continuo e necessario de responsabilizacdo social € multidisciplinar e tem
como pilares a confianca, a integridade que através do treinamento corporativo e da educacao
201

ambiental confluem para um processo de lideranca e comprometimento™".

Para Fernanda Gabriela Borger:

O ambiente empresarial € cada vez mais complexo,vivemos numa
sociedade culturalmente pluralista e globalizada, o que significa que
os individuos ou grupos de um mesmo pais ou regido podem nao
concordar com 0 que constitui um comportamento socialmente
responsavel ou pelo que as empresas devem ser responsaveis. Toda
tomada de decisGes processa-se num contexto em que interesses
contraditérios se movimentam, tenham ou n&o consciéncia disso o0s

agentes envolvidos®.

A tarefa constitucional ganha o contorno da efetividade. Um modelo de gestao corporativo e
estatal é revisitado através de uma concepcéo filosofica na figura dos gestores. Ao Estado compete
uma tarefa mais ampla reforcada pela dindmica constitucional. E a empresa os interesses conjuntos
em relagcdo pessoais e corporativas do seu grupo de interesses para manutencdo de seus contratos.
Os interesses sao contraditérios em sua aparéncia, mas a complexidade das relacbes diante da
globalizacdo indica um comportamento responséavel coletivo como ja mencionado.

Canatilho ilustra uma viséo holistica e juridicamente autbnoma do meio ambiente trazido

pela Constituicdo de 1988:

Ao abracar essa concepgdo holistica e juridicamente autdnoma do
meio ambiente, o constituinte de 1988 distancia-se de modelos
anteriores, praticamente fazendo meia-volta, especialmente ao admitir
que: - 0 meio ambiente dispde de todos os atributos requeridos para o
reconhecimento juridico expresso, no patamar constitucional; - tal
reconhecimento e amparo se ddo por meio de uma percepcao
ampliada e holistica, isto é, parte-se do todo (= biosfera) para chegar

?8 GARCIA. Maria da Gléria F. P. D. O lugar do direito na prote¢do do meio ambiente. p. 72.

2% DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR, Alcir Vilela.Modelos e ferramentas de gestdo ambiental. Op.
cit. p. 39.

#1 BORGER, Fernanda Gabriela. Responsabilidade Corporativa: a dimens&o ética, social e ambiental
na gestéo das organizacées. In: DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR, Alcir Vilela. Modelos e
ferramentas de gestao ambiental. Op. cit p. 39.

92 BORGER, Fernanda Gabriela. Responsabilidade Corporativa: a dimenséo ética, social e ambiental
na gestdo das organizacdes. In DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade
socioambiental. Op. cit. p. 175.



0s elementos; - a todos os seus elementos sédo apreciados em uma
perspectiva relacional ou sistémica, que vai além da apreensao
atomizada e da realidade material desses mesmos elementos (ar,
agua, solo, florestas, etc.); - a valorizacdo do meio ambiente se faz
com fundamentos éticos explicitos e implicitos, uma combinacao de
argumentos antropocéntricos mitigados (= a solidariedade
intergeracional, vazada na preocupacdo com as geracfes futuras),
biocéntrico e até ecocéntrico (0 que leva a um holismo variavel, mas,
em todo caso, normalmente, acoplado a certa atribuicdo de valor
intrinseco da natureza); - o discurso juridico-ambiental passa,
tecnicamente, de tricotdbmico a dicotbmico, pois ha decorréncia da
linguagem constitucional, desaparecendo o ius dipositivum, j& que a
voz do constituinte expressou-se somente por dispositivos do tipo ius
cogens e ius interpretativum, o que banha de imperatividade geral as
normas constitucionais e a ordem publica ambiental
infraconstitucional; - a tutela ambiental deve ser viabilizada por um
instrumental préprio de implementacao, igualmente
constitucionalizado, como a acédo civil publica, a acdo popular, as
sancdes administrativas e penais e a responsabilidade civil pelo dano
ambiental, o0 que nega aos direitos e as obrigacdes abstratamente
assegurados a ma sorte de ficar ao sabor da boa vontade do
legislador ordinario. Quando desse, cabe notar que a énfase nos
instrumentos de implementagdo € um dos mais louvaveis aspectos da
Constituicdo 293,

Apéds essa andlise constitucional, trazida por Canotilho, é imprescindivel retratar questdes

de ordem pratica no que diz respeito a tarefa estatal e sua aplicabilidade. A problemaética da tomada

de decisdao pode ter escopo na pobreza, na erosdo, na contaminacdo da agua e do ar

294 A tarefa

fiscalizadora recai sobre o Estado na regulagédo da oferta dos produtos e servicos que ndo oferegcam

risco a comunidade. O traco comprobatério das vantagens e desvantagens dos produtos e dos

servigos prestados aos usuarios pode ser observado através de sua taxacdo e fiscalizagdo. A

fiscalizacdo € indispensavel, mas variante entre os trés aspectos. Uma fiscalizacdo exacerbada

atrasa 0 processo produtivo e encarece a producdo, aumentando a pecunia sobre os produtos. No

mesmo Vviés, uma producdo competente em larga escala, mas descomprometida com a setorizacéao

ambiental, angaria danos sociais e ambientais nem sempre reversiveis para a comunidade.

295,

A tabela abaixo indica os tipos de taxagdo ambiental™:

INDECENCIA CARACTERISTICAS

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Produto Incide sobre produtos geradores
de poluicdo em qualquer etapa de
seu ciclo de vida (do berco ao
timulo)

Simplifica a fiscalizacgéo.

Nao considera a
estrutura
ambiental de cada
agente produtor,
desestimulando
0S mais corretos.
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Servigo O usuario paga de acordo com os | Eventualmente pode sera | Procedimento do

prestado custos de despoluigao. forma mais simples de tipo “fim de tudo”
internalizar externalidades | n&do estimula (pelo
ambientais. menos de forma

direta) processos
e/ou produtos
mais eficientes:
muitas vezes 0s
custos podem
simplesmente ser
assumidos sem
nenhuma agéo
para eliminar as

causas da
poluicéo.
Emissao Taxacéo incide diretamente sobre Atinge diretamente Maior custo de
as causas. causas. fiscalizacao.

O exemplo da dinamizagdo dos custos pode ser observado nas politicas de bancos (Real,
Bradesco, Santander etc.). Os bancos podem ser indutores de comportamentos mais amigos do
ambiente. Por meio de suas estratégias de marketing tornam-se defensores dos aspectos sociais com
a criacdo de produtos inovadores ou inclusdo de critérios ambientais e sociais na concessao de
empréstimos.

Surgem as financas sustentaveis, Sustainable Finance, que consistem numa abordagem de
gestdo na qual os bancos incorporam os aspectos ambientais e sociais das suas atividades no seu
negocio. Pode ser realizada com o desenvolvimento de produtos financeiros ou a analise de riscos
ambientais e sociais associados aos créditos/investimentos/servicos de aconselhamento que a
instituicdo realiza. Esse conceito implica na prosperidade econdmica na medida em que acaba
promovendo indiretamente uma justica social®®®.

O processo de industrializacdo ndo pode ser dissociado da producao de riscos. Para muitos
economistas e administradores, os problemas ambientais sdo consequiéncias menores do bem-estar
da tecnologia produtiva. Os impactos desmedidos e sem controle podem comprometer a
biodiversidade e impossibilitar descobertas de remédios viaveis para curar doencas que dizimam
populacdes inteiras.

O risco nédo foi inventado na modernidade. Ha um histérico de impactos ambientais que
datam de 2400 a.C., na Mesopotamia, onde os sistemas inadequados de irrigacdo provocaram a
salinizac&o do solo, prejudicando as colheitas™”.

Os impactos ambientais estéo associados a varios elementos. Mari Seiffert destaca alguns:

a) extingdo de plantas e animais; b) mudancas climaticas locais,
regionais e globais; c) deslocamento e extingdo de povos indigenas;
d) assoreamento ou extingdo dos cursos d’'agua; e) degradacdo de
solos e desertificacdo; f) perda de biodiversidade e produtos valiosos
de interesse medicinal, agricola e industrial; g) alternagdo do regime
hidrico de regides, resultando em aumento da freqiiéncia e duracao

29 Disponivel em: http://www.sustentare.pt/blog%20_GRASS.html. Acesso em: 27 de abril de 2008.
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das secas e inunda(;éozgs.

A promocéo da protecao ambiental e do bem-estar social € uma responsabilidade de todos
0s agentes econdmicos: Estado, grandes e pequenas empresas e cidaddos. Os riscos ndo se
concentram exclusivamente no setor privado, e a atuacdo das empresas € fundamental na reducao
de poluentes perigosos, na diminuicdo da poténcia de alguns agrotdxicos, ou sua excluséo, devido ao
comprometimento das bacias hidrograficas ou de pequenas nascentes. A ecoeficiéncia €
indispensavel diante do nimero e da existéncia dos impactos ambientais. Essa é a abordagem

doravante explorada.

3.2.1 Ecoeficiéncia e impactos ambientais

O avancgo da tecnologia e da complexidade dos negécios aponta para uma competitividade
crescente e, por vezes, desenfreada. O panorama empresarial moderno tem como destaque a
importancia da responsabilidade social corporativa.

A importancia da conservacdo ambiental tem propiciado uma inversdo paradigmatica na
criacdo de meandros convergentes entre protecdo, economia e mercado consumidor. As empresas
investem na protecdo ambiental, ndo como utopia de conservacdo de espaco comum, mas também
com a visao administrativa voltada para os reflexos negativos dos danos ambientais e da conquista
do mercado por meio de uma pratica de merchandising verde.

O consumidor é atraido pela possibilidade de contribuir com a preservacdo do meio ao
consumir um produto “politica e ecologicamente correto”. As opgles empresariais, nesse sentido,
ganham destaque como a ecoeficiéncia, a ecologia industrial, 0 marketing verde e a produtividade
verde.

A ecoeficiéncia tem como escopo propiciar uma reducdo de materiais, de energia com bens
e servicos, com a dispersdao de energia téxica, reciclagem de materiais e prolongamento de
durabilidade de produtos e agregacéao de valor aos bens e servicos.

A ecoeficiéncia € uma meta a ser atingida adotando a prevencédo de riscos, a P + L
(producao limpa) e pela P2 (Minimizagdo de residuos e prevencdo a poluicdo), sem deixar de lado a
viabilidade econbmica e o atendimento ao mercado consumidor. O conceito de ecoeficiéncia foi
proposto na Suécia, pelo Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS):

A ecoeficiéncia é alcancada mediante o fornecimento de bens e
Servicos, a precos competitivos, que satisfacam as necessidades

humanas e tragam qualidade de vida, ao mesmo tempo em que
reduzem progressivamente o impacto ambiental e o consumo de

% SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
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recursos ao longo do ciclo de vida, a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentacao da estimada Terra®.

A ecologia industrial € um conceito voltado ao metabolismo industrial e a ecologia, que

surgiu em meados da década de 1970:

Seria a reestruturacdo dos sistemas industriais a partir do
conhecimento de como tais sistemas funcionam e séo regulados, bem
como de suas interacbes com a biosfera, e do conhecimento
disponivel sobre o meio ambiente, de forma a compatibilizad-los com
0s ecossistemas naturais. Assim sendo, um dos objetivos da ecologia
industrial seria copiar um ecossistema natural (Que € o sistema
fechado de reciclagem) a fim de obter o maximo da reciclagem dentro
do ecossistema industrial, minimizando entradas e saidas, o que
significa economizar recursos e prevenir a poluicao.

A quimica verde:

E o uso da quimica para prevenir a poluicdo. Mais especificamente, é o
planejamento de produtos e processos quimicos que sejam saudaveis ao
meio ambiente. [...] A quimica verde pretende, por meio de seus doze
principios: 1. prevenir a geracao do residuo; 2. projetar métodos de sintese
gue maximizem a incorpora¢gdo de todos os materiais usados no processo
no produto final; 3. projetar métodos de sintese que usem e gerem
substancias que possuam pouca ou nenhuma toxidade ao ser humano e ao
meio ambiente; 4. projetar produtos quimicos que mantenham sua eficiéncia
ao mesmo tempo em que reduzem sua toxidade; 5 eliminar o uso de
substancia auxiliares (por exemplo, solventes, agentes de separacéo, etc.)
garantir a inocuidade das substancia empregadas; 6. projetar para a
eficiéncia energética; 7. usar matérias-primas e insumos renovaveis; 8.
evitar ou minimizar a preparacdo de derivados desnecessarios, pois tais
etapas requerem reagentes adicionais e geram residuos; 9. desenvolver e
empregar reagentes cataliticos tdo seletivos quanto possivel; 10. projetar
produtos quimicos para se degradarem quando completarem suas funcgdes,
de forma a ndo serem persistentes, e se decomporem em produtos inécuos
ao meio ambiente; 11. desenvolver metodologias analiticas para
monitoramento dos produtos em tempo real, para controle preventivo da
formacdo de substéncias perigosas; e 12. selecionar substancias e suas
formas para uso em processos quimicos de forma a minimizar o potencial
de acidentes quimicos, incluindo perdas, exploséo e incéndio®®.

A produtividade verde:

Esse termo é usado pela Asian Productivity Organization (APO), que iniciou
seu programa de Produtividade Verde em 1994, significando uma estratégia

*** FERREIRA, Edson; TAVARES, Tania Mara. Produg&o mais limpa. In: DEMAJOROVIC, Jacques;
JUNIOR. Alcir Vilela (org). Modelos e ferramentas de gestdo ambiental: desafios e perspectivas para
as organizag0es. p. 54.
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para aumentar a produtividade e o desempenho ambiental para o
desenvolvimento socioeconémico global3°1.

Os ecoprodutos ganham um espaco significativo. Também chamados de ecobusiness, os
produtos com caracteristicas de reciclagem de residuos, alimentos sem agrotoxicos, produtos que
ndo sao testados em animais e até mesmo 0 turismo ecoldgico possuem uma receptividade
mercadolégica notoria.

Os selos verdes cumprem um papel interessante na unificacdo entre coeréncia e
necessidade e serve como ponto entre atividade exploradora e mercado consumidor, atuando como
consciéncia ambiental de um lado e satisfac&o social de outro.

A tabela abaixo indica os principais selos verdes existentes no mundo. Extraido da obra de
Mari Seiffert™*:

NOME DO PAIS DE ANO DE CARACTERISTICAS INSTITUICAO
SELO ORIGEM CRIACAO RESPONSAVEL
Rétulo representado pelo “anjo | Ministério de Meio
azul” e que contém a descrigao Ambiente,
Blau Engel Alemanha 1978 da raz&o pelo qual o selo foi Conservacao da
conferido. Natureza e
Seguranca Nuclear
Criado pelo
Conhecido popularmente como | Ministério do Meio
Environmnental Canada 1988 “Ecologo”, contém dizeres que Ambiente e
Choice explicam as razdes pelas quais | administrado pela
Program foi conferido. TerraChoice
Environmental
Services Inc.
Cisne Branco | Escandinavia 1989 - -

O selo considera a analise do
ciclo de vida de uma
participacéo publica da

comunidade japonesa e contém Associacao
Ecomark Japéo 1989 descricao dos beneficios Japonesa do Meio
ambientais da categoria do Ambiente
produto.

O logotipo do programa baseia-
se no simbolo do Conselho
Nordic Swan Conselho 1989-1991 | Nérdico e contém a expresséo Conselho Nérdico

Noérdido rétulo ambiental e de Ministros
correspondente. descricdo do
atributo ambiental.

Obijetivo é estabelecer um
esquema voluntario de
certificacdo ambiental, a ser
indiciado com uma categoria de
produtos pré-selecionada, com
vista em desempenhar papel de
instrumento de educacgéo

%L |dem, Ibidem. p. 56-57.
%2 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
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ABNT
Qualidade
Ambiental

Brasil

1990

ambiental no mercado interno e
ser compativel com modelos
internacionais, para que possa
transformar-se em instrumento
de apoio aos exportadores
brasileiros.

ABNT e Instituto
Brasileiro de
Protecdo Ambiental

Energy Saver

Estados
Unidos

1990

Produtos de informética com
baixo consumo de energia

Environmental
Protection Agency

Green Seal

Estados
Unidos

1989

Lampadas fluorescentes,
refrigeradores e freezers,
reducdo no consumo de
energia e critérios quanto a
emissdo de CFC.

Organizagao ndo-
governamental
Green Seal

Environmental
Choie

Nova
Zelandia

1990

Os principios bésicos sdo os de
promover produtos que
contribuam para diminuir o
consumo de energia, reduzir a
geracao de subprodutos
perigosos e promover a
reciclagem e reutilizacéo.

Ministérios do Meio
Ambiente

Ecomark

india

1991

Os objetivos sao de incentivar
produtores e importadores a
reduzir os impactos ambientais
adverso de seus produtos;
orientar consumidores a
tornarem-se mais responsaveis
em sua vida quotidiana e
encoraja-los a tomar decisfes
de compra a luz de
consideracfes ambientais;
melhorar a qualidade do meio
ambiente.

NF —
Environmental

Franca

1991

Selos sao conferidos apés
rigorosa verificagcdo de
cumprimento dos critérios
relevantes de certificacéo.

Governo Francés

A tabela abaixo indica os tipos de subsidios ambientais®®*:

TIPO DE AJUDA

DESCRICAO

Subsidios Ajudas ndo-reembolsaveis para estimular a reducédo da poluicédo (efluentes
por meio de compra de equipamentos ou mudanga de processo).
Ajuda fiscal Aplicada sobre as politicas tributarias, reduzindo progressivamente seus

%3 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacdo ambiental. p. 245.




impostos e taxas se certas medidas antipoluicdo forem estabelecidas.
Influenciam diretamente as receitas ou os beneficios das empresas, ja que
acabam reduzindo os custos.

Sistema de Aplicacdo de sobretaxa sobre os produtos potencialmente poluentes. Se a
consignacao poluicdo é evitada pelo retorno destes produtos ou de seus residuos, por

meio de um sistema de coleta, a poluicdo é reembolsada. Esta prética é
habitual para garrafas de refrigerante.

Incentivos Podem ser de dois tipos:
financeiros por
conformidade e taxas de ndo-conformidade que sdo impostas quando os poluidores néo

respeitam certas regulamentacdes. S&o calculadas a partir do montante de
ganho decorrente do desrespeito as regulamentacoes.

e depositos de boa conduta que sdo pagos aos agentes poluidores em
virtude do cumprimenrodas regulamentecdes a eles aplicadas.

O grafico indica o sucesso na interagdo entre empresa e sociedade no cumprimento da
responsabilidade socioambiental, que passa necessariamente pela melhoria continua do
desempenho ambiental da empresa e sua maior integracdo com as partes interessadas e a
comunidade vizinha, visando ao beneficio de todos na sociedade.

A visdo estratégica na gestdo empresarial € capaz de diminuir os acidentes industriais e,

consequentemente, a degradacéo dos recursos ambientais.

3.2.2 Educacéao corporativa e desempenho socioambiental

As dimensdes econdmica, social e ambiental convergem para um bom desempenho
socioambiental. O nivel dos processos sistémicos e operacionais garante uma imagem operacional
da empresa diante de seu mercado consumidor.

A transformacéo da empresa lucrativa em social ndo se perfaz numa estratégia de marketing,
exclusivamente, e sim numa garantia da assuncdo da responsabilidade corporativa diante da
comunidade.

O mercado consumidor tem apresentado padrbes de consumo diferenciado que confluem
para uma democratizacdo da questdo ambiental.

A gestao ecoldgica tem incidéncia direta sobre a educacgéo corporativa. Para Mari Seiffert:

A gestédo ecolégica implica no reconhecimento de que o crescimento
econdmico ilimitado em um planeta finito sé pode levar a um
desastre. Dessa forma, faz-se uma restricdo ao conceito de
crescimento, introduzindo-se a sustentabilidade ecolégica como
critério fundamental de todas as atividades de negécios. Gestédo
ambiental ndo € um conceito novo nem uma necessidade nova, mas
algo que foi amadurecendo ao longo dos anos, a partir das
contribuicdes de varias areas de conhecimento, mas particularmente
das engenharias, ciéncias biologicas, administragdo, geologia e
geografia3°4.

%% SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Gestdo ambiental. Instrumentos, esferas de acdo e
educacdo ambiental. p. 46-47.




Aponta ainda a autora 0s seguintes aspectos, relevantes para a gestdo ambiental:

1) aumentar a quantidade de produtos; 2) aumentar a competitividade
das exportacdes; 3) atender ao consumidor com preocupacdes
ambientais; 4) atender a reivindicacdo da comunidade; 5) atender a
pressao de organizacdo ndo governamental ambientalista; 6) estar
em conformidade com a politica social da empresa; 7) melhorar a
imagem perante a sociedade.

As empresas que tém por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, propicias a vida, visando a assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecédo da dignidade da vida humana de
maneira direta, angariam consumidores conscientes de maneira indireta.

O treinamento dos trabalhadores e a sua educacao ambiental constituem uma atitude ativa
na modificacdo do panorama corporativo e, a longo prazo, no horizonte social. Os riscos
socioambientais estdo diretamente associados a agéo industrial em especial nos setores quimicos,
petroquimicos, papel e celulose e mineragdo entre outros. A ecoeficiéncia é um paradigma surgido
em 1980 e colocou em cheque o antagonismo entre competitividade e lucro concentrado no setor
industrial. No que concerne ao treinamento dos trabalhadores e sua educacdo ambiental como
participes do desenvolvimento ecologicamente sustentavel o setor de servicos foi negligenciado pela
literatura e acabou por compor o PIB como indicador de desempenho econémico e ndo ambiental.

Sobre a ecoeficiéncia e o setor de servicos Demajorovic e Alcir Vilela salientam:

E dificil imaginar a reversdo dessa tendéncia, uma vez que diversas
atividades do ramo de servicos tém mostrado um potencial de
crescimento muito superior a prépria expansédo da economia mundial.
Segundo dados da Organizacdo Mundial de Turismo, o crescimento
de atividades como transporte (avides, 6nibus, automéveis), visitagdo
em parques nacionais, ecoturismo (escaladas e mergulhos, etc.) e
hospedagem (pousadas, bed and breakfest hotéis e resorts) foi 35%
maior do que as taxas registradas pela economia mundial,
alcancando um total de US$ 469 bilhdes em 2000.

Destacam a relevancia da econdmica do setor de servicos:

Os numeros apresentados relativos a relevancia do setor de servigos,
porém néo contabilizam o aumento do impacto ambiental associado a
expansdo dessas atividades. Todas as atividades de servigos, em
maior ou menor escala, geram impactos ambientais em seu dia-a-dia,
que podem incluir o consumo de energias e de agua, geracdo de
residuos solidos e efluentes liquidos, poluicdo do ar, além de
alteracdes nos ecossistemas e ambiente naturais. [...] Nesse
contexto, a ecoeficiéncia constitui uma ferramenta essencial para que
também as atividades de servico possam conciliar crescimento
econdmico e mitigacdo dos impactos ambientais®®.

Os comportamentos e padrdes de consumo sao influenciados por fatores intrinsecos e

extrinsecos do processo de industrializacdo e prestagdo de servigcos conforme ja apontado. Os

%5 DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR; Alcir Vilela (org). Gest&o ambiental.. Op cit. p. 171 e 172.



bancos, os hotéis, os hospitais desempenham também uma tarefa importante e indispensavel no
quadro da responsabilidade socioambiental em relacdo a racionalizacdo de agua, recolhimento de
lixo, aproveitamento de papel. Nesse contexto € preciso treinamento especializado para uma

qualificacdo profissional que seja capaz de praticar e compreender 0 seu papel na sustentabilidade
econdmica e ambiental®®.

Para Demajorovic:

[...] A pratica de treinar trabalhadores para desempenhar funcoes
especificas nas organizacbes é quase tdo antiga quanto a propria
Revolucdo Industrial. Empresas como Westinghouse, General
Electric, programas de treinamento para que seus empregados
desempenhassem as tarefas com eficiéncia nos novos arranjos
organizacionais que se desenvolviam. Essa realidade comecou a se
modificar a partir da década de 1950, quando os setores empresariais
reconheceram que os programas de educacdo e treinamento, além
de preparar melhor o trabalhador para desempenhar suas funcdes,
contribuiam para asseguram a vantagem competitiva. [...] No entanto
serd apensa a partir da década de 1970, quando a percepcao de que
0 aumento da instabilidade ambiental — social, econdmica e politica e
tecnoldgica — impunha uma série de novos desafios as organizacdes
publicas e privadas, colocando em xeque o modelo taylorista/fordista,
que se abriram espacos para repensar os formatos organizacionais
tradicionais e ampliar o entendimento do papel da educacdo nas
empresas®”’.

A globalizacdo crescente da economia ndo é incompativel com a tendéncia a formar
agrupamentos concentrados onde os individuos, empresas e instituicbes que apresentam
conhecimento especializado e capacidades tecnoldgicas complementares interagem para gerar
inovacgdo e crescimento econdmico.

A gestdo ambiental integra nas consideracdes de Mari Seiffert trés significados, a saber: 1)
a politica ambiental; 2) o planejamento ambiental; 3) o gerenciamento ambiental:

1) a politica ambiental, que ‘é o conjunto concistente de principios
doutrindrios que conformam as aspiracbes sociais e /ou
governamentais no que concerne a regulamentacdo ou modificacdo
no uso, controle, protecdo e conservacdo do meio ambiente; 2) o
planejamento ambiental, que é o estudo prospectivo que visa a
adequacao do uso, controle e protecdo do ambiente as aspiracfes
sociais e/ou governamentais expressas formal ou informalmente em
um politica ambiental, através da coordenacdo, compatibilizacéo,
articulacdo e implantacdo de projetos de intervengfes estruturais e
ndo estruturais; 3) gerenciamento ambiental, que é o conjunto de
acles destinado a regular o uso, controle, protecéo e conservacdo do
meio ambiente, e a avaliar a conformidade da situacéo corrente com
os principios doutrinarios estabelecidos pela politica ambiental*®®.

A globalizacdo crescente da economia ndo é incompativel com a tendéncia de formar

agrupamentos concentrados onde os individuos, as empresas e instituicdes que apresentam

%% DEMAJOROVIC, Jacques; JUNIOR; Alcir Vilela (org). Gestdo ambiental.. Op cit. p. 172.
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conhecimento especializado e capacidades tecnoldgicas complementares interagem para gerar
inovacgao e crescimento econdmico.

Criar condicBes econbmicas e interagir com 0 ecossistema no desenvolvimento de
complexos com capacidade de operarem como celeiros da inovacdo é um imperativo no caso das
regibes periféricas. O desenvolvimento regional propicia, mediante interesse e possibilidade,
inmeros traslados mercadologicos e os beneficios de varias ordens ganham respaldo das gestdes
eficientes.

As caréncias generalizadas e o baixo nivel de instrugdo da comunidade ndo funcionam
como argumento para retardar a iniciativa de observar e criar medidas que atendam aos veértices do
desenvolvimento sustentavel.

O homem depende do meio ambiente e o meio ambiente depende de uma instrucao do
homem para usufruir e ndo destruir o ambiente. Nesta intricada rede, estd a livre iniciativa na
dimensdo socioldgica. A empresa que recebe uma carga de expectativa demasiada e o viés de
relacdo direta entre 0 homem e o meio ndo aceita o vislumbrar da atividade.

A defesa do meio ambiente e do bem estar econémico é tratada por Maria da Gléria da

seguinte forma:

[...] A defesa do ambiente tornou-se um bem econémico no qual as
forcas produtivas encontram virtualidades e espaco privilegiado de
investimento. Mas como bem econémico, se de um lado, € um bom
cartdo de visita para o éxito da laboracado, de outro, € arriscado pelas
complexidades que o atravessam e pela incerteza que o caracteriza,
obrigando a constantes alteracdes do processo de laboracdo. A légica
gue assiste ao desenvolvimento das indistrias ambientais é distinta
da que presidiu ao desenvolvimento das indUstrias tradicionais, em
que a consideracdo ambiental ndo pesava nas decisdes. Na verdade
ha hoje a clara consciéncia de que o ambiente € um bem cujo uso
intensivo tem custos, a incorporar na gestdo. Além disso, ha
igualmente a percepcéo de que, para além do custo financeiro, 0 uso
intensivo do bem ambiental tem riscos cujos exatos contornos se nao
conhecem e que devem ser permanentemente considerados como
hipéteses na gestdo quotidiana, desde logo através de seguros de
risco. Finalmente a dinamica adaptativa da laboracdo por razdes
ambientais, que abrange a propria necessidade de encerramento da
Iabora%éo, integra a atividade industrial, conformando a respectiva
gestéo 0,

O custo financeiro, a gestdo moderna, 0s riscos das atividades suscitam um projeto de
desenvolvimento regional eficiente deve gerar um amplo conjunto de resultados diretos e indiretos
nos campos econdmico, social, tecnolégico e de qualidade de vida, razéo pela qual o quadro dos trés
vetores do desenvolvimento sustentavel ganha destaque ainda mais notério. Nesse contexto, uma
organizacdo que compreende esse trindbmio e promove a educacdo continuada de seus funcionarios
e colaboradores consegue sucesso na manutencdo de novas formas organizacionais e
consequentemente ganha eficiéncia no trabalho. Trata-se de uma atividade que mesmo baseada em

diretrizes corporativas afetard ou sera afetada pelas relacdes estatais.

%99 GARCIA. Maria da Gléria F. P. D. O lugar do direito na protecéo do meio ambiente. p. 60.



A sinergia absoluta entre mercado e Estado ndo se constitui, pelo menos até o presente
momento, como possivel, levando-se em conta as tarefas dissonantes entre eles. A convergéncia de
objetivos-fins ndo se confunde com os objetivos-meios.

Assim ninguém p&e em divida que as consideracfes econémicas fazem parte integrante da
decisdo técnica industrial, mas a protecdo ecoldgica através da fiscalizacdo estatal apresenta
caracteristica ddplice: manter o patriménio natural e propiciar a adequacao do desenvolvimento da
atividade industrial.

Como protagonistas de uma mesma realidade, o Estado como fiscalizador e a empresa
como agente, encontram esteio comum na biodiversidade dos produtos, na sustentabilidade dos
projetos e na manutencdo dos projetos sociais calcados no desenvolvimento permanente dos
individuos.

O ecossistema equilibrado é a garantia de permanéncia e da existéncia das tarefas publicas
e privadas. O bem-estar dos individuos independe da sua participacdo direta/indireta na
administragcdo dos bens ambientais, mas a sua ndo participacdo pode, e vai, a longo prazo,
demonstrar que essa negacdo eleva os custos dos bens ambientais e os custos da dignidade
humana.

A tabela reproduzida abaixo representa os trés vetores contidos no desenvolvimento

sustentavel. Os dados foram extraidos da obra de Mark Mawhinney®':

310 MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento Sustentavel. Uma introducdo ao debate sustentavel. p. 127.
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A degradacdo excessiva dos recursos naturais tem despertado a comunidade internacional
para as questfes relativas ao meio ambiente e essa preocupacgéo tem se manifestado, entre outras
formas, pela realizacdo de encontros com a participacdo de chefes de Estado e de governos com o
objetivo de firmarem acordos visando a reducao da poluicdo. Como exemplo, cita-se 0 congresso
realizado em dezembro de 1997, em Kyoto, no Japdo, com o objetivo de aprovar metas para reducéo
da emissao de gases poluentes na atmosfera. Muitas sdo as rodadas de debate sobre protecéo
ambiental, mas as solucdes sao parcas diante de problemas incontaveis, principalmente quando o

assunto se constitui na emissao de gases poluentes.

3.2.3 Gestao organizacional e responsabilidade corporativa

A visdo obsoleta de conhecimento conduz a imagem de que mais vale uma

indenizacdo do que um projeto de diminuicao de riscos e de impactos ambientais. A



normatizacao e a obrigatoriedade da lei ndo se consubstanciam no principal desafio
socioambiental.

A atuacdo humana crescente sobre a base de recursos naturais, nos ultimos
trés séculos tem causado modificacfes significativas em seu estado natural e a
degradacédo ambiental comegca a ameacar a qualidade da vida humana de um
vértice e de outro a quantificacdo pelos danos ndo parece ser capaz de desenvolver
ao ecossistema o equilibrio primicial.

Leff aponta uma impossibilidade de quantificacdo da natureza: Nao existe
um instrumento econémico, ecoldgico ou tecnoldgico capaz de calcular o “valor real”

da natureza na economia®'’.

Da énfase, ainda na distribuicdo ecoldgica:

[...] A distribuicdo ecologica levanta, pois, 0 véu economicista para
descobrir na infravalorizagcdo ecolégica e na produgdo de pobreza os
mecanismos privilegiados que mantém a ordem econbémica
globalizada; neste sentido, aparece como um conceito critico da
economia convencional e denlncia de suas estratégias de dominacéo
ecolédgica e cultural. Entretanto ndo consegue escapar do cerco da
racionalidade econdmica. O ambiente é concebido como um custo do
processo econémico, ndo como um potencial para o desenvolvimento
alternativo.

A responsabilidade objetiva e subjetiva pelos danos, tdo discutida entre os
juristas, ndo tem como tarefa dimensionar os beneficios da atividade empresarial. O
surgimento de empresas e o desenvolvimento de produtos e tecnologias trazem
consigo o aumento dos riscos.

Ha necessidade de uma analise ampliada da idéia de informacdo e
sociedade da informacdo numa perspectiva epistemologica, ética e socio-politica.
Uma ética bem construida com seus interlocutores, acionistas, fornecedores,
clientes, publico interno, concorréncia. Cria-se, entdo, um sentido de co-
responsabilidade com o desenvolvimento social e humano. Porém, alguns autores
da seara econdmica apontam que ndao ha uma razdo plausivel para que uma
empresa se envolva com sustentabilidade, pois ndo seria a empresa co-responsavel
com o desenvolvimento social e humano, conclusdo essa que ndo parece viavel

diante das afirmacg@es até aqui construidas.

Acerca da responsabilidade corporativa e da economia ambiental. Cristiane Derani assim

se posiciona:

1| EFF, Enrique. Saber ambiental. Op. cit. p.65-68.



[...] A economia ambiental tem como foco de preocupacéo os ‘efeitos
externos’, e procura fixar 0 emprego da ‘monetarizacao’ para
responder a questdo do uso de recursos renovaveis e nao
renovaveis. O ideal estaria em que cada fracdo de recurso natural
utilizado obtivesse um preco no mercado. A economia ambiental
analisa os problemas ambientais a partir dos pressupostos de que o
meio ambiente — precisamente a parte dele que pode ser utilizada nos
processos de producdo e desenvolvimento da sociedade industrial —
‘e limitado, independentemente da eficiéncia tecnolégica para sua
apropriacdo. O esgotamento dos recursos naturais, responsavel pela
assim chamada crise do meio ambiente, é identificado em duas
cldssicas tomadas: o crescente consumo dos recursos naturais
(minérios, agua, solo, matéria-prima) como bens livres (free gifts of
nature) e com os efeitos negativos imprevistos das transacfes
humanas.*"

O aquecimento global, a discussdo sobre a comida geneticamente
modificada, o desenvolvimento de novas doengas, e outros riscos colocam o0s
individuos perante desafios complexos, dimensionados entre a necessidade de
explorar e as tecnologias de manutencédo do meio ambiente.

A fabricacdo de produtos e mercadorias bem como a prestacéo de servicos

b

sdo pré-requisitos fundamentais da atividade empresarial. Quanto a circulacédo
desses bens e servigos, pode-se dizer que consiste em efetivar a intermediacéo
entre o produtor e o consumidor do bem ou o usuario do servico a ser prestado.

A responsabilidade social sustentavel emergiu na década de 1980, quando o
respeito ao meio ambiente e a pratica de gestdo ambiental deixaram de ser o Unico
foco das acOes empresariais e as questdes sociais comecaram a exigir atitudes

concretas e urgentes pela sociedade.

Para Amartya Sen ha um meandro curioso no que concerne a ética e o0 estudo mais

estreito de economia:

[...] A questdo do pluralismo e da diversidade de bens e as
implicacBes dessas duas caracteristicas tém para a ética racional
certamente requerem atencdo, no minimo em razao de esses
problemas metaéticos serem bem pouco claros e obviamente muito
importantes para a economia do bem-estar. [...] Procurei mostrar que
a economia do bem-estar pode ser substancialmente enriquecida
atentando-se mais para a ética, e que o estudo da ética também pode
beneficiar-se de um contato mais estreito com a economia. Também
demonstrei que pode ser vantajoso até mesmo para a economia
preditiva e descritiva abrir mais espaco para consideracfes da
economia de bem-estar na determinacdo do comportamento. N&o
tente;lg)rovar que qualquer um desses exercicios seria particularmente
facil.
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No entanto, Sen ressalta, em suas considera¢cdes, que embora a economia
logistica tenha influenciado a economia do bem-estar, a economia do bem-estar ndo
influenciou a economia logistica. Para Sen, a ética e economia se distanciaram em

demasiado e essa aproximacao parte de uma filosofia moral.

3.3 Interacdo entre cidadania e responsabilidade social da empresa na
promocao da sustentabilidade

A idéia de desenvolvimento sustentavel, introduzida inicialmente pelo
Relatorio Brundtland, esta auxiliando na promocédo de inovagdes importantes na
sociedade, governos e atividades econdmicas/empresas.

A idéia de desenvolvimento sustentavel traz em seu bojo o debate sobre a
ética da responsabilidade.

Para Maria da Gloria Garcia:

A abertura para um espaco ético proporcionada pela questao
ecoldgica parece ser uma realidade. Esse espago abarca a relagédo
do homem enquanto pessoa com o0 mundo que o cerca e as relacdes
intersubjetivas pessoa a pessoa, aprofundada local e temporalmente.
[...] Esta autonomizacdo da cultura em face do homem, por forca da
natureza, confere a preservacdo do meio ambiente a um cariz
peculiar. Nela vai implicada uma reflexividade permanente do homem
consigo proprio, seja no ponto de partida seja no ponto de chegada.
Ao contrario do que antes acontecia, ndo esta em causa lutar contra
um ambiente adverso. Tdo-pouco moldar o ambiente as finalidades
de seguranca e bem-estar. Estd em causa repensar um produto da
racionalidade humana, com 0s seus tempos e espagos, com 0S Seus
erros, ganancias, esbanjamentos e ignoréncia, mas também o seu
muito saber e genialidade. Esta em causa pensar a cultura humana,
espelhada na natureza que rodeia 0 homem e da qual faz parte, na
sua reconhecida irreversibilidade. Estd em causa abrir o caminho a
um espaco ético em que, antes de qualquer acdo com efeitos
externos, o homem é obrigado a interrogar-se sobre as suas
potencialidades e limites, bem como sobre o risco que a acéo
comporta e a axiologia dessa mesma agao. 314

As guestdes referentes ao meio ambiente estdo relacionadas com o risco e
sao resultado da expansao da ciéncia e da tecnologia. O ordenamento juridico, em
muitos casos, ndo baliza todos os possiveis regramentos e punicbes na esfera
pratica. A mutabilidade valorativa e a profusdo das vontades impossibilitam que o
direito seja sempre atual. O estudo do meio ambiente e sua gestdo constituem um

imenso desafio ao setor juridico.

César Garcia Novoa traz as seguintes consideragfes acerca do Ordenamento Juridico:

14 GARCIA. Maria da Gléria F. P. D. O lugar do direito na prote¢do do meio ambiente. p. 130-131.



En el Estado de Derecho la Constitucién deja de entenderse como
una simple articulacion formal de poderes, para ser un paragrafo de
los valores materiales de todo el ordenamiento, Es asi como hay que
compreender una visién substancial de la seguridad juridica basada
en una concepcidon también sustancial de la legalidad. La
substancializacion de la seguridad juridica em el marco del Estado de
Derecho es producto de la prépria sustancializacion de este tipo de
Estado, pues la Unica forma de garantizar la primacia total de la
Constitucién es abandonar la idea de un Estado puramente legal,
para passar a ver al Estado de Derecho como un estado inspirado por
um conjunto de principios constitucionales, y en el que las normas
juridicas, fruto de la voluntad general, se someten a um canon de
razonabilidad®".

N&o hd um mapa sobre os perigos ambientais e isso dificulta a protecao, visto que os
individuos ndo tém a exata dimensdo do que seja risco ambiental e a sua interferéncia na teia da
vida.

Nota-se, imediatamente, que a ONU tem uma concep¢do de Desenvolvimento
Sustentavel que vai muito além da questdo ambiental, passando primeiramente por uma abordagem

social, apresentando uma proposta ampla e integradora para visdo ambiental:

Estamos convencidos de que a consecucdo do Desenvolvimento
sustentavel exige uma integracdo dos seus componentes
econdmicos, ambientais e sociais. Empenhamo-nos novamente em
colaborar — com espirito de solidariedade mundial — a fim de
multiplicar os nossos esfor¢cos conjuntos para satisfazer de modo
equanime as necessidades das geracfes presentes e futuras. (192
Sessdo Especial da Assembléia da ONU)

Nos dizeres de Arlindo Phillippi Jr: “Pode-se dizer que o direito ambiental é fruto de um
longo conflito histérico ente valores econdmicos e ecolégicos”sle.

O paradigma do desenvolvimento sustentavel traz consigo a necessidade de uma nova
hermenéutica da realidade, que apresenta um objeto de andlise deveras complexo por meio de uma
reclassificacdo do desenvolvimento no quadro das ontologias.

Uma nova cultura se apresenta e surge com um desafio de suprir a mendicéncia estatal e
auxiliar o Estado no cumprimento da norma constitucional. A cidadania e a dignidade humana néo
podem ser fragmentadas do conceito de protecdo e equilibrio ambiental. A concepgédo Aristotélica
privilegiou as fragmentacfes do conhecimento e isso gerou compartimentalizacdo do saber.

Autores como Morin, Sachs, Leff apresentam um contorno da protecdo ambiental que
ultrapassa o contorno enciclopédico dos verbetes e explicacfes restritas. A empresa e a sociedade
encontram-se envoltas no processo de religacdo dos saberes, da ecossocioeconomia e da

complexidade ambiental, respectivamente. Essa indicativa corrobora para uma pseudoconcluséo dos

%5 PHILIPPI JR, Arlindo; RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Uma introducé@o ao Direito Ambiental:
conceitos e principios. In: PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Alaér Caffé. Curso interdisciplinar de direito
ambiental. p. 3.

1% NOVOA, César Garcia. El principio de seguridad juridica en matéria tributaria. p. 29-30.



processos culturais. A empresa educa o trabalhador para que ele garanta a manutencdo de sua

dignidade e um efetivo exercicio de sua cidadania.

A tabela reproduzida a seguir indica a integracdo do desenvolvimento sustentavel com o

planejamento®”:

7 MAWHINNEY, Mark. Desenvolvimento Sustentavel. Uma introducdo ao debate sustentavel. p.

122.
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As responsabilidades empresarial e estatal apontam solugdes laborativas de
sucesso através da empreitada da educacdo e do equilibrio social por meio dos
processos de gestdo ambiental, que diminuem o0s riscos e minimizam os danos,
além de propiciar as vocacOes regionais pessoais e culturais. Exemplo dessa

afirmativa é o ecoturismo.

3. 3.1 Saber ambiental e gestdo ambiental



A empresa preparada para um saber ambiental competente é aquela que destaca fatores
como a constru¢do de um modelo de gestao que privilegia uma relacdo com a sociedade baseada na
circulacdo de informac®es, na co-responsabilidade e no controle social das acdes do governo e das
corporagoes.

Para Leff, o saber ambiental precisa passar por uma reflexao:

O saber ambiental € uma reflexdo sobre a densidade histérica do
pensamento ecolégico e as teorias de sistemas que desde a vontade
de totalidade forjam um mundo tendente a globalizacdo e
generalizagdo de suas leis unitarias, com seus impactos na natureza
e na sociedade. Ante o predominio da racionalidade instrumental da
ciéncia moderna sobre o carater revolucionario do racionalismo
critico, o ecologismo aparece como um pensamento emancipador,
capaz de restaurar e inclusive transcender o estado libertador das
ciéncias e filosofias tradicionais **®.

O saber ambiental constréi-se além da racionalidade econdmica onde a natureza
converte-se num meio de producao utilizado pelas corporacfes para satisfazer as necessidades
humanas e desenvolver as economias. O desenvolvimento social e regional depende dessas
medidas e a gestdo ambiental recebe um destaque ainda mais notério no que concerne as dados
objetivos e subjetivos da eficiéncia administrativa®*®.

O investimento é fundamental para que os paises em desenvolvimento tenham condi¢des
de atingir o crescimento econdémico necessario a uma melhora do bem estar de suas populacdes e ao
atendimento de suas necessidades basicas de maneira sustentavel, sem deteriorar ou prejudicar a
base de recursos que escora o desenvolvimento.

Para Boaventura Sousa Santos:

[...] A ecologia dos saberes centra-se nas relacdes entre saberes, nas
hierarquias e poderes que se geram entre eles. O objetivo de criar
relacdes horizontais entre saberes ndo € incompativel com a
existéncia de hierarquias concretas e fixas no contexto de praticas de
saber concretas. Alias, nenhuma pratica concreta seria possivel sem
tais hierarquias. O que a ecologia de saberes combate s&o as
hierarquias e os poderes universais e abstratos, naturalizados pela
histéria e por epistemologias reducionistas. Ao contrario das
epistemologias modernas, a ecologia de saberes ndo s6 admite a
exigéncia de muitas formas de conhecimento, como parte da
dignidade e validade epistemolégica de todos eles e propbe que as
desigualdades e hierarquias entre eles resultem dos resultados que
se pretendem atingir com uma dada pratica de saber [...] A
objetividade que se preside ao momento cognitivo ndo colide com a
ndo neutralidade que preside ao momento ético-politico32°.

O “saber” e o “ignorar” dividem o mesmo espago social. O que parece inintelectivel é a
aceitacdo de uma realidade ambiental imutavel. As pesquisas ambientais apontam para a
degradacédo e depreciacdo do bem ambiental e a iminéncia do agravamento das condi¢Bes de risco

para todos os seres vivos. A desconsideracdo das informacdes qualificadas sobre a depreciacao do
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bem ambiental é conflituosa quanto ao proveito do momento cognitivo. Neste sentido sem a pratica
de saberes disponiveis em beneficio da vida na Terra o futuro comum podera ter um
comprometimento irreversivel.

A égide dessa afirmacdo promove uma inter-relacdo entre o saber e o compreender os
fenbmenos de emergéncia e necessidade humana. Os conhecimentos mdultiplos derivam de
informacdes politicas, éticas, cognitivas e sociais. A reunido dessas ciéncias se presta ao papel da
precaucao através da diversidade de conhecimentos®?.

O desenvolvimento sustentavel exige um refor¢o dos investimentos e iSso exige recursos
financeiros de ordem nacional e internacional no que diz respeito ao futuro humanitario comum como
indica a globalizacé&o.

A mobilizacdo de recursos internos e a alocacdo e utilizacdo eficazes dos recursos
mobilizados tornam-se importantes no fomento ao desenvolvimento sustentavel e ao desenvolvimento
humano regional.

O atual contexto de ameaca ao planeta coloca em xeque o saber adquirido e o saber
aproveitado, pois a ignorancia ndo € um imperativo categoérico dos administradores.

Leff indica que o saber leva a emergéncia:

A emergéncia do saber ambiental questiona as bases éticas e
epistemolégicas da racionalidade cientifica e econémica que fundam
e mantém o projeto da modernidade que desembocou na crise
ecolégica. Mas 0 que poderia a psicanalise trazer a esta iniciativa? A
pulsdo epistemofilica reata a aventura do conhecimento a partir da
perspectiva aberta pelo saber ambiental, como aquela falta de
conhecimento que impulsiona um processo interminavel de producéo
de conhecimento *%.

A degradacéo e depreciacdo do bem ambiental trazem em seu bojo uma perspectiva de
busca da verdade frente ao conhecimento real.

A condicdo de risco ndo é percebida ou entendida pela coletividade. Esse paradoxo
arrebanha para a empresa uma tarefa famigerada no que concerne a estrutura, difusdo e ao
planejamento do conhecimento nos setores produtivos e criativos da corporacgao.

O chocante desperdicio ambiental traz consigo a afetacdo do mandamento constitucional.
Ressalta-se aqui que, muito mais do que o aspecto regulatério, € preciso redimensionar o
comportamento ético, para que 0s principios constitucionais possam capitanear o ideal de civilizagao
e de solidarizacdo humana promover a difusdo e a compreenséo da verdade.

Leff € pontual em sua afirmacao sobre verdade:

Em sua critica ao projeto epistemolégico positivista que busca a
verdade como adequacdo entre o conceito de realidade, a
hermenéutica abre uma multiplicidade de sentidos na interpretacéo do
real. Nao é o abandono da verdade, mas um deslocamento de seu
sentido: da verdade como adequacdo do conceito real preexistente,
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se abre a constru¢cdo do mundo mobilizado pela verdade como causa
(Lacan), do desejo que abre o ser para o infinito, o inédito, o que
ainda ndo é. De uma verdade que sera forjada na pulséo por ser dita
e feita, na necessidade de dizer o indizivel, que transitard pelo
pensamento, o saber e a acdo, e a qual sempre faltard a palavra para
dizer sua verdade final, definitiva e total. O sentido verdadeiro do
mundo se constroi discursivamente sobre interesses sociais
diferenciados. No entanto, essa erradicacdo de verdades ndo é uma
disperséo de certezas subjetivas, de saberes pessoais 323

Patrick Ayala traz a tona uma analise capaz de conjugar o saber ambiental e a sua

interferéncia na gestdo ambiental:

O direito ambiental congrega um mosaico de varios ramos do direito e
€ uma area juridica que penetra horizontalmente varios ramos de
disciplinas tradicionais. Atento a conceituagdo de meio ambiente, em
sua concepc¢ao antropocéntrica, alargada, pode-se constatar que, no
que diz respeito a natureza juridica, o bem ambiental tem sua maior
intensidade na protecdo de um direito difuso e qualificado: a
qualidade de vida. [...] Nos termos dos ditames constitucionais, a
preservacdo ambiental necesséaria tendo-se em vista as geracdes
presentes e futuras. Trata-se de uma integridade intergeracional e
completamente diferenciada da regra tradicional do direito, pois se
protegem os seres vivos futuros (humanos ou ndo) e alcanca-se a
protecéo de um direito bio-difuso de carater futuro. [...] Tem-se assim,

N

um modelo ético que, especialmente relacionado a protecdo do
ambiente e da natureza, revela a emergéncia de dois importantes
valores: o respeito/ solidariedade e a dignidade324.

A tendéncia a globalizagdo do espago econdmico e do espaco politico € acompanhada por
outras tendéncias observadas através da desregulamentacdo dos mercados e, conseqiientemente,
na descentralizacdo administrativa e nas gestdes holisticas.

E necessério estabelecer uma ética ecoldgica, a luz das condicdes especificas de cada
pais, por meio de politicas econdmicas e sociais saudaveis, capazes de fomentar a atividade
empresarial.

As reformas das politicas econdmicas tém o dever de promover um planejamento social
eficiente, que otimize a utilizacdo eficiente dos recursos para o desenvolvimento sustentavel,
convergindo para a eliminacdo das distor¢es sociais que propiciam uma avassaladora contaminacao
e deterioracdo dos bens ambientais. Esse aparente paradoxo se explica porque existe uma
associacdo entre as determinantes econémicas e os sistemas centralizados, de um lado, e uma
associacao entre as determinantes politicas e ideolégicas e os sistemas descentralizados, de outro.

Para Cristiane Derani, € preciso repensar as praticas sociais e econdmicas por meio do

tangenciamento estatal:

N&o se pode exigir que o mercado tenha uma visdo social, pois a sua
visdo é preponderantemente de vantagem individual propria (lucro).
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Sem este anima ndo ha mercado. Porém, ndo é a soma das vontades
individuais que forma a vontade coletiva. S&o0 necessarios
instrumentos que resguardem e promovam uma atitude social. E o
direito econdbmico deve, como uma norma social, que é a norma
juridica, garantir tais interesses. A natureza publica das suas normas
e 0s poderes privados a que se dirigem formam os dois pélos do
direito econdmico .

Destarte, um modelo criativo se concentra na profusdo de oportunidades para empresas de
pequeno porte, tanto agricolas como de outros tipos. O desenvolvimento das comunidades locais é
uma conquista relevante para o desenvolvimento sustentavel.

No que concerne as Atividades de Gerenciamento, a Agenda 21 traz o seguinte reforco:

Mais especificamente, todos os paises devem desenvolver politicas
que aumentem a eficiéncia na alocacdo de recursos e aproveitem
plenamente as oportunidades oferecidas pelas mudancas no
ambiente econdmico mundial. Em especial, sempre que adequado e
levando em conta as estratégias e objetivos nacionais, os paises
devem: a) Eliminar as barreiras ao progresso decorrentes de
ineficiéncias burocraticas, os freios administrativos, os controles
desnecessarios e o descuido das condigSes de mercado; b) Promover
a transparéncia na administracdo e na tomada de decisdes; c)

Estimular o setor privado e fomentar a atividade empresarial
eliminando os obstéaculos institucionais a criacdo de empresas € a
entrada no mercado. O objetivo essencial seria simplificar ou eliminar
as restricbes, regulamentacGes e formalidades que tornam mais
complicado, oneroso e lento criar empresas e coloca-las em
funcionamento em varios paises em desenvolvimento; d) Promover e
apoiar 0s investimentos e a infra-estrutura necessarios ao
crescimento econémico e a diversificagdo sustentaveis sobre uma
base ambientalmente saudavel e sustentavel; e) Abrir espaco para a
atuacdo de instrumentos econdmicos adequados, inclusive
mecanismos de mercado, em conformidade com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel e da satisfacdo das necessidades
béasicas; f) Promover o funcionamento de sistemas fiscais e setores
financeiros eficazes; g) Criar oportunidades para que as empresas de
pequeno porte, tanto agricolas como de outros tipos, bem como as
populacdes indigenas e as comunidades locais, possam contribuir
plenamente para a conquista do desenvolvimento sustentavel; h)
Eliminar as atitudes contrarias as exportacfes e favoraveis a
substituicdo ineficiente de importagbes e estabelecer politicas que
permitam um pleno aproveitamento dos fluxos de investimento
externo, no quadro dos objetivos nacionais sociais, econémicos e do
desenvolvimento; i) Promover a criacdo de um ambiente econdmico
interno favoravel a um equilibrio 6timo entre a producdo para o
mercado interno e a producao para a exportacao.

O modelo racional de justificacdo das solu¢cbes publicas e privadas ndo pode descartar os
riscos. O que vem ocorrendo € uma convergéncia de tendéncias que apontam, simultaneamente,
para a ampliacdo dos processos de integracdo econdmica e globalizacdo da economia e,

consequientemente, para o fortalecimento de iniciativas sociais e de politicas publicas que confluem

%5 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. p. 44-45.



para uma descentralizacdo de medidas que convergem para o fim comum do funcionamento de uma

eco-socioeconomia.

3. 3.2 Desafios do processo socioambiental

O desafio do processo socioambiental transita no paralelo mencionado e repetido durante

todos os capitulos: o lucro e a manutencédo ambiental e, conforme mencionado no tépico anterior, a

crise entre verdade e realidade.

Para Francisco Cardozo Oliveira:

As politicas econdmicas desenvolvidas pelo Estado, para além de
viabilizarem a atividade empresarial, buscam combater os efeitos
sociais nocivos do processo de expanséo e de acumulacéo de capital,
entre eles o do aumento do desemprego e da pobreza, e do
esgotamento de recursos naturais, quase sempre mediante inversédo
de recursos publicos em infra-estrutura, necessaria para a renovagao
do processo de producéo de riqueza326.

No que concerne ao estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio meio ambiente,

duas bases para acao merecem destaque na Agenda 21:

a) 2.19.As politicas sobre meio ambiente e as politicas sobre
comércio devem reforgar-se reciprocamente. Um sistema comercial
aberto e multilateral possibilita maior eficiéncia na alocagéo e uso dos
recursos, contribuindo assim para o aumento da producdo e dos
lucros e para a diminuicdo das pressdes sobre o meio ambiente.
Dessa forma, proporciona recursos adicionais necessarios para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento e para uma melhor
protecdo ambiental. Um meio ambiente saudavel, por outro lado,
proporciona os recursos ecoldgicos e de outros tipos necessarios a
manutencdo do crescimento e ao apoio a expansao constante do
comércio. Um sistema comercial aberto, multilateral, que se apéie na
adocdo de politicas ambientais saudaveis, teria um impacto positivo
sobre o meio ambiente, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel. 2.20 b) A cooperagdo internacional na area do meio
ambiente estd crescendo; em diversos casos, verificou-se que as
disposicdes sobre comércio dos acordos multilaterais sobre o meio
ambiente desempenharam um papel nos esforcos para fazer frente
aos problemas ambientais mundiais. Consequientemente, sempre que
considerado necessario, aplicaram-se medidas comerciais em
determinadas instancias especificas para aumentar a eficacia da
regulamentacdo ambiental destinada a protecdo do meio ambiente.
Essa regulamentacdo deve estar voltada para as causas basicas da
degradagcdo ambiental, de modo a evitar a imposi¢do de restricdes
injustificadas ao comércio. O desafio consiste em assegurar que as
politicas comerciais e as politicas sobre o meio ambiente sejam
compativeis, reforcando, ao mesmo tempo, 0 processo de
desenvolvimento sustentavel. Ndo obstante, sera preciso levar em
conta o fato de que os parametros ambientais validos para os paises
desenvolvidos podem significar custos sociais e econémicos
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inaceitaveis para os paises em desenvolvimento.

O objetivo da atuacdo direta sobre 0S precos versus 0s parametros

ambientais ganha contorno na internalizacdo dos custos ecolégicos e nos custos

gue 0s agentes econdmicos coadunam entre a perspectiva de investimento e

lucratividade imediata, garantindo um desenvolvimento econémico sem recair nas

possiveis restricdes constitucionais. O crescimento econémico nao € irrestrito e, por

fim, derradeiro. O tdpico que segue trata dos novos paradigmas diante da

sustentabilidade, convergindo para a responsabilidade social da empresa.

Para Maria da Gloria Garcia:

A sustentabilidade ambiental envolve a interrogacéo sobre a conexao
entre o desenvolvimento econdmico e consequentes custos
marginais, nunca integralmente absorvidos pela geracdo que
consome os produtos que lhes déo origem, e a preservacdo da
qualidade ambiental, aferida pelos ciclos de vida que sustenta e pelos
recursos de que a Terra dispde nomeadamente energéticos. A
sustentabilidade ambiental reside aqui, na reposta que se der a essa
indagac&o. E uma quest&o aberta, que se renova com 0 acréscimo de
conhecimentos sobre o comportamento ambiental e se renova, ainda,
com o0 esgotamento e escassez dos bens que o compde,

nomeadamente a perda da biodiversidade®”’.

E conclui, mencionando a perspectiva mercadoldgica:

E se de um lado a tendéncia para a resolucdo da questdo nos
encaminha para uma gestdo dos bens ambientais escassos e ja
degradados, economicamente mais eficiente, particularmente os nédo
renovaveis e mais proximos do esgotamento, de outro a mesma
tendéncia encaminha-nos para procura de sucedaneos dos bens
escassos, desde logo os que ao novo estagio de evolugdo dos
conhecimentos que compreenda os novos recursos utilizados como
escassos, induzindo uma poluicdo inaceitavel ou externalidades
negativas insusceptiveis de integrarem qualquer mercado.

Para Enrique Leff, o futuro comum pode conjugar a idéia de eco-comunidades. Partindo de

uma nova racionalidade ambiental:

A partir da hermenéutica do ser, a complexidade ambiental questiona
a busca da verdade como a identidade entre o saber holistico com a
realidade total. A vontade que anima o ideal de unidade e totalidade
do conhecimento encantou e acorrentou os seres humanos a um
mundo homogéneo e instrumental, reprimindo a produtividade do
heterogéneo, o sentido da diferenca, a vitalidade do conhecimento, a
diversidade da cultura e a fecundidade do desejo. [...] Se a sociedade
deve organizar-se internalizando as condicbes ecoldgicas de
sustentabilidade como um sistema de eco-comunidades
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descentralizadas, havera que pensar criticamente a transigdo para
uma nova ordem social. Enquanto a politica do consenso trata de
concertar os interesses de diferentes atores sociais e orienta-los para
um “futuro comum” dentro da ordem econdmica insustentivel
dominante, a andlise do discurso e das lutas ambientalistas revela a
oposicao de forcas e interesses na apropriacéo social da natureza®?®,

A manutencao dos bens, as garantias proprietarias receberam, ap6s 1988, com o advento
da Constituicdo Federal, uma nova roupagem. A norma juridica apresenta uma evolugdo permanente
e o compromisso do direito esta calcado nos parametros da realidade juridica. O que foi dito acima
desafia a interdisciplinaridade e a efetividade da protecdo constitucional. O elenco de direitos e
deveres nado constitui uma onipresenca do direito, ou seja, para além da disposicao normativa é

preciso propiciar um processo de educacao coletiva que possa transformar os saberes complexos
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das normas em saberes compreensiveis para a comunidade™ . A inquietude propiciada pela

modernidade indica que as solu¢des para o deslinde da questdo ambiental possuem uma perspectiva
disciplinar e setorial. E a fragmentacéo dos conhecimentos ndo se constitui na saida efetiva para os
problemas ecolégicos ja existentes.

Na perspectiva lancada por Zygmunt Bauman:

Se o consumo é a medida de uma vida bem-sucedida, da felicidade e
mesmo da decéncia humana, entéo foi retirada a tampa dos desejos
humanos; nenhuma quantidade de aquisicdes e sensacdes
emocionantes tem qualquer probabilidade de trazer satisfacdo da
medida como ‘manter-se ao nivel dos padrdes’ outrora prometeu: nao
h& padrbes a cujo nivel de se manter — a linha de chegada avanca
junto com o corredor, € as metas permanecem continuamente
distantes, enquanto se tenta alcanca-las. Muito adiante, recordes
continuam a ser quebrados. Deslumbradas e desconcertadas, as
pessoas ficam sabendo que, nas companhias recém — privatizadas, e
assim ‘liberadas’, de que se lembram como instituicbes publicas que
eram austeras e conseqientemente famintas de dinheiro, os atuais
diretores recebem salarios calculados em milhdes, enquanto os que
perdem os cargos de diretores sdo indenizados, mas uma vez em
milhdes de libras, por seu trabalho desleixado e malfeito. De todos os
lugares, por intermédio de todos os meios de comunicagdo, a
mensagem surge forte e clara: ndo existem modelos, exceto os de
apodera-se de mais, e ndo existem normas, exceto o imperativo de
“saber aproveitar bem as cartas de que disp6e33°.

Uma das |justificativas para o alto grau de insatisfacdo da sociedade atual parte da
constatacdo de que os moldes tradicionais utilizados para a busca de solugcdes, quer se situe o
campo de observacdo na ciéncia, na educacdo, no direito ou na politica, ndo mais se mostram
completos para garantir a satisfacdo das necessidades sociais.

A inquietude desta época, porém, ndo deve ser confundida com imobilidade, como ensina

Boaventura de Sousa Santos:
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Vivemos, pois, numa sociedade intervalar, uma sociedade de
transicdo paradigmatica. Esta condicdo e os desafios que ela nos
coloca fazem apelo a uma racionalidade ativa, tolerante, porque
desinstalada de certezas paradigmaticas, inquieta, porque movida
pelo desassossego que deve, ela prépria, potenciar™.

Os individuos conjugados em sociedade recebem a nota da convivéncia futura com a
escassez. Essa maxima provoca uma descrenga, um descontentamento na medida da ‘ignorancia
coletiva’ sobre a realidade planetaria. Faz-se mister uma comparacéo critica entre os aqueles sujeitos
sociais detentores da informacdo e os despossuidos de conhecimento para a imensa maioria de
pessoas a complexidade de saberes ambientais ndo faz sentido e tampouco merece atencao diante
da sua ‘crenca’ na inesgotabilidade dos bens ambientais.

A cidadania e a dignidade humana teceram um fino substrato da valorizagdo humana em
detrimento do patrimbnio essa é nova diretriz tedrica que o direito civil nos apresenta, mas isso é
ainda insuficiente para solucionar os conflitos tecidos pela necessidade humana dada a classificacéo
do bem ambiental através do sentido de coletividade.

A transformacédo do individualismo e o ‘ter’ partem, agora, para uma concepc¢ao solidaria. A
liberdade sem limites de outrora cede espago para a necessdria limitagdo que resta consagrada na
estrutura da autonomia privada, a fim de permitir uma convivéncia pacifica entre todos os membros

da sociedade na convivéncia entre possuidores e desprovidos.

3.3.3 Sustentabilidade e os novos paradigmas do direito empresarial -
responsabilidade social da empresa na promogéo da cidadania

As responsabilidades social e ambiental carecem de félego no confronto com as questdes
de ordem pratica, pois o dano ambiental precisa contrapor a idéia de protecéo e de desenvolvimento.
Assim, a tecnologia e a ciéncia devem promover o desenvolvimento sustentavel e sair da retracdo do
processo histérico que relega o setor empresarial brasileiro ao seguimento extrativista e monetarizado
dos anos de 1950.

Nessa perspectiva, um novo tipo de empresa tem surgido nos cendarios nacional e
internacional. Numa empresa com um carater socialmente responsavel, preocupada com questdes
ambientais, educacionais para além dos planejamentos estratégicos, o foco se dimensiona para as
questdes muito mais abrangentes do que as tradicionais metas econémico-financeiras.

A observancia do bem comum, pelo direito socioambiental, pode contribuir para que a
preservacdo do meio ambiente seja elemento para a realizacdo do desenvolvimento humano. Assim,
o direito socioambiental encontra, no conteddo do bem comum, néo sé a ratificacdo da necessidade
do desenvolvimento humano - uma vez que faz parte do proprio rol dos direitos humanos - mas
também o imperativo de que as ferramentas juridicas que viabilizam para este desenvolvimento

reflexdo sobre o conteldo ético deste bem comum. Essa abordagem se justifica nos seguintes

%L SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia.
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tépicos: o bem comum decorre da natureza humana; os direitos humanos corroboram elementos do
bem comum; o meio ambiente como elemento do desenvolvimento humano; o desenvolvimento
humano inclui uma perspectiva ética.

Ha que se considerar, ainda, que o desenvolvimento humano tem seu lastro no

entendimento do bem comum e do direito socioambiental: em sintese, essa abordagem dos direitos

As empresas de pequeno, médio e grande porte apresentam um compromisso cada vez
mais notério de desenvolvimento calcado em uma estratégia de decisGes éticas. A criagdo de
ouvidorias, prémios de qualidade, regulamentos que levam em conta o cumprimento das perspectivas
tracejada na misséo, visdo e valores apontam para um sucesso organizacional que dimensiona os
ganhos empresariais para além da quantificacdo e maximizacao de lucros. Essas medidas apontam
para uma missdo social articulada com a comunidade na qual a empresa estd inserida e na
sociedade local e global que partilha de suas relacdes pecuniarias e sociais de maneira direta e
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indireta>~,

Demajorovic aborda a ética empresarial através da analise de negaocios:

[...] A misséo, os valores, os principios e as politicas sdo os alicerces
da responsabilidade social, entretanto, a formalizacdo da
incorporagdo da RSE na misséo, nos principios e codigos de conduta
ndo significa que ela faca parte da cultura organizacional, nao é
suficiente para criar um clima moral desejado. Os cédigos de conduta
nao se mostram totalmente eficientes, uma vez que em muitos casos
as regras ndo sao facilmente compreensiveis, verificaveis por outros
e em muitos casos aplicaveis. E mais facil ter o consenso sobre os
principios e politicas do que sobre as praticas, a gestdo da
responsabilidade social € um processo constante de monitoramento
do ambiente e das relacbes com o0s agentes envolvidos nas
operacgBes das empresas, e ndo uma missao fixa em relacdo a grupos
especificos com uma predeterminada prioridade que permanece
estatica®®.

Modernamente, a empresa ndo pode mais ser vista apenas como um empreendimento
voltado ao lucro do empresério ou do acionista, mas, sim, dotada de uma funcdo social relevante
como elemento de geracao e circulacdo de riquezas e de criacdo de empregos, além de promover o
desenvolvimento social e econdmico da regido onde opera. Nesse sentido 0 comprometimento ético e
pessoal propicia uma viragem paradigmatica de andlise entre o passado e o futuro. As ferramentas de
andlise sdo incontaveis, mas 0 processo historico-sociolégico assegura que a gestdo de
responsabilidade social que nado é estética, pois dinamica é a sociedade e as necessidades humanas
mutaveis ao sabor das ofertas mercadoldgicas influenciadas pela globalizacéo.

A relacdo entre passado é futuro leva a analise de Hannah Arendt:
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[...] A primeira coisa a ser observada é que ndo apenas o futuro — ‘a
onda do futuro’-, mas também o passado é visto como uma forca, e
ndo como em praticamente todas as nossas metaforas, como um
fardo com que o0 homem tem que arcar e de cujo peso morto os vivos
podem ou mesmo devem se desfazer em sua marcha para o futuro.
Nas palavras de Faulkner: ‘o passado nunca estd morto, ele nem
mesmo € passado’. Do ponto de vista do homem, que vive sempre no
intervalo entre o passado e o futuro, o tempo ndo € um continuo, um
fluxo de ininterrupta sucessao; € partido ao meio, no ponto onde ‘ele’
esta, e a disposicdo ‘dele’ ndo é o presente, na sua acepgao usual,
mas antes, uma lacuna no tempo, cuja existéncia é conservada
gragas a ‘sua’ luta constante, a ‘sua’ tomada de posigdo contra o
passado e o futuro®**.

A empresa adquiriu um novo destino. O risco que permeia as atividades corporativas e a
necessidade da conservacdo em todos 0s seus meandros exige técnicos cada vez mais
especializados no dialogo intersticial entre a informacéao e a pratica.

Na ligdo de Hannah Arendt o destino humano demanda uma acdo que determinara a
existéncia de futuro, e a permanéncia da vida nesse futuro. A atividade empresarial esta imbricada
com a manutencdo social. A concretizagdo econdmica € participe das capacidades funcionais
ecoldgicas®™.

A defesa do meio ambiente equilibrado no indica Cristiane Derani e Francisco Cardozo
Oliveira se perfaz na garantia da funcdo do principio da defesa do meio ambiente e na

responsabilidade do administrador no seu compromisso ético e social.

Segundo Cristiane Derani:

A realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupde a obediéncia ao principio da defesa do meio ambiente nas
atividades econbmicas. Sendo um direito fundamental a ser
construido na atividade social, somente a atividade social — por
conseguinte a atividade econémica — que contemple o principio da
defesa do meio ambiente podera concretiza-lo. Assim, sera conforme
o direito aquela atividade que no seu desenvolvimento orienta-se na
defesa do meio ambiente e, deste modo, contribui na concretizacéo
do direito fundamental social ao meio ambiente ecologicamente
equilibradosse.

Indicativa complementada por Francisco Cardozo Oliveira:

O administrador empresarial precisa considerar seriamente o0s
aspectos da responsabilidade social da empresa, que nao se
reduzem a meras interveng¢des sociais pontuais, de cunho publicitario,
mas que devem ter compromisso definido ao longo do tempo com a
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reducdo de desigualdades e com a inclusdo de pessoas na vida
social digna. Trata-se, assim de um modelo administrativo
empresarial voltado a qualidade de produtos que opera
restritivamente no ambito da empresa. [...] Existe, portanto, um
compromisso ético-social da empresa com a comunidade que precisa
ser mensurado pela contabilidade e traduzido nas taxas de lucros
esperados pelos investidores. Este compromisso ético-social na linha
dos interesses nado-proprietarios envolve, diretamente, consumidores
e trabalhadores e, de forma mais ampla, os membros da comunidade
em geral 37,

A empresa moderna compde uma diretriz inquestionavel calcada na dignidade humana. A
crise ambiental e o discurso da sustentabilidade lanca um olhar sobre a economia ecoldgica. As
diretrizes da existéncia desse desenvolvimento foram oficializadas e difundidas na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992.

Para Enrique Leff, essas mudancas devem gerar uma nova ética, ou seja, uma racionalidade

ambiental:

Desse modo, a racionalidade ambiental se funda numa nova ética
que se manifesta em comportamentos humanos em harmonia com a
natureza; em principios de uma vida democratica e em valores
culturais que dao sentido a existéncia humana. Estes se traduzem
num conjunto de praticas sociais que transformam as estruturas do
poder associadas a ordem econbmica estabelecida, mobilizando um
potencial ambiental para a constru¢cdo de uma racionalidade social

alternativa®®,

A organizagdo burocréatica da natureza apresenta a necessidade de propiciar uma reforma
estatal, pois a racionalidade do capital tem subordinado a sociedade as leis de mercado®*®. A guestao
ambiental remete ao vértice de que a auséncia da racionalidade cientifica e econdbmica acaba por
conduzir a crise ambiental e essa conducao racional poderia desencorajar 0s pretensos seguidores
de Adam Smith**.

Segundo Leff, o conceito de racionalidade apresenta o seguinte contorno:

O conceito de racionalidade permanece dominado (codificado,
representado) pelo principio de uma condugdo “racional” do
pensamento e da agcdo para alcancar os objetivos racionalmente
estabelecidos. Isso instaura um critério discriminatério na razédo, no
pensamento e na acao entre as diferentes formas de ordenamento
simbdlico e de significacdo do mundo, assim como nos
comportamentos sociais — nas tradi¢cdes, costumes e emocdes-, pela
idéia de alcancar os objetivos preestabelecidos da construcéo social
de meios eficazes. A dicotomia entre razdo (um tipo particular de
ordenamento da razdo), 0s sentimentos e 0s comportamentos
exacerbou a disjungdo originaria no pensamento metafisico ocidental
entre o ser e o ente na compreensdo do mundo. E é esse processo
globalizante e totalitario de racionalizacao formal — cuja expresséo
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mais acabada é a racionalidade cientifica e econ6mica — o que
conduziu a crise ambiental.

Nesse diapaséo, Leff ainda acrescenta:

A racionalidade ambiental que orienta a construcdo da
sustentabilidade implica um encontro de racionalidades — de formas
diferentes de pensar, de imaginar, de sentir, de significar e dar valor
as coisas do mundo. Nesse contexto, as contradigdes entre ecologia
e capital vao além de uma simples oposicdo de duas ldgicas
abstratas e contrapostas; sua solugdo ndo consiste em submeter a
racionalidade econbmica a légica dos sistemas vivos ou em
internalizar um sistema de normas e condicbes ecoldgicas na
dindmica do capital. A diferenca entre a racionalidade ambiental e a
racionalidade capitalista se expressa na confrontacdo de interesses
sociais arraigados em estruturas institucionais, paradigmas de
conhecimento, formas de compreensdo do mundo e processos de
Iegitima?éo, que enfrentam diferentes agentes, classes e grupos
sociais**".

Os contornos do direito ambiental em muito se distanciam do debate sobre direito publico e
direito privado de forma singela, apresenta um contorno social, politico e porque néo dizer cultural na
sociedade brasileira. O direito ambiental e o ordenamento juridico indicam que essa dicotomia esta
superada e que a preméncia do debate, centrada esta, na pluralidade dos aspectos valiosos da vida
humana.

Os valores e 0s momentos sociais indicam uma inquietude humana, mas se mutaveis sédo
os valores, o fim permanece através dos processos historicos, no fim Ultimo das necessidades
humanas que tem como centro gravitacional o bem estar.

Indispensavel é a consideracao de Maria Celina Bodin de Morais:

O intervencionismo estatal e, na sua esteira, 0 papel que o
ordenamento juridico passou a desempenhar na economia e, de uma
forma geral, na vida civil podem, entéo, ser encarados como elemento
integrante — ao invés de razdo primordial — das profundas mudancas
ocorridas no direito privado. O novo peso dado ao fenbmeno importa
em rejeitar a idéia da invasao da esfera publica sobre a privada, para
admitir, ao revés, a estrutural transformagédo do conceito de direito
civil, ampla o suficiente para abrigar, na tutela da pessoa humana e
de suas relages, técnicas e instrumentos tradicionalmente proprios
do direito publico como, por exemplo, a aplicagdo direta das normas
constitucionais nas relacfes juridicas de carater privado. Diante da
nova Constituicdo e da proliferacdo dos chamados micro-sistemas,
como o Estatuto da Crianca e do adolescente, o Cédigo de Defesa do
Consumidor e outras leis especiais, € forcoso reconhecer que o
Cdédigo Civil ndo mais se encontra no centro das relacdes de direito
privado. Tal pdlo foi deslocado, a partir da consciéncia da unidade do
sistema e do respeito a hierarquia das fontes normativas para a
Constituicdo, a base Unica dos principios fundamentais do
ordenamento. Mais: no Estado Democratico de Direito, delineado pela
Constituicdo de 1988, que tem entre seus fundamentos a dignidade
da pessoa humana e o0s valores sociais do trabalho e da livre

%L LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. p. 249-

250.



iniciativa, o antagonismo publico-privado perdeu definitivamente o
sentido. Os objetivos constitucionais de construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria e de erradicacdo da pobreza colocaram a
pessoa humana — isto €, os valores existenciais — no vértice do
ordenamento juridico brasileiro, de modo que tal € o valor que
conforma todos os ramos do Direito®**.

A empresa pertence a esse contexto no que concerne a producdo e a exploragdo. O
individual e o coletivo ndo sdo dissociaveis na esfera pratica. O discurso é esvaziado de protetividade
e, enquanto o acumulo de certificagcdes é buscado pelo administrador, a comunidade ndo passa de
uma cercania de consumo que é devidamente protegida, mas tdo somente satisfeita na ansia
incontida pelo consumo.

Essa analise pode ser comprovada de forma mais profunda no texto de Vinicio Matinez:

O homem tende a ser caoisificado, ou seja, programado e formatado a
imagem e semelhanca das maquinas. N&o praticamos um
desenvolvimento humanamente sustentavel, pois a imposicdo do
dominio da razdo maquinica e consumista é brutal e s6 induz a
absorgdo, ndo a critica. Neste sentido, também podemos dizer que
ndo ha ciéncia ou tecnologias puras, limpas ou boas (por mais que o
seu processamento tenha sido "muito razoavelmente ético"), pois as
imponderaveis alteram demais a subjetividade decorrente do uso
politico. Dai que toda ciéncia e seus aplicativos tecnolégicos, no
minimo, servem para minar ainda mais a natureza e dar suporte ao
artificialismo: sempre terdo algum impacto ambiental. Toda ciéncia e
tecnologia esta se tornando poluente da vida e da consciéncia, além
de nao ser sustentavel ecologicamente. Porém, a sociedade precisa
despertar para a sustentabilidade tecnolégica, %ue significa tornar a
tecnologia adaptada ao homem e néo o contrario 3,

O direito ambiental e a teméatica sobre desenvolvimento sustentavel servem para uma linha
reflexiva que abarca a ética empresarial e da responsabilidade social da empresa. Com efeito, a
educacdo ambiental, a cidadania e a responsabilidade pelos danos causados recebem um espaco
cada vez maior nas discussGes académicas e também no ambiente corporativo, propiciando a
precaucdo ambiental.

Para José Robson da Silva:

O equilibrio ambiental é crucial para que as personalidades possam
ter o curso normal de desenvolvimento. Nas grandes e médias
cidades, os desarranjos emocionais e fisicos provocados pela
poluicdo sonora, atmosférica, hidrica etc., afetam sim toda a
sociedade e o individuo em particular. Subtrair do sujeito o direito
subjetivo ao equilibrio ambiental é desvirtuar a eficacia social da
norma constitucional. [...] A resposta que se anuncia nao afirma uma
dicotomia ou confrontacdo conceitual (direito subjetivo versus
interesses difusos) montada em diferentes perspectivas de cunho

%2 TEPEDINO; Maria Celina Bodin de Morais. A caminho de um direito constitucional. p. 131, 132 e

135.

3 MARTINEZ, Vinicio C.; MUCHERONI, Marcos Luiz. Estado-ciéncia e biosseguranca. Jus
Navigandi, Teresina, a. 10, n. 898, 18 dez. 2005. Disponivel
em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7693>. Acesso em: 27 de fevereiro de 2006.



filosofico; procura-se evidenciar que as perspectivas teleolégicas do
Direito na tematica ambiental apontam para concregdo social do
equilibrio ambiental, da tutela da natureza. Com isso, o descarte puro
e simples de um conceito que espelha a individualidade, como é o
caso do direito subjetivo, parece colocar o sujeito num plano inferior e
alcar como valor supremo do juridico a totalidade, a sociedade e, num
lugar menor, o individuo. Se assim for, prescinde-se de um valioso
instrumento de combate a degradacdo, além de promover um
distanciamento do Ser, visto que a sociedade n&o exorcizou o
individuo nem o langou a um esquecimento: ao contrario, a cada dia

salienta posturas de cunho individualista®**.

A preservacdo do meio ambiente implica no combate a fome, a mortalidade, ou seja,

principios corolarios do direito a vida. A manutencao e o desenvolvimento caminham conjuntamente

e, nesse confronto, estd a empresa, com o vértice econdémico e protetivo. Ainda que se preveja um

regime dualista, € mister afirmar que ndo pode haver superacao entre eles, visto que o equilibrio ja foi

elencado na Constituicdo Federal de 1988.

Nas palavras de José J. Veiga:

‘Salvar o planeta’ € uma expresséao tao falsa quanto presungosa. Pois
nada que a espécie humana possa fazer afetara o planeta na escala
geologica de tempo, de milhSes de anos. Diferentemente do que
pretende esse slogan, ndo € a Terra que esta sendo posta em perigo
por drasticos impactos ambientais contemporaneos, como
aquecimento global, erosdo da biodiversidade ou escassez e
degradacdo dos recursos hidricos. O que estd na berlinda é a
possibilidade de a espécie humana evitar que o processo de sua
prépria extincdo seja acelerado pela deplecdo de boa parte dos
ecossistemas que constituem a biosfera. Essa fina e delicada camada
que envolve o planeta. Na mesma toada, também ¢é falso e
presuncoso o discurso que apresenta a conservacdo da natureza
como forma de ‘superar as ameagas a vida no nosso planeta’. A
continuidade da maior parte das formas de vida - das bactérias as
baratas, passando pelas amebas - nem de longe estd ameacada pela
capacidade destruidora adquirida pela espécie humana. O que deve
ser motivo de séria preocupacdo é que tal capacidade exacerba a
falha metabdlica entre sociedades humanas e natureza. Que
permaneceu incipiente sob o dominio do fogo, mas que se aprofunda
exponencialmente desde que a maquina a vapor gerou dependéncia
de fontes fésseis de energia. A artificializacao, que tanto fez progredir
a humanidade, ameaca seus préprios alicerces vitais, como um
parasita que pde em risco a sobrevivéncia de seu hospedeiro. Mas
tais alicerces ndao sdo mais que a epiderme do planeta. Afastadas
essas duas arrogantes ilus6es de suposto poder discricionario sobre
0 destino da Terra, também ficard patente a inconseqiiéncia de
evocar ‘desafios da sustentabilidade’ sem dizer sustentabilidade de
qué. Afinal, foi na relagdo com o processo de desenvolvimento
humano que o qualificativo ‘sustentavel’ ganhou recentemente tanta
forca simbdlica, gerando um novo valor, talvez ja mais importante e
popular que seu antecessor imediato, a justica social. Mesmo que
banalizacdes inerentes a moda tenham agregado a nocdo de
sustentabilidade outras mil e uma utilidades, sua emergéncia foi
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determinada por dividas sobre as possibilidades futuras da expanséo
das liberdades humanas que estd no &amago da idéia de
desenvolvimento®*,

Aduz ainda:

Quem mesmo assim preferir continuar repetindo borddes sobre
salvacdo do planeta, ameacas a vida e sustentabilidade genérica
pode se valer, claro, da ardilosa acusacéo de que as restricbes acima
sdo por demais antropocéntricas. Todavia, tais jargfes carregam
justamente a forma mais perversa do antropocentrismo: a que supde
a espécie humana tdo sabia e poderosa que é capaz até de obter sua
propria perpetuacéo. Por contraste, enfrentar com rigor cientifico a
discussdo sobre a sustentabilidade do desenvolvimento é ter a
humildade de assumir o carater passageiro da existéncia humana.
N&do vem apenas da moderna sintese darwiniana da evolucédo a
certeza da impossibilidade de que qualquer espécie possa se
eternizar, como propagam de forma subliminar mesmo discursos
ambientalistas que nao se pretendem religiosos. Decorre igualmente
dessa pouco ensinada parte da fisica que é a termodinamica.
Particularmente, de sua segunda lei, também evolucionaria, sobre a
inexorabilidade da entropia. Uma lei tdo irredutivel quanto a da
gravidade. O processo econfmico em que se baseia 0 progresso
humano é mera transformacédo de recursos naturais valiosos (baixa
entropia) em residuos (alta entropia). A segunda lei diz que a
qualidade da energia em sistema isolado tende a se degradar,
tornando-se indisponivel para a realizacdo de trabalho. A energia que
ndo pode mais ser usada para realizar trabalho é entropia gerada
pelo sistema. Em consequéncia, parte dos residuos ndo pode ser
reaproveitada por nenhum processo produtivo de tao dissipada que
se torna. Alias, ndo fosse essa segunda lei, a mesma energia poderia
ser usada indefinidamente, viabilizando a reciclagem integral. Nao
haveria escassez. Em suma, o foco do debate sobre o
desenvolvimento sustentavel estd na esperanca de que a
humanidade deixe de abreviar o prazo de sua inevitavel extincdo se
conservar a biocapacidade dos ecossistemas de que depende3 °,

A crise ambiental d& sinais de que o homem esta exaurindo a suportabilidade natural.
Para além da visdo normativa o direito ambiental inspira-se em regras de direito natural.

Para Marcos Catalan:

Destarte, ha de se destacar que, para além da previsdo normativa, o
direito ambiental inspira-se em regras de direito natural,
eminentemente principioldgica, fruto ndo de inspiracdo metafisica,
mas da razdo humana que ha de inspirar a preservacdo de todos os
seres que ainda habitam o planeta. Desse modo, em oposi¢do a
argumentos eminentemente positivistas, hdo de se encontrar a fontes
deste ramo da ciéncia nos principios, regrados ou ndo de modo

5 VEIGA,  José Eli  da. Emergéncia  Socioambiental. Disponivel  em:
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/estante/estante 263226.shtml?pag=1. Acesso em: 10
novembro de 2007.

0 VEIGA,  José Eli  da. Emergéncia  Socioambiental. Disponivel  em:
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/estante/estante 263226.shtml?pag=1. Acesso em: 10
novembro de 2007.




expresso, ante o precipuo intuito de resguardar a vida na terra®’.

O economicocentrismo reduz o bem ambiental a valores de ordem econémica, levando em
conta somente o proveito econdmico do ser humano. De outro vértice, o antropocentrismo alargado é
o0 passaporte para a acumulacéo de riquezas.**®

Um estudo publicado pela editora do Senac aponta para técnicas de analise de riscos.
Algumas merecem destaque para o entendimento da importancia deste estudo:

Para Cyro Fyer do Valle:

Os riscos devem ser identificados utilizando-se uma técnica
adequada de analise. Num primeiro momento essa técnica € uma
analise preliminar de risco (APR), a qual fornece uma visao geral e
ampla da atividade em avaliagéo;

Os riscos que devem ser enfocados na APR referem-se a saude do
publico envolvido (interno e externo) e a protecdo ambiental; devem
ser consideradas nao s6 as atividades diretas de producdo, como
também todas as demais atividades da empresa, tais como
estocagem e transporte;

Conforme os resultados da APR, a identificagédo dos riscos podera ser
feita por técnicas mais detalhadas como o Harzop (estudos de perigo
e operabilidade), ou modalidades tematicas que permitam quantificar
0 impacto de determinado acidente;

Em todos os casos, as analises de risco devem conter 0s nomes,
funcdes e assinaturas dos membros da equipe;

O relatério das andlises de risco deve conter um plano de acdes a
serem tomadas, 0s responsaveis e 0 prazo para a sua execugédo. O
plano de acdo deve ser assinado pelos responsaveis pelas acbes e
também deve ser atualizado periodicamente (por exemplo, a cada
seis meses);

As analises de risco devem ser refeitas sempre que as alteracdes
significativas ocorrerem na atividade avaliada, ou dentro de uma
periodicidade que varia de empresa para empresa, num prazo de dois
a cinco anos.

O importante é discutir uma sisteméatica de aceitacdo de risco que tem
sido bastante utilizada por algumas entidades, ou seja, as chamadas
técnicas quantitativas, por meio das quais sdo calculados a
freqiiéncia de concorréncia de determinado acidente e o nimero de
fatalidades®*.

Os recursos, 0s riscos, as necessidades sao constantemente estudados e a analise dos
riscos se constituem em material indispensavel para uma gestdo moderna e adequada das empresas
atuais. A capacidade gerencial deve identificar, prioritariamente, os diversos conjuntos de normas
juridicas que se relacionam com a economia, pois as empresas eficientes devem liderar os novos
mercados, e o0 elencar do processo dos riscos, nesse sentido, apresenta uma notéria vantagem
administrativa.

O posicionamento das empresas perante a sociedade consumidora foi estudado e algumas

acOes foram sugeridas no que diz respeito ao desenvolvimento econémico. A responsabilidade do

%7 CATALAN, Marcos J. Fontes principiolégicas do direito ambiental. Sd0 Paulo, Revista de direito

ambiental, v. 10, n. 38, p. 160-181, abr./jun. 2005.p. 161.
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setor privado traz consigo uma analise multidisciplinar com divergéncias convergéncias em relagao
aos impactos ambientais.

Para Ivan Carvalho:

a) examinar a responsabilidade do setor privado na preservacao do
meio ambiente no hemisfério e a necessidade de maior concretizacao
do segmento empresarial com relagdo a importancia do
desenvolvimento sustentavel; b) examinar as divergéncias e as
convergéncias das legislacBes nacionais sobre o meio ambiente e
seus impactos sobre o comércio na regido e elaborar sugestées para
um processo de harmonizacdo das legislagBes nacionais que evite
transforméa-las em barreiras ao comércio; c¢) enfocar a importancia do
desenvolvimento de recursos humanos da regidao, em nivel
condizente com as necessidades da economia globalizada. Isto
requer forte compromisso com uma estrutura social sadia e habilitada
as funcbes do mundo moderno; d) indicar mecanismos de trabalho
conjunto com 0s governos, principalmente nas areas de educacao,
salde e previdéncia social®®.

A uniformizagcdo da protecdo pelo direito de uma relacédo individual entre sujeito e objeto
justifica-se pelo seu efeito na sociedade. As funcfes do direito ambiental devem propiciar um
reencontro da ética com o direito. O meio ambiente pode ser encarado como um bem juridico
autdbnomo e de interesse publico que se dimensionam como um direito fundamental do homem, seja
ele consumidor ou n&o. Leff propicia entendimento sobre a produtividade ecotecnolégica®*.

Isso tem relevancia para a compreensdo do processo social de constru¢cdo de um
paradigma de produtividade ecotecnolégica, assim como para a analise da eficacia do movimento
ambientalista para reverter os custos sociais e ambientais da racionalidade econdmica dominante e
para construir outra racionalidade social. No entanto, esta racionalidade transcende e a
refuncionalizagdo é indispensavel, pois a racionalidade econdmica precisa respeitar os parametros da
sustentabilidade, uma vez que na degradacdo dos processos ecolégicos ha o autdmato do
comprometimento futuro.

Para Leff:

O meio ambiente € um patriménio universal, um macrobem, que
possui um carater interdisciplinar e que envolve em sua protegdo
todos os seres vivos. Esquema de fins e meios ‘ecologizados’,
inclusive aqueles que hoje procuram incorporar a incerteza dos
processos ecologicos e o0s processos dissipativos a analise
multicriterial na forma de tomada de decisdes e abertura da ciéncia
para outros saberes e em uma gestado ambiental participativa®>.

O desfrutar do meio ambiente é coletivo e indissociavel. O individuo faz uso desse material

como cidadao, consumidor, empresario ou empregado, e 0 meio ambiente permanece na confluéncia

%09 CARVALHO, Ivan L. A empresa e o meio ambiente. Sao Paulo, Revista de direito ambiental, v. 4,
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da solidariedade social, € um bem a ser protegido e esse entendimento é sustentado por Cristiane

Derani®>*;

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem juridico,
constitucionalmente protegido. Este bem n&o pode ser desmembrado
em parcelas individuais. Seu desfrute € necessariamente comunitario
e reverte ao bem-estar individual.

A ecologia politica surge por meio de uma redefinicdo de saberes com base no saber
ambiental e recebe uma influéncia notéria da ética ecologica, que vislumbra transcender a
racionalidade econémica dominante. O conjunto sistémico das regras de direito aponta a globalizacéo
como realidade irreversivel no plano ecoldgico, econdmico, educacional e empresarial e, nesse
contexto, o Estado acaba por redescobrir sua fungéo e o intervencionismo ganha um viés distintivo do
processo histérico-econémico.

As mudancas surgidas no contexto econémico e social nos ultimos anos tém levado as
organizagfes a uma série de alteracdes, tendo em vista a necessidade delas se adaptarem a um
ambiente crescente e competitivo.

A figura do empreendedor tem despertado interesse de pesquisa e também
questionamentos de seu papel nas organiza¢cdes. O ponto crucial da gestdo corporativa esta calcado
na visdo holistica dos empreendimentos, na observancia das voca¢cfes regionais e nos riscos da
escolha de uma atividade que comprometa a manutencdo humana no local.

As mudancas tecnolégicas podem ser includentes e excludentes ao mesmo tempo. A
dindmica da informacgé&o ndo se opera por filtros qualitativos.

O excesso de informacdo sem qualidade leva, como indicou Morin®***, a uma cabeca “cheia”
e ndo uma cabeca “bem-feita”.

A multiplicidade de formas de direito, em especial do direito ambiental, apontam
primeiramente ao questionamento de que faltam leis para regular todas as novas realidades.

Ocorre que a rapidez e a intensa agilidade das inovacdes sociais ndo permitem que o0s
legisladores consigam aprovar e regulamentar novas regras de conduta para cada novo
comportamento ou cada novidade tecnoldgica produtora de negdcios juridicos.

O grafico que segue é sobre impactos probleméaticos globais e efetividade estimada das

solucdes prioritériassss.
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A gestdo ecolégica, como ja foi mencionado, compreende uma analise transdisciplinar
entre crescimento e sustentabilidade ecolégica. Os pontos decisérios na empresa compreendem uma
visdo preventiva e conjugam condigbes socioecondmicas e tecnoldgicas que implicam na
conservacgdo, sem deixar para um segundo plano o angariar pecuniario.

A metafisica de um mercado global possibilita a escolha do modus vivendi**® de cada
individuo na sociedade, e essa escolha depende da manutencéo e da conservacao do meio ambiente
pelos seus agentes exploradores. Porém, a protecdo ecoldgica ndo esta restrita a manutencéo do
meio ambiente, pois o natural e o social estéo interligad03357.

Ignacy Sachs observa:

A ética imperativa da solidariedade sincrénica com a geragdo atual
somou-se a solidariedade diacronica com as gerag0es futuras e, para

%% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Op cit. p. 137.
%7 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes.; PAVIANI, Jaime. Direito ambiental: um olhar para a
cidadania e sustentabilidade planetaria. p 47.



alguns, o postulado ético da responsabilidade com o futuro de todas
as espécies vivas na Terra. Em outras palavras, o contrato social no
qual se baseia a governabilidade de nossa sociedade deve ser
complementado por um contrato natural®®,

Em outra obra, de Sachs, o autor aponta para uma responsabilidade sociopolitica:

Parece evidente que a concretizacdo desse ideario exigira a adogao
de um conjunto interdependente de reformas de natureza
sociopolitica, socioecondmica e sociocultural dificilmente alcancaveis
atualmente. Mais do que nunca, deveriamos admitir que estamos
enfrentando uma correlagédo de forcas dramaticamente desigual, num
momento histérico em que, aparentemente, as chaves-mestras da
cultura j& ndo conservam mais o poder de abrir novas portas,
descortinar novos horizontes e inspirar novos avancos. Pressupondo
que, daqui em diante, a experimentacdo sistematica e coordenada
com o enfoque de ecodesenvolvimento ndo acontecera pelo simples
poder do verbo®*®.

Ignacy Sachs adverte que existe o desafio de formularem-se planos de acdo muito mais

concretos e precisos em termos de recursos e prazos, sem esperar mais por avangos significativos no

ambito das negociacdes internacionais.

Os tempos da industrializacdo trazem em seu bojo um novo conceito de empresa e, para

essa empresa moderna, ha desafios e exigéncias das mais variadas ordens e que precisam atender

aos consumidores e proteger a qualidade de vida deles, por meio da manutencdo do meio ambiente.

No entendimento de Savitz o verdadeiro sucesso é o lucro.

A tabela abaixo representa as diferengcas e complementaridades existentes entre

instrumentos de gestdo ambiental que incorporam ou n&o incentivos econdmicos no processo de

360,

gestdo ambiental™":

Orientados para Orientados para mercado Onenta_d,o_s
controle para o Litigio
Regulamentos e | Taxas, Criacdo de mercado Intervencao de Legislacdo da
sancdes impostos e demanda final responsabilizacao
cobrancas
Exemplos gerais
Padrdes: Cobranca por Licencas Selos Leqislacdo da
uso ou Comercializaveis: ambientais responsabilizacdo
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A intervencdo do Estado apresenta uma roupagem dissonante da 6érbita do liberalismo e
da Revolucdo Francesa, 0s excessos histéricos restam substituidos por um Estado Democrético de
Direito que assegura uma liberdade econémica permeada pelos direitos fundamentais. No Brasil, o

%1 Brasil?

diagndstico das contradicfes se corporifica pela frase de Ignacy Sachs: Quo vadis

O encerramento desse capitulo concretiza o ciclo de abordagens indicando qual o tipo de
desenvolvimento desejado: o sustentavel. Numa breve revisdo o primeiro capitulo trouxe consigo uma
analise macro do meio ambiente e a sua relagdo com o estado e com sociedade. No segundo
capitulo a tematica deu conta das perspectivas do desenvolvimento no cerne empresarial e social. E
no terceiro e Ultimo capitulo o desenvolvimento sustentavel tem o seu coroamento na assuncao das
tarefas publicas e privadas, individuais e coletivas que abrem espaco para um debate continuo sobre
0 que vem a ser a responsabilidade social e qual o seu impacto no meio ambiente e na construcdo da

cidadania.

%1 0 termo pode ser entendido como “para onde vai?” ou “Para que direcéo seguira?”.



CONCLUSAO

O matiz dessa dissertacéo € muito mais questionador do que conclusivo. No que tange ao
meio ambiente, as perguntas devoram as respostas frentes as situacdes conflitivas constantes e
mutaveis entre 0s principios constitucionais e as necessidades empresariais.

O vértice de incidéncia do trabalho ndo obteve destaque na analise legislativa, mas sim
sociolégica do meio ambiente e das introspec¢cdes em torno da teméatica sobre crescimento e
desenvolvimento através de uma gestdo empresarial competente e dindmica.

Os capitulos corroboram para uma divisao tripartite. Qual o lugar do meio ambiente na sua
relagdo entre o Estado e a Sociedade. Essa é a primeira premissa. A segunda premissa se concretiza
na andlise da perspectiva do meio ambiente entre a protecdo e a sua exploracdo pela empresa. E a
Gltima premissa esta calcada no tipo de desenvolvi memento desejado pela sociedade ao que o
terceiro capitulo responde como desenvolvimento sustentavel.

O debate continuo sobre o0 que vem a ser a responsabilidade social e qual o seu impacto no
meio ambiente e na construcdo da cidadania ndo se finda nessa dissertacdo, pois a tarefa
empresarial € complexa. A incidéncia fiscalizadora do Estado e a interferéncia da comunidade das
cercanias apontam para uma preocupacdo multidisciplinar que atenta para uma protecdo ambiental
gue vai além dos parametros constitucionais, com a tdnica primicial no desenvolvimento eco-
socioecondmico-cultural, que tem como ponto de partida o meio local, mas um foco futurista no cerne
global.

A Constituicdo Federal Brasileira assegura o direito de propriedade e a livre iniciativa, mas
também consagra as idéias da funcéo social da propriedade e dos direitos da personalidade como
direitos a serem tangenciados e protegidos, pois € indispensavel a prote¢do aos valores através da
funcionalizacdo dos institutos.

No Brasil a preméncia e o combate aos danos ambientais sdo em muito dimensionados
para os mecanismos de direito privado, porém o desenvolvimento sustentavel surge diametralmente
voltado para a atividade empresarial — a cargo das empresas quando o0 respeito ao principio
constitucional reitor da ordem econdmica propicia um novo vértice de protecéo, que ndo descura da
sustentabilidade participe direto do desenvolvimento humano.

A empresa contemporanea devera participar do novo tangenciamento protetivo e coibir os
excessos da atividade econdmica. Além disso, e acima de tudo, é preciso abordar, ainda que de
passagem, a énfase dada pelos dispositivos legais que se restringem a uma simples questdo de
reparacdo do dano, sem apresentar uma atuacdo preventiva, na expectativa de balizar os direitos e
garantias inerentes ao meio ambiente e aos direitos da personalidade, como forma de assegurar-se a
sua inclus&o no conceito de cidadania.

O meio ambiente sadio e equilibrado depende da responsabilidade social para que seja
possivel assegurar a dignidade humana. As acfes comunitarias também colaboram com a a
preservagdo ambiental.

A empresa, por sua vez, ao educar o trabalhador, propicia a ele e a sociedade na qual ele

esta inserido um efetivo exercicio da cidadania. A cidadania se constitui em uma condi¢do essencial



para o bem-estar. A longo prazo ela tera interferéncia direta numa nova cultura que se apresenta
como um desafio do Estado no cumprimento da norma constitucional. A cidadania e a dignidade
humana ndo podem ser fragmentadas do conceito de protecao e equilibrio ambiental.

O direito a vida digna é certamente o bem maior a ser protegido pelo ordenamento juridico.
A economia, a natureza, o homem em face de um futuro comum necessitam de uma tutela efetiva
para usufruir dos recursos naturais na propor¢cdo da reducdo dos impactos provocados pela
exploracdo desmedida.

A abordagem dissonante entre a exploragdo e a sustentabilidade longe esta de ser
superada. O proposito da resolucdo entre a logica de capital e a dinamica dos processos
ecossistémicos ndo se restringe a medidas indenizatdrias e quantitativas. Os créditos de carbono, a
principiologia do poluidor-pagador, as regras sociais e culturais devem ser revisitadas.

O poder juridico ndo subjaz ao poder econémico, pois o decisério da empresa afetara as
comunidades vizinhas ou distantes, a concorréncia, e o consumidor. O campo conflitivo da questao
ambiental situa seu escopo no desenvolvimento sustentavel e no propdsito estratégico de exploragao.
A economia ndo se presta ao papel de vetor social fundamental e essa salvaguarda ja foi posicionada
na Constituicdo Federal.

A aplicabilidade das normas constitucionais evidencia que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertence a um s6 tempo a todos e a cada um de nds. A implementacao
de mecanismos efetivos de controle de mercado e a responsabilidade social das empresas apontam
para a fragilidade da sustentacdo tedrica de desenvolvimento sustentavel. A superexploracdo dos
recursos naturais e a deteriorizacdo da qualidade de vida sdo notérios e, para além desse vértice, se
perfaz necessaria uma refuncionalizacéo da natureza e uma adequacao das empresas.

O colapso ecologico é iminente, e a crise ambiental, o sintoma mais proximo no que tange
a (in)sustentabilidade dos modelos econdmicos, empresariais, exploratérios e educativos. A crise
valorativa coloca a empresa em xeque, pois o crescimento econémico ndo esta dissociado da idéia
de futuro sustentével.

A potencialidade ecoldgica de cada regido ndo deve ser descartada. A valorizacdo da
natureza e a protecdo ao meio ambiente se constituem nos vetores de uma atividade empresarial
ética e, conseqlientemente, de uma atividade ecologicamente responsavel. A relagdo social € uma
via duplice que sob a égide da globalizacdo econdmico-ecolégica corrobora para um didlogo de
saberes e para a constru¢do de um futuro equilibrado segundo as tratativas expostas por Enrique
Leff.

As formas ecologizadas, as experiéncias sustentaveis, 0s valores éticos do
ambientalismo, dos ecossistemas, passam por uma revitalizagdo da economia num processo
vagaroso e repleto de paradigmas retrogrados que dependem de uma autogestdo produtiva das
empresas superando o discurso historico.

E emergencial o transcender da racionalidade econdémica dominante para uma ecologia
politica a partir dos saberes ambientais. A refuncionalizacdo das empresas é indispensavel. A

racionalidade econdmica precisa respeitar os parametros da sustentabilidade no que concerne a



degradacdo dos processos ecoldgicos, pois esses processos podem confluir para uma faléncia
empresarial.

Modernamente, a empresa ndo pode mais ser vista apenas como um empreendimento
voltado ao lucro do empresério ou do acionista, mas, sim, dotada de uma funcdo social relevante
como elemento de geracao e circulacdo de riquezas e de criacdo de empregos, além de promover o
desenvolvimento social e econémico da regido onde opera.

A busca pelas respostas teve como propoésito uma andlise dos sistemas legislativos,
demonstrando que o individuo deve ser o centro da protecédo jurisdicional para além das relacdes
contratuais, e que a garantia ao meio ambiente € um debate interdisciplinar e necessario, visto que a
auséncia de efetividade nas medidas juridicas tem comprometido a saude.

O desenvolvimento humano foi abordado no que diz respeito a sua aplicabilidade, ou seja,
nao houve restricdo ao contorno histérico, mas a comprovacdo de que é preciso modificar os
paradigmas para que a sociedade ndo esteja restrita a uma sociedade de risco. Nesse aspecto se
destaca a importancia da qualidade de vida no seio social, no que concerne a dicotomia entre
crescimento e desenvolvimento (empresa exploradora e empresa social).

O meio ambiente como direito humano fundamental se direciona ao desfrute das
condi¢cbes de vida num ambiente saudavel e da atividade empresarial econdmica e socialmente
responsavel. Essa afirmacao encontra respaldo no fortalecimento de iniciativas sociais e de politicas
publicas que confluam para uma descentralizacdo de medidas, que convergem para o fim comum do
funcionamento de uma eco-socioeconomia.

Os riscos socioambientais vivenciados pela sociedade estao diretamente ligados a acéo
industrial. A gestdo ambiental bem como a educagdo corporativa se constituem, no cenario
contemporaneo, numa saida emergencial para uma redugdo dos danos ambientais a curto prazo, e
na perpetuacdo de um planejamento dos setores publicos e privados, que contribua para a

disseminacédo do conhecimento e da manutencéo socioambiental.

As reformas das politicas econdmicas tém o dever de promover um planejamento social
eficiente, que viabilize a utilizacdo eficiente dos recursos para o0 desenvolvimento sustentavel,
convergindo para a eliminacdo das distorcGes sociais. O ecossistema equilibrado é a garantia de
permanéncia e da existéncia das tarefas publicas e privadas. O bem-estar dos individuos independe
da sua participacao direta/indireta na administracdo dos bens ambientais, mas a sua nao participacao
pode, e vai, a longo prazo, demonstrar que essa negacao eleva 0s custos dos bens ambientais e os
custos da dignidade humana.

Os ecoprodutos ganham espaco significativo. Também chamados de ecobusiness,
produtos com caracteristicas de reciclagem de residuos, alimentos sem agrotoxicos, produtos que
ndo sao testados em animais e até mesmo 0 turismo ecoldgico possuem uma receptividade
mercadolégica notéria. A ecoeficiéncia € uma meta a ser atingida adotando a prevencgédo de riscos, a
P+L (producao limpa) e a P2 (Minimizacéo de residuos e prevencao a poluicdo), sem deixar de lado a

viabilidade econémica e o atendimento ao mercado consumidor.



Os selos verdes cumprem papel interessante na unificacdo entre coeréncia e
necessidade, servindo como ponto entre atividade exploradora e o mercado consumidor, atuando
como consciéncia ambiental de um lado e satisfagédo social de outro.

A responsabilidade social é essencial para a garantia de um meio ambiente sadio e
equilibrado, visto que essa é condicdo essencial para a tutela da pessoa humana. E essa
preocupacdo da atividade empresarial acaba por arraigar a aproximacao entre a topica da diretriz
ambiental e a protecdo ao individuo como elemento essencial dessa relagdo com a natureza. Tal
andlise possui carater intertemporal no plano dos direitos fundamentais inderrogaveis. O direito a vida

digna é certamente o bem maior a ser protegido pelo ordenamento juridico.
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