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“A educagdo para o brilho é inevitavelmente
competitiva. Os que |lhe estdo submissos sédo es-
cravizados a um processo emulativo de acumula-
¢ao de conhecimentos e técnicas que lhes condi-
ciona a existéncia inteira. Mas uma educac¢édo au-
téntica € uma educagéo para o amor, do qual a
férmula eticamente mais elevada € o amor do
proximo, como ensinam os evangelhos. E por is-
SO0 mesmo uma educacédo para a liberdade. A a-
firmacao pessoal ndo esta condicionada a vitoria
num processo acumulativo que a todos governe.
E, porque destinada a expansédo sadia das facul-
dades fisicas e intelectuais do homem é uma ex-
periéncia alegre: ‘Infortunado o jovem que nao
conheceu os prazeres do espirito e que ndo se
alegrou no sonhar e na beleza. Nao teve entusi-
asmos ideoldgicos, nem sentiu a intensidade do
primeiro amor, do encantamento e da felicidade,

na poesia e no conhecimento.”

JOSE SOUTO MAIOR BORGES — CIENCIA FELIZ

“Na vida temos duas Unicas certezas. Uma, é a-
guela j& conhecida de todos, e que pode ter di-
versos significados, dependendo da crenca religi-
osa que se adote. Porém, melhor falarmos na ou-
tra certeza, que resume a anterior, sendo a atitu-
de que move e reinventa a humanidade: a certe-
za da mudanca . Tudo o que orbita em torno do
universo € capaz de se renovar. Cabe a nos fa-
Zermos com que esse processo inevitavel de mu-

danca seja sempre para melhor.”

MARCONI RODRIGUES DA CUNHA
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RESUMO/ABSTRACT

Este trabalho tem dois objetivos principais: (i) analisar uma das mdltiplas regras-matrizes de
incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos e sobre Prestacdes de
Servi¢cos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), mais preci-
samente aquela, cujo critério material é prestar servigos de comunicacao €; (ii) aplicar a regra
matriz do ICMS-comunicacao a diversos servigcos surgidos com o advento da evolucdo tecno-
I6gica. Ambos os objetivos pretendidos compatibilizam-se com a busca de maior sustentabili-
dade da atividade empresarial, em especial das empresas do setor de tecnologia, principal-
mente considerando que o ICMS vem sendo reiterada e sistematicamente cobrado sobre ativi-
dades que néo se traduzem em servicos de comunicagéo. E esse excesso de tributacdo, da-
da a repercussao econdmica desse imposto estadual, influi, de forma decisiva, na estagnacao

do desenvolvimento econdmico do segmento tecnoldgico.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Tributario e IcMS e comunicacao e hipétese de incidéncia e principios

constitucionais e sustentabilidade das empresas

This study has two main purposes: (i) analyze one of the multiples rules of Brazilian Sales Tax
(icms), precisely a specific one, which the material criteria is to render communication services
and; (ii) apply this iIcMs-communication rule (taxation levied on communication services) to
several services, that have been arising with the technological evolution. Both targets of this
work are compatible with the search of a more sustainability of entrepreneurial activity, spe-
cially of the companies, that act in the technology sector, mainly concerning that iIcMS has
been repeatedly levied on activities that are not considered as communication services. And
this overwhelming taxation, due to the economic repercussion of this state tax, has decisive

influence to the economic development stagnation of the technological sector.

PALAVRAS-CHAVE: Tax and Law and Sales tax (IcMS) and communication and hypothesis of

incidence and constitutional principles and companies sustainability



APRESENTACAO

As palavras de JOSE SOUTO MAIOR BORGES em sua obra Ciéncia feliz foram
fonte de inspiracdo para a elaboracdo deste trabalho, cujo objetivo ndo é a
busca da “...educacao para o brilho...”, mas sim da chamada “...educacéo pa-
ra o amor..."".

E é com amor e bastante entusiasmo que o trabalho que ora se inicia foi
escrito. Pois a ciéncia deve ser construida ndo s6 com o rigor merecido, mas,
sobretudo, com alegria, e visando contribuir, a0 menos, para fomentar rele-
vantes questionamentos sobre determinado tema.

N&o se pretende aqui, predominantemente, esclarecer davidas — algumas,
certamente; outras, talvez — mas, sobretudo, prolifera-las, como forma de per-
petuacdo do debate sobre matéria de tamanha relevancia e que envolve dois
ramos do Direito, com importancia decisiva nos dias atuais: o Direito Tributario
e 0 chamado Direito das Telecomunicagfes. Ambos ganham complexidade
em progressao geométrica e diretamente proporcional ao decorrer do tempo.
Os tributos estdo cada vez mais complexos, assim como 0S Servigos, que pro-
vém da evolucao tecnoldgica assistida a cada segundo?.

Por essa razao, este breve espaco abrigara estudo, fruto de um processo
de amadurecimento pessoal e profissional, e elaborado com muito esforgo,
dedicacao e, sobretudo, alegria. Afinal, a ciéncia deve ser construida ndo co-
mo mera obrigacdo académica que aprisiona, mas como experiéncia de vida

que liberta.

Ciéncia feliz . 3. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 75.

Partilhamos do entendimento manifestado por SACHA CALMON NAVARRO COELHO, de que o
Direito € uno, um todo interligado, sendo a sua subdivisdo em “ramos” — como o Direito
Tributério e o Direito das Telecomunica¢des — apenas didatica e funcional — Curso de Di-

reito Tributario brasileiro . 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 34. Especificamente
qguanto a pretensa autonomia do Direito Tributario, de fundamental importancia a adver-
téncia de PAULO DE BARROS CARVALHO, realizada no prefacio do classico Teoria geral do

Direito Tributério , de ALFREDO AUGUSTO BECKER: “...0 direito tributério, antes de ser tribu-
tario, era e é direito” — 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998, prefacio, p. VI.
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1. INTRODUGAO: DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO EMPRESARIAL — A SUSTENTABILI-

DADE DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA

Em um trabalho que tenha por compromisso fazer consideracdes e refle-
x0es, que envolvem matéria tributaria, nada mais adequado do que iniciar
com algumas palavras de PAULO DE BARROS CARVALHO, doutrinador que é uma
das importantes fontes de inspiragao das linhas a seguir deduzidas, e que sin-
tetiza o ideal de precisédo, de técnica apurada, de compromisso com o0 rigor
cientifico, que todo aspirante a cientista almeja um dia alcancar.

Para esse grande autor, cuja preocupacédo com a utilizacéo precisa da lin-
guagem € um de seus pontos de destaque, o Direito Tributario, como ramo
didaticamente autbnomo, é integrado pelo “...conjunto das proposicoes juridi-
co-normativas que correspondam, direta ou indiretamente, a instituicao, arre-
cadacao e fiscalizacdo de tributos...”.

Ou seja, constituem objeto de estudo desse ramo do Direito, a despeito de
qualquer discussao sobre a sua autonomia didatica ou cientifica, os tributos:
sua origem, classificacao, lancamento e cobranca.

Os tributos tém uma enorme repercussao na atividade empresarial, de
forma que o mau dimensionamento da atuacgdo tributéria estatal, na maioria
das vezes, compromete a propria continuidade empresarial, por onerar em
demasia diversos setores da economia, muitas vezes de forma ilegitima.

Somente com o pagamento de tributos de forma racional, ou seja, apenas
e tdo-somente quando se realizar, no mundo dos fatos, aquele que corres-
ponde a hipoétese descrita na regra-matriz de incidéncia, e na medida em que
atendidos os ditames da Constituicdo Federal de 1988* — que contém as nor-
mas de competéncia para a instituicdo dos tributos pelos diversos entes fede-
rados —, € que serda realizado o principio constitucional da dignidade da pes-

soa humana’. Isso porque a reducdo da carga tributaria redunda em uma

Curso de Direito Tributario . 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 15. Conceito seme-
Ihante é trazido pelo autor em sua Teoria da norma tributaria . 3. ed. Sdo Paulo: Max Li-
monad, 1998, p. 83, residindo a diferenca na evolucao da consideracéo anterior do Direito
Tributario como o conjunto de proposicdes juridicas normativas € ndo normativas para a
idéia atual de que esse ramo didaticamente autbnomo do direito alcanga apenas as pro-
posi¢cdes “juridico-normativas”.

Doravante designada pela abreviacdo CF/88.

Cf. JAIR GEVAERD; MARTA MARILIA TONIN (coord.), Direito Empresarial e cidadania: ques-
tdes contemporaneas , passim. Para HUMBERTO AVILA, 0 principio da dignidade da pessoa
humana possui sentido normativo de verdadeiro “sobreprincipio”, que exerce influéncia,
ainda que indireta, sobre a matéria tributaria. Segundo o autor, “...o direito a vida nao é vi-
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crescente capacidade de investimento por parte das empresas, aumentando
potencialmente a empregabilidade e proporcionando que um maior nimero de
pessoas tenha uma existéncia digna. Ao contrario do que o senso comum nos
sugere, a carga tributaria, seja ela imputada a pessoa fisica ou a juridica, in-
terfere diretamente na realizacdo da dignidade da pessoa humana, que € um
dos fundamentos basilares da Republica Federativa do Brasil.

E, para o correto pagamento do tributo, que repercutira na realizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana, € necessario o conhecimento de
qual seja realmente a sua regra-matriz de incidéncia, em especial do critério
material do antecedente, aspecto nuclear, que normalmente gera o maior na-
mero de controvérsias, especialmente em matéria de 1cms®.

No caso do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — Icms, especificamente no que tange a prestacdo de servigos
de comunicacao, ha, ainda, muita obscuridade, principalmente porque o refe-
rido tributo, previsto no artigo 155, Il e § 2°, da CF/88, possui algumas regras-
matrizes de incidéncia, todas complexas e variadas, algumas delas muito es-

tudadas, outras pouquissimo analisadas’.

olado pelas leis tributarias, desde que se mantenha disponivel um minimo em liberdade e
em propriedade”. Para isso, mostra-se imprescindivel que seja encontrado um ponto de
harmonia (coeréncia) entre interesses privados e publicos na fixagdo da carga tributaria,
de sorte a resguardar tanto a competéncia legislativa para a instituicdo de tributos, como o
primado da dignidade da pessoa humana, estampado no artigo 1°, Ill, da Constituicdo Fe-
deral de 1988 — Sistema constitucional tributario . S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 318.
GISELA MARIA BESTER também concebe a dignidade da pessoa humana como um “super-
principio” ou “megaprincipio”, na medida em que ele representa “...0 valor supremo, que
norteia e atrai o contetdo de todos os demais direitos fundamentais em nosso ordena-
mento” — Direito Constitucional: fundamentos tedricos . Sdo Paulo: Manole, 2005, v. |,
p. 289-290.

Nesta dissertacdo opta-se pela expressao “regra-matriz de incidéncia”, cunhado por PAU-
LO DE BARROS CARVALHO € presente em seu Curso..., op. cit., passim. A demonstracao das
razbes da opcao realizada sera levada a efeito em capitulo que cuidara da analise da es-
trutura da regra-matriz de incidéncia tributaria, oportunidade em que serdo apresentadas
teorias de diferentes autores, bem como a nossa opini&do sobre o tema.

No que se refere ao nimero de regras-matrizes do imposto, contemplado pela sigla
“Icms”, partilhamos do entendimento de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, que identifica trés,
guais sejam: 1) imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias; 2) impos-
tos sobre servigos de transporte intermunicipal e interestadual e; 3) imposto sobre servi-
¢os de comunicacdo — ICMS — teoria e préatica . 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, passim.
N&o podemos deixar de registrar o posicionamento de ROQUE ANTONIO CARRAZZA, para
guem a denominac¢éo ICMS compreende, pelo menos, 5 (cinco) impostos: 1) impostos so-
bre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive quando provenientes do
exterior; 2) imposto sobre servico de transporte interestadual e intermunicipal; 3) imposto
sobre servigcos de comunicacéo; 4) imposto sobre a producdo, importacao, circulacéo, dis-
tribuicdo ou consumo de lubrificantes ou combustiveis liquidos e gasosos e de energia e-
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Nesse sentido, percebe-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
sobre o tema séo bastante controvertidas, ndo havendo um consenso do que
sejam servicos de comunicagéo, para fins de incidéncia do Icms. Da leitura de
grande parte das decisfes judiciais e dos trabalhos especificos sobre o tema,
nao resta clara a distincdo entre os servicos de comunicacéo e 0s servigos de
telecomunicagao, ou mesmo entre estes e os chamados servigos de valor a-
dicionado, previstos no artigo 61 da Lei Geral de Telecomunicac¢des — Lei n°
9.472, de 16/7/1997°,

Justamente por essa razao, e por verificar uma lacuna no conhecimento,
optou-se por dissertar sobre “a prestacédo dos servicos de comunicagdo como
ndcleo da hipétese de incidéncia do iIcMs e a sustentabilidade empresarial”,
oportunidade em que se pretende fazer uma analise mais aprofundada de
uma das regras-matrizes de incidéncia do ICMS, que consiste na prestacao
dos servicos de comunicagao.

Referido tema esta em sintonia com a nossa area de concentragdo, “Direi-
to Empresarial e Cidadania”, desde que, como antes aludido, o Direito Tributa-
rio € um dos pontos nevralgicos da atividade empresarial — e, via de conse-
gUéncia, do préprio Direito Empresarial —, além de aderir perfeitamente a linha

de pesquisa escolhida, uma vez que a sustentabilidade da atividade empresa-

Iétrica e; 5) imposto sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.
Para o autor, trata-se de impostos diferentes, porque possuem hipéteses de incidéncia e
bases de calculo diversas, com o ponto comum de renderem observancia ao principio da
nao-cumulatividade, o que faz com que recebam o mesmo tratamento juridico, ndo obs-
tante distintos os seus fatos juridico-tributarios — icMs. 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 36-37.

A critica que fazemos a classificagdo de ROQUE CARRAZZA € a de que os impostos de ns 4
e 5 podem, perfeitamente, ser acomodados na classificacdo de n°1, ja que lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos, energia elétrica e minerais ndo deixam de se enquadrar
no conceito de mercadoria, espécie do género “produtos”, entendida na dicgdo de JOSE
EDUARDO SOARES DE MELO como “...bem corpéreo da atividade empresarial do produtor,
industrial e comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo...” (ICMS..., op.
cit, p. 16). Cabe pontuar, tal qual o fez o autor em referéncia, que o conceito de mercado-
ria sofreu ampliacdo constitucional, mediante o enquadramento do fornecimento de ener-
gia elétrica — bem incorp6reo — no ambito de incidéncia do ICMS, mais precisamente no
espectro mercantil.

Vale lembrar que a CF/88 apenas conferiu aos lubrificantes, aos combustiveis liquidos e
gasosos, a energia elétrica e aos minerais um paragrafo exclusivo — 155, § 3° —, para res-
saltar a impossibilidade de incidéncia de impostos outros, para além daqueles enumera-
dos no referido dispositivo.

Esta Lei, conhecida pela abreviagédo LGT que sera utilizada no corpo deste trabalho, “dis-
pde sobre a organizacdo dos servigos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitu-
cional n° 8, de 1995".
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rial depende do correto dimensionamento da carga tributaria a ser suportada
pela empresa.

E é precisamente nesse ponto — sustentabilidade da atividade empresarial
— que reside a pretendida funcao social da presente dissertacdo, uma vez que
a tentativa de tornar mais clara a regra-matriz de incidéncia de determinado
tributo, poupando o contribuinte de recolhé-lo, quando n&o necessite, contribui
muitas vezes para a continuidade da atividade empresarial. Principalmente,
em se tratando de exacfes como o0 ICMS, uma das que mais repercute, em
termos quantitativos, na economia e no caixa da empresa, pois, além de inci-
dir no percentual previsto na legislacdo estadual, o ICMs integra a base de cal-
culo de outros tributos, como o Programa de Integracao Social — IS e a Con-
tribuicdio para o Financiamento da Seguridade Social — corins®.

Apenas para demonstrar 0 peso do ICMs incidente sobre os servicos de
comunicagdo e sua direta influéncia sobre a sustentabilidade da atividade
empresarial, dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— CONFAZ, coletados em conjunto com a Comissdo Técnica Permanente do
ICMS — COTEPE, ddo conta de que 0 “IcMS-comunicacao” representa aproxima-
damente 12,7% (doze ponto sete por cento) do total do iIcmMs arrecadado so-
mente no ano de 2007*°. E o peso dessa incidéncia sobre os servicos de co-
municacdo é grande, considerando que o referido imposto representa uma
das maiores fontes de arrecadacao tributaria. Vale lembrar que as estatisticas
fornecidas pelo CONFAZ e pelo COTEPE, antes mencionadas, ndo espelham as

repercussdes do IcmMs na formacgdo da base de calculo de outros tributos, as

° No que diz respeito a constitucionalidade da inclusdo do IcMS na base de calculo da co-

FINS, releva salientar, embora isso nao seja objeto da dissertacdo, que a matéria se en-
contra, atualmente, em discuss@o no Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, através do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 240.785-2/MG. Conquanto o julgamento nao es-
teja, neste momento, concluido, a maioria dos ministros componentes da Corte Suprema
aderiram ao voto do Relator, para reconhecer, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
exigéncia em questdo, estando o julgamento interrompido em razéo do pedido de vista do
Ministro GILMAR MENDES. Recentemente, 0 assunto passou a ser discutido na Acdo Decla-
ratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 18, que teve liminar deferida em 17/9/2008, para
sobrestar os processos que tratam do tema, até a decisao final em sede de controle con-
centrado de constitucionalidade. O andamento dos processos pode ser conferido no sitio
eletrénico <www.stf.gov.br>.

Dados disponiveis em: <http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim/>. Acesso em:
22/2/2008.

10
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guais, uma vez consideradas, elevardo sobremaneira o reflexo dessa incidén-
cia sobre as empresas prestadoras de servicos de comunicacdo™.

E de notdrio conhecimento que, na ddvida quanto aos limites da regra-
matriz de incidéncia de determinado tributo, os fiscos federal, estadual e mu-
nicipal tendem a cobrar mais. E tal conduta, longe de despropositada, é com-
preensivel, dada a indisponibilidade dos bens e do patriménio publico, que
engloba, dentre outros bens publicos, moveis, imbveis, semoventes, direitos,
acOes e os creditos, inclusive os de natureza tributaria, detidos pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e pelas respectivas au-
tarquias e fundacdes de Direito publico™.

Ocorre que, hoje, a tendéncia é a de sublinhar a funcéo social do tributo, e
nao a meramente “arrecadatoria”, para que ele possa lograr cumprir com as
metas previstas no Preambulo e nos artigos 1° e 3° da CF/88. Com efeito, € a
partir do pagamento correto do tributo que se podera contribuir para a manu-
tencdo — e eventual melhora — da saude financeira do empresério, fomentan-
do possiveis investimentos, que gerardo o crescimento do pais. Ao contrario,
a carga tributaria superdimensionada apenas para satisfazer a faria de arre-
cadac&o, em nada contribui para o desenvolvimento sustentavel da Nagao®®.

Como 0 ICMS possui repercussao decisiva na carga tributaria suportada
pela empresa, a perfeita identificacdo de sua regra-matriz, a fim de que a tri-
butacédo alcance apenas os servicos de comunicacdo propriamente ditos, re-
flete na realizacéo dos direitos fundamentais dos contribuintes enquanto cida-

daos, o que, igualmente, denota a aderéncia da dissertacdo a area de con-

' para tornar mais clara a relevancia econémica do Icms, vale ressaltar gue ele alcanca,

aproximadamente, 20% (vinte por cento) do total da arrecadacéo tributaria nacional, con-
forme consta de estudo coordenado pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO TRIBUTA-
RIO — IBPT.

Estudo disponivel em: <http://www.ibpt.com.br/img/_publicacao/13035/147.pdf>. Acesso
em: 26/10/2008.

Definicdo de patrimdnio publico adotada por LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito
Administrativo . 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 413.

Essa idéia esta presente no artigo de MARIA DE FATIMA RIBEIRO € NATALIA PALUDETTO GES-
TEIRO — A busca da cidadania fiscal no desenvolvimento econ O6mico: fungéo social
do tributo . Disponivel em: <www.diritto.it/archivio/1/20651.pdf>. Acesso em: 23/2/2008.
Para as autoras, as finalidades dos Estados podem ser alcancadas através de uma politi-
ca tributaria, que tenha por objeto ndo s6 a imposicao tributaria propriamente dita, como
também a concessao de incentivos fiscais, de modo a estimular a producao, a empregabi-
lidade e a competitividade do pais no ambito internacional. Além disso, a chamada “tribu-
tacdo social” tera papel fundamental na contencéo da imposicéo tributaria desenfreada,
na medida em que privilegiara o principio da capacidade contributiva como um dos princi-
pais mecanismos de protecdo ao contribuinte.
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centracao “Direito Empresarial e Cidadania”. Tais direitos fundamentais estao
presentes na Constituicdo Federal, sendo exemplos a legalidade e a estrita
legalidade em matéria tributaria, a tipicidade da tributacdo, a igualdade em
matéria tributaria, a capacidade contributiva, a vedacéo ao confisco, entre ou-
tros a seguir estudados.

A referéncia genérica a “sustentabilidade das empresas de tecnologia” jus-
tifica-se, pois, conforme sera demonstrado ao longo da pesquisa, tudo o que
emana da evolucao tecnoldégica — entendida, grosso modo, como algo resul-
tante da juncédo entre as descobertas cientificas e os recursos da engenharia
— € passivel de sofrer a incidéncia do Icms, segundo a éptica do fisco estadu-
al.

Além de todo o exposto, tem-se que eventual beneficio gerado pelo esta-
belecimento correto e seguro do critério material da regra-matriz de incidéncia
do icMs-comunicagdo repercutird no caixa da maior parte das empresas do
setor tecnoldgico, ja que muitas das atividades por elas desenvolvidas nao
consistem na prestacao de servicos de comunicacdo. Pretende-se, portanto,
demonstrar que tudo aquilo que € movido a eletricidade ou qualquer outro tipo
de energia, que se utiliza de meios elétricos ou eletromagnéticos, ou sim-
plesmente é conectado a uma tomada, ndo pode ser necessariamente consi-
derado como servigo de comunicac¢ao, passivel de sofrer a incidéncia do IC™mS.

Por essas razdes, a pesquisa desenvolvida ndo ambicionou o esgotamen-
to do assunto. Pretendeu apenas reunir elementos e reflexdes para contribuir
com o esclarecimento dessa especifica e controvertida regra-matriz de inci-
déncia do IcMs — prestacao de servicos de comunicacao — principalmente nos
dias atuais, em que a evolucao tecnoldgica tem contribuido para tornar o con-

ceito de servigco de comunicacdo muito mais complexo que outrora.
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2. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS — “PREPARACAO DO TERRENO”
2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Todo trabalho cientifico, assim como toda histdria, deve ter um inicio, para
situar o leitor ndo somente quanto as questbes que serdo objeto de analise,
mas, sobretudo, quanto ao método que norteou o estudo empreendido.

A escolha metodoldgica recaiu sobre a teoria da dogmatica, ou seja, 0 ob-
jeto de estudo se concentrara especificamente na andlise das normas, que
compdem o sistema do Direito Positivo e integram o ordenamento juridico
brasileiro, as quais sdo produto de elaboracdo e imposicdo pelos homens e
para os homens. E essa analise sera empreendida com suporte em um arca-
bouco doutrinario sobre o tema objeto de estudo™”.

Apenas a titulo de esclarecimento, ndo serdo contempladas, pela analise
ora empreendida, as regras do Direito Natural, ou mesmo o ordenamento mo-
ral, uma vez que a indole da Ciéncia do Direito brasileiro, que influencia o
respectivo Direito Positivo, ainda € eminentemente normativa, pois influencia-
da em grande parte pelo sistema do Direito Continental.

Exatamente por essa razdo, mostra-se necessaria a utilizacdo do arca-
bouco dogmatico existente para a busca da solucdo efetiva — e ndo meramen-
te ideal — dos problemas que emergem da aplicacdo do Direito Positivo, como
€ o caso daquele enfrentado neste trabalho: saber o que s@o e quais sdo 0s
servicos de comunicacédo, passiveis de sofrerem tributacédo pelo iIcms. A opcao
pela dogmatica justifica-se, também, como tentativa de imprimir uma feicédo
mais pratica e concreta ao trabalho.

Ainda levando em consideracdo a temética escolhida — incidéncia do IcmMs
sobre os servicos de comunicacdo — mostra-se imprescindivel partir de con-
ceitos mais gerais para outros mais especificos, culminando com o detalha-

mento das proprias regras-matrizes de incidéncia do tributo estadual em co-

A dogmatica foi o método utilizado na classica “Teoria Pura do Direito”, de HANS KELSEN. E

a sua adocéo foi justificada com o seguinte exemplo, bastante elucidativo, formulado por
ROBERT WALTER, discipulo do préprio KELSEN, em ensaio que abre a traducdo para o por-
tugués da versdo condensada da “Teoria Pura do Direito™: “...quem deseja visitar a mae
em uma terra distante, e levar-lhe um presente, ndo tem como saber como é regulamen-
tada a entrada de pessoas e a importacdo de bens de forma moralmente correta, pois s
sabera como estdo regulamentados de acordo com o direito positivo do pais a que pre-
tende viajar. Este conhecimento exato deve té-lo aquele que deseja criticar politicamente
as respectivas decisdes” — Teoria Pura do Direito: introducdo a problemética ¢ ientifi-
ca do Direito . Traducdo de: CRETELLA JR., J. € CRETELLA, Agnes. 3. ed. Sao Paulo: RT,
2003, p. 22-24.
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mento, e a aplicacdo daquela especifica do IcMS-comunicagdo a casos con-
cretos controvertidos.

A necessidade de iniciar com temas mais abrangentes determinou outra
escolha metodoldgica: a do método hipotético-dedutivo. Afinal, o Direito Tribu-
tario, ramo responsavel pelo estudo e sistematizacdo das normas que versam
sobre os tributos — dentre eles o ICMS —, esta inserido no ordenamento juridico
brasileiro, sendo necessario “preparar o terreno”, a fim de que as considera-
¢cOes a seguir sigam logica e espacialmente estruturadas.

Certos de que o Direito deve ser visto como um todo, razdo pela qual a
compreensao de qualquer um de seus ramos ou partes deve ser levada a e-
feito & luz de uma perspectiva holistica, ndo é possivel iniciar uma analise es-
pecifica sem antes tecer consideracdes sobre as noc¢des de sistema e orde-
namento juridico, com enfoque no Sistema Tributario Nacional que €, sobre-
tudo, Sistema Constitucional Tributario, jA que calcado predominantemente
nas normas veiculadas pela CF/88. Logo, em matéria de tributacdo, com mai-
or razdo, as normas constitucionais devem servir como fundamento de valida-
de para as demais normas infraconstitucionais editadas sobre o tema.

Ainda nessa parte especifica do trabalho, serdo analisados alguns princi-
pios constitucionais relevantes para o estudo do IcMs, tais como os da legali-
dade e da estrita legalidade em matéria tributéria, da tipicidade da tributacéo,
da igualdade em matéria tributaria, da capacidade contributiva e da vedacao

ao confisco.

2.2 NOCAO DE SISTEMA E ORDENAMENTO JURIDICO

Quando o assunto € sistema e ordenamento juridico, ndo é possivel dei-
xar de referir & obra de HANS KELSEN, tedrico que melhor tracou a representa-
cado do ordenamento juridico no Direito continental, ao colocar a “norma fun-
damental” no vértice de um sistema piramidal, legitimando todas as demais
gue a ela subjazem. Ela €, portanto, o fundamento ultimo de validade das
normas, a “unidade na pluralidade”, na diccao do proprio KELSEN, sendo nhorma

pressuposta, e ndo posta®.

* HANS KELSEN, Teoria Pura... , op. Cit., p. 96; VILANOVA, Lourival. As estruturas ldgicas e o

sistema do Direito Positivo . S&o Paulo: RT/EDUC, 1977, p. 119. Conforme bem salienta
MARGCAL JUSTEN FILHO, a despeito das numerosas criticas dirigidas a obra de HANS KELSEN,
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Apenas a titulo de referéncia, a nocdo kelseniana da norma fundamental,
enquanto entidade pressuposta, contrapde-se a teoria idealizada por NIKLAS
LUHMANN, que entende que o fundamento de validade de um sistema juridico é
ele proprio. E a idéia de auto-referibilidade do sistema®®.

A despeito dessas controvérsias teodricas sobre qual seja o fundamento de
validade de um sistema, é certo que ambas as teorias — formuladas por KEL-
SEN e LUHMANN — admitem a estruturacao e ordenagédo das normas em diver-
S0s niveis hierarquicos.

Ainda segundo KELSEN, como a norma fundamental, entendida como nor-
ma pressuposta, € o ponto de partida do ordenamento juridico, ela ndo podera
ser deduzida a partir das demais normas, sendo o poder que a idealiza ilimi-
tado. A esse poder subjaz aquele que cria as demais normas que integram o
ordenamento positivo, que deve, necessariamente, sofrer limitagdo por parte
da norma fundamental®’.

Na linha trilhada por KELSEN, ou seja, de busca do conhecimento dogmati-
co através da utilizacdo da logica dedntica, o jurista pernambucano LOURIVAL
VILANOVA idealiza a figura da norma fundamental como proposicédo de metalin-
guagem, ou seja, situada fora do ordenamento juridico positivo e que a ele ira
conferir fundamento de validade®. E essa norma, sendo pressuposta, situa-se

no plano do “dever-ser”, ou seja, antes mesmo da sua propria aplicacdo no

ndo ha como deixar de reconhecer a sua importancia para a Filosofia do Direito, bem co-
mo para o préprio Direito. Afinal, nas palavras do préprio autor, o pensamento juridico a-
inda ndo conseguiu encontrar argumentos suficientes para “destronar” a Teoria Pura kel-
seniana — Sujeicao passiva tributaria . Belém: Cejup, 1986, p. 3. Vale, novamente, a ad-
verténcia de JUSTEN FILHO, no sentido de que KELSEN ndo ignora a condi¢do intrinseca-
mente social do fenémeno juridico. Ao contrario, ele formulou uma Teoria Pura do Direito
—no que diz respeito ao método — e nao uma “Teoria do Direito Puro” (ibidem, p. 3-4).
LUHMANN, Niklas. A Restituicdo do décimo segundo camelo: do sentido de uma andlise
sociolégica do Direito. In: ARNAUD, André-Jean e LOPES JR., Dalmir (org.). Niklas Luh-
mann: do sistema social a Sociologia Juridica . Tradugdo de: LOPES JR., Dalmir et. al.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 33-107. Para LUHMANN, O sistema juridico é auto-
referencial da sociedade e comprometido com a sua “autopoiesis”. A legalidade é a sua
forma de legitimidade. Ele se auto-constréi de maneira circular, sendo, concomitantemen-
te, um sistema aberto e fechado. Esse paradoxo deve-se ao fato de que a sua autonomia
possui limites no ambiente social, dentro do qual o sistema se encontra inserido. Logo, o
que € Direito sempre e somente pode ser decidido pelo proprio sistema juridico — p. 63-
71.

Teoria Pura... , op. cit., p. 97.

Constitui objeto de investigacao, por parte da légica dedntica, a validade dos argumentos
regidos pelos modais “permitido negativo”, “permitido positivo”, “proibido” e “obrigatorio”.
Nesse sentido cf. BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico . Traducdo de: SAN-
TOs, Maria Celeste Cordeiro Leite dos. Brasilia: Polis: UNB, 1991, p. 82 et. seq.
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mundo fenoménico, seja aquela que descreve uma conduta determinada, seja
aquela que prescreve uma sancdo™.

Para LOURIVAL VILANOVA, 0 que confere homogeneidade e unidade as nor-
mas do sistema, na Teoria Pura do Direito de KELSEN, € o traco da normativi-
dade, isto €, a norma fundamental € verdadeiro ponto de partida normativo,
“starting-point” do desenvolvimento do Direito, oferecendo o “critério de perti-
nencialidade”, onde uma norma provém de outra e da lugar a outra, e assim
sucessivamente, em um eterno construir. Sendo assim, a unidade do sistema
e do seu ponto de partida — norma fundamental — é que caracterizam o siste-
ma do Direito Positivo®.

Ainda quanto a noc¢do de sistema, comungamos das licdes de JOSE RO-
BERTO VIEIRA, que, amparado nos ensinamentos de doutrinadores de renome,
define sistema para o Direito Positivo como um conjunto de elementos — re-
pertorio, que se relacionam de forma estruturada, formando um todo unita-
rio”t. J4 a idéia de sistema para a Ciéncia do Direito, além do repertério, da
estrutura e da unidade, agrega-se a idéia de coeréncia. Em qualquer caso, é
imprescindivel para compor a idéia de sistema haver um relacionamento entre
a pluralidade de seus elementos, ndo se contentando o conceito com a mera
existéncia de objetos sem qualquer ordenacéo ou unidade®.

Pensamento diverso externa TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, que, com to-
da a sua densidade tedrica, concebe a Ciéncia do Direito como um “...sistema
de significagbes normativas” originadas historicamente, cuja conexao se funda
em sua relagdo com um campo determinado da vida. O seu raciocinio parte
da teoria de EMIL LASK, para quem o sistema juridico é algo concreto e néo

uma abstragdo I6gico-formal, precisamente por ser o Direito um “fator cultural

HANS KELSEN, Teoria Pura... , op. cit., p. 29 e LOURIVAL VILANOVA, As estruturas ldgicas...
op. cit., p. 29 et. seq.

2 |pidem, p. 119.

* VIEIRA, José Roberto. A nocdo de sistema no Direito. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana ( UFPR), Porto Alegre: Sintese, v. 33, 2000 (Colegéo
Académica de Direito; v. 17), p. 55 et. seq.

Complementando o raciocinio, MARGAL JUSTEN FILHO lembra que os sistemas naturais
também sdo sistemas, porém regidos pelo principio da causalidade. Neste caso a estrutu-
ra e o repertério séo alheios a vontade humana. Ja os sistemas humanos se regem pelo
principio da imputacao, vindo a lume a necessidade de estudo da norma, a ser empreen-
dido em capitulo préprio [O imposto sobre servicos na Constituicdo . Sdo Paulo: RT,
1985. (Textos de Direito Tributério, 10), p. 23].
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real””® E a norma seria um “valer-para” a esfera do comportamento humano,
imposta por um “querer juridico” que nada tem de justo, razdo pela qual o sis-
tema juridico ndo se confundiria com o normativo®*. Ainda segundo FERRAZ
JUNIOR, a complexidade, em principio, hdo pode ser mais ampla que a capaci-
dade do sistema em reduzi-la, sendo essa capacidade de reducdo do espec-
tro de possibilidade do sistema denominada “seletividade™?>.

Dessa forma, e na mesma linha seguida por LOURIVAL VILANOVA — que en-
tende ser o Direito um sistema com contradicbes —, TERCIO SAMPAIO FERRAZ
JUNIOR compreende o sistema juridico como um todo complexo — totalidade
juridica —, ndo necessariamente coerente, unitario ou hierarquizado, contra-
pondo-se a concepcgdo kelseniana de sistema fechado e que exclui varidveis
em seu interior.

A despeito das controvérsias doutrinarias antes referidas, € certo que o
ordenamento juridico constitui um sistema unitario, seja sob o prisma da Ci-
éncia do Direito — seara em que a coeréncia se faz necessaria —, seja sob o
ponto de vista do Direito Positivo — em que 0 requisito coeréncia é dispensa-
vel. E essa €, precisamente, a premissa a ser seguida.

E, segundo NORBERTO BOBBIO, trata-se 0 ordenamento de um sistema do
tipo dindmico, que se diferencia dos sistemas morais, que sdo estaticos, e cu-
jas caracteristicas basicas sdo: (i) a unidade, que decorre da sua construcao
escalonada, em que prevalece a relacdo das normas com o todo, unidade es-
sa gue vale para o conceito de sistema sob o ponto de vista da Ciéncia do
Direito e do Direito Positivo; (i) a coeréncia, qualidade propria do sistema
concebido sob o prisma da Ciéncia do Direito, que desloca o foco para o rela-
cionamento das normas entre si, com a exclusao das chamadas antinomias €;
(i) a completude, na medida em que eventual lacuna deve ser suprida atra-
vés dos métodos de heterointegracdo do sistema (recurso a ordenamentos

diversos) e auto-integragao (recurso a elementos do mesmo ordenamento ju-

% Conceito de sistema no Direito: uma investigacdo hi stérica a partir da obra jusfilo-

soéfica de Emil Lask . Sao Paulo: RT e Universidade de Sao Paulo, 1976, p. 141 et. seq.
Ibidem, p. 168 et. seq.

Rigidez ideoldgica e flexibilidade valorativa — par  a uma analise da dimenséo axiol6-
gica do Direito .

Disponivel em: <http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?g=/publicacoes-cientificas/56>.
Acesso em: 10/6/2008.
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ridico)?®. Neste Ultimo método, mostra-se de fundamental importancia o traba-
Iho do juiz, que se valera dos critérios da analogia e dos principios gerais de
Direito, entre outros.

Independentemente das criticas tecidas a Teoria Pura do Direito de KEL-
SEN, 0 que interessa é que o ordenamento juridico brasileiro € um sistema
normativo, que tem em seu vértice a CF/88. Ao mesmo tempo em que ela re-
mete a norma fundamental, em uma perspectiva ascendente, a Carta Maior
confere legitimidade a todas as demais normas que integram o proprio orde-
namento, em uma visdo descendente.

Especificamente em matéria de Direito Tributario, as regras veiculadas na
Carta Maior sdo de extrema importancia, desde que tracam as diretrizes basi-
cas para a formacdo das regras-matrizes de incidéncia dos tributos, dentre
eles — e principalmente — o IcMS, campedo em numero de normas constitucio-

nais a ele dedicadas.

2.3 CONSTITUICAO E SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL — REPARTICAO DE COMPETEN-

CIAS IMPOSITIVAS

Segundo GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO E PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, 0 poder constituinte originario, responséavel pela edi-
cado da Constituicdo em um determinado ordenamento juridico, possui como
caracteristicas basicas ser permanente, inicial, incondicionado a formas e ili-
mitado pela ordem juridica prévia, uma vez que traga um novo destino para a
acdo do poder politico, ocorrendo, quase sempre, em momentos de viragem
historica ou de mudanca de determinado regime politico vigente, como no ca-
so da transicdo entre o regime de ditadura militar, anteriormente vigente, e 0

democratico, ora em vigor?’.

% Teoria do ordenamento... , op. cit., p. 37 et. seq. Na tentativa de explicitar certa obscuri-

dade na obra de NORBERTO BOBBIO quanto ao prisma sobre o qual o autor italiano concebe
a idéia de sistema — 6pticas da Ciéncia do Direito ou do Direito Positivo —, JOSE ROBERTO
VIEIRA faz a seguinte observacao: “...parece-nos, conquanto ndo explicitado, quando trata
do sistema como uma totalidade ordenada, a exigir coeréncia, esta [NORBERTO BOBBIO] a
considerar o sistema juridico no sentido da Ciéncia do Direito, ou no sentido de ideal de
justica do direito posto; e quando admite normas incompativeis e a subsisténcia do siste-
ma, esta a versar o sistema juridico no sentido do Direito Positivo, tal como se nos apre-
senta. Do que ndo resta davida, porém, é que o Direito Positivo, para BOBBIO, é efetiva-
mente sistema” — A no¢ao de sistema..., op. cit., p. 58.

Curso de Direito Constitucional . 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 200. Ainda no que
concerne o poder constituinte originario, CANOTILHO ndo discorda das caracteristicas antes
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No Brasil, a CF/88, elaborada pelo poder constituinte originario, personifi-
cado na Assembléia Constituinte, instaurada por meio da Emenda Constitu-
cional n° 26/1985, é o documento que ocupa a posi¢cdo de lei madxima ou de
vértice do ordenamento juridico brasileiro, de sorte a emprestar fundamento
de validade a todas as outras normas dele integrantes. Por essa razéo, a
Constituicdo € tida como a lei fundamental do Estado — em uma analogia a
norma fundamental de KELSEN —, por possuir normas de observacao obrigato-
ria, ndo so pelas pessoas fisicas ou juridicas, de Direito publico ou privado,
mas também, e sobretudo, pelo préprio Estado®.

Para JOSE ROBERTO VIEIRA, &S hormas constitucionais sdo, em uma pers-
pectiva logica, anteriores as normas provenientes de qualquer outro ramo ju-
ridico, para as quais desempenham o papel de “...supedaneo legitimador"?’. E
tal raciocinio tem pertinéncia, na medida em que somente integrardo, de ma-
neira valida, o ordenamento juridico, as normas que guardarem conformidade
com a Constituicdo, responsavel por legitimar todo o ordenamento normativo
a ela subjacente.

Em outras palavras, em havendo descompasso entre a Constituicdo e
gualquer norma de hierarquia inferior — lei, decreto, dentre outras —, dar-se-a o
fenbmeno da inconstitucionalidade da norma que, por sua vez, podera ser
material, quanto ao conteudo, ou meramente formal, que diz com a compe-
téncia da autoridade que a editou ou com o rito da sua elaboracao.

Ainda segundo caNOTILHO, a CF/88 é verdadeira “Constituicdo-Mae”, ja
gue a sua mindcia e detalhamento, especialmente em matéria tributaria, exer-

ce a funcdo equivalente & materna, assegurando o exercicio dos direitos e

enumeradas, somente agregando que tal poder “...ndo parte do nada”, pois existem certos
principios — como os da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da igualdade — que
devem nortear a elaboracdo de uma Constituicdo verdadeiramente democratica — Direito
Constitucional e teoria da Constituicdo . 62 ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 66.

Na seara do Direito Constitucional, questiona-se se a CF/88 realmente foi concebida a
partir de um poder constituinte originario, tal qual idealizado pela maior parte da doutrina,
com as caracteristicas da permanéncia, da nao limitacdo pela ordem juridica prévia, den-
tre outras. Isso porque a Emenda Constitucional n°® 26/1985, que deflagrou a Assembléia
Constituinte, continha em seu bojo algumas diretrizes, que, para alguns, descaracteriza-
ram o carater necessariamente inédito do poder constituinte originario. Além disso, ques-
tiona-se a legitimidade da assembléia constituinte como manifestacéo do poder constituin-
te originario, ja que integrada em parte por parlamentares que ja cumpriam mandato ante-
riormente a propria convocacao da Constituinte, como relatado por GISELA MARIA BESTER
(Direito Constitucional... , op. cit.,, p. 212-213) Fica o registro da controvérsia, que ndo
sera melhor aprofundada, por ndo guardar relagao direta com o objeto desse trabalho.
VIEIRA. José Roberto. A regra-matriz de incidéncia do IPI — texto e contexto . Curitiba:
Jurua, 1993, p. 39.

28

29



24

liberdades fundamentais e, sobretudo, imprimindo seguranca as relagdes juri-
dicas travadas sob sua égide. Afinal, o excesso de “carinho” por parte do le-
gislador constitucional pelos temas tributérios, fez com que algasse o Sistema
Constitucional Tributario a verdadeira categoria de subsistema constitucional,
restando pouca mobilidade de atuacado por parte do legislador ordinério.

Exatamente tendo em vista essa rigidez da CF/88 em matéria tributéria &
gue HUMBERTO AVILA defende ser o Direito Tributario brasileiro verdadeiro “di-
reito constitucional tributario”, rigidez essa que, lamentavelmente, ndo vem
sendo verdadeiramente observada pela jurisprudéncia®”.

Nesse sentido, o Capitulo | do Titulo VI da CF/88, que trata do “Sistema
Tributario Nacional”, alberga um numero significativo de normas especificas
de Direito Tributario. Esse dado faz com que o Brasil seja o pais, com uma
das Constituicdes mais extensas e detalhadas em matéria de tributacdo>?.

De acordo com SACHA CALMON NAVARRO COELHO, em sendo a Constituigéo
Federal o “...texto fundante da ordem juridico-tributaria”, todos os fundamen-
tos do Direito Tributario brasileiro encontram-se 14 enraizados®. Por essa ra-
zao, todo e qualquer estudo de Direito Tributario deve partir, invariavel e ine-
xoravelmente, do texto constitucional.

Vale lembrar que a CF/88 abriga as normas fundamentais em matéria tri-
butéria, dentre as quais se destacam 0s principios, responsaveis por tragar as
diretrizes do Sistema Tributario Nacional, conferindo-lhe feicdo dinamica. E,
justamente, com base na conjugacdo deles com as normas que o intérprete
ir4 constantemente reconstruir o ordenamento juridico®*. A nocado de principio,
bem como a analise mais pormenorizada de alguns deles, sera desenvolvida

na sequéncia.
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Apud JOSE ROBERTO VIEIRA, A regra-matriz... , op. cit., p. 39-40.

Sistema constitucional... , op. cit., p. 110.

Dado trazido, entre outros, por SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Curso..., op. Cit., p. 47.

3 Idem, p. 47.

% Sobre a funcao do intérprete de verdadeiro construtor e reconstrutor do sentido das nor-
mas, que integram o ordenamento juridico, cf., entre outros, AviLA. Humberto. Teoria dos
principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos . 5. ed. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2006, p. 31 et. seq.
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2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

2.4.1 NOCAO DE PRINCIPIO

Como rapidamente aludido no tdpico anterior, 0s principios possuem
funcao integrativa, sendo responsaveis pelo processo de construcao e re-
construcéo do sistema, permitindo, assim, a sua renovacao, a sua oxige-
nacao. E esse processo dialético deve ocorrer mesmo nos casos dos sis-
temas ditos sintaticamente fechados, ja que, em qualquer caso, o Direito é
sempre um produto social e, por essa razao, deve almejar atender a soci-
edade da qual provém e a qual se destina.

Para a exata compreensédo do que sejam 0s principios juridicos, al-
guns dos quais objeto de estudo no presente trabalho, ha que se ter em
mente a idéia de principio, como categoria utilizada em qualquer campo
do saber. E, em se tratando de expressédo que contempla multiplos signifi-
cados, cabe a nés fazermos uma opc¢éo entre uma das acepgdes possi-
veis, a fim de ser adotada neste trabalho.

Dentre as definicdes estudadas, optamos por aquela trazida por Ruy
SAMUEL ESPINDOLA, que define principio como sendo a “...idéia mestra”,
responsavel por estruturar um sistema de idéias, pensamentos ou normas,
que a ela se subordina®. A justificativa da escolha se deve ao fato de que,
embora sejam variadas as definicées, ha um relativo consenso de que 0s
principios sdo normas de destaque no ordenamento juridico, cabendo-lhes
a funcao de diretrizes a serem seguidas pelas demais regras que o inte-

gram.
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Conceito de principios constitucionais . 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 53.
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Dentro desse viés principiolégico, sdo de fundamental importancia as
licbes do Ministro JOSE DELGADO, que defende que a interpretacdo em ma-
téria de Direito Tributario deve sempre privilegiar a acep¢do da norma que
faca fazer valer a forca dos principios que homenageiam os valores ma-
ximos presentes na vida do homem: a sua dignidade, a sua cidadania e a
protecéo social do trabalho e da livre iniciativa, todos fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil, estampados no artigo 1°da CF/88 *°. Tais pa-
lavras assumem especial relevancia, por partirem de um ex-Ministro do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, refletindo a tendéncia do corpo de magis-
trados do pais.Os principios constitucionais aplicaveis ao Direito Tributario
sdo classificados em gerais e especificos. Dado ao escopo limitado do
presente trabalho, serdo objeto de rapida anéalise apenas os principios da
legalidade/estrita legalidade em matéria tributaria, da tipicidade, da igual-
dade, da capacidade contributiva e da vedagéo ao confisco, que guardam
pertinéncia direta com o tema da tributacdo, pelo iIcMs, dos servigos de
comunicacéao.

Vale lembrar que todos os principios adiante estudados sao orienta-
dos pela méxima da seguranca juridica, cuja necessidade de observancia
consta do Preambulo da Carta Magna de 1988, bem como do seu artigo
5°, caput, seguranca essa que, na diccdo de JOSE ROBERTO VIEIRA, abrange

mais do que a certeza do direito, incluindo a propria “previsibilidade da a-
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Teoria dos principios... , op. cit., p. 37-38. O autor faz distingdo entre principios e postu-
lados, em que os primeiros seriam verdadeiras “metanormas”, que trazem em seu bojo
um dever de segundo grau, consistente em estabelecer a estrutura de aplicacdo de outras
normas. Ja o principio estabeleceria o fim a ser alcancado pelo Estado. Essa diferencia-
¢do tragada por HUMBERTO AVILA é bem captada pelo Juiz Federal EUGENIO ROSA DE ARAU-
JO, que faz a seguinte leitura da obra de AVILA: “os principios sdo normas que impdem a
promocado de um estado ideal de coisas por meio da prescri¢do indireta de comportamen-
tos cujos efeitos sdo havidos como necessarios aquela promocéo, ao passo que 0s postu-
lados ndo impdem a promoc¢do de um fim, mas estruturam a aplicacdo do dever de pro-
mover um fim e, ainda, ndo prescrevem indiretamente comportamentos, mas modos de
raciocinio e argumentacéao relativos a normas que imediatamente prescrevem comporta-
mentos” (Recensdo de “teorias dos principios”, de Humberto A vila. Disponivel em:
<http://lwww.jfrj.gov.br/Rev_SJRJ/num20/resenha/resenha.pdf>. Acesso em: 10/10/2008).
Ibidem, p. 30-39 e 87.

Conceito de principios... , op. cit., p. 71-72.

O fenbmeno evolutivo da interpretacdo do Direito Tr  ibutario . Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/bitstream/2011/1870/1/0_Fen%C3%B4meno_Evolutivo_da
_Interpreta%C3%A7%C3%A30_do_Direito.pdf>. Acesso em: 1/9/2008. Essa mesma idéia
também esta refletida no seguinte artigo do autor: DELGADO, José Augusto. A interpreta-
¢do contemporanea do Direito Tributario e os principios da valorizagdo da dignidade hu-
mana e da cidadania. In: FISCHER, Octavio Campos (coord.). Tributos e Direitos Funda-
mentais . Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 151-173.
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¢cao estatal”, a fim de afastar eventuais surpresas, que se contraponham
ao ordenamento juridico, bem como aos direitos fundamentais dos contri-
buintes, estabelecidos, explicita e/ou implicitamente, na CF/88%.

Essa idéia de concretizacdo dos principios em nome da maxima de
seguranca juridica possui uma preméncia maior no ambito do Direito Tri-
butério, justamente para fins de evitar, sempre que possivel, que o contri-
buinte seja surpreendido por cobrancas que invadam a sua esfera patri-
monial, sem que tenham a chance de realizar uma programacao previa,
de modo a possibilitar o adimplemento da obrigacéo tributaria. E a prote-
cdo da confianca do contribuinte, que emerge como corolario da seguran-
ca juridica, na diccdo de ROQUE ANTONIO CARRAZZAM.

Dentro dessa perspectiva, emergem como de fundamental importan-
cia o principio da irretroatividade da tributacdo, previsto no artigo 150, I,
a, da Carta Magna, bem como o da anterioridade — geral e nonagesimal —,
constante do mesmo dispositivo, alineas b e ¢; bem assim do artigo 195, §
6°, da CF/88. A referéncia a tais principios é apenas ilustrativa da segu-
ranca juridica, ja que nao serdo aprofundados no presente trabalho, por

nao dizerem respeito a questao central nele desenvolvida.

2.4.2 PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA ESTRITA LEGALIDADE EM MATERIA TRIBU-

TARIA

O principio da legalidade € um dos mais importantes na CF/88, tanto
gue esta alcado a categoria de verdadeiro direito fundamental.

O enunciado “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer al-
guma coisa sendao em virtude de lei”, constante do artigo 5°, I, da CF/88,
vincula todos os ramos do Direito. Somente por lei, que renda estrita ob-
servancia aos preceitos contidos na CF/88, crimes séo tipificados, deveres
administrativos sdo impostos aos cidadaos e tributos sao veiculados.

O Sistema Tributario Nacional, da forma que ele foi concebido, tem
na legalidade a maior das limitacbes constitucionais a competéncia para

tributar, j& que ela alcanca todos os tributos: impostos, taxas, contribui-
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Principios constitucionais e estado de Direito. Revista de Direito Tributario , Sdo Paulo:
RT, out./dez. 1990, n. 54, p. 97-99.
Curso de Direito Constitucional Tributario . 23. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2007, p. 421.
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coes de melhoria*’. E é precisamente por essa raz&do que o legislador, no
intuito de salvaguardar o direito dos contribuintes, foi mais além, e repetiu
a idéia de legalidade no artigo 150, |, da CF/88, ja inserido no capitulo do
Sistema Tributario Nacional.

Apesar de aparentemente redundante, ja que a necessidade de obe-
diéncia a legalidade para a instituicdo ou aumento de tributos deflui do
proprio artigo 5°, Il, da CF/88, o artigo 150, | limita, de forma inexoravel, a
atuacao do fisco, consistindo em verdadeiro principio da estrita legalidade
tributaria, na diccdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, primado esse que im-
pde que a lei traga em seu bojo os elementos descritores do fato juridico,
bem como aqueles prescritores da relacéo obrigacional®.

Essa aparente redundancia, em verdade, marca uma visao ampliati-
va do primado da legalidade, cuja caracteristica basica € a propria relacéo
de conformidade com a lei em sentido formal e em sentido material. Ou
seja, a visdo que se tem do principio da legalidade no Direito brasileiro —
em especial no tributario — € a mais ampla possivel, como nos da noticia

JOSE ROBERTO VIEIRA, diferentemente do que ocorre em outros sistemas ju-
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Cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, Curso..., op. cit., p. 248. O autor em questao entende que
sdo trés os tributos no Brasil, de acordo com a CF/88: impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria. Os empréstimos compulsorios seriam tributos restituiveis; as contribui¢cdes pa-
rafiscais, tributos arrecadados por pessoa diversa daquela que os instituiu; os impostos
extraordinarios, como o proprio nome sugere, impostos que, devido as circunstancias,
ndo necessitam observar o “principio da reserva das competéncias impositivas” e as con-
tribuicdes do artigo 149 da CF/88, tributos — impostos ou taxas — qualificados por sua fina-
lidade — op. cit., p. 620-621. Embora polémica a classificagdo das espécies tributarias pe-
la doutrina, fazemos referéncia apenas a essa, sem o compromisso de aprofundamento
do assunto.

Curso..., op. cit., p. 174-175.

Muito se discute sobre a possibilidade de equiparacédo do principio da legalidade com a
idéia de “reserva de lei”. Embora ampla a controvérsia a respeito do assunto, nao iremos
adentrar nessa problematica, por entender suficiente ao estudo a convicgdo de que a re-
serva de lei somente vem a reforcar a obrigatoriedade de que, em matéria tributéria, a o-
brigacéo de pagar tributo seja estabelecida por lei.

Apenas como forma de fundamentar nosso pensamento, entendemos, COMo ALBERTO XA-
VIER, que no Brasil somente ha que se cogitar de uma reserva absoluta de lei, conceito
esse que se aproximaria de uma estrita legalidade, j4 que espelha exigéncia constitucio-
nal, segundo a qual a lei devera conter ndo somente o fundamento da conduta da Admi-
nistracao, mas também o préprio critério de decisdo do 6rgdo de aplicacdo do direito no
caso concreto, que deve se limitar a subsumir o conceito de fato ao conceito de norma,
independentemente de qualquer valoracdo pessoal — Tipicidade da tributacdo, simula-
¢cdo e norma antielisiva . Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 17-18.

A reserva de lei também pode ser vista sob o prisma das matérias destacadas pela CF/88
para receberem regulamentacéo via lei complementar, que demanda maior quérum de
aprovacao, sendo exemplo o proprio artigo 146, da CF/88. Nesse caso, cabe falar em
verdadeiro principio da “reserva de lei complementar”, igualmente inserido na idéia maior
de legalidade.
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ridicos, como o francés, que remete algumas matérias a “reserva de lei” e
outras ao “dominio regulamentar”, algo inadmissivel e impensavel no sis-
tema juridico brasileiro, que veda a edi¢cdo de regulamentos autbnomos,
gue nao guardem conformidade com a lei, ou que desbordem de seu con-
tetido™.

A impossibilidade de edi¢cdo de regulamentos autbnomos no Brasil é
de tal forma evidente, que é captada por doutrinadores estrangeiros que
se dedicam ao estudo do ordenamento juridico brasileiro, como € o caso
de VICTOR UCKMAR. Segundo corretamente observa o autor italiano, por
forca da CF/88, o Poder Executivo ndo mais tem a prerrogativa de editar
decretos-leis, ndo obstante subsistam aqueles veiculados durante a Carta
de 1967. Porém, o maior problema identificado por UCKMAR ocorre por
conta da cada vez maior expedicdo de decretos e regulamentos por parte
do Poder Executivo — leis em sentido substancial e ndo formal —, fenéme-
no que tem como uma de suas origens o0 excesso de trabalho a cargo dos
Parlamentos (inclusive dos Europeus), que faz com que a funcao legislati-
va seja indiretamente delegada ao Poder Executivo, que a “exerce” quase
sempre exorbitando o limite imposto pela legalidade®.

Especificamente no que diz respeito a seara tributaria, ROQUE ANTO-
NIO CARRAZZA reforga a impossibilidade na edicdo dos regulamentos aut6-
nomos, asseverando que o Poder Executivo ndo podera apontar, ainda
gue por delegacéo legislativa, nenhum dos aspectos essenciais da norma
juridica tributaria — inclusive aqueles que dizem respeito aos elementos
quantitativos do tributo, como é o caso da base de calculo e da aliquota —
sob pena de flagrante inconstitucionalidade®.

Infelizmente, na pratica, o que se tém é justamente o oposto, desde
gue é bastante comum, principalmente em matéria tributaria, a edicdo de

regulamentos contendo normas extravagantes, e que limitam o conteddo
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Principios constitucionais..., op. cit., p. 96-97. Apos a edicao da Emenda Constitucional n°
32/2001 poder-se-ia cogitar da edicédo, pelo Presidente da Republica, de decretos autd-
nomos, que se remeteriam diretamente ao texto constitucional, de que sdo exemplos a-
gueles referidos no artigo 84, VI, CF/88. Mas, independentemente de se defender a pos-
sibilidade de regulamentos autdnomos dentro do ordenamento juridico brasileiro, esta cla-
ro que eles jamais poderao versar sobre matéria tributaria.

Principios comuns de Direito Constitucional Tributa rio. Traducao de: GRECO, Marco
Aurélio. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 39-41.

Curso..., op. cit., p. 248.
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da lei, limitam o seu escopo, ndo passando ao largo da norma de incidén-
cia dos tributos. Alguns exemplos de normatizagéao infralegal, que néo
guarda conformagdo com o primado da legalidade, serdo estudados em
momento oportuno, quando tratarmos da incidéncia do IcMs sobre os ser-
vicos de provimento de acesso a internet.

No ambito da legislacéo infraconstitucional, o principio da estrita le-
galidade tributaria é corroborado pelo artigo 97, do Cddigo Tributario Na-
cional, segundo o qual somente a lei pode instituir tributos, bem como de-
finir todos os aspectos de sua regra-matriz de incidéncia. Mais uma de-
monstracao da visdo ampliativa que tal principio assume no Direito brasi-
leiro, e da sua intima relacdo com a tipicidade na tributacdo, que sera es-
tudada no préximo item*’.

Em decorréncia dessa dupla previsdo de legalidade, em matéria de
Direito Tributario, que implica a existéncia de um verdadeiro dogma da es-
trita legalidade, ndo basta a preexisténcia de lei prevendo o dnus tributa-
rio. E preciso, ainda, que a previsdo legal seja clara, inequivoca e conte-
nha todos os elementos indispensaveis a cobranca de determinado tribu-
to, sob pena de sua inconstitucionalidade. E ela infalivelmente fulminard o
tributo, ainda que ele conte com previsédo na Magna Carta de instituicdo
pelos entes federados.

Logo, para que o legislador atenda as exigéncias impostas pelo prin-
cipio da legalidade — cujo corolario € a estrita legalidade tributaria —, ndo
basta instituir um tributo qualquer previsto na CF/88: ele ha de descrever,
com minucia, todos 0s aspectos da sua regra-matriz de incidéncia, sempre
rendendo observancia as regras e aos principios constitucionalmente es-

tabelecidos.

2.4.3 PRINCIPIO DA TIPICIDADE DA TRIBUTACAO

E decorréncia logica dos principios da legalidade e da estrita legali-
dade em matéria de tributacdo, a necessidade de que a hipoteses de inci-
déncia e a obrigacao tributaria estejam perfeitamente descritas/tipificadas

na sua respectiva regra-matriz. Tal descricdo deve ser de tal modo exaus-
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Cf. SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Curso..., op. cit., p. 220.
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tiva que néo reste ao legislador infralegal e ao aplicador da lei qualquer
campo de discricionariedade quanto ao nascimento e a fixagdo do 6nus
tributario. E esse, portanto, o principio da tipicidade na tributagéo, que na-
da mais € do que uma especial maneira de realizacdo da legalidade tribu-
taria, que impde a edicdo de uma “lei qualificada”, na expressao de ALBER-
TO XAVIER, para dispor, de maneira precisa, sobre os critérios que com-
pdem a regra-matriz de incidéncia tributaria®®.

Nesse sentido, a tipicidade, no Direito Tributario, vai mais além da
estrita legalidade, aproximando esse ramo do Direito do proprio Direito
Penal, a fim de assegurar ao contribuinte a seguranca de que sofrera a
tributacdo — que redunda em invasao do seu patrimonio — na exata medi-
da em que idealizada na Constituicdo. Caso a tributacdo exceda os dita-
mes constitucionais, e desborde da regra-matriz de incidéncia respectiva,
havera indevida afronta a propriedade do contribuinte, que é direito fun-
damental igualmente estampado na Carta Magna, em seu artigo 5 XXII.

Em outras palavras, e fazendo uma analogia com os institutos do Di-
reito Civil, que ndo poderao livremente sofrer quaisquer modificacbes pelo
Direito Tributario, que € um ramo didéatico de superposi¢éo — artigos 109 e
110, do cODIGO TRIBUTARIO NACIONAL?® —, 0 ndo atendimento da tipicidade
em matéria de tributagdo inevitavelmente acarretara verdadeiro esbulho
patrimonial do contribuinte®.

Ainda segundo ALBERTO XAVIER, que vem h& muito se dedicando a
destacar a importancia dos principios da legalidade/estrita legalidade e da
tipicidade, em matéria de Direito Tributério, o conceito deste ultimo encon-
tra-se consagrado no artigo 146, lll, a, da Carta de 1988, em todos os
seus corolarios: proibicdo de clausula geral em matéria tributaria, ja que o
catalogo de tributos previstos na CF/88 é numerus clausus, excecao feita

aos impostos de competéncia residual da Unido. Além disso, a tipicidade
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Cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, Curso..., op. cit.,, p. 423; ALBERTO XAVIER, Tipicidade da
tributacdo... , op. cit., p. 17.

Doravante denominado pela sigla CTN.

Esbulho, diz MARIA HELENA DINIZ, “é ato pelo qual o possuidor se vé despojado da posse,
injustamente, por violéncia, por clandestinidade e por abuso de confianca. De maneira
gue é eshulhador: estranho que invade casa deixada por inquilino; o comodatario que dei-
xa de entregar a coisa dada em comodato findo o prazo contratual; o locador de servico,
dispensado pelo patrdo, que nao restitui a casa que recebera para morar” (Curso de Di-
reito Civil brasileiro . 17. ed., S&o Paulo. Saraiva, 2002, v. 4, p. 74-84).
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implica uma exigéncia de determinacao, pois devem ser formulados por
conceitos determinados os elementos essenciais do tributo®”.

Para fins de concretizacdo da maxima da tipicidade, em matéria tri-
butaria, emerge de fundamental importancia a utilizacdo da técnica da 16-
gica juridica no estudo da norma de incidéncia. A reducao da proposicao
normativa a expressodes aritméticas de sentido univoco visa blinda-la con-
tra o fendmeno da imprecisdo gramatical, que, inevitavelmente, gera uma
multiplicidade de interpretacdes, que podem desvirtuar o sentido da pro-
pria norma. O estudo da logica juridica, aliado a teoria da norma, sera ob-
jeto de reflexdes, que integram capitulo especifico deste trabalho.

Tem-se, portanto, que o principio da tipicidade imp&e que todos os
elementos necessarios a configuracdo do tributo estejam contidos na lei.
Sem essa descricdo minuciosa, € impossivel caracterizar algum dever tri-

butario essencial imponivel ao contribuinte.

2.4.4PRINCIPIO DA IGUALDADE EM MATERIA TRIBUTARIA

A igualdade reflete um dos ideais de justica mais dificeis de serem
alcancados pelos povos. Tal verificacdo foi sagazmente realizada por JOSE
AFONSO DA SILVA, que nos remete a uma comparacao deveras intrigante,
segundo a qual, dos ideais defendidos pela Revolugcéo Francesa, a igual-
dade né&o recebeu, ao longo do tempo, 0 mesmo tratamento vigoroso, se
comparado ao da liberdade. Enfatiza o autor em questéo, que a igualdade
€ o signo fundamental da democracia, capaz de barrar privilégios e distin-
cOes, caso praticada na sua plenitude®?.

A consequéncia direta da menor énfase conferida a tal principio, ao
longo dos tempos, € o predominio da igualdade meramente formal em de-
trimento da material. O que se tem hoje é a igualdade demagogicamente
enunciada e quase nunca praticada, o que na pratica ndo redunda em be-
neficio algum aos cidad&os. Muito ao contrario.

Por essa razdo, mostra-se importante a adverténcia de GISELA MARIA

BESTER, no sentido de se fazer necesséaria uma maior mobilizacdo em prol
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Tipicidade da tributacdo... , op. cit., p. 22.
SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo . 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 211-229.
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da igualdade material, e ndo daquela meramente formal, contida nas leis,
mas sem qualquer eficacia pratica®.

Ainda sobre o conceito de igualdade, e a titulo de referéncia histori-
ca, cabe sinteticamente uma referéncia a trés posi¢cdes fundamentais so-
bre o primado da igualdade, destacadas na obra de ANACLETO DE OLIVEIRA
FARIA: nominalista, idealista e realista®.

Para os nominalistas, a igualdade nada mais é que “...mera palavra”,
desde que, no Universo, € a desigualdade que impera. A consequéncia
dessa visdo é a aceitacdo dos privilégios, servindo igualmente como justi-
ficativa as supostas superioridades biolégicas ou sociais. Essa teoria ser-
viu, inclusive, como justificativa de regimes totalitarios e racistas, como o
Nazismo.

Ja o conceito idealista de igualdade preconiza que deve reinar entre
0s homens uma igualdade absoluta, aritmética. Essa tese sofre de um
grande apelo demagdgico, condenado por ANACLETO DE OLIVEIRA FARIA,
pois fundamenta as teorias socialistas.

A tentativa de concretizacdo dessa igualdade ideal conduziu ao sa-
crificio da liberdade e dos direitos fundamentais do homem, sem que isso
servisse para alcancar a total nivelacdo. Ao contrario, nos paises ditos
comunistas, surge uma nova classe — a burocracia — que usufrui das van-
tagens do regime, em detrimento dos legitimos direitos do cidadao.

Por fim, o conceito realista de igualdade situa-se num meio termo en-
tre 0 nominalismo e o idealismo, procurando a efetivacdo desse primado
sem o sacrificio da liberdade. Por isso, defende a idéia proporcional, da
equacao.

Para o realismo, existem homens singularmente considerados, assim
como existe a humanidade como um todo. Desse modo, ANACLETO DE OLI-
VEIRA FARIA defende essa idéia de igualdade como um reconhecimento da
universalidade do homem, igual em sua natureza humana, porém diverso
na sua esséncia individual.

Dessa forma, o conceito de igualdade ndo pode ser absoluto, mas

sim proporcional, para se tornar concreto: todos tém o mesmo direito, mas
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o Direito Constitucional... , op. cit., p. 274.

FARIA, Anacleto de Oliveira. Do principio da igualdade juridica . S&o Paulo: RT e Univer-
sidade de Séao Paulo, 1973, p. 1-112.
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nao o direito as mesmas coisas. E isso esta refletido na maxima de igual-
dade de RUI BARBOSA, em sua Oragdo aos Mocgos, inspirada na concepgao
aristotélica de igualdade: tratar igualmente os iguais e desigualmente o0s
desiguais, na medida em que se desigualam®.

E, para que isso efetivamente ocorra, além da atencédo ao fator de
discriminagdo, é imprescindivel que haja uma correlacao/pertinéncia 16gi-
ca entre o fator eleito como critério do discrimen e a discriminagéo legal
arbitrada com base no mesmo, ainda que essa correlacdo nem sempre
seja absoluta. Porém, em qualquer caso, € necessario que a eventual dis-
tincdo de tratamento juridico seja levada a efeito a luz dos preceitos conti-
dos na CF/88, diploma esse que se situa no vértice do ordenamento juri-
dico patrio, dele emanando todos os principios norteadores das normas de
inferior hierarquia. Na diccdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a vin-
culagéo entre o critério de discriminagéo e o tratamento diferenciado que
dele emana deve ser “...constitucionalmente pertinente™®.

Para HUMBERTO AVILA, a aplicacdo da igualdade pode dar-se sobre
trés perspectivas: (i) como regra, na previsdo de tratamento discriminato-
rio; (ii) como principio de um Estado igualitario e; (iii) como postulado, es-
truturando a aplicacéo do Direito; razao pela qual, neste Ultimo caso, a sua
ndo observancia implicara a violacdo de alguma norma juridica. Para o
mesmo autor, a aplicacdo da igualdade insere-se na perspectiva racio-
nal/realista, antes estudada, segundo a qual fins diversos devem levar a
utilizacéo de critérios distintos e a medidas diferentes de controle®’.

Quanto aos destinatarios, tem-se que o principio da igualdade é diri-
gido a todos os cidadaos e, principalmente, aos Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario, que, com muito mais razao, devem render observancia
a essa maxima. Por ter essa destinagcdo ampla, largamente reconhecida
no Direito brasileiro, é inGcua a distincdo do Direito estrangeiro entre “i-

gualdade perante a lei”, entendida como exigéncia feita a todos que apli-
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Cabe aqui destacar a critica a essa maxima, tecida por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MEL-
LO, para quem essa afirmativa serviria apenas como “...ponto de partida...” da anélise do
principio da igualdade e jamais como “...ponto de chegada...”, dada a incerteza sobre
guem seriam 0s iguais e 0s desiguais, sendo a resposta a essa indagacgdo a Unica forma
de emprestar “...cunho operativo...” ao preceito — O conteldo juridico do principio da
igualdade . 3. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 10-11.

Ibidem, p. 37-42.

Teoria dos principios... , op. cit., p. 137-138.
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cam as normas juridicas gerais aos casos concretos, e “igualdade na lei”,
dirigida tanto aqueles que criam as normas juridicas gerais como aqueles
que as aplicam aos casos concretos.

Na Carta Magna de 1988, a referéncia a igualdade, como principio e
como valor, além de constar do Preambulo, esta presente em muitos dos
seus dispositivos, dentre eles: artigos 3°, Ill; 4°, V; 5°, caput; 7°, XXXIV;
37, XXI; 43, caput e § 2°, 1; 165, § 7°; 170, VII; 206, I; e 227, § 3°, IV. Nao
obstante a multipla referéncia ao principio, o que se verifica € que a socie-
dade brasileira esta imersa, cada vez mais, em uma perspectiva de ex-
trema desigualdade, que so tende a crescer.

Especificamente no Direito Tributario, o principio da igualdade esta
posto no artigo 150, I, da CF/88, segundo o qual € vedada a instituicdo de
tratamento desigual a contribuintes que se encontrem em situacdo equiva-
lente, sendo dirigido aos trés Poderes do Estado: Executivo, Legislativo e
Judiciario®®.

Cabe aqui a adverténcia de MARCAL JUSTEN FILHO, no sentido de ser
inevitavel a interferéncia da supremacia do interesse publico no conteudo
da relacgéo juridica tributaria, supremacia essa que tende a favorecer o su-
jeito ativo pelo simples fato de ser um “...veiculo de potencializacéo do in-
teresse publico”. Assim, para o autor, ndo poderia haver igualdade de di-
reitos e deveres entre sujeito passivo e sujeito ativo, pois o instituto do tri-
buto, nesse sentido, ndo seria regido pela igualdade. Concordamos com o
raciocinio, justamente em decorréncia do fato de que a igualdade deve se
manifestar entre iguais, ou seja, entre os proprios contribuintes®.

Para ROQUE ANTONIO CARRAZZA a igualdade, assim como a certeza,
sdo indispensaveis para a garantia da seguranca juridica, na medida em
que garantem uma “...tributacdo justa”®*. Nao obstante arraigada na noc&o
de justica, na pratica, a igualdade, em matéria tributaria, também €, na

maioria dos casos, meramente formal.
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Cf. JOSE AFONSO DA SILVA, Curso..., op. cit., p. 211-229.

Segundo ROQUE CARRAZA, de que valeria a lei ser igual para todos se pudesse ser aplica-
da de forma desigual pelo Poder Judiciario ou pela Administracéo Publica? — Curso... , op.
cit., p. 429.

Sujeicao passiva... , op. cit., p. 85.

Curso..., op. cit., p. 420 e 429.
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Logo, € possivel compreender a igualdade como verdadeiro “postu-
lado”, vocébulo utilizado por HUMBERTO AVILA, em cujo ambito estdo abran-
gidos diversos outros principios, como é o caso da capacidade contributi-

va, estudada a seguir.

2.4.5PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A capacidade contributiva contém, em sua esséncia, a nocao de i-
gualdade, antes estudada, que, por sua vez, remete a um ideal maior de
justica. Isso porque, para almejar ser justa, a tributacao deve estar sempre
adequada e proporcional a aptidao do contribuinte de suportar o 6nus ge-
rado pelo pagamento do tributo.

Por essa razdo, REGINA HELENA COSTA considera que a capacidade
contributiva € um subprincipio da igualdade, que, por sua vez, é um enun-
ciado de cunho mais geral, verdadeiro postulado — como antes aludido —,
que irradia efeitos no Direito como um todo®?.

Por derivar da maxima de igualdade, a idéia de capacidade contribu-
tiva visa a concretizagdo do ideal de justica no ambito tributario, remon-
tando &s suas origens e ao préprio surgimento do tributo®®. E, como n&o
poderia deixar de ser, dirige-se as trés fun¢des do Estado, em especial ao
Legislativo e ao Judiciario.

Dentro dessa idéia de justica tributaria que a capacidade contributiva
deve contemplar, JOSE MAURICIO CONTI invoca as no¢des de economia, de
STUART MILL, para concluir que a adog¢éo desse principio implica uma tribu-
tacdo que imponha aos contribuintes um “...igual sacrificio”. Em outras pa-
lavras, o grau de incbmodo gerado pelo pagamento do tributo deve ser i-
gual para todos, e isso sera obtido se cada qual contribuir para o Estado
na proporcéo de suas possibilidades®.

A partir dessas nocoes, é possivel tentar tracar uma nocdo de capa-
cidade contributiva, ndo obstante a vagueza do conceito, que é peculiar a

sua conversao em linguagem.
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Principio da capacidade contributiva . 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 41.

Sobre a origem histérica do principio da capacidade contributiva, cf. REGINA HELENA COSTA,
ibidem, p. 15 et. seq.

Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade . S&o Paulo:
Dialética, 1997, p. 31.
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JOSE MAURICIO CONTI identifica dois angulos sob os quais € possivel
vislumbrar a capacidade contributiva: estrutural e funcional. O primeiro de-
les diz respeito a existéncia de aptiddo do contribuinte para suportar o 6-
nus tributario®. E, de acordo com a vis&o de REGINA HELENA COSTA, COM a
gual concordamos, essa idéia de aptiddo deve levar em conta a preserva-

cdo de um minimo essencial/vital®

, raciocinio com o qual SACHA CALMON
NAVARRO COELHO compartilha®’.

Ja o segundo angulo da capacidade contributiva, destacado por JOSE
MAURICIO CONTI, — 0 funcional — remete a nocéo de igualdade, antes anali-
sada, pois somente a partir da distingdo entre as pessoas € que sera pos-
sivel aferir o quantum que cada um podera contribuir®®. E essa anélise le-
varda em conta a capacidade econdémica detida pelo contribuinte, a sua
manifestacao de riqueza.

Mas, como adverte o mesmo autor, ndo ha que se confundir ambos
0S conceitos — capacidade contributiva e capacidade econémica — ja que
a primeira revela necessariamente um vinculo juridico entre fisco e contri-
buinte, ao passo que a segunda, ndo necessariamente implicara a obriga-
toriedade de pagamento de tributo por parte de quem a externa. Exemplo
citado pelo autor, tomado de empréstimo da doutrina de IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS, € a de um estrangeiro rico que esteja visitando o Brasil. Ele
evidentemente externa capacidade econémica, mas ndo possui capacida-
de contributiva, que o vincule ao fisco do pais onde transita®®.

Justamente por levar em conta uma tributacdo que reflita a aptidéo
do contribuinte para contribuir, a capacidade contributiva é inerente aos

tributos ditos ndo vinculados a uma atuacéo estatal, como é o caso dos
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Ibidem, p. 33.

O conceito de minimo vital/isento é deveras volatil, pois depende de numerosos fatores,
em especial do contexto econdmico da sociedade considerada. No Direito brasileiro, al-
guns elementos para a sua afericdo, no que se refere as pessoas fisicas, podem ser en-
contrados no artigo 7¢ 1V, da CF/88, que prevé o m inimo para uma existéncia considera-
da “digna”, o que materializa o sobreprincipio da dignidade da pessoa humana. Ja no que
se tange as pessoas juridicas, ha alguns parametros, dentre os quais os custos e as des-
pesas necessdrias ao desenvolvimento da atividade operacional da empresa. De todo
modo, a capacidade contributiva deve sempre ser aferida para além daquilo que repre-
senta 0 minimo existencial.

Curso..., op. cit.,, p. 81-82.

Principios... , op. cit., p. 33.

Ibidem, p. 34.
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impostos’®. E isso é evidente, na medida em que a materialidade da hipé-
tese da regra-matriz de incidéncia de um tributo vinculado — como no caso
da taxa, que remunera um servigo publico ou o exercicio do poder de poli-
cia — normalmente é incompativel com a nocédo de capacidade contributi-
va't.

No Direito brasileiro a capacidade contributiva encontra-se plasmada
no artigo 145, § 1° da CF/88, segundo o qual “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte”. Essa norma, segundo REGINA HELENA COSTA,
tem eficicia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral, além de al-
cancar todo e qualquer contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica’.

A redacao do dispositivo constitucional referido € deveras intrincada
e gera uma série de questionamentos, sendo um dos principais relaciona-
do a interpretacdo da expressao “sempre que possivel”. Afinal, muito em-
bora dé a falsa idéia de que a aplicacédo do principio da capacidade con-
tributiva seria facultativa, em verdade, a clausula refere-se a idéia de
“pessoalidade”, tipica dos tributos ndo vinculados. E essa interpretacédo
faz sentido, ja que, como assevera SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Ndo €
possivel a instituicdo de tributos sem substrato na capacidade das pesso-
as — sejam fisicas ou juridicas — para paga-los”>.

Diante das manifestacdes doutrinarias antes sintetizadas, aliadas ao
dispositivo constitucional, que prevé a capacidade contributiva como um
dos principios inerentes ao Sistema Tributario Nacional, entendemos que
ela é a aptiddo do individuo ou da pessoa juridica de contribuir com o po-
der publico. E essa aptidao deve conjugar dois elementos, um de ordem
objetiva, que é a vinculacdo de um dado contribuinte ao ordenamento juri-
dico da localidade onde o tributo esta a ser exigido; e outro, de ordem sub-
jetiva, que diz respeito a capacidade econémica do contribuinte para arcar

com o 6nus tributario.
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Cf. REGINA HELENA COSTA, Principio... , op. cit., p. 108.

Aqui se esta a referir a capacidade contributiva objetiva, aplicavel, regra geral, aos tributos
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Curso..., op. cit., p. 80-81.
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A manifestacdo da capacidade contributiva em matéria de iIcms da-se
através das previsdes constitucionais da ndo-cumulatividade e da seletivi-
dade das aliquotas, constantes do artigo 155, § 2° | e lll, da CF/88". Tais
principios especificos, em matéria de ICMS, encontrardo analise mais deta-

Ihada em momento oportuno.

2.4.6 PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO

Um tributo sera confiscatorio quando a sua incidéncia exorbitar os
parametros da capacidade contributiva, antes analisados, invadindo o mi-
nimo essenciallvital, cuja fixacdo tem por base os direitos fundamentais do
contribuinte, em especial o da dignidade da pessoa humana.

E a afericdo desse parametro minimo deve, invariavelmente, basear-
se em presuncdes e ficches, cuja utilizacdo visa a concretizagdo do prin-
cipio da igualdade em matéria de tributagédo, antes analisado.

Desse modo, néo € possivel conceber que um tributo incida com ta-
manha voracidade que iniba a atividade empresarial do contribuinte, no
caso da pessoa juridica, ou lhe subtraia uma vida digna, no caso da pes-
soa fisica. E & precisamente a idéia do minimo essencial/vital uma das
gue o principio da igualdade — cujos corolarios sdo os principios da capa-
cidade contributiva, da vedacdo ao confisco e do proprio minimo existen-
cial — visa assegurar. Em um e noutro caso, a tributacdo deve ir até ou
principiar a partir do limite do “suportavel””.

Na CF/88 o principio da vedacédo ao confisco encontra-se enunciado
no artigo 150, IV, que contém uma clausula genérica, que deve ser anali-
sada no caso concreto e em compatibilidade com o direito de propriedade,
enunciado no artigo 5°, XXII, da Carta Magna de 1988.

Uma primeira questdo que emerge da leitura do dispositivo em ques-
tdo diz respeito ao ambito de incidéncia do controle do confisco, ou seja,
se ele deve ser analisado em face de cada tributo ou da carga tributaria
como um todo.

Nesse ponto, ESTAVAO HORVATH externa pensamento com que con-

cordamos, segundo o qual o controle da constitucionalidade do sistema
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tributario, sob o prisma da vedacéo do confisco, ndo obstante a dificuldade
para a sua implementacéo — ja que o confisco é de dificil verificacdo sob a
Optica do sistema como um todo —, deve ser realizado duplamente, ou se-
ja, em relacdo a todo o sistema e considerando individualmente cada tri-
buto e a carga tributaria por ele ensejada, devendo essa analise sempre
considerar o contexto fatico concreto’®.

Além disso, outro aspecto importante diz respeito a aparente contra-
dicado que existe entre a extrafiscalidade tributaria e o principio da vedacéao
ao confisco’”.

Em um primeiro momento, poder-se-ia entender que a necessidade
do Estado de induzir comportamentos desejados e intervir na economia
seria suficiente, para mitigar a necessidade de atendimento ao n&o-
confisco. Mas, como nos da noticia JOSE ROBERTO VIEIRA, ha um consenso
generalizado nos paises, que se dedicaram ao estudo aprofundado do
tema, segundo o qual ha que se aplicar um minimo de igualdade a tributa-
cao extrafiscal, de sorte que ela esteja compreendida entre o minimo exis-
tencial e a ndo confiscatoriedade’®.

Logo, é possivel concluir, que 0 ndo-confisco orbita tanto no plano da
fiscalidade, como da extrafiscalidade, devendo o Estado buscar a conse-
cucdo de suas finalidades, sem jamais desrespeitar a idéia de minimo e-
xistencial.

A reflexdo supra acerca da aplicacdo do nao-confisco aos tributos
marcadamente extrafiscais possui pertinéncia, uma vez que o ICMS ora es-
tudado orienta-se pelo critério da seletividade em funcdo da essencialida-
de das mercadorias e servigos — artigo 155, § 29, lll, da CF/88. Referida
seletividade podera se materializar tanto sob uma perspectiva extrafiscal —
de coibir ou estimular a circulagéo de determinados bens e a prestagcao de

certos servicos — como externar uma preocupacao do legislador com a
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prépria capacidade contributiva, no sentido de tributar mais severamente
operacdes, que revelem a existéncia de maior riqueza’®.

Em ambos os casos, 0 ndo-confisco ndo podera ceder em prol da
seletividade, devendo ficar registrado, desde ja, que os parametros antes
marcados para o exercicio da extrafiscalidade — minimo essencial e veda-
cdo ao confisco — deverdo ser obedecidos também na seletividade, sob
gualquer prisma que a mesma seja analisada. Vale lembrar que a analise
da seletividade sera retomada em item proprio deste trabalho.

Apenas a titulo ilustrativo, cabe referir que a prestacdo de servigos
de comunicacdo é uma das mais oneradas pelo icms, podendo a sua ali-
guota chegar a patamares bastante elevados, como ocorre no Estado do
Parana, em que ela esta prevista em 27% (vinte e sete por cento). Esse
exagero na tributacdo é algo paradoxal, ja que é diretamente, e nao inver-
samente, proporcional a notéria essencialidade do servigo, além de ser
guestionavel o atendimento aos parametros do ndo-confisco e do minimo
existencial®°.

Essa situacdo paradoxal antes narrada, cuja ocorréncia é bastante
frequente, decorre da impossibilidade de um consenso minimo sobre o
gue seja ou ndo um tributo confiscatorio. E a confuséo, que emerge da in-
terpretacdo dessa nogdo, que invariavelmente se ird amparar em termos
fluidos e indeterminados® — como o minimo essencial, antes mencionado
— ja foi externada por PAULO DE BARROS CARVALHO, para quem o artigo 150,
IV, da CF/88 significaria mero “...rumo axiolégico, ténue e confuso...”, cuja
nota residiria na mera adverténcia ao legislador de que existe um limite

para a carga tributaria®.
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A idéia de seletividade atrelada a de capacidade contributiva foi bem desenvolvida por
JOSE ROBERTO VIEIRA — A regra-matriz... , op. cit., p. 125-128.

Artigo 14, da Lei Estadual n°® 11.580/1996, de 14/11/1996, incorporado pelo Decreto n°
1.980/2007, de 21/12/2007 (Regulamento de IcMs do Estado do Parana — RICMS/PR
2007).Tal dispositivo se encontra excepcionado, em situacfes especificas, nas quais con-
vénios interestaduais prevéem a reducdo da aliquota ou da base de calculo do tributo. Al-
guns desses casos serdo objeto de andlise mais adiante.

Opta-se pela expressdo “termos fluidos e indeterminados”, ao invés da corriqueira “con-
ceitos indeterminados”, por reputarmos a mais adequada, na linha do que entende JOSE
ROBERTO VIEIRA, amparado nas licdes de EROS ROBERTO GRAU. Com efeito, a indetermina-
¢ao reside ndo no conceito em si, mas nos signos — termos e expressées — que 0 expres-
sam — Medidas Provisoérias tributarias e segurancga juridica: a insélita opgcdo estatal pelo
“viver perigosamente”. Il Congresso Nacional de Estudos Tributarios — Segu  ranc¢a Ju-
ridica na Tributacao e Estado de Direito . Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 338.

Curso..., op. cit., p. 179-181.
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A elevada carga do IcMs-comunicacdo que normalmente é praticada
pelos Estados membros, em franca contraposi¢cao aos principios da veda-
¢ao ao confisco e da seletividade, confirmam a relevancia da correta iden-
tificacdo da regra-matriz de incidéncia do tributo nessa situacdo, o que se-
ra realizado nos capitulos a seguir. As premissas do estudo que se passa
a empreender levam em conta, justamente, as reflexdes de natureza prin-

cipiolégica ora tecidas.
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3. A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA
3.1 TEORIA DA NORMA JURIDICA

Todo sistema, entendido como uma generalidade, pode ser decomposto
em particulas menores. Assim ocorre com os fendmenos biologicos, em que
objetos podem ser fracionados em moléculas, estas em atomos e assim su-
cessivamente.

O mesmo fenbmeno ocorre com o ordenamento juridico, entendido como
sistema, que pode ser decomposto em partes reduzidas, que sdo as normas.
E é exatamente a norma, compreendida, dentro da visdo sistematica, como a
menor particula que integra o ordenamento juridico, que sera objeto de anali-
se mais detida neste capitulo.

De inicio, € oportuno esclarecer que nao se pretende fazer um estudo pro-
fundo de natureza filoséfica ou de légica juridica, para fins de tracar a estrutu-
ra da norma, pois esse nao € o objetivo deste trabalho.

Porém, ndo ha como nos esquivarmos da mencao a algumas categorias
da logica juridica, essenciais ao estabelecimento seguro da norma de incidén-
cia em qualquer ramo do Direito, inclusive, e principalmente, no tributario. Afi-
nal, um estudo que almeja a qualificacédo de cientifico deve tentar, sempre que
possivel, isolar 0 seu objeto e encontrar categorias nele comuns, as constan-
tes, que podem ser aplicadas as mais diversas situagcdes que surgem no dia-
a-dia, que sao as variaveis.

LOURIVAL VILANOVA foi quem, entre nés, de forma mais competente, trans-
pds o estudo da légica para o Direito, provando que o raciocinio a ela inerente
ndo é privilégio apenas das ciéncias ditas exatas, como a matematica, a fisica
e a quimica. Ao contrario, & logica classica também pode, e deve, ser aplicada
ao estudo cientifico no ambito das ciéncias humanas®.

A logica é uma categoria universal, um ponto de vista sobre o conheci-
mento, que se vale inevitavelmente de linguagem, sendo uma “sobre-
linguagem”, porém com a caracteristica de almejar a univocidade, através das
operagdes de “...isolamento tematico e de abstracdo™*. Ela se situa em um

plano superior a linguagem da Teoria Geral do Direito, que, por sua vez, so-

8 Alogica classica é refletida na maxima descrita por LOURIVAL VILANOVA, “se ‘p’ implica ‘q’ e

‘q’ implica ‘r’, entdo ‘p’ implica ‘r” — Légica juridica . Sdo Paulo: Bushatsky, 1976, p. 38.
Ibidem, p. 15-24, 51 e 85. Porém, LOURIVAL VILANOVA assevera que, por mais formal que
se manifeste, a l6gica deve manter uma ponte com o mundo do “ser”.
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brepde-se aquelas inerentes a Ciéncia do Direito e ao Direito Positivo. Esse é
o chamado fendbmeno da “...sobreposicdo das camadas de linguagem”, na
diccdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, em que 0 caminho rumo a linguagem
da loégica implica um processo de formalizacdo e o sentido inverso, rumo a
linguagem do Direito Positivo, reflete a desformalizac&o®.

E é a Ciéncia do Direito, que fica no meio do caminho entre a logica e o
Direito Positivo, a responsavel por sistematizar a producado legislativa, cuja
intensidade é diretamente proporcional a sua desordem. E essa sistematiza-
cdo dar-se-a através do estudo da linguagem utilizada pelo legislador®. Vale
lembrar que o Direito Positivo se vale da chamada “légica debntica”, que é a
do dever-ser. Isso porque as proposi¢des normativas se dirigem para a regiao
material da conduta, formando um plano de linguagem de indole prescritiva,
que reflete os valores selecionados pelo legislador®’.

Por essa razdo, revela-se imprescindivel o trabalho do jurista que, segun-
do PAULO DE BARROS CARVALHO, é a pessoa indicada para compreender a lin-
guagem expressa no Direito Positivo, utilizada pelo legislador que, quase
sempre, ndo € pessoa versada em matéria juridica, sendo, o jurista, o Unico
credenciado a construir “...0 conteudo, sentido e o alcance da matéria legisla-
da”. Por essa razéo, a Ciéncia Juridica vale-se da linguagem descritiva, isenta
e sem interferéncia do cientista no objeto estudado, e da “légica apofantica”,
apta a transmitir conhecimentos, comunicar informacdes, dando conta de co-
mo s&8o as normas, como se relacionam, que tipo de estrutura constroem e
como regulam a conduta intersubjetiva®.

JOSE SOUTO MAIOR BORGES critica a visao da Ciéncia do Direito como me-
ramente descritiva, ao argumento de que ela ndo se pode contentar apenas
em descrever objetos, mas sim explica-los — ou seja, tornar claro aquilo que
eventualmente esteja obscuro, desdobrar —, desde que com 0s recursos me-
todolégicos da ciéncia rigorosa. Deve, portanto, ir além da isenta e comoda
descricdo. O processo “...descricdo mais explicagdo”, carater descritivo em
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o Curso..., op. cit., p. 7.

Nesse mesmo sentido, orienta-se 0 raciocinio de NORBERTO BOBBIO, que concebe a “juris-
prudencia”, entendida como Ciéncia do Direito, em uma traduc&o mais aproximada, como
“...un andlisis del lenguaje, y, de modo mas preciso, de ese especifico lenguaje en el que
a través de las proposiciones normativas se expresa el legislador” — Contribucién a La
teoria Del Derecho . 2. ed. Madrid: Debate, 1990, p. 184.

Cf. PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso..., op. cit., p. 4-6.

% Ibidem, p. 6.
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sentido lato, evitara que o estudo se torne supérfluo, vazio e afastado da rea-
lidade para a qual se dirige, conduzindo a um conhecimento profundo das
normas, que integram o ordenamento®®.

Partindo do pressuposto de que a Ciéncia do Direito se vale de expres-
sOes linguisticas para descrever 0 seu objeto, que é o Direito Positivo, € certo
qgue o estudo da linguagem é absolutamente essencial, tanto no plano da Ci-
éncia do Direito, como no do Direito Positivo™. Afinal, como adverte MARCAL
JUSTEN FILHO, a norma juridica, além de ser uma construcao que tem por base
a lei, corresponde a uma tentativa de interferéncia sobre a realidade, atraves
da linguagem®*,

Nesse sentido, emerge como de fundamental importancia o recurso a se-
midtica, como técnica de interpretacdo do Direito, entendido como um sistema
de linguagem, composta de signos, que somente terdo sentido se integrados
em um ato humano, razdo pela qual demandam n&do s6 uma descri¢cdo do que
sejam, mas também uma explanac¢do do “como”, do “porqué” e do “para qué”
servem. Por essa razdo, mostra-se mais adequada a reflexdo ponderada de
JOSE SOUTO MAIOR BORGES, na medida em que a exegese dos textos legais,
entendidos como um conjunto de signos, demanda a utilizagdo de um método
sistematico de interpretacdo que ndo s6 descreva, como também explique, a
fim de alcangar, como preconizam PAULO DE BARROS CARVALHO € TERCIO SAM-

PAIO FERRAZ JUNIOR, 0s trés niveis da linguagem®: sintatico, semantico e

8 BORGES, José Souto Maior. O Direito como Fendmeno Linguistico, o Problema de Demar-

cacao da Ciéncia Juridica, sua Base Empirica e o Método Hipotético-Dedutivo. in Anuario
do Mestrado em Direito , Recife: Universidade Federal de Pernambuco, n. 4 (jan./dez.
1988), p. 11-16.

PAULO DE BARROS CARVALHO reforca a importancia da linguagem, no estudo do fenémeno
juridico, diante da verificacdo de que, onde houver Direito haverd sempre normas juridicas
e, onde houver normas certamente haverd uma linguagem que lhes sirva de “veiculo de
expressdo” — Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidé ncia. Sao Paulo: Sa-
raiva, 1998, p. 10.

Sujeicdo passiva... , op. cit., p. 33.

PAULO DE BARROS CARVALHO. Curso..., op. Cit., p. 4-7. J& para TERCIO SAMPAIO FERRAZ JU-
NIOR, interpretar implica a decodificagdo dos simbolos no seu uso, conhecendo as suas
regras de denotagdo e conotacdo — semanticas: relacdo do discurso normativo com obje-
tos extralingliisticos —, de controle das combinatorias possiveis — sintaticas: normas rela-
cionadas entre si — e de controle das fungBes — pragmatica: relacdes das normas com seu
emissor e destinatario — Introducdo ao estudo do Direito : técnica, decisdo, dominacéao.
2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 259-260.
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pragmatico, em verdadeiro processo de constru¢cdo da norma, que € o resul-
tado da interpretacéo dos textos de Direito Positivo®.

Adentrando mais especificamente na teoria da norma, KELSEN define-a, de
maneira geral, como um enunciado lingtistico, o qual, muito embora emanado
da vontade do legislador, situa-se na esfera do dever-ser, inerente ao Direito
Positivo®. Tal posicionamento se explica, dado o carater de abstracdo da
norma juridica, a qual permanece em um plano abstrato, se e enquanto nao
realizado o acontecimento, que ira desencadear a sua aplicacdo no mundo
fenoménico, no plano do ser.

NORBERTO BOBBIO, que destaca em sua obra a importancia de KELSEN para
a formacao de sua teoria, concebe a norma como uma proposi¢ao, ou seja,
um conjunto de palavras — “estrutura l6gico-lingulistica” —, que possui um signi-
ficado em sua unidade, sendo a sua forma mais comum 0 “juizo”, que € uma
proposicdo composta de um sujeito e de um predicado, unidos por uma copu-
la. Cabe advertir que nem toda proposicao reflete um juizo. As normas juridi-

cas pertencem & categoria geral das proposicées prescritivas®.

% Oportunas as conclusdes externadas por JOSE ROBERTO VIEIRA, absolutamente pertinentes

ao tema: “...em linguagem classica, o texto é o dado, a norma o construido. Nos nao in-
terpretamos normas juridicas, mas os textos do direito positivo, pois a norma nao € o ob-
jeto da interpretacdo, mas o seu resultado” — A Semestralidade do PIS: Favos de Abelha
ou Favos de Vespa? In Revista Dialética de Direito Tributario , S8o Paulo: Dialética, a-
go. 2002, n. 83, p. 90. Da mesma forma, SACHA CALMON NAVARRO COELHO entende que a
norma é uma “funcdo da lei”, que nela se contém, sendo dela extraida pela deducao l6gi-
ca — Teoria geral do tributo, da interpretacdo e da exon  eracao tributaria . Sdo Paulo:
Dialética, 2003, p. 49. Nesse sentido, a regra desapega-se do legislador que a editou, in-
cidindo sobre determinado suporte fatico por ela previsto — PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcanti. Tratado de Direito Privado . 4. Ed. S&o Paulo: RT, 1974, Tomo |, p. 3. Por
essa razao, a nosso ver, é incorreta a perquiricdo do “espirito do legislador” em um dado
processo interpretativo.

Teoria Pura... , op. cit., p. 29.

Teoria da norma juridica . Traducdo de: BAPTISTA, Fernando Pavan e SUDATTI, Ariani Bu-
eno. 2. ed. Bauru — SP: EDIPRO, 2003, p. 70-73. Na parte destinada a tratar das chamadas
“teorias negativas”, ou seja, as que negam serem as normas juridicas prescricdes — cuja
idéia compreende a de “imperatividade” —, NORBERTO BOBBIO traz a teoria de HANS KELSEN,
para quem, comando seria a expressao de uma vontade voltada a modificacdo de uma
vontade alheia, sendo da natureza dos comandos nao conter qualquer garantia de que
esse comportamento alheio seria modificado. Portanto, a norma juridica teria o carater de
juizo hipotético, do plano do “dever-ser”, voltado a estabelecer o nexo entre uma condi-
¢ao, o ilicito, e uma conseqiiéncia, a sancao, que se daria através da imputacéo, que pro-
vém de um ato humano, o que difere da causalidade, prépria das leis cientificas. E o
comportamento ilicito seria a condicdo da atividade sancionadora do Estado — se é “A”,
comportamento ilicito, deve ser “B”, sangdo. NORBERTO BOBBIO conclui esse ponto asseve-
rando que, se é préprio da norma juridica pertencer a categoria das proposicdes prescriti-
vas, a “teoria antimperativista” de KELSEN, segundo a qual a norma juridica se converteria
em um juizo hipotético, com eficacia mediata, e ndo imediata, como as normas morais,
ndo poderia ser reputada uma teoria contraria a tese da norma juridica como prescricao,
justamente porque 0 juizo em que se expressa a norma € sempre, em ultima ratio, um jui-

94
95



a7

MARGCAL JUSTEN FILHO repudia a visdo da norma juridica como um juizo,
que consiste na afirmativa ou negativa de um conceito com relacao a outro. E,
por se tratar a norma de um “sentido” de um ato de vontade, assume feicoes
de verdadeiro “imperativo™®. Mais do que isso, a norma juridica, em verdade,
descreve e comanda a realidade, exprimindo proposi¢cdes descritivas e propo-
sicdes prescritivas®’.

E necessario também distinguir a proposicdo do enunciado, sendo este Ul-
timo a forma gramatical e linguistica pela qual um determinado significado é
expresso. Um mesmo enunciado pode exprimir proposi¢coes diversas, e uma
mesma proposicado pode ser expressa por diferentes enunciados, quando se
altera a sua forma gramatical®®.

As proposicfes prescritivas, categoria na qual se incluem as normas juri-
dicas, na visdo de NORBERTO BOBBIO, distinguem-se das descritivas em trés
pontos: (i) em relacdo a funcao; (ii) em relacdo ao comportamento do destina-
tario e; (iii) em relacdo ao critério de valoracgéao.

Com relacdo a funcéo, tem-se que a descricdo pretende meramente in-
formar outrem, podendo ter uma influéncia indireta em seu comportamento. Ja
a prescricao visa, de forma direta, promover uma modificagdo voluntéria de
determinado comportamento.

Quanto ao destinatario, tem-se que a demonstracdo de aceitacdo de uma
descricédo € a crenca, ao passo que, no caso da prescricdo, esta prova da-se
com a execucao.

O carater distintivo entre descrigdo e prescricao esta, de forma mais acen-
tuada, no seu critério de valoragdo. Somente as proposi¢cdes descritivas po-

zo hipotético prescritivo. Em outras palavras, mesmo que, para KELSEN, a descricdo do
comportamento seja uma assergdo, a conseqiéncia desfavoravel ao seu descumprimen-
to, sancdo, serd sempre uma prescricdo — Teoria da norma... , op. cit., p. 135-140. Nesse
sentido, ha convergéncia entre as teses defendidas por BOBBIO e KELSEN, principalmente
considerando a atenuacao de entendimento levada a efeito por este Gltimo em suas obras
mais recentes, em que passa a compreender as normas juridicas ndo mais como juizo, e
sim como mandamento, prescricdo que depende, em certas circunstancias, de uma con-
dicdo para que incida. Essa evolucao na teoria kelseniana da norma, é bem captada por
SACHA CALMON NAVARRO COELHO, que, corretamente, destaca que KELSEN, em sua maturi-
dade, entendeu ser a norma apenas “hipotética”, mas ndo um “juizo hipotético” — Teoria
geral..., op. cit., p. 45-48. Além disso, e como bem observado por MARCAL JUSTEN FILHO, a
posicao posterior de KELSEN passa a conceber a norma como uma estrutura duplice, sen-
do autdbnomas as normas que prevéem condutas e sanc¢des — O imposto sobre servi-
cos..., op. cit., p. 15-17.

Sujeicao passiva... , op. cit., p. 35-36.

Cf. JOSE ROBERTO VIEIRA, A regra-matriz... , op. cit., p. 56.

NORBERTO BOBBIO, Teoria da norma... , op. cit., p. 73.
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dem ser reputadas verdadeiras ou falsas, o que lhes imprime um maior grau
de objetividade. J& no caso das prescritivas, cabe indagar de sua justica ou
injustica, ou mesmo de sua validade ou invalidade, perante o ordenamento
juridico no qual estdo imersas, jamais de sua verdade ou falsidade. Isso faz
com que o seu grau de objetividade seja mais reduzido, ja que essa afericdo —
justica ou injustica e validade ou invalidade — costuma variar dependendo do
ordenamento e do momento histérico considerados®.

SACHA CALMON NAVARRO COELHO concebe a norma como prescricao, porém
nao como proposicao, sendo a funcédo desta Ultima apenas descrever a pro-
pria norma. Dessa forma, ndo admite a qualificacdo “proposicéo prescritiva”
como inerente a estrutura normativa, ja que conjuga termos, que pressupdem
acdes diversas e excludentes — descricéo e prescricao'®.

No que concerne a validade da norma juridica, entendida como a sua nota
de juridicidade, BECKER entende que ela pressupfe o seguinte: (i) existéncia
de um orgao de funcéo legislativa; (ii) criacdo dentro dos limites quantitativos
e qualitativos da competéncia do 6rgdo em questao e; (iii) ndo-antinomia da
regra com outra (s) igualmente integrante (s) de um dado siste-
ma/ordenamento juridico®*

Com base nas diferentes perspectivas da norma antes expostas, é certo
considera-la como uma estrutura valida — considerado o sistema na qual esta
imersa — prescritiva e, a principio, estatica. Essas caracteristicas sdo comuns
tanto a norma que visa meramente disciplinar uma conduta ou a estrutura do
sistema, ambas tidas por prescricdes de cunho ndo sancionatorio, segundo
MARGAL JUSTEN FILHO —, como aquelas que prescrevem uma sancao para a
realizacdo de uma conduta ilicita’®?.

E o desencadeamento da norma, seja ela uma prescricdo sancionatoria

ou ndo, dar-se-a através do fendbmeno da incidéncia. E precisamente nesse
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NORBERTO BOBBIO, Teoria da norma... , op. cit., p. 80-82.
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Teoria geral... , op. cit., p. 74. Para o autor em questdo, essa sutil diferenca fica clara no
momento da aplicagcdo da norma pelo juiz, ap0s intui-la do sistema juridico.

Teoria geral... , op. cit., p. 273.

O imposto sobre servi¢cos... , op. cit.,, p. 18-19. Ainda segundo JUSTEN FILHO, h& que se
considerar que a norma tributéria, por exceléncia, é a que imp8&e um dever juridico, ou se-
ja, uma conduta licita, podendo ser executada isoladamente, e ndo aquela que veicula a
sancdo, que € dependente de norma anterior a caracterizar a situagao de transgressao. O
foco deste trabalho serd a norma tributaria de conduta e ndo a sancionatoria.
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momento que ocorre a subsunc¢édo do conceito de fato ocorrido no mundo fe-
noménico a descri¢cao contida na norma — conceito de norma.

A afirmacédo supra explica-se, uma vez que a operacédo logica da subsun-
cao, desencadeada pelo fenébmeno da incidéncia, somente ocorre entre cate-
gorias afins, ou seja, quando o conceito de fato se adéqua por inteiro ao con-
ceito da norma. Por essa razao, tal operacdo tem na tipicidade uma das exi-
géncias para sua viabilidade'®.

O fenbmeno da incidéncia €, portanto, a dimenséao dinamica da norma ju-
ridica, o exato momento em que se revela a necessidade de sua aplicacéao a
uma determinada ocorréncia no mundo fenoménico. Em outras palavras, e
parafraseando KELSEN, 0 dever-ser contido na norma juridica passa, mediante
o fendmeno da incidéncia, a ser aplicado ao plano do ser, ensejando uma re-
lacéo juridica individualizada a ser estabelecida.

PONTES DE MIRANDA, talvez, foi o responsavel pela mais perfeita analogia
descritiva do fenbmeno da incidéncia, vislumbrando-o, em termos de resulta-
do, como o “colorido” do fato, que, no exato momento em que ganha a colora-
cao, torna-se juridico, adquirindo a nota da “eficacia™*. E, uma vez colorido o
fato, a incidéncia serd infalivel.

Tragadas algumas idéias sobre o conceito de norma juridica, cabe a sua

transposicao para a norma tributéria.

3.2 TEORIA DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA DE INCIDENCIA

Muito embora ostente uma qualidade distinta — de “tributaria”, a estrutura
da norma juridica tributaria de incidéncia € comum as demais normas do or-
denamento juridico, com algumas peculiaridades. Como visto, toda e qualquer
norma deve “incidir’ no fato, a fim de desencadear os seus efeitos pertinentes,
em um processo de subsuncéo, ou seja, de adequacédo do conceito do fato —
entendido como aquele ocorrido no mundo real — ao conceito da descri¢cao
contemplada na norma.

A diferenca € que, em Direito Tributario, essa adequacao ha de ser perfei-
ta, ou seja, deve haver a exata subsun¢édo do conceito do fato ocorrido no

mundo fenoménico com o conceito da hipotese descrita na norma, o que ren-
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Los Cf. JOSE ROBERTO VIEIRA, A regra-matriz... , op. cit., p. 58.

Tratado..., Tomo I, op. cit., p. 6, 10-11.
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de observancia ao principio da legalidade, reforcado, na seara tributaria, pelos
primados da estrita legalidade e da tipicidade da tributacéo. E dizer: se o qua-
dramento do conceito de fato ao da hipotese néo for perfeito e completo, ain-
da que haja uma minima falta de ajuste, a incidéncia n&o ira ocorrer'®,

Como corretamente lembra DINO JARACH, no Direito Tributario moderno, a
obrigacao tributaria € sempre ex lege, cujo pressuposto € um fato, e ndo um
negaocio juridico, que, para o Direito Tributario, ndo deixa de ser um fato. Muito
embora seja possivel afirmar que um dado negdcio juridico possa desenca-
dear a formacao da relacéo juridica tributaria, os efeitos a ela inerentes, espe-
cialmente o de pagar o tributo, nunca derivam da vontade das partes, mas sim
da lei'®. Af esta a diferenca entre o Direito Tributario e o Direito Privado em
geral — civil, comercial —, pois ainda que no desencadeamento da incidéncia
da norma haja alguma voluntariedade — auferir renda, prestar servi¢os, dentre
outros —, ela é apenas um pressuposto e ndo a causa do nascimento da obri-
gacéao tributaria, que decorre somente da lei.

Partindo-se do pressuposto de ser a obrigacao tributaria ex lege, o concei-
to de tributo ndo poderia deixar de ser constitucional, somente podendo ser
formulado a partir do suporte fatico legal erigido pelo legislador constituinte, e
instituido em observancia ao principio da legalidade®”’.

Dessa forma, tributo, na concep¢do de GERALDO ATALIBA, € uma obrigacéo
pecuniaria de cunho obrigacional, ndo emergente de fatos ilicitos, que tem por
objeto o dever do sujeito passivo — alguém submetido a lei — de transferir para
0 sujeito ativo — em geral uma pessoa publica — certa quantia em dinheiro'®.

E a obrigacdo tributéria, de pagar o tributo, € um vinculo marcado pela com-
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PAULO DE BARROS CARVALHO. Curso..., op. Cit., p. 278-279.

JARACH, Dino. O fato imponivel: teoria geral do Direito Tributari o substantivo . Tradu-
¢céo de: campos, Dejalma. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 101-105.

Mais uma vez advertimos que, em Direito Tributario, o principio da legalidade equivale a
uma “estrita legalidade”, que impde uma tipicidade fechada, ou seja, a subsuncéo perfeita
do conceito de fato ao conceito da norma — cf. ALBERTO XAVIER, Alberto. Os principios da
legalidade e da tipicidade na tributacdo . S&o Paulo: RT, 1978 e Tipicidade da tributa-
¢éo..., op. cit., passim.

ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria . 6. ed. 6. tiragem. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2005, p. 37-38 e 53. Ndo adentraremos mais profundamente no estudo do concei-
to de tributo, para néo fugirmos do objeto especifico deste trabalho, cabendo apenas uma
breve referéncia, ja que ele é o objeto da norma tributaria de incidéncia, o ponto de refe-
réncia principal do “...edificio da ciéncia do Direito Tributario”, na diccao de PAULO DE BAR-
ROS CARVALHO — Teoria da norma... , op. cit., p. 86. Para 0 nosso escopo, basta a nocéo
de que, em sendo o conceito de tributo formal, por 6bvio, a norma que o veicula deve e-
manar de lei em sentido estrito.
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pulsoriedade, e que resulta da vontade da lei, sem que a vontade dos sujeitos
por ela conectados seja considerada.

Ainda segundo GERALDO ATALIBA, norma tributaria de incidéncia € aquela
gue, compondo o Direito Tributario material, trata do tributo na sua configura-
cao estatica e dinamica, regendo o relacionamento que a sua incidéncia insta-
la entre os sujeitos da obrigacao tributaria, bem como estabelecendo os cha-

mados “deveres de contorno”, da diccdo de RENATO ALESSI*®®

. Quanto a esses
deveres, preferimos chama-los, como o faz PAULO DE BARROS CARVALHO, de
“instrumentais” ou “formais”, uma vez que ha muitos deles que ndo circundam
vinculos obrigacionais de natureza tributaria. Exemplo pratico é a chamada
“declaracdo de isento”, exigida das pessoas, que ndo realizaram o fato juridi-
co do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza™®.

No Brasil, essa assertiva de ser a obrigacéo tributaria ex lege, deve ser in-
terpretada com um rigor ainda maior, pois ndo somente ela decorre de lei,
mas essa lei deve render estrita observancia ao desenho da esséncia da
norma de incidéncia tributaria descrita na CF/88. Em outras palavras, toda e
qualquer lei que veicule matéria tributaria deve estar condicionada ao conteu-
do e aos limites estabelecidos nas normas constitucionais.

A CF/88, por 6bvio, ndo € exaustiva na descri¢cdo de todos os critérios que
integram a norma de incidéncia tributaria, muito embora forne¢a algumas dire-
trizes dentro das quais eles podem ser identificados e previstos na lei que vei-
cula determinado tributo. Porém, é certo que, a0 menos o critério material, €
estabelecido na Carta Magna. No caso do iIcMS-comunicag&o, somente podera
ser objeto de tributacéo a prestagéo de servicos de comunicagao, cujas carac-
teristicas serdo alvo de analise mais adiante.

E esse é, justamente, o cerne do presente trabalho: saber quais servigos
podem ser considerados realmente de comunicacédo, para fins de incidéncia
do icms, dentro dos limites que a CF/88 estabeleceu para a sua instituicéo pe-
los estados membros da federacéao.

E, para chegarmos a resposta dessa questdo, ou, a0 menos, a algumas
diretrizes para a sua solucdo, € necessaria a investigacdo mais aprofundada

das diversas concepcdes da norma/regra-matriz de incidéncia tributéria.
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o Hipotese... , op. cit., p. 52.

Curso..., op. cit., p. 322.
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Passemos a elas.

3.3 ALGUMAS CONCEPCOES DA REGRA -MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

3.3.1INTRODUCAO

Nesta parte do trabalho, serdo analisadas algumas das mais respei-
tadas teorias sobre a regra-matriz de incidéncia tributaria. Muito embora
cada uma delas contemple as suas particularidades, € certo que todos 0s
doutrinadores a seguir mencionados sao unanimes em refutar a credibili-
dade da expressao “fato gerador”, dada a sua ambiguidade. De fato, a lo-
cucao tanto pode fazer referéncia ao critério material da hipétese, como
também ao fato ocorrido no mundo fenoménico, que sera “colorido” pelo
fendmeno da incidéncia, na feliz analogia de PONTES DE MIRANDA, referida
anteriormente®!.

GERALDO ATALIBA, saudoso mestre de todos nds, igualmente conside-
ra que a utilizacdo da expressao “fato gerador”, compromete o carater ci-
entifico do estudo do Direito Tributario, sendo a imprecisado terminoldgica,
na visdo do autor, um dos maiores problemas enfrentados pela doutrina
tributaria brasileira™?.

Feita essa ressalva quanto a adogdo, em carater cientifico, da ex-
pressao “fato gerador”, necessario se faz analisar as diversas estruturas
da regra-matriz de incidéncia tributaria propostas por alguns doutrinado-
res, a fim de que possamos, de forma segura, montar, ao final deste capi-
tulo, a nossa “regra-matriz”.

Mostra-se oportuno esclarecer, desde logo, que a eleicdo dos auto-
res adiante referidos decorreu de escolha pessoal, motivada pelo grau de
importancia e notoriedade das teses desenvolvidas por cada um deles, ra-
zao pela qual nos escusamos antecipadamente por eventual omissao a-
cerca de outras importantes teorias da regra-matriz de incidéncia tributa-

ria, omitidas neste breve espaco dedicado ao tratamento do tema.
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Nesse sentido, ousamos discordar de RICARDO LOBO TORRES, que adota tal expresséo,
ainda que na acepc¢ao da hipétese normativa, e nao do fato ocorrido no mundo fenoméni-
co — cf. Curso de Direito Financeiro e Tributario . 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 247 et. seq.

Hipétese... , op. cit., p. 54-57.
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3.3.2 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA EM ALFREDO AUGUSTO BEC-

KER

O estudo pioneiro, na sistematizacado da regra-matriz de incidéncia
tributaria, no Direito brasileiro,foi empreendido por ALFREDO AUGUSTO BEC-
KER. Sua teoria da norma influenciou todas as demais que a sucederam,
ja que construida com raizes na Teoria Geral do Direito.

A primeira grande premissa, de que parte BECKER, € a inexisténcia de
autonomia do Direito Tributario, com excecao daquela meramente didati-
ca, uma vez que a regra-matriz de incidéncia dos tributos possui estrutura
I6gica e atuacdo dinamica idéntica as de qualquer outra regra juridica, in-
dependente de qualquer indagacao acerca do ramo de origem — civil, pe-
nal, administrativo, dentre outros*.

Outra peculiaridade observada pelo autor € a diferenca entre a situa-
¢ao descrita na norma e aquela ocorrida no mundo fenoménico, razao pe-
la qual BECKER rechaca com veeméncia a identificacdo, por meio de uma
Unica expressdo, dessas duas realidades distintas. Partindo dessa pre-
missa, BECKER propde a designacdo da situacdo normativamente descrita
como “...hipotese de incidéncia” e daquela ocorrida no mundo dos fatos
como “...hipotese de incidéncia realizada”.

A “hipotese de incidéncia” pura e simples € composta por um fato
necessariamente licito, que assume a funcédo tanto de nucleo, como de
base de célculo para o tributo. Esse nucleo deve representar um fato sig-
no presuntivo de renda ou de capital, acima de um minimo indispensavel,
critério que rende observancia ao principio da capacidade contributiva, an-
tes estudado, que, na CF/88, encontra-se expressamente contemplado —
artigo 145, § 1°14,

Referida “hipdétese de incidéncia” deve vir integrada com coordena-
das de tempo e de lugar, desde que o fato nucleo nela descrito necessari-

amente ocorrerd em um determinado tempo e espaco™™®.
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Teoria geral... , op. cit., p. 255-257. O autor entende que o abuso da palavra “autonomia”
€ o responsavel pela introducao clandestina na ciéncia juridica dos erros mais elementa-
res (op. cit., p. 261).

Ibidem, p. 263.

Idem, p. 263.
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Vale lembrar que, para BECKER, ha composi¢do da “hipétese de inci-
déncia” da regra juridica tributaria, a vontade do contribuinte ndo entra de
forma direta, mas sim indireta, uma vez que se constitui em elemento in-
tegrante de outra regra juridica — de natureza civil, comercial, dentre ou-
tras. Essa hipotese, que € inerente a outra norma, quando juridicizada,
participa como ato ou fato juridico na composicdo da hipétese da regra ju-
ridica tributaria. E a chamada “involuntariedade” na formac&o da “hipotese
de incidéncia”, na dic¢do de BECKER, caracteristica essa que nao € especi-
ficidade das regras juridicas tributarias™*®.

Ja a “hipdtese de incidéncia realizada”, que se da quando da inci-
déncia da norma sobre determinada ocorréncia no mundo concreto, pos-
sui como consequiéncia a formacéo da relacdo juridica tributaria'’. Sem a
prévia realizacdo da “hipotese de incidéncia” no mundo fenoménico, nédo
h& que se falar na existéncia de direito/pretensdo/coacdo no polo ativo,
tampouco de dever/obrigac&o/sujeicdo no pélo passivo™'®.

E essa relacao juridica, acarreta a “juridicizacdo” de uma determina-
da relacao social, que passa a ter, nas palavras do proprio BECKER, um de-
terminado e especifico conteddo juridico, que ndo corresponde ao conte-
udo social inerente a preexistente relagdo social. Essa € a chamada
« ..relacao juridica basica™*.

Além disso, outro efeito inerente ao estabelecimento da relacédo juri-
dica tributaria é a irradiacdo de uma segunda relagéo juridica que, antes
da incidéncia, sequer existia como relagéo social, tampouco como juridica.
Esta é, precisamente, a relacéo juridica eficacial'*.

A relacao juridica tributaria € sempre pessoal, pois composta por
dois polos/sujeitos: (i) ativo, normalmente um 6rgdo estatal, que ostenta
um direito subjetivo/pretensao/coacdo, e cuja condicdo decorre da inci-
déncia de uma regra juridica valida e; (ii) passivo, portador de um de-

ver/obrigacdo/sujeicdo para com o sujeito ativo, de realizar uma prestacao

116
117
118
119
120

Ibidem, p. 264-267.
Ibidem, p. 342-343.
Ibidem, p. 261 e 343.
Ibidem, p. 342-343.
Ibidem, p. 343.
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juridica, entendida como ato positivo ou negativo, e cuja escolha, via de
regra, é do livre alvedrio do legislador'®.

O tributo, entendido como o “objeto do objeto” da relacé&o juridica tri-
butaria estabelecida entre os sujeitos ativo e passivo, sera apurado con-
forme a grandeza identificada no nucleo da “hip6tese de incidéncia”, a ser
transfigurada, ap6s o fenbmeno da incidéncia, em uma cifra aritmética,
materializando, assim, a base de calculo do tributo. Sobre essa cifra incidi-
r4 a aliquota pertinente*.

E o conjunto das operagOes para se chegar ao quantum exato de tri-
buto a pagar — transfiguracdo numérica do nucleo e aplicagdo da aliquota
— forma a figura do langamento tributario.

Portanto, tem-se que a estrutura da regra-matriz de incidéncia tribu-

taria para BECKER pode ser esquematizada da seguinte forma:

- “hipotese de incidéncia”: nucleo + “elementos adjetivos” + coorde-
nadas de tempo e lugar

INCIDENCIA=

- “regra”: relacao juridica tributéria ex lege entre sujeito ativo e sujeito
passivo, cujo conteldo € uma prestagcao positiva/negativa e o seu objeto o
tributo, apurado mediante o lancamento, que é a transfiguracdo numérica
do nucleo para verté-lo na base de calculo, sobre a qual serd aplicada
uma aliquota.

ApOs essa brevissima andlise da teoria da norma tributaria em BEC-
KER, duas criticas podem ser tecidas:

(i) as designacdes “hipdtese de incidéncia” e “hipbétese de incidéncia
realizada”, ndo obstante tenham por objetivo separar a situacdo descrita

na norma daquela ocorrida no mundo fenoménico, tratam da mesma for-
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Ibidem, p. 273-274, 279 e 340-341. N&o iremos adentrar nas questfes, que envolvem as
especificidades inerentes as figuras dos sujeitos ativo e passivo, tais como: quem podera
figurar nesses pélos, qual é o limite da escolha, pelo legislador, do sujeito passivo, dentre
outras indagacdes, que ndo constituem o objeto direto deste trabalho. Para o0 nosso esco-
po, é suficiente a compreensao de que o sujeito ativo € um 6rgdo estatal — no caso do
ICMS os estados da federacdo e o Distrito Federal —, ao passo que o sujeito passivo ge-
ralmente é aquele que realiza a hipétese descrita na norma constitucional pertinente ao
ICMS-comunicacao, que é prestar servicos de comunicagdo, o que sera objeto de andlise
em capitulo proprio e especifico.

A redundancia na expresséao “objeto do objeto” justifica-se, uma vez que o tributo € o obje-
to da prestacéo que, por sua vez, € o objeto da relacéo juridica tributéria.
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ma, ou seja, com a qualificacdo de “hipbétese”, duas realidades distintas.
Realmente, a primeira expressao, que designa o nucleo da norma, pode
ostentar a qualificagdo de hipotética, cuja realizacdo é absolutamente in-
certa. Mas a segunda — “hipotese de incidéncia realizada” —, que redunda
no estabelecimento da relagéo juridica tributaria, jamais pode ser tida co-
mo hipodtese, eis que ja realizada no mundo dos fatos. E, uma vez realiza-
da determinada situacé@o descrita na norma, de “hipétese” ndo mais se tra-
t3.123.

(i) Muito embora seja de BECKER 0 mérito de identificar, com preci-
sdo, alguns dos elementos inerentes a regra-matriz de incidéncia tributa-
ria, ele ndo separa com clareza os critérios inerentes a hipotese (“hipotese
de incidéncia”) e ao consequente (“regra”), 0 que pode gerar confusao no
momento da sistematizacéo de tais critérios, segundo a sua teoria.

N&o obstante as criticas antes referidas, a anélise da obra de BECKER
€ condicdo sine qua non para a evolucdo no estudo da teoria da norma

tributaria, que continua a ser empreendido a seguir.

3.3.3 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA EM GERALDO ATALIBA

GERALDO ATALIBA foca 0 seu estudo da regra-matriz na “hip6tese”,
pois no seu entender, € ela que contempla a quase totalidade dos aspec-
tos fundamentais da regra-matriz de incidéncia tributaria'®*. Justamente
por essa razao, a sua obra classica sobre o tema é denominada “HipGtese
de incidéncia tributaria”.

De inicio, cabe referir que o autor ndo é adepto da estrutura duplice
da regra-matriz de incidéncia, mas sim a concebe como uma estrutura uni-
taria, que engloba a hipotese, o0 mandamento e a correspondente sancao,
esta Ultima para o caso de descumprimento da determinacdo contida na

norma'?®,
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Essa critica foi formulada por GERALDO ATALIBA — Hipotese... ,op. cit., p. 56.

O esforgo do autor em evidenciar a hipotese, de modo a nela concentrar todos os elemen-
tos/aspectos/critérios da norma tributaria é criticado por MARGAL JUSTEN FILHO, justamente
porque a analise sob esse prisma tende a intensificar a confusao entre a dimenséo da
norma tributaria como um todo e a dimensédo de sua hip6tese — O imposto sobre servi-
¢os..., op. cit., p. 43.

Hipotese... , op. cit., p. 42-43. Como sera oportunamente examinado nas teorias a seguir
mencionadas — de PAULO DE BARROS CARVALHO e de MARGAL JUSTEN FILHO —, a estrutura
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Justamente como forma de refutar a ambiguidade gerada pela mas-
sificada utilizacdo de “fato gerador”, ATALIBA prop0s a adocao das expres-
sOes “...hipotese de incidéncia” para a descricdo hipotética/abstrata do fa-
to, e “...fato imponivel”, para a sua ocorréncia, ou seja, o “...fato efetiva-
mente acontecido”, situagdo concreta desencadeada pela incidéncia, cujo
conceito se enquadrou perfeitamente no da descricdo da hipotese, e do
qgual decorre a incidéncia do mandamento de pagar uma quantia de di-
nheiro ao Estado.

Seguindo na analise da regra-matriz em ATALIBA, tem-se que a pre-
missa primeira por ele adotada é o fato de a “hipdtese de incidéncia” ser
um conceito légico-juridico universal, constituindo um todo unitario, incin-
divel, verdadeira “...unidade logica” que permite deliberar, por suas proé-
prias caracteristicas, a espécie tributaria respectiva. E ela quem déa confi-
guracéo ao tributo, sendo o seu niicleo™®.

Segundo ATALIBA, a incidéncia do mandamento contido na norma é
condicionado a ocorréncia, no mundo concreto, do fato descrito na hipéte-
se, desencadeando a subsuncao, que, para o autor, € o fenbmeno de um
fato se conformar rigosoramente & previsdo hipotética da lei'?’. Esse é
mais um fator, que real¢ca a importancia da hipotese na teoria de ATALIBA,
ja que ela determina a priori 0S eventos que acarretardo a obrigacao de
pagar determinado tributo™*®.

Esse fato jurigeno, concreto, localizado no tempo e no espaco, e que
corresponde a descri¢cdo hipoteticamente formulada pela hipotese de inci-
déncia, é designado por ATALIBA como “fato imponivel”, cuja consequéncia
€ a de determinar o surgimento da obrigacao tributaria individualizada.

A “hipbtese”, em ATALIBA, € integrada por “aspectos”, que, muitas ve-
zes, néo estdo relacionados de forma explicita, estando esparsos em uma

ou diversas leis. Tais aspectos da “hip6tese” sdo os seguintes:
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duplice da regra-matriz conta com maior adesao doutrinaria, principalmente porque ela
simplifica o estudo da regra-matriz, podendo este ser levado a efeito de forma mais orga-
nizada e sistematizada.

Ibidem, p. 65.

Ibidem, p. 68. Nesse particular entendemos, como JOSE ROBERTO VIEIRA, que o fendmeno
da subsuncédo se deve dar entre categorias afins, ou seja, entre o conceito do fato e o
conceito da norma — A regra-matriz... , op. cit., p. 58.

Hipétese... , op. cit., p. 42-43.
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(i) “material”: segundo o autor é o que apresenta maior complexida-
de, sendo a “...imagem abstrata de um fato juridico”, o seu nucleo, ou se-
ja, descricdo abstrata dos dados substanciais, que dao suporte a hipote-
se'?®, Esse aspecto tem, para ATALIBA, relacdo com o aspecto pessoal e
também com o que ele chama de “...base imponivel”’, que nada mais é
gue a base de calculo, que consiste em um atributo de tamanho ou gran-
deza do proprio aspecto material da hipotese™.

(i) “pessoal’: responséavel por identificar os sujeitos da relacao juridi-
ca tributaria, que se ira estabelecer quando realizado o fato descrito hipo-
teticamente na norma. Sao sujeitos da obrigacao tributaria o ativo, deter-
minado de forma discricionaria pelo legislador, sendo o credor da obriga-
cao tributaria desencadeada pela ocorréncia do “fato imponivel”; e o pas-
sivo que, em regra, possui intima conexao com o nucleo/aspecto material
da hipotese, sendo o “...destinatario legal da carga tributaria”, expressao
citada por ATALIBA, originalmente cunhada por HECTOR VILLEGAS e que, no
Brasil, pode ser adaptada como o “...destinatario constitucional tributario”,
dada a supremacia da CF/88 e dos principios nela contidos, especialmen-
te em matéria tributaria®>’. E ele, geralmente, a pessoa fisica ou juridica,
gue detém capacidade contributiva para realizar o fato imponivel descrito
na hipotese.

(iii) “temporal™: € a indicacdo, implicita ou explicita, das circunstan-
cias de tempo, servindo para designar o exato momento em que se pode
reputar consumado o “fato imponivel”. Para ATALIBA, haveria um limite
constitucional na fixagdo do aspecto temporal, que ndo poderia ser anteri-

or a consumacéo do fato imponivel, o que contrariaria o principio da irre-
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Ibidem, p. 106-107.

% Ibidem, p. 106-109. ATALIBA elegeu essa denominacao “base imponivel”, por entender que
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a determinacdo quantitativa de alguns tributos independeria de célculo, caso dos chama-
dos “tributos fixos”, como as taxas. PAULO DE BARROS CARVALHO critica essa reflexdo, por
entender impossivel a instituicdo de tributo destituido de base de calculo, sem que isso
acarrete contrariedade aos comandos constitucionais. No caso das taxas, o0 autor argu-
menta que, se ndo ha que se falar em “calculo”, igualmente ndo se pode aludir a “base”,
razao pela qual a expresséo “base imponivel” também seria imprecisa — Curso..., op. cit.,
p. 367-368.

Hipotese... , op. cit., p. 80-87. Nao serdo analisadas neste trabalho as peculiaridades ati-
nentes a parafiscalidade, bem assim a sujeicao passiva tributaria, em que a pessoa obri-
gada ao pagamento do tributo ndo possui relagdo com o ndcleo da hip6tese de incidéncia.
A esse respeito, recomendamos a leitura das seguintes obras: JUSTEN FILHO, Marcal. Su-
jeicéo passiva tributaria . Belém: Cejup, 1986 e QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicao
passiva tributaria . Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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troatividade da norma tributaria’®?. Dai repudiar a figura da substituicdo
tributaria “para frente”, cuja constitucionalidade foi oficialmente reconheci-
da pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e ratificada pela Emenda Constitucio-
nal n°03/1993 **,

(iv) “espacial”: designa a indicagc&o das circunstancias de lugar, con-
tidas explicita ou implicitamente na hipétese, e relevantes para a configu-
racdo do “fato imponivel”. Em regra, somente sera relevante um fato para
o desencadeamento da obrigacao, aquele que, ocorrido dentro dos limites
territoriais de validade e eficacia de uma determinada lei, por forca do
principio da territorialidade™®*.

Ja o “mandamento” da norma contemplaria apenas a “aliquota” do
tributo, cuja aplicabilidade é restrita a algumas espécies tributarias'*. Na-
da mais.

O grande mérito da teoria da norma de GERALDO ATALIBA € 0 deta-
Ihamento e o aprofundamento das estruturas, que compdem a regra-
matriz de incidéncia tributaria, mediante uma subdivisdo mais clara dos
elementos que integram a hipotese e a consequéncia. E a maior critica
gue pode ser tecida ao pensamento do autor em questdo é a de ter “in-
chado” a hipotese, de tal sorte a fazer com que ela equivalha a pratica-
mente toda a regra-matriz de incidéncia tributaria. Em outras palavras, A-
TALIBA esta a tomar a parte — hipotese — pelo todo, o que acarreta um de-
sequilibrio na concepc¢éao da regra-matriz de incidéncia.

Além disso, se o0 aspecto material, no seu entender, € a descri¢cao
objetiva dos dados configuradores do arquétipo da hipétese de incidén-
cia'® e se ele esta contido na hipétese, juntamente com os aspectos de
tempo e espaco, como € possivel compreender a coexisténcia do aspecto
pessoal que, principalmente no que tange ao sujeito passivo, somente se-

ra aferivel, quando da realizacdo do “fato imponivel”?
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Hipotese... , op. cit., p. 94-104.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordinario n°213.396/SP, DJ de 1/12/2000, p.
97.

Hipotese... , op. cit., p. 104-106.

Ibidem, p. 117. A taxa é citada por ATALIBA como exemplo de tributo que nem sempre
demandaria a aliquota.

Ibidem, p. 106.
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Esse impasse sera satisfatoriamente resolvido no ambito da teoria

da norma de PAULO DE BARROS CARVALHO, objeto de andlise na seqiéncia.

3.3.4 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA EM PAULO DE BARROS CAR-

VALHO

A complexidade e a riqueza da teoria da regra-matriz de incidéncia
tributaria em PAULO DE BARROS CARVALHO permite-nos, neste breve espaco,
fazer apenas um sobrev6o das principais caracteristicas.

A tese do autor, com todo o0 seu preciosismo lingiistico, visa fazer
um resgate do consequente da norma, enaltecendo a sua importancia
dentro da estrutura da regra-matriz. Esse € o primeiro ponto de discordan-
cia de BARROS CARVALHO com a teoria de GERALDO ATALIBA que, COMO ja
analisado, desloca para a hipotese/antecedente/suposto todos os aspec-
tos mais importantes da regra-matriz de incidéncia tributaria, deixando pa-
ra a consequéncia apenas a aliquota™®’.

Outra importante ruptura com a teoria de ATALIBA reside justamente
na crenga de PAULO DE BARROS CARVALHO, amparado por nomes como
KELSEN, COSSIO, LOURIVAL VILANOVA, dentre outros, de que a regra-matriz
tributaria em sentido geral contempla estrutura dicotbmica ou complexa.
No entender de BARROS CARVALHO, a sancao néo pode constar da norma
tributaria tipica, ja que se trata de figura que com ela ndo se compatibiliza.
Ao contrario, ela é entidade ontologicamente distinta™*®.

Dessa forma, e amparado na terminologia utilizada por CARLOS COS-
Slo em sua Teoria Egoldgica, BARROS CARVALHO idealiza uma “norma pri-
maria” ou “endonorma”, que prescrevera um dever, se e quando ocorrido

o fato previsto na sua hipotese/suposto; além de uma “norma secundaria’
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PAULO DE BARROS CARVALHO nomina esse fendbmeno de concentracdo das atences no
antecedente como um “estranho rumo da doutrina do Direito Tributario” — Teoria da nor-

ma..., op. cit., p. 108-111 e 145-146.

Muito embora KELSEN e COSSIO sejam notorios adversarios ideol6gicos, ambos concebem
a norma juridica como tendo estrutura complexa/dicotdmica — “norma primaria” e “norma
secundaria” para a Teoria Pura concebida pelo primeiro, “endonorma” e “perinorma” para
o Egologismo inaugurado pelo segundo. Ha numerosas divergéncias na tese sustentada
por ambos, sendo a principal delas o foco na “norma”, por KELSEN, e na “conduta huma-
na”, por cosslo. Trata-se de tema da mais alta relevancia na teoria da norma, o qual ndo
sera aprofundado neste trabalho devido ao seu escopo limitado. Vale lembrar que PAULO
DE BARROS CARVALHO conjuga o critério funcional de KELSEN quando se refere as normas
primarias e secundarias, com a estrutura da norma juridica concebida por cossio — cf.
Teoria da norma... , op. cit., p. 45.
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ou “perinorma”, responsavel por prescrever uma providéncia sancionato-
ria, a ser aplicada pelo Estado no caso de descumprimento da condu-
ta/dever previsto na norma primaria'®.

Ainda no que tange a estrutura dicotbmica da norma, oportuno fazer
uma consideracéo a respeito da eleicdo da expresséo “regra-matriz de in-
cidéncia”, freqientemente utilizada neste trabalho. Segundo PAULO DE
BARROS CARVALHO, ela consiste no “...nucleo da percusséo juridica do tri-
buto”, sendo a norma tributaria em sentido estrito, com as caracteristicas
da generalidade e da abstracéo, que fornece ndo sé a descricdo da matriz
de condutas intersubjetivas possiveis a desencadear a incidéncia, como
também a prescricdo dos elementos da obrigagdo tributaria — sujeitos e
modo de determinacédo do objeto da prestacdo, cabendo na conceituacao
da regra-matriz, inclusive, as normas que impdem penalidades administra-
tivas*.

PAULO DE BARROS CARVALHO igualmente critica a expressao “fato im-
ponivel”’, cunhada por GERALDO ATALIBA, por entender que a utilizacdo da
mesma traria um “pequeno obstaculo de ordem semantica’. Segundo
BARROS CARVALHO, “...nd0 existe fato anteriormente a incidéncia, de tal
modo que, enquanto imponivel, ndo é ainda fato e, apds a incidéncia, de
modo concomitante com 0 seu nascimento, jA assumiu, na plenitude, os
dons da sua juridicidade”. Em outras palavras, o fato sé é “imponivel” se e
enquanto ainda sujeito a imposicao tributaria. Se imponivel, a incidéncia
ainda ndo ocorreu e, portanto, ndo é fato. Se ja ocorreu a incidéncia é fa-
to, mas n&o é mais imponivel**!.

Ja no que se refere ao fendbmeno da incidéncia, PAULO DE BARROS
CARVALHO reviu, em obra mais recente, seu posicionamento anterior, a fim

de passar a admitir a “...subsuncéo do fato a norma”, e ndo do “...conceito
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Direito Tributario: fundamentos... , op. cit., p. 31. O autor entende que inexistem regras
juridicas sem a correspondente sangéo, estabelecida nas chamadas “normas sancionat6-
rias” (sic).

Ibidem, p. 24, 35, 78-80. O autor complementa, aduzindo que, ao lado da regra-matriz de
incidéncia tributaria, analisada neste trabalho, nas diversas acepges veiculadas por auto-
res distintos, ha também as normas que estabelecem principios gerais, bem assim aque-
las que fixam outras providéncias administrativas para a operatividade do tributo, tais co-
mo as de langamento, recolhimento, fiscalizacéo, dentre outras. Essas Ultimas regras es-
tao inseridas no que se pode denominar regras de conduta, em geral, e normas tributarias
em sentido amplo, em particular.

Curso..., op. cit., p. 276-277.
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de fato ao conceito de norma”, como anteriormente sustentava. E explica
gue essa modificagdo no raciocinio se deve ao fato de reconhecer que fa-
to e norma configuram linguagem, ainda que pertencam a niveis diferen-
tes. Por essa razdo, ndo haveria problema na subsuncéo do primeiro a
segunda™*.

Considerando a estrutura dicotbmica da norma, cada um de seus
segmentos contempla dois elementos: (i) “hipotese tributaria”, também de-
signada de “suposto”, que resulta de construgcdo motivada pela vontade do
legislador, sendo uma proposicao descritiva de uma situacao objetiva re-
al**® e: (i) “conseqiiéncia” ou “prescritor”, que prescreve os efeitos juridi-
cos de um dado acontecimento no mundo fenoménico. Como antes aludi-
do, o autor entende impossivel conceber a sancdo como integrante da es-
trutura da regra-matriz, sendo ela prevista em verdadeira regra autbnoma
— designada de “sancionadora” —, com hip6tese e consequéncia proé-
prias™*.

A hipétese reline o que ele designa por “critérios” para a identifica-
¢cao de um fato licito — e ndo um acordo de vontades — ocorrido no mundo
da realidade. Ja a consequéncia estédo integrados os critérios para a iden-
tificacdo do perfil da relacao juridica instalada com a ocorréncia do acon-
tecimento descrito no suposto, em que o sujeito ativo é em regra o Estado,
0 sujeito passivo alguma pessoa fisica ou juridica e o objeto é uma pres-
tacdo de natureza pecuniaria. Essa é a descricdo do tributo, na sua
« ..configuracdo estatica, realizada na chamada “...endonorma juridica”,
expressdo tomada de empréstimo da Teoria Egolégica, de cossio**.

Ja a “...configuracdo dinamica do tributo, desencadeada pelo fené-

meno da incidéncia, oportunamente estudado, acarreta a criacdo de em
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Idem, p. 277. Nesse particular, mesmo considerando as substanciais razfes arroladas
pelo autor para justificar o cambio do seu raciocinio, reforcamos a preferéncia por seu po-
sicionamento anterior — subsunc¢éo do conceito de fato ao conceito de norma —, e defen-
demos que a subsuncao se da entre categorias afins de linguagem.

Ibidem, p. 284. Adverte o autor que, como a hipétese estd imersa na linguagem prescritiva
do Direito Positivo, os conceitos juridicos la veiculados ndo estdo sujeitos aos valores da
verdade ou falsidade, mas sim da validade ou invalidade.

Teoria da norma... , op. cit., p. 50.

Ibidem, p. 88, 91 e 99.
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dever juridico para o sujeito passivo, consistente em uma prestacéo pecu-
niaria, com correlativos direitos subjetivos para o sujeito ativo*°.

Especificamente no que se refere aos “critérios” que integram a hipo-
tese, também chamada de descritor ou 0 suposto da “endonorma”, PAULO
DE BARROS CARVALHO identifica os seguintes™*’: (i) “material” ou nucleo da
hipétese'*® — consistente em um comportamento humano, descrito através
de um verbo pessoal e transitivo, seguido de seu complemento™*; (i) “es-
pacial’, que seriam as condi¢cdes do lugar onde pode ocorrer o evento
descrito no critério material; e (iii) “temporal”, que traduz as circunstancias
de tempo, que permitirdo aferir e limitar o momento da ocorréncia comple-
ta do fato™.

A consequéncia ou prescritor da “endonorma”, por sua vez, abriga 0s
“critérios” atinentes exclusivamente a relagédo juridica tributaria, de nature-
za obrigacional, instaurada com a ocorréncia do fato juridico tributario, que
corresponde ao suposto endonormativo, relacdo essa caracterizada por
uma prestacéo de “dar” ***. Sao eles: (i) “pessoal”, que contém a determi-
nacgéo dos sujeitos ativo e passivo; e (ii) quantitativo, que estipula numeri-

camente, através da base de calculo e da aliquota, de que maneira e em
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Idem, p. 99. Vale lembrar que a correlacéo antes aludida deve ser perfeita, de modo que o
contetdo do dever juridico seja 0 mesmo do direito subjetivo — Ibidem, p. 161.

Curso..., op. cit., p. 314. Dada a complexidade e riqueza da teoria de PAULO DE BARROS
CARVALHO, a analise ora empreendida concentrar-se-a na “endonorma”, que é onde esta
localizado o critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria. Essa analise sera
fundamental para o enfrentamento do ponto central deste trabalho, que é a identificacéo
do critério material do ICMS-comunicacao.

Com relacao ao critério material, PAULO DE BARROS CARVALHO adverte que, ao contrario do
gue se pode pensar, ele ndo é o mais importante da hip6tese tributaria. Segundo o autor,
“...nd0 se pode escalonar niveis de relevancia onde todos os critérios sdo imprescindiveis”
— Teoria da norma... , op. cit., p. 129.

Cabe aqui a pertinente observacdo de MARCELO CARON BAPTISTA no sentido de que, caso o
nucleo da hipétese pudesse ser expresso por um verbo impessoal ou mesmo intransitivo,
“...estar-se-ia diante de uma tributacéo a recair sobre um evento desprovido de vinculagéo
a um determinado sujeito de direito, implicando, no minimo, a impossibilidade de sua ava-
liagdo econdmica” — 1ss: do texto a norma . Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 123.
Teoria da norma... , op. cit.,, p. 113, 125, 134 e 172. Ha uma tendéncia de o legislador
confundir os critérios material e temporal, tomando o primeiro pelo segundo, ou o0 segundo
por toda a hipétese. E 0 que ocorre com o ICMs-transporte, cujo critério temporal — saida
da mercadoria do estabelecimento — é comumente tido como critério material, ou “fato ge-
rador”, expressao esta que revela pouca técnica legislativa — cf. Curso..., op. cit., p. 294-
295. Ainda no que diz respeito ao critério espacial, PAULO DE BARROS CARVALHO adverte
gue ele ndo pode ser confundido com o campo de validade da lei, e cita o exemplo do im-
posto de renda, que pode alcancar nao somente acontecimentos verificados no territério
nacional — o que € regra —, mas também outros ocorridos para além de nossas fronteiras
— Ibidem, p. 291.

Curso..., op. cit., p. 314.
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gue dimensaol/intensidade sera estabelecida a materialidade do fato juri-
dico tributario, ou seja, do dever juridico a cargo do sujeito passivo para
com o sujeito ativo®?.

A regra-matriz, em PAULO DE BARROS CARVALHO, €, sem duvida, um
marco no estudo da teoria da norma tributaria, e a constante busca da
precisdo terminologica, por parte do autor reflete-se na evolugdo de sua
obra. Porém, mesmo sendo a teoria mais difundida sobre o tema, h& di-
versas criticas ao seu conteudo. Algumas infundadas, outras absoluta-
mente pertinentes, como aquelas tecidas por MARGAL JUSTEN FILHO, cuja
particular teoria da norma, por ele desenvolvida, sera objeto de andlise a

sequir.

3.3.5A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA EM MARGAL JUSTEN FILHO

Para fecharmos o estudo da teoria da norma, e a fim de que possa-
mMos Nnos posicionar de modo mais seguro sobre o tema, no ponto seguin-
te, entendemos imprescindivel a referéncia ao posicionamento de MARCAL
JUSTEN FILHO, que, assim como 0s autores antes citados, traz importantes
e inovadoras reflexdes sobre a matéria.

Da mesma forma que PAULO DE BARROS CARVALHO, MARGAL JUSTEN FlI-
LHO concebe a sancdo como norma autbnoma, muito embora ela pressu-
ponha a uma norma de conduta respectiva, a qual, caso desobedecida,
dara ensejo ao desencadeamento da norma sancionadora, que € estrutu-
ralmente semelhante a primeira, na medida em que ambas — norma de
conduta e sancionadora — comportam uma consequiéncia (mandamento),
imputada através da cépula “dever ser” a um antecedente ou hipétese®3.
Mas, da mesma forma que no item anterior, este estudo concentrar-se-a
apenas na estruturacdo da norma tributaria por exceléncia, que é a endo-

norma tributaria®™®,.
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Teoria da norma... , op. cit., p. 113-114, 122, 150 e 170.

Na visdo do autor analisado, essa cépula “dever ser” identifica a norma juridica por Ihe
atribuir cunho prescritivo, ou seja, poder de interferéncia sobre o mundo — cf. Sujeicédo
passiva... , op. cit., p. 31-32. Cf. ainda O imposto sobre servicos... , op. cit.,, p. 41.

Como antes aludido, endonorma e perinorma sdo denominac¢des adotadas pela Teoria
Egol6gica de CARLOS COSSIO, citada por JOSE ROBERTO VIEIRA — A regra-matriz... , op. cCit.,
p. 57-58. Ou, para KELSEN, normas primarias e secunddrias e, para BOBBIO, de primeiro e
segundo grau — cf. JUSTEN FILHO, Marcal. O imposto sobre servi¢os... , op. cit., p. 21. N&do
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Muito embora repute o estudo empreendido por PAULO DE BARROS
CARVALHO, acerca da regra-matriz de incidéncia, o mais correto e adequa-
do, o pensamento de JUSTEN FILHO sobre o tema conta com interessantes
peculiaridades.

A primeira delas é a prépria designacdo da norma matriz tributéria,
em vez da regra-matriz, de BARROS CARVALHO. A sutileza na alteracéo €&
justificada pelo autor, na medida em que a norma matriz € norma de estru-
tura, e 0 seu conteudo consta da Constituicdo, que estabelece a possibili-
dade de as pessoas politicas instituirem tributos, dentro dos parametros
constitucionalmente delineados'*.

Para MARCAL JUSTEN FILHO a norma matriz ndo é a Unica norma a
conceber a estrutura do ordenamento juridico, no que tange a atividade de
criar tributos. Os principios estruturadores — como aqueles antes estuda-
dos, bem assim os especificos do Icms, a seguir analisados — desenvol-
vem importante papel, devendo haver uma interacdo entre eles e as nor-
mas. Dai porque o autor entende que a norma matriz ndo se reduz aquilo
gue consta expressamente da CF/88, sendo, na verdade, o produto de to-
das as “...derivacfes, consequéncias e ineréncias decorrentes do orde-
namento constitucional”. E essa a chamada *“...conformidade externa” en-
tre a hipétese hipoteticamente prevista e os principios constitucionais™®.

Para o autor, a norma tributaria, seja a “...por exceléncia”, seja a
sancionadora, contempla hip6tese e conseqiiéncia, a primeira — também

denominada “pressuposto™®’

— responsavel por fornecer os elementos
necessarios ao reconhecimento do fato juridico tributario e a segunda in-

cumbida de veicular os detalhes para a fixagéo da “...natureza e da exten-
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adentraremos na analise e nas criticas tecidas pelos estudiosos as diversas denomina-
¢Oes. Para o escopo limitado deste trabalho, iremos contentar-nos em admitir o carater
duplice da norma juridica — conduta e sancao.

O imposto sobre servicos... , op. cit., p. 39. O autor em questdo entende que o siléncio
aparente da Carta Magna, acerca de alguns critérios da hipétese de incidéncia a ser ado-
tada pelo legislador, ndo pode ser visto como indicativo de liberdade total quanto a sua fi-
xacdo. Ha que se averiguar sempre a compatibilidade dos critérios eleitos na “norma ma-
triz’ com a sistematica tributaria constitucional, de modo a ndo haver conflito entre princi-
pios e normas constitucionais — op. cit., p. 40. Esse raciocinio possui sintonia com o traba-
Iho ora desenvolvido, na medida em que prestacéo de servico de comunicagéo é conceito
que, embora ndo expressamente delineado na CF/88, pode ser construido a partir das
suas regras e principios, como demonstraremos na sequéncia.

Ibidem, p. 40.

Sujeicdo passiva... , op. cit., p. 31. Reparar que o autor utiliza “pressuposto”, e ndo “su-
posto”, Como PAULO DE BARROS CARVALHO.
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sdo dessa conduta”, com a previsao do vinculo juridico que se instalara,
quando da ocorréncia do fato hipoteticamente descrito na norma*>®.

JUSTEN FILHO entende que a hipdétese da norma ndo contempla, em si
mesma, os diferentes aspectos — material, pessoal, espacial e temporal —
do fato ou da situacao concreta. A sua funcdo € meramente a de fornecer
os critérios para o reconhecimento de tais aspectos. Essa € outra peculia-
ridade importante do raciocinio do autor™>®.

Ainda no que se refere a hipotese, o autor estudado reputa incomple-
to o0 modelo normativo proposto por PAULO DE BARROS CARVALHO, que con-
templa apenas a descricdo do fato, bem como suas coordenadas de tem-
po e lugar, deslocando a identificacdo dos sujeitos para o0 momento em
gue estabelecida a relacao juridica tributaria. Para JUSTEN FILHO, por uma
guestao logica, ha que ser previsto na hipotese um critério para a identifi-
cacao do sujeito da conduta, que potencialmente ird materializar o fato tri-
butério. Afinal, como ensina o préprio PAULO DE BARROS CARVALHO, O Crité-
rio material consiste no comportamento de alguém, pessoa fisica ou juridi-
ca, a ser materializado em um ser, um dar ou um fazer. Essa maxima,
propria da teoria de PAULO DE BARROS, corrobora o raciocinio empreendido
por MARGAL JUSTEN FILHO, no sentido de ser necessaria a integracdo na hi-
potese de um “elemento pessoal”, um “...sujeito tipo”, com a indicacao de
critérios para a identificacdo dos participes, que comporéo a relacao juri-
dica tributaria®®.

Mas, esse elemento pessoal ndo precisa estar expresso na lei, po-
dendo ser identificado quando da constru¢cdo da norma. Mais uma vez o-
portuna a distincdo entre lei e norma, ja referida alhures, no sentido de
gue a segunda decorre de interpretacdo da primeira, a fim de conferir-lhe
sentido. A presenca expressa do critério pessoal € com mais frequéncia
verificada no caso dos chamados “tributos vinculados”, que possuem em
sua materialidade uma atividade estatal referida direta ou indiretamente a

alguém®?,
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O imposto sobre servicos... , op. cit., p. 42.

Ibidem, p. 44-45.

Ibidem, p. 46-50. PAULO DE BARROS CARVALHO refuta veementemente essa idéia, afirman-
do néo ser factivel que o critério pessoal venha repartido na hipétese e na conseqiiéncia —
Teoria da norma... , op. cit., p. 146-147.

O imposto sobre servicos... , op. cit., p. 50-52.
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A hipotese, portanto € uma oracdo, na qual todos os seus termos
possuem uma funcao sintatica. As palavras que constituem o critério ma-
terial formam o predicado da oragdo, cujo nucleo é um verbo. J& os crité-
rios espacial e temporal sdo materializados através de termos acessorios,
adjuntos adverbiais, que indicam circunstancias de tempo e de lugar. Ja o
sujeito € determinavel, por conta de uma opcao de técnica legislativa, pela
gual o legislador evita inserir na lei palavras desnecessarias. O mesmo
ocorre com o critério espacial, geralmente ndo expresso por coincidir com
o ambito espacial de vigéncia da norma*®?.

J& no que tange a consequéncia/mandamento da norma tributéria,
gue contém a previsdo de comportamentos humanos proibidos, permitidos
ou comandados, MARGCAL JUSTEN FILHO repudia a utilizacdo da expressao
“critérios”, para designar a sua composicdo'®. E justifica o entendimento
no fato de que, diferentemente do que ocorre na hipétese, a conseqiiéncia
nao fornece “critérios” para o reconhecimento de algo. Ela contempla de-
terminacdes, imposic¢oes, além de produzir uma entidade até entéo inexis-
tente, que € a relacéo juridica estabelecida. Dai a razdo para JUSTEN FILHO
entender que a hipotese ostenta natureza “descritiva”, ao passo que a
conseqiéncia carrega uma hatureza “...constitutiva”, de juridicizacao so-
bre os fatos'®.

E importante também a menc&o a idéia de “...conformidade interna”
posta pelo autor, que consiste na compatibilidade da conseqiéncia da
norma com a situacao abstratamente prevista na hipotese, ou também do
critério pessoal da hipotese com a “determinacdo subjetiva” da conse-
quéncia®®.

A consequéncia, portanto, contém “...determinagdes”, ja que reflete a
imposicdo de uma relacédo juridica. No caso dos sujeitos, a consequéncia
carrega uma “...determinacao subjetiva”, individualizada aprioristicamente,

no que tange ao sujeito ativo, que é aferivel através da simples analise da
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Ibidem, p. 48-49.
Sujeicao passiva... , op. cit., p. 31.
O imposto sobre servicos... , op. cit., p. 45-46.

Ibidem, p. 57-58. Esse segundo caso de conformidade interna passa por uma arida ques-
tdo, que é a da substituicdo e da responsabilidade tributarias, que, muito embora desperte
interesse doutrinario, nao sera aprofundada neste trabalho, dado o seu escopo limitado.
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norma, e individualizavel, no que toca ao sujeito passivo, que sera identifi-
cado a posteriori, ou seja, com o levantamento da situacao real.

Ja a “...determinac¢do objetiva” da conseqiiéncia consiste na propria
imposicao da conduta ao sujeito passivo, em beneficio do sujeito ativo.
Para JUSTEN FILHO, a norma determina o objeto de uma relacao juridica,
que é a prestacdo, e ndo uma quantia que, por sua vez, é o objeto da
prestacdo. Dai repelir o vocabulo “quantitativo”, utilizado por PAULO DE
BARROS CARVALHO, reputando o cientificamente “...inadequado™®.

Logo, além da conduta “...pagar tributo”, insita as normas tributéarias,
a sua consequéncia conteria os instrumentos para a liquidagéo do valor a
ser pago — base imponivel e aliquota, bem como aspectos outros, como o
momento em que a conduta exigida se devera efetuar, bem como o local
onde deveré ocorrer®’.

Uma ultima observacdo no que refere a consequéncia, diz respeito
ao fato de ela prever, na visdo do autor, uma *“...situacao juridica”. Por es-
sa razdo, ele propde uma evolucdo do conceito de “relacdo juridica” — re-
putado “...insuficiente” por JUSTEN FILHO — para o de “situacao juridica”, es-
ta Ultima idéia mais dindmica e proxima a realidade, na medida em que a
norma de conduta prevé uma determinada “posi¢cao” — favoravel ou desfa-
voravel — a um ou mais sujeitos, ao passo que a nocao de relagéo juridica
tende a entifica-la’®®.

Em apertadissima sintese das idéias antes expostas, a norma tribu-
taria, em MARCAL JUSTEN FILHO, praticamente equipara a hipétese e o con-
seqiente, em numero de aspectos/critérios/determinagfes, havendo um
balanceamento entre as suas estruturas, diferentemente da preconizada
por GERALDO ATALIBA, que enalteceu de tal forma a hipdtese, a ponto de
esvaziar a consequéncia.

E em havendo esse equilibrio entre a hipotese — descri¢cdo hipotética
do fato juridico, que contém os critérios para o reconhecimento dos aspec-

tos material, pessoal, espacial e temporal — e as determinacdes correlatas
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Ibidem, p. 53.

Idem, p. 53. Nas palavras do préprio MARCAL JUSTEN FILHO, ndo seria “...esdruxulo” afirmar
gue o mandamento normativo contemplaria determinagfes subjetiva e objetiva, esta ulti-
ma compreendendo determinac¢des de ordem quantitativa, espacial e temporal.

Sujeicdo passiva... , op. cit.,, p. 34-35. O autor lembra que a nocdo de “relacéo juridica”
esta ligada a de “direito subjetivo”, esta (ltima cada vez mais combatida pela doutrina.
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da consequéncia, ambas se distinguem pelo fato dos respectivos aspectos
se situarem em segmentos distintos — hipotese e consequéncia — bem as-

sim, diferem quanto ao contetdo do aspecto pessoal da hipétese.

3.4 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA — NOSSA VISAO

Apoés a andlise de algumas das mais respeitadas teorias acerca da regra-
matriz de incidéncia tributaria, entendemos, com base no arcabouco teorico
antes estudado, que a tese sustentada por PAULO DE BARROS CARVALHO € a
mais adequada, dentro do contexto da légica juridica e do Direito Positivo,
desde que coloca, de forma inédita, os diferentes critérios em segmentos dis-
tintos — hipotese e consequéncia.

Essa é, justamente, a critica que pode ser tecida a teoria da regra-matriz
em GERALDO ATALIBA, uma vez que ao esvaziar o consequente, inchando o
antecedente/hipétese, o autor coloca em um mesmo segmento grandezas que
pertencem a segmentos distintos. Exemplo disso ocorre com o critério pesso-
al, que ATALIBA transpOe para o antecedente. Ele faz parte da conseqiéncia e
ndo da hipotese, passando somente a ser identificado quando da ocorréncia
dos fendmenos da incidéncia e da subsuncéo, antes estudados.

N&o obstante a convicgdo de que a esséncia da norma-matriz, em PAULO
DE BARROS CARVALHO, € a cientificamente mais adequada, razao pela qual com
ela seguiremos adiante, ha elementos relevantes a serem considerados nas
demais teorias antes aludidas, em especial naquela desenvolvida por MARCAL
JUSTEN FILHO, a qual, a partir das premissas langadas por PAULO DE BARROS
CARVALHO, consegue empreender criticas lucidas e pertinentes, como a ne-
cessaria presenca, ainda que implicita, de um aspecto pessoal na hipétese. E
essa critica — se é que assim pode ser dita — é tecida com base nos proprios
ensinamentos de PAULO DE BARROS CARVALHO, que considera que a acao des-
crita no critério material deve ser atribuida a alguém.

No entanto, o fato de o suposto ja descrever um comportamento de pes-
soas, expresso por um verbo pessoal e transitivo, ja induz, necessariamente,
a um comportamento humano. Esse dado é suficiente para refutar a relevan-
cia de se alcar a categoria de verdadeiro critério da hipétese, elementos epi-
sédicos, que podem vir ou ndo a ser confirmados na conseqiéncia, momento

em que haverd a individualizacdo da relagéo juridica tributaria. A ndo ser no
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caso de tributos, como o iIcMs-circulacdo, em que a operacao juridica que o
desencadeia deve ser praticada por determinados sujeitos. Mas, como adver-
te JOSE ROBERTO VIEIRA, as excec¢des nao podem estabelecer a regra-matriz de
incidéncia tributaria®®®.

Da mesma forma, entendemos relevantes as criticas de JUSTEN FILHO a
terminologia utilizada por PAULO DE BARROS CARVALHO, COMO a questao da e-
xisténcia de determinagdes e nao critérios na consequéncia. Nao obstante o
brilhantismo das observacdes, ficamos com a convencdo semantica de PAULO
DE BARROS, para quem o sentido do termo “critério” varia na hipotese e na con-
segUéncia: no primeiro caso destina-se ao reconhecimento do fato, ao passo
que, no segundo, os critérios veiculam imposicdo das caracteristicas da rela-
cao juridica.

Além disso, assim como MARCAL JUSTEN FILHO € PAULO DE BARROS CARVA-
LHO, seguimos a teoria “sancionista”, que preconiza a estrutura duplice da
norma — a chamada “dicotomia kelseniana” da norma juridica’’® —, que tam-
bém possui como adeptos autores do quilate de LOURIVAL VILANOVA, JOSE RO-
BERTO VIEIRA, dentre outros. Para os sancionistas, a norma juridica € uma es-
trutura complexa e duplice, sendo composta por uma norma primaria e uma
norma secundaria, que se completam, na medida em que a primeira sem a
segunda é desprovida de forca juridica, ao passo que, na situagéo inversa, ha
um meio sem o fim, ou seja, um adjetivo sem o correlato substantivo'’*. E

ambas as normas — primaria e secundaria — possuem a mesma estrutura l0gi-

189 A regra-matriz... , op. cit., p. 64-65.

° Cabe aqui a adverténcia de JOSE ROBERTO VIEIRA, no sentido de que, a despeito de algu-
mas polémicas, o conteldo da norma primaria e da norma secundaria foi modificado pelo
proprio KELSEN em sua Ultima obra sobre o tema, oportunidade em que passa a entender
a primeira como determinante da conduta desejada e a segunda como a que estabelece a
sancdo pelo descumprimento da primeira — A regra-matriz... , op. cit.,, p. 56; Legalidade
tributaria e medida provisoria: mel e veneno. In: FISCHER, Octavio Campos (coord.). Tribu-
tos e Direitos Fundamentais . S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 185. A despeito da profun-
didade da discussédo, o que importa para o presente trabalho é o entusiasmo de KELSEN
pela estrutura dicotdmica da norma, valendo apenas a referéncia ao cambio de raciocinio
do autor, ainda que o seu grau de convic¢ao ao fazé-lo seja posto em divida por muitos
doutrinadores.

Nesse particular, manifestamos entendimento diverso de autores tidos por “nao-
sancionistas”, como PONTES DE MIRANDA, que defende ser a norma juridica uma proposi-
¢cdo completa, que contém a descricao do suporte fatico, a prescricdo do preceito a ele
correspondente independentemente da existéncia de san¢éo. Dentro desse raciocinio, do
qgual pedimos todas as venias para discordar, a san¢cdo ndo seria imprescindivel para a
norma juridica.
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ca, contendo uma hipotese e o consequente, unidas por uma cépula dedntica,
associacdo essa que se constitui em um dever-ser*’,

Convém a mencao a critica tecida por MARCOS BERNARDES DE MELLO a0S
sancionistas, justificada na crenca de que as normas juridicas nem sempre
necessitariam de sancdo e de coacao para se realizarem, como no caso da-
guelas que prevéem direitos fundamentais. Para o citado autor, a obrigatorie-
dade da norma juridica residiria na sua incidéncia®’>.

Ousamos discordar do raciocinio empreendido, na medida em que até os
direitos fundamentais necessitam de uma regra sancionadora, que defina
consequéncias para a sua nado obediéncia, normas essas que estao pulveri-
zadas em todo o ordenamento juridico, sendo exemplo as localizadas no ramo
do Direito Penal, responsaveis por assegurar a protecdo dos direitos funda-
mentais a vida, a propriedade, dentre outros. Ainda com relacdo aos direitos
fundamentais, as normas infraconstitucionais devem assegura-los em toda a
sua eficicia, jamais os limitando, pena de inconstitucionalidade e de violagédo
ao principio da proibicdo de retrocesso, tdo bem desenvolvido no ordenamen-
to juridico europeu, razao pela qual ganham importancia as normas sanciona-
doras, como forma de viabilizar o proprio cumprimento/enforcement dos direi-
tos fundamentais tanto pelo Estado — eficacia vertical — como pelos particula-
res — eficacia horizontal'™,

Muito embora admitamos a estrutura duplice da norma juridica, entende-
mos, na boa companhia de SACHA CALMON NAVARRO COELHO, que as normas
tributarias sdo apenas as normas do tipo impositivo, as normas primarias ou
as endonormas, na terminologia de CARLOS COSSIO, pois as suas hipéteses
devem sempre contemplar fatos licitos, diferentemente das normas sanciona-
doras, que albergam fatos ilicitos, ndo ostentando natureza tributaria e sim

administrativa.

172 A regra-matriz... , op. cit., p. 57. Segundo PAULO DE BARROS CARVALHO, 0 dever-ser é pro-

prio do direito, pois ndo ha a garantia de ocorréncia do fato descrito na hipétese, razéo
pela qual o estabelecimento da relacéo juridica estara atrelada a realizacdo condicional
de um evento. No caso das leis naturais prevalece a l6gica 6ntica ou apofantica, dada a
inexorabilidade das ocorréncias faticas — A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em
Direito Tributario) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo — puc-sp, Sao Paulo,
1981, p. 52.

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico (plano da existéncia) . 13. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 28-34.

Sobre o principio da proibicdo de retrocesso, cf., dentre todos, SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais . 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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E o critério material da regra-matriz de incidéncia, que, no caso do ICMS
constitui-se no cerne do presente trabalho, é categoria légica e nuclear, situa-
da na hipétese/suposto da norma primaria. Trata-se de critério necessaria-
mente estabelecido, em sua esséncia, nha CF/88, e, por essa razao, invariavel
e univoco, razéo pela qual ndo pode ser desvirtuado quando da instituicdo do
tributo constitucionalmente previsto pelos diversos entes federativos, tampou-
co alterado ao sabor das suposi¢cdes de que, ndo raro, o fisco langa méo.
Principalmente sobre o que sejam ou nédo servicos de comunicagao, conceito

que sera estudado no proximo capitulo.
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4. AREGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS-COMUNICAGCAO
4.1 CONSIDERACOES GERAIS

O IcM — imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias,
realizadas por produtores, industriais e comerciantes — foi veiculado pela pri-
meira vez no ordenamento juridico brasileiro através da Emenda Constitucio-
nal (EC) n°18/1965, de 1/12/1965. Antes dela, havi a a previsao, na Constitui-
¢cao de 1946, da cobrancga, apenas por parte dos Estados, do chamado impos-
to sobre “vendas e consignacgbes efetuadas por comerciantes e produtores”,
valendo lembrar que a origem dos impostos incidentes sobre as vendas mer-
cantis no Brasil remonta & época do Império™’™.

Dentre as novidades inauguradas pela EC n° 18/1965, destacam-se as
seguintes: (i) a alteracao do critério material da regra-matriz, a fim de alcancar
as operac0es relativas a circulacdo de mercadorias, e ndo apenas as de ven-
das e consignacdes e; (ii) a previsdo do recém-criado Distrito Federal como
sujeito ativo do IcM, que contemplava, juntamente com os Estados, a prerro-
gativa de instituir referido tributo no seu ambito territorial.

Muito embora o chamado Icm-circulacéo exista desde 1965, como imposto
de competéncia estadual, foi somente com a CF/88 que, ao tributo, foram a-
glutinados outros critérios materiais em sua hipétese, dentre eles a prestacao
dos servicos de comunicacéo, compondo o chamado icms*’®.

Antes do sistema constitucional inaugurado em 1988, a competéncia para
a instituicdo e cobranca do imposto sobre o0s servicos de comunicacao era da

Unido Federal, por forca do artigo 21, VII, da Constituicdo Federal de

7> BERNARDO RIBEIRO DE MORAES realizou interessante estudo acerca do “imposto sobre as

vendas”, com a andlise comparativa do perfil de tributos congéneres em alguns ordena-
mentos juridicos estrangeiros, assim como a evolugdo, no ordenamento brasileiro, da tri-
butacdo das vendas para a nocdo de tributacdo das operacdes de circulacdo, conceito
mais amplo e inerente ao IcM — O imposto sobre circulacao de mercadorias no sistema tri-
butario nacional. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O fato gerador do IcM. Séo
Paulo: Resenha Tributaria Ceeu, 1978. (Caderno de Pesquisas Tributérias, 3), p. 25-108.
Este trabalho apresentara apenas um breve resumo do panorama histérico da tributacao
dos servicos de comunicacdo no Brasil. Maiores detalhes sobre o assunto, inclusive refe-
réncias histdricas dos impostos que precederam o atual ICMS, assim como as alteracbes
trazidas pela CF/88, pela Emenda Constitucional n° 08/1995, pela Lei n°®9.295/1996, de
19/7/1996 — “Lei Minima” —, pela Lei n°9.472/1997, de 16/7/1997 — LGT — dentre outras,
podem ser encontrados nas seguintes obras: MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos
servicos de comunicacdo . Sao Paulo: Dialética, 2006 e XAVIER, Helena de Araujo Lopes.
O regime especial da concorréncia no Direito das Te  lecomunica¢bes . Rio de Janeiro:
Forense, 2003.
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1967/1969"". Mas essa competéncia se restringia aos servicos de comunica-
¢cao internacionais e interestaduais, pois o artigo 24, 1l, da Constituicdo Fede-
ral de 1967/1969 atribuia aos municipios a prerrogativa de instituir imposto
sobre “servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tri-
butaria da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar™’®,

Com o advento da CF/88, ao antigo Icm foi agregado o “S” de servigos, re-
presentando aqueles de transporte interestadual e intermunicipal e os de co-
municacao, cuja prerrogativa de tributar, outrora, pertencia a Unido Federal e
ao Municipio, respectivamente e, com a Carta de 1988, passou a ser exclusi-
vamente estadual e do Distrito Federal e, eventualmente, da Unido Federal,
na hipotese prevista no artigo 147, da CF/88. Essa competéncia, deferida ao
Estado, também inclui, a principio, os chamados servicos de comunicacao
internacional, ja que a Carta Magna de 1988, com a redacédo conferida pela
Emenda Constitucional n°03/1993, refere-se generic amente as “...prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior™’®,

Conforme bem observa ANDRE MENDES MOREIRA, diante desse panorama,
em que os servigos de comunicagdo passaram somente com a CF/88 para o
espectro de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, tendo vigorado
como imposto de competéncia da Unido Federal durante somente quatro a-
nos, nao ha doutrina e jurisprudéncia em abundancia sobre o tema, como o-
corre com 0 ICMS sobre circulacdo de mercadorias, que existe desde 1965 e
repercute sobre uma realidade que nédo se modificou muito desde a sua insti-

tuicio™®.

17 «art. 21. Compete a Unido instituir impdsto sdbre: ...VII - servicos de comunicacdes, salvo

os de natureza estritamente municipal;” — (sic) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 27, de 1985.

Essa competéncia municipal, de tributar os servicos de comunicac¢éo prestados dentro de
seus limites territoriais, foi mitigada através de acérddo do Plenario do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, oportunidade em que ficou assentado que o servico de comunicacao nao estaria
sujeito ao Imposto sobre Servicos municipal se a operadora titular da concessao prestas-
se os ditos servicos em ambito interestadual e internacional — Recurso Extraordinario n°
83.600/SP, Rel. Ministro MOREIRA ALVES, DJ de 10/8/1979, p. 5845. Ora, mesmo na déca-
da de 1970, toda concesséo, mesmo que inicialmente com amplitude municipal, era po-
tencialmente nacional, dada a necessidade de a concessionaria interligar-se aos sistemas
regionais e nacionais, a fim de possibilitar o trafego mituo da comunicacao.

Veremos, mais adiante, que muitos desses servi¢os internacionais refogem a incidéncia
do imposto estadual.

A tributacéo... , op. cit., p. 54.
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Ao reves, o fendbmeno da evolucao tecnoldgica, nas ultimas duas décadas,
trouxe novos servicos distintos, difundidos perante a sociedade em proporcao
exponencial, 0 que vem gerando grande discussdo, em especial sobre a for-
ma de sua tributacdo. Por se valerem, quase em sua grande maioria, de mei-
0s elétricos e eletromagnéticos, os servi¢cos advindos da evolucédo tecnologica
transmitem uma falsa impressdo de serem de comunicacdo. E assim o é para
o fisco estadual, para quem tudo aquilo que € “eletrénico” configuraria servico
de comunicac&o. Na davida, a ordem é tributar.

Talvez a maior dificuldade, no exame do IcMs p0s-CF/88, resida no fato de
gue a prestacdo de servico de comunicagdo € imaterial, sendo alcancada por
imposto que tinha, como marcada caracteristica, a tributagcdo apenas de fe-
ndémenos verificados na realidade fisica e concreta, como é o caso da circula-
cao e do transporte de mercadorias e servicos. Nesse particular, cabe a ad-
verténcia de EDUARDO BOTTALLO e de SIDNEI TURCZYN, no sentido de que essa
mudanca de perfil do ICmMs, que 0 tornou um imposto mais abrangente, nao
pode relegar a segundo plano o trabalhoso processo de identificacdo dos re-
quisitos que devem compor a prestacédo de servico de comunicacao, passivel
de sofrer tributacéo pelo iIcms™®?.

Tendo em mente a tendéncia de generalizar a tributagéo, liderada pelos
Estados e pelo Distrito Federal, a montagem da estrutura da regra-matriz de
incidéncia do IcMSs-comunicagcdo, para a sua aplicacdo segura aos diversos
servicos surgidos com a evolucéo tecnoldgica — alguns dos quais analisados
ao longo deste trabalho — torna-se absolutamente premente.

E esse é, justamente, 0 objetivo do capitulo que ora se inicia: dissecar a
norma de incidéncia do IcMs-comunicacéo, tendo em vista os critérios estabe-
lecidos no capitulo anterior, que levam em conta, basicamente, a estrutura da

regra-matriz de incidéncia de PAULO DE BARROS CARVALHO.

81O regime juridico-tributario dos servicos de hospedagem de sites (hosting) na internet.

Revista Dialética de Direito Tributario , Sdo Paulo: Dialética, nov. 2003, n. 98, p. 35.
Conferir também dos mesmos autores, artigo veiculado na obra coletiva coordenada por
HELENO TORRES — A atividade de hospedagem de sites e seu regime tributario. In: TORRES,
Heleno Taveira (coord.). Direito Tributario das Telecomunicacbes . Sdo Paulo: 10B
Thomson: ABETEL, 2004, p. 497-510.
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4.2 PRINCIPIOS QUE REGEM O ICMS

4.2.1 INTRODUCAO

Impossivel iniciar a estruturacdo da regra-matriz de incidéncia do
ICMS-comunicacdo sem antes destinarmos algumas palavras aos princi-
pios especificos do ICMS, 0s quais, juntamente com 0s principios gerais
gue orientam o Sistema Tributario Nacional — alguns dos quais estudados
em momento anterior deste trabalho —, contribuem para imprimir individua-
lidade a esse imposto estadual e para o discernir dos demais existentes.

Basicamente, a analise a seguir empreendida concentrar-se-a em
dois principios: ndo-cumulatividade e seletividade. O perfil dessas verda-
deiras garantias constitucionais asseguradas aos contribuintes sera resu-

midamente tracado na sequéncia.

4.2.2 NAO-CUMULATIVIDADE

Assim como ocorreu com 0 ICM, a origem da previsdo da nao-
cumulatividade no Brasil — tanto para o imposto estadual ora tratado, co-
mo para o IPI— remonta a edi¢do da citada EC n°18/1965, cujo artigo 12,
§ 2° previa a aplicac&o de tal principio sem qualq uer restricdo'®?. Referida
regra foi reproduzida na Carta Magna de 1967, tendo sido modificada a
hipétese de ndo-incidéncia, de “...vendas a varejo, diretamente ao consu-
midor, de géneros de primeira necessidade para “...produtos industrializa-
dos e outros que a lei determinar, destinados ao exterior%3,

No entanto, a Emenda Constitucional n°23, de 1/12/1983 — denomi-
nada Emenda “Passos Porto” — reduziu o ambito de aplicacdo do principio
em questdo para 0 ICM, estabelecendo uma espécie de néo-

cumulatividade limitada. Com efeito, o artigo 23, I, segunda parte, da E-
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“

§ 2° O impdsto (sic) é ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacgdo, nos térmos do
disposto em lei complementar, 0 montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por
outro Estado, e ndo incidira sébre (sic) a venda a varejo, diretamente ao consumidor, de
géneros de primeira necessidade, definidos como tais por ato do Poder Executivo Esta-
dual”. Interessante panorama histérico sobre a positivagdo do principio da néo-
cumulatividade no Brasil pode ser extraido da obra conjunta de JOSE EDUARDO SOARES DE
MELO e de LUIZ FRANCISCO LIPPO, cujo titulo € A ndo-cumulatividade tributaria (3. ed. Séo
Paulo: Dialética, 2008, p. 107-112).

O artigo 24, § 5°% da CF/67 conta com a seguinte redacao: “o imposto sobre circulagdo de
mercadorias € nao-cumulativo, abatendo-se, em cada operacédo, nos termos do disposto
em lei, o0 montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado, e ndo incidira
sobre produtos industrializados e outros que a lei determinar, destinados ao exterior”.
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menda Constitucional n°1, de 17/12/1969 passou a p rever restricdes ao
aproveitamento de créditos gerados nas operac¢des anteriores, em que te-
nha havido hipétese de isencdo ou de ndo-incidéncia do imposto estadu-
al*®*. Essa limitacdo vigora até os dias atuais, tendo sido reproduzida no
artigo 155, § 2° II, a, da CF/88"°.

Segundo a melhor doutrina, a restricdo veiculada no dispositivo
constitucional antes aludido é aparente, de sorte que ela deve ser inter-
pretada consoante o principio na ndo-cumulatividade que a rege, que é
norma principiolégica hierarquicamente superior, na diccdo de TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, citado por JOSE EDUARDO SOARES DE MELO € LUIZ
FRANCISCO LIPPO . Nesse sentido, a isencdo ou a ndo-incidéncia'®® devem
produzir um “efeito redutor maior” — ou ao menos igual — do que aquele
propiciado pela operacédo tributada, de sorte a ndo ser anulado o benefi-
cio'®’.

Em outras palavras, a isencdo e a ndo-incidéncia geram consequén-

cias diversas, dependendo do momento em que consideradas. Por um la-
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O inciso Il do artigo 23 da EC n° 1/1969, modific ado pela EC n°23/1983, conta com a
seguinte redacdo: “compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos s6bre
(sic): ...operacdes relativas a circulacdo de mercadorias realizadas por produtores, indus-
triais e comerciantes, imposto que ndo sera cumulativo e do qual se abatera, nos termos
do disposto em lei complementar, 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado. A isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legisla-
¢do, ndo implicara crédito de imposto para abatimento daquele incidente nas operacdes
seguintes”.

O artigo 155, 8 2° |, da CF/88 preconiza o princ ipio da ndo-cumulatividade em matéria de
ICMS: “sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgéo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestacéo de servicos com o montante cobrado nas ante-
riores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”. Atentar para o dato de que o
vocabulo “cobrado”, constante do dispositivo antes transcrito, ha que ser entendido como
incidente, ja que o tributo originario da operagéo anterior, independentemente de ter sido
“cobrado” ou mesmo pago, pode ser abatido na operacéo subseqiente. J4 o inciso I, le-
tra a, do dispositivo em questdo, apresenta a “restricdo” ao principio, quando disp6e que
“a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao (...) ndo im-
plicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes”.

Em apertada sintese, isencdo e ndo-incidéncia sao fendmenos que, embora guardem
certa semelhanca em termos praticos, nao podem ser confundidos. Segundo ROQUE AN-
TONIO CARRAZZA, a isen¢do é uma limitacdo no ambito de validade da norma juridica tribu-
taria, ao passo que as situacdes de ndo-incidéncia sequer estédo inseridas na hip6tese de
incidéncia possivel de um determinado tributo. Segundo o autor, “...enquanto a isengéo
deriva da lei (lato sensu), a ndo incidéncia decorre da falta de lei (em alguns casos) ou da
impossibilidade juridica de tributar-se certos fatos, por ndo se ajustarem a regra-matriz
constitucional do tributo” — IcMs: sua ndo-incidéncia sobre prestacfes de servicos de tele-
comunicacao internacional (servigos de longa distancia internacional), bem como sobre os
servicos que os viabilizam (servigos auxiliares). Revista Dialética de Direito Tributario
Sao Paulo: Dialética, set. 2000, n. 60, p. 114-115.

Apud A ndo-cumulatividade... , op. cit., p. 189-190.
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do, é possivel admitir que o contribuinte, que realiza operacédo isenta ou
nao tributada, esteja impedido de creditar-se do imposto incidente sobre
as operacoOes anteriores, pena de obtencdo de indevida vantagem finan-
ceira, que nao contemplard a respectiva contrapartida na saida, acarre-
tando desvirtuamento do principio da ndo-cumulatividade.

Ao contrario, se o contribuinte adquire mercadoria ou bem isento ou
nao tributado na operagao anterior — como no caso de um revendedor que
adquiriu veiculo com referidos beneficios — a revenda da mercadoria, que
estara sujeita ao imposto estadual, enseja o direito de esse contribuinte se
creditar do imposto incidente sobre a operagcdo imediatamente anterior
aquela em que se verificou a isen¢do ou a ndo-incidéncia, justamente para
gue, em nome do mesmo principio da ndo-cumulatividade, ndo suporte
toda a carga tributaria proveniente da operacdo que ira realizar*®®.

Logo, a isengéo e a nao-incidéncia provocam um hiato na cadeia de
circulacdo, de sorte a acarretar a suspensao do direito ao creditamento
apenas durante a operacédo realizada com amparo nos ditos beneficios,
nao zerando o crédito para as operac0Oes posteriores, pena de ser criada
uma situacdo de incidéncia cumulativa, incompativel com o escopo do ar-
tigo 155, § 2° I, da CF/88 *%°,

A despeito das discussdes doutrindrias em torno do seu alcance nos
casos de isen¢do ou de ndo-incidéncia, € certo que a nao-cumulatividade

traduz principio constitucional fundamental, verdadeira “...diretriz imperati-
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Ibidem, p. 186-190. O raciocinio dos autores fica bastante claro mediante o0 exame do
exemplo da inddstria montadora de veiculos, citado em sua obra.

Esse nao tem sido o entendimento dos tribunais superiores, a exemplo do acérdao profe-
rido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
161.031/MG - (Pleno, DJ de 6/6/1997, p. 24881 —, posicionamento este seguido pelo su-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — Recurso Especial n°440.370/MG — DJ de 20/3/2006, p . 232.
Além disso, cabe também referir ao cambio parcial de posicionamento de JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO quanto ao tema, refletido na 102 edicéo de sua obra ICMS — teoria e pra-
tica, oportunidade em que passa a admitir a aplicacdo das restricdes contidas no artigo
155, § 2° II, da CF/88 tanto as hipéteses de reali zacao de operacéo isenta ou nao tributa-
da, como também aquelas em que o contribuinte realiza operacédo tributada, porém com
bens isentos ou néo tributados na operacao anterior — op. cit., p. 278-279.

Entendimento diverso ao aqui defendido é externado por AIRES F. BARRETO, para quem a
vedacdo do aproveitamento do crédito apenas se justificaria nos casos em que a isencgao
ou a ndo-incidéncia recaia sobre a Ultima operagéo da cadeia de circulagdo — cf. BARRETO,
Aires F. O principio da ndo-cumulatividade na esfera estadual. In: MARTINS, lves Gandra
da Silva. (coord.). O principio da nao-cumulatividade . S&o Paulo: RT e cEu, 2004.
(Pesquisas Tributarias — Nova Série, 10), p. 194-198.
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va™®® de matriz constitucional que, nas palavras dos ja citados JOSE EDU-
ARDO SOARES DE MELO € LUIZ FRANCISCO LIPPO, visa minimizar o impacto do
tributo sobre os precos dos bens e servicos. Dai advém a sua elevada
carga axioldgica, ja que constitui um passo rumo a uma tributacdo mais
condizente com as maximas constitucionais da legalidade, da igualdade,
da capacidade contributiva e do ndo-confisco, principios esses objeto de
analise em momento anterior deste trabalho®*.

A principal consequiéncia da admissao da nao-cumulatividade como
principio constitucional é a impossibilidade dessa garantia sofrer qualquer
forma de restricdo por legislagdo infraconstitucional, para além daquela
prevista no artigo 155, 8§ 2% Il, a, da CF/88. Como antes demonstrado, a
legislacdo deve estar afinada com o escopo do principio em questéo, pe-
na de inconstitucionalidade, e de, no caso antes referido, ser mitigado o
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beneficio trazido pela isencdo e pela nao-incidéncia™*. Isso vale para
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Expressdo cunhada por ROQUE ANTONIO CARRAZZA — ICMS, op. Cit., p. 319.

! A ndo-cumulatividade... | op. cit., p. 99-100.

192

Cf. CARRAZZA, Roque Antonio; BOTTALLO, Eduardo Domingos. Direito ao crédito de Icms
pela aquisicdo de energia elétrica utilizada na prestacdo de servicos de comunicacao.
Revista Dialética de Direito Tributario , Sao Paulo: Dialética, ago. 2005, n. 119, p. 71-
73. O mesmo ROQUE CARRAZZA defende que nada impede que a legislagéo elimine, no to-
do ou em parte, a restricdo a ndo-cumulatividade constitucionalmente prevista, principal-
mente porgue o proprio artigo 155, § 2° Il, a, parte final, da CF/88 alude a essa possibili-
dade — Icwms, op. cit., p. 349-350. Porém, entendemos, com base no artigo 146, lll, b, da
CF/88, que faculdade deferida a legislagéo infraconstitucional, muito embora exista, deve
ficar restrita a lei complementar de carater nacional que trata do tributo — atualmente a Lei
Complementar n°87/1996 — sob pena de serem fomenta das situacdes de desigualdade
entre os entes federados, que podem desencadear a chamada “guerra fiscal”.

Sobre o tema objeto do artigo de ROQUE CARRAZZA € EDUARDO BOTTALLO citado linhas a-
tras, cabe referéncia a importante decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, proferida em
13/8/2008 no ambito dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°899.485/RS,
oportunidade em que o posicionamento defendido pelos autores em questdo foi confirma-
do, no sentido de ser assegurada a possibilidade de estabelecimentos comerciais e
industriais compensarem créditos de ICMS provenientes do uso de energia elétrica ou de
servicos de comunicacdo, no processo de industrializacdo. Referida decisdo vem em boa
hora, pois reforca a necesséria aplicagdo do primado da ndo-cumulatividade em matéria
de iIcmMs, mediante uma interpretacdo conforme a CF/88 do artigo 33, da Lei Complemen-
tar n°87/1996, de 13/9/1996, com as alteracBes pro movidas pela Lei Complementar n°
102/2000, de 11/7/2000. Deciséo disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=88887>

Acesso em: 28/8/2008.

No entanto, o entendimento supra ndo vem sendo aplicado as concessionarias de servi-
¢cos de telecomunicacdo, que obtiveram no STJ decisdo contraria a pretensdo de credita-
mento do IcMS relativo a aquisicdo de energia elétrica (Recurso Especial n°984.880/TO,
22 Turma, Tel. Min. HERMAN BENJAMIN, noticia veiculada, em:
http://www.stj.gov.br/portal _stj/publicacac/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=90474&t

mp.area_anterior=44&tmp.argumento_pesquisa= Acesso em: 10/2/2009). O fundamento
utilizado para embasar o indeferimento do pedido de creditamento parte do pressuposto
de que somente a energia elétrica consumida em processo industrial enseja o
creditamento do imposto correspondente. Nesse sentido, como as empresas prestadoras
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gualquer tipo de restricdo, seja ela material, isto é, relacionada com de-
terminados bens, produtos, mercadorias e servicos que mereceriam 0
crédito do imposto; seja ela temporal, mediante o fracionamento no tempo
do direito & utilizacdo dos créditos'®.

Vale lembrar que a prépria Carta Magna eliminou, através da Emen-
da Constitucional n°42/2003, de 19/12/2003, que co nferiu nova redacéo
ao artigo 155, § 2° X, a, da CF/88, a outra restricdo constitucional que se
levantava ao principio da ndo-cumulatividade — aproveitamento de crédito
de operacbes e servicos destinados ao exterior — de modo que apenas
subsiste aquela pertinente aos casos de isen¢do e nao-incidéncia.

HUGO DE BRITO MACHADO vai mais além, e concebe a néo-
cumulatividade simultaneamente como um “...principio” € como uma
“...técnica”. De “principio” inequivocamente se trata, pois enunciada gene-
ricamente na CF/88, como imposi¢éo a tributagdo pelo icms e pelo IP1, im-
postos esses que devem onerar o valor da operacao presente, abatido o
montante cobrado nas operacdes anteriores'®,

Ao mesmo tempo, a ndo-cumulatividade reveste-se da caracteristica
de “técnica” de tributacdo, que € o modo pelo qual o principio, estampado
de forma genérica na Carta Magna, ir4 concretizar-se. Afinal, como adver-
te 0 proprio BRITO MACHADO, a CF/88 néo traz o modus operandi da nao-
cumulatividade em uma dada situacdo. Simplesmente, refere-se a neces-

sidade de abatimento do valor cobrado nas operacées anteriores™.
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de servicos de telecomunicacdo na modalidade telefonia — que é, como sera visto adiante,
a um soO tempo servico de comunicagdo e de telecomunicagdo — prestam servicos, seria
inviavel equipara-las as entidades industriais, com base no Decreto n°640/1992 .

Embora se trate de uma questdo interessante, cabe apenas a referéncia ao posiciona-
mento jurisprudencial sobre o assunto, sem o compromisso de maior aprofundamento da
matéria.

Cf. JOSE EDUARDO SOARES DE MELO. ICMS..., 0Op. Cit., p. 267.

MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do IicMms. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética,
1999, p. 132-133. A mesma idéia se encontra refletida em outra obra do mesmo autor: Os
principios juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988 (4. ed. Sdo Paulo: Dialéti-
ca, 2001, p. 110-111), bem assim em artigo igualmente de sua autoria, veiculado em obra
coletiva coordenada por IVES GANDRA DA SILVA MARTINS [cf. MACHADO, Hugo de Brito. Virtu-
des e defeitos da nao-cumulatividade no sistema tributario brasileiro. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva. (coord.). O principio da ndo-cumulatividade . S&o Paulo: RT e CEu,
2004. (Pesquisas Tributarias — Nova Série, 10), p. 68-104].

Aspectos... , op. cit., p. 133. Interessante a analogia do autor, da ndo-cumulatividade co-
mo principio e como técnica, realizada com os conceitos de “processo” — atos tendentes a
um determinado fim — e “procedimento” — modo segundo o qual tais atos se relacionam e
séo praticados, sempre com a finalidade de comporem o processo.
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Justamente tendo em vista o prisma “técnico” da ndo-cumulatividade,
ha que se indagar sobre a eficacia da norma que contempla tal principio,
ja que ele se encontra genericamente veiculado, ndo havendo, aparente-
mente, na CF/88, detalhamento sobre a forma através da qual essa néo-
cumulatividade ira operar.

Nesse ponto, cabe referéncia a uma resposta satisfatoria a indaga-
¢ao, trazida por JOSE EDUARDO SOARES DE MELO € LUIZ FRANCISCO LIPPO,
gue, amparados nas diferentes teorias da eficacia da norma constitucio-
nal, formuladas por JOSE AFONSO DA SILVA, MARIA HELENA DINIZ, CELSO RIBEI-
RO BASTOS (este em conjunto com 0 Ministro CARLOS AYRES BRITTO), conce-
bem a norma que veicula a ndo-cumulatividade como sendo “...norma de
aplicacdo, eventualmente regulamentavel, e que possui eficacia plena,
porquanto ndo depende de qualquer outro comando de hierarquia inferior
para emanar seus efeitos”. Isso porque, o fato de o artigo 155, § 2° XIlI, c,
da CF/88 atribuir a lei complementar o disciplinamento do “regime de
compensacao do imposto” — que é a forma através da qual a néo-
cumulatividade ira concretizar-se — ndo altera o “...conteddo nuclear” do
principio da ndo-cumulatividade, que é, justamente, o direito do contribuin-
te de creditar-se do imposto incidente na operacéo anterior'®.

Por essa razao, € licito entender, na esteira do que concluem os au-
tores antes mencionados, que o principio da ndo-cumulatividade é norma
cogente de eficacia plena — ja que ndo depende de norma de hierarquia
inferior para produzir seus efeitos — “...e de aplicacdo eventualmente regu-
lamentavel” pelo legislador infraconstitucional, que ndo podera, sob hipo-
tese alguma, restringir o conteudo do principio constitucional em questéo,

pois se trata de garantia individual do contribuinte, ndo suscetivel de ser
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A nao-cumulatividade... , op. cit.,, p. 100-107. Essa mesma idéia é retomada por JOSE
EDUARDO SOARES DE MELO, em artigo posterior sobre 0 mesmo tema, oportunidade em que
registra que a “...clausula constitucional da nao-cumulatividade ndo consubstancia mera
norma programatica, ndo traduz recomendacédo, nem apresenta cunho didatico ou ilustra-
tivo, representando obrigacdo cometida aos destinatarios da relacdo juridico-tributaria
(poder publico e sujeito passivo)...” — O principio da ndo-cumulatividade tributaria. Limites
constitucionais face a legislacao ordinaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva. (coord.). O
principio da ndo-cumulatividade . S&o Paulo: RT e Ceu, 2004. (Pesquisas Tributarias —
Nova Série, 10), p. 201.
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alterada sequer por emenda a Constituicdo — artigo 60, 8 4° 1V, da
CF/88™".

A ndo-cumulatividade, em matéria de iIcms, € materializada, no Brasil,
através de técnica da diferenca “...imposto contra imposto” — “tax on tax”,
gue é efetivada em momento posterior ao do estabelecimento da obriga-
cao tributaria, exatamente quando € apurado o “quantum” do tributo a ser
pago pelo contribuinte. Grosso modo, apura-se o valor referente a uma
dada operacéo, aplica-se a aliquota pertinente para chegar ao valor devi-
do do imposto (minuendo), o qual deve ser subtraido do crédito gerado
pelo imposto pago na operagao anterior (subtraendo), obtendo-se, assim,
o montante a recolher'®®,

No Brasil, essa técnica — “tax on tax” — é aplicada de forma peculiar,
na medida em que a apuracao do IcMs é periddica, e deve levar em conta
a totalidade das operacOes de entrada e a totalidade das operacdes de
saida, independentemente de os créditos gerados serem originarios de
um mesmo ou de diversos bens e/ou servicos*°.

Exatamente pelo fato de a ndo-cumulatividade manifestar-se através
da técnica “tax on tax”, tem-se que o ICMS, no Brasil, ndo ostenta juridica-
mente a caracteristica de tributo sobre o valor acrescido/agregado, mas
sim de tributo multifasico ndo-cumulativo, em que ha a dedugéo do impos-

to a pagar daquele devido nas operacdes antecedentes, o que nao implica
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Os ja mencionados JOSE EDUARDO SOARES DE MELO € LUIZ FRANCISCO LIPPO entendem que,
a despeito da redacdo constitucional, o dispositivo em comento trata, na verdade, do re-
gime de apuracdo/de abatimento do ICMS, e ndo de “regime de compensacdo”. A com-
pensacdo € instituto definido de forma diversa na legislacao infraconstitucional, em espe-
cial na tributéria, significando forma de extingéo do crédito, tal qual consta do artigo 156,
Il, do Cdédigo Tributario Nacional — A ndo-cumulatividade... , op. cit.,, p. 106-107 e 130.
N&o adentraremos de forma profunda na mecéanica de realizacdo da ndo-cumulatividade.
Basta, para 0 escopo deste trabalho, a convic¢do de que a regra que veicula tal principio
na CF/88 contempla eficacia plena.

Cf. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Ma-
chado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 420-421. O Brasil ndo adota a técnica de
deducdo denominada “...base contra base” — basis on basis — para a concretizacdo do
principio da ndo-cumulatividade. Referida técnica consiste na deducao da base de calculo
do tributo devido na operacao anterior.

Cf. MARTINS. Ives Gandra da Silva. Questfes atuais de Direito Tributario . Belo Horizon-
te: Del Rey, 1998, p. 33-34. Trecho extraido do parecer do autor, cujo titulo é “O principio
da ndo-cumulatividade — o Direito a compensacao periédica de ICMS nas operacgdes pro-
prias e de substituicdo tributaria — parecer”.
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necessariamente, conforme adverte HAMILTON DIAS DE SOUZA, tributacao
sobre 0 acréscimo de valor em cada operagao®®.

A complexidade na aplicacdo da sistemética da ndo-cumulatividade,
no Brasil, desencadeia, na pratica, uma série de problemas, sendo a frau-
de ao recolhimento do tributo um dos maiores reveses ensejados pela uti-
lizacdo desse principio-técnica. Outras desvantagens, igualmente citadas
por HUGO DE BRITO MACHADO, Sd0: acréscimo do énus sobre a producéo,
estimulo a intermediacéo, aliquotas elevadas do tributo, ensejo ao apare-
cimento de conflitos, dentre outras®®*.

A ndo-cumulatividade, juntamente com a seletividade, adiante estu-
dada, imprimem uma feigdo particular ao icmMs, na medida em que ele se
trata de imposto incidente sobre o processo de circulacdo econémica, e
cuja génese impde que onere mais fortemente operagdes, que envolvam

bens e servicos ndo essenciais.

4.2.3 SELETIVIDADE

Seletividade, como o proprio nome sugere, traz a idéia de selecéo,
ou seja, a de que o tributo deve onerar o contribuinte de forma inversa-
mente proporcional a relevancia da operacdo por ele empreendida, de
forma a incentivar a producdo e a circulacdo de bens e a prestacédo de
servicos ditos essenciais e imprescindiveis, e reprimir aqueles reputados
nao essenciais, 0 que materializa a capacidade contributiva, bem como a
realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana®?. A ténica do
principio esta, precisamente, na variacado da tributacdo consoante a es-
sencialidade do produto ou servico, sendo essa — a essencialidade — a
sua nota principal.

Assim como se da com a nao-cumulatividade, a seletividade é prin-

cipio aplicado aos impostos ditos indiretos — em que a sua repercussao ju-
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O fato gerador do ICM. In: MARTINS. lves Gandra da Silva (coord.). O fato gerador do ICMm.
Sao Paulo: Resenha Tributaria CEEU, 1978. (Caderno de Pesquisas Tributérias, 3), p. 235-
256.

cf. MACHADO, Hugo de Brito. Virtudes e defeitos da ndo-cumulatividade..., op. cit., p. 91-
100.

A tributacdo adequada realiza o principio da dignidade da pessoa humana, sendo a sele-
tividade um importante instrumento de sua realizacdo, na medida em que serdo menos
oneradas operacgfes, que digam respeito aos bens integrantes da ja mencionada idéia de
minimo essencial, como aqueles previstos no artigo 7° 1V, da CF/88.
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ridica e econdmica se da na ponta da cadeia de producao e circulacdo —
aplicando-se comumente ao 1P e ao IcMs?®, podendo, a realizacdo desse
primado, dar-se de variadas formas, como na instituicdo de incentivos tri-
butarios, variacdo de aliquotas, dentre outras técnicas.

A seletividade, na diccdo de JOSE ROBERTO VIEIRA, € principio que de-
nota a preocupacao do legislador constitucional com a realizacao de outro
principio estampado na CF/88, que é o da capacidade contributiva, nocéo
essa que, como ja tivemos a oportunidade de verificar, esta intrinseca-
mente atrelada a de minimo essencial, como instrumento da realizacéo do
principio da dignidade da pessoa humana, constante do artigo 1° Ill, da
Magna Carta. No caso do IPI, prossegue 0 autor, amparado nas licdes de
ALIOMAR BALEEIRO, a hatureza da mercadoria objeto de uma operacao con-
siderada vale como forma de presumir a capacidade contributiva da pes-
soa que sera a sua destinataria. Assim, jéias e bens caros, muito prova-
velmente terdo como destinatarios contribuintes que ostentam capacidade
contributiva acima da média, o que autorizaria uma tributacdo distinta co-
mo forma de realizagéo desse principio constitucional®®.

Logo, nos tributos ditos indiretos, a capacidade contributiva sera
sempre aferida de forma circunstancial, estando atrelada a natureza do
produto ou servico objeto da operacdo considerada, diferentemente do
gue ocorre com 0 imposto sobre a renda, em que a analise global dos
bens e rendimentos de um dado contribuinte permite a identificacdo mais
segura do “quantum” que ele podera destinar ao erario, sem que iSso
comprometa o seu minimo essencial®®.

Ao contrario do IPI, em que a seletividade vem sendo prevista nas
cartas constitucionais anteriores, como a Emenda Constitucional n°
1/1969, a idéia de tributo seletivo, no caso do Icms, é relativamente nova,
tendo sido veiculada pela primeira vez na CF/88, como principio de apli-

cacao aparentemente facultativa. Com efeito, dispde o artigo 155, § 2° I,
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A nota caracteristica que define se um imposto € direito ou indireto € a sua repercussao
juridica, que deve ser estabelecida por lei. O critério da repercussao econdémica nao pode
ser considerado nessa classificacdo uma vez que, ultima ratio, a maior parte dos tributos
repercutird sobre o produto ou o servico prestado ao consumidor final.

A regra-matriz... , op. cit., p. 126.

A idéia de minimo essencial foi rapidamente trabalhada no item 2.4.5, supra.
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da Carta Magna, que o IcMs “podera ser seletivo, em funcéo da essencia-
lidade das mercadorias e dos servi¢cos” (destacou-se).

A grande questao que decorre da redacao do dispositivo supra alu-
dido, que veicula a garantia da seletividade para o ICMS, é a seguinte: o
verbo “poderd” induz ou néo a idéia de facultatividade na aplicacdo da ga-
rantia constitucionalmente assegurada?

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO entende que a seletividade em maté-
ria de ICMs apresenta carater facultativo. No entanto, essa facultatividade
nao autoriza a adocgao pura e simples de critérios de conveniéncia e opor-
tunidade para a fixagdo das aliquotas do imposto, tampouco d& ensejo a
arbitrariedades, uma vez que tal principio se rege pelas mesmas regras
gue norteiam a seletividade no caso do Ipl, bem como se submete ao pri-
mado da isonomia®®®.

J& ROQUE CARRAZZA manifesta entendimento, do qual partilhamos,
segundo o qual esse “podera” equivale a verdadeiro dever, partindo-se do
principio de que as pessoas politicas teriam “poderes-deveres”. Admitin-
do-se a seletividade como facultativa, a significar a sua aplicacéo ao livre
alvedrio do legislador, ndo haveria sentido em prescrevé-la na Constitui-
cdo. Justamente por se tratar de um principio constitucional, 0 mesmo
ROQUE CARRAZZA defende a conferéncia, pelo Poder Judiciario, do atendi-
mento a esse principio, em nome da prépria universalidade da jurisdicao,
igualmente assegurada na Carta Magna. Além disso, essa iniciativa, des-
de que mediante provocacao do interessado, seria viavel pelo fato de a
seletividade revestir-se de um “conteddo minimo”, cabendo a investigacao
da adequacdo, racionalidade e equidade dos critérios adotados no caso
concreto, para fins de estabelecimento da essencialidade da mercadoria
ou servico®’.

Em algumas situagoes, fica bastante patente o atendimento da sele-
tividade pelo legislador, como ocorre nos casos da tributacdo de opera-
¢Oes que envolvam produtos como cigarros e bebidas, altamente onera-

dos.
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ICMS..., op. Cit., p. 316-317.
ICMS, op. cit., p. 400-405.
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Porém, curiosamente a seletividade ndo vem sendo observada no
que se refere a prestacdo dos servicos de comunicacdo, que costuma ser
fortemente tributada pelos Estados membros, por meio das maiores ali-
guotas previstas em suas respectivas legislacdes. No caso do Parana, re-
gra geral é a de que a aliquota para a tributacdo desses servicos € de
27% (vinte e sete por cento), o que ndo se compadece com o carater sele-
tivo do tributo, bem como com a notéria essencialidade do servico, tendo
sido ambos — seletividade e essencialidade — paradoxalmente menciona-
dos no proprio caput do artigo 14, do Decreto Estadual n°1.980/2007, d e
21/12/2007%%®. Nesse ponto, cabe a sugestdo de ROQUE CARRAZZA, segun-
do a qual a aliquota do Icms na prestacdo de servicos de comunicacao
deveria variar conforme se tratem de servicos prestados a populacdo em
geral — como os de telefonia fixa — ou a um grupo seleto de contribuintes —
0s usuérios de canal exclusivo de televisdo & cabo®®. A discriminacédo das
aliquotas seria, portanto, uma forma de viabilizar a inclusdo social por
meio da tributacdo, o que rende observancia a capacidade contributiva
gue ela deve respeitar, materializada no principio constitucional da seleti-
vidade.

Analisados, ainda que de forma breve, os dois mais relevantes prin-
cipios inerentes ao ICMS, passa-se a estruturacdo das diferentes regras-
matrizes do imposto, para culminar naguela afeita a materialidade consis-

tente na prestacédo dos servicos de comunicagao.

4.3 ESTRUTURA DAS REGRAS -MATRIZES DE INCIDENCIA DO ICMS

Neste item, faremos um sobrevéo nas regras-matrizes do ICMs-circulagcao

e do icms-transporte, para fins de embasar a analise a ser empreendida a se-

guir da regra-matriz do IcCMsS-comunicacdo. Novamente, cabe a adverténcia de

gue tomaremos por parametro a estrutura da regra-matriz de incidéncia ideali-

zada por PAULO DE BARROS CARVALHO, reputada neste trabalho a mais adequa-
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Decreto Estadual n°1.980/2007 — RICMS/PR, artigo 14, 1, c.

O exemplo é ilustrativo, pois diferentemente de ROQUE CARRAZZA, entendemos que 0s
servicos de TV a cabo ndo devem sofrer a incidéncia do IcMS-comunicacgéo. As justificati-
vas para tal sentir serdo expostas em momento oportuno deste trabalho, dedicado a ana-
lise dos servigcos em espécie — item 5.7 infra.
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da, sem prejuizo das demais teorias aqui analisadas, de grande relevancia
doutrinéria.

Iniciando pelo critério material da regra-matriz de incidéncia do ICms-
circulacao, e considerando que ele deve sempre ser composto por um verbo e
por um complemento, tem-se que, nesse caso, 0 que se tributa ndo é a circu-
lacdo propriamente dita, mas sim a operacao que a desencadeia.

Logo, a materialidade da hip6tese ou suposto do imposto estadual é reali-
zar operacoes relativas a “circulacdo de mercadorias”. Circulagcédo significa a
passagem da mercadoria de um titular, que tenha a sua disponibilidade juridi-
ca, para outro, sob o manto de um titulo juridico. JA mercadoria é todo bem
movel fungivel sujeito a mercancia e ao regime de Direito Mercantil, e que te-
nha por finalidade a pratica de um negdcio juridico, como a venda ou a reven-
da — qualidade extrinseca —, com a finalidade de lucro. Portanto, é a destina-
cao do objeto que |he ird conferir — ou ndo — o carater de mercadoria®*°.

J& o critério temporal, que reflete 0 momento da ocorréncia da acéo des-
crita na materialidade da hipotese, consiste, via de regra, num instante apos a
transferéncia da titularidade da mercadoria, independentemente do momento
eleito pelo legislador estadual — entrada da mercadoria no estabelecimento
comercial, saida dele, emissdo da nota fiscal da operacdo, dentre outros®*.
Por essa razao, néo se tributa o mero transporte da mercadoria entre estabe-
lecimentos do mesmo contribuinte, salvo os casos em que eles se localizem
em Estados distintos, tampouco a mera saida da mercadoria do estabeleci-
mento, irrelevante para fins de tributacdo se individualmente considerada?*.

Ainda no que concerne a hipotese, h4 que se delimitar o critério espacial,
gue, no caso da operacdo interna, é o proprio Estado onde tiver domicilio o
estabelecimento que a realiza. Ja nas operacgdes interestaduais, o critério es-
pacial recai sobre a unidade federativa em que iniciada a operagcao mercantil.

No caso deste inicio se situar em ponto fora do territdrio nacional, inverte-se a

210

Cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, 0p. cit., p. 43.
211

Ibidem, p. 46-50. Quanto ao critério temporal, ha discussdes acerca da constitucionalida-
de da técnica da substituicdo tributaria, legitimada na modalidade “para frente”, pela E-
menda Constitucional n°3/1993, bem como, no que diz respeito ao momento do nasci-
mento da obrigagcdo de recolher o ICMS sobre operacdo com mercadoria proveniente do
exterior: se por ocasido da sua entrada no estabelecimento destinatario ou no momento
do seu desembaraco aduaneiro. Esses debates ndo serdo aqui aprofundados, a fim de
mantermos o foco do trabalho no ICMS-comunicagéo.

212 Cf. JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, ICMS..., Op. Cit., p. 27.
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diretriz antes fixada, nos termos do artigo 155, § 2° IX, a, da CF/88: o0 IcMS
passa a ser devido ao Estado, ou ao Distrito Federal, onde estiver localizado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario final da mercadoria objeto da
operacdo mercantil**.

Quanto ao critério pessoal do icms-circulacdo, localizado na consequéncia
ou no prescritor da regra matriz de incidéncia, tem-se que o sujeito ativo € a
unidade da federagéo — Estado ou Distrito Federal — indicada no critério espa-
cial, para a qual sera destinado o produto da tributacdo, ressalvada a eventual
competéncia da Unido Federal para a arrecadacdo dos impostos estaduais
nos territérios, prevista no artigo 147, da CF/88.

NoO que concerne ao sujeito passivo, MARGAL JUSTEN FILHO adverte que a
hipétese contempla situagdes faticas ligadas a profissionalidade. Essa obser-
vacdo, ndo obstante realizada sob a égide da Constituicdo anterior, ainda se-
gue valida considerando o Icms previsto na CF/88, que, de novo, somente
contempla o “S” de servigos.

E, em se tratando de Icms-circulacdo, somente quem pode concretizar o
aspecto material da hipotese € o produtor, industrial ou comerciante que reali-
zar operacao relativa a circulagdo de mercadoria. Logo, nem toda pessoa, se-
ja ela fisica ou juridica, que realize a circulagcdo de mercadorias, pode ser re-
putada sujeito passivo do imposto estadual, razdo pela qual se entende que,
nesse caso, o critério pessoal esta insito na hipétese normativa®*.

ROQUE ANTONIO CARRAZA, em obra editada ja sob a égide da CF/88, parti-
Iha do mesmo entendimento, confirmando que o raciocinio empreendido por
JUSTEN FILHO permanece intacto. Logo, em que pese nao indicar expressa-
mente o produtor, industrial ou comerciante como sujeitos passivos, eles sao
0S responsaveis por promover a circulagéo de mercadorias®”.

Por fim, o critério quantitativo esta subdividido em base de calculo e ali-
guota. No Icms-circulagéo, a primeira representa a medida da operacdo mer-
cantil realizada: o valor da operac¢éo. Ja a aliquota trata de percentual sobre o
valor da respectiva operacéao, a ser fixado por lei estadual ou distrital ou, ain-

da, mediante o estabelecimento de convénios, observados, no que couber, os

3 ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, 0p. Cit., p. 59-60. Novamente, aqui, temos uma questao

amplamente controvertida na doutrina e na jurisprudéncia, cujo debate refoge ao escopo
deste trabalho.

Cf. MARGCAL JUSTEN FILHO, O imposto sobre servicos... , op. cit.,, p. 51.

ICMS, op. cit., p. 39-40.
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parametros maximo e minimo arbitrados pelo Senado Federal, nos termos do
artigo 155, § 2° V, da CF/88.

Passando ao icMs-transporte, a estruturacdo de sua regra-matriz da-se da
seguinte forma®®:

Critério material: prestar servico de transporte interestadual e intermunici-
pal, excluido o autotransporte, em carater negocial e em regime de direito pri-
vado, de passageiros, cargas, valores, mercadorias, dentre outros, por qual-
guer tipo de veiculo, inclusive oleodutos, encanamentos, esteiras rolantes,
containers e veiculos de tracdo animal, sendo igualmente relevante nesse ca-
so a presenca de duas partes: prestador e tomador/usuério do servico®’.

Critério temporal: momento em que executado o servi¢co de transporte in-
termunicipal, interestadual ou internacional.

Critério espacial: no servico de transporte interestadual, via de regra, é 0
Estado em cujo territorio o transporte principiou, ainda que a prestacao venha
a se concluir no territério de outro Estado da federacdo. J& no transporte in-
ternacional, assim como ocorrido no IcMs-circulacédo, a regra se inverte, pas-
sando o tributo a ser devido ao Estado onde o estabelecimento destinatario
tiver domicilio.

Critério pessoal: o sujeito ativo € o Estado ou Distrito Federal, para quem
serd destinado o tributo, ressalvada a eventual aplicagdo do artigo 147, da
CF/88; ao passo que o passivo € o prestador do servi¢co de transporte.

Critério quantitativo: a base de céalculo é o preco do servico de transporte,
excluido o pedagio®®. Ja a aliquota deveré incidir sobre essa grandeza, ca-
bendo as mesmas consideragdes sobre seus limites maximo e minimo tecidas
para o ICMs-circulagao.

Esses subsidios, pertinentes as outras materialidades alcancadas pelo
ICMS, apresentardo relevancia para enfrentarmos o desafio levantado no tépi-

Co seguinte: montagem da regra-matriz de incidéncia do ICMS-comunicagao.

2% Também no que se refere a este ponto especifico, ndo faremos o aprofundamento das

numerosas questdes controvertidas, ligadas ao estabelecimento dos critérios da regra-
matriz de incidéncia do ICMs-transporte.

Cf. JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, ICMS..., Op. Cit.,, p. 122; ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
ICMS, op. Cit., p. 148-150.

Cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, op. Cit., p. 160.
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4.4 ESTRUTURA DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS-COMUNICAGAO

Aqui, adentramos no objeto especifico deste trabalho, para onde conver-
gem todas as pesquisas realizadas. E, para chegarmos a este ponto, e con-
seguirmos avancar, todo o arcabouco tedrico anterior serda extremamente re-
levante para estruturarmos a regra-matriz de incidéncia do ICMS-comunicagao
— assim como procedido no item anterior com o ICMs-circulagéo e com o ICMS-
transporte —, de sorte a obtermos a identificacdo dos servi¢os, cuja prestacao
efetivamente atrai a incidéncia do imposto estadual.

Dentro da idéia de sistema ja tracada, a CF/88 situa-se no seu veértice, de-
vendo as demais normas infraconstitucionais necessariamente, render-lhe
observancia. E, em matéria tributaria, essa verificagdo torna-se ainda mais
evidente, na medida em que é possivel, partindo do proprio texto constitucio-
nal, identificar os diversos aspectos que compdem a norma de incidéncia do
ICMS, também no que se refere a prestagéo de servicos de comunicagao.

Foi a propria CF/88 a responséavel por eleger situa¢cdes economicamente
avaliaveis, para a generalidade das materialidades das hipoteses de incidén-
cia tributarias. E isso ocorre devido a preocupacédo do legislador constituinte

219 Tal raciocinio, evidentemen-

em distinguir a figura tributaria de outras afins
te, ndo poderia ocorrer de forma diversa no ICMs, cujos multiplos critérios ma-
teriais convergem sempre para situagées da vida humana, passiveis de sofre-
rem avaliagdo econémica.

Conforme as premissas lancadas no item anterior, o critério material da
hipétese da regra-matriz de incidéncia do IcMs deve estar adstrito exclusiva-
mente aos limites fixados na CF/88 e na lei complementar, esta ultima res-
ponsavel por veicular as normas gerais para a instituicdo do imposto pelos
entes federados competentes, Estados e Distrito Federal. Caso contrario, ha-
vera violacdo aos principios da legalidade, estrita legalidade e tipicidade da
tributagcéo, antes analisados.

De acordo com o artigo 155, Il, da CF/88, norma que prevé a instituicdo
do ICMS, compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre

“operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi-

219 Cf. MARCAL JUSTEN FILHO, Sujeicéo passiva... , op. cit., p. 257.
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¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que
as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior”.

Da leitura do dispositivo em questao, imediatamente, conclui-se que ha
apenas duas categorias de servi¢cos, que atraem a incidéncia do ICMS: trans-
porte intermunicipal/interestadual/internacional e comunicacéo. Todas as de-
mais estdo excluidas do ambito de incidéncia do imposto estadual, podendo
estar ou ndo sujeitas ao 1SS municipal, o que ir4 depender da interpretacao
gue seja conferida a sua lista de servicos.

Como nao poderia deixar de ser, o artigo 155, Il foi repetido na Lei Com-
plementar (LC) n® 87/1996%%°, de 13/9/1996, que é a norma geral nacional que
regula o IcMs, e cujo artigo 2°, lll, prevé a prestacdo onerosa de servigos de
comunicacdo — que particularmente ird interessar ao presente estudo — como
suscetivel de sofrer a incidéncia do imposto estadual®*.

De acordo com esse dispositivo, ndo € a comunicac¢ao pura e simples que
sera tributada, caso contrario o simples ato de falar com um interlocutor ja se
constituiria no fato descrito no critério material da regra-matriz do Icms, che-
gando-se ao cumulo de se pretender tributar a comunicacdo corriqueira, em
um informal “bate-papo”. Ha que se tratar de prestacdo onerosa de servigos
de comunicacgdo, por parte de um terceiro, alheio a relagdo comunicativa, o
que coaduna com o carater mercantil do IcmMs®?.

Justamente por conta na nota da onerosidade , estabelecida, ainda que
implicitamente pelo artigo 155, 1, da CF/88°%, mas que foi devidamente des-
tacada no artigo 2° lll, da LC n°87/1996, tem-se que o critério material do

ICMS-comunicagao — apesar de assim denominarmos, de forma simplificada, o

20 Esa Lei “dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relati-

vas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicaco, e d& outras providéncias”. E usualmente desig-
nada LEI KANDIR.

A fim de aclarar o ambito de incidéncia do ICMS-comunicac¢éo, convém a transcricdo do
artigo 29, lll, da LC n° 87/1996:

221

“Art. 2°0 imposto incide sobre:

(...)

lll - prestacdes onerosas de servicos de comunicagcdo  , por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticao e a amplia-
¢do de comunicacao de qualquer natureza;” (destacou-se).

Essa conclusao €, igualmente, partilhada por ANDRE MENDES MOREIRA — A tributacao... ,
op. cit., p. 61.

Dizemos implicitamente, pois a onerosidade é inerente as operacgdes e prestacdes men-
cionadas no artigo 155, Il, da CF/88. Isso porque, se a operacdo ou prestacio nao for o-
nerosa, nao havera base de célculo para a cobranca do ICMS.
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imposto ora cuidado — ndo alcangca a comunicacao propriamente dita, mas sim
a prestacao onerosa do servico de comunicagédo, em regime de direito priva-
do, mais precisamente, aquele servico objeto de um contrato de prestacao de
servicos de comunicacdo firmado entre um prestador e um tomador®**. Essa
observacéo nao exclui a possibilidade de entes da administracao publica dire-
ta e indireta integrarem a relacéo juridica, desde que ela seja regida pelo re-
gime de direito privado, e ndo envolva a prestacao de servi¢o publico especifi-
co e divisivel, remunerado por taxa, tarifa ou preco publico®®>.

A verificacdo supra, de que a prestacao deve ser onerosa e em regime de
direito privado, muito embora pareca de uma obviedade latente, € o foco de
gquase todos os problemas que decorrem da tributacdo pelo ICMs-
comunicacao, pois é frequente que os Estados membros manifestem propen-
séo a tributar situacdes em que, a despeito de haver a comunicacao propria-
mente dita — mediante a transferéncia de informacdo, simbolos, caracteres,
dentre outros — ndo ha a prestacdo do servico requerida. Essa questao sera
retomada no item seguinte, oportunidade em que tracaremos a distincao entre
a comunicacao, isoladamente considerada e irrelevante para fins de tributacéo
pelo iIcMs, da prestagéo de servigos de comunicacéo requerida.

Também aqui cabe a adverténcia de ROQUE ANTONIO CARRAZZA, segundo a
qual ndo serédo atingidos pelo imposto estadual o servico de comunicagao
guando publico, assim como aquele prestado sob o regime de Direito do Tra-
balho. Da mesma forma, ndo sofrerdo tributacdo pelo IcMs-comunicacédo a-
gueles servicos que, muito embora contenham em si algum elemento comuni-

cacional, este é apenas um meio para atingir o fim perseguido pelas partes,

2% Nesse exato sentido, cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, Op. Cit., p. 163 e JOSE EDUARDO

SOARES DE MELO, ICMS..., op. cit.,, p. 131. Também nao constitui servico de comunicagéo
aquele prestado sem conotacao econdmica, como no caso de prestacdo com finalidade fi-
lantrépica, por faltar o elemento da onerosidade. Em outras palavras, o tomador deve es-
tar disposto a pagar pela prestacdo do servico — ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, Op. Cit.,
p. 188-189.

Segundo MARGAL JUSTEN FILHO, a administracéo direta é integrada pelos entes instituidos
por ocasido do exercicio do poder constituinte originario — Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. Ja a administracéo indireta € produzida através da vontade legislativa in-
fraconstitucional, sendo integrada pelas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundag@es publicas — Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2005, p. 100-101. Quanto ao regime de direito privado, e ndo publico, cf. MELO. José
Eduardo Soares de. ICMS: servigos de comunicagao e jurisprudéncia. In: MELO, Fabio Soa-
res de; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coord.). IcMS: questBes fundamentais . S&o Paulo:
MP, 2006, p. 129.
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de modo que esse carater finalistico assume relevancia na identificacdo dos
legitimos servicos de comunicagao®*.

De acordo com o0s ensinamentos de PAULO DE BARROS CARVALHO, para
guem o critério material da hipotese da regra-matriz de um tributo deve ser
composto de um verbo e de um complemento, e de ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
tem-se que o critério material da regra-matriz do iIcMS-comunicagdo é prestar
servico de comunicacgio a terceiros, em carater negocial®’’. Ainda para este
ultimo autor, servigco potencial de comunicacdo nao permite tributacdo pelo
ICMS. Isso porque 0 que se tributa € a execucdo do servico — que deve ser
efetivamente concretizado — e ndo a sua mera estipulacio®®.

Diferentemente do que defende ROQUE ANTONIO CARRAZZA, entendemos
gue qualquer prestacédo de servico de comunicacao, inclusive aquela materia-
lizada dentro dos limites municipais, esta sujeita a cobranca do IcMs estadual,
justamente porque a Carta Magna nao faz qualquer restricdo, diferentemente
do que ocorre com a prestacéo de servicos de transportes®®. E esse nosso
entendimento ndo afronta o principio da federacdo, tampouco a autonomia
municipal, ja que tem por fundamento a letra do artigo 155, I, da CF/88 e o
préprio artigo 156, igualmente da Carta Magna, este uUltimo responsavel por
arrolar os impostos de competéncia do Municipio.

Em sendo o critério material da regra-matriz do IcMS-comunicagéo prestar
servico de comunicacdo , esta prestacdo deve ser entendida como o ato de
um terceiro viabilizar, através dos meios necessarios, e onerosamente, a inte-
racdo comunicacional entre dois ou mais sujeitos identificaveis®*°.

Ja os demais elementos componentes do suposto da norma de incidéncia

do IcmMs s@o os seguintes:

(i) Critério espacial: consta do artigo 11, lll, da Lei Complementar n°

87/1996, que prevé as seguintes regras:

2% |cms, op. cit., p. 163-164.

21 pidem, p. 163-166.

2% pidem, p. 166, 179 e 189.

229 |bidem, p. 201-203.

280 Cf. JUVENIZ JR. Ubaldo. ICMS-comunicagdo — as dificuldades impostas pelas novas tecno-
logias. In: CARRAZZA, Elisabeth Nazar (coord.). IcMS: questBes atuais . Sdo Paulo: Quarti-
er Latin, 2007, p. 143. No item seguinte deste trabalho, dissecaremos os elementos que
compdem a “interacdo comunicacional” aludida pelo autor, fenémeno este que preferimos
designar por “relacdo comunicativa”, e que integra o cerne da prestacdo do servico de
comunicacao.
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a) local da prestacéo do servico de radiodifusdo sonora e de som e ima-
gem, assim entendido o da geracdo, emisséo, transmissao e retransmissao,
repeticdo, ampliagéo e recepcéo;

b) local do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que
forneca ficha, cartdo, ou assemelhados, com que o servico € pago;

c) local do estabelecimento destinatario do servigo, na hipétese de presta-
¢ao interestadual de servi¢co, nos termos do artigo 12, Xlll da Lei Complemen-
tar n°87/1996 em questao;

d) local do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando
prestado por meio de satélite e;

e) local onde seja cobrado o servigo, nos demais casos.

(ii) Critério temporal: fixado no artigo 12, VII, da Lei Complementar n°
87/1996, como sendo o instante em se considera ocorrida a prestacao onero-
sa dos servicos de comunicacdo, que engloba os momentos da emissao da
mensagem e da sua recepcdo pelo destinatario. Esse lapso jamais se pode
confundir com 0 momento em que se da a mera colocacao a disposi¢cao dos
meios para que a comunicacao efetivamente ocorra. No ICMS, 0S critérios ma-
terial e temporal — que compdem o antecedente da norma — estao intimamen-
te relacionados, 0 que acarreta humerosos equivocos quanto a delimitacao
exata de cada um deles.

Ja o consequente da norma de incidéncia do IcMs é integrado pelos se-
guintes dados:

(i) Critério pessoal: o sujeito ativo é, em regra, o Estado ou o Distrito Fede-
ral onde o servico de comunicagdo se iniciou. J& 0 sujeito passivo € aquele
gue prestar, em carater oneroso, 0s servicos de comunicacao.

(ii) Critério quantitativo: a base de céalculo é o valor/preco do servigo de
comunicacéo prestado, conforme consta do artigo 13, Ill, da Lei Complemen-
tar n°87/1996. Importante atentar para o alerta de UBALDO JUVENIZ JR., NO sen-
tido de que a auséncia de correspondéncia entre o valor efetivo da prestacao
de servico de comunicacdo e a grandeza econdmica constante do contrato
firmado entre o prestador e o usuario, € razao suficiente para o afastamento
da cobranca do icMs-comunicacédo, justamente porque a contratacdo nao re-

fletird o fato signo-presuntivo de riqueza motivador da tributacéo pelo imposto
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estadual em anélise®".

Ja a aliquota, que é o outro elemento componente do consequente da
norma de incidéncia do icMs, deverd estar necessariamente definida na lei
estadual que veicular esse imposto, sendo um percentual do preco do servico,
fixado em obediéncia aos limites maximo e minimo estabelecidos pelo Senado
Federal — artigo 155, § 2° IV e V, da CF/88, bem c omo aos parametros esta-
belecidos na propria Carta Magna e na Lei Complementar n°87/1996.

Identificado o critério material da regra-matriz de incidéncia do ICMS como
sendo a atividade de prestar servicos de comunicacdo , e ndo estabelecer a
comunicacdo propriamente dita, passa-se a analise do que seja essa materia-
lidade, quais os seus limites, bem como a distincdo das figuras da comunica-
cao dos servicos de telecomunicagcédo, bem como daqueles de valor adiciona-
do.

Vale lembrar que a problemética que envolve a identificacdo do critério
material do IcMS-comunicacdo nas diversas situagoes que se levantam, oriun-
das da evolucédo tecnoldgica, ja oferece um amplissimo e fértil campo de es-
tudo. Por essa razao, este trabalho opta por se deter apenas sobre este as-
pecto especifico, sem prejuizo da importancia de outras controvérsias, que
versam sobre os demais critérios da regra-matriz do imposto estadual, em es-
pecial no que concerne ao critério espacial, alvo de acalorados debates dou-

trinarios e jurisprudenciais®*2.

%1\ cms-comunicagao, op. cit., p. 145. Vale também a adverténcia de JOSE EDUARDO SOARES

DE MELO, que, amparado nas lices de JUAN RAMALLO MASSANET, assevera que “...é natural,
I6gica e imprescindivel a vinculacdo da matéria tributavel com a base imponivel, pois esta,
simplesmente, limita-se a medi-la, razéo pela qual foi ensinado que ‘la desvinculacion en-
tre objeto del tributo y pressupuesto de hecho produce una distorcion en el sistema tribu-
tario” — Imposto sobre servico de comunicacdo . 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
102.

WALTER GAZZANO DOS SANTOS FILHO faz interessante estudo dos problemas que se levan-
tam na identificacdo dos outros critérios da regra-matriz de incidéncia do ICMs-
comunicacao, em especial do critério espacial. Essa perplexidade verifica-se nas contro-
vérsias que envolvem o local onde que se reputa consumado o fato juridico tributario do
ICMS-comunicacao, cuja identificacdo se torna mais dificil tendo em vista a inexisténcia de
barreiras para o deslocamento da informacdo. Exemplos mais freqientes de situacdes
gue geram controvérsia sao os servigos prestados por satélites e os de radiodifusédo de
sons e imagens, dentre outros — Tributacdo dos servicos de comunicacdo . Curitiba:
Cenofisco, 2004, p. 129 et. seq.

232
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4.5 DISTINGCAO ENTRE “COMUNICACAQO” E “PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICA-
CAO” E A AMPLITUDE DESTA ULTIMA EXPRESSAO COMO CRITERIO MATERIAL DA

HIPOTESE DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS

Conforme esclarece 0 DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA, 0 termo
comunicacdo deriva do latim communicatione, e apresenta diversas acep-
¢Oes. Dentre elas, as que se destacam, para fins do estudo empreendido, s&o
as seguintes: (i) “ato ou efeito de comunicar(-se)” e (ii) processo que envolve a
transmissao — por meios fisicos, como a fala, e por dispositivos técnicos — e a
recepcao de mensagens entre emissor e receptor, as quais “...sdo codificadas
na fonte e decodificadas no destino com o uso de sistemas convencionados
de signos ou simbolos sonoros, escritos, iconograficos, gestuais etc”>3,

Portanto, o vocabulo comunicacao é utilizado na lingua portuguesa em di-
versas situacoes, tendo multiplos significados. Essa pluralidade de sentidos
torna impossivel a elaboracdo de uma definicdo exata, aplicavel a todas as
situagbes passiveis de sua ocorréncia. Nado obstante, a nota comum a todas
as definicdes encontradas para o termo em questdo remonta a idéia de acéo
bilateral entre pessoas, intercambio intelectual que torna possivel a integracéo
dos homens como seres sociais.

Passando pelo terreno da filosofia, a nogdo de comunicagdo como um
"processo dialégico" entre pessoas vem ganhando cada vez mais destaque na
hermenéutica juridica, ja que € a base de teorias, como a da "acdo
comunicativa” de JURGEN HABERMAS e a do "funcionalismo sistémico” de
LUHMANN. Ambas as teses, a despeito de suas disparidades conceituais,
colocam a relacdo entre o0s sujeitos como ponto central da viragem
hermenéutica vivida desde o século passado. Segundo LENIO STRECK, esse
movimento de enaltecimento das relacbes dialdgicas entre sujeitos teve por
consequencia a priorizacdo do paradigma da "filosofia da linguagem", em
detrimento da "filosofia da consciéncia”, de raiz metafisica, significando que o

%3 In:  DICIONARIO  HOUAISS DA  LINGUA  PORTUGUESA.  Disponivel  em:

<http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=comunica%E7%E30&stype=k>.  Acesso
em: 29/10/2008. N&o obstante a indole genérica inerente aos dicionarios — e justamente
por isso optamos por iniciar o capitulo com uma definicdo para comunicagéo, que seja de
dominio geral —, cabe observar que nela esta contido um elemento absolutamente
fundamental, que é, exatamente, a conjungcdo aditiva “e”, conectando os vocabulos
“transmissdo” e “recepgdo”. Essa idéia de comunicagdo, como processo que compreende
necessariamente essas duas etapas, € 0 cerne da construcdo dos conceitos de
“comunicacao” e de “servico de comunicacdo”, empreendida nas paginas seguintes.
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Direito é, mais do que tudo, uma técnica de dialogo, jamais de imposicdo?**.

E, como o Direito é construido pelos homens e para os homens, a
comunicacdo, que é a esséncia do paradigma da “filosofia da linguagem",
preconiza a relacdo sujeito-sujeito, dai resultando que o termo comunicacao
expressa a relacdo entre sujeitos com capacidade de cognicdo®°. Logo,
impossivel conceber comunicagcdo como algo que ndo envolva interacao entre
seres humanos.

N&o obstante padeca do problema da ambiguidade, como bem ressaltado
por PAULO DE BARROS CARVALHO, a noc¢ao de comunicacéo, seja aquela forne-
cida por um dicionario linguistico, seja aquela encampada pelos filésofos con-
temporaneos, remonta a no¢do de processo dialégico entre sujeitos com ca-
pacidade cognitiva. Em outras palavras, é aquela que traduz o vinculo estabe-
lecido entre os seres humanos em determinado relacionamento social, quan-
do ha o intercambio de uma mensagem entre emissor e receptor, estabele-
cendo-se a chamada “relacdo comunicacional ou comunicativa™*. E é, preci-
samente, a sua identificagdo, no caso concreto, a condigdo sine qua non para
a existéncia da prestacao de servico de comunicacéo, cuja configuracdo sem-
pre demandara o estabelecimento da rela¢cdo comunicativa, bem como de ou-
tros requisitos a seguir referidos.

Partindo dessa premissa, 0s trés elementos essenciais a ocorréncia de
uma relacdo comunicativa sao os seguintes: (i) o emissor (ou remetente);
(i) o receptor (ou destinatério), que deve ser determinado ou determinavel e;

(i) a mensagem que, para ser eficaz, requer um contexto.

%% Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo he  rmenéutica da construcdo do

Direito . 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20. Maiores detalhes sobre as concep-
¢Oes classicas e contemporaneas do termo comunicagdo podem ser encontrados em arti-
go de INES SILVIA VITORINO SAMPAIO, doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Esta-
dual de Campinas — UNICAMP — Conceitos e modelos da comunicacdo . Disponivel em:
<http://lwww.uff.br/mestcii/inesl.htm>. Acesso em: 22/9/2008. Sobre as teorias da “acéo
comunicativa” de HABERMAS e do funcionalismo sistémico de LUHMANN, cf. PALOMBELLA.
Gianluigi. Filosofia do Direito . Traduc&o de: BENEDETTI, Ivone C. S&o0 Paulo: Martins Fon-
tes, 2005 (Justica e Direito).

Cognigédo é o “processo ou faculdade de adquirir um conhecimento”, sendo tal faculdade
prépria dos seres humanos — In: DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA. Disponivel
em: <http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=cogni%E7%E30&stype=k>. Acesso
em: 29/10/2008.

N&o-incidéncia do ICMS na atividade dos provedores de acesso a internet. Revista Dialé-
tica de Direito Tributario , S&8o Paulo, Dialética, 2001, n. 73, p. 98-100. Esse mesmo arti-
go também se encontra reproduzido na Revista de Direito Tributario n°83, p. 7-13 e na
obra conjunta coordenada por HELENO TAVEIRA TORRES, intitulada Direito Tributario das
TelecomunicacBes (Sao Paulo: 10B Thomson: ABETEL, 2004, p. 487-496).

235
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A tais elementos pode-se acrescer: (iv) o codigo , que deve ser comum e

compreensivel tanto para 0 emissor como para o receptor>’

e; (v) o contato ,
gue é o canal fisico — verbal, eletrdnico ou eletromagnético — por onde a
mensagem ira transitar.

Dessa forma, basta ser instaurado, de forma intencional ou néo, esse ciclo
emissdo - recepcdo — mensagem, com 0S seus elementos periféricos —
mensagem veiculada através de um canal e sintetizada em um codigo , pas-
sivel de ser assimilado pelas partes —, para que haja o estabelecimento de
uma relagcdo comunicativa. Em outras palavras, se o receptor da mensagem,
que é destinatéario da comunicacao, ndo for determinado e nédo lograr assimilar
a mensagem e respondé-la através do mesmo cédigo e do mesmo canal, ndo
ha que se falar em relacdo comunicativa. Trata-se, portanto, de uma relacao
circular e necessariamente bilateral , marcada pela interacdo entre dois polos
distintos, com a recepcdo da mensagem pelo destinatério e sua resposta atra-
vés do mesmo canal por intermédio do qual a mensagem original foi transmiti-
da.

Para que a relacdo comunicativa, antes descrita, seja relevante para a tri-
butacéo, ela devera ser veiculada mediante uma “prestagcéo de servigo”, ex-
pressdo essa que acompanha o termo “comunicagao”, formando a materiali-
dade “prestacdo de servico de comunicagéo”, prevista no artigo 155, Il, da
CF/88. E, para a estruturacdo desse conceito, mostra-se imprescindivel além
da alusdo aos elementos que compdem a relacdo comunicativa, referimos
brevemente as idéias de servico e de prestacdo de servigo. E, como correta-
mente lembrado por JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, esses conceitos devem
ser buscados fora do Direito Tributario, haja vista que o0 mesmo, por ser direito

de superposicao, incide sobre realidades postas por outros ramos do Direito,

%7 Quanto a questdo do codigo, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO entende que ndo comprome-

teria 0 estabelecimento da relacdo comunicativa o fato de ocorrer ou ndo a compreensao
da mensagem pelo destinatario — ICMS..., op. cit., p. 132. No entanto, divergimos, em par-
te, dessa reflexdo, na medida em que, por mais que o destinatario ndo compreenda a
mensagem, ele deve compreender o cédigo, que deve vir expresso em linguagem huma-
na, e nao em simbolos e caracteres inerentes as maquinas. Afinal, a comunicagéo é sem-
pre uma relacdo interpessoal, obviamente estabelecida entre pessoas. Essa observacdo
tera relevancia nas consideragfes praticas a respeito de servigos pretensamente tidos
como se de comunicacdo fossem, em especial o provimento de acesso e 0s caixas ele-
trénicos.
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de acordo com os artigos 109 e 110, do Cédigo Tributario Nacional®*®.

MARGCAL JUSTEN FILHO define de forma precisa “servi¢o”, como sendo “...a
prestacdo de utilidade (material ou ndo) de qualquer natureza, efetuada sob
regime de Direito Privado, mas ndo sob regime trabalhista, qualificavel juridi-
camente como execucao de obrigacdo de fazer, decorrente de um contrato
bilateral”**°. Essa definicdo, muito embora genérica, remete-nos aos diversos
elementos que devem integrar o servico de comunicacgéo, cuja prestacdo em
carater negocial sera relevante para fins de tributacdo pelo icms: bilateralida-
de, prestacdo de obrigacdo de fazer - jamais de dar —, dentre outros. Ro-
QUE ANTONIO CARRAZZA agrega a idéia de servico a de esforco humano realiza-
do de forma autbnoma, o qual gera retribuicdo, raciocinio corroborado pelo
artigo 594 do Cédigo Civil de 2002%*°.

Avancando no raciocinio, ainda que a relagdo comunicativa se dé entre
duas partes, € necessério, para a configuracdo da prestacdo do servigco, que
foi a materialidade eleita pelo artigo 155, Il, da CF/88, para 0 ICMS-
comunicacédo, que a relacao juridica seja integrada por uma terceira pessoa,
responsavel por prestar o servico de comunicacdo em carater oneroso e ha-
bitual , este ultimo requisito responsavel por revelar o intuito profissional e
empresarial do servigo, 0 que caracterizara esse terceiro como contribuinte do
IcMs?4t,

Por essa razao, é possivel afirmar que, enquanto a mera relacdo comuni-
cativa é bilateral, a prestacéo de servicos de comunicacéo, tal qual prevista no
artigo 155, 1l, da CF/88, envolve necessariamente um prestador e um tomador
do servigo. E, para haver comunicagao, esse tomador deve estabelecer uma

relacdo comunicativa com um receptor determinado. Logo, essa relacao trila-

2% Tributacdo na internet. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Tributacdo na internet

Sao Paulo: RT e ceu, 2001. (Pesquisas Tributarias — Nova Série, 7), p. 234. Os artigos
109 e 110, do Cédigo Tributario Nacional, possuem a seguinte redacéo:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢cédo, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para definicdo dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicao, o conteido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Consti-
tuicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Fe-
deral ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”.

O imposto sobre servi¢cos... , op. cit., p. 177.

ICMS, op. cit., p. 166. O artigo 594, do Cdédigo Civil possui a seguinte redacao: “toda a es-
pécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante re-
tribuicdo”.

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, Imposto sobre servico de comunicagdo . op. cit., p. 50.
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teral pode ser graficamente representada por um tripé, do qual fazem parte o
emissor, o receptor e o prestador, este ultimo entidade alheia a relagdo comu-
nicativa estabelecida pelos dois primeiros, e que tem por fungdo manter a re-
lacdo comunicativa que, por si sO, ndo enseja tributacéo.

Logo, inevitavel a conclusdo segundo a qual a prestacédo de servicos de
comunicacédo é vinculo juridico, que difere da simples realizacdo da relacao
comunicativa — muito embora a compreenda em sua no¢ao —, na medida em
gue envolve a atividade onerosa de colocacao, por terceiro, a disposi¢cao do
tomador do servico, dos meios necessarios para que a comunicagao efetiva-
mente ocorra, devendo esse terceiro prever, em seu objeto social, a prestagéo
de servicos de comunicacédo, como atividade empresarial por si realizada®*.

E a figura desse terceiro, que ndo participa da chamada relacdo comuni-
cativa, € essencial para a configuracéo do servico de comunicacédo, sendo ele
um verdadeiro negécio juridico de intermediacdo®*. Caso contrario, estaria-
mos diante de um auto-servico, irrelevante para fins de tributagéo pelo icms,
assim como ocorre com o transporte de mercadoria de um estabelecimento a
outro do mesmo contribuinte, o qual, como visto, ndo atrai a incidéncia do
IcMs-transporte?**. Em ambos os casos, ndo existe dimensdo econdmica a ser
considerada, faltando a nota da onerosidade.

E a distingdo entre comunicagao e prestacédo de servicos de comunicagao
fica clara, na medida em que esta ultima, além dos elementos para o estabe-
lecimento do vinculo comunicacional puro e simples, requer a juncao daqueles

inerentes a prépria prestagdo de servigos, quais sejam: o prestador, o tomador

242 Admitir o contrario, equivaleria a considerar devedora do ICMS-comunicacdo a empresa

que apenas fornece, mediante contraprestacdo pecuniaria, fios e aparelhos aos usuarios
das companhias telefénicas — cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, op. Cit., p. 175. Isso por-
gue o imposto somente incide sobre atividades-fim, e ndo sobre atividades-meio.

EDISON AURELIO CORAZZA defende haver, necessariamente, na prestacdo de servicos de
comunicacao, um negdcio juridico de intermediacdo, estipulado contratualmente, no qual
0 emissor da mensagem contrata, de forma onerosa, um agente intermediario, a fim de
gue este a leve ao receptor certo e determinado. O diagrama apresentado pelo autor, em
sua obra, no qual exibe a relacao juridica havida entre emissor e prestador, é bastante e-
lucidativo — IcMs sobre prestacdes de servicos de comunicacdo . Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006. p. 81.

Esse raciocinio € corroborado por PAULO DE BARROS CARVALHO, que ressalta a imprescin-
dibilidade de haver um prestador de servico intermediando a comunicagéo entre emissor
e receptor, a fim de ficar configurada a prestagdo do servico de comunicacdo —Nao-
incidéncia..., op. cit., p. 101-102.
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— que é o destinatario do servico®* — e o preco do servico.

Uma observacédo deve ser feita, com relagéo ao canal: pode ser de propri-
edade do prestador ou alheio, no caso de haver a interconexdo de redes®*°.
Esse fenébmeno, definido no artigo 146, paragrafo unico, da Lei n°9.472/1997,
ocorre com freqUéncia no ambito do servico telefénico fixo comutado (STFC),
principalmente apos a abertura dos mercados, com a privatizacao do Sistema
TELEBRAS®Y'. Com efeito, por ser mais facil e menos oneroso do que construir
suas proprias redes, as operadoras valem-se umas das outras para a conse-
cucao de suas finalidades.

Ainda que seja concebivel a interconexdo, entendemos ser imprescindivel
a bidirecionalidade do servico de comunicagéo, ou seja, a possibilidade de o
destinatario responder a mensagem ao menos pela mesma midia em que re-
cebida, como no caso do telefone, independentemente de o canal sofrer al-
guma modificagdo por conta dos contratos de interconexao celebrados pelas
operadoras®®®.

Em suma, tem-se que, na comunicacao pura e simples, é o proprio emis-
sor quem realiza a transmissdao de mensagens ao receptor, ao passo que, na
prestacao de servicos de comunicagao, 0 emissor — ou tomador do servi¢co —
contrata alguém — prestador do servi¢co — para que este transmita a sua men-
sagem ao receptor®®®.

Prestar servico de comunicacao €, por conseguinte, a colocacdo a dispo-
sicdo, de forma habitual e onerosa, dos meios proprios ou alheios, para que o
tomador do servigco se possa comunicar com alguém, sendo o intuito econé-
mico responsavel por justificar a incidéncia®>°. Conforme ja salientado, o fato
juridico tributario ndo é a mera comunicacgao entre o prestador e o tomador do

servico — “A” se comunicando com “B” —, mas sim o fornecimento de meios

45 ANDRE MENDES MOREIRA faz importante distingdo entre o destinatario da comunicacéo pro-

priamente dita, materializado na figura do receptor, do destinatario da prestacéo do servi-
¢o de comunicacao, que é o tomador/emissor — A tributagdo... , op. cit., p. 67.

Cf. JUVENIZ JR. Ubaldo. IcMS-comunicacao..., op. cit., p. 147-149.

“Art. 146 (...). Paragrafo Unico. Interconexéo é a ligacao entre redes de telecomunicacdes
funcionalmente compativeis, de modo que os usuarios de servicos de uma das redes
possam comunicar-se com usuarios de servicos de outra ou acessar servigos nela dispo-
niveis”.

ANDRE MENDES MOREIRA discorda desse raciocinio, entendendo que a bidirecionalidade
seria dispensavel — A tributacdo... , op. cit., p. 77.

Cf. PAULO DE BARROS CARVALHO, N&o-incidéncia..., op. cit., p. 101.

Sobre o intuito econdmico, cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Tributacdo na internet. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Tributacdo na internet . Sdo Paulo: RT e CEU,
2001. (Pesquisas Tributarias — Nova Série, 7), p. 44.
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para o estabelecimento da chamada “relacdo comunicativa” — “X” fornece
meios para que “A” se comunique com “B” —. Do contrério, haveria a tributacéo
do ato comunicativo em si. E para que isso fosse possivel, o0 imposto deveria
incidir sobre a comunicacao em si e ndo sobre o servico de comunicacao.

Além disso, a prestacao de servico de comunicagcdo |, relevante para fins
de incidéncia do ICMS, é aquela onerosa , determinada — eis que ndo ha ser-
vico de comunicacdo na chamada comunicacado impessoal, ou seja, aquela
caracterizada pela mera transmissao de sinais, como € tipico da simples di-
vulgacdo de conteudos ou transferéncia de informacdes — e indivisivel , ou
seja, o efeito comunicativo entre o emissor e o receptor deve ser direto e i-
mediato , aperfeicoando-se com a realizacdo da totalidade de seus ele-
mentos .

Além disso, e segundo defende EDISON AURELIO CORAZZA, a comunicacao
somente se d& entre pessoas , na medida em que ela € objeto da relagéo in-
tersubjetiva, que envolve o elemento volitivo de transmitir, de captar e de pro-
cessar informacdes®™. Essa assertiva condiz com as conclusées expostas
anteriormente, acerca da definicdo de comunicacédo, tanto no campo linguisti-
co, como no filoséfico. Em ambas as searas, hd unanimidade, no sentido de
afirmacao da incompatibilidade do conceito de comunicagdo com a interagao
entre seres diferentes dos humanos, tendo em vista a falta de capacidade
cognitiva desses ultimos. Logo, ndo ha comunicacdo entre maquinas e nédo ha
comunicacdo entre maquinas e homens. Acrescentamos também que, muito
embora haja estudos cientificos comprovando a compreensao, por parte de
animais, de manifestagbes humanas — como no caso dos cachorros ou dos
golfinhos — ndo ha que se falar em comunicacdo entre homens e animais, ou
destes entre si, ja que essa qualidade é atributo dos seres humanos, sociais e
cognoscitivos por natureza.

Logo, os servigos de comunicagédo de que se cogita devem envolver um
emissor e um receptor, pessoas fisicas, bem como uma terceira pessoa, a-
Iheia ao fendmeno comunicacional, que é o prestador de servi¢o, o qual sera

responsavel por viabilizar a comunicacao entre emissor e receptor.

E igualmente imprescindivel, para a configuracéo do servico de comunica-

*1 |cMs sobre prestacdes... , op. cit. p. 72-73 e 147 — concluséo n°16.
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cao, a compreensao da mensagem pelo receptor, ao menos do sinal ou signo
utilizado, bem como a concretizagdo dessa comunicacdo, no mundo fenomeé-
nico, através de um canal, responsavel por veicular a mensagem, canal esse
mantido pelo prestador — terceiro estranho a relagdo comunicativa — ou por ele
contratado?®?.

A mensagem, portanto, deve ser efetivamente captada, passivel de ser
compreendida e de alguma forma respondida pelo receptor, através do mes-
mo meio em que recebida, oportunidade em que passara a exercer o papel de
emissor, completando o mecanismo circular e bilateral, inerente a relacédo co-
municativa.

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO discorda, em parte, dessa nossa conclu-
séo, entendendo despicienda, para a configuracao da relacdo comunicativa, a
compreensao da mensagem pelo destinatario, bem como o estabelecimento
de didlogo entre emissor e receptor>. Voltamos a afirmar que, muito embora
nao haja a necessidade de plena compreensdo da mensagem pelo receptor —
0 que efetivamente ocorre, em muitas situacées quotidianas, como alguém
gue liga do exterior e tenta manter contato com um destinatario que nao do-
mina a lingua do emissor — é imprescindivel que a mensagem seja externada
por cédigo, passivel de ser compreendido pelo ser humano®*.

Tendo em vista a obrigatoriedade, ao menos da captagdo da mensagem,
pelo receptor, tem-se que chamadas telefénicas ndo completadas, devido ao
fato de a linha de destino estar ocupada, ndo serao tributadas justamente por
nao haver a materializagéo da relagdo comunicativa.

O raciocinio supra é corroborado por EDUARDO BOTTALLO, para quem a rea-

lizacdo do fato descrito no antecedente da regra-matriz de incidéncia do ICMS

2 Essa necessidade de prévio conhecimento e consciéncia, por parte do receptor da men-

sagem, da intencdo do emissor em estabelecer a relagdo comunicativa, € destacada por
EDISON AURELIO CORAZZA — ICMS sobre prestacgdes... , op. cit. p. 147 — concluséo n°17 —,
com base nos ensinamentos de ROQUE ANTONIO CARRAZZA (ICMS, op. Cit., p. 173).

ICMS: servicos de comunicacao..., op. cit., p. 130. Na linha do raciocinio do autor, poder-
se-ia pensar no exemplo de a chamada ser atendida por uma secretaria eletrénica, situa-
¢do em que ndo ha o estabelecimento de uma relagdo comunicativa entre emissor e re-
ceptor (pessoas fisicas), mas que desencadeia a cobranca do tributo. Tecnicamente, de
servigco de comunicacgdo nao se trata. Mas, ndo ha como a prestadora controlar essa situ-
acao, de modo que a cobranga do tributo seria autorizada, como uma espécie de excegao
gue confirma a regra, ou seja, como uma pequena margem de erro de que pode se valer
o fisco, o qual ndo esta autorizado a exceder esse limite.

ANDRE MENDES MOREIRA partilha de entendimento semelhante, ao asseverar que, muito
embora nao seja essencial a compreensdo da mensagem pelo destinatario, o cédigo pode
ser conhecido, ao menos, pelo emissor — A tributacéo... , op. cit., p. 64.
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ocorre, ndo ho momento em que € celebrado o contrato de prestacdo do ser-
vico de comunicacdo, mas sim quando sdo praticados os chamados “...atos
de execucdo”, ou seja, quando se da a efetiva prestacdo do servico®™>. Como
ja referido no item anterior, o que se tributa € a execucao do servi¢co, sendo
que o IcMs é imposto que incide sobre fatos, e ndo sobre contratos®®.

Outro raciocinio, diverso daquele por nds defendido, é manifestado por
WALTER GAZZANO DOS SANTOS FILHO, que entende que a materialidade da tribu-
tacdo pelo IcMs-comunicagcdo alcanca a prestacao de servico de comunica-
cao, caracterizado pela sua colocacéo a disposicédo do tomador, ainda que ele
ndo venha a estabelecer uma relacdo comunicativa®’. Insistimos que a CF/88
€ expressa ao determinar, como critério material da regra-matriz de incidéncia
do imposto estadual, a efetiva prestacdo de servico de comunicacdo, e nao
aguela meramente potencial, sendo imprescindivel o estabelecimento da rela-
¢ao comunicativa.

Portanto, a prestacao de servico de comunicagdo somente se aperfeicoa
com a concretizacdo do resultado da atividade contratada, que deve ser ne-
cessariamente remunerada, mediante a recepc¢ao, pelo destinatario (ou recep-
tor), do contetido objeto da comunicac&o®®. Vale lembrar que o contetdo da
mensagem ¢é irrelevante para a prestacdo do servigco, desde que tal contetdo

seja manifestado em cddigo apreensivel pelo ser humano.

Sintetizando essas idéias, havera prestacdo de servicos de comunica-

¢éo, para fins de incidéncia do icms, quando o prestador , de forma onerosa ,

%% |cMms e servicos de comunicacdo internacional. Revista Dialética de Direito Tributario

Sao Paulo, Dialética, 2000, n. 61, p. 21.

O raciocinio é corroborado por ROQUE ANTONIO CARRAZZA, que afirma ndo bastar, para a
incidéncia do IcmMs-comunicacao, o simples fornecimento de meios para que a comunica-
¢do ocorra, sendo imprescindivel a concretizagdo da relacdo comunicativa. Segundo o au-
tor em questdo, “...servico potencial de comunicacdo nao permite tributacdo por meio do
ICMS” — ICMS, op. cit., p. 175-179.

Tributagdo... , op. cit, p. 178 — conclusdo n° 17. A conclusdao do autor € motivada pela
convicgdo de que os servicos de telecomunicacdo, que se bastam com a mera “oferta” da
telecomunicacéo, seriam espécie do género servicos de comunicagcdo. Conforme sera de-
senvolvido no item seguinte, essa ilacdo ndo corresponde a realidade, uma vez que co-
municacgdo e telecomunicacdo sao realidades absolutamente distintas. Ha4 apenas alguns
pontos de coincidéncia entre ambas, como ocorre no caso da telefonia.

Do contrario, chegar-se-ia ao absurdo de considerar exigivel o IcCMS daquela pessoa que
pbe o seu telefone a disposicdo de terceiro, mediante uma contraprestacao, juntamente
com as instrucdes de uso do aparelho. Nesse caso, a atividade fim € a locagdo e nao a
prestacdo de servicos de comunicagdo — BATISTA, Luiz Rogério Sawaya. A prestacao de
servico de comunicac¢éo, a cessédo de direitos e a locacdo de meios fisicos. Revista Dialé-
tica de Direito Tributario , S&o Paulo, Dialética, 2001, n. 75, p. 123.
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realiza uma conduta humana , consistente no fornecimento de condicdes
materiais para que ocorra a relagdo comunicativa bilateral, cujos requisitos
sdo a existéncia de emissor e receptor, pessoas fisicas , mensagem , codi-
go e canal. E esse vinculo ha de ser indivisivel , pessoal e entre polos de-
terminados .

Somente a prestacdo de servico de comunicacao, a qual, para ser auténti-
ca, deve reunir todas as caracteristicas antes estudadas, é capaz de “ser colo-
rida” pela regra-matriz do IcMS-comunicacao, na perfeita analogia de PONTES
DE MIRANDA antes referida, provocando a incidéncia do imposto estadual. Por
essa razdo, ha que se fazer, no item seguinte, a distincao entre as expressdes
“servicos de comunicacao”, “servi¢cos de telecomunicacao” e “servigos de valor
adicionado”, sempre tomando em consideracdo a estrutura da regra-matriz do
ICMS-comunicacao, ja estudada, para possibilitar a identificacdo segura de
guais sao as hipéteses em que efetivamente se abre a perspectiva da tributa-
¢ao por esse imposto estadual.

4.6 DISTINCAO ENTRE “SERVICOS DE COMUNICACAO”, “SERVICOS DE TELECOMUNI-

CACAQ” E * SERVICOS DE VALOR ADICIONADO”

Os termos comunicagado e telecomunicagdo sao utilizados quase sem-
pre na doutrina e na jurisprudéncia como sinénimos®®; ou até como tendo
uma relacdo de género e espécie, em gque o segundo seria espécie do primei-

ro®%%: ou vice-versa®®?,

29 g possivel visualizar imprecisdo terminoldgica no seguinte trecho do artigo ICMS e servigos

de comunicacdo internacional, de EDUARDO BOTTALLO: “...em suma, hdo é a simples cir-
cunstancia de uma pessoa comunicar-se com outra, que pode fazer nascer a obrigacéo
de pagar IcMS, mas sim, o fato de alguém prestar, a terceiro, remuneradamente, um ser-
Vigo que torne concreta a telecomunicagcdo " — op. cit., p. 20 — destacou-se. Com todo o
respeito ao nobre doutrinador, em vez de telecomunicac¢éo, o correto seria 0 uso do termo
comunicacdo , uma vez que o ICMS incide sobre a efetiva prestacdo de servigcos de comu-
nicacéo, que nao se confundem com os servicos de telecomunicacao.

Exemplo dessa incorrecdo pode ser verificado em artigo de LUIZ ROGERIO SAWAYA BATISTA —

A prestacdo..., op. cit., p. 121 —, que, em uma de suas passagens, afirma expressamente
que a comunicacao é o género da qual a telecomunicacdo seria a espécie, bem assim em
artigo redigido por AIRES F. BARRETO — ICMS € ISS: servicos de comunicacao e de “valor adi-
cionado”. Revista de Direito Tributario , S&o Paulo: Malheiros, (200_), n. 81, p. 189.
Da mesma forma, ROQUE CARRAZZA, com todas as venias, incorre nessa mesma impreci-
sdo, quando afirma que os servigcos de telecomunicagdo ndo passariam de uma espécie
de servicos de comunicacao — ICMS, op. cit. p. 167, nota n°164 e p. 182. Das obras mais
recentes sobre o tema, é possivel citar também a de WALTER GAZZANO DOS SANTOS FILHO
como exemplo daquelas que contemplam idéntica imprecisdo — Tributacdo... , op. cit., p.
35.
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Tal entendimento, além de errébneo, conduz a uma série de equivocos,
principalmente no que diz com a conceituagéo dos servicos de comunicagao,
relevantes para fins de incidéncia do ICMS.

O que veremos a seguir € que nem todo servi¢co de telecomunicagao pode
ser considerado verdadeiro servico de comunicacdo, ndo sendo nenhum de-
les espécie do outro, embora haja pontos de coincidéncia, em que um servico
de comunicacédo pode ser simultaneamente de telecomunicagéao.

Conforme ja estudado, ha servico de comunicacdo quando alguma pes-
soa, fisica ou juridica, fornece meios, ou, mais especificamente, o canal, para
gue a comunicacao entre 0 emissor e 0 receptor se concretize. Esse forneci-
mento deve ser oneroso, e a comunicagao a ser estabelecida entre o emissor
e 0 receptor deve ser determinada e indivisivel.

Portanto, a idéia de prestacdo de servicos de comunicacao esta ligada a
nocado de canal, local em que o transporte da mensagem ir4 necessariamente
ocorrer®®, Isso significa que ndo ha prestacdo de servico de comunicacéo se
a comunicacao nao se concretizar.

Partindo do conceito de servicos de comunicagao, passemos a identifica-
¢éo do que sejam os servigos de telecomunicacgao.

A Lei n® 9.472/1997 introduziu em seus artigos 60 e 61, os conceitos de
“servico de telecomunicacdes” e “servico de valor adicionado” (svA), sendo o
primeiro aquele que possibilita a “oferta” de telecomunicagédo e o segundo
responsavel por agregar “...novas utilidades relacionadas ao acesso, armaze-

namento, apresentacdo, movimentacao ou recuperacdo de informacées™®.

1 A ma utilizagdo das expressdes servicos de comunicacdo e servicos de telecomunica-

¢do pode ser verificada em decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, proferida no Recur-
so Especial n® 323.358/PR, publicado no DJ de 3/9/2001, p. 158. O eminente relator, Mi-
nistro JOSE DELGADO, considerou a prestacao de servicos de comunicacdo como uma es-
pécie do “género” servigo de telecomunicacao.

Cf. PAULO DE BARROS CARVALHO, N&o-incidéncia..., op. cit., p. 103.

“Art. 60. Servigo de telecomunicagfes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta
de telecomunicacéo.

§ 1°. Telecomunicacao é a transmissdo, emissao ou recepgao, por fio, radioeletricidade,
meios épticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, si-
nais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2°. (...) (destacou-se)

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de tele-
comunicacdes que Ihe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades rela-
cionadas ao acesso, armazenamento, apresenta¢do, movimenta¢do ou recuperacdo de
informacdes.
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E justamente por contemplar essa caracteristica de acessorio, 0 SVA auto-
nomamente néo viabiliza a oferta da telecomunicagédo, muito menos concreti-
za a relagdo comunicativa.

Outra premissa que deve ser firmada é a de que nem todo o servico de te-
lecomunicacdo constitui espécie do género “servicos de comunicacao”, ou
vice-versa. E tal conclusdo se funda em duas razoes:

(i) Os servicos de telecomunicacdo normalmente possuem carater com-
plexo ou coletivo , pois se destinam a usuarios indeterminados. Um bom e-
xemplo é o da TV aberta, que nada mais € do que a transmisséo de sons e
imagens a um publico indeterminado.

De fato, os servicos de telecomunicacéo traduzem-se no “...conjunto de a-
tividades que possibilita a oferta de telecomunicacdo” (destacou-se), exaurin-
do-se com a propria “oferta”. De forma bastante simples, e tendo em conta os
artigos 60 e 61 da LGT, é possivel afirmar que os servi¢os de telecomunicacao
se constituem naquelas atividades que repercutem ou na emissdo, ou na
transmissao ou na recepcéao de sinais de informacgéo, ndo havendo qualquer
necessidade do estabelecimento da chamada “relacdo comunicativa”. Basta
haver a oferta de telecomunicagéo, nada mais.

Ao revés, para que se possa falar em servicos de comunicacao, é neces-
sario que haja, como o préprio nome indica, o estabelecimento da “relacao
comunicativa”, ou seja, a emissao, a transmissao e a recepc¢ao dos dados, ja
gue apenas com essas trés etapas completas se concretizam os referidos
servigos. Trata-se, portanto, de prestacao de resultado.

(i) Como consequéncia imediata da conclusao anterior, s6 se pode falar
em servicos de telecomunicacdo com relacéo as atividades que, em conjunto,
sd80 necessarias e suficientes a oferta, seja de transmissédo, emissédo ou re-
cepgao, sendo irrelevante o estabelecimento de uma “relagdo comunicativa”,
ao contrario do que ocorre com 0s servicos de comunicacdo, em que ha essa

necessidade %%,

§ 1°. Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacdes, classifican-
do-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicacdes que Ihe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2°, (...)" (destacou-se)

HELENA DE ARAUJO LOPES XAVIER sintetiza bem essa questéo, afirmando que “...enquanto
para fins tributarios, a Constituicao Federal exige prestacdo de resultado — a comunicacdo
—, para fins meramente regulatérios, a LGT se basta com a simples possibilidade de oferta
de transmisséo, de emisséo ou de recepcao de sinais de qualquer natureza, independen-
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Diante dos dados antes expostos, comungamos com a reflexdo de HELENA
DE ARAUJO LOPES XAVIER — uma das unicas autoras que enfrenta o problema da
distincdo entre servico de comunicacgéo e servigo de telecomunicacéo —, se-
gundo a qual nem todo servico de telecomunicacédo constitui servico de co-
municacdo. Ou seja, somente os servi¢cos de telecomunicacéo trifasicos, que
consistem na prestacdo de um servico de comunicacao pessoal, com a con-
cretizagdo da chamada “relagdo comunicativa”, séo passiveis de incidéncia do
IcCMS?®°,

Além disso, € de se destacar que 0s servigos que importem meras “facili-
dades” na oferta de telecomunicagdo ndo constituem servigos de telecomuni-
cacdo — o que ficou expressamente consignado no artigo 61 da LGT — ou
mesmo de comunicagdo, uma vez que nao visam, de forma direta, o estabe-
lecimento de uma “relacdo comunicativa”.

Como ja aludido, tais facilidades sdo o que se convencionou chamar de
“servicos de valor adicionado”, sendo 0s seus prestadores verdadeiros usué-
rios dos servicos de telecomunicacdo. Com efeito, os servicos de valor adi-
cionado objetivam, tdo-somente, tornar a comunicacéo e a telecomunicacao
mais eficientes, otimizando a prestacao dos respectivos servicos.

Demonstrado que a materialidade da hipétese da regra-matriz de incidén-
cia do Icms-comunicacdo € prestar servicos de comunicacdo, e que eles nao
se confundem com os servicos de telecomunicacdo, tampouco com 0s servi-
cos de valor adicionado, passamos a identificacdo do enquadramento de al-
guns servigos, que apresentam maior controvérsia, quanto a sua natureza ju-

ridica, no conceito de prestacdo de servico de comunicagao.

temente de haver ou ndo o estabelecimento de uma relagdo de comunicacao” — O concei-
to de comunicacao e telecomunicacao na hip6tese de incidéncia do IcMS. Revista Dialé-
tica de Direito Tributario , Sdo Paulo: Dialética, set. 2001, n. 72, p. 80.

%5 |bidem, p. 80-81.
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5. ANALISE DO ENQUADRAMENTO DE ALGUNS SERVICOS NA REGRA -MATRIZ DE IN-

CIDENCIA DO “ICMS-COMUNICACAQ”
5.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, passa-se a analise do enquadramento de alguns servicos,
comumente tratados como se de comunicacdo fossem, na regra-matriz do
ICMS-comunicagao antes estabelecida.

A verificagdo é alarmante, na medida em que, como sera visto, a maior
parte desses servi¢os surgidos com o fendbmeno da evolucéo tecnologica, ndo
sdo de comunicacédo, podendo ser de telecomunicacao e até servicos de valor
adicionado. Essas duas Ultimas categorias ndo atraem a incidéncia do ICmS,

muito embora sujeitas a cobranca reiterada por parte do fisco estadual.

5.2 INTERNET — SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO, DE CONTEUDO E DE HOSPE-

DAGEM

Essa etapa do trabalho tinha que, inevitavelmente, iniciar com a analise da
possibilidade de tributacdo, pelo icmMs-comunicacdo, dos servicos de provi-
mento de acesso. Isso porque os referidos servicos foram os primeiros a en-
sejar duvidas relevantes acerca de sua natureza juridica, o que gerou um
grande volume de controvérsia doutrinaria e jurisprudencial a respeito do te-
ma266.

E tal situacdo de incerteza, que transpds a barreira dos servicos de provi-
mento de acesso para alcancar diversos outros, advindos da evolugéo tecno-

267

I6gica — alguns dos quais serdo objeto deste trabalho™" — nao raro, atrai a co-

6 Este estudo elege a denominacao “servigos de provimento de acesso a internet”, por ser a

expressdo que melhor descreve o servigo prestado pelos provedores de acesso. Apesar
de muito utilizada, a expresséo “servico de conexao a internet” € ambigua, e, por vezes,
até limitada, na medida em que se pode referir também a mera conexao a “grande rede”,
via telefone ou cabo, ndo englobando os servicos prestados pelo provedor.

Vale lembrar que este tépico naturalmente ficara mais extenso, considerando que grande
parcela da doutrina que estuda o ICMS-comunicacao se debruca sobre o tema atinente a
incidéncia do referido imposto sobre os servicos de provimento de acesso. Por essa ra-
zao, a maior parte das premissas e conclusdes aqui fixadas servirdo para a analise dos
demais servicos objeto deste trabalho.

No que se refere aos servigos de provimento de acesso a internet, ndo trataremos do uso
da infra-estrutura de rede elétrica para a conexao a Internet, o chamado “power line com-
munication” — PLC, uma espécie de servico de banda larga. Referido sistema, que ainda se
encontra em fase de testes e consultas publicas na Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢Bes — ANATEL —, virA cOmo uma opc¢ao, em areas que nao contam com outro tipo de tec-
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branca de tributos distintos por diferentes entes da federacdo, acarretando
bitributacdo, vedada pelo ordenamento juridico, ja que, em uma primeira ana-
lise, é confusa a identificacéo de sua natureza juridica®®.

No caso dos provedores, o fendbmeno da bitributacdo ocorre, na medida
em gue 0s servicos por eles prestados vém atraindo a cobranca tanto pelo
Estado, através do icMs, como também pelos Municipios, por meio do 1SS —
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —, gerando um conflito entre
entes da federacdo ainda nao resolvido, desde que ambos avocam para si a
competéncia para tributar os servicos de provimento de acesso. Quanto a es-
se particular, apenas cabe lembrar que a conclusédo acerca da inexigibilidade
do icms nédo induz, automaticamente, a exigibilidade do 1ss. Essa premissa foi,
recentemente, reconhecida em julgamento do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (sTJ), 0 qual sera referido a sequir®®.

Antes de adentrarmos na controvérsia propriamente dita, convém fazer-
Mos um repasse sobre o0 que seja a internet, imprescindivel para que possa-
mos identificar a natureza das atividades desenvolvidas pelos provedores de
acesso.

A internet surgiu no final da década de 1960 nos Estados Unidos da Ameé-
rica, em consequéncia da chamada “Guerra Fria”. Sua denominacgéo era “ar-
panet” — ou seja, Advanced Research Project Agency Network — e servia como
uma ferramenta de comunicacao destinada a auxiliar a comunidade académi-
ca e cientifica®’°.

Tecnicamente, a internet é a fusdo de vérias redes multiponto, que utili-

nologia disponivel além da energia elétrica. Mais informacdes sobre o PLC podem ser en-
contradas no portal da ANATEL — <www.anatel.gov.br>.

N&o se pode confundir bitributacdo com bis in idem. Este Gltimo fenbmeno, em tese, ndo
vedado pelo ordenamento juridico, da-se mediante a exigéncia de impostos iguais pela
mesma esfera tributante, sobre uma mesma grandeza econdmica, inerente a um Unico
contribuinte, embora em razéo de duas leis ordinarias. Ja a bitributacdo ou dupla tributa-
¢do ocorre quando ha dois entes federativos pretendendo tributar a mesma grandeza e-
conOmica, relativa ao mesmo contribuinte, o que acarreta, inexoravelmente, um conflito de
competéncia, como no caso do ICMS e do ISS sobre os servigos de provimento de acesso a
internet. E esse conflito tera que ser resolvido, ndo sendo possivel conceber a permanén-
cia da situagdo de bitributacao — cf., PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo

e Caodigo Tributario a luz da doutrina e da jurispru déncia . 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001, p. 280.

Vale lembrar que ndo constitui objeto do presente trabalho a discusséo sobre a tributagédo
de qualquer dos servicos analisados pelo Iss.

A nossa traducao para a expressao Advanced Research Project Agency Network é “Rede
da Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancados”, do Departamento de Defesa dos Esta-
dos Unidos da América - EUA.
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zam uma linguagem unica — TCcP/IP — Transmission Control Protocol/Internet
Protocol —, conectas por pontes, e que dividem espaco com nomes e endere-
cos em comum?*. A vantagem de todos os pontos se equivalerem e ndo ha-
ver um comando central € que a conexao nunca se interrompe, ou seja, se “B”
deixa de funcionar, “A” e “C” continuam interligados.

Durante cerca de duas décadas, a internet, bem como toda a colecéo de
recursos ali disponivel, ficou restrita ao ambiente académico e cientifico. So-
mente em 1987, pela primeira vez, foi liberado o seu uso comercial nos eua?’.

No Brasil, a exploracdo comercial da internet somente foi permitida em
1995. Nesse mesmo ano foi editada a Portaria do Ministério das Comunica-
¢Oes — MINICOM — n° 148/1995, de 31/5/1995 (que aprova a Norma n°® 04/1995,
de 31/5/1995), responsavel por estabelecer a primeira definicdo oficial para a
internet.

Segundo a Norma n° 04/1995, a internet € o0 “...nome genérico que desig-
na o conjunto de redes, 0os meios de transmissdo e comutacdo, roteadores,
equipamentos e protocolos necesséarios a comunicac¢do entre computadores,
bem como o ‘software’ e os dados contidos nestes computadores” — item 3,
letra a.

Na pratica, a conexao a internet requer que o usuario ponha a disposi¢ao
uma linha telefénica — mais modernamente, a conexao pode dar-se via cabo,
sistema DsL, radio, dentre outros, bem como um “modem”, capaz de transfor-
mar os codigos digitais em codigos capazes de trafegar na referida linha, ou
outro meio que lhe faga as vezes.

Com a difusao do uso da internet, a partir de 1992, surgiu a figura do pro-
vedor de acesso a internet, geralmente uma pessoa juridica, que tem por fun-
cao ser a “porta de entrada” dos usuarios na “grande rede”.

Nos termos da Norma n°® 04/1995, o servi¢go de provimento de acesso a in-
ternet — ou, na diccdo da mencionada Norma, o “Servico de Conex&o a Inter-

net” — sci — € o0 “...nome genérico que designa Servico de Valor Adicionado

2L Cf. YAMASHITA, Fugimi. Aspectos tributarios da internet. Revista dos Tribunais. Cader-

nos de Direito Tributario e Financas Publicas , S&o Paulo: RT, jan./mar. 1998, n. 22, p.
39.

A nossa traducéo de Transmission Control Protocol/Internet Protocol é “Protocolo de Con-
trole de Transmissao” e “Protocolo Internet”.

Pequena histéria da internet . Disponivel em: <http://www.cdInet.com.br/ pales-
tra/histéria.html>. Acesso em: 23/2/2001.

272




112

que possibilita 0 acesso a Internet a usuérios e Provedores de Servigos de
Informacdes” — item 3, letra ¢*’3. J& o provedor de acesso & internet é a “enti-
dade que presta o servico de conexao a internet” — item 3, letra d.

N&o obstante as definicbes estabelecidas na Norma n° 04/1995, preferi-
mos aquela oferecida por JULIO MARIA DE OLIVEIRA, que entende ser o provi-
mento de acesso a internet uma “...prestacéo de servico que utiliza necessari-
amente uma base de comunicacdo preexistente e que viabiliza o acesso aos
servicos prestados na rede mundial, por meio de sistemas especificos de tra-
tamento de informacdes™’*.

Estabelecidas algumas nog¢des acerca da internet, bem como dos servigos
de provimento de acesso, resta investigar a natureza juridica desses servigos,
essencial ao aferimento de sua “tributabilidade”. E essa empreitada partira da
analise de algumas peculiaridades inerentes a esses servicos.

Realizada a conexéo a internet, via linha telefénica ou qualquer outro mei-
0, 0S servi¢os prestados pelo provedor de acesso limitam-se a administracéo
do fluxo de informacdes entre o computador do usuario e a internet, através
dos chamados roteadores, que sdo equipamentos com a funcéo de identificar
e determinar o direcionamento das informac¢des emitidas pelos usuérios, envi-
ando-as por meio de “pacotes”, o chamado sistema néo linear de “packet-
switching™".

A titulo meramente ilustrativo, e com as devidas cautelas que as compara-
¢Oes impdem, a atividade do provedor assemelha-se a do carteiro, a quem
cabe dividir, classificar e distribuir as correspondéncias, que seriam as “men-
sagens”, utilizando-se, para cada uma delas, do caminho mais veloz e eficaz.
Evidentemente, o carteiro ndo presta nenhum servico de comunicacéo, pois

sua atividade de intermediario — ou canal —, entre o emissor e 0 receptor nao

"3 para a Norma n° 04/1995, Servico de Valor Adicionado é aquele que “...acrescenta a uma

rede preexistente de um servico de telecomunicacdes, meios ou recursos que criam no-
vas utilidades especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com o acesso,
armazenamento, movimentacdo e recuperacdo de informagfes” — item 3, letra b.

Internet e competéncia tributaria . Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 123.

A nossa traducao para packet-switching € “comutacao de pacotes de informacao”. Nesse
sistema de transmisséo, os dados e informacfes na internet séo divididos e acondiciona-
dos em pacotes, de modo que sua transmissdo se da de forma fracionada, e ndo conti-
nua. Isso ocorre para que a informacao chegue de forma mais rapida, na medida em que
cada “pacote” sera enviado por um caminho na rede, que esteja efetivamente disponivel.
Por essa razdo se diz que esse sistema é “ndo linear”. Para maiores detalhes sobre o
packet-switching, remetemo-nos a explanagéo precisa de JULIO MARIA DE OLIVEIRA — Inter-
net..., op. cit., p. 135.
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é, por si s6, suficiente para o estabelecimento da “relacdo comunicativa”’®.

O fato de as transmissdes de dados realizadas pelos provedores dar-se
de forma parcelada, por meio de “pacotes”, é absolutamente incompativel com
0 conceito de prestacao de servicos de comunicacao. E isso porque, conforme
oportunamente analisado, ela demanda o estabelecimento da “relacdo comu-
nicativa”, assim entendida como uma prestacao de resultado determinado e
indivisivel. Consequentemente, o provedor de acesso a internet ndo realiza
nenhuma prestacdo de servicos de comunicacao.

Esse entendimento é corroborado pelo disposto no item 4.1., letra a, da ja
referida Norma n° 04/1995, que considera que o servigo de provimento de a-
cesso a internet constitui-se “...dos equipamentos necessarios aos processos
de roteamento, armazenamento e encaminhamento de informacdes, e dos
‘software’ e ‘hardware’ necessérios para o provedor implementar os protocolos
da Internet e gerenciar e administrar o servico”.

Por outro lado, e pelo préprio escopo dos servigos de provimento de aces-
SO a internet, verifica-se que ele visa a interligacdo de computadores, como
forma de possibilitar 0 acesso a universalidade de bens em que consiste a
“grande rede”. E como bem enfatiza HELENA DE ARAUJO LOPES XAVIER, a carac-
teristica da Internet como uma universalidade de bens materiais e imateriais,
incluindo funcionalidades, facilidades e aplicativos informaticos “...€, por natu-
reza, incompativel com o caréater intersubjetivo, individual e concreto da rela-
¢ao de comunicagao enquanto resultado da prestacao de servigcos de comuni-
cacdo™’’. Também sob esse aspecto, ndo ha como vislumbrar o servico de
provimento de acesso a internet como prestacdo de servico de comunicagéo,
na medida em que ele pressupde o estabelecimento de uma relagdo comuni-
cativa concreta, indivisivel e determinada, algo que néo se concretiza através
da atividade do provedor, que consiste unicamente em colocar o usuario dos
servigcos de provimento em contato com a universalidade de informagbes ma-
terializada na internet.

Outro argumento que se contrapde a exigéncia do Icms dos servigos de

provimento de acesso € o fato de que a conexdo do usuario a internet é esta-

2% A ndo ser gue se conceba a figura de um carteiro, a exemplo do “pombo-correio”, que

seja responsavel apenas por intermediar, de forma onerosa, as mensagens entre 0s
mesmos remetentes e destinatarios.

2" O conceito de comunicacao..., op. cit., p. 84.



114

belecida pelo operador da rede telefénica ou de cabo. Essa conexao é que
configura verdadeira prestacdo de servico de comunicagao, € ndo 0 Sservigo
prestado pelo provedor.

No que diz respeito ao codigo, a atividade do provedor afasta-se da pres-
tacdo de servicos de comunicacdo, na medida em que a transmissao de da-
dos levada a efeito no ambiente da internet vale-se de uma linguagem prépria,
ininteligivel para o ser humano, como é o caso da “HyperText Markup Lan-
guage”, mais conhecida pela sigla “HTML”, dentre diversas outras. Logo, dentro
da estruturacdo do servico de comunicacao antes proposta, que impde a con-
cretizagao da relagdo comunicativa, integrada pela emissédo, transmissao e
recepcao de sinais, além do canal e do codigo passivel de ser assimilado e
entendido pelo receptor, é também de ser rechacada qualquer pretensédo de
cobranca do IcMs-comunicacao dos servigcos de provimento de acesso a inter-
net.

Mais um aspecto que descaracteriza o provedor de acesso como sujeito
passivo do IcMs-comunicacgao é o fato de a internet ndo ser propriamente um
sistema comunicacional, justamente porque a comunicacdo se estabelece en-
tre pessoas, e ndo maquinas, sendo uma impropriedade falar em “comunica-
ca0” entre computadores, quando na verdade ocorre mera interligacdo®’®. A
grande rede é, em verdade, um sistema de compartilhamento de dados arma-
zenados, verdadeira “enciclopédia” contendo imenso banco de dados, aces-
sado por outros computadores, que se interligam.

Se de prestacédo de servicos de comunicacdo néo se trata, tem-se que o
provedor de acesso a internet presta verdadeiro servico de valor adiciona-
do, uma vez que visa acrescentar novas utilidades ao servico de comunicacao
prestado pela companhia telefénica, ou qualquer outro meio de conexao a
“grande rede” — cf. artigo 61, da LGT —, de quem € apenas usuario . Essa cons-
tatacdo, inclusive, ja consta da propria Norma n°® 04/1995, antes referida.

Portanto, € licito afirmar que os servicos de provimento de acesso a inter-
net representam apenas “novas utilidades” acrescentadas ao servico de co-

municacgao prestado pelo operador da rede telefonica ou de TV a cabo, sendo

28 A imprecisdo na utilizacdo da expressdo “comunicacdo entre computadores” pode ser

verificada no seguinte artigo: BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; ANDRADE, Alberto Guimaréaes.
Provedor de internet e o ICMS. Revista Dialética de Direito Tributario , S&o Paulo: Dialé-
tica, jan. 2005, n. 112, p. 103.
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verdadeiros “servi¢cos de valor adicionado”, pois aproveitam um meio fisico de
comunicagéo preexistente e a ele acrescentam elementos, que agilizam e o-
timizam o fendmeno comunicacional®”®.

JULIO MARIA DE OLIVEIRA compartilha do entendimento segundo o qual o
servico de provimento contempla a natureza de servico de valor adicionado,
justamente por ndo lograr, por si s0, promover o0 estabelecimento da relagédo
comunicativa, prerrogativa essa da rede telefénica ou de cabeamento®®. Sem
elas, inexistira acesso a internet e, por conseguinte, qualquer comunicagao
passivel de ser tributada pelo IcMs. Em outras palavras, o provedor de acesso
€ um “facilitador ndo obrigatério da conexdo”, conexao essa que se pode dar
sem o provedor, seja de forma direta, pelo usuario, seja através da linha tele-
fénica ou do cabo®®.

Além do autor em questao, de HELENA DE ARAUJO LOPES XAVIER € de PAULO
DE BARROS CARVALHO, antes citados, todos pioneiros no estudo do tema, ha
diversos outros grandes nomes, que corroboram a natureza de servigo de va-
lor adicionado da atividade desenvolvida pelos provedores. Apenas por amos-
tragem, citamos 0s nomes de peso como de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO?®?,

ROQUE ANTONIO CARRAZZA?®®| EDISON AURELIO cORAZZA?®4, dentre outros®®®.

219 Apenas a titulo de esclarecimento, como a internet é bastante acessada pelos usuarios

em “cyber cafés” e “lan houses”, poder-se-ia entender que estes estabelecimentos presta-
riam algum tipo de servico de comunicacao. Na verdade, eles realizam cesséo temporaria
de direitos de uso do maquinario, que permite a navegacao pela grande rede, ndo haven-
do que se cogitar da tributacdo pelo IcMS-comunicacdo — cf. MELO, José Eduardo Soares
de. ICMS..., op. cit., p. 154.

Internet e competéncia tributaria . op. cit., p. 123. Ousamos discordar apenas da afirma-
¢do do autor, no sentido de que o servico de provimento de acesso ndo poderia executar
as atividades necessarias e suficientes “...para resultarem na emissao, na transmisséo ou
na recepcao de sinais de telecomunicacao” (destacou-se). Isso porque ndo basta a mera
emissao, transmissdo ou recepg¢do de sinais, individualmente consideradas para a confi-
guracéo da relagdo comunicativa, base para a incidéncia do iIcMsS-comunicacéo. Fazendo
uma analogia com a teoria do “iter criminis”, o “iter” comunicacional somente se torna per-
feito e acabado com a juncéo dos elementos referidos pelo autor, aliadas ao canal, ao co-
digo e a resposta do destinatario. Em vez do “ou”, seria mais adequada a utilizacdo da
conjuncdao aditiva “e”.

EDISON AURELIO CORAZZA, ICMS sobre prestacdes... , op. cit. p. 149 — concluséo n°25.
IcMs/Iss: TV por assinatura e a cabo, “courrier” e internet. Revista de Direito Tributario
Sao Paulo: Malheiros, [199 ], n. 71, p. 101-107; Tributag&o..., op. cit., p. 234-259; ICMS:
servicos de comunicacao..., op. cit.,, p. 134-135, dentre outras obras arroladas na biblio-
grafia deste trabalho.

ICMS, op. cit., p. 221-231 e Algumas reflexdes acerca do imposto sobre prestacdes onero-
sas de servigcos de comunicagdo (ICMS-comunicagdo). In: MELO, Fabio Soares de; PEIXOTO,
Marcelo Magalhdes (coord.). IcMS: questdes fundamentais . Sao Paulo: MP, 2006, p.
316-320.

ICMS sobre prestacfes... , op. cit. p. 148-149.
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MARCO AURELIO GRECO discorda desse entendimento, por defender que o
provedor de acesso a internet presta servico de comunicacéo, passivel de in-
cidéncia do 1cMs. A conclusdo do ilustre jurista é sustentada por dois argu-
mentos, a saber: (i) o servico de provimento de acesso a internet fornece um
meio diferente para a transmissdo de mensagens — a chamada “segunda ca-
mada” —, que ndo se confunde com o ambiente que o servico de telefonia
proporciona — a “primeira camada” — e; (ii) na 6ptica do usuéario, a utilidade
propiciada pelo provedor de acesso € viabilizar um sistema de comunicacgéao,
que permite que pessoas de todo o mundo se conectem?®.

N&o obstante a consisténcia da argumentacédo, discordamos de seu posi-
cionamento, bem como daqueles que defendem a cobranca do ICMs-
comunicacédo dos provedores de acesso, pelas seguintes razdes:

(i) conforme corretamente salienta JULIO MARIA DE OLIVEIRA, hdo ha funda-
mento, com base na tecnologia das comunicacgdes, na afirmagao que conside-
ra o provimento de acesso como uma midia distinta capaz de viabilizar a
transmissao de informacfes, mensagens, signos ou codigos. Assim como o-
corre com o fac-simile, a internet € hospedeira da linha telefénica, nao se tra-
tando de uma midia distinta. Cabe esclarecer que, para ser midia, € necessa-
rio que a tecnologia represente um canal independente, passivel de viabilizar

a relacdo comunicativa, 0 que nao ocorre, seja com o0 provedor, seja com 0

2% Apenas a titulo de ilustracdo, autores de renome, cOmo IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, HUGO DE BRITO MACHADO, SACHA CALMON NAVARRO COELHO,
dentre outros, manifestaram idéntica conclusédo em obra coletiva sobre o tema Tributacéo
na internet, coordenada por IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Tributagcdo na internet . S&o
Paulo: RT e CEu, 2001. (Pesquisas Tributarias — Nova Série, 7). Nessa mesma obra, cabe
a mencdo a artigo de FERNANDO FACURY SCAFF, que defende a ndo-incidéncia do ICMS so-
bre o servigo de provimento de acesso, por entender que o mesmo esta mais préximo do
conceito de locacdo. Segundo o autor, o provedor “ndo estara prestando um servico de
comunicacao, mas locando um espaco para o acesso aos dados disponibilizados” — op.
cit., p. 410-411. Muito embora interessante a linha de raciocinio desenvolvida pelo autor,
preferimos filiar-nos a tese de que o provedor ndo presta servico de comunicacao, mas
sim servi¢co de valor adicionado.

GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito . 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 131-132.
Outros autores que se pronunciam em favor da incidéncia do ICMS-comunicacao sobre a
atividade de provimento de acesso a internet: ANGEIRAS, Luciana. Tributacdo dos provedo-
res de acesso a internet. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (org.). Internet: o Direito na era vir-
tual. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 227-251; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; AN-
DRADE, Alberto Guimaraes. Provedor de internet e o ICMS, op. cit., p. 95-105; CAYmmI, Pau-
lo Leonardo Summers. A tributacdo do provimento de acesso a internet. Jus Navigandi .
Disponivel em: <www.jus2.uol.com.br/doutrina/imprimir.asp?id=4109>. Acesso em:
29/3/2007 e SANTOS FILHO, Walter Gazzano dos. Tributacdo dos servicos de comunica-
¢do. op. cit, p. 183 — concluséo n°46. Os argumentos lancados pelos autores antes men-
cionados sao semelhantes aqueles utilizados por MARCO AURELIO GRECO.
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fac-simile, que dependem da linha telefénica para a concretizacdo das res-
pectivas utilidades®®’.

(i) concordamos com MARCO AURELIO GRECO, no sentido de que a LGT hao
€ parametro para identificar quais servicos estdo ou ndo sujeitos ao ICMS-
comunicacao, justamente pelo fato de que os conceitos de servicos de comu-
nicacédo e telecomunicacao sdo distintos. A conclusdo pela qual o provedor
ndo presta servigco de comunicacao é sustentada pela definicdo desse servico,
construida a partir dos elementos fornecidos esparsamente na CF/88, nas leis
e no ordenamento juridico como um todo. N&o ha invocacdo da LGT como fun-
damento por aqueles que defendem — e, aqui, hos enquadramos nesse grupo
— a nao-incidéncia do IcMs-comunicacdo sobre a atividade de provimento de
acesso. E o fato de concluir-se pela natureza de servico de valor adicionado
nao desabona tal conclusédo, desde que de trata de categoria diversa dos ser-
vigos de telecomunicacgdo, muito embora prevista na LGT em seu artigo 61.

(iif) conforme ja estudado, ndo ha servico de comunicacdo quando uma
das partes que compde a “relagdo comunicativa” — emissor ou receptor —, hao
pode ser identificada. Essa critica é diretamente dirigida aos argumentos le-
vantados por LUCIANA ANGEIRAS, para quem o “...provedor é contratado pelo
usuario para prestar servigco necessario a comunicacgao entre o seu cliente e a
rede” (destacou-se)?®®. Com efeito, ndo ha como conceber uma “relacéo co-
municativa” entre um polo determinado e outro indeterminado.

(iv) novamente, pedimos todas as venias para discordar das conclusdes
expostas por LUCIANA ANGEIRAS, em seu artigo, segundo as quais todos aque-
les que estiverem dentro de uma etapa do “iter” comunicacional, possibilitando
gue a comunicagcado ocorra, prestariam servico de comunicacdo, podendo e-
xistir diversos prestadores dentro de um Gnico processo®®®. Com efeito, so-
mente um Unico prestador efetivamente viabiliza o estabelecimento da relacao

comunicativa, que, no caso ora tratado, é a operadora de telefonia ou de ca-

2" Internet... op. cit.,, p. 135-136. Segundo o autor, “midia” representa um aparato que, por

si s0, transmite informa¢des/mensagens/signos/cédigos, e que independe de qualquer ou-
tra midia para concretizar o liame comunicacional. Esse argumento trazido por JULIO MA-
RIA DE OLIVEIRA igualmente refuta as conclusdes expostas no artigo de PAULO LEONARDO
SUMMERS CAYMMI antes citado — A tributacdo do provimento de acesso a internet. Jus Na-
vigandi . Disponivel em: <www.jus2.uol.com.br/doutrina/imprimir.asp?id=4109>. Acesso
em: 29/3/2007.

Tributacdo..., op. cit., p. 249.

9 |dem, p. 249.
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bo. Os demais prestadores realizam servigcos que agregam utilidades a rela-
¢do comunicativa, ndo sendo suficientes para, de forma individualizada, esta-
belecer o liame comunicacional. Logo, é necessario distinguir ambas as situa-
cOes, sob pena de tributar algo que nédo configura efetivamente servico de
comunicacéao.

(v) na linha do anteriormente exposto, os provedores somente realizam
mero servico de administracdo de redes, o qual ndo é necessario e suficiente
para o estabelecimento da chamada “relagdo comunicativa”, ja que visa ape-
nas a interligacdo de computadores, como forma de possibilitar 0 acesso a
universalidade de bens em que consiste a “grande rede”.

(vi) quer-nos parecer gue o equivoco das conclusdes € motivado pela im-
precisdo terminolédgica na utilizacdo dos conceitos de “servico de comunica-
cao” e de “servico de telecomunicacao”, entidades ontologicamente distintas e
gue, como ja referido, sdo erroneamente tratadas como sindnimos ou como
tendo relacdo de género e espécie.

Em concluséo: os servicos de provimento de acesso a internet ndo se en-
guadram no nucleo da hipétese da regra-matriz de incidéncia do ICmMS, uma
vez que de prestacao de servigcos de comunicagado nao se tratam.

Logo, os servicos de valor adicionado — de que é exemplo justamente o
servigo de provimento de acesso a internet — estéo fora do critério material da
regra-matriz de incidéncia do IcMs, ndo podendo ser tributados por esse im-
posto.

Esse entendimento foi corroborado pela Primeira Se¢éo do SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTIGA, no julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial (ERESp) n° 456.650/PR, opostos pelo Estado do Parana, em face de
CONVOY INFORMATICA LTDA., processo no qual figurou como relator do acordao

0 saudoso Ministro FRANCIULLI NETTO?%.

2% Referido acérdéo foi publicado no DJ de 20/3/2006, p. 181, e a sua ementa contempla 0s

seguintes trechos, cuja transcricao, além de relevante, corrobora o raciocinio até entéo
desenvolvido no presente estudo:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. SERVICO PRESTADO PELOS PRO-
VEDORES DE ACESSO A INTERNET. ARTIGOS 155, II, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 2°, II, DA LC N.
87/96. SERVICO DE VALOR ADICIONADO. ARTIGO 61 DA LEI N. 9.472/97 (LEI GERAL DE TELECO-
MUNICAGOES). NORMA N. 004/95 DO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES. PROPOSTA DE REGULA-
MENTO PARA O USO DE SERVIGOS E REDES DE TELECOMUNICAGOES NO ACESSO A SERVIGOS IN-
TERNET, DA ANATEL. (...)
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A decisao supra, assim como diversas outras, deram origem a Sumula n°
334, do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, segundo a qual “o IcMS néo incide no
servico dos provedores de acesso a Internet”.

Mais recentemente, em marco de 2008, a Primeira Turma do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, em acoérdao relatado pela Ministra DENISE ARRUDA, além
de reafirmar a aplicacdo da Sumula n° 334/STJ, afasta a incidéncia do Iss
municipal, por ndo haver previsdo nem no Decreto-Lei n° 406/19 68, de
31/12/1968 — e alteracdes posteriores —, que nao os incluiu na lista anexa,
tampouco na Lei Complementar n° 116/2003, de 31/7/2 003. Essa parte da
decisdo que envolve o Iss foi proferida por maioria de votos®*. Embora nao
seja objeto do presente estudo a incidéncia do ISs sobre 0s servigos contem-
plados por este trabalho, cabe a referéncia, por se tratar de decisdo pioneira

sobre o tema.

Da leitura dos artigos 155, Il, da Constituicdo Federal, e 2°, lll, da Lei Complementar n.
87/96, verifica-se que cabe aos Estados e ao Distrito Federal tributar a prestacdo onerosa
de servicos de comunicacdo. Dessa forma, o servico que néo for prestado de forma one-
rosa e que ndo for considerado pela legislagdo pertinente como servico de comunicacdo
nao pode sofrer a incidéncia de ICMS, em respeito ao principio da estrita legalidade tributa-
ria. (...)

O servico prestado pelo provedor de acesso a Internet ndo se caracteriza como servico de
telecomunicacédo, porque ndo necessita de autorizacdo, permissdo ou concessao da Uni-
ao, conforme determina o artigo 21, XI, da Constituicdo Federal.

N&o oferece, tampouco, prestacdes onerosas de servicos de comunicacédo (art. 2°, Ill, da
LC n. 87/96), de forma a incidir o ICMS, porque ndo fornece as condicbes e meios para
gue a comunicacdo ocorra, sendo um simples usudrio dos servicos prestados pelas em-
presas de telecomunicagdes. (...)

O servico prestado pelos provedores de acesso a Int  ernet cuida, portanto, de mero
servico de valor adicionado, uma vez que o prestado r se utiliza da rede de teleco-
municacdes que lhe da suporte para viabilizar o ace  sso do usuéario final a Internet,
por meio de uma linha telefénica

Conforme pontifica Sacha Calmon, ‘o servico prestado pelos provedores de acesso a In-
ternet € um Servico de Valor Adicionado, ndo se enquadrando como servico de comuni-
cacao, tampouco servico de telecomunicacdo. Este servico apenas oferece aos provedo-
res de Acesso a Internet o suporte necessario para que o Servico de Valor Adicionado se-
ja prestado, ou seja, o primeiro € um dos componentes no processo de producao do uUlti-
mo.’

(...)

Conclui-se, portanto, que, nos termos do artigo 110 do Cdadigo Tributario Nacional, ndo
podem os Estados ou o Distrito Federal alterar a definicdo, o conteido e o alcance do
conceito de prestacéo de servigos de conexao a Internet, para, mediante Convénios Esta-
duais, tributa-la por meio do ICMS.

Como a prestacao de servicos de conexao a Internet nao cuida de prestacéo onero-
sa de servicos de comunicacéo ou de servicos de tel ~ ecomunicagcdo, mas de servi-
¢os de valor adicionado, em face dos principios da legalidade e da tipicidade fecha-
da, inerentes ao ramo do direito tributario, deve s  er afastada a aplicacdo do ICMS
pela inexisténcia na espécie do fato imponivel "

STJ, Recurso Especial n° 674.188/PR, Relatora Ministra DENISE ARRUDA, julgado em
25/3/2008, ementa publicada no Diario de Justica Eletronico de 4/8/2008, disponivel em:
<www.stj.gov.br>. Acesso em: 15/8/2008.
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Muito embora controvertida a natureza juridica dos servicos de provimento

de acesso, o fato € que, por determinacéo inicialmente contida no Convénio

CONFAZ/IcMS n° 78/2001, de 6/7/2001, repetido nos atuais Convénios n°s
24/2008, de 4/4/2008, 53/2008, de 29/4/2008 e 71/2008, de 4/7/2008, a maior

parte dos Estados da Federacao, dentre os quais o do Parana, vem exigindo

0 ICMS sobre tais servigos.

Esse Convénio n® 78/2001, ao qual o Estado do Parana aderiu, prevé a

cobranca do IcMs a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre uma base de

calculo reduzida, que implica uma carga tributaria de 5% (cinco por cento) so-

bre o valor da prestacédo dos servigos de provimento de acesso — idéntica a do

ISS municipal —, tendo sido o referido Convénio introduzido na legislagéo esta-
dual por meio do Decreto Estadual n°® 5.141/2001, de 12/12/2001, repetido,
neste particular, pelo novo Regulamento do Icms, veiculado pelo Decreto Es-
tadual n° 1.980/2007, de 21/12/2007%%,

Contudo, ndo obstante a aparente benesse, concedida por intermédio da

reducdo da base de calculo, o fato € que o IcMS ndo pode ser exigido sobre a

atividade de provimento de acesso a internet, ja que ela ndo constitui servico

de comunicacdo, que é uma das Unicas categorias de servigos abrangidas

pelo imposto estadual. Por essa razdo, tanto o Convénio CONFAz/ICMS n°

78/2001, como aqueles que o sucederam, bem assim as legisla¢cbes estadu-

ais que os interiorizaram, em seus territorios, sdo inconstitucionais.

Nao se pode perder de vista que, ndo obstanteraenter sido originalmente

concebida como um “territorio livre” para a tro@ahdos e informacdes, ndo €

possivel defender a chamadgbéranarquia’, mas sim que as normas que inci-
dem sobre a internet e 0s servigos a ela relaasnradomo os prestados pelos
provedores de acesso, aqui estudados —, tenhanejadequada normatiza-
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O item 10, do Anexo I, do Decreto Estadual n°® 1.980/2007 possui a seguinte redacao:

“10 - A base de calculo é reduzida, até 30.04.2008, nas prestacdes onerosas de servico
de comunicagdo, na modalidade de provimento de acesso a  INTERNET, realizadas por
provedor de acesso, de forma que a carga tributaria seja equivalente ao percentual de
cinco por cento do valor da prestacdo (Convénios ICMS n%s 78/2001, 119/2004 e
148/2007).

Notas:

1. areducéo da base de célculo sera aplicada, opcionalmente, pelo contribuinte, em subs-
tituicdo ao sistema de tributacao normal;

2. o contribuinte que optar pelo beneficio previsto neste item ndo podera utilizar quaisquer
outros créditos ou beneficios fiscais.” (destacou-se)
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cac™.

No ambito do Direito Tributario, essa necessidade é ainda maior, pois co-
mo visto, no Sistema Tributario Nacional, impera o principio da legalidade, que
possui como corolarios os principios da estrita legalidade e da tipicidade. Sig-
nifica dizer que tais principios impéem que o fato a ser tributado, se subsuma,
de forma perfeita, @ norma tributéria, independentemente de qualquer valora-
cdo pessoal®®.

No que tange ao ICMS, necessario lembrar sempre que tal imposto incide
sobre a efetiva prestacao de servi¢o. Significa dizer que o ICMS, aqui, ndo one-
ra tdo sO o contrato ou o negdcio juridico, incidindo apenas sobre fatos. Ou
seja: somente com a ocorréncia da prestacao onerosa de servigcos de comuni-
cacao é que havera a subsuncao do conceito do fato ao conceito da da hipo-
tese da regra-matriz de incidéncia do iIcms. No caso do servigo de provimento
de acesso a internet, essa subsunc¢ao ndo ocorre.

Em suma, a tributagcdo no ambiente da internet pode ocorrer, porém de
forma racional e adequada, rendendo observancia aos principios que regem o
Sistema Tributario Nacional, e sem nunca coibir e limitar o propdsito funda-

mental da “grande rede”, que, sendo uma decorréncia do fendmeno da globa-

2% Utilizando essa idéia de gue a internet deve permanecer como originalmente concebida,

ou seja, como um territorio livre para a troca de informacdes, a maioria dos Estados que
compBem os Estados Unidos da América (EUA) ainda ndo possui interesse em aplicar
qualquer forma de tributacéo na internet, tendo em conta também a dificuldade de realizar
a tributacé@o — localizacdo de provedores muitas vezes fora do territério norte-americano,
dentre outros entraves. Isso também ocorre porque o sistema tributario daquele pais é
baseado em tributos sobre a renda e o patriménio, e as vendas ao consumidor absorvem
e minimizam as perdas de receitas advindas da nao tributacdo da internet. Além disso, em
1998 foi editado o “Internet Tax Freedom Act” — Ato de Isencdo de Impostos na Internet,
disponivel em: http://www.gseis.ucla.edu/iclp/itfa.htm, acesso em: 27/2/2008 —, o qual,
mesmo tendo sido originariamente idealizado como uma moratéria de trés anos, atual-
mente ainda funciona como uma politica a longo prazo, amparada na idéia, ja respaldada
pela Suprema Corte Norte Americana, do “no taxation without representation” — ndo ha
tributagdo sem representagdo. Essa maxima, que remonta ao periodo anterior a indepen-
déncia dos EUA, foi aplicada mais recentemente pela Suprema Corte a internet, no sentido
de que somente poderiam ser tributadas pessoas e empresas com “presenca fisica signi-
ficativa” — cf. sitio eletrbnico do CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL — CJF:
http://www.cif.gov.br/revista/numerol18/artigol19.pdf. Acesso em: 12.02.2008. Ha que se
ressaltar também que a “Federal Communication Commission” (Comissao Federal de
Comunicacédo, que atende pela sigla Fcc), responsavel pela regulamentacédo das ativida-
des relacionadas as comunicagfes e as telecomunicagfes, nos EUA, também nado con-
templa regras sobre a tributacdo na internet — para maiores informacdes sobre a orienta-
¢éo da Fcc, cf. <http://www.fcc.gov>.

A expressao ciberanarquia consta do seguinte artigo: GOLDSMITH, Jack L. Against cybe-
ranarchy . Chicago: University of Chicago Press, 1999 (Ocasional Papers from the Law
School of the University of Chicago, 40).

Cf. ALBERTO XAVIER. Tipicidade da tributacdo... , op. cit., p. 22.

294



122

lizacdo, visa unir cada vez mais os povos. Nesse sentido, incabivel a tributa-
cdo dos servigos de provimento de acesso a internet.

O mesmo raciocinio utilizado para comprovar a impossibilidade de inci-
déncia do IcMs sobre os servicos de provimento de acesso a internet, pode
ser aplicado a outros servi¢os. Nesse sentido, € razoavel concluir que também
estdo fora da materialidade da hipotese do imposto estadual: (i) os servigos
prestados pelos chamados “provedores de conteddo”, também chamados
provedores de informacéo, responsaveis por colocar a disposi¢cdo dos usua-
rios da rede informacdes e servi¢cos, sendo verdadeira “enciclopédia virtual”,
independente deste conteludo ser aberto a todos os usuarios da internet ou
restrito a alguns assinantes, como nos casos do contetudo das “home pages”

(paginas virtuais) detidas por jornais de grande circulac&o®®

e; (i) os servicos
de correio eletrdnico, que consistem no armazenamento de mensagens nas
caixas-postais. Em ambos 0s casos, ha um banco de dados, passivel de ser
acessado pelo usuario, que se assemelha a uma verdadeira biblioteca virtual,
nao ensejando o estabelecimento de uma relagcdo comunicativa. O que ocorre
€ mera atividade de consulta unilateral, que prescinde do receptor ou da men-
sagem, somente envolvendo o usuario do servi¢o. Justamente por essa ra-
z80, ndo esta configurada a prestagéo de servico de comunicacao.

Para finalizar este item, cabem algumas palavras acerca da possibilidade
— ou nao — de tributacdo pelo IcMs-comunicacédo, dos servicos de hospeda-
gem de sitios eletrbnicos — sites e servidores na internet (“hosting”). Com ba-
se nas licbes de ERICA B. BARBAGLO, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, define es-
sa atividade de “hosting” como sendo a colocacédo a disposicdo de usuario,
pessoa fisica ou provedor de conteudo, de espaco em equipamento de arma-
zenagem ou servidor, para fins de divulgacdo das informacdes que tais usua-

rios ou provedores desejem ver exibidas em suas respectivas paginas na in-

2% | embra-nos ROQUE ANTONIO CARRAZZA (ue 0S contratos onerosos firmados, entre o prove-

dor de acesso e 0 usuario do servigco de contetido, ndo tém por objeto a prestacao de ser-
vico de comunicacéo, mas sim o fornecimento de informacdes restritas aos clientes em
pagina eletrdnica — Algumas reflexdes..., op. cit., p. 321. WALTER GAZZANO DOS SANTOS FI-
LHO discorda desse raciocinio, entendendo que o provedor de contetido produz potenciais
relacbes comunicativas, sendo essa razdo suficiente para a sua tributacdo pelo iIcMS —
Tributacéo... , op. cit, p. 183 — concluséo n°51. Novamente insistimos na imprescindibili-
dade da efetiva relagdo comunicativa — e ndo aquela meramente potencial — para fins de
configuracao da prestacéo do servico de comunicacao.
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ternet (designadas de “sites” ou sitios)?®°. Essa atividade, como bem observa-
do por WALTER GAZZANO DOS SANTOS FILHO ndo se confunde com a de “web

1297

design™”’, que é a producdo personalizada de paginas na internet, que, i-

gualmente nao atrai a incidéncia do imposto estadual em comento®®.

A mencao ao assunto reveste-se de atualidade, uma vez que hoje é muito
freqente que empresas especializadas hospedem e armazenem os sitios
eletrdnicos dos usuarios, desde aqueles de natureza comercial e empresarial,
idealizado por grandes corporacdes, até os chamados “blogues”, verdadeiros
diarios individuais “on line”, utilizados para as mais diversas finalidades: viabi-
lizar o intercambio de idéias, divulgar alguma situagédo especifica, que social-
mente mereca mais atencéo, viabilizar grupos de estudo, dentre outras®*®. E
esse armazenamento, em equipamento detido pelo prestador de servico, via-
biliza a divulgacéo das informacdes de interesse do usuario na internet.

Da mesma forma que ocorre com os provedores de acesso e de conteu-
do, ha que distinguir entre a realiza¢do de atividades-fim e de atividades-meio
para a prestacdo dos servigcos de comunicacdo, sendo as primeiras necessa-
rias e suficientes para o estabelecimento da relacdo comunicativa. Desse mo-
do, e como ja aludido, somente serda alvo da tributagdo pelo ICMs-
comunicagdo a prestacdo de servico que seja suficiente para o estabeleci-
mento da relacdo comunicativa, sendo essa a sua finalidade principal. Se a
atividade for suficiente para a prestacédo, mas ndo era essa a intencao, quan-
do da contratacdo do servico, ndo havera substrato para a tributacdo pelo im-
posto estadual.

No caso dos servicos de hospedagem de sitios eletrénicos, ndo ha como
considera-los suficientes para o estabelecimento da relacdo comunicativa,

considerada ela como forte indicio — embora ndo suficiente, desde que a ela
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27 ICMS..., Op. cit., p. 154-155.

“Web design”, em traducéo literal, é espécie de “desenho industrial na internet”, uma ex-
tensdo da atividade de “design” na internet.

Tributacéo... , op. cit, p. 183-184 — concluséo n°53.

“Blog” € um sistema de publicac@o na internet, destinado a divulgar informacédo por ordem
cronoldgica, a semelhanca de um diario. Os blogues ganharam grande popularidade, por-
que permitem que usuarios com poucos conhecimentos técnicos de informatica publi-
guem facilmente conteddos na grande rede - definicdo disponivel em:
<visibilidade.net/tutorial/glossario-informatica.html>. Acesso em: 12/09/2008.
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deve ser agregado o elemento finalistico — para a tributacdo pelo ICMs-
comunicac&o®®.

Em outras palavras, a hospedagem, “de per se”, ndo possibilita 0 acesso
direto a internet, dependendo o acesso ao banco de dados, precisamente, da
conexdo a internet realizada pela linha telefonica ou pelo cabo®*. Por essa
razao, os servicos de hospedagem aproximam-se daqueles prestados pelos
provedores de acesso, na medida em que representam novas utilidades a-
crescentadas ao servico de comunicacéao prestado pelo operador da rede tele-
fbnica ou de cabo, sendo verdadeiros “servicos de valor adicionado”, os quais
nao se confundem com os servicos de comunicacédo, para fins de incidéncia
do Icwms.

Ha que considerar, também, que muitos servidores pdem a disposicao
servicos gratuitos de hospedagem de sitios eletrdnicos — como ocorre no caso
dos “blogues” —, sendo essa mais uma importante razéo, que reforca o fato de
a hospedagem nao se tratar de servico de comunicacéo, ja que nela esta au-
sente a nota da onerosidade.

O mesmo raciocinio pode ser utilizado na hospedagem de servidores proé-

prios ou de terceiros, também chamada de “co-location™*%?

, em que também
se configura mera armazenagem impessoal de dados, os quais serdo aces-
sados por usuarios indeterminados, o que foge ao espectro de incidéncia do
ICMS.

Em suma, os servigos de hospedagem de “home page” na internet e “co-
location” ndo tém por objetivo o estabelecimento de relacdo comunicativa, en-
tre emissor e receptor determinados, mas sim a mera armazenagem e divul-

gacao, de forma impessoal, de dados, informacdes e conteudos.

%% De acordo com EDUARDO BOTTALLO € SIDNEI TURCZYN, somente poderdo sofrer tributagéo

pelo iIcMs as prestacfes de servicos de comunicacgdo realizadas como fim em si mesmas
— O regime juridico-tributario..., op. cit., p. 38-39.

Novamente cabe referéncia a doutrina precisa de EDUARDO BOTTALLO e de SIDNEI TURCZYN,
no sentido de que o que caracteriza os servigos de hospedagem de sitios eletrénicos e de
conteudos se localiza no interior dos servidores hospedeiros. Dai para fora, ou seja, 0 que
neles entra e o que deles sai, fica exclusivamente por conta das empresas de telefonia e
de cabo, fugindo da seara do ‘hosting” — O regime juridico-tributario dos servicos de hos-
pedagem de sites (hosting) na internet. op. cit., p. 39-40. Interessante também a analogia
realizada pelos autores em questdo com servicos de armazenagem.

%02 «Co-location” é uma espécie de “locacdo de espaco em servidor”.
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5.3 SERVIGO TELEFONICO FIXO COMUTADO E SERVIGO MOVEL CELULAR — CHAMADAS

INTERNACIONAIS E “ROAMING”

N&o h& duvida de que o servico telefénico fixo comutado — sTFC*® — e o
servico mével celular — smc®** — s&o servicos de comunicacdo “por excelén-
cia”, ja que ambos reunem todos os elementos necessarios a configuracao da
chamada “relacdo comunicativa”. Por essa razdo, ambos dispensam maiores
comentérios quanto a exigibilidade do IcMs-comunicac&o®®.

Duvida também ndo ha no fato de que tanto o STFC como 0 SMC ostentam
a qualidade de servicos de comunicacédo e de telecomunicacdo simultanea-
mente, pois, a0 mesmo tempo em que é estabelecida a relacdo comunicativa,
em ambos o0s casos, hd a “oferta” da telecomunicacdo, traduzida na
“...transmissdo, emissdo ou recepc¢ao, por fio, radioeletricidade, meios Opticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza” — artigo 60, §

1° da LoT 3%,

393 segundo o artigo 3% XX, do Regulamento do STFC (anexo & Resolugdo ANATEL — n°

85/1998, de 30/12/1998), que reproduz o artigo 1°% 8§ 1° do Decreto n°2.534/1998, tal ser-
Vvico, que é simultaneamente de comunicacdo e de telecomunicacéo, € materializado por
meio de transmissao de voz e de outros sinais, destinando-se a comunicagéo entre pon-
tos fixos determinados, com a utilizacao de processos de telefonia.

Ja o sMc também é simultaneamente de comunicacéo e de telecomunicagéo, e consiste
em servico movel terrestre, aberto a correspondéncia publica, que utiliza sistema de ra-
diocomunicacdes com técnica celular, interconectado a rede publica de telecomunica-
¢cOes, e acessado por meio de terminais portateis, transportaveis ou veiculares, de uso in-
dividual — Regulamento do smc, veiculado pelo Decreto n°2.056/1996, de 11/4/1996. En-
tendemos que, assim como a chamada de smc, podera incidir o ICMS-comunicagdo sobre
as mensagens sMs (“short message service” — “servico de mensagem curta”, em traducéo
literal), mais conhecidas como “torpedos”. O raciocinio € o mesmo utilizado para o servigo
de radiochamada adiante descrito, ou seja, ha uma prestagdo de servigco de comunicacéo
onerosa, consistente no envio de uma mensagem de um emissor para um receptor, que
podera respondé-la através do mesmo canal. Esse servico ja sofre oneracao do tributo,
destacada na conta telefénica de smc.

Poder-se-ia questionar a incidéncia do ICMS nas chamadas originarias de um terminal de
STFC e destinadas a um terminal de sMc, ou vice-versa, ja que os aparelhos sao distintos.
No entanto, o canal em que transmitida a mensagem é o mesmo, ja que as redes sédo as
convencionais, objeto de concessédo e de permissdo as prestadoras de servicos de inte-
resse coletivo, como é o caso do STFC e do smc. Vale lembrar também que, de acordo
com o artigo 73 da LGT, essas prestadoras possuem o chamado direito de interconexao,
materializado na possibilidade de utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes per-
tencentes ou controlados por prestadora de servigcos de telecomunica¢ées ou de outros
servigos de interesse publico, de forma nao discriminatéria e a pregos e condi¢des justos
e razoaveis. Logo, a relagdo comunicativa estabelecer-se-a por um mesmo canal.

Ha que se destacar a importancia atribuida pelo legislador ao STFC, que foi enquadrado na
LGT como servico de telecomunicacéo de interesse coletivo, prestado no regime publico,
em que devem ser assegurados — seja pela concessionaria, permissiondria ou, em ultima
ratio, pela Unido Federal — sua universalizacéo e continuidade (artigos 62 a 64, da LGT).
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Porém, com relacdo tanto ao STFC como ao sMcC, ha duas questbes que
ensejam maior controvérsia, e que serdo objeto de detalhamento neste tépico:
() incidéncia do icMms sobre as chamadas internacionais e (ii) incidéncia do
imposto estadual sobre o “roaming” entrante e sainte.

(i) No que diz respeito ao IcMs sobre o valor das chamadas internacionais,
o ponto inicial a ser definido € em que momento esse tributo incidira — se é
gue incidird — sobre as chamadas realizadas para o exterior, de telefone fixo
ou movel habilitado no Brasil e/ou sobre as provenientes do exterior também
para telefone fixo ou mével habilitado no Brasil?

O primeiro referencial a ser considerado para a resolugcdo da questédo € a
nao-incidéncia do IcMs sobre operacgdes que destinem mercadorias ao exterior
e sobre servigcos prestados a destinatarios no exterior, veiculada pelo artigo
155, § 2°, X, letra a, da CF/88°"; repetida no artigo 3°, II, e 32, |, da Lei Com-
plementar n° 87/1996°%. E, assim como ocorre com a TV aberta, a regra an-
tes transcrita retrata classica hipétese de imunidade, justamente por ser caso
de nao-incidéncia constitucionalmente veiculada, alcada a condicdo de verda-

deira garantia individual do contribuinte, nos termos do artigo 150, caput, da

397 «Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993):

(...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacfes e as
prestacBes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

(...

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

X - ndo incidiré:

(...)

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos pres-
tados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do mon-
tante do imposto cobrado nas operagfes e prestacdes anteriores;” (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre

(...

Il - operacgBes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos pri-
marios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos”. Atentar que, diferente-
mente do artigo 155, § 2° X, a, da CF/88, o artigo 3% II, da LC n°87/1996 menciona ape-
nas a exigéncia da exportacdo do servi¢o, ndo aludindo a localizacdo do seu destinatario.”
“Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - o imposto nao incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre presta-
¢Oes de servicos para o exterior;”
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CF/88 e, como tal, insuscetivel de ser suprimida sequer via emenda a Consti-
tuicdo, por conta da vedacado constante do artigo 60, § 4°, V3%,

Nesse particular, 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA proferiu acérdao, no qual
afirma a nao-incidéncia do IcmMs sobre operacdes e prestacfes que destinem
mercadorias ao exterior, por conta das regras veiculadas nos artigos 155, pa-
ragrafo 2° X, a e Xll, e, da CF/88 e 3°, I, da Lei Complementar n° 87/1996%*°.
Muito embora o precedente em questdo diga respeito ao chamado ICMS-
transporte, cuja regra-matriz de incidéncia, muito embora rapidamente referi-
da, ndo é objeto mais atento de estudo neste trabalho, as conclusdes cons-
tantes no voto da Ministra ELIANA CALMON aplicam-se integralmente ao ICMs-
comunicagéo, uma vez que a exclusao da incidéncia do tributo em questao
sobre os servi¢os destinados ao exterior, além de constar da Lei Complemen-
tar n°® 87/1996, encontra-se prevista na propria CF/88, sendo verdadeira imu-
nidade, instituida com o propésito de incentivar a exportacdo de mercadorias
e Servigos.

Em sendo indubitavel a imunidade do iIcmMs das operacdes que destinem
servicos prestados a destinatarios no exterior, resta saber, no caso das cha-
madas internacionais, em que momento ha a imunidade do IcmMs: nas chama-
das internacionais realizadas ou nas recebidas.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA entende pela né&o tributacdo, pelo Icms, das
chamadas internacionais originarias do Brasil e destinadas ao exterior. Para
fundamentar sua conclusado, o autor traca analogia com o raciocinio utilizado
para justificar a ndo-incidéncia do imposto sobre o servi¢co de transporte inter-
nacional, segundo o qual somente as presta¢des intermunicipais e interesta-
duais atrairiam a tributacdo, ndo tendo a Carta Magna utilizado o termo “inter-
nacional”. Seria este, pois, um caso de nado-incidéncia tributaria, ja que, por
forca do principio da territorialidade das leis tributérias, elas ndo podem, a

principio, alcancar fatos juridicos tributarios consumados no exterior, estando

%9 Apenas a titulo de esclarecimento, imunidade para PAULO DE BARROS CARVALHO € “...a

classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pes-
soas politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos
gue alcancem situacdes especificas e suficientemente caracterizadas” — Curso..., op. cit.,
p. 203. A idéia de imunidade também sera bastante Util no item, que tratara da incidéncia
do IcMs-comunicagdo nos casos de TV aberta e a cabo.

sTJ, Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°® 710.260/RO, 12 Sec¢édo, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, Diario de Justica Eletrénico — DJE — de 14.04.2008. Disponivel
em: <www.stj.gov.br>. Acesso em: 18/4/2008.
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o legislador impedido de adotar as chamadas “...férmulas extensivas da terri-
torialidade™*. Por essa razdo, o autor entende que, mesmo inexistentes os
artigos 39, Il, e 32, I, da Lei Complementar n° 87/1996, a tributagéo n&o seria
possivel, uma vez que tais dispositivos apenas reforcariam a néo-incidéncia
do tributo sobre a exportacéo de servicos de comunicacgao, constitucionalmen-
te estabelecida®?.

O argumento supra contrapde-se ao entendimento manifestado pela Pro-
curadoria da Fazenda Nacional, no Parecer PGFN/CAT n°® 381/1999, aprovado
em 08.04.1999, segundo o qual a prestacdo de servico telefébnico de longa
distancia internacional ndo se constituiria em prestacao de servico internacio-
nal isenta — isencéo heterbnoma —, mas prestagdo interna, tributavel, uma vez
gue o prestador, a companhia telefénica, e o tomador, aquele que originou a
chamada, encontrar-se-iam no Pais.

Esse posicionamento fazendario é respondido pelos adeptos da néo tribu-
tacado das chamadas originadas no Brasil e dirigidas ao exterior, com base em
trés argumentos.

O primeiro preconiza que a relacdo comunicativa, que caracteriza e tipifica
a prestacéo de servigcos de comunicacgéo, ndo se pode cingir ao ambito parci-
al: prestadora de servico/operadora telefénica e tomador do servigo/usuario
do pais. SO se pode cogitar de ligacdo internacional no caso de ocorrer a efe-
tiva participacdo do destinatario situado no exterior, uma vez que a relacao
juridica entre pessoas situadas no pais, por si s6, ndo implica a concretizacéo
do servico de longa distancia internacional, conforme preconiza o artigo 1° §
2% 1ll, do Plano Geral de Outorgas — PGO, veiculado através do Decreto n°
2.534/1998, de 2/4/1998, segundo o qual “...0 servi¢co de longa distancia inter-
nacional destina-se a comunicagdo entre um ponto fixo situado no territorio

nacional e um outro ponto no exterior*3,

1 jcws, op. cit., p. 157-158 e 192-198 e IcMS: sua ndo-incidéncia..., op. cit., p. 99-119. Regis-

tramos “a principio”, pois ha excec¢bes, como aquelas previstas pela legislacdo do imposto
sobre a renda, que admite, em algumas situacdes especificas, como materialidade da hi-
poétese do tributo, as rendas auferidas no exterior.

Reforcamos o entendimento de ROQUE CARRAZZA, jA& mencionado em notas anteriores, no
sentido de que a ndo incidéncia decorre da falta de lei, em alguns casos, ou da impossibi-
lidade juridica de tributar certos fatos, por ndo se ajustarem a regra-matriz constitucional
do tributo — IcMs: sua ndo-incidéncia..., op. cit., p. 115.

Vale lembrar que o Decreto n°2.534/1998 foi revo gado pelo Decreto n° 6.654/2008, de
20/11/2008, que manteve definicAo semelhante para o servigo de longa distancia interna-
cional no seu artigo 1°% § 2° Ill: “ o servigo de longa distancia internacional destina-se a
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Em outras palavras, enquanto ndo houver a recepcdo da mensagem, ori-
ginaria do Brasil pelo usuario no exterior, o servigo de longa distancia interna-
cional, que deve ser visto sob uma perspectiva de unidade, ndo sera imple-
mentado, ndo ocorrendo a materialidade do IcMs-comunicacdo®®. Assim, os
servicos realizados pelas concessionarias de STFC, em territdrio nacional, cuja
finalidade € a concretizacdo da chamada internacional, ndo passam de ativi-
dades-meio para o atingimento de um fim, que é a prestacdo de servigo de
comunicacéo internacional, sendo equivocado considerar individualmente es-
sas atividades como se se tratassem de servicos de comunicagdo autbnomaos,
pena de ser tomada a parte pelo todo®>.

O segundo argumento, de ordem econdmica, preconiza que, na medida
em que as ligacdes internacionais ndo sofram o 6nus do ICMS, é evidente que
se tornara possivel um incremento de negdcios com o exterior. A locucao
“prestacdes de servigos para o exterior” compreende a realizagdo de servigos
dentro de uma certa amplitude geogréfica — territdrio nacional/exterior —, pres-
tigiando a interpretacao teleoldgica, uma vez que a finalidade do preceito € a
de eliminar as cargas tributarias sobre todos os negadcios juridicos — opera-
¢Bes mercantis e prestacdo de servigos — no contexto do comércio internacio-
nal.

E em terceiro lugar, para que sobre um determinado servigo incida o ICMS,
€ necessario que ambos os polos da “relagcdo comunicativa” (emissor e recep-
tor) estejam sediados em territério nacional, em face do principio da territoria-
lidade das leis tributarias brasileiras, que ndo podem produzir efeitos em terri-
torio estrangeiro. Trata-se, portanto, de um verdadeiro caso de nao-incidéncia
tributaria, como acentuado por ROQUE ANTONIO CARRAZZA. Principalmente por-
gue a operadora estrangeira presta servicos no exterior, ainda que tenha sido
contratada pela operadora brasileira para propiciar a finalizagdo da chamada
telefénica originada no Brasil.

comunicacao entre um ponto fixo situado no territério nacional e um outro ponto no exteri-
or, conforme disposi¢cao normativa editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes”.
Cf. BOTTALLO, Eduardo Domingos. ICMS e servicos de comunicacgao internacional. Revista
Dialética de Direito Tributario , Sao Paulo: Dialética, out. 2000, n. 61, p. 23.

Por essa razéo, o artigo 2°, I, da Lei Complementar n® 87/1996, utiliza o termo “presta-
¢do” no plural, justamente para abranger aquelas atividades auxiliares ou preparatdrias ao
servico de comunicac¢éao internacional.
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Logo, somente se poderia cogitar da incidéncia do ICMS sobre a parcela
equivalente a prestacdo do servigo contratado por usuario brasileiro de opera-
dora brasileira, jamais sobre o valor objeto da contratacdo da operadora es-
trangeira pela brasileira, muito embora ambas as parcelas sejam, na pratica,
objeto de tributacdo. Mas entendemos que, como o servico de comunicacéo é
uno e indivisivel, e a contratacdo da operadora estrangeira € imprescindivel
para a concretizacdo da chamada internacional, ndo poderia haver tributagéao
em nenhuma das etapas da relacdo comunicativa.

Muito embora relevante parte da doutrina entenda que a tributagcdo néao
deve recair sobre a chamada originaria do Brasil e dirigida ao exterior, ANDRE
MENDES MOREIRA defende que a imunidade/n&o-incidéncia constitucionalmente
estabelecida para o Icms incidente sobre a exportacdo de produtos e/ou servi-
COs ao exterior ocorre no momento do recebimento, por usuario nacional, de
chamada de telefone fixo ou de celular oriunda do exterior, momento em que
se daria o trafego entrante, com a materializacdo dessa exportacdo de servi-
GOos.

O autor justifica o raciocinio, pois entende que a contratacao da operadora
brasileira pela operadora estrangeira, para fins de concretizagcdo da chamada
originaria desta ultima, é o evento que verdadeiramente caracteriza a exporta-
¢cao de servico para o exterior, objeto da regra imunizante contida no artigo
155, 8 2°% X, a, da CF/88. Nesse caso, ha a integral subsunc¢&o do conceito da
situacao de fato no conceito da norma, haja vista que o destinatario do servico
— que no caso é a pessoa que efetua a ligacdo — estara no exterior®*°,

Logo, tanto as chamadas originarias do Brasil para o exterior ndo sao tri-
butadas pelo iIcmMs, como aquela iniciada por tomador do servico localizado no
exterior. Nesta ultima situacéo, o fato de o contratante estar fora do territorio
nacional, por si so, inviabiliza a cobranga do icms.

Ainda no que se refere as ligacdes internacionais, cabem algumas pala-
vras sobre as “chamadas a cobrar” originarias do exterior e destinadas ao
Brasil. Nessa hipoétese, tanto a CF/88 quanto a Lei Complementar n° 87/1996
incluem no ambito da hipétese de incidéncia do ICMS servigos, cujas presta-

¢Oes se iniciem no exterior. Em uma chamada a cobrar, as atividades-meio

3% A tributacdo... , op. cit., p. 66 et. seq. O autor manifesta a mesma conclusao tanto para o

STFC, cOMo para 0 SMC — “roaming” entrante.
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para a consecucdo do servico de comunicagcao iniciam-se no exterior, ndo
sendo, porém, suficientes, por si sO, para efetivarem a relagdo comunicativa.
Faz-se necesséario a sua finalizagdo e complementacdo, 0 que acontece
guando uma operadora local é contatada, a fim de que o servi¢o seja conside-
rado prestado. Logo, a finalizacdo da prestacdo desse servico iniciado no ex-
terior da-se no territério nacional, submetendo-se as regras aqui vigentes,
com a cobranca do Icms do destinatario.

(ii) O servico de “roaming” € definido por JOSE EDUARDO SOARES DE MELO
como sendo aquele que possibilita o uso de aparelhos celulares no Brasil e no
exterior, mediante a interconexao de redes das operadoras brasileiras com as
estrangeiras™’.

Esse “roaming” sera considerado “sainte”, quando o usuario da operadora
brasileira, que esta no exterior, utiliza a rede estrangeira para efetuar e rece-
ber ligacBes locais, interurbanas ou internacionais®'®; e “entrante ou recepti-
vo”, quando o usuario estrangeiro, em territorio nacional, vale-se da operadora
de telefonia brasileira para efetuar e receber as ligagcdes no seu terminal mo-
vel celular. Neste ultimo caso, ha situacdo de imunidade do ICMs sobre essas
receitas, consideradas exportagéo de servigos, nos termos dos artigos 155, 8
2° X, a,da CF/88; e 3° I, e 32, |, da Lei Complementar n°® 87/1996.

Ja na hipétese do “roaming” sainte, entendemos aplicavel o mesmo racio-
cinio para afastar a incidéncia do IcmMs sobre as chamadas internacionais inici-
adas no Brasil e dirigidas ao exterior, pelas mesmas razbes antes aduzidas,
em especial por conta da aplicagdo do principio da territorialidade, ja que o

usuario brasileiro da rede estrangeira estara fora do territério nacional®*®.
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s ICMS: servicos de comunicacdo..., op. cit., p. 136-138.

Na modalidade de “roaming” sainte, o vinculo obrigacional na relacdo de consumo firmada
entre o usuario brasileiro e a operadora nacional deve ser uno, dada a inviabilidade de o
consumidor acionar todas as operadoras necessarias ao estabelecimento da relacao co-
municativa ponto por ponto, ou seja, do aparelho mével ao aparelho de destino da cha-
mada. Logo, o consumidor somente se reportard a operadora brasileira independente-
mente do fato dela se ter valido da interconex@o com redes de outras operadoras para a
concretizacdo do servico contratado — cf. MATOS, T&cito Ribeiro. Aspectos tributarios do
roaming, em especial do roaming internacional. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direi-
to Tributario das Telecomunica¢cdes . S&o Paulo: 10B Thomson: ABETEL, 2004, p. 446.
Entendemos que essa unidade somente deve ser vista sob o ponto de vista do Direito do
Consumidor, e ndo do Direito Tributario.

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO € TACITO RIBEIRO DE MATOS discordam da concluséo pela
nao tributacdo do “roaming” sainte, com base no artigo 155, Il e § 2° IX, a, da CF/88, que
veicularia uma espécie de mitigagdo ao principio da territorialidade — ICMS: servigos de
comunicacao..., op. cit., p. 138 e ICMS..., op. cit., p. 157 e Aspectos tributarios do roaming,

319



132

5.4 SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E SERVICO MOVEL CELULAR —

REVENDA/COMERCIALIZACAO DE CAPACIDADE DE REDE

Outra questao interessante que se apresenta na cobrancga do ICMS inci-
dente sobre o sTFc/sMc, tem relacdo com a comercializacdo de capacidade de
rede, para fins de concretizacdo, por uma determinada operadora, de chama-
das telefbnicas interestaduais.

Tal situacdo assume relevancia, tendo em vista que a maior parte das o-
peradoras nao possui rede prépria, que cubra todo o territério nacional, razéo
pela qual, ndo raro, necessita adquirir capacidade de rede de outras operado-
ras, para realizar as chamadas telefénicas de longa distancia nacional e inter-
nacional, ou seja, entre um usuario situado dentro de sua area de concessao
para outro localizado fora dela. Vale lembrar que, com o decurso do prazo fi-
xado no artigo 10, do Decreto n°® 2.534/1998, deixou de haver limite quantitati-
vo de prestadoras nas regides nele enumeradas, independentemente de elas
deterem ou néo capacidade de rede que abranja todo o territério nacional®®°.
Neste ultimo caso, revela-se menos oneroso e mais factivel a aquisicdo de
espaco em redes alheias, desde que eventual desenvolvimento de rede pro-
pria gera uma série de gastos, além dos transtornos notorios que as obras de
cabeamento acarretam no dia-a-dia de qualquer cidade.

Diante dessa necessidade pratica, ha empresas que atuam profissional-
mente no segmento comercial de cesséo/locacdo de capacidade de rede, pra-
ticando a chamada “revenda”, que, segundo HELENA DE ARAUJO LOPES XAVIER,
trata-se da “...execucdo e comercializacdo de atividades de telecomunicacfes

baseadas em redes e servicos de telecomunicacdes alheias, em conjunto com

em especial do roaming internacional. op. cit., p. 461. Insistimos no ponto da territorialida-
de como fator decisivo para a ndo tributacdo, uma vez que o servi¢o estara sendo presta-
do no exterior, e 0 usuario la estara. A aparente excecéo, veiculada na CF/88, impde que
o destinatario dos bens ou servicos esteja em territério nacional, ainda que os referidos
bens ou servigos provenham do exterior. E justamente o que ocorre com as chamadas a
cobrar provenientes do exterior e recebidas por usuario em territério nacional.

“Art. 10. A partir de 31 de dezembro de 2001, deixara de existir qualquer limite ao nimero
de prestadores do servico a que se refere o art. 1°, ressalvado o disposto nos arts. 68 e
136 da Lei n® 9.472, de 1997". As excec¢les dizem respeito a (i) concomitancia de presta-
¢do de um mesmo servigo nos regimes publico e privado, em uma mesma area (artigo 68)
e; (i) impossibilidade técnica, ou quando o excesso de competidores puder comprometer
a prestacédo de uma modalidade de servico de interesse coletivo (artigo 136).
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a gestdo operacional de redes de telecomunicacdes préprias™?!. Nesse caso,
a empresa cedente atuara ndo somente no segmento industrial, cedendo sua
capacidade de rede a quem dela necessite, como prestara os servi¢os de te-
lecomunicacdo diretamente aos seus usuarios finais. Vale lembrar que essa
exploracdo industrial de redes esta prevista na LGT, nos seus artigos 154 e
155%%,

Normalmente, as operadoras que adquirem capacidade de rede incorpo-
ram esse valor na fatura destinada ao cliente, que contempla o custo total da
prestacdo do servico de comunicacdo, e sobre o qual devera incidir o ICMS.
Esse valor de aquisi¢édo faz parte do custo da ligacao, realizada do cliente si-
tuado em um Estado “X” para um destinatario localizado em um Estado “Y”.

Evidentemente, a concluséo inevitavel € a de que ha duas relac¢des juridi-
cas distintas: (i) a da operadora prestadora do servico de comunicagdo com
seu cliente e; (ii) da operadora prestadora, na qualidade de cessionaria, com
outra operadora (“terceiro”), que sera a cedente dos meios de rede. E a rela-
cdo descrita no n° (ii) esta contida na de n° (i), sendo o iIcms recolhido, em sua
totalidade, quando da emisséo da fatura de prestacéo de servico de comuni-
cacdo, na qual estara incluido, como compondo o custo da ligacdo, a aquisi-
cdo de capacidade de rede, necessaria a concretizacdo da relagcdo comunica-
tiva entre o cliente e o destinatario da chamada telefénica.

Justamente pelo fato de que uma operacao esta englobada na outra € que
o0 Convénio ICMS CONFAZ n°® 126/1998, de 11/12/1998 prevé na sua clausula
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décima, uma hipétese de diferimento do imposto®°, ao dispor que o ICMS inci-

LA tributacdo da “revenda’ de servicos de telecomunicagfes. In: TORRES, Heleno Taveira

(coord.). Direito Tributario das Telecomunicacdes . S&o Paulo: 10B Thomson: ABETEL,
2004, p. 255.

Ainda segundo HELENA DE ARAUJO LOPES XAVIER, a explora¢do industrial de servigos de
telecomunicacfes consiste “no fornecimento de servicos de transmissdo, emissao ou re-
cepcao de sinais, através de circuitos dedicados de alta capacidade de transmisséo. For-
necimento esse que uma operadora faz a outra, para que esta possa prestar servigos de
telecomunicacdes a terceiros” — Ibidem, p. 256. Essa comercializacdo da-se através de
uma espécie de “...regime de atacado” — cf. RAMIRES, Eduardo A. de Oliveira. Regime juri-
dico da comercializacdo de capacidade de transmisséo de telecomunicacdes. In: TORRES,
Heleno Taveira (coord.). Direito Tributario das Telecomunicagcbes . Sao Paulo: 10B
Thomson: ABETEL, 2004, p. 286.

Convénio ICMS CONFAZ n°® 126/1998, com a redacdo atribuida pelo Convénio ICMS n°
152/2008, de 5/12/2008. Segundo HUMBERTO AVILA, 0S convénios, em matéria de ICMS,
possuem natureza de lei complementar, conclusdo essa que se baseia no disposto no ar-
tigo 34, 8 8% do Ato das Disposi¢des Constituciona is Transitérias (ADCT) — Sistema cons-
titucional tributario . op. cit., p. 121. Posicionamento diverso é adotado por SACHA CAL-
MON NAVERRO COELHO, para quem o convénio interestadual, por si s6, ndao tem legitimida-
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dente sobre a remuneracdo dos meios de rede somente sera devido sobre o
preco do servico cobrado do usuério final, pressupondo, logicamente, que es-
sa cessdo seja onerosa®**. Essa previsdo teve por finalidade ébvia facilitar o
recolhimento do imposto, de forma a concentra-lo apenas na fatura, facilitando
a visualizaco pelo cliente da operadora prestadora®?®.

Comentando esse Convénio, EDUARDO A. DE OLIVEIRA RAMIRES defende a
sua aplicacao, na medida em que ndo havera qualquer prejuizo tributario com
0 néo recolhimento do ICMS nhas operacdes de aquisicdo de meios e infra-
estrutura de rede pelas operadoras de servicos de telecomunicagdes, uma
vez que o total da arrecadacéo tributaria com esse negaocio juridico estara ga-
rantido pelo recolhimento ensejado na Ultima operagéo da cadeia de valor, no
caso a prestacdo de servicos ao usuario final, precisamente porque tais
“...custos de producdo” estardo inevitavelmente incorporados ao preco final

dos servicos®%®.

de para alterar quaisquer elementos estruturais do ICMS, sendo imprescindivel a sua apro-
vacao pelas assembléias legislativas estaduais — Curso de Direito Tributario brasileiro

op. cit., p. 227. Entendemos ser este 0 posicionamento mais acertado, uma vez que mais
compativel com o principio da legalidade, que deve reger tanto o ICMS como qualquer ou-
tro tributo. Quanto ao diferimento, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO define-o como sendo
“...uma técnica impositiva de deslocamento da exigéncia do tributo para momento posteri-
or a ocorréncia do originario fato gerador, com a imputacdo da responsabilidade de seu
recolhimento a terceiro” — ICMS..., op. Cit., p. 295. Para MARGAL JUSTEN FILHO, 0 diferimento
consigna hip6tese de nao-incidéncia do tributo — Sujeicdo passiva... , op. cit., p. 335 e
355.

“Clausula décima Na prestacdo de servicos de comunicacdo entre empresas de teleco-
municacgdo relacionadas no Ato COTEPE 10/08, de 23 de abril de 2008, prestadoras de
Servico Telefnico Fixo Comutado — STFC, Servico Mdvel Celular — sMC ou Servigo Moével
Pessoal - SMP, o imposto incidente sobre a cessao dos meios de rede sera devido ape-
nas sobre o precgo do servi¢o cobrado do usuario final.

§ 1° Aplica-se, também, o disposto nesta clausula as empresas prestadoras de Servico
Limitado Especializado - SLE, Servico Mdével Especializado - SME e Servico de Comuni-
cacdo Multimidia - SCM, que tenham como tomadoras de servico as empresas referidas
no "caput", desde que observado o disposto no § 2° e as demais obriga¢Ges estabeleci-
das em cada unidade federada.

§ 2° O tratamento previsto nesta clausula fica condicionado & comprovacdo do uso do
servico como meio de rede, da seguinte forma:

| - apresentacdo de demonstrativo de trafego, contrato de cessdo de meios de rede ou ou-
tro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos servi¢os, enderecos e caracte-
risticas do local de instalagdo do meio;

Il - declaracdo expressa do tomador do servigco confirmando o uso como meio de rede;

Il - utilizacdo de codigo especifico para as prestacdes de que trata esta clausula, no ar-
quivo previsto no Convénio ICMS 115/03, de 12 de dezembro de 2003;

IV - indicacdo, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do relatério de trafego ou
de identificacdo especifica do meio de rede que comprove a natureza dos servicos e sua
finalidade”.

No Estado do Parana o diferimento em questédo esta previsto no vigente Regulamento do
ICMS do Estado do Parana — RICMS/PR — Decreto Estadual n® 1.980/2007 de 21/12/2007 —
artigo 324, alterado pelo Decreto n°3.794/2008, de 18/11/2008.

Regime juridico..., op. cit., p. 299.
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Facilitard a compreensdo da mecanica do diferimento a analogia com o
IcMs-circulagdo, cuja regra-matriz de incidéncia foi rapidamente referida no
item 4.3. supra. Quando realizada a operacédo de circulacdo de uma mercado-
ria, com tributo diferido, ndo havera tributacdo, desde que, na dic¢cdo de MAR-
CAL JUSTEN FILHO, o diferimento condiciona o pagamento da prestacao tributa-
ria & ocorréncia de um fato futuro e incerto®*’. E, em ele ocorrendo — o que se
dard através de uma subsequente operacdo de circulacdo —, ai sim havera
fato juridico tributario a desencadear a incidéncia do Icms e, via de conse-
guéncia, tributo a recolher. O mesmo raciocinio deve ser transposto para o
caso do IcMs-comunicacao: a aquisicdo de capacidade de rede, por si sO, ndo
gera tributo. Porém, a sua utilizagdo, para fins de viabilizar o estabelecimento
de uma relacdo comunicativa, desencadeia a incidéncia, que se dara sobre o
valor total da operacédo, ou seja, sobre o custo total do servico de comunica-
¢cao efetivamente realizado.

Essa mecanica seria considerada tranquila, ndo fosse a discusséo acerca
do momento em que podera ocorrer o creditamento do tributo respectivo, para
fins de observancia do principio da ndo-cumulatividade em matéria de ICMS.

No caso da cessionaria da capacidade de rede, que emite a fatura telefo-
nica para seus usuarios, duvida ndo ha de que, na cobranca por ela empre-
endida, consta o custo total do estabelecimento da “relagdo comunicativa” en-
tre 0 emissor, aquele que realiza a ligacéo, e o receptor, destinatario da cha-
mada. Sobre todo este valor — que inclui 0 montante pago pela cesséo de ca-
pacidade de rede, ocasidao em que o IcMs devido na referida operagéo restou
diferido — incide o ICMS.

Logo, por ser o diferimento técnica impositiva que desloca a responsabili-
dade do pagamento do tributo para terceiro, € 6bvio que a pessoa que supor-
tara 0 esse encargo — no caso a operadora cessionaria — devera beneficiar-se
do crédito por ele gerado, mediante o repasse integral do custo referente ao
tributo ao consumidor.

A duvida reside, justamente, na possibilidade de creditamento, pela ope-
radora cedente dos meios de rede, do icms diferido, referente a operacdo de
cessdo de capacidade. Os fiscos estaduais vém realizando o estorno equiva-

lente ao crédito gerado por essa operacdo especifica, sob a alegacao de que

821 Sujeicdo passiva... , op. cit., p. 335 e 355.
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se trataria de hipotese de ndo-incidéncia, que nao geraria crédito nos termos
do artigo 155, 8§ 29, 1l, a, da CF/88, que consigna exceg¢ao ao principio da néo-
cumulatividade em matéria de Icms.

Com base exclusivamente na regra-matriz de incidéncia do ICMS, antes es-
tudada, € possivel afirmar que a empresa cedente da capacidade de rede nao
podera aproveitar o tributo gerado com a operacgéo, precisamente porque a
mera cessao ndo caracteriza servico de comunicacao, passivel de sofrer inci-
déncia pelo iIcMs. Conforme examinado alhures, referido servico somente se
aperfeicoa com o estabelecimento da chamada “relacdo comunicativa”, em
gue o prestador do servigo viabiliza, de forma onerosa, a comunicagéo entre o
emissor e o receptor, através de um canal. Na cessdo de meios de rede, so-
mente é considerada uma parcela desse caminho, de modo que se trata de
hipétese de néo-incidéncia do tributo estadual, que ndo pode gerar créditos
para a operadora cedente.

No entanto, em casos concretos, verifica-se que os contribuintes vém de-
fendendo a prevaléncia da clausula décima do Convénio ICMS CONFAZ n°
126/1998, que admite haver incidéncia do imposto sobre a remuneracdo dos
meios de rede e sobre o trafego cursado na interconexao, ainda que preveja

hipétese de diferimento®?,

Veja-se que o dispositivo faz referéncia ao
“...imposto incidente” sobre a remuneracdo dos meios de rede e sobre o trafe-
go cursado na interconexao, projetando a sua incidéncia quando da cobranca
do usuario final. Logo, é certo que nao se trata de hipétese de néo-incidéncia
ou isencédo do tributo, ja que ele serd pago quando da emisséo da fatura para
o usuario final, justamente por compor o servico de comunicagao a ele pres-
tado.

E, em se tratando de hipotese de diferimento do pagamento do tributo, e
nao de isencdo ou de ndo-incidéncia, ndo se aplicaria na visédo dos contribuin-
tes, a regra contida no artigo 155, 8§ 29, Il, a, da CF/88, principalmente porque
as restricdes ao principio da ndo-cumulatividade devem ser interpretadas sob
uma perspectiva restritiva, jamais ampliativa. Em outras palavras, fora as ex-

cecOes constitucionalmente previstas no dispositivo antes citado, nenhuma

328 secretaria da Fazenda do Estado do Parand, Processo Administrativo-Fiscal n°6480171-

6, lavrado contra BRASIL TELECOM S.A. Em agosto de 2008, o processo aguardava julga-
mento do recurso ordinario da empresa, dirigido a Primeira Camara do Conselho de Con-
tribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana, estando sob a relatoria da Conselhei-
ra MICHELLE HELOISE AKEL.
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outra poderia ser imposta a plena aplicacdo do principio da néo-
cumulatividade, previsto no artigo 155, § 2° |, da CF/88, repetido no artigo 20
da Lei Complementar n° 87/1996. Nesse sentido, os dispositivos de regula-
mentos estaduais de ICMS que contenham restricbes ao exercicio do primado
em questdo, fora dos limites constitucionalmente tracados, seriam inconstitu-
cionais®?°.

Além disso, os contribuintes defendem que, havendo pagamento posterior
do tributo, na hipotese de o meio de rede cedido compor uma relagdo comuni-
cativa, seria razoavel admitir o creditamento proporcional pela cedente dos
meios de rede, por conta, inclusive, do carater de reciprocidade de que se re-
vestem os Convénios. Dentro dessa perspectiva, o argumento econdémico uti-
lizado pelo fisco do Estado em que se localiza a cedente, de que o tributo re-
colhido apenas beneficiaria 0 Estado da cessionaria, ndo prevaleceria, haja
vista que, por conta dessa reciprocidade firmada entre os préprios Estados
membros, haverd casos em que a situacao se ira inverter, e a cedente passa-
ra a ser cessionaria, emitindo a fatura para os clientes que dela se utilizarem
para a concretizacdo do servico de comunicacéao, recolhendo o tributo para o
seu Estado, em uma verdadeira “via de duas méos”.

Em suma, defendem as contribuintes, operadoras cedentes, que, muito
embora, tecnicamente, o diferimento da tributacdo para o0 momento da co-
branca do usuario final postergue o crédito a ela correspondente, decorrente
do principio da ndo-cumulatividade, em nome da reciprocidade de que se re-
vestem os Convénios em geral, dentre eles o de n° 126/1998, além do fato de
o artigo 155, 8§ 2°, Il, a, da CF/88, vedar o aproveitamento do crédito gerado
pelo imposto apenas nas hipoteses de isencédo ou de néo-incidéncia, deveria
ser admitido o creditamento, por parte da cedente, do valor respectivo da ope-
racao de cessao de meios de rede, o que ndo implicaria em qualquer evaséo
fiscal, haja vista que essa mesma empresa também presta servico de comu-
nicacdo, sobre o qual incidira o IcMs, que se destinara ao Estado da federacéo

de seu domicilio.

%9 No caso do Estado do Parana, tanto o Regulamento iIcMs de 2001 — Decreto Estadual n°

5.141/2001 — RICMS/2001 — artigo 24 —, como o de 2007 — Decreto Estadual n°
1.980/2007 — RICMS/2001 — artigo 61 — determinam o estorno correspondente do crédito
gerado pela entrada real ou simbélica de mercadoria destinada a compor o ativo perma-
nente do estabelecimento, no caso de operacdes de saida, que envolvam prestacdes i-
sentas ou nao tributadas . Nao ha qualquer mencao a hipotese de diferimento.
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Essa € uma tipica situacdo pratica de complexa resolucdo, ja que, ao
mesmo tempo em que prevé a incidéncia do ICMs sobre a prestacéo de servi-
¢os de comunicagéo, a CF/88 determina que somente constituem excecdes
ao principio da nao-cumulatividade, em matéria de ICMS, a isen¢do e a nao-
incidéncia. Porém, a despeito dos argumentos consistentes lancados pelos
contribuintes, a sua pretensdo de creditamento, em uma parte da relagao co-
municativa, implica a subversao de toda a regra-matriz do ICMS-comunicacao,
tributo esse que é exigido, na fatura telefénica, pelo valor total da operacéo. E
tal procedimento ndo implicard prejuizo para o prestador, que viabilizou a
concretizagdo da relagdo comunicativa, ja que ele certamente emite as suas
faturas de servicos de comunicagao e, ndo raro, necessita de outras empre-
sas para viabilizar o seu servico. Trata-se de uma relacéo de reciprocidade, a
fim de otimizar e facilitar a cobranca, tanto para a operadora, como para o u-
suario dos servicos de comunicacao, que € a pessoa que, em “ultima ratio”,
suportara o 6nus da cobranca do ICMS-comunicacao.

Ademais, ha que atentar para o fato de que a contratacdo ocorreu entre a
cessionaria dos meios de rede e o usuario, sendo a cedente mera subcontra-
tada, para fins de auxiliar na concretizacédo da relagdo comunicativa, prestan-
do uma chamada atividade-meio. Logo, a cedente nédo integra o tripé que ca-
racteriza a prestacdo de servicos de comunicagdo como nucleo da hipétese
de incidéncia do iIcmMs-comunicacdo, sO se podendo beneficiar de créditos do
tributo no momento em que atuar como prestadora de servico de comunica-

cdo perante os seus proprios clientes.

5.5 SERVIGCO TELEFONICO FIXO COMUTADO E SERVICO MOVEL CELULAR — ACESSO,
ATIVACAO, ASSINATURA, INSTALAGAO DE LINHAS , HABILITACAO E RECARGA DE
CELULARES E ADICIONAL DE DESLOCAMENTO . O PROBLEMA DA DEMANDA CON-

TRATADA E NAO UTILIZADA

Novamente, aqui estéo relacionados servicos — como os de acesso, ativa-
¢ao, instalacdo e habilitacdo de celulares e adicional de deslocamento, dentre
tantos outros —, que apenas incrementam a relagdo comunicativa, e com ela
nao se confundem, ja que inabeis, por si sés, para a sua concretizacdo. Tais

servicos sao, portanto, apenas 0s meios materiais, atividades-meio, que oti-
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mizam o fendmeno comunicacional, sendo acessorios ou preparatérios para a
comunicac&o propriamente dita®*.

Relembre-se que a prestacdo dos servicos de comunicagéo configura o-
brigacdo de fazer, em que apenas o “facere” sera objeto de tributacdo pelo
ICMS-comunicacao. Ao contrario, o fornecimento de infra-estrutura, aparelhos,
ou outros bens materiais e imateriais, fungiveis ou nao, por envolver obriga-
cdo de dar, escapa a incidéncia do imposto estadual em comento, ainda que
relacionado & obrigac&o principal objeto de tributacao®".

Especificamente no que diz respeito ao servico de habilitacdo de telefone
celular, ele possui um escopo meramente contratual, que decorre da contrata-
¢ao firmada entre o cliente e a companhia telefonica, ndo se confundindo com
a atividade-fim de telefonia. Como ja afirmado, o IcMS-comunicacéo incide so-
bre a efetiva prestacédo de servicos de comunicacéo, e ndo sobre a contrata-
¢ao em si desses servicos, muito menos de outros que sequer ostentam essa
gualidade.

ARNOLDO WALD € ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA ddo suporte a conclusao su-
pra, entendendo que, no ato de habilitacdo de celular, ndo ha efetiva trans-
misséo e recebimento de mensagens, mas somente a ativacdo da estagao
movel do assinante. Trata-se, portanto, de um servico auxiliar e acessorio,

qgue antecede a propria prestacdo do servico de comunicacdo de sMmc, que €,

30 Essas atividades-meio, que s&o acessérias e ndo se confundem com o servico a que dao

suporte, serdo consideradas servicos de valor adicionado (SvA) quando agregarem a um
servico de telecomunicacdo novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacédo, movimentagdo ou recuperacéo de informacdes, conforme consta do artigo
61, da LGT. Logo, os servigcos descritos nesse topico — habilitagdo, acesso, ativacédo, den-
tre outros — podem ser tidos como de valor adicionado, pois a atividade principal, que é a
de telefonia fixa e movel, configura simultaneamente servi¢o de telecomunicagéo e servi-
¢o de comunicacéo, sendo que 0s SVA apenas sdo laterais aos servigcos de telecomunica-
cdo. A diferenca, na pratica, € bastante sutil, e, por vezes, dificil de ser verificada. Porém,
ndo nos debrucaremos sobre os aspectos técnicos dos servicos, para fins de seu enqua-
dramento como servigo de valor adicionado ou, simplesmente, atividade-meio, pois, em
ambos 0s casos, a conclusdo préatica relevante para este trabalho serd exatamente a
mesma: a de que tais servicos ndo poderdo ser tributados pelo ICMS-comunicacao. De
qualquer forma, e para nos mantermos fi€éis ao que vem sendo divulgado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, em especial do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, utilizaremos as expres-
sBes “svA” e “atividade-meio” conforme o0 seu emprego nas obras doutrinarias, artigos e
decisdes judiciais.

Segundo o artigo 85 do Cdédigo Civil Brasileiro — veiculado pela Lei n°10.406/2002, de
10/1/2002 — “séo fungiveis os mdéveis que podem substituir-se por outros da mesma es-
pécie, qualidade e quantidade”.

331
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justamente, a atividade-fim objeto da tributacdo pelo icms®*?. Como sera deta-
Ihado na sequéncia, especialmente no que concerne aos servicos de radio-
chamada, ndo ha que se falar em tributagdo das chamadas “atividades-meio”
— de que a habilitacdo de terminal de smc é exemplo — seja pelo mesmo tribu-
to que onera a atividade-fim, seja por outro.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA possui numerosas decisdes rechagando a
pretenséo estadual e distrital de tributagéo dos servigos de habilitagao de tele-
fone celular, sustentada através do Convénio iIcMs n°69/1998, de 19/6/1998,
que é inconstitucional®*3. Referido Convénio vale-se de técnica de interpreta-
cdo extensiva, incabivel em matéria tributéria, seara em que vigoram os prin-
cipios da estrita legalidade e da tipicidade, oportunamente estudados, para
incluir na materialidade da hipétese de incidéncia do ICMS-comunicacdo gran-
dezas com ela incompativeis — como é o caso dos valores para habilitacdo de
telefone celular e de transferéncia da assinatura de telefone celular, que sao
atividades meramente preparatérias e que antecedem a prestacao de servico
de comunicacdo propriamente dita®**. Vale sempre lembrar que, segundo o
artigo 155, § 2° XIl, g, da CF/88, os Convénios possuem escopo limitado, ndo
podendo instituir tributos, tampouco interferir nos diversos critérios de sua re-
gra-matriz>®.

Essa discussao acerca da possibilidade de cobrangca do ICms-
comunicacédo na habilitacdo de terminal celular perdeu um pouco a atualidade,
haja vista a edicdo da Sumula de Jurisprudéncia n° 350, do SUPERIOR TRIBU-

NAL DE JUSTICA, que dispde que: “O IcMs néo incide sobre o servigo de habi-

%2 Da definicdo de servicos de comunicacdo para efeitos da incidéncia do ICMS: 0 caso da

habilitacdo de telefone mével celular. Revista Dialética de Direito Tributario , Séo Paulo:
Dialética, mar. 2004, n. 102, p. 31-32.

“Clausula primeira: os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem, na
base de célculo do IcMs incidente sobre prestacdes de servicos de comunicacgdo, os valo-
res cobrados a titulo de acesso, adesdao, ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura
e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facili-
dades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo, independente-
mente da denominacédo que lhes seja dada.”

34 ver, dentre todas: STJ, Recurso Especial n° 402.0 47/MG, 12 Turma, Relator Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, julgado em 4/11/2003. e STJ, Agravo Regimental no Recur-
so Especial n°1.054.543/RJ, 22 Turma, Relator Mini stro HUMBERTO MARTINS, julgado em
21/8/2008. As respectivas ementas estdo disponiveis em <www.stj.gov.br>. Acesso em:
31/10/2008.

Razdo assiste a ROQUE ANTONIO CARRAZZA quando afirma que convénios sao atos norma-
tivos, que ndo podem criar ou aumentar tributo, tampouco “...alargar as inflexiveis frontei-
ras constitucionais que limitam seu campo de incidéncia” — Algumas reflexdes..., op. cit.,
p. 307.
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litacdo de telefone celular ”. No entanto, convém destacar que, assim como
no caso da tributacdo dos provedores antes aludida, é possivel que a questao
seja levada & apreciagdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Uma vez que a mate-
rialidade da hipétese de incidéncia do ICMS-comunicacdo esta prevista na
CF/88.

Assim como ocorre com 0s servigos de habilitagédo de telefone celular, o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA vem, igualmente, decidindo pela inexigibilidade
do ICMS sobre os valores cobrados a titulo de acesso, adesao, ativacao, habi-
litacdo, cadastro de usuarios e de equipamentos, instalacao de linha teleféni-
ca e desligamento de aparelho, blogueio de chamadas, disponibilidade, assi-
natura, transferéncia de titularidade e utilizacdo dos servigos de telefonia fixa
e movel, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais, que otimizem a relacdo comunicativa — como o fornecimento de
listas telefénicas —, o que reforga a inconstitucionalidade da Clausula Primeira
do Convénio IcMs n°69/1998, antes aludido 3%,

A mesma concluséo pela ndo-incidéncia do IcmMs se estende a locacéo de
equipamentos e outros bens utilizados na prestacado dos servicos de comuni-

cacdo — como € o caso de antenas, postes, centrais telefonicas, satélites, ter-

%% Ver, dentre todas: sTJ, Recurso Especial n°769.569/MS, 12 Turma, Relator Ministro TEORI

ALBINO ZAVASCKI, julgado em 1/3/2008 e s1J, Recurso Especial n°678.462/PB, 22 Turma,
Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 15/2/2007. As respectivas ementas estéo
disponiveis em <www.stj.gov.br>. Acesso em: 31/10/2008. Atentar que, ndo obstante cor-
reta a conclusdo manifestada, em diversas oportunidades, pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGA, no sentido de que o servico de habilitacdo e instalacdo de linhas telefénicas nédo
pode ser tributado pelo Icms, observa-se imprecisédo terminolégica nos julgados, pois, nédo
raro, constam afirmacdes como, e.g., que “...as atividades meramente preparatorias ou de
acesso aos servicos de comunicacdo ndo podem ser entendidas como ‘servico de tele-

comunicacao ' propriamente dito, de modo que estéo fora da incidéncia tributaria do iIcms”
— cf. sTJ, Recurso Especial n°694.429/SP, 22 Turma, Relator M inistro CASTRO MEIRA, jul-
gado em 15/8/2006 e Recurso Especial n°796.177/MG, 22 Turma, Relator M inistro HER-
MAN BENJAMIN, julgado em 6/3/2007, ambos disponiveis em: <www.stj.gov.br>. Acesso em:
23/9/2008. O conceito constante da Lei Complementar € o de prestacdo de servicos de
comunicacao , que € a materialidade da hip6tese do imposto estadual constitucionalmen-
te eleita. Convém ainda destacar a posicao dissidente assumida por WALTER GAZZANO DOS
SANTOS FILHO, que entende que a ativacdo de telefone mdvel, bem como a instalacao de
linha telefénica fixa e outras facilidades inerentes ao STFC e ao SMC configurariam presta-
cdo de servico de comunicacédo, passivel de sofrer a incidéncia do ICMS-comunicacdo —
Tributacdo... , op. cit, p. 181-182 — conclusdes n% 34, 36 e 39. Muito em bora discorde-
mos desse raciocinio, ele condiz com a premissa estabelecida pelo autor em sua obra, no
sentido de que a configuracdo da prestacdo de servico de comunicacdo prescindiria do
estabelecimento da relacdo comunicativa.

No que se refere a assinatura telefébnica mensal, merecem destaque duas decisfes do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA afastando a cobranca do IcMS-comunicacdo sobre tal servi-
¢o: Recurso Especial n°754.393/DF e Embargos de De claracdo no Recurso Especial n°
1.022.257/RS.
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renos para passagem de cabeamento, dentre outros —, bem assim aos se-
guintes servicos: (i) vendas dos chamados cartdes para celulares e fichas te-
lefénicas®’ e; (ii) taxa de recarga cobrada pela ativacdo do cartdo pré-pago
de smc®®. Nessas duas Ultimas situacdes, ha uma prestacdo meramente po-
tencial de servico de comunicacao, jamais efetiva, 0 que ndo pode ensejar a
tributacdo sobre hipétese de incidéncia, sujeita a condi¢cdo suspensiva (evento
futuro e incerto), que sequer pode vir a ocorrer.

No que se refere ao adicional de deslocamento, cabe o mesmo raciocinio
aplicado a habilitacdo, a assinatura, dentre outros servi¢os, no sentido de que
todos se tratam de atividades-meio realizadas em prol da atividade-fim, que é
a prestacao de servico de comunicacdo. Conforme ensinam ARMENIO LOPES
CORREIA € HELENILSON CUNHA PONTES, 0 adicional de deslocamento traduz cus-
tos do ato preparativo, imposto mediante acordo pela operadora visitada a
operadora prestadora, para fins de para viabilizar a atividade-fim desta ultima.
Como ja aludido em diversas oportunidades, a base de célculo do icms deve
ser a contraprestacdo do servico de comunicacao prestado, devendo ser ex-
cluidas verbas, que representam custos adicionais referentes as atividades-
meio, e que sdo repassados aos usuarios por forca de expressa autorizacao
concedida por normas regulamentares®®,

Por fim, cabe analisar a problematica que envolve a tributacdo da chama-
da “demanda de telefonia contratada e nao utilizada”. Conforme explanacgao
de CASSIANO SENE GALVAO € PAULO ROSENTHAL, € muito comum a contratagao,

pelo usuario, de prestadora de STFC e smCc mediante a paga de um valor fixo,

337 Cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, Op. Cit., p. 185 e 211-215 e Algumas reflexdes..., op.

cit., p. 323-326. ANDRE MENDES MOREIRA manifesta discordancia, entendendo possivel a
tributacdo pelo Icms, ainda que prestacdo do servico de comunicagdo ocorra em momento
posterior a aquisi¢éo do cartdo e da ficha telefénica, pelo usuario, ou até mesmo na situa-
¢cdo em que tal prestacdo sequer venha a ocorrer — A tributacdo dos servicos de co-
municacéo . op. cit., p. 107.

Cf. COELHO, Sacha Calmon Navarro; MOREIRA, André Mendes. ICMS-comunicacao — taxa
de recarga — nao-incidéncia — direito da operadora de estornar débitos de IcMs lancados a
esse titulo — inaplicabilidade do art. 166 do CTN ao caso da consulente (parecer). Revista
Dialética de Direito Tributario , Sao Paulo: Dialética, jul. 2007, n. 142, p. 120-132. Os au-
tores fazem uma analogia da taxa de recarga com o servi¢o de habilitacdo de terminal ce-
lular, que igualmente precede a prestacéo do servico de comunicacdo propriamente dito.
CORREIA, Arménio Lopes; PONTES, Helenilson Cunha. Da inexisténcia da cobranca do ICMS
no adicional de deslocamento nos servigos de telefonia movel. In: TORRES, Heleno Taveira
(coord.). Direito Tributario das TelecomunicacGes . S&o Paulo: 10B Thomson: ABETEL,
2004, p. 463-469. Segundo os referidos autores, o adicional de deslocamento é “...mero
repasse da cobranca pela utilizacdo da capacidade adicional dos sistemas da operadora
visitada para o atendimento ao assinante visitante, imposta em nome do carater universal
dos servicos” — op. cit., p. 468.
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gue lhe da o direito de utilizar um determinado nimero de minutos por més.
Nessa situacéo, independentemente de o usuério utilizar ou ndo a totalidade
do tempo que lhe foi posto a disposicao via contrato, a incidéncia do Icms re-
cai sobre a totalidade do valor contratado, ainda que néo tenha sido materiali-
zada a relacdo comunicativa por parte do tempo disponivel**°.

Como j& afirmado, o iIcms-comunicagdo onera a efetiva prestacdo de ser-
vicos de comunicagao, e ndo a contratacdo em si desses servigos, nao po-
dendo o tributo incidir pela mera presuncéao da ocorréncia do seu critério ma-
terial. Sem que a prestacdo se materialize, ndo havera evento apto a desen-
cadear a subsuncéo do conceito do fato ao conceito da regra-matriz de inci-
déncia do imposto estadual.

Logo, a melhor conclusédo, nesse caso, que privilegiara a estrutura da re-
gra-matriz do IcMs-comunicacao, € aquela segundo a qual a tributacdo so-
mente poderd incidir sobre o valor dos minutos efetivamente utilizados pelo

usuario do servico de telefonia fixa ou movel.

5.6 VOIP (“VOICE OVER INTERNET PROTOCOL"): SKYPE E MSN

341 530 dois mecanismos intensamente utilizados nos

O “sKYPE” e 0 “MSN
dias atuais, que viabilizam a comunica¢do entre usuarios a baixo ou a ne-
nhum custo, podendo ela dar-se de forma oral ou por escrito, através de men-
sagens postadas de um computador para outro, ou mesmo de um computador
para um terminal telefénico fixo ou mével**.

Especificamente no caso de comunicagdo oral entre usuarios, a técnica
usada € a de “voz sobre plataforma IP” (vOIP), ou “voice over internet proto-

col”, que consiste na transmisséao, em tempo real, via rede mundial de compu-

30 possibilidade de restituicdo do IcmMs no contrato de ‘demanda contratada’ com operadora

de telefonia celular. In: CARRAZZA, Elisabeth Nazar (coord.). ICMS: questdes atuais. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 228.

MSN € a abreviatura para “messenger”, ou seja, “mensageiro”.

Assim como o SKYPE e 0 MSN, hd numerosos servicos semelhantes disponiveis na grande
rede, como 0 ORKUT, 0s “chats”/salas de bate-papo desenvolvidos pelo YAHOO, pelo Goo-
GLE, dentre outros. Porém, optamos por trabalhar com 0 SKYPE € 0 MSN, por serem aque-
les de utilizagdo mais freqiliente, pelos usuarios da internet, sendo que o raciocinio para
eles desenvolvido se aplicara aos demais casos, considerado o perfil de cada qual.
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tadores (internet), de sons — arquivos de audio — de um computador para ou-
tro ou de um computador para um aparelho de telefonia fixa ou mével**3.

Para ter acesso aos servigos sobre a plataforma voip, basta que os usuéa-
rios se cadastrem nos respectivos sitios eletrbnicos que os oferecem —

<www.skype.com.br> e <www.msn.com.br>. Em cada um dos casos, sera

necessaria a realizacdo do “download” de um aplicativo especifico gratuita-
mente posto & disposicdo nos sitios®**. Apés esse procedimento, o usuario
estara habilitado a comunicar-se com todos aqueles que componham a sua
rede de relacionamentos, a ser constituida mediante a inclusdo dos respecti-
vos enderecos de e-mail e nUmero de “SKYPE”.

N&o ha duvida de que, em ambos 0s casos — transmisséo de voz e dados
—, h& a realizacdo de comunicacéo entre 0os usuarios, seja do SKYPE, seja do
MSN. Porém, como o que se constitui em objeto do ICMsS é a prestacéo de ser-
vico de comunicagdo e ndo a comunicagdo propriamente dita, cabe analisar
ambas as situacdes, mediante a aplicacdo dos requisitos de tal servigo, opor-

tunamente ja fixados neste trabalho.

3 FERNANDO AWENSZTERN PAVLOVSKY destaca que o VOIP é uma nova tecnologia implemen-

tada através da internet, para a transmissdo de voz, com uma significativa reducdo de
custos, em casos de chamadas direcionadas a rede convencional de telefonia, fixa ou
movel. Isso porque o usuario do servigo, ao efetuar uma ligagdo utilizando-se do servigo
de voip, é conectado, por meio da rede mundial, a uma "central" da rede convencional,
denominada “asynchronous transfer mode” — ATM, mais proxima possivel da localidade de
destino da chamada, o que acarreta a realizacdo de uma simples ligacéo local, através da
rede convencional de telefonia. Em sintese, os dados de voz serdo compactados e trans-
mitidos da rede convencional para a rede IP, através da qual chegardo ao destinatario u-
suario do servico de VOIP — VOIP e 0 ICMS-comunicacgdo. Jus Navigandi . Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9571>. Acesso em: 21/8/2008. As empresas,
gue fornecem o servigo voIP, sdo geralmente chamadas “provedoras”, e 0s protocolos
utilizados para transportar os sinais de voz em uma rede IP sdo designados “protocolos
voIP”. Como ja aludido, existe uma reducdo de custo devido ao uso de uma Unica rede
para carregar dados e voz, especialmente no qual os utilizadores ja possuem uma rede
com capacidade subutilizada, que pode transportar dados volP sem custo adicional.
Chamadas de volIp para VoIP, no geral, sdo gratuitas, enquanto chamadas voIP para redes
publicas podem ter custo para o usuario. E € justamente esse fator, a onerosidade, que
sera um dos aspectos utilizados para a analise do cabimento da cobranca do ICMS dos
provedores vVoIP.

“Download” é um termo em inglés, comumente utilizado na linguagem da informatica,
resultante da juncéo do vocabulo “down” — que significa embaixo, para baixo, em posi¢éo
mais baixa — e do verbo “to load”, traduzido, de forma literal, para “carregar”. Grosso mo-
do, download significa a transferéncia de dados de um computador remoto — central ou de
grande porte — para um computador local de menor porte. Outros sinénimos de
“download” s&o: “baixar” um arquivo ou programa ou “puxar” um arquivo ou programa —
In: DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA. Disponivel em:
<http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=download&stype=k>. Acesso em:
29/10/2008. Em matéria de informatica e tecnologia, é bastante freqiiente a utilizacdo de
anglicismos, como “browser”, “link”, dentre diversos outros.
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Tanto 0 SKYPE como 0 MSN — exemplos de “provedores de voirP” — funcio-
nam como um mecanismo a viabilizar a comunicagdo entre um emissor e um
receptor, comunicacado essa que se dara de forma indivisivel e que seré reali-
zada através de uma mensagem, cuja linguagem é perfeitamente apreensivel
pelo receptor.

No caso da comunicagao de “voIP para VOIP” — SKYPE/SKYPE — OU MSN/MSN
—, gque geralmente ocorre de forma gratuita entre os usuarios, ndo ha que se
falar de prestacdo de servico de comunicacao, justamente por faltar a nota da
onerosidade, atributo necessario para a configuracdo de servico passivel de
sofrer a incidéncia do tributo estadual, tal qual anteriormente estudado.

O problema surge quando ha uma chamada de voz originaria do SKYPE ou
do msN direcionada a rede convencional de telefonia (fixa ou movel), cuja rea-
lizacdo € cobrada do usuario, que normalmente adquire junto ao sitio eletréni-
co de cada servico um pacote de minutos.

A onerosidade desse servico de voip ja desencadeou a pretenséo de tri-
butac&o por parte dos Estados, materializada através da Clausula Primeira do
Convénio ICMS CONFAZ n° 55/2005, de 1/7/2005%*. O raciocinio do fisco é de
gue esse servico equivaleria aqueles de prestacéo pré-paga de telefonia, tan-
to que a regra que prevé a cobranca do icMs sobre voip esté inserida em Con-
vénio, que trata do tema. Como ja aludido, o usuério, que deseja realizar liga-
cado para um terminal publico de telefonia, necessita adquirir um pacote de-
terminado de minutos, situacdo que realmente se assemelha as ligacdes pré-
pagas.

Para que possamos atestar a legitimidade — ou ndo — da cobranca empre-
endida através do Convénio ICMS CONFAZ n° 55/2005, ha que se fazer a anali-
se de algumas importantes questdes, que envolvem o VOIP.

FERNANDO AWENSZTERN PAVLOVSKY entende que o provedor voIP pode ser
equiparado ao provedor de servico de acesso a internet, na medida em que o
servico de comunicacao € prestado pela companhia telefénica, sendo a plata-

forma IP mera facilidade, ndo suficiente para a concretizacdo da relacéo co-

35 A Clausula Primeira em questdo conta com a seguinte redacao: “...relativamente as mo-

dalidades pré-pagas de prestacdes de servicos de telefonia fixa, telefonia mével celular e
de telefonia com base em voz sobre Protocolo Internet (voiP), disponibilizados por fichas,
cartdes ou assemelhados, mesmo que por meios eletrénicos, sera emitida Nota Fiscal de
Servi¢cos de Telecomunicacdo — Modelo 22 (NFST), com destaque do imposto devido, cal-
culado com base no valor tarifario vigente, na hipotese de disponibilizacéo” (sic).
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municativa. Logo, as mesmas razdes, que justificam a impossibilidade de co-
branca do icms dos provedores de acesso, aludidas no item 5.2 supra, poderi-
am ser utilizadas para afastar a exigéncia do tributo dos provedores voip®%.

Caminhamos nessa mesma direcéo, na medida em que a plataforma IP é
apenas um facilitador para a concretizacdo da relagdo comunicativa por parte
da operadora telefénica, desde que a deixa mais facil, barata e acessivel ao
usuario, aumentando a difusédo do préprio servico de comunicac¢ao, o qual, de
per se, implica alto custo, especialmente no que se refere ao estabelecimento
de chamadas de longa distancia internacional. Segundo ROQUE CARRAZZA, ati-
vidades que “...aperfeicoam” ou “...potencializam” a prestacéo dos servi¢os de
comunicac&o ndo devem ser tributadas®"’.

UBALDO JUVENIZ JR. discorda desse raciocinio, invertendo a premissa. Para
0 autor, a companhia telefénica ndo seria a responsavel por viabilizar a rela-
¢cdo comunicativa, pois ndo guardaria relagdo com o usuario emissor ou re-
ceptor da mensagem, deles ndo recebendo nenhuma contrapartida direta pela
prestacdo do servi¢o. Logo, para o autor, a companhia telefénica faria o papel
de atividade-meio, que se agregaria ao servi¢o-fim de voip. Logo, o operador
de voIpP seria 0 responsavel por entregar a mensagem do emissor ao destina-
tario, utilizando, para esse escopo, a estrutura das companhias telefénicas,
necessaria para abrir o caminho de transito dessa mensagem?*.

Ousamos discordar da conclusao do autor, que, para nds, apenas inverte
o prisma da analise, deslocando-o, para evidenciar pélo ndo essencial ao es-
tabelecimento da relagdo comunicativa. Explicamos: o servigo de voIP apenas
potencializa o acesso dos usuarios ao servico de telefonia convencional, a-
gregando utilidades e barateando o seu custo. Basta fazer o seguinte racioci-

nio: é possivel o estabelecimento de relacdo comunicativa via sistema de tele-

%5 pavLovsky, Fernando Awensztern. VOIP e o ICMS-comunicacio. Jus Navigandi . Disponi-

vel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9571>. Acesso em: 21/8/2008. Idén-
tica concluséo € partilhada por ROQUE ANTONIO CARRAZZA, para quem “...disponibilizar os
meios e modos que aprimoram a prestacao dos servicos de comunicagdo néo é fato im-
ponivel do ICMS ora em estudo” — ICMS, op. cit., p. 183-185.

Além de que, se se pudesse conceber que a plataforma IP fosse capaz de, de per se,
prestar servico de comunicagdo, haveria obstaculos para a cobranga do ICMS, principal-
mente no que diz respeito a definicdo do critério espacial do tributo, tendo em vista que a
maior parte dos prestadores de servicos por plataforma IP localiza-se no exterior. Outra
dificuldade seria semelhante aquela aludida para os cartdes e fichas telefénicas, ja que
ndo é possivel conceber a oneragdo prévia do pacote de minutos para a utilizagdo do
SKYPE ou do MSN sem a efetiva prestacdo do servico de comunicacéo.
ICMS-comunicagéo..., op. cit., p. 147-149.
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fonia convencional, independentemente dela se valer de interconexao com
outras operadoras de STFC, que configuram uma mesma midia. Porém, essa
relacdo comunicativa jamais sera viabilizada pelo servico voip de per se, pois
ele sempre ir4 necessitar de outras midias de natureza diversa — como a tele-
fonia — para concretizar a comunicacdo entre o seu usuario e o receptor da
mensagem.

Logo, chamada utilizada através da plataforma IP somente sofrera tributa-
¢ao na sua componente telefénica, ficando excluido tudo aquilo que a exorbite
e que se componha na estruturacdo da plataforma IP, como todo o arcabouco
técnico complexo necessario a manutencdo e ao gerenciamento do sistema

de voz sobre plataforma IP3%.

5.7 RADIODIFUSAO — TELEVISAO ABERTA E A CABO

Desde o advento da Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003, que ex-
cluiu da tributacéo, pelo IcmMs, os servigos de “...radiodifusdo sonora de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita”, que nada mais é do que a chamada “TV
aberta”, ndo pairam mais duvidas sobre a impossibilidade de incidéncia do
ICMS sobre essa hipétese, muito embora tal regra imunizante seja completa-
mente dispensavel**°.

Isso porque, no caso da TV aberta, assim como nos painéis publicitarios —
cuja incidéncia do imposto estadual sera estudada mais adiante — a colocacgao
a disposicdo da programacao é gratuita, o que ndo se compadece com o ca-
rater oneroso inerente aos servicos de comunicacdo. Ademais, 0s receptores

dos sinais sao indeterminados, o que afasta a ocorréncia da relacdo comuni-

%9 Muito embora ainda se trate de tema novo, ja se tem noticia de discussoes judiciais acer-

ca da tributacdo das empresas provedoras de voIP, conforme retrata reportagem veicula-
da em 20/1/2009 na verséo online do Jornal VALOR ECONOMICO, cujo titulo é “Tributacdo de
empresas provedoras de sistema volP chega ao Judiciario — disponivel em:
<www.valoronline.com.br>. Acesso em: 21/1/2009.

%0 wprt. 155. (...)
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
(...)
X - ndo incidiré:
(...)
d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusédo sonora e
de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)".
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cativa, que pressupde sejam as duas pontas, emissor e receptor, determina-
das.

Logo, se o sinal da TV aberta atinge um numero indeterminado de usué-
rios, é evidente que, com base nas premissas antes estudadas, ndo ha a
prestacdo de servico de comunicacdo passivel de sofrer a incidéncia do im-
posto estadual, justamente por faltar a nota da “determinabilidade” do receptor
dos sinais de telecomunicagédo emanados da transmissora da TV aberta.

Corroborando a falta de aptiddo dos servicos de radiodifusdo para enqua-
dramento na categoria de servicos de comunicacdo, ROQUE CARRAZZA traz a-
inda o elemento da bilateralidade, inerente a tais servicos. Com efeito, para o
preenchimento desse requisito, é imprescindivel que o receptor da mensa-
gem, além de determinado, possa ter condicbes de entendé-la e respondé-la
pelo mesmo canal comunicativo®.

No entanto, em que pese concordarmos com a conclusao do autor acerca
da impossibilidade de tributacédo, pelo icms, dos servigos de radiodifuséo, dis-
cordamos, data venia, de parte da premissa utilizada para sustentar a tese de
nao-incidéncia do imposto. E o ponto de discordancia € a consideracéo, por
parte do doutrinador, dos servigos de telecomunicagdo como categoria abran-
gida pelos servicos de comunicac¢ao, ilagdo essa que, como visto, ndo corres-
ponde & realidade®?. Com efeito, 0 servico de telecomunicacdo exaure-se na
mera transmissao, por meios eletromagnéticos, de sinais, ao passo que, como
bem pontuado pelo proprio autor, os servicos de comunicacao exigem uma
relacdo onerosa bilateral, em que emissor e receptor devem interagir, estabe-
lecendo a relagdo comunicativa, razao pela qual a radiodifuséo n&o pode es-
tar inserida nesse conceito.

Portanto, a radiodifusdo nao pode ser tributada por ndo constituir presta-
¢cao de servico de comunicacao, independentemente de se entender ser essa

categoria distinta ou ndo das telecomunicagdes®>,

%1 |cms, op. cit., p. 167.

%2 pidem, p. 167-169.
® Esse tema vem sendo bastante controvertido pelos autores, em especial depois do ad-
vento da Emenda Constitucional n°8/1995, de 15/8/1 995, que modificou a redac¢éo do ar-
tigo 21, Xll, da CF/88, dando a impresséo de que telecomunicac¢des e radiodifusdo se tra-
tariam de realidades distintas. Nesse sentido, cf. COELHO. Sacha Calmon Navarro. Tribu-
tacdo na internet. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Tributacdo na internet . Sdo
Paulo: RT e CEu, 2001. (Pesquisas Tributarias — Nova Série, 7), p. 102-120. Nao vamos
entrar em detalhes sobre tal discusséo, pois a sua resolugdo em nada altera o fato de que



149

Com base na verificacdo de que a configuracdo dos servicos de comuni-
cacdo exige a nota da bilateralidade, poder-se-ia indagar a respeito da inci-

"34 nhos quais é disponi-

déncia do IcMs nos canais de televisdo “pay-per-view
bilizada uma programacédo, comprada na hora pelo usuario dos canais. Em
uma rapida analise, parece que se poderia tratar de hipétese de servico de
comunicacdo, na medida em que um usuario determinado responderia ao si-
nal emitido pelo canal de TV, através da compra da programacao.

No entanto, tal situacdo merece um cuidado maior na sua analise, na me-
dida em que, muito embora o receptor dos sinais de TV seja, nessa hipotese,
determinado, ele opera um comando, que € eletronicamente obedecido pelo
sistema de televisdo, que disponibiliza os canais, ndo havendo o estabeleci-
mento da relacdo comunicativa, viabilizada através da prestacdo do servico
de comunicacéo.

Além disso, e bem pontuado pelo j& referido EDISON CORAZzA, a relacdo
comunicativa € essencialmente humana, ndo havendo que se falar em comu-
nicacdo entre homem e maquina, tampouco entre maquinas. Esta ultima situ-
acao sera analisada com maior detalhamento quando for tratada a pretensao
de tributacéo, pelo icms, dos caixas eletronicos.

Reforca esse raciocinio a descricdo do mecanismo de aquisi¢do de pro-
gramas de canais “pay-per-view”, realizada pela Ministra ELIANA CALMON du-
rante o julgamento do Recurso Especial n° 710.774-M G, ocorrido em
7/2/2006. Segundo o que consta no acordao, a aquisicao de programas pagos
individualmente deve ser compreendida como sendo “...todo processo de tro-
ca de sinalizacéo, informacdo ou comando entre o terminal do assinante e o
cabecal™*. Referido processo ocorre eletronicamente, por meio do sistema

de envio de sinais de audio e/ou video, sem que haja a necessidade de inter-

radiodifusdo ndo é servico de comunicacao e, por essa razdo, foge ao ambito de incidén-
cia do IcmMs. Porém, entendemos que a modificacdo constitucional ndo serviu para separar
ontologicamente as figuras das telecomunicacdes e da radiodifusédo, que permanecem co-
incidentes, nos termos do artigo 32, da Lei n°4.11 7/1962, que veicula o Cédigo Brasileiro
de Telecomunica¢bes, o qual, embora revogado, em sua maior parte, continua higido
guanto aos preceitos atinentes a radiodifusdo, nos termos do artigo 215, I, da Lei n°
9.472/1997. A alteragdo, via Emenda Constitucional n°® 8/1995, teve como real objetivo
permitir a privatizacdo dos servicos de telefonia explorados pela TELECOMUNICAGOES BRA-
SILEIRAS S.A — TELEBRAS — € pela EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES — EMBRATEL.
Por essa razéo, resolveu-se distinguir os servicos de telecomunica¢fes dos de radiodifu-
séo.

%4 «pay-per-view” pode ser literalmente traduzido como “pagar para ver”.

%° integra disponivel em: <www.stj.gov.br>. Acesso em: 10/9/2008.
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vencao direta ou pessoal de interlocutores contratados pela empresa presta-
dora, externa ao sistema. Logo, essa correta verificagao reforga a impossibili-
dade de incidéncia do ICMs sobre esse servigco, na medida em que o comando
estabelecido pelo usuério-cliente ndo trava uma relacdo comunicativa, mas
sim uma mera operacéo de processamento de dados>*°.

Da mesma maneira, se hd alguma promocao ou oferta veiculada na tele-
visdo — como as campanhas do “CRIANCA-ESPERANCA”, “TELETON”, dentre ou-
tras — ou enquete sobre o desfecho de um programa ou novela, como bem
lembrado por ROQUE ANTONIO CARRAZZA, O USUArio ird participar por intermédio
de interfaces diversas da radiodifusdo, como o telefone, o fax, o correio ele-
trénico, dentre outros®’. E, como visto, para caracterizar uma relacdo comu-
nicativa, € imprescindivel que a resposta do receptor da mensagem se dé a-
través do mesmo meio, e ndo de meio diverso, como séi ocorrer na situacao
antes narrada.

Especificamente no caso da TV a cabo/por assinatura, o fisco estadual a-
lega a necessidade de tributacdo, em face da determinacdo do numero de
assinantes, o que configuraria a prestacdo do servico a usuarios determina-
dos, e, via de consequiéncia, a relacdo comunicativa. Esse raciocinio € corro-
borado por JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, que defende a tributagédo, pelo
ICMS-comunicac¢do, do servico de TV a cabo, eis que prestado em caréater one-
roso a tomadores identificados em contrato®®.

Ousamos discordar da conclusdo manifestada pelo ilustre autor, bem co-
mo pelo fisco estadual, por trés razdes.

A primeira delas € que, devido a disseminacgéo dos servigos de TV a cabo,
0 seu numero de efetivos usuarios passou a ser indeterminado. Com efeito,
assistir TV a cabo ndo é mais privilégio exclusivo dos assinantes, ja que 0s
seus canais estdo presentes em toda parte, como em espacos publicos,

“shoppings”, cafés, terminais rodoviarios e aeroportuarios, dentre outros.

%% Grosso modo, processamento de dados é uma operacéo eletrénica de transporte de da-

dos, cuja marcante caracteristica — a despeito de outras, que nao interessam diretamente
a este estudo — é o fato de dar-se entre maquinas. A entrada dos dados no sistema é o
gue convencionalmente se chama de “input”, e o resultado da operacéo de processamen-
to € o “output”. Sem necessitarmos proceder ao aprofundamento do mecanismo de pro-
cessamento de dados, € certo que o simples fato de ele ocorrer entre maquinas ja afasta
qualquer pretensdo de enquadramento na categoria prestacdo de servico de comunica-
¢éo.

ICMS, op. cit., p. 169, nota n°170.

ICMS: servicos de comunicacao..., op. cit., p. 132 e ICMS..., op. cit., p. 142.
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E, em sendo a prestacdo de servico dirigida a um namero indeterminado
de usuérios, aplica-se o0 mesmo raciocinio utilizado para o afastamento da tri-
butacéo, pelo IcmMs, sobre a televisdo aberta.

O segundo importante argumento, em prol da néo-incidéncia do Icms, diz
respeito a auséncia de estabelecimento de relagdo comunicativa entre o e-
missor e o receptor dos sinais de televisdo. Este Ultimo assiste e adere passi-
vamente a programacdo, nela ndo interferindo. Aqui valem os mesmos co-
mentéarios ja tecidos para 0s canais “pay-per-view”: o usuario do servico de TV
a cabo somente podera eventualmente interagir por intermédio de interfaces
diversas da radiodifuséo, como o telefone, o fax, o correio eletronico, dentre
outras, o que afasta a caracterizagéo da relagdo comunicativa.

O dltimo motivo, que confirma a inexisténcia de relacdo comunicativa, nos
servicos de TV a cabo, apta a desencadear a sua tributacdo pelo icwms, foi i-
dentificado por GUILHERME CEZAROTI. Com efeito, o autor em questao verifica
gue nao ha terceiro responsavel pela prestagdo do servigo, funcdo essa que é
exercida pelo proprio emissor. Logo, tendo em vista a confusdo do emissor e
do prestador na mesma pessoa, ndo ha que se falar em prestacdo de servico
de comunicacao, justamente porque essa figura impde que a relagdo comuni-
cativa, dado o seu carater triangular, seja viabilizada por alguém a ela alheio,
e diferente do emissor e/ou do receptor da mensagem®®.

Em que pese a nossa convic¢ao acerca da impossibilidade de enquadra-
mento do servico de TV a cabo na materialidade do Icms, o fato € que 0 SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA ja consignou que tal servico seria de comunica-
géo%o.

Algumas controvérsias atuais sobre o recolhimento do IcCMs envolvendo te-
levisdo a cabo, e que igualmente ja foram objeto de pronunciamento por parte
do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, merecem destaque. S&o elas:

(i) Possibilidade — ou ndo — de haver tributacdo pelo ICMS sobre a presta-
cao de servicos de programacéao e producao de programas de televisédo a ca-
bo e comerciais, quando a propria prestadora ndo esta incumbida de transmi-

tir os sinais de TV por nenhum meio fisico ao publico. Nesse particular, a Pri-

%9 Aincidéncia (ou ndo) do icms sobre o servico de TV a cabo. Revista Dialética de Direito

Tributario , Sao Paulo: Dialética, ago. 2002, n. 83, p. 55.
STJ, REsp n° 418.594/PR, 12 Turma, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, julgado em
17/2/2005, DJ de 21/3/2005, p. 218.
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meira Turma do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA resolveu a controvérsia
através do julgamento do Recurso Especial (REsp) n°, 799.927/MG, oportuni-
dade em que o relator, Ministro FRANCISCO FALCAO, deixou consignado que,
com base no artigo 2°, Ill, da LC n. 87/1996, a atividade em questdo — produ-
cado de programas — nao estaria enquadrada no critério material da hipotese
do IcMs-comunicac&o®?.

Essa interpretacdo condiz com a teoria da relagdo comunicacional desen-
volvida neste trabalho, na medida em que, para haver tributacéo pelo icms, €
necessario o estabelecimento de uma relacdo comunicativa, sendo impres-
cindivel haver a transmissao de sinais entre emissor e receptor determinados.
Esse requisito ndo € atendido pela produtora de programas de TV a cabo e
comerciais, que apenas firma contrato com a distribuidora de sinais de TV,
cujo objeto € o desenvolvimento e elaboracdo do produto, que sera transmiti-
do aos clientes pela prépria repetidora de sinais de televisdo — como é o0 caso
da NET, SKY, DIRECT TV, dentre outras —, e ndo pela produtora.

Além disso, outro argumento importante, em prol do afastamento da co-
branca do iIcMs-comunicacao das produtoras de programacéo de TV a cabo,
pode ser extraido tanto da lei complementar do IcMs — n°® 87/1996 —, como da
Lei n°8.977/1995, de 6/1/1995, esta ultima respons avel por dispor acerca dos
servicos de TV a cabo. De fato, tais diplomas entendem imprescindivel para a
configuracdo do servico de telecomunicacdo de transmisséao televisiva, a dis-
tribuicdo e recepcdo de sinais de video e/ou radio, mediante transporte por
meio fisico — realizada pela operadora/distribuidora de sinais de televisdo —,
estando excluida desse conceito a producdo da programacao pela programa-
dora ou produtora®®?.

(ii) A segunda questédo diz respeito a natureza do sistema de internet de

alta velocidade denominado VIRTUA. Referido servigo, prestado por operado-

%1 s13, REsp n° 799.927/MG, 12 Turma, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, julgado em

11/3/2008, DJE de 30/4/2008. No mesmo sentido, cf. REsp n° 763.431/MG (DJE de
4/10/2007) e REsp n°726.103-MG (DJE de 8/8/2007). O inteiro teor de todos os acorddos
se encontra disponivel em: <www.stj.gov.br>. Acesso em: 18/8/2008.

%2 Artigos 20, 11, e 12, VII, da LC n° 87/1996; e 5°, V e VI, da Lei n°8.977/1995. Esta lei foi
regulamentada pelo Decreto n°2.206/1997, de 8/4/19 97, e mantida mesmo apés o adven-
to da Lei n°9.472/1997. O argumento de afastamento da tributacdo das programadoras e
produtoras de TV a cabo, construido com base nesses dispositivos, encontra-se bem de-
senvolvido no voto condutor do Ministro HERMAN BENJAMIN, proferido no julgamento do Re-
curso Especial n°726.103-MG, DJE de 8/8/2007. Disp onivel em: <www.stj.gov.br>. Aces-
so em: 18/8/2008.
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ras de TV a cabo, utiliza-se da mesma rede de cabos, que distribui os sinais
da TV por assinatura, sendo que o cabeamento sera seccionado em duas
partes — “bandas” —, que contemplardo frequencias distintas, uma mais
estreita para a passagem dos sinais de TV a cabo, outra mais larga, para a
internet. Para ter acesso a internet banda larga, o usuario necessita dispor de
um computador, de uma linha telefénica, de um provedor e de um aparelho
especifico, apto a reconhecer e decodificar as freqtiéncias distintas®°.

Muito embora prestado por operadoras de TV a cabo, esse servico nao se
confunde com o de TV a cabo propriamente dito, muito embora ambos
compartilhem o suporte fisico da transmissdo. Se do mesmo servi¢o se tra-
tasse, o usuario poderia ligar o computador no local onde esta conectada a
TV a cabo e, assim, obter 0 acesso a internet através do VIRTUA.

O sistema VIRTUA tampouco se confunde com o provimento de acesso a
internet, este Ultimo servigco de valor adicionado, responsével por viabilizar a
conexdo a internet. O VIRTUA, por seu turno, ndo materializa a conexado em si,
mas a potencializa, na medida em que os dados e frequéncias de audio e vi-
deo irdo trafegar de forma mais célere, eficiente e segura, permitindo a de-
sobstrucéo da linha telefonica.

E em sendo um suporte fisico “potencializador” do acesso a internet, o
VIRTUA € uma espécie de servico de valor adicionado ao provimento de aces-
SO que, por sua vez, € servico de valor adicionado, conforme oportunamente
analisado. E, em ndo havendo o estabelecimento de qualquer relacdo comu-
nicativa, incabivel cogitar da incidéncia do iIcms-comunicagdo sobre tal servi-
Go.

Muito embora tanto o VIRTUA como o servico de TV a cabo estejam fora da
materialidade da hipétese de incidéncia do imposto estadual, os fiscos esta-
duais vém exigindo ICMs sobre tais atividades, cobranca essa que vem sendo
referendada pelos tribunais, em especial pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI-

C A364

33 Cf. detalhada explanacéo de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO sobre a mecanica do servigo

“virtua” — ICMS..., op. cit., p. 144,

Cf. s1J, REsp n°418.594/PR, 12 Turma, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, julgado
em 17/2/2005. Ainda em prol da cobranca, cf. 0 seguinte acordao: s1J, Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranca n°16.767 /MG 22 Turma, Relatora Ministra ELIANA CALMON,
julgado em 5/10/2004. Neste ultimo julgado, além de ter sido afirmada a possibilidade de
cobranca do ICMS-comunicagdo sobre o VIRTUA, a 22 Turma entendeu que, por se tratar de
servi¢co novo, ele ndo goza do beneficio fiscal de reducéo da base de célculo, previsto no
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(i) A terceira questao envolve a tributacdo dos servicos de telefonia pres-
tados pelas operadoras de TV a cabo, cada vez mais frequientes no dia-a-dia
das pessoas. Referidos servigcos sdo comercialmente atraentes para 0s usua-
rios, pois, normalmente, sdo mais baratos que os de telefonia convencional, ja
gue postos a disposicdo em pacotes ofertados pela operadoras, que incluem
a propria programacédo de TV a cabo, a internet banda larga antes menciona-
da e a telefonia.

Da mesma forma que ocorre com 0 VIRTUA, 0 servico de telefonia via cabo
nao se confunde com o de internet ou o de programacéo, conquanto igual-
mente utilize o cabo como canal de transmissao.

Assim como a telefonia convencional, a modalidade via cabo enseja a tri-
butacéo pelo IcMS-comunicagdo apenas no que pertine a esse servico, ja que
viabiliza a relagdo comunicativa entre emissor e receptor. Ao contrario, se a
facilidade comunicacional for mero servico acessorio da televisdo, sendo res-
ponsavel apenas por aumentar o valor da contratacdo, ndo havera tributacao.
Novamente, aqui, cabe analisar a finalidade do servi¢o, que sera o fator de-
terminante para a incidéncia ou ndo do imposto estadual®®®.

(iv) A quarta questao diz respeito a incidéncia do IcMS sobre a prestacao,
pela operadora de TV a cabo, dos servigcos de adesé&o, de habilitagcao, de ins-
talacdo de ponto extra, de mudanca de selecdo de canais, de instalacéo de
equipamento e de assisténcia técnica, todos prestados aos assinantes e inclu-
idos no pacote por eles mensalmente pago.

Relembre-se que os conceitos dos servigos de radiodifusdo de sons e i-
magens, seja através da TV aberta, seja da TV a cabo, ndo estdo subsumidos
no conceito da materialidade da regra-matriz do ICMS, muito embora se tratem
de servicos de telecomunicacdo, categoria cuja configuracdo se esgota na
mera transmisséo de sinais de audio e/ou video mediante meios fisicos — “o-
ferta de telecomunicacdo” —, independentemente de efetiva captacdo desses
sinais — artigos 60, da Lei n°9.472/1997; 2°, da L ei n°8.977/1995, regulamen-
tada pelo Decreto n°2.206/1997, de 8/4/1997, 4°e 32, da Lei n°4.117/1962,
de 27/8/1962.

Regulamento IcMs de Minas Gerais. Ambos os acorddos estdo disponiveis em:
<www.stj.gov.br>. Acesso em: 29/10/2008.

%5 Cf. UBALDO JUVENIZ JR, ICMS-cOomunicacao..., op. cit., p. 150-152.
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Partindo dessa premissa, com muito mais razdo, os servicos de adeséo,
de habilitagéo, de instalacdo de ponto extra, de mudanca de sele¢ao de ca-
nais, de instalacéo de equipamento e de assisténcia técnica ndo devem sofrer
tributacdo, dado o seu carater de meros acessorios, que visam veicular facili-
dades para a efetivacéo do servico de TV a cabo.

Além disso, tais servigos, individualmente considerados, sdo incapazes de
estabelecer uma relacdo comunicativa, de modo que ausentes 0s requisitos a
ela inerentes, sendo essa mais uma importante razao para se defender a sua
nao tributacdo pela modalidade iIcMs-comunicacéao.

Logo, seja pela sua acessoriedade, seja pelo fato de ndo estabelecerem,
de per se, a relacdo comunicativa, 0s servi¢os tratados nesse item ndo estao
compreendidos na materialidade da regra-matriz de incidéncia do ICmS.

Recentemente, 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA enfrentou essa questao, e
posicionou-se da forma aqui defendida, no sentido da né&o tributagéo, pelo
IcMS, dos servigcos de adeséao, de habilitagdo, de instalagcao de ponto extra, de
mudanca de selecdo de canais, de instalacdo de equipamento e de assistén-
cia técnica. Trata-se de acordao proferido pela Ministra ELIANA CALMON, no jul-
gamento do Recurso Especial n° 710.774-MG, j& mencionado neste traba-
Iho®°®,

O fundamento da decisao foi a necessidade de aplicagéo, por analogia, da
jurisprudéncia firmada por aquele Tribunal Superior, no sentido da impossibili-
dade de tributacdo do servico de habilitacdo de telefone movel celular, que
toma por base o artigo 2°, Ill, da LC n°87/96, o q ual s6 contempla o ICMS so-
bre os servicos de comunicacao stricto sensu, ndo sendo possivel, por conta
dos principios da legalidade, estrita legalidade e tipicidade, antes estudados,
estender a cobranca aos servigos de carater meramente acessorio ou prepa-

ratorio®®’.

¥ 0 julgado citado também enfrentou a questéo atinente a incidéncia do 1Ss municipal sobre

ditos servigos, a qual ndo sera aprofundada neste trabalho, que, repita-se, esta adstrito a
problemética que envolve a cobranca do ICMS-comunicagéo.

" No mesmo sentido, cf. sT3, AgRg no REsp n° 1.064.596/SP , 22 Turma, Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, julgado em 14/10/2008.
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5.8 SERVICO MOVEL ESPECIALIZADO /TRUNKING

O servico movel especializado (sSME), também chamado de “trunking”, vem
contando com a sua utilizagcdo cada vez mais difundida no meio empresarial,
ja que permite a comunicagao entre usuarios situados em diversas localida-
des — até em diferentes Estados — a baixo custo. Esse servico encontra-se
regulamentado pela Resolucdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) n°404/2005, de 5/5/2005, que o define em seu artig o 1° paragrafo
Gnico, da seguinte forma: “...& o servigo de telecomunicagdes movel terrestre
de interesse coletivo que utiliza sistema de radiocomunicacdo, basicamente,
para a realizacao de operac0es tipo despacho e outras formas de telecomuni-
cacoOes”.

O sME se assemelha em muitos aspectos ao smc. A diferenca é que referi-
do servigo consiste no compartilhamento automatico de canais em um sistema
de mudltiplos repetidores, o que faz com que uma chamada néo se vincule ex-
clusivamente a um canal dedicado, podendo ser realizada em um dos canais
gue estiverem livres. As principais vantagens do “trunking” sdo: menor tempo
de acesso ao sistema e aumento da capacidade dos canais para uma dada
gualidade de servico. Em outras palavras, como a probabilidade de todos os
canais estarem ocupados no mesmo instante é baixa, especialmente em sis-
temas maiores, a chance de eles serem de alguma forma bloqueados é muito
menor do que quando somente um canal puder ser acessado®®.

Além disso, o rastreamento de conversas via SME é mais dificil, uma vez
que nao ha como previamente saber qual sera a frequéncia de exibicdo das
conversas, pois cada uma delas é direcionada ao canal que estiver mais livre.
Logo, trata-se de um servico com uma garantia de sigilo aos usuarios muito
maior do que a oferecida pelo smc, que conta apenas com um canal.

Conforme explanagdo de JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, O Sistema de
“trunking” com interligacdo remota é viabilizado pela “International Telecom-

munication Satellite Consortium”®°

— INTELSAT —, sendo que o sistema é ope-
rado em uma estacéo central denominada radio-base, que permite a interliga-

cdo entre usuarios determinados, situacdo que difere da radiodifuséo, igual-

%8 Disponivel em:

<http://www.wirelessbrasil.org/wirelessbr/colaboradores/guidugli/trunking.html>.  Acesso
em: 24/9/2008.

%9 Literalmente, “consércio de telecomunicacao satelitaria”.
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mente posta a disposicdo via satélite a um namero indeterminado de especta-
dores®™.

Independentemente de o sME contar com uma multiplicidade de canais
disponiveis, dependendo do alcance e da tecnologia utilizada nos aparelhos,
€ certo que a relacdo comunicativa sera viabilizada pela operadora de “trun-
king”, e dar-se-a através de um dos canais ofertados pelo servigo. Verifica-se,
tal qual ocorre no smc, a prestacdo de servico de comunicacgao, suscetivel de

sofrer a incidéncia do ICMS.

5.9 SERVICO DE RADIOCHAMADA /PAGING

Ja o servico de radiochamada teve o apogeu de sua utilizagcdo antes do
desenvolvimento do servico movel celular e do servigo de “trunking”. Hoje, o
chamado “pager”, aparelho que viabiliza a prestacédo do servi¢co de radiocha-
mada, esta restrito a alguns meios, como o médico, ao contrario do smc e do
SME, que tém sua utilizacdo a cada dia mais difundida. Referido servico encon-
tra-se regulamentado através da Norma n°15/1997, d e 3/11/1997, da ANATEL,
gue define servico especial de radiochamada (SER), como “...servi¢o especial
de telecomunicacdes, ndo aberto a correspondéncia publica, com caracteristi-
cas especificas, destinado a transmitir, por qualquer forma de telecomunica-
¢ao, informacdes unidirecionais originadas em uma estacao de base e ende-
recadas a receptores moveis, utilizando-se das faixas de radiofrequéncias de
929 MHz e 931 MHZz".

De qualquer modo, cabe uma referéncia a mecanica de seu funcionamen-
to. Alguém que necessite contatar o assinante do servico de paging liga para
uma central, que anota o recado e o transmite ao aparelho do usuério. No ato
de resposta do usuario ao emissor, podem ocorrer duas situagdes distintas.

Na primeira, se o emissor for também assinante do servico de paging, ele
ird proceder da mesma forma antes narrada, ligando para a central e solici-
tando a transmissédo da mensagem ao “pager’ do emissor, que passa a ser o
receptor. Nessa situacéo, fica inequivocamente configurada a prestacédo de
servico de comunicagéo, no caso de estabelecimento da relacdo comunicativa

pelo mesmo meio, ou seja, através da operadora de radiochamada, devendo

39 |cms: servicos de comunicacao..., op. cit., p. 139-140.
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necessariamente haver intercambio de mensagens, 0 que € inerente a bidire-
cionalidade de tal servigo®"*.

A segunda situacdo ocorre quando o emissor da mensagem nao € assi-
nante do servigo de “paging”, o que leva o receptor-assinante a buscar outras
formas de se comunicar com o0 emissor, uma vez recebida a mensagem em
seu aparelho. Nesse caso, como a relacdo comunicativa se estabelecera por
outro meio, ndo é possivel cogitar da prestacdo de servico de comunicacéo,
passivel de sofrer a incidéncia do IcMS nessa modalidade.

Logo, a chave da resolucdo da questédo esta no termo “unidirecional”, utili-
zado pela Norma n°15/1997 para caracterizar o servico, qualidade essa, que
se revela incompativel com o conceito de prestacdo de servicos de comunica-
¢cdo, marcado pela bilateralidade. Com efeito, se o emissor da mensagem nao
for assinante do servico, ndo havera resposta pelo mesmo meio e, conse-
glentemente, o estabelecimento da relacdo comunicativa. Ao contrério, se o
receptor acudir a resposta ao emissor pelo mesmo meio, poder-se-ia cogitar
de servigo de comunicacao.

MARCIA DE FREITAS CASTRO NEME € AMAL IBRAHIM NASRALLAH discordam par-
cialmente do raciocinio supra, defendendo tratar-se de servigo de telecomuni-
cacdo, sujeito a incidéncia do icms®’%. No entanto, ousamos discordar, na me-
dida em que, como tantas vezes reforgado neste trabalho, a qualidade do ser-
vico de telecomunicacao ndo induz ao de comunicacao, sendo ambas as rea-
lidades distintas, com alguns pontos de interconexao.

Esse posicionamento doutrinario foi seguido N0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUS-
TICA, que afirmou a incidéncia do IcMs-comunicacao sobre os servigo de ra-
diochamada prestado pela Tww DO BRASIL S.A. Ocorre que essa decisao vai
além e toca em um outro problema, ja objeto de enfrentamento naquela Corte

Superior, e que diz respeito a tributacdo das chamadas “atividades-meio” para

3" WALTER GAZZANO DOS SANTOS FILHO discorda da nossa premissa, entendendo que havera

tributacdo pelo ICMs ainda que o receptor ndo receba, por qualquer motivo, a mensagem,
nao logrando estabelecer a relacdo comunicativa. Como ja aludido, para o autor esta rela-
¢do é dispensavel para a configuragdo da prestagdo do servico de comunicagédo — Tribu-
tacdo..., op. cit, p. 182 — conclusdes ns 41 e 44. Muito embora dis cordemos desse racio-
cinio, ele condiz com a premissa estabelecida pelo autor em sua obra, no sentido de que
a configuracdo da prestacdo de servico de comunicagéo prescindiria do estabelecimento
da relacdo comunicativa.

NEME, Marcia de Freitas Castro; NASRALLAH, Amal Ibrahim. A tributacdo das operagfes
envolvendo TV a cabo e “direct-to-home”, internet e “paging”: ICMS X ISS. Revista de Direi-

to Tributario , S&o Paulo: Malheiros, [199 ], n. 73, p. 230-231.
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a concretizacdo dos servicos de comunicacdo, como € o caso da locacao do
equipamento e dos servicos de anotacéo das mensagens®”®.

Segundo 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, referidas atividades-meio n&o
poderiam ser tributadas pelo icms, ja que a CF/88 e a LC n°87/1996 apenas
relacionariam como materialidade da hipdtese desse tributo estadual os cha-
mados servicos de comunicagao “stricto sensu”. Logo, revela-se impossivel,
especialmente levando em conta o principio da tipicidade fechada ja estudado
— que encontra no Direito Tributario terreno bastante feértil para aplicacdo —,
estender a cobranca a outros servicos meramente acessorios ou preparato-
rios, tampouco agueles ndo-essenciais a prestacédo do servi¢o-fim, como € o
caso da locacdo de aparelhos, “pagers”, e do servico de secretaria-
do/anotacdo de mensagens.

Além do Icms, o sTJ entendeu ser impossivel a incidéncia do ISs sobre as
atividades-meio, ainda que textualmente relacionadas na lista de servicos a-
nexa ao Decreto-Lei n°406/1968, sob pena de atingir, por via obliqua, o servi-
co-fim, que é incompativel com a materialidade do 1Ss municipal. Esse posi-
cionamento de evidenciar a finalidade da prestacdo do servico, para fins de
cobranca de tributos como o ICMS e 0 ISs, vem sendo adotado por ambas as
Turmas que comp&em a Primeira Secdo do s13°™.

Logo, mesmo que o “paging” venha experimentando uma utilizacdo cada
vez mais reduzida, na pratica, ainda ha celeuma doutrinaria e jurisprudencial
sobre a natureza desses servi¢os, de modo que 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
podera, eventualmente, vir a pronunciar-se sobre o assunto, por envolver a
materialidade da hipotese de incidéncia do iIcMs-comunicacdo, veiculada no
artigo 155, Il, da CF/88.

33 sT3, REsp n° 848.490/RJ, 2% Turma, Relatora Ministra ELIANA CALMON, julgado em

16/9/2008, DJE de 21/10/2008. Disponivel em: <www.stj.gov.br>. Acesso em: 29/10/2008.
A 12 Turma ja manifestou idéntico entendimento no julgamento do REsp n°883.254/MG ,
relatado pelo Ministro JOSE DELGADO — DJE de 28/2/2008, disponivel em:
<www.stj.gov.br>. Acesso em: 29/10/2008. Em brilhante voto, lastreado nas licdes de
MARCELO CARON BAPTISTA, 0 Relator asseverou que a tributacéo, pela municipalidade, dos
servigos-meio para atingir o servico-fim de comunicagédo implica a tributacéo deste dltimo
por via indireta, 0 que contraria o artigo 155, Il, da CF/88. Com efeito, utilizando as pala-
vras do proprio MARCELO CARON BAPTISTA, “...a prestacado de servico tributavel pelo Iss &,
pois, entre outras coisas, aquela em que o esfor¢co do prestador realiza a prestagcéo-fim,
gue esta no centro da relagdo contratual...” — I1SS..., op. cit., p. 692.
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5.10 SERVICOS POSTAIS E DE TELEGRAMA

Neste topico merecem ser distinguidos o0s servigos postais e de telegrama
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT — daqueles
prestados por empresas privadas de “courrier”’®. Muito embora a conclusdo
final, acerca da tributacdo desses servicos pelo ICMS-comunicacdo seja a
mesma, a fundamentacéo ira variar.

Segundo o artigo 7°da Lei n°6.538/1978, de 22/6/1 978, o servi¢o postal
compreende o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas Ja o servico de telegrama é definido
no artigo 26 dessa mesma lei, como sendo a atividade de recebimento,
transmissado e entrega de mensagens escritas, que inclui outras atividades
correlatas, constantes do artigo 26.

A ECT € empresa publica delegatéaria do servi¢o postal, cuja manutencao é
de competéncia exclusiva da Unido Federal, nos termos do artigo 21, X, da
CF/88. Justamente por essa razdo, quando a ECT presta 0s servi¢cos postais, a
ela é estendido o tratamento de “fazenda publica” e, via de consequéncia, a
imunidade reciproca de impostos prevista no artigo 150, VI, a, da CF/88. Lo-
go, 0s servicos postais e de telegrama por ela prestados sdo imunes ao
IcMs>7°,

No caso das empresas privadas que entregam correspondéncias e enco-
mendas, a impossibilidade de tributacdo desse servico pelo Icms é igualmente
manifesta, pois ndo ha prestacdo de servico de comunicacdo. Com efeito, a
prestacao de servico postal exaure-se com a mera entrega da correspondén-
cia fechada, ndo tendo a empresa prestadora a certeza de sua leitura pelo
destinatario. Esse entendimento é referendado por ROQUE CARRAZZA, para

guem, uma vez entregue a correspondéncia, o0 servico postal se completa,

37> Ppalavra de origem francesa, que significa “mensageiro”. No Brasil, costuma ser utilizada

para referir a empresas e a profissionais, responsaveis pela entrega de documentos e en-
comendas.

Questbes como a possibilidade de se estender a ECT o tratamento de “fazenda publica”
séo objeto da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°46/DF, a
qual esta pendente de julgamento definitivo pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Ainda sobre a imunidade das empresas prestadoras de servicos postais, ROQUE ANTONIO
CARRAZZA, em parecer sobre a matéria, defende que as empresas privadas prestadoras
de servigos postais — sejam elas franqueadas ou concessionarias — seriam igualmente
imunes a tributacdo — A imunidade tributaria das empresas estatais delega  tarias de
servigos publicos: um estudo sobre a imunidade trib utaria da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 128-129.
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ainda que o destinatario da mensagem sequer a leia e dela ndo tome conhe-
cimento®”’.

Trata-se, portanto, o servigo postal de mero servigo de transporte de bens
imateriais, que constam de um suporte fatico material, ou mesmo de bens ma-
teriais, como ocorre nos casos das encomendas entregues via postal. Em am-
bos os casos, ndo ha como incidir o IcMs-comunicacdo®’®.

Tampouco se garante que, uma vez lida, serd a mensagem eventualmen-
te contida na correspondéncia respondida pelo mesmo meio ou por outro dis-
tinto. Essa dificuldade fragiliza qualquer tentativa de identificacdo de relacéo
comunicativa, razdo pela qual, também nessa hip6tese, ndo se vislumbra a
materialidade do IcMS-comunicacao.

Além disso, a correspondéncia pode conter, aléem de uma mensagem, um
bem, contas ou mesmo propaganda de bens e servigos. Nesses casos, reve-

la-se igualmente impossivel cogitar de prestacao de servico de comunicacao.

5.11 OPERACOES COM SATELITES

A temética concernente a tributacdo das atividades, cuja realizagdo envol-
va satélites, muito embora amplissima, vem sendo discutida com relagédo a
dois tipos de servicos especificos e bastante difundidos, os quais serdo objeto
de analise mais detida neste tépico: (i) o de cessdo onerosa de capacidade
satelital e (ii) o sistema de rastreamento veicular. Em ambos os casos, € bas-
tante frequiente a tentativa dos Estados de onera-los, mediante a incidéncia do
ICMS-comunicacao.

A primeira observacdo que deve ser posta € a impossibilidade de tributa-
¢cao da atividade de locacéo de “transponders”, instalacdo de antenas e equi-
pamentos, imprescindiveis a prestacdo do servico por meio de satélite em
qualquer das duas situacbes antes arroladas®’®. Dada a complexidade de que

7" |cms, op. cit., p. 239.

® Pposicionamento semelhante é externado por ANDRE MENDES MOREIRA — A tributac&o... , op.
cit., p. 76. ROQUE ANTONIO CARRAZZA discorda da qualificacdo do servico postal como de
transporte, ao argumento de que ele — o transporte — € meramente o acessorio, que pos-
sibilita a prestacéo do servico postal — ICMS, op. cit., p. 238.

“Transponder” é um “aparelho emissor-receptor que responde automaticamente a uma
mensagem de identificacdo, ao sinal de um radar; repetidor de radiofreqiiéncia” — In: DI-
CIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA. Disponivel em:
<http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=transponder&stype=k>. Acesso em:
29/10/2008.
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0 servi¢o satelital se reveste, a colocacdo em funcionamento do maquinario
necessario a sua viabilizacdo ndo passa de mera condi¢cao para a sua presta-
¢do. S&o as chamadas “atividades-meio”, tantas vezes aludidas no corpo des-
te trabalho.

No que se refere ao servico de locacdo de espaco em satélites, a tributa-
cdo pelo iIcms também é incabivel, haja vista que essa infra-estrutura sera uti-
lizada por concessionarios e autorizatarios para a prestacdo de servigos de

1% A mera cess&o da

comunicacéo, estes sim tributados pelo imposto estadua
capacidade satelital ndo perfaz relagdo comunicativa, de per se, devendo ela
compor todo o processo comunicacional, posto a disposicdo pela empresa
prestadora de servigos de comunicacao, que € a locatéria da capacidade, aos
seus clientes®®.

Relembre-se, também, que o elemento finalistico é essencial a caracteri-
zacao da prestacgéo de servicos de comunicagéo, nao estando ele presente na
operacgéao de locagéo de capacidade satelital, sendo essa mais uma relevante
razao, que reforca a impossibilidade de sua tributacdo pelo IcMS-comunicacao.
Em outras palavras, na locacdo de capacidade em satélite, ndo ha a realiza-
cdo de negdcio juridico que tenha por escopo a manutencdo de uma relagéo
comunicativa entre emissor e receptor determinados, razao pela qual a prépria
remuneracao das locadoras tem por base o valor da capacidade locada, e ndo
o preco do servico de comunicacado eventualmente prestado pela locataria,
esse sim o critério quantitativo — base de calculo — inerente ao ICMsS-
comunicagao.

Além disso, e conforme nos lembra ROQUE ANTONIO CARRAZZA, na hipotese
de locacao, os satélites operam como meros refletores de ondas magnéticas
enviadas da Terra, ndo havendo qualquer processamento eletrénico envolvi-

do. Funcionam como grandes “espelhos”, que refletem os sinais emitidos pe-

%0 Segundo JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, 0 provimento de capacidade satelital é o

“...oferecimento de recursos de Orbita e espectro radioelétrico a prestadora de servigos de
telecomunicacfes e delineia-se pela disponibilizacdo dos mencionados recursos ofereci-
dos, respectivamente, no Brasil, pela exploradora de satélite as concessiondrias, permis-
sionarias ou autorizadas” — ICMS: servicos de comunicagao..., op. cit., p. 140.

Para prestar exploracdo negocial de capacidade satelital, a empresa devera obter licenga
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), segundo as regras contidas na
Resolucdo ANATEL N° 220/2000, de 5/4/2000, que veicula o “Regulamento sobre o direito
de exploracao de satélite para transporte de sinais de telecomunicacdes”. Referida licenga
esta restrita a locagdo de capacidade espacial, ndo envolvendo a prestacao de servigos
de comunicagdo que, no caso especifico da telefonia, somente pode ser objeto de con-
cessao, permissao ou autorizacdo, ndo de mera licenca.
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las prestadoras de servicos de comunicacgdo, através do “up link”, que € a re-
cepcao dos sinais de um ponto da superficie terrestre, e do “down link”, que &
a transmissao desses mesmos sinais a outro ponto da Terra. Sao os satélites,
portanto, agentes passivos, ja que sua funcéo precipua € a de refletir as on-
das emitidas pelas empresas, que locam a capacidade satelital, ndo tendo
qualquer participacdo no tratamento das informacdes recebidas ou retransmi-
tidas>®.

Outra importante distingdo entre os servigos de cessao de capacidade sa-
telital e os de comunicacéo esta justamente no fato de que o primeiro implica
a cessao de coisa infungivel, materializando uma obrigagéo de dar. Ao contra-
rio, a prestacdo de servicos de comunicacao configura uma obrigacdo de fa-
zer, realizada em carater oneroso. Logo, somente podem ser tributadas as
empresas locatarias que, utilizando a capacidade satelital, logram prestar, a
titulo oneroso, servicos de comunicacao®®.

Essa situagdo assemelha-se a da comercializa¢do de capacidade de rede,
para fins de concretizacdo, por uma determinada operadora, de chamadas
telefénicas interestaduais, razdo pela qual o raciocinio empreendido no item
5.4 supra se aplica a locacdo de capacidade satelital, guardadas as devidas
peculiaridades de cada qual.

Da mesma forma, o servigo de transmisséo de dados, rastreamento e mo-
nitoramento de veiculos ndo esta abrangido pela hipotese de incidéncia do
IcCMS estadual, uma vez que ndo constitui servico de comunicacao. Com efeito,
a mera colocacdo a disposicdo de informacgfes, na internet, aos clientes da
empresa, que as acessam mediante senha prépria — sistema este que se as-
semelha a uma verdadeira “base de dados” — nao propicia o estabelecimento
de uma “relacdo comunicativa” entre emissor e receptor determinados. Ela,
justamente, ndo se materializa, dada a impossibilidade de interac&o, pelo
mesmo canal, em que postos a disposicdo os dados, entre a prestadora de
servicos de rastreamento e 0s seus clientes.

Uma analogia pode ser feita entre os servi¢cos de rastreamento e monito-

ramento de veiculos e os de provimento de contetdo na internet e os de ra-

382

so3 ICMS, op. Cit., p. 214-221.

Cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA. O ICMS-comunicacdo — locacdo de espagos em satélites —
nao-incidéncia do tributo. In: CARRAZzA, Elisabeth Nazar (coord.). ICMS: questdes atuais .
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 49.
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diodifusdo sonora e de imagens. Em todos os casos, a prestadora do servico
funciona também como a emissora da mensagem, ndo havendo a figura do
terceiro alheio a relagdo comunicativa. Além disso, o usuario, ao receber a
mensagem, assimila-a passivamente, ndo podendo respondé-la através do
mesmo meio. No maximo ele ird acessar uma outra midia, a fim de nela esta-
belecer uma relagcdo comunicativa, que tenha por objeto a informagé&o transmi-
tida pelo operador de radiodifusdo, pelo provedor de contetdo ou pela empre-
sa de rastreamento.

Logo, tendo em vista o seu carater unilateral de somente possibilitar ao
contratante conhecer a localizagdo exata de seus veiculos e equipamentos, a
prestacdo de servico de rastreamento ndo logra viabilizar o estabelecimento
de qualquer tipo de comunicacao direta e imediata do usuario do servico com

terceiros, razéo pela qual ndo atrai a incidéncia do ICMS-comunicacgao.

5.12 COMUNICACAO VISUAL — “OUTDOORS” E PUBLICIDADE VIA INTERNET , TELEVI-

SAO E OUTROS MEIOS

Tal qual ocorre com a TV aberta e, atualmente, com a televisdo a cabo,
ndo ha como quantificar o numero de destinatarios da mensagem veiculada
pelos “outdoors” ou painéis publicitarios, faltando também, na hipotese de
comunicacéo visual, por intermédio de “outdoors”, e publicidade via internet, a
caracteristica da “determinabilidade” do receptor, que integra a relagdo comu-
nicativa. Isso, por si so, afasta a natureza de prestacdo de servico de comuni-
cacdo, uma vez que o0 usuario ndo ira interagir com o anuncio, apenas assimi-
la-lo se for de seu interesse.

Nesse caso, a confusdo esta no fato de a exposicdo de painéis publicita-
rios, em cartazes, painéis, luminosos e “outdoors”, ser denominada de “comu-
nicagcédo visual’, o que nao significa, ainda que remotamente, prestacdo de
servico de comunicacao, apesar da semelhanca das nomenclaturas. Trata-se,
em verdade, e como bem pontua EDISON AURELIO CORAZZA, de negdcio juridico
diverso da prestacao de servico de comunicacao, que tem por objeto difundir
uma mensagem para pessoas indeterminadas e nao identificadas, dentre as
guais potenciais consumidores da mercadoria ou produto anunciado, em que

predomina o elemento unilateral — espelhado na difuséo e na divulgacao de
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conteudos — e néo o bilateral da interacdo, necessario ao estabelecimento da
relagcdo comunicativa®®*.

Portanto, contrariamente ao senso comum, a ténica da publicidade néo é
a comunicacao, mas sim a divulgacao e a difusdo de idéias, produtos e servi-
cos a receptores indeterminados, muitas vezes diversos daqueles pretendidos
pelo anunciante e que ndo necessariamente se interessardo pela informagéo
difundida. Falta, pois, o elemento volitivo, que é intrinseco a caracterizacdo do
servico de comunicacao.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado na divulgacdo através de “banners”
(painéis), alto-falantes, emissoras de radio e TV, aberta e a cabo, bem como
na publicidade via internet. Esta ultima ndo deixa de ser espaco para divulga-
cdo de propaganda, que alcancara um numero indeterminado de pessoas,
faltando também o elemento determinagcdo de um dos polos da relagdo comu-
nicativa — mais especificamente, do receptor —, necessario a caracterizacao
da prestac&o de servico de comunicacao®®.

Logo, em todas as situacOes narradas neste item, ndo ha prestacdo de
servicos de comunicacao, seja porque a prestadora ndo coloca a disposicao
meios para que seja estabelecida a relagdo comunicativa, seja porque o des-
tinatario ndo é passivel de ser identificado, seja, ainda, porque esse destinata-
rio ndo interage com o0 emissor, pois, no caso de interesse pela publicidade
efetuada, vai manifesta-lo por outro meio diverso daguele em que se operou a
divulgacao®®.

E irrelevante o fato de a propaganda ser veiculada por empresa ligada ao

setor das comunicagdes. Em outras palavras, ndo séo todos 0s servi¢os pres-

%4 \cms sobre prestacdes... , op. cit. p. 150 — conclusdes n% 31 e 32. A mesma conclusd o é

externada por HUMBERTO AVILA, em parecer que trata do tema — Imposto sobre a prestagéo
de servicos de comunicacdo. Conceito de servico de comunicacao. Intributabilidade das
atividades de veiculagéo de publicidade em painéis e placas. Inexigibilidade de multa (pa-
recer). Revista Dialética de Direito Tributario , Sao Paulo: Dialética, ago. 2007, n. 143,
p. 116-134.

Justamente por essa razao, discordamos da conclusdo de WALTER GAZZANO DOS SANTOS
FILHO, segundo a qual a atividade de divulgacdo de anuncios televisivos se sujeitaria ao
ICMS-comunicagdo, por ser de radiodifusdo — Tributacéo... , op. cit, p. 179 — conclusé@o n°
25. Primeiro, pois radiodifusdo ndo € servico de comunicacdo. Segundo, porque publici-
dade ndo é radiodifusédo. Terceiro, porque a lista de servigos anexa a Lei Complementar
n°116/2003 prevé a tributacdo dos servicos de publicidade e propaganda, independente-
mente do meio através do qual séo veiculados os anuncios, pelo 1Ss municipal. O mesmo
autor assevera ser prestacdo de servico de comunicacdo a veiculagdo de propaganda,
mesmo pela internet — op. cit., p. 184 — conclusao n°56, conclusdo com a qual ig ualmente
manifestamos discordancia.

Cf. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, ICMS, 0Op. Cit., p. 181.
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tados por uma pessoa juridica usualmente prestadora de servico de comuni-
cacao que serao tributados, mas apenas os de comunicagao puros, escapan-
do da incidéncia do IcMS-comunicacgéo todos aqueles que ndo ostentem essa
natureza.

Esse mal entendido, que vem gerando tributacdo sobre fato incapaz de
“ser colorido” pela regra-matriz de incidéncia do Icms, € nitidamente refletido
na Solucdo de Consulta n°13/2006, de 23/1/2006, da Auditoria Fiscal da Re-
ceita Estadual de Santa Catarina, onde se |é que “...quando o0 espaco no pai-
nel ou outdoor é cedido para ser colocada a mensagem, mediante remunera-
cao, temos caracterizada a prestacdo onerosa de servico de comunicagéo™®’.

As conclusbes constantes da consulta em questao refletem o posiciona-
mento assumido por MARCO AURELIO GRECO — com 0 qual, com todas as vénias
ao autor, ndo partilhamos — e segundo o qual, em funcéo da diversidade de
meios, existiriam “...distintos tipos de servico de comunicacdo™®. Ao contra-
rio, entendemos, na boa companhia de autores como PAULO DE BARROS CAR-
VALHO, HELENA DE ARAUJO LOPES XAVIER, ROQUE ANTONIO CARRAZZA, EDISON AU-
RELIO CORAZZA, dentre outros, que a prestacdo de servicos de comunicacao
somente ocorre quando ha o estabelecimento de uma relagdo comunicativa,
ndo se configurando nas situa¢cdes em que h& a simples disseminagéo de da-
dos para pessoas incertas ou nao-identificaveis, cujo eventual interesse no
conteudo da divulgacéo — se houver — sera manifestado através de outro meio
gue nao a publicidade. Relembre-se que € da natureza do servico de comuni-
cacao a possibilidade de o receptor responder a mensagem enviada, através
do mesmo canal, passando a assumir a fungéo do emissor, 0 que néo ocorre
com o servico de publicidade, seja ele prestado por qualquer midia disponivel,
inclusive pela internet. E esse “receptor” sequer paga pelo anuncio, ficando tal
dispéndio a cargo do anunciante.

Além disso, eventual controvérsia doutrinaria e jurisprudencial que havia
sobre qual imposto deveria onerar os servicos de publicidade e propaganda
foi eliminada com o advento da lista anexa a Lei Complementar n°116/2003,

gue prevé, nos itens 17.06 e 23.01, a tributacdo, pelo Iss, dos servicos de

%7 Disponivel em:

<http://200.19.215.13/legtrib_internet/html/consultas/2006/Con_06_013.htm>. Acesso em:
10/4/2008.

8 Internet... op. cit., p. 122.
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“...propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e
demais materiais publicitarios”; bem como dos “...servigcos de programacao e
comunicacéo visual, desenho industrial e congéneres”. Vale lembrar que nao
existiam semelhantes previsbes no Decreto-Lei n°406/1968 ou na Lei Com-
plementar n°56/1987, de 15/12/1987.

5.13 CAIXAS ELETRONICOS (“BANCO 24 HORAS”)

No caso da utilizagdo dos caixas eletrdnicos, € inquestionavel que existe
uma troca de dados entre maquinas: a maquina instalada no estabelecimento
conveniado ou o proprio “Banco 24 horas” e a central. Desde logo, percebe-se
gue falta o elemento humano, necessario para caracterizar o servico de co-
municagao.

Além de a configuracdo do servico de comunicacdo demandar a presenca
de duas ou mais pessoas identificadas, € necessario que as mesmas tenham
capacidade de assimilar e compreender a mensagem transmitida, devendo o
codigo que a veicula ser passivel de assimilagdo ou apreensdo. Como ja ex-
posto, a comunicacdo serad sempre interpessoal, jamais entre homem e ma-
guina, ou entre maquinas, que nunca se comunicam, mas sim se interligam.

Desse modo, na situacdo em exame, em que as “mensagens” (informa-
¢cOes) transmitidas pelas maquinas sao signos, somente compreendidos, con-
vertidos e re-convertidos por outras maquinas, através de sistemas, nao se
tem propriamente uma comunicacao — que, como visto, pressupde uma men-
sagem verbal ou verbalizavel, ndo havendo que se falar em prestacao de ser-
vico de comunicacao.

Ademais, ha que se ponderar que, no servico de comunicagdo sujeito a
incidéncia do iIcMs, além dos sujeitos, remetente e destinatario, da mensagem,
verbal ou verbalizavel, exige-se a presenca de um canal ou meio de comuni-
cacao proprio, o qual também inexiste no servico em exame, em que a cone-
xao entre as maquinas é feita via telefénica — servigco prestados pelas opera-
doras de telefonia —, sendo tais servigos efetivamente tributados, inclusive pe-

lo ICMS.
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Do exposto, conclui-se que 0s servicos prestados por caixas eletrénicos
nao se caracterizam como servico de comunicagdo, mas como servico de
processamento de dados, sujeito a incidéncia do 1SS municipal.

A expressao “processamento de dados” vem do inglés “data processing’,
e consiste em uma série de atividades ordenadamente realizadas, com o ob-
jetivo de produzir um arranjo determinado de informagdes, a partir de outras
obtidas inicialmente. Esquematicamente, da-se o “input” de dados no sistema,
0S guais sdo processados automaticamente pelo computador, resultando na
informacéo.

As operacgdes de processamento de dados sdo realizadas através de lin-
guagem algoritmica. As etapas de um algoritmo sdo as instrugbes que deve-
rdo ser executadas por uma maquina; o conjunto de instrucdes constitui o que
chamamos de programa. Um programa de computador € a formalizacdo de
um algoritmo em linguagem inteligivel pelo computador e ininteligivel para o
homem?®®°.

Do exposto, conclui-se que o0s servicos de caixas eletrbnicos sdo, na ver-
dade, servicos de processamento de dados ja que a comunicacéo se da entre
maguinas ou sistemas e ndo entre pessoas; a linguagem é propria, ndo se
cuida de linguagem verbal, e o resultado final é precisamente uma informa-
¢cao: a autorizagdo ou ndo da operacao financeira que se pretende realizar —
compra, saque, entre outras. Ndo ha que se falar, pois, em servico de comu-
nicacdo. Afinal, como aludido por EDISON AURELIO CORAZzA € imprescindivel
gue a relacdo comunicativa seja pessoal, ou seja, entre pessoas, na medida
em que ela é objeto da relacdo intersubjetiva. Nao existe comunicag¢ao entre
homem e maquina®®.

Esse entendimento ja foi manifestado de forma inédita pelo Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Parana, em acordao proferido
em 19/11/2007, no julgamento do Processo Administrativo-Fiscal n°6462694-

9, em que figura como sujeito passivo TECNOLOGIA BANCARIA S.A. — TECBAN>L.

%9 Caderno de Texto da Disciplina Introdugdo ao Computador da UFPB. Disponivel em:

<http://www.di.ufpb.br/raimundo/Generalidades/ProcDados.html>. Acesso em: 15/9/2008.
ICMS sobre prestacgées... , op. cit., p. 72-73.

Disponivel em: < https://www.arinternet.pr.gov.br/conselhoasp/ccrfinettab.asp>. Acesso
em: 16/9/2008. Atualmente, o processo em questdo se encontra no 6rgdo Pleno, aguar-
dando o julgamento do recurso de reconsideracao, interposto pela Fazenda Publica do
Estado do Parana.

390
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O voto condutor do acérdéao citado, proferido pelo Conselheiro DURVALINO
CAMPOS JUNIOR, relator que foi acompanhado pela maioria dos membros da 12
Céamara, consigna que a TECBAN € empresa que atua na administracdo do sis-
tema de “cheque eletrbnico”, que habilita os seus clientes a efetuarem transa-
¢Oes nos terminais de BANCO 24 HORAS. Esse servico pressupde a realizacao
de atividades de processamento de dados, as quais ndo podem ser conside-
radas prestacdo de servicos de comunicagdo, ja que permitem apenas o a-
cesso dos clientes ao banco de dados bancario. E 0 acesso a esses dados
dar-se-a por intermédio do servi¢co de telefonia, este sim tributado pelo ICMs-
comunicaco®®.

Em suma, considerando que tais servicos, na analise feita, sdo servigos
de processamento de dados, eles sequer podem ser considerados como ser-
vicos de valor adicionado; contudo, ainda que fossem, cumpre ponderar que
nos expressos termos do artigo 61, da LGT, 0s mesmos ndo se confundem
com servicos de telecomunicagdo e muito menos com servigos de comunica-

cao, estando, pois, fora do campo de incidéncia do ICMS-comunicacgao.

392 segundo o relator, DURVALINO CAMPOS JUNIOR, “...0 prestador de servico de comunicacéo é

aquele que oferece (disponibiliza) os meios (canais) necessarios para que a comunicagao
se realize, para que a relacdo comunicativa se instale ou possa ser efetuada, no caso a
operadora de servico de telecomunicagcdo e ndo a TECBAN que também é usuaria do ser-
vico prestado pela operadora do servico de telecomunicacéo e efetua servicos de proces-
samento de dados para instituicBes financeiras, bem como outros servicos relacionados
com a area financeira e bancaria”.
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6. UTILIZAGAO EXTRAFISCAL DO ICMS NA AREA DAS COMUNICAGOES — INCENTIVOS

FISCAIS E SUA INFLUENCIA NA INCLUSAO E NA SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL

Conforme aludido em momento anterior deste trabalho, os tributos podem
ostentar finalidades fiscais, caso em que a arrecadacao visa prover o Estado
de meios para o cumprimento das finalidades e metas estabelecidas pela
CF/88, como também a tributacdo se pode revestir de carater extrafiscal, a fim
de estimular condutas tidas como convenientes, afastando outras tantas repu-
tadas nocivas ao interesse publico.

Segundo ROQUE ANTONIO CARRAZZA, a extrafiscalidade ¢ o emprego dos
meios tributarios para fins “ndo-fiscais” ou “ordinatorios”, disciplinando com-
portamentos, de forma a melhor atender o interesse publico e o progresso do

Pais®®®

. E 0 Estado desenvolvendo a sua funciio de empresario e, sobretudo,
de dirigismo da economia, fomentando a atividade econémica.

Ha tributos que tém natural aptiddo para servirem como instrumento da
extrafiscalidade, como os Impostos de Exportacdo e de Importacdo. No que
tange ao IcMs ora estudado, muito embora seja um tributo predominantemente
fiscal, ele possui uma vocacao extrafiscal, utilizada em algumas situagoes.

E a extrafiscalidade, entendida como mecanismo de atendimento a inte-
resses maiores, que guarda conformidade com o principio da supremacia do
interesse publico, pode manifestar-se através de veiculacdo de aliquotas di-
versificadas do tributo, ou através da sua supressdo, com relagédo a determi-
nadas hipoteses.

Nesse particular, revestem-se de fundamental importancia os chamados
incentivos tributarios, tema esse de extrema atualidade e que tangencia ques-
tdo delicada, no que diz respeito a eticidade na concesséo desses beneficios,
bem como se efetivamente viabilizam a sustentabilidade da atividade empre-
sarial.

Necessario abrir um paréntese para estabelecer o que entendemos por é-
tica na atuagdo da administragdo publica. Dentre todas as definigcbes existen-
tes para a palavra em questado — e aqui ndo nos pretendemos aprofundar so-
bre as infindaveis questdes juridicas e filosoficas do tema — uma parece-nos a

mais acertada, embora bastante informal. E aquela que preconiza que atuar

33 |cms, op. cit. p. 399.
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com ética significa “agir corretamente sem que ninguém veja”. Ou seja, é as-
sumir uma postura correta sem “vender” ou tirar proveito, seja econémico, po-
litico ou social, dessa conduta. A ética, portanto, ndo abre espaco para condu-
tas tendenciosas, ja que se traduz em um agir desprovido da necessidade de
gualquer contrapartida.

A premissa fundamental é a de que o agir com ética deve ser priorizado
tanto pelos cidadaos, como também, e principalmente, pelo Estado, que deve
sempre servir de exemplo, assumindo condutas e posicionamentos socialmen-
te relevantes, que devem favorecer a sustentabilidade da atividade empresa-
rial, a qual certamente depde a favor do interesse publico. Especialmente no
setor das comunicag0Oes, atividade de especial relevancia para o desenvolvi-
mento da Nacdo e que, como aludido em momento anterior deste trabalho,
vem sendo onerada de forma agressiva por tributos como o iIcmMs, tendéncia
essa incompativel com o principio da seletividade que rege o imposto estadual
em questao.

A concesséo de beneficios tributarios em matéria de ICMS — pratica que se
deve compatibilizar com os principios tributarios, dentre eles o da seletividade
— pode materializar-se por intermédio de variados mecanismos, sendo muito
freqUientes as concessbes de isencdo, que é, de forma genérica uma técnica
legislativa que consiste na exclusdo de certas situagdes, a principio tributa-
veis, do espectro da norma de incidéncia de determinado tributo. H4 também
possibilidade de o Estado promover a reducédo da base de calculo, da aliquo-
ta, dentre outros beneficios.

Justamente como forma de evitar a guerra fiscal, pratica intensamente re-
primida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL®*, os incentivos, em matéria de icms,
normalmente, sdo veiculados através de convénio firmado no ambito do CON-

FAZ, a0 qual os Estados normalmente aderem, e que visa padronizar a con-

394 Exemplo de decisdo do STF que reprimiu a pratica da guerra fiscal, declarando inconstitu-

cional duas leis do Estado do Parana:

“EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis n® 13.212/2001 e 13.214/2001, do
Estado do Parand, que concederam beneficios fiscais de ICMS de varias espécies (isen-
¢do, reducdo de base de calculo, créditos presumidos e dispensa de pagamento), sem a
observancia de lei complementar federal e sem a existéncia de convénio entre os Estados
e o Distrito Federal. 3. Violag&o ao art. 155, § 29, XII, g, da Constituicdo Federal. Inconsti-
tucionalidade. Precedentes. 4. Acdo direta julgada procedente” (ADIN n® 3.422, DJ de
15/6/2007, p. 20).
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cessao de benesses, de modo a desestimular praticas que caracterizem con-
corréncia desleal entre os entes federativos.

No entanto, a triste verificacdo que se faz € que a maior parte dos incenti-
VoS em matéria de ICMS-comunicacao recaem sobre servicos que ndo osten-
tam essa natureza, sendo de todo inécuos, servindo apenas como momenta-
neo alivio para os contribuintes, que sao permanentemente instados ao reco-
Ihimento do tributo sobre situacbes de néo-incidéncia, que ndo atraem legiti-
mamente a sua cobranca. Sao os casos em que 0s servicos considerados ndo
possuem aptidao juridica para gerar a cobranca de tributos, sendo hipoteses
de vazio normativo, gerado por uma falta de previsao legal para a tributacéo.
Isso porque, em sendo a obrigacdo de pagar tributo ex lege, ndo ha lugar para
a exigéncia de uma obrigacéao tributaria, com base em uma hipotese néo pre-
vista em lei.

Essa tendéncia de beneficiar situacées em que sequer deveria haver o re-
colhimento do tributo € bastante sentida no iIcMs-comunicacdo. E, como ja e-
xaminado, é impossivel cogitar da incidéncia desse tributo estadual sobre
prestacdes de servicos que ndo ostentam essa natureza.

No caso do IcMs sobre 0s servigos de provimento de acesso a internet, ha
alguns atos que veiculam beneficios de reducdo da base de calculo — como o
ja citado Convénio CONFAz/icMs n° 78/2001, repetido nos atuais Convénios n°s
24/2008, 53/2008 e 71/2008; e o Convénio de n°47/2 008, de 4/4/2008, que
concede “isencao” de ICMS no acesso a internet “banda larga” para o acesso
em escolas publicas.

No entanto, e como ja examinado, o servico de provimento de acesso ndo
se caracteriza como prestacdo de servico de comunicacéo, apta a sofrer tribu-
tacdo pelo imposto estadual, de modo que os “beneficios” que versam essa
hipétese considerada sao juridicamente indcuos, muito embora tenham reper-
cussdo, na pratica, para as empresas, que optaram pelo recolhimento e por
nao discutir a exigéncia em juizo. Com efeito, considerando que os contribuin-
tes ainda permanecem sendo instados ao recolhimento do ICMS, muitos repu-
tam prudente esperar até que 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL dé a Ultima pala-
vra sobre 0 assunto, jA que, N0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, a cobranca do

ICMS nessa situacéo foi corretamente afastada pela sua colenda 12 Secéo.
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O mesmo problema ocorre com a veiculacao de publicidade e propaganda
em televisdo por assinatura, pratica que, como ja foi visto, igualmente nao po-
de sofrer a incidéncia do iIcMs-comunicacao. A despeito disso, foi editado o
Convénio CONFAZ/IcMSs n° 9/2008, de 4/4/2008, contendo autorizacdo aos Es-
tados e ao Distrito Federal para a concessao de reducédo da base de calculo
do imposto em patamares minimos de 5% (cinco por cento) em 2008, 7,5%
(sete virgula cinco por cento) em 2009, e 10% (dez por cento) em 2010.

Tais convénios, além de veicularem beneficios sobre servicos que nao
poderiam sequer ser tributados, muitas vezes impdem que o contribuinte, para
aderir as “benesses”, renuncie a qualquer direito de discutir em juizo o tributo,
em troca da aliquota baixa, que muitas vezes pode ser transitéria, ja que nada
impedird que, por meio de outro convénio, seja ela majorada. Vale lembrar
gue esses convénios veiculam duplo absurdo, pois, além de pretender exigir
tributo sobre situagdo que ndo se enquadra na materialidade de sua hipotese,
a pretensa imposi¢do de renuncia de eventuais discussfes por parte do con-
tribuinte € impossivel, haja vista ser irrenunciavel o seu direito fundamental a
tributacdo de acordo com a regra-matriz do tributo constitucionalmente estabe-
lecida, além do fato de que a renuncia forgada redunda em contrariedade ao
principio da “inafastabilidade da jurisdi¢cdo”, previsto no artigo 55 XXXV, da
CF/88.

Logo, o que se verifica € que a concessao de incentivos tributarios em ma-
téria de ICMsS-comunicacédo, esta bastante aguém do desejado, ja que a maio-
ria deles versa sobre servicos que ndo sao de comunicacao, e que jamais po-
deriam ser tributados, caso obedecida a regra-matriz do tributo prescrita pela
CF/88.
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7. PROPOSTAS PARA A INSTITUICGAO DE UM IVA ESTADUAL — VIABILIDADE NO SISTE-

MA TRIBUTARIO NACIONAL

Vive-se, atualmente, no Brasil um ambiente de reformas, e muito se discu-
te acerca da otimizacdo da carga tributaria, de modo que ela continue financi-
ando as atividades estatais e repercuta em menos tributo a pagar para os con-
tribuintes.

Para muitos, a saida, que iria ao encontro dos anseios de ambas as par-
tes envolvidas — fisco e contribuinte — passaria pela realizacdo de uma refor-
ma tributaria, a fim de unificar em poucos tributos, com as caracteristicas do
Imposto Sobre o Valor Agregado europeu, conhecido pela sigla IvA, os hume-
rosos impostos e contribuigdes existentes.

Nesse sentido, foi encaminhada ao Congresso Nacional, por iniciativa do
Ministro da Fazenda, o Projeto de Emenda a Constituicdo — PEC n°® 233/2008,
apresentada em 28/2/2008 —, contendo a proposta de instituicdo de um IvA
FEDERAL (IVA-F) € um novo IcMS. Como a parte do Projeto que envolve os tribu-
tos federais ndo se relaciona com o tema analisado neste trabalho, passa-se a
tecer comentarios apenas no que diz respeito a nova feicdo que se pretende
dar ao ICms.

A PEC n° 233/2008 prevé a criacdo de uma legislagdo Unica para o ICMS,

suprimindo a regulamentacédo estadual especifica®®. Além disso, sua cobran-

%% Segundo o projeto, o artigo 155, I, e §§ 5°a 7° da CF/88 contemplaria a seguinte reda-

¢ao:

“Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal, mediante institui-
¢éo por lei complementar, o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadori-
as e sobre prestac6es de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comu-
nicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 5° O imposto terd regulamentagéo Unica, sendo vedada a adocado de norma esta-
dual, ressalvadas as hipGteses previstas neste arti  go.

§ 6°Cabe a lei complementar:

| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de célculo, de modo que o proprio imposto a integre;

Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsa-
vel, o local das operagfes e prestacdes;

IV - disciplinar o regime de compensacao do imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substituicao tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacdo, inclusive para atendi-
mento ao disposto no art. 146, lll, ‘d’;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do érgao de que trata o § 7¢ defi-
nindo o regime de aprovacgédo das matérias;
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ca passara da origem do produto para o destino, mudanca essa que néo ocor-
reria de forma imediata, entrando em vigor no oitavo ano subseqlente a apro-
vacao da Pec. Além disso, e como forma de compensar as perdas de arreca-
dacéo sofridas pelo Estado da Federacao de origem, o Projeto prevé que uma
parcela de arrecadacao equivalente a da aliquota do Icms ficard com o Estado
de origem, estimulando, assim, a fiscalizagdo do recolhimento do tributo. O
critério material da hipétese do tributo estadual, assim como a imunidade con-
cedida as prestacdes de servico de comunicacdo, nas modalidades de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita, permanece-
riam idénticas a sistematica atual, conforme artigo 155, Il e IV, ¢, da PEC n°
233/2008, o que nao interfere nas conclusdes anteriores acerca do que se
pode entender por prestacao de servicos de comunicacgao.

A justificativa posta na PEC em comento para a unificacao da legislacdo do
ICMS €, basicamente, simplificar a tributacdo, que hoje é realizada de forma
distinta pelas vinte e sete unidades da federacdo, além de evitar a chamada
“guerra fiscal” travada entre as mesmas, desde que, atualmente cada Estado
e o Distrito Federal possuem a prerrogativa de interferir na sua legislacéo, de

forma a atrair para si maior quantidade de investimentos®®.

X - dispor sobre as sancdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes,
por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos 8§ 3°a 59

XI - dispor sobre o processo administrativo de apuracdo do descumprimento das normas
que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto pelos Estados e Distrito Federal e
seus agentes, bem como definir 6rgdo que devera processar e efetuar o julgamento ad-
ministrativo.

§ 7°Compete a 6rgao colegiado, presidido por repre sentante da Unido, sem direito a voto,
e integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacao de que trata o0 8§ 55

Il - autorizar a transacdo e a concessédo de anistia, remissdo e moratéria, observado o
disposto no art. 150, § 6%

[l - estabelecer critérios para a concessédo de parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicdes definidas em lei complementar.” (destacou-se)

Os objetivos da PEC n°233/2008 podem ser extraidos do seguinte trecho da sua exposi-
¢éo de motivos:

“No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operacdes relativas a circulagédo
de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicacdo (ICMS), tem-se, atualmente, um quadro de grande complexidade
da legislacdo. Cada um dos Estados mantém a sua prépria regulamentacéo, formando um
complexo de 27 (vinte e sete) diferentes legislacdes a serem observadas pelos contribuin-
tes. Agrava esse cenario a grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, 0 que
caracteriza o quadro denominado de ‘guerra fiscal™.

396
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A despeito dos objetivos explicitos e implicitos que circundam o envio da
mencionada PEC ao Congresso Nacional, e a despeito de considera-la benéfi-
ca ou ndo para o Contribuinte, é absolutamente imprescindivel indagar da sua
viabilidade em face do Sistema Tributario Nacional atualmente em vigor, qual
seja, aquele veiculado pela CF/88. Independentemente dos interesses envol-
vidos, uma postura cientifica e adequada a questdo deve ater-se ao que é
possivel diante do estabelecido no Texto Constitucional.

E é precisamente neste ponto especifico que a PEC n°® 233/2008 sucumbe:
ela peca na medida em que implica violacdo ao pacto federativo, clausula pé-
trea de acordo com o artigo 60, § 4°, |, da CF/88, que jamais pode ser com-
prometida sequer por emenda a Constituicdo. O pacto federativo € algo téo
caro ao sistema constitucional brasileiro, que a vedacao a qualquer iniciativa
que o afronte é a primeira contida no dispositivo antes mencionado>®’.

De acordo com 0 Ministro GILMAR FERREIRA MENDES, as clausulas pétreas,
de que € exemplo o pacto federativo, sdo aquelas cuja modificagédo atraves de
eventual reforma venham a destruir, enfraquecer ou implicar uma profunda
mudanca de identidade da CF/88, afetando a sua continuidade®*®. Segundo o
mesmo autor, a finalidade de tais clausulas é a de prevenir o processo de ero-
sdo da Constituicdo, evitando que a mesma ceda ante a seducao de apelos
inerentes a determinado momento politico®®.

Logo, uma proposta que retire — ainda que utilizando a moeda de troca de
eventuais compensacodes financeiras pela perda de arrecadacdo — a autono-
mia dos Estados para legislar sobre imposto que, segundo a CF/88, é de sua
exclusiva competéncia, ndo merece sequer ser cogitada, por acarretar defor-
macéao da Carta Maior, fazendo com que a mesma perca a sua identidade.

Além disso, ha que se considerar que o perfil dos paises que mantém o
IVA € bastante distinto, ja que se tratam, em sua maioria, de Estados unitarios,

qgue tendem a centralizar a arrecadacdo no governo central. Ndo € o caso do

%7 GISELA MARIA BESTER reforca a importancia do principio federativo, que acompanha as

Constituicdes Brasileiras como clausula pétrea desde 1891. A razao historica desse enal-
tecimento da federagdo €, dentre outras, uma natural vocacgao federativa ostentada pelo
Brasil, ditada por sua dimenséo territorial — Direito Constitucional... , op. cit.,, p. 279 e
283.

Curso..., op. cit.,, p. 218.

%9 |bidem, p. 218-219.

398
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Brasil, em que a forma federativa de Estado € um dos pilares sobre o qual foi
idealizado todo o Sistema Tributario Nacional.

Simplificar a tributagdo ndo significa tornar simplorios os tributos. E qual-
guer proposta de reforma tributaria deve render observancia ao pacto federa-
tivo, sob pena de nio poder seguir adiante. E evidente que a racionalizag&o
da carga tributaria € um clamor permanente dos contribuintes, mas ela néao
pode ser feita com o esfacelamento das clausulas pétreas contidas na CF/88,
em especial do pacto federativo*®.

Muitas vezes, ndo basta uma reforma tributaria para diminuir a carga tribu-
taria suportada pelos contribuintes. A cobranca dos tributos existentes com
base estritamente na sua regra-matriz — como no caso do ICMS incidente sobre
0s servicos de comunicacao, ora estudado — ja traria um imenso alivio. Uma
atitude aparentemente minimalista, simples, mas que repercutiria, com um
imenso resultado préatico. Algo que ndo ocorreria com uma reforma tributéria,
onde seriam editadas novas leis, que se agregariam ao namero praticamente
infinito de normas tributarias ja existentes, gerando mais confusdo. Essa re-
forma prestar-se-ia, como ja dizia ABELARDO BARBOSA DE MEDEIROS, 0 saudoso

“Chacrinha”, para confundir, mas nao para esclarecer.

0 |nteressante a analogia realizada pelo filésofo noruegués JON ELSTER, que se utiliza de

uma passagem da ODISSEIA DE HOMERO, ha qual ULISSES determina que o amarrem ao
mastro de sua embarcacéo, a fim de que ndo sucumba ao canto mortal das sereias. Essa
representacdo tem por objetivo explicar o papel das Constituicées nas sociedades demo-
craticas e, em especial, das clausulas pétreas, que protegem os objetivos de longo prazo
do Estado contra determinadas “paix6es momentaneas”, que poderiam ter o conddo de
desviar o caminho rumo ao alcance, pela sociedade, desses objetivos maiores. As clausu-
las pétreas, portanto, se voltam contra o perigo de usurpacdo da ordem constitucional pe-
lo poder constituinte reformador, limitado por exceléncia e movido muitas vezes por cla-
mores sociais transitorios, que podem colocar em risco a propria estabilidade constitucio-
nal.

Essa preocupacéo é ainda mais evidente no que tange a clausula pétrea, que versa sobre
a forma federativa de Estado — artigo 60, § 4° I, da CF/88 —, considerada em algumas de-
cisdes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL como verdadeiro “principio intangivel” da Republica
Federativa do Brasil (cf. STF, ADI n°2.024/DF, Pleno, Relator Ministro SEPULVEDA PERTEN-
CE, julg. em 3/5/2007). Logo, tudo aquilo que possa, de alguma forma, mitigar esse princi-
pio intangivel — como a PEC n° 233/2008 — sequer merece ser considerado como factivel
perante o sistema constitucional brasileiro, tal como posto.
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8. CONCLUSOES

De tudo o que foi exposto, extraimos as seguintes conclusdes:

(i) O ordenamento juridico brasileiro, entendido como sistema, possui a
CF/88 em seu vértice, devendo todas as normas a ela subjacentes lhe render
estrita observancia.

(i) Essa observancia é consequéncia, em especial, do principio da legali-
dade, inerente a todos os ramos do direito. No que se refere ao Direito Tribu-
tario, essa maxima de legalidade deve transcender para a necessidade de
uma “estrita legalidade”: ndo basta haver uma lei que contenha todos os as-
pectos da regra-matriz de incidéncia tributaria. E preciso mais, ou seja, que
ela renda observancia estrita aos ditames constitucionais, sob pena de ser
declarada inconstitucional e excluida do sistema. Logo, de nada adianta uma
legislacdo minuciosa se ela ndo guarda observancia ao tracado constitucio-
nalmente estabelecido para os tributos.

(i) Além disso, a correta tributacdo — entendida esta adstrita a regra-
matriz do tributo respectivo prevista constitucionalmente, em sua esséncia, e
instituida mediante lei que guarde conformidade estrita com os ditames consti-
tucionais — faz valer os principios constitucionais da igualdade, da capacidade
contributiva, do minimo existencial e da veda¢édo ao confisco, estes trés ulti-
mos decorréncia do primeiro. Com efeito, a CF/88 da a medida certa da tribu-
tacdo, e delineia o contexto em que algumas situacfes serao tributadas em
detrimento de outras, em manifestacdo da igualdade material ou real. Além
disso, a imposicdo de tributacdo em desconformidade com as hip6teses de
incidéncia constitucionalmente permitidas implica ignora-las, retirando, assim,
toda a forca imperativa das normas constitucionais.

(iv) Ainda dentro dessa perspectiva principiologica, a interpretacdo em ma-
téria de Direito Tributario deve sempre privilegiar a acepcado da norma que
faca fazer valer a for¢a dos principios que homenageiam os valores maximos
presentes na vida do homem: a sua dignidade, a sua cidadania e a protecéo
social do trabalho e da livre iniciativa, todos fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil, estampados no artigo 1°da CF/88. Nesse sentido, igualmente
contribuem para uma interpretacdo do Direito Tributario mais consentanea
com as diretrizes constitucionais maiores, as idéias de minimo essencial, de

proibicdo de retrocesso, dentre outros mecanismos citados ao longo deste



179

trabalho, ainda que a voo de passaro, idealizados para reforcar o chamado
“bloco de constitucionalidade™*,

(v) Considerando a enorme relevancia da dimenséo principioldgica, ela
deve permear o estudo da estrutura do fendbmeno juridico, na sua dimenséao
normativo-formal, que igualmente se revela fundamental para a andlise cienti-
fica do Direito. A norma possui, portanto, importancia decisiva na regulacéo
das condutas em sociedade. Assim, € necessério partir da norma para a per-
feita compreensdo do ordenamento juridico como um todo. Alias, a obediéncia
a norma, em especial a constitucional, faz valer os proprios principios consti-
tucionais inerentes a tributacdo, em especial, o da legalidade, que € verdadei-
ro direito fundamental dos contribuintes, uma vez que consta tanto do Titulo I
da Magna Carta, que veicula os direitos a garantias fundamentais, como tam-
bém do Titulo VI, que trata da tributacdo e do orcamento. Além disso, o aten-
dimento aos postulados maiores, veiculados na CF/88, vai ao encontro das
expectativas postas na Carta Magna de uma nacgéo, que tem como fundamen-
tos as idéias de cidadania e de dignidade da pessoa humana.

(vi) No que concerne a teoria da norma, em especial a tributaria, adota-
mos, dentre as concepcodes analisadas neste trabalho, a estruturagéo propos-
ta por PAULO DE BARROS CARVALHO, que, de forma bastante resumida, € a se-
guinte: a) critérios que integram o descritor ou o0 suposto da “endonorma”;: “ma-
terial”, “espacial’ e “temporal” e; b) critérios que integram a consequéncia ou
prescritor da “endonorma”; “pessoal’ e “quantitativo”, este ultimo desdobrado
em base de célculo e aliquota. Vale lembrar que a construcdo da regra-matriz
de incidéncia tributaria, independentemente da teoria adotada, visa imprimir
maior seguranca a tributacdo, bem como maior respeito aos principios consti-
tucionais — em especial, o da legalidade — na medida em que se buscara tribu-
tar grandeza que esta efetivamente contida no ndcleo da hipotese de cada

tributo, nem mais, nem menos.

91 Expressao atribuida a Louls FAVOREU, que vem sendo interpretada e aplicada no SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL, no sentido de considerar como parametro, para a afericdo da constitu-
cionalidade de uma lei ou ato normativo, ndo s6 as regras que compdem a Constituicao
Federal, como também os principios constitucionais implicitos e, mais recentemente, os
tratados de direitos humanos firmados pelo Brasil e aprovado por trés quintos e em dois
turnos, em cada casa do Congresso Nacional — artigo 5% § 39 CF/88. Essa idéia de “ blo-
co de constitucionalidade” foi bem explorada pelo Ministro CELSO DE MELLO no despacho
por ele proferido em, 24/3/2008 no &mbito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
514/P1 — disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em: 31/10/2008.
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(vii) O 1cms é imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
cujo numero de hipéteses de incidéncia possiveis foi alargado com a CF/88,
gue passou a prever a incidéncia desse tributo sobre os servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e, ainda, sobre os servicos de comunicacéo,
estes ultimos anteriormente tributados pela Unido Federal, exceto a modalida-
de intramunicipal, de competéncia dos municipios.

(viii) O 1cms é informado pelos principios da ndo-cumulatividade e da sele-
tividade e, no que se refere aos servicos de comunicacao, a sua regra-matriz
esta esquematicamente estruturada da seguinte forma:

- critério material: prestar servico de comunicacao;

- critério espacial: consta do artigo 11, lll, da Lei Complementar n°
87/1996. Referido critério também € responsavel por ensejar infindaveis con-
trovérsias doutrinarias e jurisprudenciais;

- critério temporal: fixado no artigo 12, VII, da Lei Complementar n°
87/1996, como sendo o instante em se considera ocorrida a prestacao onero-
sa dos servicos de comunicacdo, que engloba os momentos da emissao da
mensagem e da sua recepc¢ao pelo destinatario;

- critério pessoal: o sujeito ativo €, em regra, o Estado ou o Distrito Federal
onde o servigco de comunicagdo se iniciou. J& 0 sujeito passivo é aquele que
prestar, em carater oneroso, 0s servicos de comunicacao;

- critério quantitativo: a base de calculo é o valor/preco do servigo de co-
municacao prestado, conforme consta do artigo 13, Ill, da Lei Complementar
n°87/1996. Ja a aliquota devera estar necessariame nte definida na lei esta-
dual que veicular o iIcMs-comunicagao, sendo um percentual do preco do ser-
vico, fixado em obediéncia aos limites maximo e minimo estabelecidos pelo
Senado Federal — artigo 155, § 2°% IV e V, da CF/88, bem como aos parame-
tros estabelecidos na propria Carta Magna, no principio da seletividade 14 es-
tabelecido, e na Lei Complementar n°87/1996.

(ix) Quanto ao fendbmeno comunicacional, a primeira importante premissa
da qual se deve partir € a de que a relacdo comunicativa é interpessoal, ou
seja, estabelece-se entre pessoas, jamais entre pessoas € maquinas, ou
mesmo entre maquinas, espelhando, esta Ultima situacdo, mero processa-

mento de dados.
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(x) Essa relagdo comunicativa, que contempla emissor, receptor, mensa-
gem, canal e codigo, é a base para a configuracdo do servico de comunica-
cdo, cuja prestacdo é passivel de sofrer a incidéncia do ICMs justamente por
compor o critério material da hipotese do referido imposto.

(xi) Assim, a prestacao de servicos de comunicagdo, conceito construido
doutrinariamente, com base na Constituicdo e em normas infraconstitucionais,
€ vinculo de natureza juridica, verdadeira obrigacdo de fazer, que ostenta as
seguintes caracteristicas: pessoalidade, onerosidade, indivisibilidade e deter-
minacao. Importante lembrar que a auséncia de qualquer uma dessas carac-
teristicas desnatura o servigo, para fins de incidéncia do ICwms.

(xii) Aléem disso, a prestacao de servicos de comunicagao € triangular ou
trifasica, ou seja, ela envolve trés sujeitos determinados, quais sejam, o emis-
sor e o receptor, além do prestador que, de forma onerosa, realiza uma con-
duta humana, consistente no fornecimento de condi¢cdes materiais para que
ocorra a relagdo comunicativa. Nesse sentido, deve estar presente o elemento
finalistico, pelo qual o prestador deseja efetivamente prestar os servicos de
comunicacéao.

(xiii) A prestacdo de servicos de comunicacdo ndo se confunde com a
prestacao de servicos de telecomunicacdo, bastando a estes ultimos a mera
oferta da telecomunicagao, que se traduz nas atividades que repercutem ou
na emissdo, ou na transmissao ou na recepc¢ao de sinais de informacéo, nao
havendo qualquer necessidade no estabelecimento da chamada “relacdo co-
municativa”. Com efeito, esta relagdo somente mostra-se imprescindivel para
a configuracéo da prestacdo de servicos de comunicacdo, que impde a ocor-
réncia do resultado “comunicacao” entre emissor e receptor, comunicagcao es-
ta viabilizada por um terceiro — prestador — de forma onerosa.

(xiv) Para que o servico de telecomunicacédo seja também de comunica-
cdo, é necessario que ele seja trifasico, ou seja, configure a prestacdo de um
servico de comunicagcao pessoal, com a concretizacdo da chamada “relacéo
comunicativa”. Nesse caso havera a incidéncia do IcMS-comunicacao.

(xv) Tampouco ha que confundir servicos de comunicacdo com a modali-
dade de servicos de valor adicionado, que ndo se constituem em midia auto-

noma, capaz de viabilizar o estabelecimento da relacdo comunicativa, sendo
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responsaveis apenas por agregar facilidades tanto aos servicos de comunica-
¢&o, como aos de telecomunicacéo.

(xvi) Dentre os servicos analisados neste trabalho, verificamos que os uni-
cos que preenchem 0s requisitos necessarios a configuracao da prestacao de
servicos de comunicacao sao a) a telefonia, modalidade local, intermunicipal e
interestadual, b) “trunking” e c) “paging”, quando o emissor da mensagem
também for assinante do servi¢o, podendo receber a resposta do destinatario
pelo mesmo canal em que enviada. Essa verificacdo decorre do fato de que
somente os servicos de comunicacdo pessoal reunem todos 0s elementos
necessarios ao estabelecimento da relacdo comunicativa, permitindo a sua
viabilizacdo, em carater oneroso, por um terceiro prestador de servigcos de
comunicacdo. Os demais servicos, ora ostentam a natureza de servicos de
valor adicionado, ora de atividades-meio, ora de mero processamento de da-
dos, escapando do espectro de incidéncia do ICMS-comunicagao.

(xvii) Quanto a tematica dos incentivos tributarios em matéria de ICMs-
comunicacao, a triste verificacdo é a de que a sua concessdo esta bastante
aguém do desejado, desde que a maioria deles versa sobre servicos que néao
sédo de comunicacao, e que jamais poderiam ser tributados, caso obedecida a
regra-matriz do tributo prescrita na CF/88. Logo, ndo ha qualquer incremento
na atividade empresarial das empresas prestadoras de servicos de comunica-
cao. Ao contrario, elas vém sofrendo — e muito — com a tributacdo além daqui-
lo que constitui a verdadeira materialidade da hipotese do imposto estadual.

(xviii) A reforma tributaria pretendida com a PEC n° 233/2008, que contém
a proposta de instituicdo de um IVA FEDERAL (IVA-F) € um novo ICMS, além de
representar afronta ao pacto federativo, que € clausula pétrea na CF/88, cer-
tamente ira trazer mais duvidas que certezas, aumentando o rol de normas
tributarias sem resolver o problema da tributagcdo desordenada e exacerbada
vivenciada no Brasil.

(xix) Pretender tributar servicos que ndo se circunscrevam a materialidade
eleita pela CF/88 implica verdadeiro retrocesso social, inadmissivel no Estado
Democratico de Direito, que jamais pode abrir mao das suas conquistas, atra-
vés do amesquinhamento das mesmas pelos 6rgdos governamentais. Maior

consciéncia e seguranca da tributacdo ndo € alcancada necessariamente com
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a edicao de leis novas a cada minuto, mas sim com a tributacéo orientada pe-
las normas e principios constitucionais.

(xx) Logo, a palavra de ordem que sintetiza o objetivo deste trabalho é a
busca da efetividade da correta tributacéo, pois as normas que a concretizam
ja existem, sendo validas e vigentes. E essa crise de efetividade, que néo esta
na falta de leis, mas sim na sua equivocada aplicacdo, norteada mais por inte-
resses arrecadatorios do que por esmerada técnica, deve ser combatida, tanto
pelas instituicdes, como pelo cidadéo, que se deve insurgir, de forma bastante
contundente, contra normas e atitudes que impliquem retrocesso nas conquis-
tas sociais, principalmente aquelas plasmadas na CF/88, seja explicita, seja
implicitamente. Somente assim o Brasil afirmar-se-4& como verdadeira nagéo
de atitude proativa, rumo a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais,
dentre eles o principal e o mais alardeado, na atualidade, por todas as nacdes
civilizadas, que é o da dignidade da pessoa humana. Com essa tomada de
consciéncia coletiva, sem duvida lograremos algar-nos a categoria de uma
nacéao livre, democratica, cidada, soberana, digna e, sobretudo, confiante em

suas leis e em suas instituicoes.
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