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RESUMO

SILVA, Vera L.B. INDICE DA GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL: Nuances da Gestao Publica no Bairro da Varzea. Recife, 2008.
Dissertacado (Mestrado) — Faculdade de Ciéncias da Administragdo de Pernambuco,
Universidade de Pernambuco.

Orientadora: Niedja Oliveira, Dra.
Co.orientador: Ivo Pedrosa, Dr.

O desenvolvimento sustentavel é a premissa para a continuidade da
espécie humana, de forma salutar e em equilibrio consigo mesma, no planeta Terra.
Este desenvolvimento pode ter inicio na dimensao global, nacional, regional ou, de
forma mais direta, local. No entanto, apesar das liderancas nacionais se
comprometerem com acdes que deveriam colocar os sistemas a caminho da
sustentabilidade, pouco se observa de concreto, pois ainda assume-se uma postura
reativa que apenas atenua os efeitos da falta de visdo sustentavel. Dentre os
diversos fatores que podem contribuir para a (re)adequacéo da espécie humana aos
principios da sustentabilidade, sdo os indicadores. Estes, no entanto, ndo devem ser
representar apenas os efeitos, mas retratarem o nivel de implementacdo de acdes
voltadas a sustentabilidade. Na conducao do presente trabalho foi desenvolvido um
indice que avalia o nivel da Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel. O
principio basico adotado foi a identificacdo dos problemas da area de estudo através
de um diagndstico, avaliagdo da relacédo efeito-causa-efeito, através da Teoria das
Restricbes e definicdo das agdes corretivas/preventivas que se auto caracterizaram
como indicadores de gestdo. A interacdo desses conceitos permitiu consolidar uma
visdo sistémica para a questdo do desenvolvimento sustentavel, além de formatar
um meio simples de comunicar o nivel da Gestdo do Desenvolvimento Local
Sustentavel. Uma experiéncia que permitiu conhecer e representar o nivel de

sustentabilidade do bairro da Varzea, Recife, Pernambuco, Brasil.

Palavras-chave: indice da Gestdo do DLS, Indicador, Varzea.



ABSTRACT

SILVA, Vera L.B. CONTENTS OF MANAGEMENT OF LOCAL SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: Nuances of Public Management in District of Varzea. Recife,
2008. Dissertation (Masters) — Faculty of Science of Administration of Pernambuco,
University of Pernambuco.

Adyvisor : Niedja Oliveira, Dra.
Co.advisor: Ivo Pedrosa, Dr.

Sustainable development is the premise for the continuity of the human
species, so healthy and in balance with itself, the planet Earth. This development
may commence in global, national, regional or, more directly, place. However,
despite the leaders' involvement with national actions that should put the systems on
path to sustainability, says little is concrete, yet because it is assumed that only a
reactive posture reduces the effects of lack of vision sustainable. Among the various
factors that may contribute to (re) adequacy of the human species to the principles of
sustainability, are the indicators. These, however, should not represent only the
effects but retract the level of implementation of activities to sustainability. In the
conduct of this work was developed an index that assesses the level of Sustainable
Management of Local Development. The basic principle adopted was the
identification of the problems of the study area through a diagnosis, assessment of
the effect-cause-effect, through the theory of restrictions and definition of corrective
action / preventive which is characterized as self-management indicators. The
interaction of these concepts has a systemic view to consolidating the issue of
sustainable development, and format a simple means of communicating the level of
Sustainable Management of Local Development. An experience that helped identify
and represent the level of sustainability of the neighborhood of Varzea, district

Recife, Pernambuco, Brazil.

Keywords: Index of Management of the DLS, Indicator, Varzea
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INTRODUGAO

Desde a ECO 92, o mundo ouve falar com maior frequéncia no termo
desenvolvimento sustentavel. Nesse periodo da histéria foi comprovado que as
promessas de equidade do liberalismo econdmico nunca se concretizaram.

Atualmente, talvez mais do que nunca, a fome, a miséria, as guerras, a
destruicdo dos ecossistemas estao de tal modo incrustados no cotidiano do planeta,
que colocam a prova as perspectivas futuras. Faz-se, assim, necessaria a reversao
desse cenario, mudando paulatinamente, mas de forma consistente, as atitudes,
através de tecnologias que coloquem o sistema Terra em primeiro lugar, adotando
as premissas da sustentabilidade.

Muito se tem falado sobre desenvolvimento sustentavel, porém, pouco se
tem realizado utilizando-se as proposi¢cdes tedricas largamente difundidas. Entre
elas, a visdo holistica da Teoria dos Sistemas evoca a questdo da inseparabilidade
dos aspectos econbmico, social, ecoldgico, institucional, espacial, etc., que
constituem a vida no planeta, precisam estar interligados, para que o resultado final
provoque equilibrio na sociedade.

Essa nova forma de ver e agir do ser humano pode ser desencadeada a
partir de a¢gdes implementadas em nivel global, regional ou local. No entanto, em
nivel local, os resultados serdo atingidos rapidamente, pois os atores sociais
reconhecem os problemas que os cercam e procedem de modo a elimina-los, bem
como presenciam no dia-a-dia a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

A evolucdo da qualidade de vida de uma determinada localidade se
materializara a partir de uma gestao sistémica, focada na sustentabilidade e que se
apodere de uma metodologia que possa avaliar o estagio atual do espago, busque
identificar as causas que levam aos possiveis problemas encontrados, planeje acoes
que revertam tal situagdo e passe a mensurar essa evolugao atraves de indicadores
apropriados a melhoria continua da gestéao.

A gestdo aqui mencionada coloca num mesmo nivel o governo, as
lideranca locais, os diversos atores sociais — 0s mais interessados no processo — e
as estratégias que serdo adotadas para reverter o cenario. Contudo, estes atores
sociais precisam ser preparados e estimulados por informagdes fidedignas que

representem a realidade local e os motive através da melhoria alcangada pela
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implementagdo de estratégias coerentes com as necessidades e premissas do
desenvolvimento sustentavel.

Portanto, € de interesse desta pesquisa avaliar a gestdo do
desenvolvimento local sustentavel, tendo como premissa a elaboracéo de um indice
da Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel desenvolvido a partir da relagao
efeito-causa-efeito e da valoragdo das acdes adotadas na eliminagcao das principais
causas.

O objetivo principal desta dissertagcéo € elaborar um indice da gestdo do
desenvolvimento local sustentavel composto por variaveis relativas as causas dos
problemas identificados nas dimensdes social, ecoldgica, institucional e espacial do
bairro da Varzea, no municipio de Recife, Pernambuco, Brasil. Com tal propdsito, a
governanga do estudo se pautou no alcance dos objetivos especificos descritos
abaixo:

a) Reconhecer o cenario atual da microrregido, a partir do delineamento do
conceito de desenvolvimento sustentavel,

b) Identificar a relacao efeito-causa-efeito determinante do cenario estudado;

c) Elaborar os indicadores e um indice de Gestdo do Desenvolvimento Local
Sustentavel, segundo a logica da corregcao/eliminacdo dos problemas que
colocam a localidade no caminho da insustentabilidade;

d) Desenvolver um método de comunicagéo representativo da sustentabilidade
da area.

Para isso, este estudo foi conduzido no bairro da Varzea localizada na
zona oeste do municipio de Recife, Pernambuco (figura 1), cujas coordenadas
geograficas sdo: latitude 8°2'48.34°S e longitude 34°5850.98°0. Com uma
populacao de 64.512 habitantes (censo 2000) distribuidos numa area de 22,44 km?,
caracterizada como terceira area com maior densidade populacional do municipio, a
Varzea do Capibaribe, como era chamada anteriormente, possui valor historico
consideravel, uma vez que se constituira a partir dos engenhos da regiao (Torre,
Madalena, Cordeiro, Engenho do Meio, Sdo Jodo e Santos Cosme e Damido),
situados na planicie do Capibaribe, fundamentais para o crescimento econémico de

Pernambuco.
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Paraiba ‘

Alagoas

Figura 1: Localizag&o do bairro da Varzea, Recife, Pernambuco, Brasil, mundo.
Fonte: Desenvolvido pela autora da dissertagédo, 2008.

O presente estudo abrange varios conceitos e principios que compdem a
fundamentacéao tedrica deste trabalho e delineia o desenvolvimento sustentavel, a
partir de uma vis&o proativa e holistica.

O processo da sustentabilidade € um tema em permanente construgao e
evolucdo. Assim sendo, nao se pretendeu analisa-lo em todos os seus construtos,
devido as demandas culturais e regionais que o cercam, e muito menos se deseja
atribuir aos conceitos adotados neste trabalho um carater de perfectibilidade.

As ferramentas de gestdo do desenvolvimento local sustentavel nao
devem ser encaradas como panacéia ou resultado final, mas como parte do
processo de aprendizagem que procura reconstruir a trajetéria pluridimensional de
constituicdo do sistema — dinamico e continuo, levando em consideragao o equilibrio
entre os seus componentes.

A relevancia deste trabalho reside na constru¢do de um indice de gestao
baseado em indicadores elaborados de acordo com as estratégias adotadas para
levar a comunidade ao desenvolvimento sustentavel. Tais estratégias foram
definidas a partir da identificacdo das causas raizes, obtidas através da aplicagcao da
teoria das restricbes subsidiada pela relagdo efeito-causa-efeito. O indice é
apresentado a comunidade através de um modelo de comunicagdo denominado
nuance da gestdo do desenvolvimento sustentavel, que também servira de fomento

a gestao.
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As metodologias adotadas nunca foram utilizadas em projetos
socioambientais, mas em organizagdes que buscam resultados eficazes. Com isso,
€ possivel subsidiar a gestdo publica de meios que permitam a assertividade em
suas decisdes, largando a informalidade e a subjetividade e adquirindo carater de
resolutividade.

Além disso, as informagdes disponiveis neste trabalho, se utilizadas
coerentemente, servirdo de insumo a localidade para revisao de suas estratégias e
politicas publicas, na constru¢gdo de uma gestéo voltada a sustentabilidade.

A fim de expor de forma clara e precisa as idéias aqui apresentadas, esta
dissertagao foi estruturada em quatro capitulos assim dispostos:

O capitulo 1 apresenta a fundamentagcdo tedrica que embasa a
metodologia aplicada a pesquisa. Essa parte analisa as diferentes concep¢des a
respeito do desenvolvimento sustentavel, a evolugdo histérica, as dimensdes
propostas por diversos estudiosos no assunto e que devem ser consideradas nesse
processo como a viséo sistémica que norteia o tema. Numa segunda etapa descreve
as ferramentas propostas até o momento para mensurar o desenvolvimento
sustentavel, além de discorrer sobre gestdo publica, desenvolvimento local e a
sustentabilidade inserida nessas duas questdes. Em seguida esclarece a teoria de
sistemas e sua inser¢cao no processo da sustentabilidade através do Processo do
Pensamento da Teoria das Restrigdes.

A caracterizagdo da area de estudo ganha um espacgo de destaque, o
capitulo 2, que inicia na colonizagdo do Brasil e seu processo exploratério
contribuinte para a extingdo de parte da mata atlantica, ecossistema ainda presente
na area de estudo. Em seguida, trata da questdo econb6mica do estado de
Pernambuco, com os engenhos de agucar, cujos primeiros se instalaram na Varzea
do Capibaribe. A proxima etapa trata dos valores histéricos do bairro, do processo
de modernizagdo pelo qual passou ao longo dos anos e os impactos advindos
dessas mudancas. Por fim, apresenta as caracteristicas atuais do bairro, seus
problemas e potencialidades.

A metodologia, denominada neste trabalho como governanga do estudo,
encontra-se no capitulo 3, no qual esta descrita a forma, a natureza e os
procedimentos adotados para se alcangar os objetivos. Relatam-se a sistematica
adotada na pesquisa, a populagdo e amostra, a coleta dos dados e o trabalho em

campo, a elaboracdo da Matriz dos Indicadores do Desenvolvimento Local
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Sustentavel — ferramenta de diagnéstico, a construcédo da Arvore da Realidade Atual
e Futura, a geracédo do indice de Gestao do Desenvolvimento Local Sustentavel e,
por fim, a representagao do sistema através de um modelo de comunicacio.

No capitulo 4 estdo descritos os resultados e as discussdes da pesquisa
realizada. Os dados coletados, a classificacdo segundo a dimens3o, a Arvore da
Realidade Atual e Futura, a construcdo dos indicadores de gestao e do indice, os
resultados obtidos e a representacdo grafica da Gestdo do Desenvolvimento Local
Sustentavel da area.

Nas consideracdes finais deste estudo, as limitacbes e avancos da
pesquisa, acompanhadas de sugestdes e recomendagdes aos diversos atores

envolvidos na gestdo do desenvolvimento local s&o expostas a titulo de concluséo.
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1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A natureza e a sociedade padecem com as alteragdes danosas advindas
do desequilibrio presente nas relagcdes entre os subsistemas que compdem a vida
na Terra. Tais transformagdes, em oposicdo as promessas da economia de que a
produgdo em larga escala de bens de consumo e servigos proporcionaria a
qualidade de vida aspirada pela sociedade, tém degradado o ecossistema e privado
o ser humano de seus direitos e liberdades.

O modelo de desenvolvimento social adotado pelas sociedades
capitalistas se orienta pelas idéias do liberalismo econémico, defendido por Adam
Smith, de que o Estado ndo deve intervir na economia, pois esta se guiaria por si
mesma, isto €, o mercado se auto-regularia, norteando-se pela lei da oferta e
procura, ou seja, através das necessidades e anseios da sociedade, sob a regéncia
da “mao invisivel’. Tal raciocinio conduz a incrivel conclusdo de que da agao
empreendedora de cada individuo, movido pela busca de seu proprio bem-estar,
emergem o crescimento econdmico, a inovacao tecnoldgica e o consequente bem-
estar da coletividade. Justifica-se, assim, o descarte e a marginalizagdo de todos
aqueles individuos que, por incapacidade ou desinteresse n&o prossigam na “corrida
do ouro”.

Esse modelo de producao e reprodugao social se apresenta diariamente
com nova roupagem e mais agressivo, refutando o ideario liberal de bem-estar, no
entanto tem construido o cadtico cenario que se encontra a vista e na derme da
sociedade, acentuando o esgotamento dos recursos naturais e o esfacelamento da
vida humana evidenciado pela violéncia, escassez, fome, doengas, analfabetismo e
pela pobreza extrema.

Kuttner (1998, p. 26) ressalta as desastrosas consequéncias da economia

vigente, quando afirma que

a medida que a sociedade se torna mais voltada para os valores de
mercado, produz cada vez mais a estagnacao do padrao de vida da
maioria das pessoas e um esgar¢camento do tecido social que as
camadas mais ricas sabem muito bem evitar.

Jamenson apud Carmo (2007), corrobora com esta visdo, atestando que

o desenvolvimento econdmico desigual é inerente ao sistema capitalista e que este
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encobriu as formas mais antigas das desigualdades e multiplicou novas formas que
ainda ndo sao bem compreendidas.

Para alguns economistas, entretanto, mesmo diante do cenario em que se
encontra o0 mundo, as leis de mercado ainda podem resolver as questdes sociais e
dispor simetricamente do uso dos recursos naturais. Porém, para que isso possa
ocorrer, 0s recursos naturais devem ser valorados, atribuindo a eles um preco e
dispondo na bolsa de valores (GUILLEN, 2004), a exemplo das pedras e metais
preciosos.

No entanto, ndo ha preco estipulado para os recursos naturais que sao de
apropriacgao livre e, desta forma, o mercado n&o pode regular o seu uso.

Atualmente, o mercado mundial € dominado pelas quinhentas maiores
corporagdes transnacionais — CTN," “corporacdes globalizadas”, as quais detém
70% do comércio, 80% do movimento de capitais e 30% do produto interno bruto —
PIB de todos os paises do mundo. Presumidamente, essas empresas conduzem o
mercado a partir de seus objetivos e interesses.

Um exemplo desse dominio € citado por Guillén (op. cit.), quando relata a
entrevista que o reporter Luis Angel Fernandez Hermano fez com o diretor de meio
ambiente da maior petroquimica norte-americana. O repodrter perguntou se eles
estavam dispostos a transferir tecnologia para paises em desenvolvimento que

tinham no Clorofluorcarbono — CFC? a Unica forma de produzir bens.

A resposta literal dessa pessoa foi de que ndo estavam dispostos a
aceitar nada que distorcesse a liberdade do mercado. (...) A solugéo
para os paises menos desenvolvidos era de que devessem comprar
esses produtos dos paises desenvolvidos. (p. 67)

Diante dessa constatacao, fica perceptivel que as condi¢cdes ofertadas
pelo mercado nédo sdo iguais e ndo estdo disponiveis para todos. A liberdade
econOmica restringe-se pelas regras de poucos, centralizadas nos paises
desenvolvidos que abrigam as sedes das CTNs.

O mercado esta, portanto, longe de promover o equilibrio entre a
economia e as dimensdes sociais e da natureza, além de desvirtuar a realidade e

apresentar uma imagem desconexa a sociedade.

; CTN — Corporagdes transnacionais, conhecidas como multinacionais na linguagem comum.
O CFC ¢é uma substancia quimica utilizada na produgao industrial que altera a camada de ozonio.
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A possibilidade de transformagao desse contexto social e ecoldgico resta,
assim, a uma sociedade que se aperceba da real situagdo que a rodeia e entenda
que ela, e somente ela, pode reverter sua condi¢do, utilizando-se do arcabougo do
desenvolvimento sustentavel, cujas bases estdo em promover o equilibrio espacial
do presente, resguardando seus componentes para o futuro, por intermédio de
estratégias que preservem os ecossistemas e o bem-estar da populagdo e suas
geragoes.

Para isso, o crescimento econdmico deve se revestir dos pressupostos
que orientam a sustentabilidade ambiental e consequentemente a melhoria na
qualidade de vida da populagdo, ajustando as ultrapassadas concepgdes e
tornando-as fatores inerentes a sua formatacao (VEIGA, 2006).

O ponto de partida para essa nova acepc¢ao foi o compromisso politico
internacional assumido durante a ECO 92 no Rio de Janeiro, Brasil, por governantes
dos paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU de ater-se a um
modelo, se assim pode ser chamado, de desenvolvimento que compatibilize o
crescimento com a redugdo da pobreza e a conservagao da natureza, ambos
contribuindo diretamente para o bem-estar de todos.

A formulacao da idéia sobre desenvolvimento sustentavel pode ainda nao
ser bem interpretada ou difundida, mas a sociedade precisa ter em mente que o
padrdo de produgdo e consumo adotado pelos paises desenvolvidos, sejam eles
capitalistas ou neo-socialistas, esta levando o planeta ao declinio e conseqliente
exclusao da espécie humana.

Ignacy Sachs, na década de 80, chamava a atencdo para um
desenvolvimento igualitario e ressaltava os erros cometidos pelas nagdes
desenvolvidas, os quais ndo deveriam ser replicados nas que estdo em

desenvolvimento. Nos termos desse autor (SACHS, 1986, p. 10):

O ecodesenvolvimento € um caminho promissor tanto para paises
ricos como para paises pobres. Para estes, mais do que nunca, a
alternativa se coloca em termos de projetos de civilizagdo originais
ou de nao-desenvolvimento, ndo mais parecendo possivel nem,
sobretudo, desejavel a repeticdo do caminho percorrido pelos paises
industrializados.

Por outro lado, a sustentabilidade do desenvolvimento, em fase de

construgéo e entendimento pelos diversos segmentos da sociedade, ndo deve surgir
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abruptamente e romper com o modelo atual, pois os habitos de consumo dos
individuos e a formatacao da qualidade de vida remontam a séculos passados.

Guillén (op. cit., p. 78) apresenta a flexibilidade como premissa a essa
ruptura e declara que o “desenvolvimento sustentavel consiste justamente em ir se
colocando as bases para compreender-se a realidade atual e quando essa mesma
realidade deixa de ser viavel.”

Alier (2007, p. 43), por sua vez, explica que

o lock-in * tecnolégico e social, o carater fechado e fixo ndo somente
das tecnologias como também dos habitos de consumo e dos
padrées de povoamento humano, tornam dificil desvincular
crescimento econdmico da expansao dos fluxos energéticos e de
materiais.

Portanto, a mudanga deve ocorrer paulatinamente, prevalecendo
concepgdes e planejamentos voltados aos ganhos equitativos entre o ser humano, a
natureza e a economia, do tipo win-win.*

Até o momento atual, contudo, nenhuma entidade ou organizagdo se
enveredou na proposi¢cao de explicar como pode ser implementado o planejamento
ganha-ganha ou a sustentabilidade do desenvolvimento, pois tal atitude dependera
da necessidade/disponibilidade de cada um em repartir os ganhos e ndo apenas
centraliza-los em um ganhador.

Em meio a essas turvas concepgdes a respeito da sustentabilidade,
surge, entdo a gestdo do desenvolvimento local sustentavel, um arcabougo revestido
do termo gestdo, que subscreve a tentativa de harmonizar a teia social com os
demais ecossistemas num determinado espaco, fomentado por uma nova gestéao

publica que interage com a populacéo.
1.1 Gestao do Desenvolvimento Local Sustentavel
Gestao, do latim gestione, significa o ato de gerir, de administrar que,

segundo Maximiano (1997), € o processo de tomar e colocar em pratica decisdes

sobre objetivos e utilizagao de recursos.

® Nota do autor: a expressao significa “blindagem”, isto é, refere-se ao carater apologético do sistema de
producdo de mercadorias existentes.

* Win-win significa ganha-ganha, ou seja, os dois lados, neste caso, os trés lados (ser humano, economia e
natureza) ganham igualitariamente.
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No ambito do desenvolvimento local sustentavel, o termo “gestao” refere-
se as estratégias utilizadas na promog¢ao do desenvolvimento de um determinado
espaco, considerando, de forma igualitaria, os diversos aspectos que o compdem.
Neste caso, o patrimbénio publico — patriménio historico-cultural, ambiental,
econdmico, social ou res publica® — passa a ser gerido de forma a proporcionar o
bem-estar do ser humano, respeitando os limites ecologicos e colaborando na
perpetuacao dos ecossistemas.

A gestdo publica reveste-se de uma administragdo orientada para os
objetivos da sustentabilidade, focando suas agdes em resultados reais, avaliando-as
frequentemente e apresentando os progressos a populagao, de forma transparente e
democratica; como diria Bresser Pereira (1997), de todos para todos.

A transparéncia dessa gestdo, no entanto, inicia-se na participagdo da
comunidade nas decisbes politico-administrativas, pois, como sugeria John
Patterson, “a cidade é um grande negocio empresarial que tem o povo como
acionista” (apud PAULA, 2007, p. 60).

E esses “acionistas”, membros de uma comunidade, possuem ligagdes
cognitivas, evidenciadas pela existéncia de um capital social, interesses, acordos,
necessidades coletivas ou individuais, que contribuem no estabelecimento de agcdes
voltadas ao progresso sustentavel de seu espaco.

Tal entendimento aponta para a prevaléncia do espaco local em
detrimento da gestéo regional ou nacional, como melhor caminho ou opg¢ao politica
mais eficaz, em termos de adogao de praticas mais transparentes e democraticas. A

esse respeito, Fischer (2002, p. 12) expde que

a promogao do desenvolvimento via planejamento localizado em
fatias de territérios ou por meio de esforgos localizados € uma “onda
prescritiva” que chega tanto as praias da “guerra de lugares”, na
expressao de Milton Santos, quanto aos que comungam os principios
do dom e da solidariedade.

Portanto, o papel da gestdo publica do século XXI, de acordo com as
necessidades atuais, € administrar com ética os recursos da coletividade, em prol do

desenvolvimento da comunidade e de suas futuras geragdes, descentralizando

® Pereira (1997) refere-se a res publica, ou “coisa publica”, entendida esta, de forma restrita, como o estoque de
ativos e principalmente o fluxo de recursos que o Estado e as entidades publicas ndo-estatais controlam.
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decisdes, desdobrando resultados e direcionando-os pelos caminhos da
sustentabilidade.

Furtado (2003, p. 41) afirma que “se uma coletividade n&o dispbe de
orgaos politicos capacitados para interpretar suas legitimas aspiragbes, ndo esta
aparelhada para empreender as tarefas do desenvolvimento”.

Mas o que é desenvolvimento? E sustentabilidade? O que configura a
palavra espaco? Para entender esses termos no contexto da administracdo publica
focada no desenvolvimento local sustentavel, faz-se necessario percorrer as

concepgodes e conceitos associados e convergentes a essa modalidade de gestao.

1.1.1 Concepg¢oes e conceitos

Indispensavel se faz, antes de enveredar pelas concepgdes da gestdo do
desenvolvimento local sustentavel, explorar os aspectos epistemologicos que
norteiam o tema.

Desenvolvimento € uma palavra utilizada nos Uultimos tempos para
contrapor a crescimento. Seu significado ultrapassa as formulagdes do progresso ou
das questdes relativas a producdo, distribuicdo e consumo de bens, que
caracterizam o crescimento econdmico, mas abrange os fatores ligados a evolugéo
humana e a integracdo salutar com o sistema ecoldgico.

De acordo com Sen (2000),

desenvolvimento requer a remogao das principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituigdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerAncia ou interferéncia excessiva de estados
repressivos.

Neste sentido, Veiga (2005, p. 81) explica que desenvolvimento “tem a
ver, primeiro e acima de tudo, com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de
vida que escolheram, e com a provisao dos instrumentos e das oportunidades para
fazerem suas escolhas”.

Ao empreender o desenvolvimento na localidade, a gestado publica deve
considerar em suas estratégias, acbes que atuem de forma holistica e inter-

relacionem as perspectivas econdmica, social, ecoldgica, institucional, cultural,
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educacional, buscando alcangar o crescimento alinhado com a melhoria da
qualidade de vida de seus membros.

O desenvolvimento, no entanto, foi adjetivado com a palavra sustentavel,
que significa, de forma geral, a possibilidade de manter condigbes iguais ou
superiores de vida as pessoas e seus sucessores em um determinado ecossistema.

Para Ruscheinsky (2004, p. 17) sustentabilidade ou sustentavel é a
“‘palavra magica da ordem do dia” que inspira a perspectiva dinamica e de ampla
utilizacado e variagdes, de acordo com interesses e posicionamentos.

O termo desenvolvimento sustentavel pode parecer redundante ou
ambiguo, mas o seu significado torna-se claro com a explicagao proposta por Silva e
Mendes (2005) ao vincular sustentavel “ao lugar que se pretende chegar”; enquanto,
com o desenvolvimento, o foco esta em “como se pretende chegar”. Corroborando
com essa idéia, Lima (2002, p. 118) considera o termo como um “discurso
conciliatério”, no qual a civilizacdo encontra-se em duvida entre “conservar,
transformar, ou mudar na aparéncia para conservar na esséncia’.

A International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources® afirma que para o desenvolvimento ser sustentavel devem ser
considerados os aspectos referentes as dimensodes social e ecolégica, bem como os
fatores econdmicos e dos recursos vivos e ndo-vivos e as vantagens de acgdes
alternativas de curto e longo prazos.

Pronk e ul Hag (1992) destacam o crescimento econdémico na
sustentabilidade. Para eles, o desenvolvimento € sustentavel quando o crescimento
econdmico resulta em justica social e oportunidades para todos os seres humanos
do planeta, sem privilégio de algumas espécies, sem exaurir 0s recursos naturais
finitos.

Costanza (1991), por sua vez, insere o conceito de desenvolvimento
sustentavel na relacdo dinamica entre o sistema econdémico humano e um sistema
maior, porém, com taxa de mudanca e de recuperacéo lenta, o ecoldgico.

Alocar uma gestao do desenvolvimento sustentavel em um determinado
lugar requer, primeiramente, entender o significado da palavra local ou espago no

desenvolvimento deste trabalho.

® A World Conservation Union is é a maior e a mais importante rede de conservagéo. Esta organizagéo reuine
83 estados, 110 agéncias governamentais , 800 organizacdes ndo governamentais (ONGs) e mais de 1000
cientistas e peritos de 181 paises no mundo inteiro em uma Unica parceria. Disponivel em <http:/
www.iucn.org/en/about>. Acesso em 23.02.2008.
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A palavra espaco origina-se do latim spatiu, que significa extensao em
que se move o universo, meio indefinido tridimensional, ilimitado ou infinitamente
grande, que contém todos os seres e coisas.

O espaco configura a unido de todos os seres, objetos e a relagao
existente entre eles, ou seja, o produtor e a produgao em reciprocidade continua.

Santos (1999, p. 51) define espago como “um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, néo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da”. O
espaco é, assim, o resultado da “intrusdo da sociedade nessas formas-objetos”, “é
um sistema de valores que se transforma permanentemente”.

As conversdes sao motivadas pelas relagdes sociais que se constroem no
espaco, enquanto este é produzido a partir da ansia de estabelecer a sobrevivéncia
de seus membros, recortando-o conforme suas necessidades ou, na maioria das
vezes, preferéncias.

Essa producgao, de certa forma, provoca impactos aos seus constituintes,
pois o0s elementos que compdem o espago ndo estdo isolados, mas interagindo
entre si e com outros espagos. A comunidade ecoldgica descrita por Fritjof Capra

(1996, p. 232) € um exemplo classico dessa interagao:

Todos os membros de uma comunidade ecolégica estao interligados
numa vasta e intrincada rede de relacbes, a teia da vida. Eles
derivam suas propriedades essenciais, e, na verdade, sua propria
existéncia, de suas relagdes com outras coisas. A interdependéncia —
a dependéncia mutua de todos os processos vitais dos organismos —
€ a natureza de todas as relagdes ecoldgicas. O comportamento de
cada membro vivo do ecossistema depende do comportamento de
muitos outros.

Essa inter-relacdo é extensivel ao ser humano, cujo vinculo com a
comunidade ecoldgica configura-se, atualmente, num desencontro, pois 0 homem,
produtor de seu espago, ao apartar-se de suas origens e de sua criagdo, distancia-
se de si mesmo.

Martins (1996), referendando Lefebvre, demonstra que na praxis ha um
desencontro entre o homem e a natureza, pois “0 homem age sobre a natureza na
atividade social de atender suas necessidades (...)". “Reproduz, mas também produz
— isto é, modifica, revoluciona — a sociedade, base de sua atuacao sobre a natureza,

inclusive a propria natureza”.
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Assim, no espago convergem todos os elementos dos sistemas e
subsistemas. Nele se presenciam as inter-relagdes e os resultados advindos dessa
analogia. O espago é o nivel local, caracterizado por Santos (op. cit.), como o
terceiro nivel, precedendo ao nivel territorial dos Estados e do mundo; é onde ocorre

a ligagao do individuo com o mundo, configurando um sistema.

O local refere-se a um ambito espacial delimitado e (...) contém,
igualmente, o sentido de espaco abstrato das relagdes sociais que se
quer privilegiar e, portanto, indica movimento e interacao de grupos
sociais que se articulam e se opdem em torno de interesses comuns
(FISCHER, op. cit., p. 14).

Desta forma, o local € o ponto de partida para os processos voltados a
gestdo do desenvolvimento sustentavel, pois deriva as dicotomias corpo-mente,
individuo-ambiente, sociedade-natureza, concentrando os problemas numa escala
reduzida em que as pessoas enxergam a sua realidade com maior clareza.

Shiki (2004, p. 86) assevera que o “local, espacgo resultante da interagao
entre as relagdes fisicas e sociais (que englobam as potencialidades fisicas e
culturais), € o melhor nivel para se implementar modelos de gestao publica que vise
a tornar saudavel o ambiente”.

O entendimento de espaco adotado neste trabalho constitui o elemento
fundamental para se construir um desenvolvimento sustentavel, pois ira despertar
vocacgdes locais e desenvolver potencialidades especificas, além de fomentar o
intercambio externo, aproveitando das vantagens locais (FRANCO, 1998).
Fundamenta-se na perspectiva ambientalista, que principia no pensar global e agir
local para se obter resultados consistentes nas estratégias administrativas do
desenvolvimento focado nas questbes urbanas, as quais apresentam maior parte
dos problemas relacionados a insustentabilidade.

Despertar as vocagdes locais propicia condicdes necessarias a
sensibilizacdo da sociedade, no sentido de internalizar efetivamente o meio
ambiente como recurso natural, o espago compartiihado que proporciona a
qualidade do habitat e bem-estar humano, subordinando as necessidades e
preferéncias da populacédo as leis de funcionamento dos sistemas naturais e aos
principios de respeito a dignidade humana e do bem-estar da sociedade.

A sociedade atual foi ordenada em fluxos lineares, em que ndo ha

reciclagem dos residuos gerados, ou seja, esses ndo sao reintroduzidos ao sistema
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como ocorre no sistema autopoiético que se auto-produz, utilizando os recursos
naturais sem descartar qualquer componente.’

As sociedades sustentaveis deveriam seguir os fluxos ciclicos que
consideram as relagdes existentes no espaco e observam o ambiente de forma
holistica. Pesci (2004, p. 105) expde que “essa sociedade faz dos recursos seu
grande tesouro, tanto dos recursos bidticos como dos abidticos, mas principalmente
do ser humano como um de seus recursos criticos mais queridos, mais desejados
para ser bem manejados”.

A sociedade, para que seja considerada sustentavel, deve se reestruturar
nas bases dos fluxos ciclicos, na visdo sistémica, que deve se consolidar na
articulagao estratégica da gestdo local, orientada para a cooperagdo e ndo para
competitividade, pois, para que esta ocorra, cada membro do sistema precisa
cooperar.

Portanto, a gestdo do desenvolvimento local sustentavel ndo deve ser
entendida apenas como acdo politica, mas como um processo holistico, um
“arquétipo universal’ que deve fazer parte da evolugdo humana. Apodera-se de
estratégias que suportem a inter-relagdo das dimensbes que a sustentam e
disseminem a melhoria continua, a partir da visdo do todo e n&o apenas das partes

espaciais.

1.1.2 Dimensoes da sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel, de carater holistico, formado
pluridimensionalmente pelos aspectos ecoldgicos, econbmicos, sociais, politicos,
institucionais, educacionais, entre outros, exige um vinculo indissociavel que requer
a confluéncia de diferentes areas do conhecimento que irdo auxiliar na compreensao
tedrica e na aplicagao das acoes.

Sobre este aspecto, a crise ecolégica e social tem levado ao
questionamento dos paradigmas do conhecimento advindos das ciéncias, na busca

por reconstruir um novo saber que permita realizar a analise integrada da realidade.

” Criado pelos cientistas Maturana e Varela, autopoiese (auto: si mesmo; poiese: autocriagao), “trata-se de uma
rede de processos de producdo, nos quais a fungdo de cada componente consiste em participar da produgéo ou
da transformacéo de outros componentes da rede. Desse modo, toda a rede, continuamente, “produz a si
mesma”. Ela é produzida pelos seus componentes e, por sua vez, produz esses componentes. Num sistema
vivo, explicam os autores, “o produto de sua operagéo € a sua propria organizagdo”.” (CAPRA, 1996, p. 89).
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Todo acontecimento, informagdo ou conhecimento se encontram
inseparaveis do seu espaco (cultural, social, econémico, politico, ecoldgico,
educacional), situando-se em seu contexto, levando o ator social a perceber como
esses fatores o modificam ou sdo modificados por ele.

Segundo Morin (2006, p. 24),

um pensamento torna-se, inevitavelmente, um pensamento
complexo, pois nao basta inscrever todas as coisas ou
acontecimentos em um “quadro” ou uma “perspectiva”’. Trata-se de
procurar sempre as relagdes e inter-retro-a¢des entre cada fenébmeno
e seu contexto, as relagdes de reciprocidade todo/partes: como uma
modificacao local repercute sobre o todo e como uma modificagdo do
todo repercute sobre as partes.

Neste caso, a aplicagdo de um desenvolvimento sustentavel pressupde o
equilibrio entre as dimensdes que compde o0 espaco, estando os atores sociais
cientes e conscientes das alteragdes reciprocas que ocorrem entre essas dimensodes
€ 0 ser humano.

Sachs (1993) sugere a inter-relacdo entre cinco dimensdes que
representam a sustentabilidade de uma determinada sociedade: social, ecoldgica,
espacial, econémica e cultural.

A dimensao social tem como preceito o bem-estar humano, cujos limites
devem ultrapassar os minimos sociais® e abrangem os principios da liberdade,
equidade e justica social, pois as necessidades ditas bioldgicas ou naturais, bem
como, a questdo da riqueza sao importantes para um individuo, mas & apenas parte
da sustentabilidade.

Bellen (2006, p. 37) argumenta que o0 “acesso a servigos basicos, agua
limpa e tratada, ar puro, servigo meédico, protecdo, segurangca e educagiao podem
estar ou ndo relacionados com a riqueza da sociedade”.

Para Pereira (2000), a satisfagdo otimizada de necessidades, que vao
além dos minimos sociais, devera visar simultaneamente a melhoria da eficiéncia da

politica social e da eqtiidade social.’

8 Termo utilizado na Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social, que em seu
artigo 20 estabelece que os minimos sociais previstos circunscrevem-se a manutengao de renda, no valor de um
51) salario minimo mensal.

A eficiéncia da politica social implica na maximizagdo de seu objetivo com recursos dados, enquanto a
equidade constitui a visdo social da justica e dos critérios predominantes sobre quais diferengas sdo justas e
quais nao sdo em uma dada cultura (RUBIO, 1997, p. 336).
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A dimensdo ecologica da sustentabilidade busca a eliminagédo ou
minimizagdo dos problemas advindos dos impactos provocados pelas atividades
antropicas aos ecossistemas. O capital natural ofertado, ou produgao primaria, como
denomina o mercado, é a base fundamental da sobrevivéncia humana no planeta.
Para o Grupo de Trabalho da Estrutura Conceitual da Avaliagao Ecossistémica do
Milénio, ha inumeras indicacbes de que a demanda humana dos ecossistemas
crescera ainda mais nas préximas décadas.

As estimativas atuais dao conta de que até 2050 a populacdo aumentara
em 3 bilhdes de pessoas e a economia mundial duplicara, implicando no aumento do
consumo de recursos bioldgicos e fisicos, como também impactos crescentes sobre
0s ecossistemas.

A dimensdo ecoldgica esta diretamente relacionada com a dimensao
social, pois 0 ser humano provoca alteracbes nos ecossistemas e estes retribuem
provocando mudangas no bem-estar da populagdo, como por exemplo, a qualidade
do solo para o plantio de alimentos e o ciclo hidrolégico10 que abastece a sociedade
com agua.

A sustentabilidade da dimensdo ambiental ou ecoldgica requer uma

gestao dos recursos naturais nas bases proposta por Cavalcanti (2004, p. 26-27):

(1) elevar a produtividade do capital natural, usando-se seus
estoques sustentavelmente, com minimos de desperdicio e de
sobrecarga nas fungdes ambientais de suprimento de recursos e de
absorcdo de dejetos; (2) definir a escala 6tima do subsistema
econdmico no bojo do ecossistema que o sustenta, dados a
tecnologia, organizacado social e padroes de consumo; (3) adotar
esquemas de incentivos econdémicos e de outra ordem que sirvam
para impedir que se explorem os recursos naturais de forma
acelerada e predatoria; (4) fazer com que substancias extraidas da
litosfera e substancias antropogénicas ndo se acumulem
sistematicamente na ecosfera, que as condicbes fisicas para a
producédo e a diversidade sejam preservadas e conservadas, € que 0
uso de recursos na sociedade seja eficiente e justo, com respeito a
satisfagdo das necessidades humanas; (5) impedir que a
deterioracdo causada pelos impactos ambientais seja deixada de
fora do calculo econdmico como uma externalidade, uma vez que a
perda ambiental configura prejuizo real, fisico; (6) contribuir para que
se adote uma filosofia de finitude e auto-restricdo, de prudéncia
ecologica, de conservagao e parcimdnia termodinamica; (7) procurar
conciliar as aspiragdes de progresso com as possibilidades materiais
que a natureza oferece de sua realizagéo; (8) recorrer, diante da

1% Mais adiante, no item 1.3 desta dissertagdo, no qual se trata da viséo sistémica e relagéo efeito-causa-efeito, a
concepgao de ciclo hidrolégico é abordada no contexto do desenvolvimento sustentavel.
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ignoréncia quanto as repercussbes ambientais de iniciativas
econdmicas, ao principio da precaugéo.

Enfim, o uso dos recursos naturais e seus custos e beneficios devem ser
captados no sistema de mercado, atribuindo-lhes precos adequados e refletindo o
beneficio econdmico e social do mesmo. Para Motta (2007, p. 180), “o uso destes
recursos deveria ser orientado por precos que representassem suas taxas de
substituicdo no consumo ou transformacdo em relacdo aos outros bens da
economia.”

A percepgao espacial concentra as questdes relacionadas com o uso e
ocupacao do local e a distribuicdo das atividades econbémicas e sociais. As questdes
do zoneamento ecoldgico-econdmico também estdo presentes nessa dimensao.
Para alcangar esse objetivo, “deve-se procurar uma configuragéo rural-urbana mais
adequada para proteger a diversidade biolégica, a0 mesmo tempo em que se
melhora a qualidade de vida das pessoas” (BELLEN, op. cit., p.38).

Campos e Krahl (2006, p. 82), assinalam

a funcao do territério como base da interrelagdo do espacgo urbano
com o rural e como palco das dindmicas que definem a urbanidade e
a ruralidade. Sao caracteristicas do territorio, bem como as relagoes
e 0s movimentos que nele ocorrem, que condicionam 0S processos
de permanéncia e transformagao do espacgo total, os quais podem
ser traduzidos no uso e apropriagao do préprio territorio, de modo a
promover a cooperag¢ao das comunidades e das instituicbes em favor
do homem.

Neste trabalho, a dimenséo espacial ocupa lugar prioritario na gestao do
desenvolvimento local sustentavel, pois como foi apresentado anteriormente, é
nesse espacgo que as outras dimensdes se relacionam, sao formados os produtos e
seus produtores.

A sustentabilidade econémica leva em consideragdo uma gestao
adequada dos recursos naturais, observando sua alocacao e distribuicdo dentro de
uma perspectiva apropriada, respeitando o tempo de recuperagao salutar dos
ecossistemas. Além dessa preocupagdo, a economia que compde O
desenvolvimento sustentavel deve levar em consideracdo as questdes sociais,
buscando uma distribuicdo justa e salutar de renda e oportunidades para todos.

A sustentabilidade cultural da sociedade, destacada por Sachs como uma

dimensao importante ao desenvolvimento sustentavel, esta relacionada a
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preservacao da identidade cultural de uma determinada regido, comunidade, nagao;
a perpetuacao dos conhecimentos acumulados por uma geragao, em paralelo com
adogao de novas tecnologias que venham a proporcionar o bem-estar da sociedade.

Outros autores inserem a perspectiva institucional no rol das dimensdes
que compdem a sustentabilidade do desenvolvimento, como intercambio entre as
demais dimensdes, através da relagao existente entre sociedade e poder publico.

O institucional reflete o papel do Estado diante das transformacdes que se
fazem necessarias para a concretizagcao desse novo contexto, bem como a sua
atuacgao frente ao novo cidadao e sua participacéo na gestao publica.

Ha inumeras abordagens para a construgdo do desenvolvimento
sustentavel, alguns autores contemplam dimensdes diferenciadas e
complementares, sob a ética cultural de cada um. Isso é importante neste momento,
pois a definicdo das dimensdes que representardo o carater sustentavel de um
determinado espaco dependera da realidade, da multidisciplinaridade disponivel e
das reais necessidades da localidade.

Silva (s.d) comparou os diferentes aspectos apresentados por trés
pesquisadores ao definirem a composicdo do desenvolvimento sustentavel. O

quadro 1, a seguir, demonstra as idéias de cada um a respeito da sustentabilidade.

AUTOR PERSPECTIVA CONDIGOES

Consideracao das geracoes futuras nas
agdes do presente.

Garantias para a protecao e integridade
dos ecossistemas.

Consideragdo da pobreza e das
desvantagens das geragdes presentes.

Incremento da participagao publica nas

Futuro

Meio Ambiente
Gordon Mitchell

Equidade

Participagao publica

decisdes.
Eficiéncia econbmica por meio da
Econbémico internalizacdo dos custos  sdécio-

ambientais e macrossociais.

Ignacy Sachs Justica social que contemple a

Social T LA NP
solidariedade sincrénica e diacronica.
. Prudéncia ecoldgica na interacdo com
Ambiental ) 9 ¢
0S ecossistemas.
Projeto Sustainable o Garantlg de um dinamismo economlpo
Seattle Econdmico compativel com os aspectos sdcio-

ambientais.
Conquista de uma maior justica social

Cnrnial
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com o atendimento das necessidades
basicas de todos.

Criacao das condi¢cbes necessarias para

Ambiental a protegao da integridade ambiental.

Quadro 01: Proposicdes genéricas sobre topicos e condicbes evocadas pela
sustentabilidade de acordo com os autores. Fonte: Adaptado de Silva (s.d.)

O quadro acima demonstra estudos similares, porém com olhares
diferenciados. Ignacy Sachs e os autores do Projeto Sustainable Seattle possuem
visbes semelhantes quanto as perspectivas e aspectos que devem compor o
desenvolvimento sustentavel.

Mitchell, no entanto, ndo inclui a perspectiva econémica como inerente e
relevante na questdo da sustentabilidade, mas leva em consideragdo a dimensao
“futuro”, que na realidade esta implicita em todos os temas das outras pesquisas.
Destaca ainda, a participagao publica como proeminente nas tomadas de deciséo e
na evolugdo de uma nova mentalidade.

Ressalta-se, no entanto, que a gestdo do desenvolvimento sustentavel
nao pode recair em modelos prontos, padrbes estabelecidos como os melhores para

determinada comunidade e que para outras talvez n&o o sirva.

E preciso ter em mente que a sustentabilidade local precisa estar
alinhada com a vocacdo, especialidade e potencialidades que a
regido possui. Esse alinhamento é importante para que as
organizag¢des possam formular estratégias que realmente contribuam
para o desenvolvimento local. (RUTHES, 2007, p. 37).

De acordo com os pressupostos, fica claro que o desenvolvimento
sustentavel ndo pode ser delimitado as estratégias direcionadas ao meio ambiente
(natureza), mas ao conjunto de variaveis que configuram a vida no planeta e

advogam pela permanéncia do ser humano em seu habitat.

1.1.3 Delimitagao do conceito

Neste item, ja € possivel e recomendavel expor o entendimento adotado

neste trabalho sobre a gestdo do desenvolvimento local sustentavel, suas

dimensdes e 0s aspectos que devem constitui-lo, ambos em conformidade com as
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reais necessidades observadas no bairro da Varzea, local onde foi desenvolvida a
pesquisa.

O ponto de convergéncia deste estudo é o ser humano que, consciente
ou inconscientemente, estd em constante busca do bem-estar, isto €, de uma
sociedade que se empenha em desenvolver-se sustentavelmente. Para isso, deve
reverter o cenario atual, reabsorvendo a consciéncia humanitaria, ecoldgica, em
harmonia com a rede a qual esta integrado, entrando em sintonia com principios
naturais.

Desenvolvimento sustentavel implica, assim, na harmonia que deve haver
entre a populagdo e os demais ecossistemas, sendo compreendido por uma
correlagdo salutar entre as dimensdes social, ecoldgica, espacial e institucional. A
educacéo e cultura, neste trabalho, sdo fatores integrantes de uma unica dimenséao
— a social; a economia, por sua vez, esta inserida como causa ou efeito, observada
na inter-relagcdo com os diversos subistemas, mas nao tratada de forma especifica.

A dimenséao social deste trabalho sera apreciada a partir das seguintes
variaveis: saude da sua populagdo, nivel de violéncia, educacdo, -cultura,
necessidades basicas, demografia, comunicagédo, mobilidade e esporte.

A perspectiva ecologica abrange as variaveis: solo, ar, agua, energia e
biodeversidade.

A sustentabilidade espacial refere-se a ocupagdo do espaco, ao
zoneamento do solo, a preservacido de monumentos historicos, a construgao dos
imdveis, ao respeito pelas encostas e areas de preservagao.

A dimenséao institucional compreende a relacdo da comunidade com o
poder publico, o nivel de participagdo na tomada de decisdo, a organizagédo e
articulagdo dos o6rgaos publicos a servico da comunidade. Envolve também a
participacdo no orgamento participativo e os resultados advindos dessa inter-
relagao.

O conceito de gestdo do desenvolvimento local sustentavel aqui adotado,
entdo, consiste na implementacdo de estratégias sistémicas, que controlem os
problemas contributivos da insustentabilidade de uma determinada localidade,
pondo em pratica agdes que eliminem ou minimizem a causa raiz (ou conjunto
delas), geradora(s) dos efeitos negativos presentes nas dimensdes ecoldgica, social,
institucional e espacial da comunidade, levando a populacido a perceber as

condi¢cdes anacrénicas em que vivem e a interagir com o contexto, conduzindo-a ao
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bem-estar, cuja prioridade encontra-se na relacdo salutar entre o ser humano e a
natureza. No caso especifico deste estudo, a comunidade é representada pelo bairro
da Varzea, em Recife, Pernambuco.

Trata-se, entdo, de uma gestdo que exclui a abordagem defensiva e
trabalha positiva e consistentemente para conquistar a sustentabilidade do
desenvolvimento.

A avaliacédo dessa gestédo pode ser realizada através de indicadores e de
um indice que, no caso do desenvolvimento local sustentavel, devem ser proativos,
eximindo-se dos indicadores tradicionais que mensuram apenas os efeitos da
insustentabilidade. Impbe-se, pois, que sejam elaborados indicadores que
demonstrem o progresso das agdes tomadas para eliminar ou minimizar a(s)

causa(s) raiz dos problemas sistémicos.

1.2 Avaliagao da Gestao do Desenvolvimento Local Sustentavel

O tema desenvolvimento sustentavel deve sair dos pressupostos tedricos
e fazer parte do planejamento governamental através de ag¢des administrativas na
esfera publica e o incentivo aos 6rgaos privados. Efetivamente, a adogéo de praticas
gerenciais condizentes com os caminhos da sustentabilidade deve ser a conduta
dos administradores publicos e de comunidades que buscam o seu bem-estar.

Para Fisher (2004, p. 25) apud Ramos, “[...] atualmente, ndo é suficiente
gerir as organizagdes, é necessario dirigir a sociedade total”.

Dirigir no sentido da boa gestdo, compreendida pelo conceito de
governanga, baseando-se no respeito, atendimento de multiplas expectativas,
transparéncias, compromisso e responsabilidade, o poder compartilhado ou a agao
coletiva gerenciada (HATCHUEL, 1999).

Esse processo precisa ser mensurado, a gestdo avaliada com o intuito de
verificar a sua eficacia, tais objetivos sado alcangados através de indicadores e indice
que fornegam aos envolvidos informagdes que demonstrem o progresso das agdes

adotadas em prol da sustentabilidade.
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No mundo da administracdo empresarial, o indicador alicerga a gestéo e
permite que suas estratégias sejam construidas com maior clareza. Sobre este
aspecto, Ishikawa'" afirmava que o gerenciamento comeca pelos indicadores.

Os indicadores devem ser utilizados em todas as etapas do processo,
desde as informacgdes iniciais que dardo subsidios aos tomadores de decisdo na
elaboragao do planejamento necessario a sustentabilidade do local até a avaliagao
do cenario e progresso das agdes, objetivando o alcance das metas estabelecidas.
Um erro na constituicdo desses indicadores levara a resultados inadequados,

projetando uma situagao que de fato ndo é a real, levando a populagao ao engodo.
1.2.1 Indicadores de Sustentabilidade — principais aspectos

Indicador origina-se do latim indicare, verbo que significa assimilar,
estimar, demonstrar ou determinar, segundo OCDE (1993). Na lingua portuguesa,
indicador tem o sentido de indicar, tornar patente, revelar, propor, sugerir, expor,
mencionar, lembrar. Consiste num valor que indica, fornece informacdes ou
descreve um fenbmeno, significando, todavia, mais do que se associa diretamente
ao valor expressado.

Sinteticamente, um indicador materializa-se por caracteristicas
qualitativas e quantitativas procedentes de um membro ou de um conjunto
observado, facilitando a compreensao de determinada situacéo.

Algumas das principais fungbes dos indicadores sao: “Avaliacdo de
condigbes e tendéncias; Comparagdo entre lugares e situagcbes; Avaliacdo de
condigdes e tendéncias em relagdo as metas e aos objetivos; Prover informagdes de
adverténcia; Antecipar futuras condi¢cbes e tendéncias” (Tunstall apud Bellen, 2006,
p. 42).

Configura-se num modelo numérico que pode ser entendido como um
procedimento de qualquer natureza (pratico, matematico, grafico, verbal) capaz de,
em todos os aspectos relevantes, reproduzir uma relacéo de antecedentes (causa) e
consequéncias (efeito) de forma idéntica como essa relagdo ocorre no universo em
que esta inserida (TRZESNIAK, 1998, p. 159).

' Kaoru Ishikawa, um engenheiro de controle de qualidade, nasceu em 1915, em Toquio. Obteve as primeiras
no¢cdes de qualidade com os norte-americanos e desenvolveu sua teoria para o Jap&o. Disponivel em
<http://www.wikipédia.org/wiki/Karu_lshikawa>. Acesso em 18.01.2008.
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Trzesniak (Ibid.) enfatiza que as relagbes de causa e feito podem ser
deterministicas ou estocasticas'®. As relacdes deterministicas sdo aquelas em que
causa e efeito estdo ligadas diretamente: a primeira provoca inevitavelmente o
surgimento da segunda; no caso da estocastica, a causa nao reflete no efeito, mas
na probabilidade de ele surgir.

Em qualquer situacdo, algumas caracteristicas devem ser levadas em
consideragao para que os indicadores representem de fato o ambiente analisado.
Marzall (1999, p. 30-39) enfatiza as seguintes:

a) Ser significativo para a avaliagdo do sistema.

b) Ter validade, objetividade e consisténcia.

c) Ser centrado em aspectos praticos e claros, facil de entender e que contribua
para a participagao da populacao local no processo de mensuragao.

d) Permitir enfoque integrador, ou seja, fornecer informacdes condensadas
sobre varios aspectos do sistema.

e) Ser de facil mensuracéo, baseado em informacdes facilmente disponiveis e
de baixo custo.

Um aspecto importante na formulagao de indicadores € o estabelecimento
de parametros que deixem claro ao publico a que se destina o significado da medida
estatistica apresentada.

No caso dos indicadores que mensuram a sustentabilidade de um
determinado espago, sua formatagdo precisa agregar outros fatores que
representem os objetivos do desenvolvimento sustentavel e avaliem as estratégias
adotadas para alcanga-los.

Ao longo dos anos os indicadores tém sido utilizados para expressar o
crescimento de uma nagao ou de uma regidao. Um dos primeiros a ser formatado foi
o PIB, que estima a riqueza gerada num pais e seu crescimento econdmico."

Até pouco tempo o PIB representava o desenvolvimento de um pais, a
geragado de emprego, o aumento da renda, ou seja, o progresso. No entanto, alguns

economistas, em especial Amartya Sen, iniciaram sérias criticas as limitagbes desse

2 A definicdo parece um paradoxo: o comportamento deterministico € governado por leis exatas; o

comportamento estocastico € governado pelo acaso.

* O PIB - Produto Interno Bruto representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servigos finais
produzidos em uma determinada regido (qual seja, paises, estados, cidades), durante um periodo determinado
(més, trimestre, ano, etc). Disponivel em <http://www.wikipedia.pt>. Acesso em 19.01.2008.
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indicador, que exclui de sua férmula o decréscimo social e a degradagao ecoldgica,
ambos primordiais para o real desenvolvimento.

Para Dowbor (2006, p. 9) “o problema & que ndo basta avancgar, é preciso
saber para onde. Nao basta dizer “estamos produzindo mais”, é preciso olhar o que
estamos produzindo, para quem e como, ou seja, com quais impactos sociais”.

Na busca por completar as lacunas existentes no PIB, surgiu o IDH —
indice de Desenvolvimento Humano criado para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos paises a partir dos indicadores de educacgéao (alfabetizagdo e taxa de
matricula), longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per capita).’

De acordo com o PNUD - Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento, “o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. Ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento e
nao € uma representacao da “felicidade” das pessoas, nem indica “o melhor lugar no
mundo para se viver”.”

Além do mais o desenvolvimento humano também esta relacionado ao
bem-estar da populagéo e este, intrinsecamente, ligado a relagédo que a sociedade
tem com os ecossistemas presentes no espago, em nivel local, regional ou mundial.

Neste caso, os indicadores que mensuram o desenvolvimento sustentavel
de uma localidade ou pais, ou pelo menos se propdem a isso, devem recorrer aos
principios da multidisciplinaridade e do inter-relacionamento que existe entre as
dimensdes que compdem o conceito.

Bellen (2006, p. 45) assevera que “existem poucos sistemas de
indicadores que lidam especificamente com o desenvolvimento sustentavel, em sua
maioria em carater experimental, e foram desenvolvidos com o propdsito de melhor
compreender os fendmenos relacionados a sustentabilidade.”

No caso especifico de avaliar a gestdo do desenvolvimento local
sustentavel, ndo ha indicadores ou indices que cumpram com essa fungao.

Indicadores voltados a avaliagdo da gestao estritamente ambiental estao
presentes no contexto empresarial, através da NBR ISO 14031, norma da série NBR

ISO 14000", que sugere, entre outros, a constituicdo dos Indicadores de

* O IDH foi desenvolvido pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag e o economista indiano Amartya Sen
(prémio Nobel de economia de 1998). Os valores do IDH variam de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
gdesenvolvimento humano total).

® A norma técnica NBR ISO 14001:2004 tem o objetivo de disponibilizar as organizagdes, elementos de um
sistema da gestdo ambiental (SGA) eficaz, além de auxilia-las a alcangar suas metas ambientais e econémicas.
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Desempenho de Gestao — IDG, que tem por objetivo fornecer informacgdes relativas
a todos esforcos da gestdo da empresa que influenciam positivamente no seu
desempenho ambiental, por exemplo, reduzindo o consumo de materiais e/ou
melhorando a administracdo de seus residuos solidos, mantendo os mesmos
valores de producéo.

Esse indicador reflete um carater proativo caracterizado pela mensuragao
de solugdes implementadas para controlar os problemas em sua raiz, identificando
as causas.

Os indicadores e indices elaborados para mensurar a gestdo do
desenvolvimento local sustentavel devem possuir tais premissas em sua
composic¢ao, caracterizando-se como proativos.

Os indicadores também possuem a responsabilidade de informar e, por
conseguinte, educar os atores sociais, dando-lhes uma nova percepg¢éo do ambiente
que os cerca; sendo assim, devem ser formatados por dados coerentes e
adequados. Neste sentido, Meadows (1998) sugere algumas caracteristicas que os
mesmos devem possulir:

a) Claros nos valores: ndo sado desejaveis incertezas nas diregcbes que sao
consideradas corretas ou incorretas.

b) Claros em seu conteudo: devem ser compreensiveis; com unidades que
facam sentido.

c) Suficientemente elaborados para impulsionar a agao politica.

d) Relevantes politicamente, para todos os atores sociais, mesmo para aqueles
menos poderosos.

e) Mensuraveis dentro de um custo razoavel (factivel).

f) Suficientes, isto é, deve haver um meio termo entre o excesso de informagao
e a insuficiéncia desta, para que se forneca um quadro adequado da situagao.

g) Situados dentro de uma escala apropriada, evitando-se a super ou
subagregacao.

h) Democraticos: as pessoas devem ter acesso a selecdo e as informacgdes
resultantes da aplicacao da ferramenta.

i) Suplementares: devem incluir elementos que as pessoas ndo possam medir

por si proprias.

Norma técnica brasileira disponibilizada pela ABNT — Associagdo Brasileira de Norma Técnica em: <http://
www.abnt.org.br>. Acesso em 19.01.2008.
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j) Hierarquicos: para que o usuario possa descer na piramide de informacéao se
desejar, mas, ao mesmo tempo, transmitir a mensagem principal
rapidamente.

k) Fisicos: uma vez que a sustentabilidade esta ligada, em grande parte, a
problemas de ordem fisica (agua, poluentes, florestas).

l) Fornecedores de informag¢des que conduzam a agao.

m) Provocativos: levando a discussao, ao aprendizado e a mudancga.

A informacéo € um dos temas recorrentes na Agenda 21 Global. Em seu
capitulo 40 (informagado para tomada de decisdo), explicita a necessidade de
estabelecer programas que assegurem as decisdes e que estas se baseiem em
dados consistentes, sugerindo os seguintes: a) redugédo das diferencas em matéria
de dados; b) melhoria da disponibilidade da informacao.

No programa “reducao das diferengas em matéria de dados”, a Agenda
21 Global, no item 40.4 destaca:

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto
(PNB) e as medicdes dos fluxos individuais de poluicdo ou de
recursos, nao dao indicagdes adequadas de sustentabilidade. Os
métodos de avaliacdo das interacbes entre diferentes parametros
setoriais ambientais, demograficos, sociais e de desenvolvimento
ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E preciso
desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel que sirvam
de base sdlida para a tomada de decisbes em todos os niveis e que
contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas
integrados de meio ambiente e desenvolvimento.

Nesse sentido, os indicadores além de serem utilizados na tomada de
decisdo e na propagacgao das informac¢des aos atores envolvidos também devem
contribuir para a compreensao do que seja desenvolvimento sustentavel e quais
estratégias estdo sendo adotadas para alcancar este objetivo.

No entanto, ao se pensar numa gestdo voltada ao desenvolvimento
sustentavel de um determinado local, as a¢des estabelecidas no planejamento n&o
podem estar subjugadas aos efeitos ou consequéncias da insustentabilidade, mas
como ja foi mencionado neste trabalho, devem eliminar ou corrigir as causas que
levam a resultados contraditorios.

Portanto, medir os efeitos da insustentabilidade sem identificar suas

causas e co-relacionar a outros efeitos, agindo apenas na corregdo dos mesmos, é
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como promover reparos num modelo fadado ao fracasso e, desta forma, ndo havera
uma gestdao, mas uma administracido que apaga incéndios.

Sobre este problema, Guillén (op. cit., p. 78) compara a atuagao apenas
nos efeitos sem reestruturar uma nova forma de perceber e agir em relagdo a

sustentabilidade local, buscando as causas e corrigindo-as ou eliminando-as, com

grupos de médicos que, diante de um paciente importante que esta
em fase terminal, em estado de coma, tratam de todas as formas
prolongar-lhe alguns dias mais de vida. Acontece que essa pessoa
falecera de qualquer maneira, porque tem 95 anos e todas as suas
valvulas ja estao falhando. Cercado de monitores, tubos e aparatos,
finalmente morrera na sala de cuidados intensivos.

Brown, Flavin e Postel (1990) demonstram em seu artigo que a
sociedade, bem como os gestores, possuem uma postura reativa, uma abordagem
defensiva, que evita os efeitos indesejaveis, em vez de adotar uma postura positiva,
consistente destinada a obter a sustentabilidade.

Seguindo os mesmos erros, os indicadores podem apenas mensurar 0O
nivel de poluicdo, por exemplo, certificando as inadequagdes e auséncia de uma
gestdao do desenvolvimento local sustentavel. Mensurar, portanto, o quanto uma
sociedade é insustentavel, ndo agregara valor algum ao bem-estar da populagao,
mas apenas indica que a gestdo local ndo caminha rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

Os indicadores ou indices devem apresentar a evolugao da gestao e para
isso, mensurar a implementacdo de agdes que foram definidas para eliminar a
causa-raiz dos problemas contributivos da insustentabilidade.

Este trabalho, portanto, tem como objetivo principal identificar os
problemas existentes no bairro da Varzea, relacionar os efeitos-causas-efeitos e
elaborar indicadores proativos, baseados nos resultados encontrados, apresentando
a sociedade a informacé&o sobre o espago em que vive se de fato possui uma gestao

voltada ao desenvolvimento sustentavel.
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1.2.2 Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel tém sido objeto de estudo
de varios grupos de trabalho nacionais e internacionais, institucionais e n&o-
institucionais, de carater estadual, nacional e continental.

No entanto, os estudos objetivavam avaliar os impactos sofridos pela
natureza através de indicadores. Estes principiaram nas décadas de 70 e 80,
guando governos e organizagdes internacionais passaram a monitorar as condi¢des
ambientais e apresenta-las a sociedade.

Ao longo dos anos surgiram outros indicadores que propuseram avaliar a
sustentabilidade. Os mesmos estdo relacionados abaixo e foram selecionados a
partir do estudo realizado pelo pesquisador Hans Michael van Bellen da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Entre 1980 e 1990, o World Resources Institute desenvolveu uma
pesquisa sobre indicadores ambientais que resultou na publicacdo do Environmental
Indicators: a Systematic Approach to Measuring and Reporting on Environmental
Policy Performance in the Context of Sustainable Development. Nesse documento, a
organizacao sugeria quatro indicadores que reproduziam a interagdo humana com a
natureza: deplecdo de recursos, poluicdo, risco para os ecossistemas, e impacto
ambiental sobre o bem-estar humano (HAMMOND et al, 1995), sintetizados na
metodologia Pressao-Estado-Resposta (PSR - Pressure-State-Response) que
busca responder as seguintes questdes: O que esta acontecendo com o meio
ambiente e com a base de recursos naturais? Por que esta acontecendo? O que
esta se fazendo a respeito?

Este sistema procura identificar as causas que provocam o problema e
correlaciona com a gestdo empregada. Ele nao fornece uma visdo reduzida do
cenario, porém, nem todas as dimensdes que convergem a sustentabilidade estédo
contempladas nessa verséo.

A metodologia pode ser utilizada para avaliar a gestdao do
desenvolvimento local sustentavel, adicionando, necessariamente, as variaveis
sociais, econbmicas, espaciais, culturais, etc.

Em 1995, a Comissdao em Desenvolvimento Sustentavel da ONU reuniu
um grupo de especialistas para a formatagdo de indicadores sustentaveis em

atendimento ao Capitulo 40 da Agenda 21 Global. Estes foram estruturados de
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acordo com as recomendacgdes da Agenda 21, agrupando quatro dimensdes: social,
econdmica, ambiental e institucional. Desse estudo nasceu o DSR — Driving Force-
State-Response, uma extensdao do PSR ampliado para as caracteristicas do
desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores relativos a Driving Force representam as atividades
humanas que provocam impactos, positivos ou negativos, sobre o desenvolvimento
sustentavel; no fator State, os indicadores proporcionam uma leitura sobre a
condigdo em que se encontra o desenvolvimento sustentavel; e por ultimo, o
indicador Response avalia as agbes destinadas ao progresso da sustentabilidade.
(Division for Sustainable Development, 2001).

Durante a estruturacédo da sistematica, os indicadores foram testados em
alguns paises, incluindo o Brasil. Apés a validagdo dos paises, o DSR passou a
utilizar quinze temas chave, desdobrados em 38 sub-temas e 57 indicadores (anexo
A).

Inspirado nesse estudo, o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica iniciou pesquisas para adaptar o DSR a realidade brasileira. Dos 57
indicadores, o IBGE, em 2002, adotou 50 e manteve a estrutura em quatro
dimensdes. Em 2004, depois de revistos e aprimorados, os indicadores foram
ampliados para 59 (anexo B), e a publicagao atual, Indicadores de desenvolvimento
sustentavel: Brasil 2004, incluiu a Matriz de Relacionamento que ilustra as ligagdes
existentes entre os diferentes indicadores, demonstrando a inter-relagao entre os
fatores que compdem o tema.

No ambito internacional, outros projetos de sistemas de indicadores
surgiram. Entre eles estdo o Ecological Footprint Method (EFM), o Dashboard of
Sustainability (DS) e o Barometer of Sustainability (BS).

O Ecological Footprint Method, ou pegada ecologica, associa a
sustentabilidade de uma dada area a sua capacidade de suporte (carrying capacity).

Dias (2002, p. 31) expde que, segundo seus autores, “a pegada ecoldgica
€ a area correspondente de terra produtiva e ecossistemas aquaticos necessarios
para produzir os recursos utilizados e para assimilar os residuos produzidos por uma
dada populagao, sob um determinado estilo de vida”.

O método, resumidamente, apresenta, em valores numéricos, em quanto
a capacidade de carga de um determinado local foi excedida, refletindo o impacto

ecoldgico da utilizagao de diferentes culturas e tecnologias.
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O Ecological Footprint auxilia no entendimento da dimensao ecoldgica da
sustentabilidade e, de forma indireta, o bem-estar da populagdo, no entanto, nao
contempla outros fatores relacionados a sustentabilidade.

O método retrata apenas o cenario em que se encontra uma determinada
area — proposicdo para a tomada de decisdo —, mas n&o avalia se a localidade
possui de fato uma gestéo voltada a sustentabilidade.

O sistema de indicadores Dashoard of Sustainability foi elaborado pelo
Consultive Group on Sustainable Development Indicators, que esta sob a
responsabilidade do International Institute for Sustainable Development sediado no
Canada.

Inicialmente, o sistema foi criado para a comparagao de paises a partir de
46 indicadores que compunham as trés dimensdes utilizadas — meio ambiente
economia e sociedade. Em sua atualizagdo, o Dashboard of Sustainability seguiu a
orientacdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas e
passou a utilizar quatro dimensdes — ecoldgica, econémica, social e institucional —
que se desdobram em 39 sub-temas. Na versao atual, o Dashboard of Sustainability
promove os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A ferramenta se apresenta como uma estratégia efetiva de comunicagao
(figura 2), uma vez que sua apresentacgdo é simples e de facil entendimento, porém,
nao esta dimensionada a mensurar a gestdo do desenvolvimento local sustentavel.
A metodologia pode ser adaptada, mas as variaveis que a compde atualmente
apenas retratam o cenario de um pais e ndo as agdes que estdo sendo

desenvolvidas, a administragdo rumo ao desenvolvimento sustentavel.
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Figura 2: Dashboard of Sustainability. Fonte: Software
free disponivel em <http://www.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp>.
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O Barometer of Sustainanility foi desenvolvido por especialistas dos
institutos World Conservation Union e o International Development Research Centre.
A ferramenta avalia o progresso a sustentabilidade pela integragdo de indicadores
biofisicos e de saude social, uma combinacdo do bem-estar humano e do
ecossistema. Os indicadores de cada dimensao sédo escolhidos apenas se puderem
ser definidos em termos numéricos. Os possiveis indicadores encontram-se
relacionados no quadro 2.

Segundo Bellen (op. cit.), a ferramenta foi utilizada para comparar
diferentes paises em relagdo ao grau de sustentabilidade de seu desenvolvimento.
Esse estudo contemplou 180 nag¢des, divididos em quatro continentes e quatorze
regioes.

A metodologia pode ser aplicada para avaliar a gestdo do
desenvolvimento local sustentavel, no entanto, foi concebida para “permitir aos
gestores e ao publico em geral tirarem conclusdes sobre o estado do meio ambiente
e da propria sociedade, suas principais interagcdes e as prioridades de acgao.”
(BELLEN, idem, p. 162)

SOCIEDADE
Saude e Riqueza Conhecimento | Comunidade | Equidade
populagao e Cultura
Saude mental | Economia, Educacao, Direitos e Distribuicao
e fisica, sistema pesquisa, liberdades, de
doenca, financeiro, conhecimento, governanga, beneficios
mortalidade, receita, comunicacgao, instituicdes, entre
fertilidade, pobreza, sistema de lei, paz, racas,
mudancga inflagao, crengas e crime, sSexos,
populacional emprego, valores ordenamento | grupos
comeércio, civil étnicos e
bens outras
materiais, divisdes
necessidades sociais
basicas de
alimentacao,
agua e
protecao
ECOSSITEMA
Terra Agua Ar Espécies Utilizagao

de
recursos
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Diversidade e | Diversidade e @ Qualidade do ar | Espécies Energia,
qualidade das | qualidade interna e selvagens, geracgao de
areas de das aguas e externa, populacéao, dejetos,
florestas, ecossistemas | condi¢cdo da diversidade reciclagem,
cultivo e marinhos, atmosfera genética pressao da
outros incluindo global agricultura,
ecossistemas, | modificagao, pesca,
incluindo poluicdo e mineragao
modificagao, esgotamento
conversao e
degradagéao

Quadro 2: Indicadores relacionados ao Barometer of Sustainability. Fonte: Adaptado de

Bellen (2006).

Os indicadores nacionais e internacionais descritos neste trabalho
apresentam inconsisténcias préprias de projetos em fase de formatagdo. A
concepgao conceitual do desenvolvimento sustentavel, a selegcdo das variaveis e a
integracdo dos dados nao apresentam identidade com indicadores formatados para
avaliar a gestdo do desenvolvimento local sustentavel. Os modelos apenas retratam
0 cenario em que se encontra o espag¢o analisado, desprezam as relacdes
existentes entre as dimensdes (efeito-causa-efeito) e ndo mensuram as estratégias
utilizadas para mudar o rumo do crescimento.

As premissas que norteiam o conceito de gestdo do desenvolvimento
local sustentavel adotado nesta dissertacdo, bem como a proposta de avaliar essa
gestdo demandam a constru¢ao de indicadores apropriados a conjuntura e ao objeto
da pesquisa, o bairro da Varzea, na cidade do Recife.

Tais indicadores e o indice de gestdo do desenvolvimento local
sustentavel serdo constituidos a partir da fundamentacdo em Teoria Geral dos
Sistemas, nas relacbes de causalidade, partindo do estudo que deve ser realizado
para identificar os efeitos (o cenario atual) de cada variavel/dimens&o, que provocam
causas e geram outros efeitos, ou seja, a inter-relacédo existente entre os problemas
de um determinado espac¢o que impedem a sustentabilidade do desenvolvimento
local.

A estratégia empregada deve conter politicas, programas que eliminem
ou atenuem as causas e ndo os efeitos. Estes, portanto, serdo mensurados por

indicadores proativos, constituidos sob a realidade do espagco e apresentados aos
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atores sociais para que estes acompanhem a gestdo que esta sendo empregada no

desenvolvimento sustentavel do local.

1.3 Visdo Sistémica e Relagao Efeito-causa-efeito

A abordagem adequada para estabelecer um modelo de informacao
significativo para a construgdo de indicadores ou indice que avaliam a
sustentabilidade esta na concepcado da teoria de sistemas (BOSSEL, 1996) e
(FORRESTER, 1968). Isto porque esse conceito utiliza-se do holismo, oferecendo
uma visao integradora de relagdes que possibilita a reflexdo do problema em bases
interdisciplinares.

O pensamento sistémico, contrapondo-se ao mecanicista, foi formulado
por bidlogos organismicos, psicélogos da Gestalt e ecologistas (CAPRA, op.cit.), que
identificaram a impossibilidade de analisar os sistemas vivos a partir de suas partes,
pois as propriedades das partes ndo sado intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas
dentro do contexto do todo maior.

Sistema, num conceito sintético, é definido como “um conjunto de
elementos inter-relacionados com um objetivo comum”. Isso implica que todas as
areas, entre elas a do conhecimento, possuem sistemas e que estes apresentam
caracteristicas e leis comuns independente da esfera onde se encontram.

Com o passar dos anos, as pesquisas nesse campo do conhecimento
foram aprofundadas e deram origem, através do bidlogo Ludwig von Bertalanffy, a

Teoria Geral dos Sistemas, definida por seu autor como sendo

uma ciéncia geral de ‘totalidade’, o que até aquele momento
era considerado uma concepgdo vaga, nebulosa e
semimetafisica. Em forma elaborada, ela seria uma disciplina
matematica puramente formal em si mesma, mas aplicavel as
varias ciéncias empiricas. Para as ciéncias preocupadas com
‘totalidades organizadas’, teria importancia semelhante aquelas
que a teoria das probabilidades tem para as ciéncias que lidam
com ‘eventos aleatorios’. (Bertalanffy apud CAPRA, 1999, p.
53)

Bertalanffy tentou incutir a idéia de que o organismo é um todo maior que

a soma das suas partes.
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Com isso, a definicdo de sistema ampliou-se e apresenta-se atualmente
como um conjunto de elementos interdependentes que interagem com objetivos
comuns formando um todo, e onde cada um dos componentes comporta-se, por sua
vez, como um sistema cujo resultado € maior do que o resultado que as unidades
poderiam ter se funcionassem independentemente. Hall e Fagen apud Penteado,
1964 define sistema como “um conjunto de elementos e das relagcdes entre eles e
seus atributos”, para atingir um fim particular.

Todo sistema é um sub-sistema de um sistema maior e estes se
relacionam através de entradas e saidas, ou seja, durante um determinado tempo,
recebe INPUT (entrada) de energia e matéria e o transforma, fornecendo um

produto OUTPUT (saida), conforme figura 3:

Entrada a Saida

v

Figura 3: Estrutura idealizada de sistema (elementos A, B, C e suas relagdes a,b,c)
Fonte: Fundacao de Geomorfologia. Penteado, 1964, p. 155.

Quanto & natureza dos sistemas, os mesmos podem ser: abertos'® —
apresentam relagdes entre seus componentes, implicando em fluxos e
transferéncias de massa e energia, exemplificado pelo ciclo hidrolégico (figura 4); os
fechados — sdo sistemas que produzem intercambio de energia com seu entorno
natural, porém nao existe entrada nem saida de matéria; isolados — s&o aqueles que
atuam como uma unidade completamente independente, sem intercambio de

energia nem de matéria em seus limites (CUADRAT, 1997).

'® Todos os sistemas naturais sdo do tipo aberto, porque seus limites sdo abertos a troca de energia e de
materiais.
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Figura 4: Ciclo hidroldgico. Fonte: <http:/site.jundiai.sp.gov.br/oikos/agua/ciclo_hidro.gif>

Ao denominar o desenvolvimento sustentavel como holistico, sendo este
constituido por dimensdes, ou seja, representacdes dos sub-sistemas de uma
localidade, o mesmo possui relagdes intrinsecas entre suas partes, influenciando
diretamente no resultado final. Desta forma, a sustentabildade e suas dimensodes
sdo caracterizados como um sistema aberto que recebe energia e matéria, processa
e transforma em produto que € disponibilizado a outras dimensdes e ao meio como
um todo.

O estabelecimento de uma gestédo voltada para o desenvolvimento local
sustentavel deve identificar as relagdes existentes em cada dimensao e o inter-
relacionamento entre elas, bem como, o produto resultante desse processo (figura
5). Assim, as estratégias adotadas devem contemplar o problema de forma
sistémica, implementando ag¢des que atuam na(s) dimensao(bes) e que estas
extrapolem os limites e influenciem positivamente nas demais dimensdoes.

As estratégias adotadas nesse processo serdo transformadas em
indicadores e posteriormente em indice, cujo objetivo é avaliar a melhoria continua
dessa gestao, mensurando seu desempenho e permitindo que a populagéo avalie,

obtenha feedback do cumprimento das ac¢ées e sincronize a gestdo.'’

" A melhoria continua também é conhecida como Kaizen, uma palavra de origem Japonesa, onde "Kai" significa
mudar e "Zen" significa para melhor. Disponivel em: <http://www.sacrahome.net>.
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Figura 5: Representacao da inter-relagdo que ocorre em cada dimenséao
e desta com as demais, constituindo um sistema aberto. Fonte: Elaborado
pela autora.
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No entanto, para estabelecer indicadores de gestdo, deve-se partir dos
dados que caracterizam a insustentabilidade do local, identificar a(s) causa(s)
raiz(es) que leva(m) a esse cenario e efetuar as relagdes existentes entre os efeitos
— consequéncias apresentadas em cada variavel da dimensao —, as causas — que
podem ser produzidas pelos efeitos — e os efeitos produzidos por estas causas.

Percebe-se que a relacdo efeito-causa-efeito contempla o inter-
relacionamento existente entre as dimensdes e destas com o sistema maior. Isto
quer dizer que, ao surgir uma consequéncia (efeito) em uma dimensao, esta pode
gerar uma causa em outra dimensao e provocar um novo efeito. Exemplificando esta

relacdo, a figura 6 demonstra o vinculo existente entre as diversas dimensoes.
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Dimensé&o ecolbgica

Efeito

Dimenséo institucional
Auséncia de tratamento de esgoto Causa

Dimensé&o social

Alto indice de doencgas )
pela agua Efeito

Figura 6: Demonstragéo da relagdo efeito-causa-efeito existente entre as dimensbes de um
sistema. Fonte: Elaborado pela autora

Na dimenséao ecoldgica, a variavel quantidade de demanda bioquimica de
oxigénio — DBO de um corpo d’agua encontra-se acima do estabelecido, como
consequéncia, provoca a mortandade de suas espécies. A causa dessa poluigdo € a
auséncia de tratamento de esgoto doméstico (dimensao institucional) e efluente
industrial (dimens&o institucional), ou seja, todos os dejetos de uma determinada
populagdo sado jogados nesse corpo d’agua; isto, por sua vez, provoca um efeito
(consequéncia) na dimensao social, pois a populacgao ribeirinha apresenta alto indice
de doengas em decorréncia dessa polui¢ao.

Esta relacdo sera melhor apreciada no capitulo 4 deste trabalho, ao
contemplar o indicador da dimensao ecoldgica do bairro da Varzea.

Para diagnosticar o efeito que antecede a causa, necessita-se apenas de
coletar os dados equivalentes as variaveis. Para identificar as causas e os efeitos
que as sucedem, faz-se necessario a adogao de um método cientifico que procura
saber por que as coisas acontecem e nao como elas acontecem.

Esta pesquisa adotou os principios do Processo de Pensamento da
Teoria das Restrigbes, metodologia utilizada apds ser adaptada pela autora, para
identificar sistematicamente as causas principais e os efeitos que as sucedem, ou
seja, a inter-relagdo existente entre as dimensdes do desenvolvimento local
sustentavel.

Depois de demonstrada a origem dos problemas que contribuem para
auséncia de um desenvolvimento no bairro da Varzea, serdo tragadas as provaveis

solugdes sustentaveis que deverdo corrigir esses desvios e, por fim, elaborados



56

indicadores e indice adequados a medicdo da gestdo para desenvolvimento
sustentavel do bairro. Tal ferramenta constitui um dos principais pilares, ou melhor,
condigdo sine qua non para a implementacdo de uma gestdo focada na

sustentabilidade do desenvolvimento.

1.4 Consideragoes finais do capitulo

Alcancadas duas décadas apdés a popularizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e da construgdo de um plano de agao macro, a Agenda
21, que deu subsidios a gestdo publica para desenvolver o seu campo de
responsabilidade de modo que garanta sua perpetuagdo consistente as demais
geragodes, pouco se tem visto a esse respeito.

O que se apresenta diante dos cenarios de degradacdo humana e
ecoldgica sao atores sociais que ainda se encontram com pensamentos voltados a
atenuacdo dos efeitos e ndo a eliminacdo dos problemas em sua causa raiz. E
perceptivel a implementagcdo de politicas publicas divergentes e a elaboragédo de
projetos que nao compatibilizam as dimensdes da sustentabilidade, levando a
desequilibrios que, ao atingir o apice da criticidade, buscam, tardiamente, mitigar as
consequéncias sem ao menos identificar suas causas e investir em sua eliminagao.

Este capitulo procurou analisar a ncessidade de se adotar a
sustentabilidade como premissa ao desenvolvimento, compreendendo 0s processos
objetivos e subjetivos que levam ao fracasso do modelo de crescimento vivenciado
nas ultimas décadas, e da necessidade de uma nova concepgao e consequente
atitude.

A consciéncia sobre a melhoria da qualidade de vida e o respeito aos
limites da natureza vem crescendo nos ultimos anos e se materializando através dos
movimentos sociais, das exigéncias mercadolégicas da populagédo, nas iniciativas
cientificas, nos meios de comunicagao e, paulatinamente, na gestéao publica.

No entanto, a percepcdo sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel continua sobre os fundamentos do imediatismo e da falta de
planejamento, que conduz a adogao de agdes corretivas. Isso tem sido demonstrado
na implementagéo de politicas publicas na educagao, nos planos assistematicos da

sociedade ao tratar desse tema e na forma de comunica-lo aos diversos atores.
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Neste caso, a interpretacdo dos dados nao condizentes com a realidade,
remete a engodos que os colocam na forma passiva, sem saber como de fato agir.

A comunicacéo referida abrange o dialogo das midias e os sistemas de
indicadores propostos por diversas organizagdes, que ainda mensuram o
desenvolvimento sustentavel através da insustentabilidade de uma regido ou nacgéo.

Mensurar a gestdo do desenvolvimento sustentavel de uma determinada
localidade ndao € uma tarefa facil, principalmente ao se tratar de uma cidade ou um
bairro, como é o caso desta pesquisa. O bairro € um sistema aberto, com muitas
variaveis e elevada interagcéo entre o espaco interno e externo, cujas variaveis estao
em constante modificagdo pela propria esséncia de sua dindmica.

No entanto, aceitar as dificuldades existentes no bairro e limitar-se a
aprecia-las deve ser excluido das estratégias publicas, pois € preciso administrar o
bairro e os processos sociais que o produzem e o modificam. Para Romero et al
(2004), a idéia de que o futuro do planeta depende de como vao evoluir as solugdes
urbanisticas, assim como, a certeza de qualquer idéia de sustentabilidade deverao
provar sua operacionalidade em um mundo urbanizado.

Portanto, a elaboragao de indicadores e indice que mensure o nivel da
gestdo implementada no bairro da Varzea faz-se necessario a comunicagao,
educacgao, participacdo e mudanca de atitude por parte dos membros dessa
comunidade, além de apontar o rumo que as ag¢des publicas estdo tomando em
conjunto com a populagao.

Propor a formulagao de indicadores de gestdo € uma tarefa complexa por
diversos fatores; entre eles, a inexisténcia de trabalhos que tratem de proposicao e
de métodos, embora haja uma infinidade de autores estudando ou analisando a
sustentabilidade e tentando mensura-la. Talvez isso ocorra devido aos variados e
diferentes entendimentos sobre o tema e a possibilidade de ocultagdes de natureza
ideoldgica, o que permite a apropriacdo do termo por diferentes segmentos da
sociedade, ao mesmo tempo promovendo dificuldade de consenso. A obtencdo de
dados é um outro problema recorrente, tanto no que se refere a mera disponibilidade
dos mesmos, quanto a sua qualidade. A este respeito, Esty e Porter (2002) afirmam
ser necessaria a construgdo de mecanismos que assegurem o controle de qualidade
dos dados e proporcionem algum grau de padronizagdo, eliminando o risco de

producao extensiva de dados com baixa capacidade de informacao.
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Ha dificuldade de transformar os dados coletados em indicadores de
gestdo, pois precisam, antes de tudo, identificar as causas expostas no cenario
analisado. Esta identificagdo, muitas vezes, torna-se um exercicio especulativo e
subjetivo, mesmo utilizando metodologias adequadas, posto que a natureza
multidimensional da sustentabilidade promove uma variedade de informacdes e a
necessidade de um estudo interdisciplinar, sistémico, integrador e participativo.

No caso da busca por um indice da gestdo do desenvolvimento local
sustentavel, o processo se torna ainda mais intrincado, devido a impossibilidade de
contar com um amplo elenco de variaveis.

Mensurar a gestdo do desenvolvimento local sustentavel requer a
integragdo de um grande numero de informagdes advindas de uma pluralidade de
disciplinas e areas de conhecimento. Comunicar tal riqueza de informacgdes, de
forma coerente ao publico ndo especialista, torna-se um grande desafio, que se
converte em expectativa pela producdo de sistemas de indicadores enxutos ou
indices, capazes de comunicar realidades complexas de forma resumida a uma

populacao passiva diante das perspectivas futuras.
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2 CARACTERIZAGCAO GERAL DA AREA DE ESTUDO

A apreciagao detalhada e o entendimento sobre as questdes presentes na
area de estudo, o bairro da Varzea, requerem, primeiramente, uma revisita a
histéria da colonizagdo do Brasil, com seus habitantes de cultura distinta e recursos
naturais abundantes.

A Varzea representa um dos espacos mais antigos da cidade do Recife,
Pernambuco. Seu nascimento esta intrinsecamente ligado a colonizacdo e
crescimento do Estado, através dos engenhos, do plantio da cana-de-agucar, do
povoamento depredador e da urbanizagdo que transformou a freguesia em um dos

bairros mais populosos do municipio.

2.1 Colonizagao do Brasil

A chegada dos Portugueses as terras brasileiras ocorreu em
consequéncia da crise econbmica européia e da expansao maritima, também
chamada de Revolugdo Comercial, com seu apice no século XV, cujo objetivo era o
de aumentar os mercados produtores de matéria-prima e consumidores de produtos
manufaturados, dando origem ao Mercantilismo.

O Estado Moderno propiciava todas as condi¢cdes de lucratividade para
que as empresas privadas exportassem, através da navegagdo, 0 maior numero
possivel de excedentes dos mercados produtores de matéria-prima.

Em umas dessas viagens o navegador Pedro Alvares Cabral afastou-se
da rota’ estabelecida e avistou as terras brasileiras, aportando sua esquadra em
Porto Seguro, no atual Estado da Bahia, povoada por nativos e riquezas naturais
abundantes, como relatou Pero Vaz de Caminha em carta ao rei de Portugal (figura
7).

18 Segundo comentario do historiador Olavo Leonel Ferreira. “Nao se sabe ao certo o que teria levado
Cabral a se afastar da rota estabelecida por Vasco da Gama. Alguns autores admitem que ele teria
instrucbes de Dom Manoel para procurar terra no lado ocidental do Atlantico. O estabelecimento da
linha de Tordesilhas — recuada para oeste em relagdo a da bula Inter-Coetera por insisténcia de
Portugal — reforga essa hipotese, pois parece indicar que os portugueses suspeitavam da existéncia
de terras no Atlantico Sul. No entanto, a escassez de documentos sobre o assunto impede que se
afirme categoricamente a intencionalidade ou ndo do descobrimento.”
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A carta de Pero Vaz determinou o nascimento do Brasil para o capital
mercantil, pois sua costa se mostrou atraente a avidez dos portugueses, com uma
biodiversidade propicia aos interesses lusitanos, conforme destaca Andrade (1998,
p.59):

A costa nordestina foi, inegavelmente, dentre a grande extenséao
litorAnea brasileira, a primeira a ser explorada. Por ela passavam as
naus que da Europa vinham para a Terra de Santa Cruz; nela
encontravam, por tras dos recifes, penetrando nos estuarios por um ou
dois quilometros, abrigo contra as forgas da natureza e contra os
inimigos. Nela havia também o pau-brasil, largamente utilizado na
Europa pela industria de tinta.

Inicialmente os portugueses ndo povoaram as terras recém- descobertas.

Em 1503 tiveram inicio as expedi¢cdes exploratérias ao litoral brasileiro de onde foi

extraido o pau-brasil (Caesalpinia echinata), chamado pelos indios de ibirapitanga,
para ser comercializado na Europa na fabricacéo de corantes.

A retirada da madeira e o carregamento até as caravelas eram feitos

pelos indigenas em troca de produtos de pouca valia, o chamado escambo.

Figura 7: Desembarque de Cabral em Porto Seguro. Oscar Silva,

1922. Museu Paulista. Fonte: www.multirio.rj.gov.br

O pau-brasil, arvore nativa da Mata Atlantica, apds o primeiro século de
exploracao foi subtraido em dois milhdes de unidades, uma média de 20 mil por ano
ou quase 50 toras por dia YOA exploracédo da madeira de diversas espécies, as

queimadas, entre outras agbes predatdrias, destruiram, até os dias atuais, 93% da

19 Informacgao coletada no Suplemento da Revista Senac de Educagao Ambiental - (2000).
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Mata Atlantica, que no ano de 1500 compreendia uma area de 1.000.000 Km?,

(figura 8).

Mata Atlantica em 1500 - Mata Atlantica em 2007 -

Figura 8: Zona costeira primitiva e remanescente, 2007.

Fonte:www.ambiente.hsw.uol.com.br/.

O impacto da conquista portuguesa sobre o Brasil ndo se restringiu
apenas a degradacgdo dos recursos naturais - flora e fauna, mas a devastagao da
populagao nativa e sua cultura também entraram para o rol das perdas significativas
da nacdo. De acordo com a FUNAI — Fundacdo Nacional do indio, em 1500 a
populagao indigena brasileira situava-se entre 1 e 10 milhdes de habitantes. Calcula-
se que sO na bacia amazobnica existissem 5.600.000 habitantes. Atualmente vivem
cerca de 350 mil indios, distribuidos entre 215 sociedades indigenas, que perfazem
em torno de 0,2% da populagéo brasileira, ou seja, 6% da populagéo inicial.

Com os ganhos obtidos na extracdo do pau-brasil, os portugueses
passaram a se preocupar com a invasao de outras nacbes a faixa litoranea
brasileira. Diante deste problema, o governo ordenou a implantagdo de nucleos de
povoamento na costa na tentativa de impedir as invasbes. Assim, em 1530 a
expedicdo de Martim Afonso de Souza deu inicio a colonizagdo do territdrio

brasileiro. De acordo com Ferreira (1991, p. 26) “ - no século XVI os portugueses s6
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tiveram recursos para empreender a colonizagdo da regiao litoranea. Ao longo do
litoral surgiram as primeiras vilas e cidades”.

Com o surgimento das vilas e a distribuicdo de terras, denominadas
capitanias hereditarias, ofertadas pela coroa portuguesa aos lusitanos que viessem
morar na coldnia, Portugal passou a tirar grandes vantagens econémicas do Brasil,
principalmente do nordeste. Foi no clima tropical, dos solos derivados de rochas
cristalinas, com chuvas distribuidas em duas estagdes (FREYRE, 2004) que se
desenvolveu a cultura canavieira, plantio contributivo para o declinio da Mata
Atlantica do Nordeste e promogao da economia portuguesa.

Martin Afonso de Souza trouxe as primeiras mudas de cana-de-agucar da
ilha da Madeira e instalou o primeiro engenho da colénia na Capitania de Sao
Vicente, no ano de 1533, que em conjunto com as de Pernambuco foram as terras

que apresentaram melhores resultados a coroa.

2.1.1 Colonizagao de Pernambuco

A capitania de Pernambuco foi doada a Duarte Coelho em 1534 e a
chegada as terras pernambucanas ocorreu em 09 de margo de 1535 quando
desembarcou no rio Igaragu (Igarassu) com sua esposa, cunhado, varios judeus que
trouxe para a montagem dos engenhos e feitores com experiéncia nas plantagdes
de cana-de-acucar na ilha da Madeira, Cabo Verde e em S3o Tomé®.

O territorio da capitania de Pernambuco, denominada de Nova Lusitania,
compreendia da foz do Rio Santa Cruz, ao norte, até a foz do Rio S&o Francisco, ao
sul (Andrade, 1998).

Em pouco tempo Duarte Coelho fundou cinco engenhos além das Vilas
de Igaracgu e Olinda, esta ultima a sede administrativa da capitania, onde ficavam as
autoridades civis e eclesiasticas, o Colégio dos Jesuitas, os principais conventos e o
pequeno canal do Varadouro, que ligava a vila ao porto do Recife, por onde escoava
a producdo da capitania. Por volta do século XVI, cerca de setecentas familias

residiam na localidade, além daquelas que moravam nos engenhos.

% |nformacdes coletadas na pagina da web www.fundaj.gov.br. Acesso em 21.03.08
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A instituicio de Olinda como vila pode ser observada no Foral?' de Olinda
de 1537, carta concedida por Duarte Coelho e que exibe no seu texto o primeiro
plano diretor da cidade, contendo propostas em nivel territorial, funcional, social e
ecologico.

Para Pontual (2005, p. 26) “o Foral de Olinda de 1537 é a mais antiga
prova de existéncia do Conselho de Vila e das demarcacgdes territoriais”.

Com o desempenho econ6mico da cana-de-agucar, os engenhos
multiplicaram-se rapidamente pela costa brasileira. Em 1570 ja existiam sessenta
engenhos no Brasil e no final do século XVI esse numero havia duplicado: cento e
vinte engenhos no litoral, sendo sessenta e seis na capitania de Pernambuco. Nesta
época a producgéo de acgucar atingia mais ou menos um milhdo e meio de arrobas.
(FERREIRA, 1991).

A agricultura canavieira modelou nao apenas a economia da capitania e
do Brasil, mas contribuiu diretamente para o surgimento da sociedade patriarcal e

escravocrata (figura 9).

Figura 9: Pirdmide da sociedade do agucar.
Fonte:www.palma1.no.sapo.pt/acucarbr.htm

2 Diploma concedido pelo rei, ou por um senhor laico ou eclesiastico, referente a determinada terras,
contendo normas que disciplinam as relagbes dos povoados e destes com a entidade outorgante.
Fonte: www.fudaj.gov.br/indoc/cehib/agra.html. Acesso em 21.03.08.
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Patriarcal porque os senhores de engenho possuiam autoridade absoluta
sobre os membros de suas familias, sobre os trabalhadores e escravos. Em algumas
localidades o poder extrapolava os limites dos engenhos e alcangava as vilas.

Escravocrata porque esta sociedade usufruia do luxo a custa do trabalho
realizado pelos escravos, negros que foram trazidos a forca da Africa para cultivar a
cana-de-agucar dos senhores de engenho.

A capitania continuou a prosperar mesmo apos a morte de Duarte Coelho,
que transferiu para Joaquim de Albuquerque, apds 1553, a responsabilidade de
conquistar as terras denominadas varzea do Capibaribe, ampliando
consideravelmente a area favoravel a cana-de-agucar.

Na sétima década do século XVI, os filhos do donatario conquistaram as
varzeas dos rios Jaboatdo, Pirapama, lIpojuca, Serinhaém, Una e Manguaba,
estendendo o povoamento europeu até a foz do Rio S&do Francisco (ANDRADE,
1998). Porém, as terras que mais rederam, econémica e socialmente falando, foram
as da varzea do Capibaribe, de onde surgiu a regido de povoamento hoje conhecida
como o bairro da Varzea.

Sob estes aspectos surgiu o bairro da Varzea, terras antes pertencentes a

regido designada varzea do Capibaribe.

2.2 Varzea do Capibaribe — origens do bairro da Varzea

As terras da varzea do Capibaribe, assim nomeadas por beirar o Rio
Capibaribe, eram possivelmente compreendidas pelos atuais bairros da Varzea,
Engenho do Meio, Iputinga, Cordeiro, Zumbi, Torrdes, Aldeia e proximidades da
Madalena e Torre.

Na primeira metade do século XVI o entdo segundo donatario de
Pernambuco, Duarte Coelho de Albuquerque (1560 — 1572), concedeu lotes aos
colonos entre os quais figurava Diogo Gongalves, fundador do Engenho Santo
Anténio. Nas terras desse engenho, as margens do Rio Capibaribe, foi se formando

um povoado, cujo crescimento e importancia o levaram a categoria de freguesia®?,

2 E o nome que tém, em Portugal e no antigo Império Portugués, as menores divisbes administrativas.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Frequesia. Acesso em 23.06.07. ou A formacdo das freguesias — divisGes
administrativas da Igreja, e base de cobranga do dizimo — implicava na definicdo de seus contornos. Mas essa
circunscrigéo eclesiastica, ao preencher também funcdes de ordem civil (como os registros de nascimento, de
matrimdnio e de 6bito), converteu o ato de criagdo de uma freguesia simultaneamente no ato de sua vinculagéo
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sob invocagao de Nossa Senhora do Rosario, padroeira da capela da localidade
(COSTA, 1981), cuja matriz ainda se encontra no bairro (figura 10). A Varzea, como
era chamada, tornou-se a primeira freguesia suburbana do municipio do Recife, em
torno da qual gravitavam dezesseis moinhos ou engenhos de agucar localizados na
varzea do Capibaribe (Silva, 2001).

Na primeira metade do século XVII, os trés principais engenhos eram:

Sao Jodo, do Meio e Santo Antdnio, todos pertencentes a Fernandes Vieira.

Figura 10: Igreja Matriz da Varzea
Fonte: www.inst-mazzarello.com.br/web/imp _hist varzea.asp

Devido ao desempenho econdmico da col6nia portuguesa na América,
especificamente da capitania de Pernambuco, os holandeses fundaram a
Companhia das indias Ocidentais (West Indian Company - WIC) e organizaram a
invasdo as terras da Bahia em 1624, cuja estratégia fracassou. Em 1930, a
esquadra holandesa, composta por sessenta embarcacdes aportou em Olinda
(figura 11), ficando em terras recifenses por 24 anos.

O periodo em que os holandeses estiveram em Pernambuco foi de suma
importancia para o seu desenvolvimento cultural e, por que nao dizer, cientifico. Os

holandeses, sob o comando de Mauricio de Nassau, contribuiram para o

formal ao sistema administrativo da Coldnia. A criagdo de uma freguesia significava o estabelecimento de sua
conexdo com a circunscricdo administrativa de uma vila ja existente”. MORI, 1996, pags. 26-27.



66

reconhecimento territorial através da cartografia empreendida, o conhecimento da
flora e fauna pelos cientistas trazidos da Holanda e desenho urbanistico tragcado na

Nova Mauricia (Recife), por intermédio da construgédo de pontes, palacios e igrejas.

Figura 11: Invasao holandesa — pintura John Ogilby,1671

Fonte: www.pt.wikipedia.org/wiki/Invasoes holandesa

Incomodado com a presenga holandesa, o portugués Jodo Fernandes
Vieira (chefe do movimento), instalou a sede proviséria do governo de Pernambuco
durante a Insurreicdo -1645 e 1654 - no engenho Sao Jodo. Fernandes Vieira, em
conjunto com Felipe Camarao, Henrique Dias e André Vidal de Negreiros, assinaram
o “Compromisso Imortal do Ipojuca... de lutar pela restauragéo de nossa Patria...” 2

Durante esse periodo o povoado da varzea do Capibaribe fora invadido
varias vezes e diante dos confrontos que resultavam em grande numero de mortos e
feridos, Fernandes Vieira restaurou a Casa de Misericérdia de Olinda e levantou na
Varzea um hospital militar para o curativo dos soldados feridos na campanha

(COSTA, 1981).

23

http://www.memorialpernambuco.com.br/memorial/paginas/historia/113restauracao_pernambucana.ht
m
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Em uma dessas batalhas, precisamente a dos Montes dos Guararapes
(figura 12), o indio Felipe Camarao, comandante da ala direita do exército rebelde,
falece em consequéncia dos ferimentos. Seu corpo foi sepultado na Igreja Matriz da

Varzea®*.

Figura 12 : Batalha dos Montes Guararapes, Victor Meirelles, 1879
Fonte: www.pernambucanamente.com.br

O povoado cresceu e em 1746, a freguesia possuia 482 fogos?®, 2.958
habitantes, 18 capelas, 11 engenhos moentes e 4 de fogo morto (desativados), uma
companhia colonial com 72 pragas (ou soldados) e duas de ordangas, com 151
pracas. Em 1757, segundo Couto (apud Costa, 1981) “a povoacdo da Varzea
contava de 220 vizinhos, e no distrito da freguesia 672 moradores e 4240 almas de
confissdo.”

Ao final da primeira metade do século XIX, a povoagao da Varzea, em
conjunto com Pogo da Panela, tornou-se uma disputada col6nia de férias. As aguas
cristalinas do rio Capibaribe atraiam recifenses que vinham de todas as partes da
cidade. Esses banhos, que diziam ter poder curativo, movimentaram a localidade
até 1880. Sobre isso Freyre (2004) discorre: “Em 1855, o médico Carolino Francisco
de Lima Campos recomendava nos seus “Conselhos Higiénicos” os banhos de rio,

escrevendo que “para o asseio do corpo”, os “banhos frescos de rio”, com sabéao,

% Fonte: <http://escolas.educacao.pe.gov.br/layout.php?portal=7065&p=historia>. Acesso em

23.06.2007.
% Pode-se interpretar  “fogos” como pequenos aglomerados de casas. Fonte:
<http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_livres/artg8-6.pdf>. Acesso em 23.06.2007.
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“além de preencherem o fim relativo a limpeza”, concorriam para “fortificar os
tecidos...”.”

A beleza da freguesia ja era exaltada desde 1630 quando o brabantino
Adriaen Verdonck (1630) (apud SILVA, 2000), em seu relatério descreveu a Varzea
como “a melhor e mais bela moradia dentre os melhores lugares de Pernambuco e
de onde vem o melhor e a maior parte do agucar”.

O rio Capibaribe, além de servir como fonte de entretenimento, contribuiu
grandemente para o desenvolvimento socioeconémico de Pernambuco. Foi
denominado de rio-ponte por ter sido, na época colonial, um significativo elo entre a
cultura da cana-de-agucar da zona da Mata pernambucana e os currais do Agreste e

do Sertdo, bem como o meio de transporte para o escoamento da mercadoria até o

porto do Recife e no deslocamento das familias residentes as suas margens (figura
13).

Figura 13: Transporte de familia através do rio Capibaribe em 1819.

Colegao Henderson,1891. Fonte: Iconografia do Recife, www.fundaj.gov.br.

O rio Capibaribe, em conjunto com a Varzea, também foi cenario de
empreendimento tecnolégico. Em 1845 foram concluidas as obras da ponte pénsil
(suspensa) de Caxanga sob o Capibaribe (figura 14). Este tipo de ponte foi a

primeira a ser construida no Brasil e possivelmente na América do Sul.
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Figura 14: Ponte da Caxanga

Fonte: www.pernambuco.com.

A construcao era necessaria para facilitar o transporte e a exportacao do
agucar para o porto do Recife, além de melhorar a comunicagéo entre o litoral de
Pernambuco, a Zona da Mata Norte e o Sertdo. Antes o caminho era a estrada de
Pau d’Alho (atual Avenida Caxanga) de onde saiam ramificagdes para os engenhos
e as povoacgoes.

O projeto da ponte foi encomendado ao engenheiro francés Louis Léger
Vauthier, que optou pela construgdo de uma ponte suspensa com cabos metalicos.
O custo total da obra somou 54:115%069 contos de réis de acordo com o engenheiro
ao prestar contas ao administrador da provincia, Francisco do Rego Barros.

A ponte tinha um vao de aproximadamente 60 metros, largura de 5,50m
‘0 que é suficiente para se estabelecer nos dois lados passagens para a gente de pé
€ no meio uma calgcada de 20 palmos onde podem cruzar dois carros com toda
facilidade”. Era composta por dois arcos na base, em cujas fundagbes foram
utilizadas madeiras aproveitadas de outras pontes, sendo as cabecas de tijolos e

revestidas com argamassa & base de cal. %

% As informagdes sobre a ponte foram obtidas no site oficial da Fundagdao Joaquim Nabuco:
www.fundaj.gov.br, para elaboragdo das quais foram consultadas as seguintes fontes: COSTA,
Francisco Augusto Pereira da. Anais pernambucano. 2.ed. Recife: Fundarpe. Diretoria de Assuntos
Culturais, 1983. v.9, p.509. SOUTO MAIOR, Paulo Martin. A ponte suspensa de Caxanga. Clio Série
Histérica do Nordeste, Recife, n. 19, p. 195-206, 2001. Acesso em 30/10/2007.
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As belezas da Varzea eram tao propagadas que em 29 de novembro de
1859 o Imperador D. Pedro Il visitou a freguesia para conhecer o sitio historico e
conceder a Matriz o titulo de “Imperial Matriz de Nossa Senhora do Rosario”, com o
direito de apresentar a coroa imperial na fachada, além de apreciar as suas belezas
naturais que ainda se mantinham preservadas. Belezas estas, que devido ao avancgo
da cana-de-agucar e processo econdmico da capitania, foi dizimada quase por
completo.

Percebe-se que a Varzea esteve no apice do Recife colonial, mas que ao
passar do tempo perdeu gradativamente o seu status e entrou em declinio

socioecondmico-ambiental.

2.2.1 A cana-de-agucar e o declinio socioeconémico-ambiental da varzea do

Capibaribe

No decorrer deste capitulo percebe-se que a cana-de-agucar foi uma
espécie deterministica no processo de colonizagdo da capitania e para o
desenvolvimento de Pernambuco que adotou os moinhos, engenhos e usinas como
seu “parque industrial”.

Mas, quais os impactos positivos e negativos que esta cultura trouxe a
Pernambuco, especificamente ao bairro da Varzea?

O processo de ocupacao da terra procurou substituir a mata exuberante e
heterogénea presente no litoral e na Zona da Mata, por uma vegetacao originaria do
sudeste asiatico’’. As arvores foram dizimadas e no solo rico em substancias
minerais, derivado de rochas cristalinas e transportados das encostas para as
varzeas — chamadas de massapé, foi plantada a monocultura da cana-de-agucar
(figura 15).

O que Portugal retirou de madeira do Nordeste do Brasil — madeira
gorda e de lei, que a outra lhe dava até repugnancia — para levantar
ou reparar seus conventos, suas igrejas, seus palacios, toda a sua
arquitetura volutuosa, para construir seus barcos e seus navios,
forma um capitulo da histéria da exploracdo econdmica do Brasil pela
Metrépole, na sua fase ja parasitaria, que um dia precisa ser escrito
com vagar e minucia. Quase ndo ha edificio nobre em Portugal que
nao tenha um pedago de mata virgem do Brasil resistindo com uma

27 hitp://pt.wikipedia.org/wiki/Cana-de-a%C3%A7 %C3%BAcar Acesso em: 20/07/2007.
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dureza de ferro a decadéncia que vem roendo a velha civilizagcao
portuguesa de conventos e palacios de rei. FREYRE (2004, p.87).

A monocultura provoca danos irreversiveis a localidade e a outras regides
como comprovam os estudos recentes. Este tipo de cultura acarreta sérios
problemas para o solo, como o0 desgaste e 0 empobrecimento dos nutrientes pela
absorgdo que as plantas fazem durante o seu crescimento e a falta de manutencéo
correta no plantio e replantio. (GLOSSARIO DE ECOLOGIA, 1997, p.120)

Estudos cientificos apontam que o desmatamento na regiao nordeste
€ um dos principais responsaveis pela seca que assola toda a regiao,
ou seja, a seca do Nordeste, tem ligac&do direta com a monocultura
da cana no Brasil Col6nia, durante um século. Com o desmatamento
da Mata Atlantica do Ceara até Pernambuco, quando se tirou toda a
mata rica em humus, sais minerais, comegou o semi-arido, isso
mostra que os efeitos sdo drasticos.?®

Figura 15: Plantio da cana no século XVII
Fonte: www.cepa.if.usp.br/.../Grupo1B/egeografico.html

Os problemas ocasionados Ao solo sao replicados para 0s recursos
hidricos. Sendo este de extrema importancia para a lavoura de cana-de-acucar, pois
sem a agua a economia do século XVI ao XIX n&o teria prosperado, a cana é

dependente dos rios, dos riachos, das chuvas. Porém, ao adotar a monocultura, os

2 Prof. Walter Machado da Fonseca, www.sacrahome.net — edicdo n°1015 — 10 de setembro de
2006.
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colonos e donos de engenhos desnudavam a terra, inclusive as margens dos rios,
provocando o assoreamento dos mesmos e alterando o regime de chuvas da regiao.

Alguns engenhos instalados na Varzea ficavam proximo ao rio
Capibaribe, pois como destaca FREYRE (2004, p. 63) “A agua foi elemento nobre na
velha paisagem de engenhos do Nordeste, onde a usina degradaria principalmente
os rios. O engenho honrou a agua; nao se limitou a servir-se dela.”

No decorrer do crescimento econémico, o rio foi contaminado e passou a
ser visto como proliferador de doengcas como a esquistossomose mansoni, atribuida
a presencga do africano no Nordeste. FREYRE discorda dessa afirmagao e assegura
que os problemas existentes nas relagdes do homem com a agua dos rios nao se

limitam a essa contaminacéo.

Resulta[m], em grande parte, do desprezo do homem poderoso da
regido pela agua do rio. O monocultor rico do Nordeste fez da agua
dos rios um mictério. Um mictério das caldas fedorentas de suas
usinas. E as caldas fedorentas matam os peixes. Envenenam as
pescadas. Emporcalham as margens. (2004, p. 71)

Entdo, o rio Capibaribe que um dia serviu de tratamento médico, de
descanso as suas margens, passou, diante da cultura canavieira, a ser o
acumulador dos dejetos e a sofrer com a perda de sua profundidade mediante a
erosao de suas margens advinda do plantio inconsequiente da vegetagao asiatica.

A monocultura e a devastagao da mata provocou a dispersdo dos animais
e, consequentemente a eliminacdo da biodiversidade presente na Mata Atlantica,

das espécies que nao se encontram em nenhum lugar do mundo.

A monocultura da cana no Nordeste acabou separando o homem da
prépria dgua dos rios; separando-os dos proprios animais — “bichos
do mato” despreziveis ou entdo considerados no seu aspecto unico
de inimigos da cana, que era preciso conservar a distancia dos
engenhos (como os proprios bois que nao fossem os de carro). E
nao falemos aqui da distdncia social imensa que a monocultura
aprofundou, como nenhuma outra forca, entre dois grupos de
homens — os que trabalham no fabrico do agucar e os que vivem mal
ou voluptuosamente dele. (FREYRE, 2004, p. 81)

A maneira pela qual a cana promoveu o crescimento da regido, com o
declinio de sua producao e venda, ela deixou o rastro de destruicido evidenciado

pelos impactos socioambientais nas localidades por onde se instalou.



73

A crise no setor ocorreu entre os anos de 1861 e 1870, porém nao abalou
a lucratividade dos senhores de engenho. A queda na safra se deu no inicio do
século XX, quando a varzea do Capibaribe®®, em 1910, chegou a fechar quase todos
os engenhos bangiiés®*, com excecdo do Sdo Francisco e o Engenho do Meio, os
quais deixaram de moer seus proprios partidos de cana e tornaram-se efetivamente
fornecedores para usinas. Efetivando-se desta forma, a transferéncia da area
produtora, localizadas nas varzeas costeiras do litoral, para a regido da mata sul,
onde ja se instalavam modernas fabricas. (ANDRADE, 1989).

A crise também provocou uma transformagao tecnoldgica nos engenhos,
na medida em que nestes foram implantadas maquinas para a producao do agucar
cristal, transformando-os em usinas. Essa conversao ocorreu nas usinas S&o
Francisco da Varzea, cujas terras englobavam os antigos engenhos Sao Joao e Sao
Cosme, e usina Meio da Varzea (antigo Engenho do Meio), ambas, apds
implementacédo de tecnologias voltadas a melhoria da producgao, vieram a falir por
problemas no fornecimento da matéria-prima, além da especulagao imobiliaria que
empurrou 0s engenhos e usinas para a zona da mata, cedendo lugar a cidade, a

urbanizacao.

2.3 A urbanizagao da Varzea

A atividade canavieira na varzea do Capibaribe, apdés quatro séculos, foi
encerrada por volta de 1930. As areas antes pertencentes aos engenhos foram
loteadas e ocupadas por uma populagdo emergente que passou a residir a beira do
rio Capibaribe.

Na area da sede do antigo engenho do Meio foi construido o campus da
Universidade Federal de Pernambuco, onde permaneceram varias casas dos
moradores da usina.

As transformagdes comegaram surgir, a urbanizagdo apontou como fator
preponderante, o bucolismo natural da zona rural foi desaparecendo e dando lugar a

novas construgodes.

* Entre 1850 — 1900, a Varzea do Capibaribe possuia os seguintes engenhos: “Casa Forte, do
Monteiro, dos Apipucos, Sao Bras, N. S. do Rosario e Sdo Cosme, na margem esquerda do Rio; e os
da Madalena, da Torre, do Cordeiro, Sdo Tomé, Santo Anténio, do Meio, Sdo Jodo e Séo Francisco,
na margem direita.”, Melo, Mario Lacerda de. Metropolizagdo e subdesenvolvimento (o caso do
Recife (UFPE, Dpt.° Geografia, Recife, 1972, In FILHO, Geraldo Barroso. Op. Cit., p. 36.

% Produziam um agucar de cor escura, mascavo. Fonte: www.fundaj.gov.br. Acesso em 20/03/08.
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O transporte fluvial aos poucos foi dando lugar as ferrovias e estradas ao
contrario do que ocorreu entre os séculos XVII e XIX, quando a movimentagado da
populacao era realizada por estradas precarias que desembocavam numa via fluvial.
As freguesias de Casa Forte, Pogo da Panela, Apipucos, Dois Irméos, Caxanga e
Varzea eram as que mais usufruiam do transporte através dos rios.

A facilidade do transporte fluvial proporcionou a migracdo da populagao
do centro para os suburbios que comegavam a surgir. Mello (apud Pontual e
Carneiro, 2005) cita o escritor do Diario de Pernambuco, Antonio Pedro de
Figueiredo que em 1858 apontou o consideravel numero de pessoas que residiam
nas margens do Capibaribe durante todo ano: “por falta de um passeio publico aqui,
muita gente deseja sair para o campo nos domingos e dias santos, que seja em
tempo de festa, quer seja em qualquer estagéo.”

Nao apenas pela prontiddo das canoas, e posteriormente os barcos a
vapor ou pela disponibilidade de terras, mas pela pressdo advinda do crescimento
da populagdo. Esta questao foi resolvida pelo governo com a valorizagédo das terras
dos suburbios e no aterramento dos mangues, ampliando as terras possiveis de
construgao.

Ao final do século XIX e inicio do século XX surgiram os calgcamentos, a
construcao de edificios e o sistema de transporte ferroviario que permitiu a expansao
comercial e as atividades sociais.

O Recife e o Rio de Janeiro foram as primeiras cidades do Brasil a

disponibilizar locomotivas puxadas a cavalo, e posteriormente a vapor, conforme

figuras 16 e 17.

-5

Figura 16: Locomotiva puxada a cavalo. Colegado Allen Morrison
Fonte: www.tramz.com/br



col. Allen Morrisoft

Figura 17: Locomotiva a vapor, 1900. Colecao de Allen Morrison
Fonte: www.tramz.com/br

A malha ferroviaria em Recife foi ampliada e em 1906 (figura 18) ligava o

centro do Recife aos bairros do suburbio. Com o tempo as locomotivas a vapor

deram lugar aos veiculos movidos a eletricidade, os chamados bondes (1914-1927),

conforme pode ser constatado na estacao da Varzea (figura 19).

2 ; SIR DOUGLAS FOX E SOCTOS & H, MICHELL WHITLEY
—+— long-distance railroad (MEMBROS DO INSTITUTO DE ENGENHEIROS CIVIS DE LONDRES)
— steam-powered tramway

published (in Recife?) in 1906
——— animal-powered tramway
tramway depot

- = e This map is based on the
\ / S PLANTA DA CIDADE DO RECIFE
[see note -] . P — B, ez
Ll

Estrada de Ferro de Caxangé (steam, 1219 mm gauge)
A Vérzea - Pr. da Repiblica (12 km)

B Caxangd - Pr. da Replblica, via Dois Irmacs (12.6 km)
€ Arraial - Pr. da Repiiblica (8.45 km)

Trilhos Urbanas do Recife a Olinda e Beberibe (steam, 1400 mm gauge)
D Beberibe - Rua da Aurcra (9.7 km)
E Olinda - Rua da Aurora (10 km)

Ferro Carril de Pernambuco (animal, 1435 mm gauge)
Bairro do Recife — Santo Amaro, Campo Santo, Hospital,
Capunga, Derby, Torre, Madalena, Prado, S30 José, Jiquid

The steam railroad fram Cinco Pontas station opened in 1858
with 1600 mm gauge, was converted in 1905 to 1000 mm gauge, —ttp
and is being rebuilt today by Metrorec with 1600 mm gauge . . .

All other lang-distance railroads, from Brum and Central stations,
always used 1000 mm gauge.

® Allen Morrison

Figura 18: Mapa da malha ferroviaria no ano de 1906 na cidade do Recife.
Fonte: www.tramz.com/br
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Figura 19: Estacdo de bonde na Varzea. Colegao Elysio Belchior
Fonte: www.tramz.com/br

Em 1960 a cidade do Recife passou a utilizar énibus elétricos ou
trollerbus (figura 20) como denominava a Trams, empresa construtora dos
transportes utilizados no Recife antigo. No entanto estes 6nibus nao faziam os
mesmos percursos que os bondes, o fluxo inicial contemplava apenas as avenidas

que ligavam o centro ao suburbio, conforme demonstra a figura 21.

Figura 20: Onibus elétrico trafegando na ponte da Boa Vista, em 1960.
Fonte: www.tramz.com/br
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RECIFE trolleybuses Note: pe-15

Trolleybus system

. closed completely
trolleybus system in 2001 on 24/9/2001.

other trolleybus lines 1960-80
e
metro (south line u.c.)

main auto reads

MACAXEIRA

434

SANTQ ANTONIO -
ISLAND

>Z.

Figura 21: Mapa do trajeto do 6nibus elétrico.
Fonte:www.tramz.com/br

Em Consequéncia da evolugdo nos transportes e acessos aos bairros, o
Recife comecgou a se industrializar, seguindo os rumos da nagao, cuja modernizagao
deu inicio em 1930. Devido a cultura do algodado apontar no interior do estado,
surgiram as industrias téxtil, com fundacdo da Fabrica da Madalena, em 1876,
Fabrica de Tecidos Paulista, 1891, Cia. Industrial Pernambuco em Camaragibe,
1981, a de Goiana e de Apipucos e a Fabrica de Malhas na Varzea (sem evidéncia
de data).

Posteriormente, a Fabrica da Varzea, de propriedade do Conde Pereira
Carneiro, foi vendida a Othon Lynch Bezerra de Mello, que a modernizou
transformando-a em um novo empdrio, Fabrica Anita®'. Suas atividades foram
encerradas, mas a edificagdo abriga uma das estruturas administrativas da empresa
de telefonia Oi.

A fabrica nao serviu apenas para o crescimento econdmico do bairro, mas
constituiu um apoio a educagao, pois uma de suas herdeiras construiu um casarao,
onde instalou uma escola para atender aos filhos dos operarios em horario integral.
Atualmente a escola ainda encontra-se em funcionamento sob a direcdo da Rede
Salesiano, ligada a igreja catdlica.

Os prédios construidos na freguesia da Varzea possuem uma arquitetura

bucdlica que representa a historia do bairro. Alguns destes edificios ainda existem

%" Disponivel em <http://www.fundaj.gov.br>. Acesso em 12.03.2008.
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na localidade e ndo podem alterar as suas fachadas por fazerem parte da Zona
Especial de Preservacao dos Sitios Historicos ou por serem Iméveis Especiais de
preservacgao. Entre eles encontra-se a sede do Educandario Magalhdes Bastos, no
final da Rua Francisco de Lacerda, construido em 1897 por Napoledo Duarte para
acolher as criangas de ambos os sexos, segundo placa comemorativa, onde se
escreve: “Asylo da Infancia Desvalida”.

Outro pormenor que provocou diferenca consideravel no bairro foi a
aquisicao das terras do engenho S&o Joao por uma herdeira da familia Rego Barros,
que fundou o engenho Brennand e, posteriormente, a fabrica de ceramica de
Francisco Brennand.

Sob a influéncia do movimento capitalista na Europa, no final do século
XIX e inicio do século XX, o Recife passou por transformagdes no sentido de
modernizar, sanear € embelezar as areas criticas da cidade. A higienizagéo foi o
pilar destas transformagdes, cuja intervencao foi baseada no aterramento de areas,
construgcdo de canais e retirada das habitagbes consideradas improprias. O
responsavel por grande parte dessa modificagéo foi o0 engenheiro Saturnino de Brito,
que contou com o apoio do interventor Agamenon Magalhdes, em 1940, para

colocar em pratica seu projeto.

No Recife, destaca-se a atuagdo do Engenheiro Saturnino de Brito no
inicio do século XX, propondo modificagdes na paisagem através da
retirada dos cemitérios das igrejas e a eliminagdo dos mocambos
localizados nas éareas mais centrais (...). O diagndstico da cidade
apresentado por Saturnino de Brito para auxiliar o planejamento e evitar
o crescimento desordenado e insalubre da cidade baseou-se em
técnicas pioneiras de drenagem e de construgdo de canais com as
margens arborizadas e alternativas para o tratamento de esgoto e para
a preservacgdo das matas e dos mananciais, incluindo a arborizacéo de
ruas e a criagao de parques (ALMEIDA, 1996, p.. 12-13)

No entanto, ndo ha registro dessas mudangas terem alcangado o bairro
da Varzea. Supde-se que a retirada dos mocambos do centro do Recife tenha
provocado a migracao dessas familias para a periferia da cidade.

As enchentes do recife, principalmente as provocadas pelo Capibaribe,

marcaram a modelagem urbanistica do bairro ao sofrer, a cada enchente, destruicao
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em massa das residéncias e acessos, conforme encontra-se descrito na pagina da

interne
1.

t: 32

1632 - A 28 de janeiro, ocorre a primeira enchente de que se tem noticia no
Recife, "causando perdas de muitas casas e vivandeiros estabelecidos as
margens do Rio Capibaribe".

1842 - Junho. Enchente atinge o Recife, derrubando varias casas. Pontes
desabaram; trens sairam dos trilhos; milhares de pessoas ficaram
desabrigadas. Foi a primeira enchente de grandes propor¢gées do Rio
Capibaribe.

1894 - Em junho, enchente atinge todos os suburbios recifenses situados as
margens do Rio Capibaribe.

1920 - A 14 de Abril, grande enchente deixa Recife isolada do resto do Estado,
durante trés dias. Postes foram derrubados; linhas telegraficas interrompidas;
trens paralisados; pontes vieram abaixo, entre elas a da Torre. Os bairros de
Caxanga, Cordeiro, Varzea e Iputinga ficaram totalmente isolados do resto da
cidade.

1965 - Outra enchente castiga o Recife. Os bairros de Caxanga, lputinga,
Zumbi e Bongi ficaram complemente inundados. Nas areas mais proximas ao
Rio Capibaribe, a agua cobriu o telhado das casas.

1966 - Enchente catastréfica provocada pelo Rio Capibaribe, com a agua
atingindo mais de 2 metros de altura, nas areas mais baixas do Recife. Em
poucas horas, toda a extensdo da Av. Caxanga foi transformada num grande
rio. Na capital e interior, mais de 10 mil casas (a maioria mocambos) foram
destruidas e outras 30 mil sofreram danos, como paredes derrubadas.
Morreram 175 pessoas e mais de 10 mil ficaram desabrigadas. O nivel do Rio
Capibaribe subiu 9,20 metros além do nivel normal. O presidente da Republica,
marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, veio ao Recife verificar os
danos causados.

1975 — Considerada a maior calamidade do século, esta enchente ocorreu

entre os dias 17 e 18 de julho, deixando 80% da cidade do Recife sob as

32

<http://www.pe-az.com.br/fenomenos naturais/enchentes.htm>, acesso em

20/03/08
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aguas. Outros 25 municipios da bacia do Capibaribe também foram atingidos.
Morreram 107 pessoas e outras 350 mil ficaram desabrigadas.

A solugao para o problema foi apontada no final do século XIX pelo
engenheiro José Tiburcio, porém a sugestdo de construir barragens néo foi acatada.
Apoés diversas calamidades, em 1967, a SUDENE apresenta um relatério de uma
comissao de técnicos com a sugestdao semelhante a do engenheiro Tiburcio.

Atualmente, a Varzea ndo tem sofrido alagamentos provenientes das
enchentes do rio Capibaribe. O problema, a primeira vista, parece ter sido
solucionado apos longos anos de espera.

Todos os relatos explicitados neste sub-item ajudaram a construir as
bases do cenario atual do bairro da Varzea, que ainda mantém algumas
caracteristicas do passado canavieiro e outras adquiridas ao longo de sua expanséao

com a constru¢cdo de moradia no lado alto do bairro.
2.4 O Cenario Atual do bairro da Varzea

A Varzea integra a Regiao Politico-Administrativa - RPA 4 do municipio do
Recife, na microrregiao 4.3. Localiza-se a oeste da cidade, distante 11,4 Km do
marco zero.

Possui uma area de aproximadamente 26,44 Km?, ocupada por um total
de 71.782 habitantes (IBGE, 2000), constituindo uma densidade demografica de
2.714,9 hab/Km?, com 35.563 pessoas em areas de interesse social (49,54%),
dentre estas estdo 4.201 pessoas em aglomerados subnormais®.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi considerada como area da
Varzea os bairros da Caxanga, Cidade Universitaria e a propria Varzea.

Encontra-se situada entre o Campus da Universidade Federal de
Pernambuco, as avenidas General Polidoro, Caxanga e Afonso Olidense (figura 22),
além da parte alta do bairro, nas comunidades da UR7 e Jardim Petropolis.

A Varzea € considera o segundo maior bairro em extensdao e o terceiro em

populagdo no municipio do Recife.

3 Informacao coleta no Atlas do Desenvolvimento humano do recife, 2005.
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Figura 22: Vista parcial do bairro. Av. Afonso Olindense, 2007.
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora.

2.4.1 Perfil Social

O crescimento geométrico da populagdo da Varzea ocorreu, entre os
anos de 1991 e 2000 numa taxa anual de 2,05% (IDH, 2005).

Segundo dados do IBGE (2000), a renda média do chefe do domicilio é
de R$ 673,31, enquanto que a da cidade do Recife fica em R$ 914,20; dos homens
é de R$ 762,33 e das mulheres R$ 492,90. O percentual de chefe de domicilio sem
rendimento € de 13,02%, maior que o total Recife (10,70%). A grande parte da renda
concentra-se na faixa entre dois e cinco salarios minimos (20,50%), acima do
percentual total do Recife (18,97%).

O bairro segue o padrao do Estado em diferencas sociais ocorridas no
mesmo espago, pois abriga doze assentamentos populares (URB Recife, 2000), dos
quais, de acordo com o IBGE, apenas trés sao considerados favela, a saber: R.
Dona Maria Lacerda, Barreiras e Vila Arraes — Draga, com um total de 2.870
habitantes (IBGE, 1996).
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Dentre as diversas comunidades (oficiais ou invasdes), a Prefeitura
considera como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,** as seguintes: Zeis
Brasilit: Brasilit, llha das Cobras, Rua Delfim Moreira, Rua do Bambu; Zeis Campo
do Branco: Campo do Branco; Zeis Sitio Wanderley: Sitio Wanderley; Zeis Vila
Arraes: Vila Arraes e Rosa Selvagem (figura 23). Além dessas, ainda ha outras
areas consideradas pobres pela Prefeitura em seu Atlas do Desenvolvimento
Humano do Recife: Cortigo, Favela da Draga, Formigueiro, Rua Coronel Rodrigues,
Rua da Merca, Rua Estevao de Sa, Rua Fernando de Noronha, Rua Issac Buril, Rua
Torres Homem e a Travessa Estevao de Séo.

Entre as Zeis, Rosa Selvagem €& a que detém maior numero de
moradores, s&o 6.200 distribuidos numa area de 0,4969 Km?, com uma densidade
demografica de 124,77hab/Km?2.
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Figura 23: Destaque em vermelho das Zeis do bairro da Varzea.
Fonte: IDH — Prefeitura Municipal do Recife.

% S50 areas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda. Podem ou n&o
conter favelas. E um conceito utilizado pelo IBGE, PNUD e diversas prefeituras e governos
do Brasil para auxiliar a identificar e classificar regides residenciais pobres. Para a Prefeitura
da cidade do Recife, Zeis sdo areas de assentamentos habitacionais de populagdo de baixa
renda, surgidos espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder
Pdblico, onde haja possibilidade de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria.
www.wikipedia.org. Acesso em 20.03.2008.
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Na figura 23, acima, percebe-se claramente que grande parte das Zeis
esta localizada as margens do Rio Capibaribe, em moradias precarias (figura 24),
expostos a condi¢gdes inadequadas, cujos moradores sobrevivem com uma renda
média de R$195,50%.

Figura 24: Casas nas margens do Rio Capibaribe, préximo a ponte da
Caxanga, 2008. Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

O nivel educacional, segundo o censo de 2000 é baixo. A maioria da
populacao estudou apenas seis anos e grande parte dos analfabetos esta na faixa
etaria dos 07 a 14 anos (16,94%) e com mais de 25 anos (16,03%).

O bairro possui dez escolas municipais de ensino infantil e fundamental;
duas escolas profissionalizantes, inclusive uma de artes, que mantém cursos de
musica e dancga, entre outros; uma creche denominada Rosa Selvagem que fica na
comunidade de mesmo nome na UR 7. As escolas estaduais somam um numero de
quatro em toda area do bairro.

Por outro lado, a rede particular de ensino esta presente no barro com
vinte e trés centro educacionais, seis a mais que o total de estabelecimento publicos.

Nao ha biblioteca disponivel aos moradores do bairro, as mais proximas
ficam na Universidade Federal (UFPE) e no Centro Federal de Ensino Tecnoldgico

(CEFET); porém, nao possui acervo atualizado e o acesso das pessoas externas as

3% Atlas do Desenvolvimento Humano do Recife. PMR e PNUD, 2005.
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estas entidades ¢ dificultado pelas regras e distancia que ficam dessa populagao.

As unidades de saude dispostas pelo municipio estdo concentradas no
Distrito Sanitario 1V, que abrange os seguintes bairros: Cordeiro, Ilha do Retiro,
Iputinga, Madalena, Prado, Torre e Zumbi, Engenho do meio, Torrées, Caxanga,
Cidade Universitaria e Varzea.

A Varzea, por sua vez, possui cinco Unidades de Saude de carater
curativo, nenhum Centro de Atendimento Psicossocial, e a Farmacia da Familia mais
préxima fica no bairro da Madalena.

A Prefeitura da Cidade do Recife possui um projeto voltado a atividade
fisica chamado “Academia da Cidade”. O bairro da Varzea, com seus 71.000
habitantes, foi recentemente contemplado com uma academia numa area proxima
ao Caxanga Golf Club, na Avenida Caxanga, préxima a entrada de Brasilit.

Um fator que esta interrelacionado as questbes sociais, ambientais e
econdmicas é a forma de mobilidade da populacdo da Varzea. O bairro conta com
27 linhas de o6nibus, cujas passagens variam entre R$ 1,75 a R$ 2,60. A analise

destes dados sera descrita ao final deste capitulo.

2.4.2 Perfil Economico

Os aspectos econdmicos do bairro podem ser mensurados pela
quantidade de IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano pago por habitagdes nao
residenciais, ou seja, prédios utilizados por pequenas empresas. A Varzea € a
terceira maior em iméveis dessa modalidade na RPA 4 e em arrecadacéo fica atras
apenas da Madalena.

No Cadastro da Federagao das Industrias de Pernambuco, a RPA 4
possuia, em 1998, cerca de 200 estabelecimentos cadastrados e sua maioria
concentrados nos bairros do Cordeiro e Varzea, cuja atividade predominante € a
panificagdo. Atualmente o bairro conta com 51 empresas registradas, segundo
informacdes da Federacao das Industrias do Estado de PE - FIEPE.

O bairro possui trés industrias de grande porte: a CIV — Companhia
Industrial de Vidro, a Brasilit, empresa do grupo Saint-Gobain produtora de telhas e
outros materiais; a Tramontina, fabricante de moveis de plastico injetado; fabrica de

ceramica Brennand.
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Além desses investimentos, o bairro possui muitos pontos comerciais,
restaurantes e saldao de beleza, concentrados da Av. Afonso Olindense e General

Polidoro.

2.4.3 Perfil Ecolégico

Os aspectos ecoldgicos do bairro da Varzea sao considerados especiais
nao apenas pela presenca do Rio Capibaribe, um dos maiores rios de Pernambuco,
mas pela presenca do resquicio de Mata Atlantica de uma area particular.

O bairro € o primeiro a ser banhado pelo Rio Capibaribe, quando este
entra na cidade do Recife. Sua extensdo na localidade é de 43.000m.
Correlacionando com a populagao, tem-se 0,80m/hab. O Rio, desde sua origem,
encontra-se em processo de assoreamento e na Varzea apresenta estreitamento e
consequente alargamento dos seus terragcos, com desenvolvimento de vegetagao
recente de graminea, como demonstram as figuras 25 e 26.

De acordo com o CPRH (dezembro/2007), a Bacia do Capibaribe no
ponto de coleta préximo a ponte da Caxanga encontra-se poluida®, IET — indice de

Estado Tréfico, supereutrofico/64°”.

% Enquadram-se, nesta categoria, os corpos de agua que apresentam condicdes de
qualidade de agua compativeis com os limites estabelecidos para a classe 4 das aguas
doces e a classe 3 das aguas salinas e salobras (Resolugdo CONAMA n° 357/05). Estes
corpos d’agua apresentam qualidade da agua ruim, com poluicdo acima dos limites
aceitaveis.  http://www.cprh.pe.gov.br/frme-index-secao.asp?idsecao=55. Acesso em
20/03/08.

3 Supereutréfico — Corpos de agua com alta produtividade em relacdo as condicdes
naturais, de baixa transparéncia, em geral afetados por atividades antrépicas, nos quais
ocorrem com frequéncia alteragdes indesejaveis na qualidade da agua, como a ocorréncia
de episodios de floragbes de algas, e interferéncias nos seus multiplos usos. Parametro:
63 < IET < 67. http://www.cprh.pe.gov.br/. Acesso em 20/03/08.
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Figura 25: Rio Capibaribe, Varzea
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

Figura 26: Rio Capibaribe, Varzea.
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

Ha indicios de que os moradores ribeirinhos ainda pescam no rio e o
utilizam como fonte de alimento para sua familia.

O bairro nao trata seu esgoto e grande parte desses efluentes é langada
no Rio Capibaribe, conforme (figura 27). Além disso, ha criagdes de animais como
porcos, cavalos e aviarios a beira do rio (figura 28).
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Figura 27: Canal presente no bairro da Varzea
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

Figura 28: Pocilga as margens do Rio Capibaribe despejando os dejetos no rio.
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

O consumo de agua da Varzea, relativo as residéncias, é consideravel.
De acordo com os dados da Prefeitura, 12,65% das pessoas nao tém &gua

encanada; isso demanda um potencial a disseminagdao de doencgas relacionadas a
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higiene. Os dados da Compesa — Companhia Pernambucana de Saneamento, no
entanto, apontam um volume de 57.388m3/més de agua distribuida, com um volume
faturado de 35.200,02m3*/més, ou seja, ha uma perda expressiva de 22.188m3/més
ou 22.188.000Litros de agua/més.

Essa perda pode ser ocasionada por ligagdes clandestinas, vazamentos,
desvios ou a prépria evaporagdo. A causa do problema nao foi apontada pela
Compesa.

Com relagéo ao solo, geomorfologia e cobertura vegetal, a Varzea possui
os seguintes tipos de espacgos: solos de areias quartzosas distréficas na morfologia
da planicie e nos morros, o latossélico vermelho-amarelo distréfico e o podozolico
vermelho-amarelo. Boa parte da area de morro ainda esta coberta pela Mata
Atlantica remanescente do engenho Sao Joao (figura 29), porém a coberta total da

floresta ciliar, manto protetor da drenagem do Capibaribe, foi devastada.

Figura 29: Mata Atlantica em terreno particular, 2008.
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

Devido ao resquicio de Mata Atlantica que deve ser preservada e
seguindo o que estabelece a Codigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico da
cidade do Recife, em consonancia com a Lei de uso e ocupacdo do solo, a

Prefeitura estabeleceu trés unidades de conservagao: Caxanga, Mata da Varzea e
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Mata do Circulo Militar, totalizando 11,08 Km?, todas no bairro da Varzea (DEAM —
DIRBAM, 1996). O total de area verde por habitante do bairro atende ao parametro
definido na Lei Orgéanica e Plano Diretor da Cidade, que € de 12m?#hab.

Diante das delimitagdes espaciais previstas nas legislagdes do municipio,
percebe-se que as questdes sociais estao inter-relacionadas as ambientais e que
elas sdo marcantes no terceiro bairro mais populoso, cujos moradores competem
cada palmo do terreno com uma mata exuberante, que Ihes tras beneficios diretos,
porém nao entendido por alguns.

A expansao urbana provocou a reducdo das areas de planicie com a
construcao das residéncias. Sem area e fraca visao de futuro, populagcdo e governo
passam a edificar os morros (figura 30), a borda da mata (figura 31), em areas

consideradas de risco pela Defesa Civil.

Figura 30: Construgéo na parte alta da Varzea.

Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora.

Essas areas foram invadidas, com falta de planejamento e orientagao
técnica, e outras foram oficialmente tomadas pelo governo para a construgdo do
conjunto habitacional da UR 7. Blocos de apartamentos, num total de 300, foram
construidos pela COHAB — Companhia Habitacional, na década de 1980, os quais
abrigam em torno de 4.800 familias de baixa renda. Boa parte dos prédios esta ao

lado de barreiras com possibilidade de deslizamento (figura 32).
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Figura 31: Construgao nao oficial na parte alta
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

Figura 32: Prédios da UR 7 construidos na base do morro (Mata Atlantica).
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

A temperatura média anual do Recife é de 23,9°C*%. A presenca da mata
no bairro atenua consideravelmente o clima, como também contribui para elevar o

indice pluviométrico do municipio que gira em torno de 2.254mm/ano. Apesar de a

% Fonte de consulta: LAMEPE/ITEP. <http://www.itep.br/LAMEPE.asp.> Acesso em
31/03/2008.
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cobertura vegetal proporcionar essas amenidades, a poluicdo atmosférica ndo pode
ser desconsiderada, pois o fluxo de veiculos nas avenidas Caxanga, Afonso
Olidense e General Polidoro € intenso, principalmente nos horarios de pico, como

demonstra o quadro 3:

HORARIO
AVENIDA 06:45 — 07:45
Automével Onibus/cam
Caxanga 2124 377
Afonso Olindense 804 54
General Polidoro 918 62

Quadro 3: Quantidade de veiculos que circulam nas principais avenidas
da Varzea no horario descrito. Fonte: Coleta realizada pela autora.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Laboratério de Poluicdo
Atmosférica Experimental da Universidade de S&ao Paulo, entre os meses de maio e
julho, cujas temperaturas sdo mais baixas e impedem a dispersao adequada dos
poluentes, Recife € uma das cinco capitais analisadas em que o indice ficou acima
do estabelecido.*

Além do fluxo intenso de veiculo no horario citado, a Varzea sedia a
garagem de 6nibus da CRT — Companhia Recifense de Transporte, que abriga 130
veiculos que comegam a circular pela madrugada. Além desta, ha o abrigo dos
microdnibus (transporte alternativo) que circulam na regiéo.

Outro fator que pode estar contribuindo para a poluicdo atmosférica no
bairro da Varzea sdo as industrias. A localidade sedia 15 padarias*’, que em sua
maioria utilizam a lenha como combustivel, uma fabrica de vidro, cujo processo nao
permite parar os fornos, mantendo uma produgdao constante e, consequente
disposicéo de seus efluentes gasosos através de trés chaminés. A mesma empresa
também dispbe sua matéria prima (areia) em sua area, emitindo poeira a cada
movimentacdo. A Varzea também sedia uma ceradmica, cuja produgao nao foi
informada. A fabrica da Brasilit, que deu origem ao nome da comunidade, produz
telhas e outros artefatos de construgcdo, sem que haja uma emissao atmosférica

consideravel. A fabrica da Tramontina apenas produz cadeiras, mesas e outros

39 <http://www.abin.gov.br/modules/articles/article.php?id=1039>. Acesso em 31/03/2008.
0 Informacao fornecida pela FIEPE. Abril/2008.
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materiais em plastico injetado sem emissao atmosférica.

Em 2002, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente, érgao competente para
monitorar e fiscalizar as questbes ambientais do Estado, entre elas a poluicdo
atmosférica, instalou, em conjunto com a GTZ, empresa publica de direito privado de
cooperacgao técnica Alema, dez estagcdes de monitoramento em diversos pontos da
Regiao Metropolitana do Recife, com o objetivo mensurar a qualidade do ar. No
entanto, em 2008, apenas a estacao da encruzilhada encontra-se ativa.

Quanto a contaminagao do solo, ndo foi possivel avaliar, pois a Varzea
conta apenas com a coleta, ndo seletiva, diaria de seus residuos, mas ao trafegar
pelas ruas percebe-se estocagem de lixos nas esquinas e terrenos baldios. Segundo
dados da Prefeitura apenas 1,87% dos domicilios urbanos ndo possuem servigo de
coleta de lixo.

No cemitério da Varzea, inaugurado em 1867, localizado préximo ao
Campus da UFPE, os corpos sao enterrados em covas rasas, ndo somente os do
bairro, mas de localidades do entorno, vindo a promover contaminacdo de solo e

subsolo.

2.4.4 Perfil Espacial

A ocupacéo do solo deve seguir o disposto na Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo da Cidade do Recife, que divide em quatro macrozonas, cujas definicdes estéo
descritas no anexo C. A Varzea, no entanto, contempla as seguintes: ZUP 2 — Zona
de Urbanizacdo Preferencial 2, ZUM — Zona de Urbanizacdo de Morros e ZUR —
Zona de Urbanizacao Restrita.

Dentro desse macrozoneamento estdo especificadas as Zonas de
Diretrizes Especificas — ZDE, composta por cinco zonas (anexo D), trés das quais o
bairro da Varzea contempla: ZEIS — Zonas Especiais de Interesses Sociais; ZEPH —
Zonas Especiais de Preservacao dos Sitios Histéricos e ZEPA — Zonas Especiais de
Preservacao Ambiental.

As Zonas Especiais de Preservacao dos Sitios Historicos do bairro estao
concentradas na praga principal, com quatorze iméveis em uma area de 22.135m?.

Além da ZEPH, existem os Imoveis Especiais de Preservacao — |IEP, cuja

arquitetura significa patriménio histérico, artistico e/ou cultural que interessam ser
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preservados pela cidade. Recife possui 152 iméveis classificados como IEP, entre

os quais 07 estdo na Varzea (figura 33 e 34).

Figura 33: IEP da Varzea.
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora

Figura 34: |IEP da Varzea.
Imagem fotografica do arquivo pessoal da autora
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Apesar da especulagdo imobiliaria ocorrida nas ultimas décadas em
Recife, o bairro da Varzea ainda mantém iméveis de apenas um pavimento. Entre os
18.617 imoveis, 5.793 possuem um piso.

A Varzea, apesar de manter um ar bucdlico, abriga sete pragas publicas
com estrutura insuficiente para atender aos seus mais de 70.000 moradores. Nao ha
ciclovia, apesar da locomog¢ao com bicicletas competir com os 6nibus e carros que

trafegam nas ruas do bairro.

2.5 Consideracoes finais do capitulo

Diante dos pressupostos aludidos, tem-se um bairro historico, cujas
caracteristicas navegam entre o passado e um presente ndo tdo pomposo quanto a
época dos engenhos e da transigao do rural para o urbano.

As diferengas sao claras. A divisdo social esta a amostra em apenas um
cenario, onde ha prosperidade e ao mesmo tempo decadéncia, degradagéo
humana, ecoldgica, espacial e, obviamente, institucional.

Um dos bairros mais populosos e extensos da cidade do Recife,
circundado por recursos naturais benéficos a populagdo, comércio intenso, onde a
circulagao de veiculos e 6nibus que contribui para a acessibilidade de todos, embora
restrita pelo valor da passagem incompativel aos recursos de grande parte da
populagao.

Um bairro banhado por aguas poluidas e ar contaminado por agentes
originados das atividades antropicas que contribuem para uma baixa qualidade de
vida de uma populagao carente. Por outro lado o poder publico busca resolver estes
problemas de forma reativa, ou seja, medicando os efeitos e ndo eliminando as
causas.

O bairro da Varzea suporta varios impactos sociais e ecologicos negativos
e inter-relacionados, que contribuem para o empobrecimento humano da populagao
que observa, de forma passiva, o decréscimo das minimas de condicdes de vida
digna.

Neste ponto em diante, pode-se perguntar: a quantas anda a gestdo do
desenvolvimento local sustentavel do bairro que um dia abrigou o crescimento de

Pernambuco?



95

3 GOVERNANCA DO ESTUDO

Este estudo caracteriza-se como tedrico-empirico, conduzido através da
epistemologia e metodologia especifica, caracterizando-se como uma pesquisa
quali-quantitativa. A énfase quali-quantitativa foi motivada pela complexidade deste
trabalho, que requereu informagdes de parametros avaliadores do cenario ecolégico,
social, espacial e institucional do bairro da Varzea, bem como o entendimento da
relagao existente entre a comunidade e 0 espaco que ocupa.

De acordo com Roesch (1996), as etapas de uma pesquisa implicam em
realizar escolhas a todo momento. Neste caso, as etapas do trabalho postas em
pratica seguiram o modelo apresentado na figura 35, que representa um sistema e
seus subsistemas, do tipo circular, dindmico, caracterizado por retroalimentar-se
e/ou alimentar outros sistemas, estando consciente a pesquisadora de que ha
incompletude na inter-relagao das informagdes.

As informacdes resultantes desta pesquisa irdo fomentar a ela prépria e
demais trabalhos, ampliando o campo de conhecimento e aperfeicoando as
premissas acerca do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento deste modelo baseou-se na conviccdo de que
nenhum trabalho € completo, conhecimentos sao limitados, porém complementares.
E, desta forma, o desdobramento deste estudo pode resultar em outras pesquisas
benéficas para a sociedade.

A primeira etapa da pesquisa teve inicio no levantamento bibliografico
sobre os conceitos de desenvolvimento sustentavel, indicadores de sustentabilidade,
gestao publica e organizacional, relagdo causa e efeito, Teoria Geral dos Sistemas e
Processo do Pensamento da Teoria das Restrigdes.

Durante essa etapa foram avaliados os estudos anteriores sobre o tema
indicadores de sustentabilidade e analisadas suas estruturas, a fim de identificar se
algum trabalho versava sobre a métrica da gestdo do desenvolvimento local
sustentavel. Como n&o houve essa apreciagao direta, os dados levantados serviram

de elementos a construcio das idéias.



Figura 35: Sistematica da pesquisa.

Input

Levantamento bibliografico

Relagao causalefeito,
DS, Indicadores de Teoria Geral
DS e Gestao dos Sistemas
Teoria das Restrigoes

Matriz dos Indicadores do desenvolvimento
Local Sustentavel — ferramenta de diagnéstico

Dimensoes Variaveis
Indicadores

Relagao efeito-causa-efeito

Construcao da ARA

Inter-relacionamento dos problemas
Construcao ARF

indice da Gestio do Desenvolvimento
Local Sustentavel
’ Construgao da
Arvore da Realidade Sustentavel

Fonte: Desenvolvida pela autora.
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O levantamento bibliografico serviu para o aprofundamento sobre o
processo do pensamento da teoria das restricoes, cuja aplicacdo, até o momento,
deu-se nas organizagdes privadas com objetivo de proteger a lucratividade. Sendo
assim, utilizaram-se apenas 0s seus principios, adequando-os aos preceitos do
desenvolvimento sustentavel, que é o de proteger a vida do planeta se sobrepondo
ao lucro.

Com base nesses estudos, foi elaborada a matriz, apresentada na integra
no capitulo 4, intitulada de Indicadores do Desenvolvimento Local Sustentavel —
Ferramenta de Diagndstico.

Para a construgcdo dessa matriz foram coletados pessoalmente pela
autora os dados, de forma direta e indireta, conforme classificacdo de Toledo e
Ovalle (1985). Os dados coletados diretamente consistem na obtencdo dos mesmos
em sua fonte, enquanto a indireta € alcancando por meio de interferéncia nos
elementos capturados de forma direta, mas que precisam de tratamento para que se
adaptem a realidade. Estes dados também sao classificados como primarios e
secundarios.

Neste trabalho foram considerados dados primarios aqueles que
compdem os Indicadores do Desenvolvimento Local Sustentavel — Ferramenta de
Diagnostico, do bairro da Varzea. Os secundarios constituem as informagdes
coletadas na comunidade através da aplicagcdo de questionario (anexo 5),
subsidiando a relagao efeito-causa-efeito, obtida através da teoria das restricdes.

Apesar dessa coletanea de informagao, da preocupagcao em levantar
todos os construtos relativos aos objetivos que queria alcangar, foi impossivel o
alcance da perfeigdo, devido a varios motivos, dentre eles: a falta de informagéao
consistente sobre o bairro da Varzea e o curto espaco de tempo para o
desenvolvimento da pesquisa, principalmente por se tratar de um trabalho sistémico,
cuja premissa € o dinamismo. Ratificando este sentimento, Acevedo (2006) ressalta
que € impossivel explicar tudo sobre determinado fendmeno em uma Uunica
investigacao, pois a realidade é extremamente complexa.

Com a matriz estruturada, aplicaram-se os principios do processo de
pensamento da teoria das restrigdes para identificar as relagdes efeito-causa-efeito
existentes entre as variaveis e dimensdes da matriz com o objetivo de alcangar a(s)
causa(s) raiz(es) da insustentabilidade e construir os indicadores e indice de gestao

do desenvolvimento local sustentavel, apresentando-os através da figura de uma



98

arvore — um sistema circular que interage com os diversos elementos do meio, para

que seja entendida e correlacionada ao desenvolvimento sustentavel.

3.1 Coleta de Dados e Trabalho de Campo

Os dados primarios que subsidiaram a matriz dos Indicadores do
Desenvolvimento Local Sustentavel — Ferramenta de Diagndstico foram coletados
nas seguintes fontes: Atlas do Desenvolvimento Humano do Recife fornecido pela
Prefeitura da Cidade do Recife, através de CD, Secretaria de Saude do Municipio,
Secretaria de Desenvolvimento Social, Ministério da Educagado, Secretaria de
Cultura, Orcamento Participativo, Anatel — Agéncia de Telefonia e CPRH — Agéncia
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Os dados secundarios foram coletados aplicando-se os questionarios
(anexo 5) junto aos delegados regionais do Or¢gamento Participativo de 2007. Foram
preenchidos trinta questionarios, ou seja, 22% do total de delegados eleitos, de
maneira a contemplar a maioria das comunidades que compdem a microrregiao 4.3

(Varzea), conforme tabela 1.

Tabela1: Quantidade de delegados que responderam o questionario segundo as
comunidades do bairro.

COMUNIDADE N.° DELEGADOS
Cidade Universitaria 01
Lotez 05
Vila Felicidade 02
Caxanga 07
Engenho Poeta 01
Brasilit 03
21 de Abril 04
Varzea 06

O trabalho de campo correlacionou a aplicagao dos questionarios com a
observagdo do comportamento da comunidade e de alguns efeitos provocados por
este, como, por exemplo, a disposicdo de lixo, a poluicdo do Rio Capibaribe, as
construgdes ribeirinhas e nos morros, o descaso com as construgbes antigas
protegidas pelo patrimbnio publico, o fluxo de veiculo, entre outros (vide fotos no

capitulo 2).
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Quanto ao periodo de referéncia dos dados primarios, este varia de
acordo com a disponibilizacdo dos 6rgaos citados, pois, se fossem delimitadas datas
ou periodo especifico, a pesquisa ficaria prejudicada pela escassez das
informagdes. Os dados secundarios foram coletados entre o segundo semestre de
2007 e o inicio de 2008.

3.2 A Matriz dos Indicadores do Desenvolvimento Local Sustentavel -

Ferramenta de Diagnéstico

Para elaborar os indicadores e indice de gestdo do desenvolvimento local
sustentavel, distinto dos demais por se tratar de uma representagdo numérica da
existéncia de uma gestdo direcionada ao desenvolvimento sustentavel, ou seja, a
adogdo de estratégias que eliminem ou minimizem os problemas da
insustentabilidade, atuando em sua(s) causa(s) raiz(es), fez-se necessario conhecer
o bairro da Varzea através das dimensdes ja citadas.

A dimensado social descreve a Varzea sob a dtica da saude da sua
populacdo, do nivel da educagao desta, do acesso a cultura, do crescimento
populacional, do envelhecimento, do nivel de violéncia, do tipo de comunicagao que
tem acesso e das necessidades basicas como coleta de lixo, agua encanada e, por
fim, a mobilidade disponivel a todos, inclusive aos deficientes fisicos.

A dimensao ecoldgica restringiu-se a avaliagdo da qualidade do solo, da
poluicao atmosférica, da qualidade e quantidade da agua, do tratamento do esgoto,
dos tipos de energias utilizadas na comunidade e seus respectivos consumos e da
biodiversidade, avaliada através da qualidade de sua mata atlantica e da cobertura
vegetal existente no bairro.

Neste trabalho, a palavra espaco delineia outras caracteristicas e assume
um conceito aprofundado na dimensao espacial, cujas variaveis tratam do
cumprimento da lei de zoneamento do solo, preservagao do patrimdnio histérico, a
construgdo de imdveis (casas versus predios), preservagdao de encostas, pracas
publicas, areas de lazer.

A dimensao institucional aborda o nivel de relacionamento existente entre

a populagéo e o governo, através da participacéo popular, dos servigos publicos, das
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ONGs presentes no bairro, das politicas publicas para o Desenvolvimento Local
Sustentavel (DLS) elaboradas e implementadas e dos investimentos em DLS.

Apos consolidar estas informacdes através de indicadores e compara-las
a parametros legais e as recomendagdes de organismos nacionais e internacionais,
como a ONU, por exemplo, foram destacados os problemas em cada variavel e
aplicada a relagao efeito-causa-efeito, apresentando-se as inter-relagdes existentes
entre os problemas, independentemente da dimensdo em que estejam situados,

direcionando-os para a(s) causa(s) raiz(es) e definindo-se estratégias de gestéo.

3.3 Relagao efeito-causa-efeito

Apods a coleta das informacgdes primarias que caracterizam os indicadores
do desenvolvimento local sustentavel — ferramenta de diagnéstico, isto é, o cenario
atual do bairro da Varzea a partir das dimensdes ja citadas, necessita-se de uma
analise dos efeitos (consequéncias), apresentados neste levantamento, para que
sejam identificadas as causas e os efeitos que as sucedem e dai planejar agdes de
reversdo que se auto-caracterizam como os indicadores e consolidam um indice
adequado a mensuracgao da gestao.

Para lancar mao da relacdo efeito-causa-efeito, este trabalho utilizou os
principios do processo de pensamento (thinking process) da teoria das restricbes
(TOC — Theory of Constraints) elaborada pelo fisico israelense Eliyahu M. Goldratt.

Segundo Csillag (apud NETO, 1997, p.11) “a Teoria das Restricbes
(Theory of Constraints, TOC) nasceu como uma abordagem sistémica cujo ponto de
partida € o fato de que todo sistema possui um objetivo”.

Para Neto (idem, p. 39) “a TOC é baseada no principio de que existe uma
causa comum para muitos efeitos, de que os fendbmenos que vemos séao
consequéncias de causas mais profundas. Esse principio nos leva a uma visao
sistémica da empresa”.

Segundo Goldratt (1998, p. 90) “a TOC é, na verdade, uma nova filosofia
gerencial’ que pode “ser justificada apenas por uma grande mudanga na base”
(1992, p. 8).

A TOC utiliza-se da maxima “a soma dos 6timos locais n&do € igual ao

6timo total”. Relacionando com a Teoria Geral dos Sistemas e, conseqlientemente,
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com desenvolvimento sustentavel tem-se: acbes isoladas para minimizar
determinados efeitos ndo resultam no desenvolvimento local.

A preferéncia por esta metodologia apodia-se nas premissas que a
constituem, tornando-a uma filosofia geral que, até os dias atuais, foi aplicada
apenas no mundo empresarial, com o objetivo de proteger os ganhos, a
lucratividade. Isso pode parecer contraditério, pois a busca por maior lucratividade
tem provocado direta e indiretamente o declinio da qualidade de vida associado a
degradagao da natureza, no entanto, as ferramentas utilizadas no mundo corporativo
levam as empresas a eficacia organizacional traduzidas em resultados positivos no
ponto de vista financeiro. Entdo, por que nao utilizar tais ferramentas para gerenciar
estratégias do desenvolvimento sustentavel e alcangar os objetivos ansiados pela
sociedade?

A Teoria das Restricdes ndao contempla o problema de forma isolada, mas
visualiza-o como parte de um sistema integrado, cujos elementos que o constituem
estdo interligados. Para isso, procura tratar os problemas respondendo as seguintes
perguntas: O que mudar? Mudar para qué? Como provocar a mudanga?

Para chegar as respostas, faz-se necessario utilizar as ferramentas
analiticas formais do Processo do Pensamento, descritas a seguir:

a) Arvore da Realidade Atual

b
C
d

e) Arvore de Transicao

) Diagrama de Disperséo de Nuvem
) Arvore da Realidade Futura
) Arvore de Pré-requisitos
)
No quadro 4 estdo demonstradas as ferramentas do Processo do

Pensamento utilizadas para responder as perguntas anteriores.

O que mudar? Para o que mudar? Como mudar?
ARA — Arvore da Diagrama de Disperséo Arvore de Pré-
Realidade Atual de nuvem Requisitos

ARF — Arvore da Arvore de Transicao

Realidade Futura

Quadro 4: Ferramentas em cada etapa do Processo do Pensamento. Fonte: Adaptado de
Noreen; Smith; Mackey (1996, p. 152)
Neste trabalho foram contempladas as ferramentas ARA e ARF, as

demais serao aplicadas em oportunidades futuras.



102

3.3.1 Arvore da Realidade Atual — ARA

A construgédo de arvores no Processo de Pensamento da TOC consiste
em organizar a relagao efeito-causa-efeito em diagramas, a partir dos problemas
observados, com o objetivo de visualizar a ligacdo entre os efeitos e encontrar as
causas subjacentes ou a causa raiz. Segundo Mackness e Rodrigues (apud ROCHA
NETO, 2001, p.42): "por exemplo, tomar aspirina para eliminar uma dor de cabecga é
um exemplo classico deste fendmeno. E necessario encontrar o que esta causando
este efeito para poder eliminar o problema”.

Uma analogia com relagdo a gestdo do desenvolvimento local
sustentavel, ou melhor, sua auséncia, pode ser apresentada pela quantidade de
atendimento que os postos de saude prestam as criangas com doencgas do tratado
respiratorio. Os médicos prescrevem remédios que apenas atenuam os efeitos
possivelmente provocados pelo nivel elevado da poluicado atmosférica presente no
bairro, advindos das industrias de diversos segmentos e pela circulagdo de
transporte terrestre, cuja base energética € a gasolina ou diesel, ambos originados
do Petrdleo.

De acordo com Goldratt (1994, p. 101):

Até que essas ligacbes de causa e efeito estejam estabelecidas, nao
temos uma idéia clara da situagdo. O primeiro passo € usar um meio
bastante sistematico para construir o que é chamado de Arvore da
Realidade Atual, diagramando as relacbes causa-efeito que ligam
todos os problemas predominantes numa situacdo. Uma vez feito
isso, compreendera que nao tera de tratar de muitos problemas
porqué, no cerne, eles quase sempre ndo passam de apenas uma ou
duas causas independentes.

O nascimento e crescimento da Arvore da Realidade Atual, apresentada
na figura 33, tem inicio através dos inputs, ou seja, a relacdo dos efeitos
indesejaveis observados. O passo seguinte é encontrar a relagdo existente entre
esses efeitos e as possiveis causas, comecando pelo menos com dois efeitos
listados, usando a experiéncia e avaliando minuciosamente a lista, as ligacoes
comegarao a surgir. No quadro 5 sdo apresentadas as diretrizes para construir a
ARA.
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Criar uma lista de efeitos indesejaveis.
1.° | (A coleta dos efeitos a partir dos indicadores do desenvolvimento local
sustentavel — ferramenta de diagndstico)

Inter-relacionar, um a um, os efeitos indesejaveis.

(Criando relacao de efeito-causa-efeito independente da dimensao em que
se encontra)

Construir a ARA

Primeira tentativa da ARA
3.° | (Efetuar as ligagdes entre os fragmentos)
Pense na existéncia de causas mais profundas

Leia a arvore de “baixo para cima”, fazendo o escrutinio* de cada flecha e
entidade ao longo do percurso. Corrija 0 necessario.

Nao hesitar em expandir a ARA, para conectar outros efeitos existentes,
mas que NAO foram incluidos na lista original.

o | Elimine da ARA quaisquer entidades que n&o sejam necessarias para
conectar todos os efeitos.

Identificar as causas raizes

o | (Examine as entradas da ARA (input) palavras que s6 tem setas saindo)
Identifique as causas raizes que apresentam mais contribui¢des em termos
de efeitos indesejados.

2.°

4.°

5.°

* A realizagdo do escrutinio deve obedecer aos Critérios Observados ao Construir a Arvore (quadro
6). Quadro 5: Procedimento para construgcdo da ARA.Fonte: Adaptado de Noreen; Smith;
Mackey. (1996, p. 154).

A célula sombreada de laranja, no quadro 5, destaca a importéncia de se
apresentar a ARA aos atores envolvidos. Esta € a melhor alternativa, principalmente
ao se tratar da construcédo de indicadores e indice de gestdo, pois ao envolver os
atores estara sendo criado um caminho de comprometimento, educacdo e
transformac&o de suas atitudes, caracterizando-se os indicadores como botton up.*'

Essa etapa do Processo de Pensamento da Teoria das Restricdes nao
pode ser aplicada nesta pesquisa, mas a autora ira utiliza-la quando for dado
prosseguimento neste trabalho ou quando este projeto for implementado.

O quadro 6 demonstra os critérios que devem ser observados ao
caracterizar um dado como importante para a arvore. A metodologia original

descreve como Categoria de Reservas Legitimas, mas para um melhor

*1 Significando orientacdo em termos de participagdo, a abordagem botton-up ocorre entre
todos os atores envolvidos no processo. Disponivel em <http://br.geocities.com/
revistaacademica/trabalho/120905a01.html>. Acesso em 21.03.2008.
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entendimento, este trabalho adotou a nomenclatura Critérios Observados ao

Construir a Arvore.

Questionar a existéncia da Entidade (efeito-causa-efeito). Pode ser
adicionada alguma nova entidade que facilite a leitura de uma terceira
pessoa? As conexdes entre as causas e efeitos estdo convincentes? Nao
estao faltando passos intermediarios entre as entidades conectadas?

Questionar o elo causal entre a causa e o efeito com o uso do

“SE...ENTAO”. Explicando que embora o C como E existam, ndo ha uma
2.° | ligagao direta entre a causa declarada e o efeito observado.

A sentenca esta completa? A sentenga comporta apenas uma idéia?

A sentenca esta livre de afirmacdes do tipo “se...entao”?

Pode haver redundancia na relagao causa-efeito. A causa pode ser uma
repeticao fiel do efeito. Se houver esse fendmeno € possivel estabelecer a

1.°

(o]
3. causa como sendo o efeito e este como sendo a causa, aplicando-se a
relagao efeito-causa-efeito.
Existéncia do efeito (entidade) predito: usando-se outro efeito (E) para
4.0 mostrar que a causa hipotética (C) ndo produz o efeito inicialmente

observado (E). Por outro lado, se a causa original resultar também no efeito
adicional, isto apdia entao a relagao original causa-efeito.

Demonstrar que uma causa adicional nao-trivial deve existir
5.° | para explicar a existéncia do efeito observado. Se as causas sugeridas nao
existirem, entao o efeito observado nao ira também existir.

Observar que as causas amplificam o tamanho do efeito

observado e nenhuma das causas pode, por si mesma, explicar o tamanho
ou a extensdo do efeito. A declaracdo Se... Entdo é formulada como se
segue: Se C' e C, entdo E.

6.°

Quadro 6: Critérios observados ao construir a arvore. Fonte: Adaptado de Noreen; Smith;
Mackey. (1996, p. 158).
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€19 E112
Nasindustrias de material As pessoas de
Avangado, aintrodugdo Vendas estdo
Constante de novos produtos sobrecarregadas
Confunde e estraga o mercado. el '1" )
T A competigao esta
Mais acirrada
Nasindustrias de material Do que nunca.
B8 Avangado, as pessoas de vendas
Nasindustrias de material Precisam aprenderarespeito
Avangado, é necessario De novosprodutosauma
Langar novos produtos Frequénciasemprecedentes.
Auma frequéncia \
Sem precedentes. Hauma pressao sobre as
N Pessoasdevendaspara
Nas industrias de material conseguir mais vendas,
Avangado, haumapressdo
Semantecedentes para El2
Desenvolverprontamente Hauma pressao
Novos produtos. Crescente nomercado
# para reduzir os pregos.
Haindustrias onde o rapido
Um dos meios mais Desenvolvimento de novos materiais
eficazes de aumentaras permite o desenvolvimento de T
vendas e desenvolver novos produtos—industrias de Desesperado de
prodl:fto.s no:lros material avangado. conseguirvendas e
¢ aperteisoados. reduzir pregos.
EI7
Estahavendoumaterrivel pressdo para se tomar
providencias que aumentem as vendas.
As empresasj4 Asempresasndo estdo
Cortaramtodos atingindo os alvos
05 custos possivels financeiros estabelecidos.

Asempresas ndo estio /

Progredindo com
suficiente rapidez.

El14
Aengenhariando consegue
Entregarnovos produtos
comrapideze confiabilidade
Suficientes.

EI15
Aempresando
apresentamideias
Inovadoras de marketing
emnumero suficiente.

Aprodugdo e a distribuicdo ndo melhoram com
bastante rapideznem significativamente.

EIl3

Figura 36: Exemplo de Arvore da Realidade Atual. Fonte: Mais que sorte. GOLDRATT,

1994.
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3.3.2 Arvore da Realidade Futura

Identificada a solugdo dos problemas, eliminando a(s) causa(s) raiz(es),
foi elaborada a Arvore da Realidade Futura que, de acordo com Rodrigues (apud
ROCHA NETO, op. cit., p. 53), “é uma estrutura que apresenta os resultados da
implementacao das solucdes definidas na etapa anterior, as quais transformarao os
efeitos indesejaveis por efeitos desejaveis”.

Segundo Noreen et al. (op. cit., p.170):

Uma Arvore da Realidade Futura é bastante similar a Arvore da
Realidade Atual, exceto que as inje¢gdes — as providéncias a serem
tomadas como parte da solugdo — séo incluidas em quadros com
cantos quadrados. No processo de construir a Arvore da Realidade
Futura, injecbes adicionais sédo freqientemente acrescentadas para
desenvolver a solugéo e evitar possiveis conseqléncias negativas.

A construcdo desta arvore, seguindo os principios da metodologia, requer
a utilizagdo de dados obtidos na ferramenta Diagrama de Dispersdo de Nuvens.
Como este instrumento ndo pode ser aplicado neste trabalho, a Arvore da Realidade
Futura sera construida seguindo a Arvore da Realidade Atual, adaptada pela autora.

As relagdes de efeito-causa-efeito serdo representadas através da figura
de uma arvore, com objetivo de promover a relagdo do desenvolvimento sustentavel
com uma espécie representativa da colonizagcdo e da mata atlantica, além de
caracterizar-se como um meio de comunicacdo a sociedade, impulsionando o
entendimento e a preservacdo. A formatacdo desse simbolo sera explanada no

subitem 3.4 deste capitulo.

3.4 Indicadores e indice de Gestido do Desenvolvimento Local Sustentavel

A partir do mapeamento das dimensdes da sustentabilidade, utilizando-se
as ferramentas apresentadas neste capitulo, identificaram-se os efeitos indesejaveis,
a relagao entre efeito-causa-efeito, a(s) causa(s) raiz(es) e, por fim, a melhor solugéo
disponivel para eliminar/controlar os problemas da insustentabilidade da area de
trabalho, sugerindo estratégias de gestao que coloquem a localidade no caminho do
desenvolvimento. A partir deste ponto, estabeleceram-se os indicadores e indice que
demonstrardo a comunidade o nivel de implementagdo das agdes e consequente

sustentabilidade do bairro.
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3.4.1 Selecao dos Indicadores e ponderagao dos mesmos

Ao descrever as acbes que devem ser implementadas para
eliminar/corrigir os problemas identificados como contribuintes da insustentabilidade,
estas se auto caracterizam como indicadores da gestao do DLS.

No entanto, interessa para a populagdo nao apenas tomar conhecimento
de sua implementacdo, mas acompanhar a evolugcado da agao proposta. Para isso, o
indice da Gestdo do DLS consolida as informacées dos projetos implementados, os
que estao em fase de conclusao e aqueles que ainda ndo sairam do papel.

Assim, o indicador recebera um peso conforme o nivel de implementacao

da acéao, de acordo com quadro 7.

Nivel de Implementagao da Agao Peso
100% 1
Abaixo de 100% x%/100

Quadro 7: Ponderagéo do indicador. Elaborado pela autora.

Todavia, a obtengao do percentual de implementagao da agao sera obtida
através do cruzamento entre as etapas da agdo e o tempo previsto para sua
implementagdo, conforme exemplo ilustrado na tabela 2, e esta devera ser

disponibilizada aos atores sociais envolvidos na comunidade.

Tabela 2: Exemplo de planilha de acompanhamento de projeto.

Etapa Previsao status Linha do Tempo - Més Percentual de
$ Inicio | Término an‘ Fev | Mar | Abr | Mai | Implementacado
27 3.° Pro%r:md le7monos 100%
Sergcm semana Readlizado S
semanas | 34%

Elaborada pela autora.

O percentual de implementagao foi alcancado, no exemplo, através do
seguinte calculo: tempo realizado dividido pelo tempo total programado até o

momento da medi¢do, multiplicado por cem.
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Apos ponderagao do indicador, a etapa seguinte consiste em compor o
indice de Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel. O valor é alcancado
através da soma dos pesos atribuidos aos indicadores e dividindo-os pelo numero
total de indicadores, através de uma média aritmética.

Para cada resultado atribuido ao indice, relaciona-se uma cor que
representa o progresso da Gestao, conforme quadro 8. Na medida em que o indice
se aproxima de 1 (um), melhor apresenta-se a Gestdao do DLS da localidade, ou

seja, a gestao estd em consonancia com o desenvolvimento da localidade.

Indice do Nuances da Gestao

DLS do DLS Categoria

1

No caminho do DLS

Rumo ao caminho do

0,99a0,7 DLS

0,69 a0,4 DLS Inconsistente

0,39 a 0,1 Crescimento

0,09a0 _ Insustentabilidade

Quadro 8: Nuances da Gestao do Desenvolvimento Local Sustentavel
Elaborada pela autora.

3.4.2 Representacao do Sistema — Modelo de Comunicagao

Um dos objetivos de desenvolver indicadores e indice da gestdo do DLS é
expressar a gestao publica, o nivel de participagdo da populagdo e o processo de
melhoria da qualidade de vida, numa linguagem acessivel a todos os publicos,
principalmente os que congregam os mesmos objetivos.

Portanto, € imprescindivel transformar as informagdes em um simbolo
representativo desse processo, para que este comunique, eduque e seja agente de
transformacéao.

A figura de uma arvore foi escolhida para representar o indice da Gestéo
do Desenvolvimento Local Sustentavel, pois a mesma se caracteriza como um

sistema circular que interage com os elementos que a circundam e demonstra essa
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relacdo através do crescimento, florescimento e frutificagdo, utilizando esses
elementos de forma coerente com os seus propositos.

A arvore recebe os materiais provenientes do solo e os faz circular
através da energia cinética, promovendo sua alimentacéo e consequente evolugéo,
conforme figura 37. Todo o desencadeamento desse processo (matéria, absorgéo e
evolugao) ocorre devido a presenga da luz solar que proporciona condi¢des

adequadas as espécies do planeta.

Q\\\HS;IL%
TN
l Energia
| potencial

Energia cinética conduzindo
Osnutrientes

" | Minerais
S| Materiais organicos
Agua

Figura 37: Representagdo do sistema arvore em interagdo com os demais elementos.
Elaborada pela autora.

Correlacionando-se a espécie com a gestdo do DLS, pode-se definir a
arvore como a area de estudo, o bairro da Varzea; a matéria absorvida sao as acoes
que devem ser aplicadas para que o bairro atinja o desenvolvimento sustentavel; a
energia cinética é a transformagao das agbes em desenvolvimento ou evolugao da

comunidade e a energia potencial, o modelo de gestdo adotado que emana luz,
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conhecimento, amadurecimento da comunidade e da gestdo publica, conforme

demonstra a figura 38.

Sff,
N
= =
=7 N
"N
TN
‘ Modelo de
Gestio publica
Amadurecimento
Da sociedade
A Implementagéo das
agdes
Agbes
Estratégias

do DLS

Figura 38: Representacao da Gestdo do DLS. Elaborada pela autora.

A copa da arvore da gestdo do desenvolvimento local sustentavel
apresenta as nuances em conformidade com a evolugéo da gestao, isto €, sua cor

altera-se ao passo que o sistema evolui ou ndo, como apresenta a figura 39.



No caminho do DLS

Rumo ao caminho do
DLS

DLS inconsistente

Crescimento

Insustentabilidade

Figura 39: Nuances da Gestdo do DLS

Elaborado pela autora.
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A partir dos pressupostos aludidos a area de pesquisa, no proximo
capitulo sera apresentada a avaliagdo realizada e demonstrado o indice de Gestao
do Desenvolvimento Local Sustentavel da Varzea. Além de indicar as possiveis
lacunas existentes para que a localidade atinja um nivel evolutivo de
sustentabilidade, serdo referendadas as dificuldades em estabelecer os indicadores

primarios e a mensuracgao real das questdes relativas ao DLS.
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4 INDICE DA GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL

A elaboragcdo de um indice voltado a métrica da gestdo do DLS de um
bairro tem como premissa o0 conhecimento dos problemas e a definicdo de
estratégias que eliminem os mesmos, para entdo, serem estabelecidos os
indicadores que avaliaram o nivel de implementagao dessas e, consequentemente,
a gestao.

Para o reconhecimento dos problemas faz-se necessario o delineamento
das dimensdes que suportam o desenvolvimento sustentavel, apresentado aqui
neste trabalho na forma de uma Matriz dos Indicadores do Desenvolvimento Local
Sustentavel — Ferramenta de Diagndstico, tabela 3.

A Matriz explicita os indicadores que caracterizam a (in)sustentabilidade
do bairro da Varzea, considerado nesta pesquisa como a microrregidao 4.3 do

municipio de Recife, Pernambuco.

4.1 Analises dos Indicadores da Matriz — dados primarios

A Matriz apresenta inicialmente a dimenséo social, através das variaveis
saude, educacao, cultura, populacao, violéncia, comunicacao, necessidades basicas
e mobilidade. Avaliando esses dados isoladamente, percebe-se que a microrregiao
4.3 encontra-se aquém de suas necessidades e no limiar de um futuro sem
perspectivas, na impossibilidade de reversdo dos problemas, cujas discussoes

apresentam-se em seguida.
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Tabela 3: Matriz dos Indicadores — Ferramenta de Diagndstico.

Matriz dos Indicadores do Desenvolvimento Local Sustentavel —
Ferramenta de Diagnéstico

Dimensao Variavel Indicador Valor
Social N.° Hospitais ou 0
policlinicas
N. de postos de saude 2
N.° Unidade da familia 5

Relagcdo entre populacao 10.254,57
total e quantidade de
postos de saude

Saude N.° de Centros de atencéo 0
psicossocial
N.° de Academia da 1
Cidade
N.° de Atendimento 580

epidemioldgico
N.° de Atendimento de --

endémicos

% de criangas, na idade 11,26

escolar, analfabetas (7 a

14 anos)

% de adolescentes 7,5

analfabetos (15 a 24

anos)

% de adultos analfabetos 13,36

(>25 anos)

N.° de escolas municipais 10

N.° de escolas estaduais 4
Ed ~ N.° de escolas 23

ucagao :

particulares

Relagcado entre o total de 1.278

criangas entre 5 e 17 anos

e quantidade de escolas

publicas

Relacao entre n.° de aluno 95,37

e professor do ensino

fundamental

Disciplinas relativas ao 4%

DLS nas escolas publicas

Biblioteca no bairro 0

C Grupos Folcloricos 10
ultura

Festas populares 3
Populagao Populacgao total 71.782

Densidade  demografica 2.714.9

(hab/Km?)

42 Apenas nas escolas publicas estaduais.
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Violéncia

Comunicagao

Necessidades

Basicas

Mobilidade

Solo

Ar

% Populagédo idosa (>65
anos)

% Populagao infantil (1 a
6 anos)

Taxa de crescimento
Estimativa de Furtos/
Roubos (ano)

Flagrantes entorpecentes
(ano)

Assassinatos

Lesdo corporal

% da populagdo com
televisao

Relacdao entre populagao
total e quantidade de
telefones fixos

Relagcao entre populacao
total e quantidade de
telefones publicos

% populagdo com coleta
de lixo

% populagdo com &agua
encanada

% populagao com
instalacao sanitaria

Linhas de énibus

Metrd

Ciclovia

Acessibilidade

Estimativa quantidade de
lixo domeéstico coletado

(Kg/més)
Relacao entre lixo gerado
e populacao total
(Kg/més)

Coleta seletiva
Estimativa de emissao de

MP*3 (Kg/més)
combustivel por fonte fixa
(GN)

Estimativa de emissao de
SO2 (Kg/més)
combustivel por fonte fixa
(GN)

Estimativa de emissao de
NOx (Kg/més)

combustivel por fonte fixa
(GN)

4,7%
10,8%

2,05%
750

7
11
144
98%

20,1

533

98,13%
87,35%
97,99%
27
0
0

0
650.000

9,05

256,1

1.819,4

5.294,7

43 Material Particulado.
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Energia

Biodiversidade

Areas especiais

Construgées

Estimativa de emissao de
HC (Kg/més) combustivel
por fonte fixa (GN)

Estimativa de emissao de

COx (Kg/més)
combustivel por fonte fixa
(GN)

Estimativa de emissao de
MP (Kg/més) processo
industrial - vidro
Estimativa de emissao de
MP (Kg/més) processo
industrial - ceramica
Estimativa de emissao de
MP (Kg/Més) por fonte
movel

Estimativa de emissao de
CO (Kg/Més) por fonte
movel

Estimativa de emissao de
HC (Kg/Més) por fonte
movel

Estimativa de emissao de
NOx (Kg/Més) por fonte
movel

Estimativa de emissao de
SOx (Kg/Més) por fonte
movel

Qualidade do  corpo
d’agua
Volume de agua

consumida m3/més
Volume de agua faturada
m3/més

Consumo de energia
doméstica
Consumo de energia
industria

Unidades de conservagao
Total de éarea de
conservagao (km?)
Relagdo entre total da
populagdo e unids de
conservagao

% de imdveis em Zonas

Especiais de Interesses
Sociais
Preservacdo dos sitios
historicos

% de imoOveis com apenas

108,9

1.190,9

7.848,2

33.345,0

8.130,62

799.735,3

87.207,95

113.509,6

13.483,2

Poluido
57.388,21

35.200,02

11,08

48,23m?*hab

23,97%

Baixa

31,12%
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um piso
Relagao entre pracas 3.418,19
publicas e populagao total
Tomada de decisdo com a Parcial
. . participacao popular
Reciprocidade ONGs a servico da 2
comunidade
Politicas Especmce_\s para o DLS 1
o Cumprimento das 0
publicas i e
politicas publicas
Preservacao Ambiental Nao evidenciado
Investimentos Qualidade Social Baixo

Construcdo dos espagos Relativo

Na variavel saude os dados referentes as doencas epidémicas sao
complementares ao estudo, ndo apresentando relevancia, pois a populagdo com
poder aquisitivo privilegiado pode se prevalecer da assisténcia médica privada.

Todavia, a quantidade de postos disponiveis para uma populagado de
71.000 habitantes pode ser considerada insuficiente. Enquanto que a RPA 1,
composta por nove bairros, com uma populacao de 71.075 habitantes, possui duas
policlinicas, um centro hospitalar e onze unidades de saude (postos), a microrregido
4.3 possui cinco unidades. Esta caréncia pode provocar o deslocamento dos
membros da comunidade para outras localidades e arcar com os custos envolvidos
nesta movimentagdao. O Ministério da Saude recomenda um posto para cada 2.000
habitantes e um hospital para cada 20.000. **

As informagdes apresentadas mensuram a questao da saude através de
uma otica reativa, ou seja, o padrao curativo da medicina ocidental. Avaliando o
cenario através do prisma proativo, ou melhor, preventivo, surge uma lacuna ao
perceber que o bairro ndo possui tratamento de esgoto, que uma parte significativa
reside em moradias ribeirinhas, da indisponibilidade de atividades fisicas — ha
apenas uma academia da cidade *° para toda comunidade — e os programas de
saude suportam apenas o0s casos epidémicos, estando na contramido do
desenvolvimento.

A educagado, arcabougo para a sustentabilidade, se apresenta neste
estudo como uma variavel ndo priorizada no bairro. Esta conclusdo versa as

informacbes sobre a quantidade de escolas da rede publica dispostas na

4 Disponivel em: <http://www.rebidia.org.br/noticias/saude/nomem.html>. Acesso em 20.03.2008.
3 Programa da Prefeitura que disponibiliza espaco e profissional para conduzir atividades fisicas ao ar livre.
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comunidade, ou seja, um numero bem abaixo das escolas privadas. Outro fator é a
quantidade de professores para as criangas em idade escolar, 0 numero € inferior ao
recomendado pela UNESCO*, isto €, um professor para cada quarenta alunos.
Desta forma, podera haver criangas carentes fora da escola e talvez este seja um
dos motivos pelos quais o bairro possui 11,26% de suas criangas em idade escolar
analfabetas.

Levando em consideracdo que a rede publica estadual distribuiu com
todos os alunos, livros, cadernos e fardamento, um kit escolar completo — materiais
esséncias ao processo da aprendizagem, porém nao prioritario, pois a
disponibilizacdo de escolas, o aprimoramento dos professores e as aulas em
consonancia com a realidade dos alunos (sistémicas, sustentaveis) levariam a
melhores resultados. Talvez valha apena comparar o desempenho destes alunos
com os de outras escolas que seguem uma metodologia alinhada com as novas
necessidades da sociedade.

A variavel populagao, interligada as demais variaveis e contribuindo
diretamente para os seus desempenhos, deve ser levada em consideracédo pela
gestdo publica ao definir estratégias relativas ao desenvolvimento e
sustentabilidade. No caso da area de estudo, ha grande concentracdo de pessoas
residentes (fixas), bem como as flutuantes, que apenas circulam pela localidade,
como os estudantes e funcionarios da Universidade Federal de Pernambuco, os
funcionarios das industrias, das escolas e do comércio. Assim, o dimensionamento
da infra-estrutura, essencial a populagdo, deve levar em consideracao seus
habitantes e a populacao flutuante do bairro.

O crescimento populacional implica no desordenamento das habitag¢es,
na caréncia de estruturas, no consumo acima do suporte existente, na geracao de
residuos, na emissao de efluentes liquidos, gasosos, que impactara negativamente
em seu sistema.

Os dados da violéncia, fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Social a partir dos boletins registrados na delegacia do bairro, pode nao retratar o
cenario real devido a auséncia de registro ou este registrado de forma equivocada.

Fundamentando esta conclusdo, tém-se os dados obtidos nos

questionarios, no quesito problemas da comunidade, os respondentes destacam a

*% Disponivel em: <http:// www.unesco.org.br>. Acesso em 20.03.2008.
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presenca de “bocas de fumo” e atribuem a violéncia do bairro ao trafico de drogas.
No entanto, os flagrantes relativos ao porte de drogas, registrados pela delegacia,
sao infimos em relagao as citagdes feitas pelos entrevistados.

A questdo da violéncia - furtos e trafico de drogas - esta relacionada a
falta de ocupagdo dos jovens, outro problema destacado pelos entrevistados e
constando dos dados secundarios.

Os numeros de furto, roubo e lesao corporal estdo acima dos dados da
cidade do Recife. Comparando-os, Recife registrou no mesmo periodo 46.268
ocorréncias para furtos e roubos e 4.238 para lesao corporal, o bairro da Varzea
apresenta-se com valores acima do que poderia ser considerada “normalidade”.

A comunicagédo constitui um fator importante nos dias atuais, pois permite
velocidade nas decisdes, a troca de informagao, aproximagao dos relacionamentos e
forma em que a populagao se atualiza e cria massa critica a partir das noticias as
quais tem acesso. No caso da area de estudo, 98% dos habitantes possuem
televisdo em sua residéncia, mesmo aqueles que apresentam escassos recursos.
Estes dados podem ser constatados nos dados secundarios — obtidos dos
entrevistados. Isso pode implicar que a populacdo, em sua maioria, tem acesso as
informacdes através das redes de TV disponiveis. Esta variavel, no entanto, esta
intrinsecamente liga a educagdo e a cultura (ou (des)cultura) de uma localidade,
regido, pois a populagcéo deve ter acesso aos diversos meios de informacéo para
que destes possam gerar conhecimento.

Ainda na variavel comunicacao percebe-se que o acesso a telefonia fixa
individual encontra-se em quantidade insignificante, talvez pelo prego elevado dos
servicos. Porém, esse problema poderia der sanado com a instalagao de telefones
publicos suficientes para atender aos 71.000 habitantes. No entanto, a distribuicao,
de acordo com os dados da Anatel, € de um telefone publico para cada 533
moradores.

As necessidades basicas como agua encanada e coleta de lixo ficam
abaixo das necessidades da populagao, pois os moradores das areas especiais, por
exemplo, ndo tem acesso ao primeiro item. Quanto a coleta de lixo percebe-se que
os dados ndo representam a realidade, pois o lixo esta disposto no rio, nas
encostas, nas ruas. Essa questdo esta diretamente ligada a variavel saude e

poluicao das aguas do rio.
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A mobilidade avalia a facilidade que os moradores possuem para se
deslocar de um bairro a outro. No bairro o unico meio de transporte publico é o
Onibus, apesar de a localidade possuir uma extensao consideravel de rede fluvial,
com potencial para deslocamento de cargas e pessoas. A localidade é bem suprida
de transporte coletivo, possui diversas linhas de 6nibus que se integram com outras
e levam os passageiros com facilidade ao destino desejado. Porém, ao ser dado
foco em transporte coletivo terrestre, a gestdo publica contribui para o aumento da
poluicdo atmosférica e, consequentemente impacto na saude da populagao e gastos
publicos.

Ao transitar pelo bairro percebe-se um numero significativo de pessoas
que se deslocam em bicicletas, seja para o trabalho, escolas, etc. apesar desse
quantitativo de ciclistas, a comunidade n&o possui ciclovia. Os usuarios se expdéem
ao risco de serem atropelados quando disputam espago com outros veiculos, nas
ruas movimentadas.

Além desses fatores, ha inviabilidade de locomocdo por parte dos
deficientes fisicos. As vias de pedestre ndo estdo preparadas e ainda ndo atendem
as legislagbes pertinentes ao assunto. Portanto, a variavel mobilidade configura-se
como inadequada por nao permitir o transito livre aos que precisam de acesso.

A dimensdo ecologica aponta uma degradagao substancial relativa a
poluicdo dos recursos hidricos € uma tendéncia a poluicdo atmosférica no bairro.
Quanto a poluigao do solo, o indicador que a retrata € a quantidade de lixo gerada,
pois quando os residuos ndo sao coletados adequadamente e sao descartados de
qualquer forma, os mesmos podem contaminar o solo. Estes residuos podem ser
domésticos ou industriais, porém as informagdes relativas ao segundo néao foram
disponibilizadas a este trabalho.

A informacao fornecida pela Diretoria de Limpeza Urbana da Cidade do
Recife e refere-se apenas a coleta e ndo a geragao. Assim, a quantidade real de lixo
gerado ndo pode ser descrita nesta pesquisa, optando-se por utilizar a quantidade
de lixo coletado como referéncia.

Percebe-se que o impacto sobre o meio ambiente e, respectivamente, na
saude é real, em contrapartida, evidencia-se a auséncia de programas proativos que
poderiam orientar a populagdo, como por exemplo, a coleta seletiva e subsidiar a

saude da populacédo, além de gerar renda aos carentes. A auséncia de coleta
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seletiva descumpre com uma legislagdo municipal e impacta diretamente na
institucionalidade da comunidade.

A poluicdo atmosférica, mensurada nesta pesquisa apenas pelas
emissdes de fontes fixas (industrias) e moveis (veiculos), excluindo os avides que
trafegam nesse espaco aéreo e as padarias (que nao disponibilizaram seus dados)
constitui um ponto que deve ser levado em consideragao pelos érgaos publicos. O
bairro € agraciado por um extrato de mata atlantica, mas esta ndo constitui um filtro
eficaz para todas as substancias que compdem o nivel de emissdes atmosféricas.

Os dados relativos a fontes fixas (industria — processo e combustivel)
foram extraidos do levantamento de emissdo de gases poluentes realizado pela
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH em 1994. Os
dados qualitativos sdo compativeis com os processos atuais, inclusive a base
energética. No periodo avaliado, essa agéncia ambiental considerou duas industrias
do bairro (CIV e cerdmica Brennand) como processos com elevado potencial
poluente, as emissdes das outras duas industrias presentes no bairro (Tramotina e
Brasilit) foram consideradas despreziveis.

Para mensurar o nivel de poluicdo das fontes moveis foram utilizadas
estimativas de quantidade de poluentes adotas pela CETESB*', conforme tabela 4.
O resultado da estimativa da poluicdo por emissao veicular foi obtido através do
levantamento do fluxo de veiculos em horario de maior movimento nas avenidas
Caxangda, Afonso Olindense e General Polidoro, informadas no capitulo 2 deste
trabalho. Para os horarios de baixo fluxo, desconsiderando-se o horario das 00:00 as
05:00h, foi adotada a redugdo em 50% nas avenidas Afonso Olindense e General
Polidoro e 25% na avenida Caxanga.

Tabela 4: Estimativa da quantidade de poluente emitido por tipo de combustivel

Combustivel Poluente “*(g/Km)

C HC NOx | SOx @ MP
Gasolina 15,8 1,6 0,9 0,16 0,08
Diesel 17,8 2,9 13 1,13 0,81

Fonte: Adaptada da Cetesb, 1999.

4 Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental. Relatério de qualidade do ar do estado de
Sao Paulo, 1999.

* C — Carbono, HC — Hidrocarboneto, NOx — Oxidos de Nitrogénio, SOx — Oxidos de Enxofre, MP —
Material Particulado.
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Os resultados obtidos chamam a atencao e constitui uma alerta, pois o
nivel de poluicdo advindo da emissao veicular esta acima do limite estabelecido.
Neste caso, a poluicdo atmosférica no bairro da Varzea é evidente e merece
atencdo quanto a licenga de novas industrias e controle do fluxo de veiculos,
cabendo a promogao de novas formas de transporte.

Quanto a poluigao do recurso hidrico, especificamente do rio Capibaribe,
a CPRH considera alta. A agéncia ambiental do Estado monitora o rio Capibaribe em
varios pontos ao longo de seu curso, e um desses pontos fica préximo a ponte da
Caxanga, no bairro da Varzea.

A Varzea nao possui tratamento para os efluentes domésticos - alguns
condominios segregam seus efluentes em fossas e as industrias possuem seus
tratamentos individuais — constatacdo fundamentada pelos dados secundarios
apresentados na avaliacdo de campo, conforme dados e fotos disponiveis no
capitulo 2, comprovando a polui¢ao do rio Capibaribe.

Os dados relativos ao consumo de agua, disponibilizados pela
COMPESA, apresenta uma diferencga entre a quantidade fornecida e a faturada por
esta instituicdo. A perda do liquido se deve por diversos fatores tais como: furto, falta
de manutengao, estruturas antigas, etc.. Mesmo com esta perda, o consumo de
agua no bairro encontra-se abaixo de 120L/pessoa/dia (média de consumo no
Brasil). Esta informagéo representa apenas o volume fornecido pela entidade publica
e nao contempla a quantidade de agua explorada através de pogos artesianos por
algumas residéncias.

Os indicadores de saneamento e distribuicdo de agua demonstram
claramente a auséncia de politica publica voltada controle dos recursos hidricos no
municipio.

A variavel biodiversidade foi avaliada pela presenga de unidades de
conservagao no bairro, evidenciado pela extensdo de mata atlantica versus
quantidade de habitantes. A presenca dessas unidades promove uma temperatura
agradavel a noite e indice pluviométrico consideravel no bairro e regiao.

No entanto, o requisito qualidade das unidades de conservagao nao foi
contemplado neste estudo.

A variavel espacial tem como indicadores as questdes de zoneamento de
solo e entre eles, o bairro apresenta uma area consideravel de moradias

denominadas especiais, ou seja, habitacbes inconsistentes geradas de invasao por
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uma populagao excluida do sistema social. Isso implica num redimensionamento da
infra-estrutura e apoios necessarios a adequacao dessas comunidades.

Nas obras previstas em plenarias do Orgamento Participativo, algumas
dessas areas foram contempladas com unidades de saude, bem como
pavimentacdo e drenagem. Nenhum programa proativo, destinado a educacéo,
higiene pessoal, ordenacéo territorial avangou nessas areas especiais.

Em contrapartida a localidade possui sitio histérico e construgdes que
relembram seu passado. A preservacdo dessa veia cultural € de importancia
relevante para o processo de desenvolvimento sustentavel, pois quando a
populagdo conhece suas origens, ela as valoriza e busca preservar ou melhorar o
ambiente a qual faz parte, constituindo um cooperativismo em busca da solugéo
necessaria.

A énfase ao cooperativismo evidencia-se na variavel anterior, porém ela
pode ser incentivada ou complementada pela participagdo popular nas tomadas de
decisdo governamental. Este processo ja € difundido pelos governos o Partido dos
Trabalhadores e por conseguinte aplica-se em Recife. Porém, de acordo com os
dados secundarios, a participagcao da populacdo nao esta pautada em suas reais
necessidades, mas num pré-estabelecimento de acgdes. Verifica-se este formato
pelos investimentos realizados em 2007(anexo 6) através das plenarias do
Orgamento Participativo, bem como pela auséncia de informagao e formagéo prévia
dos delegados, que em sua maioria nao conhecem as legislagbes pertinentes. A
iniciativa € boa, mas em pleno século XXI, diante dos problemas que circundam a
sociedade e atropelam seu desenvolvimento, o OP deveria ser modernizado, atuar
de forma democratica e democracia é educacao, formagao, conscientizacao.

Outra questdao pertinente sdao as ONGs, que muitas vezes sao
estruturadas a partir de uma demanda social que o governo nao alcangou, porém ha
ONGs que estdo instaladas nos bairros e ndao sabem o que de fato aquela localidade
precisa, um exemplo dessa situacdo € a ONG denominada Instituto Papai, destinada
a educacgao com relagao a género, ao fim da violéncia a género e a homofobia. Sua
instalacdo se deu por acaso, nao foi pautada pelas necessidades da comunidade e
sua atuacdo esta mais voltada a protecao do homossexualismo do que outros vieses
sociais.

As politicas publicas do municipio ndo sao destinadas ao

desenvolvimento sustentavel, ou seja, ndo ha uma interacdo entre as politicas
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existentes os textos sdo isolados e ndo se encontram num objetivo comum. Por
exemplo, ha algumas citagdes no Plano Diretor, que ainda nao foi aprovado pela
Camara dos Vereadores da Cidade, outras pelas legislagdes aplicaveis ao
zoneamento de solo e preservacao ambiental. As politicas publicas sociais nao se
inter-ligam com as de meio ambiente. Elas denotam uma reatividade quando
referem-se a corregao das consequéncias e excluem a eliminagao das causas.

As legislagbes federais, que citam o Estado como o responsavel por
implementa-las ndo sao vistas cumprindo seu papel, como por exemplo as
legislacdes referentes a polui¢ao hidrica, ao controle de emissdo atmosférica, etc.
estes problemas estdo presentes no bairro e nenhuma acado foi investida para
atenuacao/eliminagao do problema.

O investimento municipal deveria estar diretamente ligado as politicas
publicas e a participacdo social, todavia as aplicacdes realizadas em 2007 nao
consolidam as exigéncias das politicas publicas. Eles sao distribuidos para a
correcao dos problemas visiveis e ndo para solucionar os desvios na causa raiz.

A base para o desenvolvimento sustentavel esta na implementacao de
politicas publicas, a partir dos problemas reais da comunidade e na projecdo dos
investimentos para suportar as novas demandas. Que percentual da arrecadagao a
gestao publica destina ao DLS? Numa viséo proativa, pode ser considerado zero,
numa visdo reativa, contraria a sustentabilidade, ele destinou R$ 6.181.559,86 para
a microrregido 4.3 em 2007, mas o que isso representa na receita da 4.3 nao foi
evidenciado.

A inter-relacdo existente entre as variaveis, ou seja, a relagdo entre efeito-

causa-efeito sera contemplada no subitem 4.3 deste capitulo.

4.2 Dados secundarios — subsidios para a constru¢ao da arvore da realidade

atual

Os dados secundarios foram obtidos a partir de um questionario entregue
a 30 delegados regionais do Orgcamento Participativo, dos quais 27 responderam as
informacgdes relativas as questdes sociais, ecologicas, institucionais e espaciais.

A média salarial dos entrevistados é de R$ 859,00, 44% sdo chefes de
familia, 92,6% moram em casa de alvenaria, 100% possuem televisao, 92,5% tém

acesso a agua encanada, 85,1% conta com a coleta de lixo, 14,% possuem
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computador (apenas um tem acesso a internet). A coleta seletiva nao foi citada por
nenhum dos delegados.

Das vinte umas perguntas dispostas no questionario 11 serviram de
subsidios ao estabelecimento da relacdo efeito-causa-efeito e consequente
construcao da arvore da realidade atual, conforme descrito abaixo.

A primeira pergunta do questionario referia-se a identificagcdo dos
problemas da comunidade pelos delegados. 100% responderam que conheciam os

problemas e os relacionaram conforme grafico 1.

Grafico 1: Problemas na comunidade.
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Em seguida responderam que os problemas citados foram levados as
reunides do orgamento participativo, conforme grafico 2, porém alguns dos
respondentes afirmaram que faltavam votos e verba para priorizar o tratamento de
esgoto no bairro.

Grafico 2: Problemas informados no orgamento participativo.
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Os delegados foram questionados se frequentavam o posto municipal de
saude, 92,6% responderam que sim e ao serem perguntados se foram bem

atendidos e se a Prefeitura disponibilizou o remédio, responderam conforme os

dados nos graficos 3 e 4.

Grafico 3: Atendimento do posto de saude
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Grafico 4: Disponibilizagao de remédio
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Com relagéo a dimensao ecoldgica, o rio Capibaribe e a Mata Atlantica
foram colocados em evidéncia. Para 100% dos delegados o rio encontra-se poluido
e as possiveis causas estao relacionadas no grafico 5. Sobre a importéncia da Mata

Atlantica, os delegados opinaram conforme os dados do grafico 6.

Grafico 5: Possiveis problemas causadores da polui¢éo do rio.
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Grafico 6: Importancia da Mata Atlantica.
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Também foi arglido aos delegados se eles conheciam as leis municipais,
estaduais ou federais, 77,78% afirmaram que nao. Outra questdo, em complemento
ao fator institucional, argumentava se havia, pelo menos no conhecimento deles,
ONGs — Organizagées Nao Governamentais atuantes no bairro, 81,41% declararam
que nao.

Por ultimo, foi perguntado o que a Prefeitura deveria fazer para elevar a

qualidade de vida da comunidade, as respostas seguem no grafico 7.

Grafico 7: Ac¢des que devem ser implementadas pela Prefeitura, segundo os
delegados do orgamento participativo.
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4.2.1 Analise dos dados secundarios

Os dados secundarios validaram o resultado de alguns indicadores
apresentados anteriormente. A populacdo entrevistada representa um extrato da
comunidade com seus problemas, percepgdes, conhecimentos e nivel de
envolvimento com o seu entorno.

A primeira pergunta fundamenta um dos problemas ecolégicos mais
graves do bairro, a falta de tratamento de esgoto. Este se desdobra em outros
efeitos (sociais e institucionais) com causas mais profundas. Porém, esta pergunta
também esclareceu outra situagdo: o nivel de envolvimento dos delegados do
orcamento participativo, eleitos pela maioria para representar a populagdo na
relacdo com a gestdo publica. As informagdes apresentadas por este representante
do OP demonstram que eles conhecem os problemas do bairro, no entanto os
mesmos nao chegam a votagdo como € o caso do saneamento basico que impacta
na poluicdo do rio, no alagamento das ruas e na saude da populagdo. Porque este
entdo nao foi priorizado nas plenarias, ja que todos tém ciéncia deste problema?

Outro fator que se encontra interligado a situagao descrita acima ¢ a falta
de conhecimento sobre as leis municipais, estaduais e federais por parte dos
delegados. N&o se trata de interpretar toda a legislagédo brasileira, mas pelo menos
ter idéia sobre aquelas que estdo diretamente ligadas a gestdo do bairro, como por
exemplo, o Plano Diretor, ainda em tramitacdo na Camara dos Vereadores do
Recife, a legislagdo ambiental e de uso e ocupacgao do solo.

A informagdo, o conhecimento e a educagdo norteiam o cidadao,
fomentam a capacidade institucional e estabelecem bases sdlidas para o
Desenvolvimento Sustentavel da sociedade. Se, os representantes da comunidade
junto a gestdo publica ndo conhecem seus direitos e deveres no que tange a
legislacdo, em que nivel se encontra a Gestdo do Desenvolvimento Local
Sustentavel do bairro da Varzea? Ou melhor, ha uma gestdo voltada para o DLS?

Eis o objetivo deste trabalho.

4.3 Arvore da Realidade Atual da Varzea

A Arvore da Realidade Atual foi formatada a partir dos dados da Matriz e

dos dados secundarios, percepcao dos delegados do Orgamento Participativo,
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buscando estabelecer a relacdo existente entre as variaveis e os indicadores e
demonstrar que o Desenvolvimento Sustentavel de uma localidade n&do pode ser
implementado a partir de agdes isoladas, mas de forma sistematizada, que desdobre
os resultados, ampliando o espago modificado.

A partir do inter-relacionamento dos problemas, observados na figura 40,
a comunidade podera enxergar que um efeito pode gerar uma causa e
consequentemente outro efeito, que os problemas ndo podem ser vistos de forma
isolada, mas sistémica. Além dessa visibilidade, a populacdo tendera a encontrar a
solucao dos problemas e propora adog¢ao de acdes voltadas a eliminagao da causa
raiz ou pelo menos sua atenuacdo. Assim, a Arvore da Realidade Atual do bairro da
Varzea, a partir das dimensdes evidenciadas na Matriz, demonstrada na figura 40,
evidencia que ao eliminar os efeitos-chave, estara resolvendo varios problemas a
partir de uma acao.

A Arvore evidencia as dependéncias existentes entre educacao, saude,
poluicdo, construcdo de politicas publicas, participacdo popular consistente, etc.

assim, as decisdes ficardo claras e as estratégias consistentes.



130

Figura 40: Arvore da Realidade Atual do bairro da Varzea.
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Figura 41: Arvore da Realidade Futura do bairro da Varzea
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4.4 Arvore da Realidade Futura da Varzea

A Arvore da Realidade Futura consiste em apresentar as estratégias
necessarias, que devem ser planejadas e implantadas, para alocar o bairro no
caminho da sustentabilidade, garantindo a perpetuacdo da qualidade ambiental e
consequente qualidade de vida para a espécie humana.

As acgdes estdo interligadas e obedecem a uma logica (dependéncia) entre
elas. Estas ao serem implementadas coerentemente podem eliminar diversos efeitos
(consequéncias), ao contrario se fossem tratadas isoladamente nao seriam eficazes
para o bairro.

A Arvore da Realidade Futura, representada pela figura 41, propde acdes

simples que serao discutidas no item 4.6 deste capitulo.

4.5 indice da Gestio do Desenvolvimento Local Sustentavel da Varzea

De acordo com os dados obtidos e metodologia construida no capitulo 3
deste trabalho, o indice de Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel sera
dimensionado a partir da construgdo dos indicadores e respectivas ponderagoes
conforme a evolugido das acbes propostas. No caso da area de estudo foram
identificados os possiveis problemas que contribuem direta e indiretamente para a
insustentabilidade. As solugdes apontadas para eliminar/corrigir os problemas sao
consideradas os indicadores da Gestdo do DLS e o indice sera constituido a partir
da ponderagao desses indicadores, conforme o nivel de implementagdo da agéo. As
acdes derivam da figura 41 em que apresenta a inter-relagdo das ag¢des. Assim, os

indicadores definidos para a area de estudo estao dispostos na quadro 5.

INDICADORES PONDERACAO
Formagdo da populagdo a partir de informes sobre X%/100
cidadania, ética, direitos e deveres.
Preparagdo da comunidade a cooperativismo, capital X%/100
social
Participagdo popular no reconhecimento dos efeitos, no X%/100
reconhecimento da inter-relagdo dos mesmos e a definicdo
das agdes

Nivel de Participagcédo das Industrias localizadas no bairro X%/100



133

Elaboragao de politicas publicas a partir das necessidades X%/100
gerais identificadas nas areas do municipio.

Disponibilizagdo de investimentos para as estratégias X%/100
prioritarias.

Contratacéo de professores de preferéncia moradores do X%/100
bairro.

Inclusdo de uma pedagogia holistica, sistémica. X%/100
Construcéo de bibliotecas X%/100
Implementacao de saneamento basico X%/100
Incentivo ao reuso de agua — geracéo de renda X%/100
Implantagdo de programa de coleta seletiva — geragao de X%/100
renda

Revitalizag&o do rio Capibaribe X%/100
Retirada das habitacdes ribeirinhas X%/100
Estabelecimento de transporte fluvial X%/100
Construcéo de ciclovia — incentivo ao uso da bicicleta X%/100
Incentivo a energia solar — geragado de renda X%/100

Quadro 9: Indicadores de Gestao do DLS

Aplicando-se esses indicadores na area de estudo ndo foi percebido o
planejamento ou execucdo de qualquer uma dessas agbes propostas, pois as
prioridades sdo dadas a eliminacdo daquilo que se encontra a vista, mais facil de
resolver.

Neste caso, o indice da Gestdo do DLS margeia o valor zero, atingindo,
portanto a nuance de tonalidade vermelha, ou seja, insustentavel, conforme a tabela
apresentada no capitulo anterior e a sua representacdo, a arvore da Gestadao do

Desenvolvimento Local Sustentavel, figura 39.

Figura 42: Nuance da Arvore da Gest&o do Desenvolvimento Local Sustentavel.
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4.6 Discussoes dos Resultados

Anteriormente foram realizadas consideracdes detalhadas sobre os dados
primarios e secundarios e apresentadas as relacdes existentes entre as variaveis e a
identificagcao das causas raizes que dominam os fatores da insustentabilidade.

A conceituacdo de uma area ser ou nao sustentavel recai nas estratégias
que estdo sendo adotas para reverter a situagao atual, seja da comunidade ou de
uma nacao, pois os resultados apresentados por estudiosos demonstram que em
qualquer lugar do mundo a insustentabilidade predomina, de forma direta ou indireta.

Uma sociedade sustentavel adota a postura de trabalhar positivamente e
consistentemente, abandonando as definicbes negativas e posturas reativas, que
apenas reverte os efeitos e ndo alcanga as causas raizes. Para Brown (1990, p.235)
“‘Durante a transicéo para a sustentabilidade, os lideres politicos e os cidadaos serao
forcados a reavaliar seus objetivos e aspiragdes, a redefinir seus critérios de
sucesso e a ajustar trabalho e lazer a um novo conjunto de principios que trazem no
seu amago o bem-estar das futuras geragdes.”

Entdo, para alcancgar essa nova realidade, o poder publico e os cidadaos
devem identificar seus reais problemas antes de tomar decisdes e utilizar o dinheiro
publico de forma inconsistente e esse foi o objetivo de se apropriar de metodologias
que sistematizem a gestdo, direcionando-a aos propoésitos do desenvolvimento local
sustentavel.

A primeira etapa da sistematizacao € a obtencao dos dados que formatam
os indicadores de diagnédstico, os mesmos devem ser confiaveis, de fontes
reconhecidas.

Neste trabalho os dados foram obtidos de forma descentralizada, em
orgaos distintos que obviamente ndo se preocupam em analisar e correlacionar seus
dados com de outras instituicdes. Alguns s&o resultados de estimativas elaboradas a
partir de metodologias adotadas em outros estados do Brasil ou informacdes
disponibilizadas, em nivel macro, através das paginas da web de alguns organismos
federais.

Com isso, as informagdes descritas na matriz podem nao referendar o
cenario estudado, mas pelas informagdes secundarias e observacdo de campo, a

situagdo pode estar numa condigdo inferior, pois uma microrregido populosa e
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carente, sem infra-estrutura necessaria a qualidade de vida e preservacao,
caracteristica da area de estudo, desemboca no caminho da insustentabilidade.

No entanto, esses comentarios ndo devem ser considerados como
empecilho, mas como ponto de partida para uma melhoria e esta precisa iniciar
pelos dados, pois sO gerenciamos o que medimos e se ndo ha informacdes
consistentes, a gestdo publica pode estar administrando por sentimento e isso recai
na questao de realizar obras que nao sao realmente prioritarias, mas acreditam que
as sao.

Este capitulo retoma ao tema da participacéo popular de forma efetiva, ou
seja, repassando aos atores sociais informagdes coerentes sobre os problemas de
sua area de vivéncia e fomentado atitude de correlacionar os efeitos com suas
causas, constituindo em agdes que de fato corrijam ou controlem o problema.

A auséncia de uma gestao voltada ao desenvolvimento local sustentavel
foi presenciada durante a pesquisa através da inconsisténcia dos dados, na falta de
conhecimento dos fornecedores e nas suas atitudes resistentes, que dificultaram o
alcance das informacdes.

Outra questao que ratifica a auséncia de uma gestdo do DLS é o baixo
nivel da participacao popular no programa OP, em que os envolvidos tomam decisao
nao pela necessidade, mas por obras pré-estabelecidas, devido aos recursos
financeiros disponiveis. A populacdo ndo tem acesso a informagcdes como as que
estao descritas nos dados primarios dessa pesquisa, entdo como tomar decisdo sem
um norte para guia-los.

A relacdo entre a arrecadacao dos impostos e a distribuicido destes nao
foi evidenciada neste trabalho, mas deveria ser um ponto de partida para os atores
sociais estarem cientes de suas contribuicdes e percentual revertido a eles.

Sobre a metodologia proposta, especificamente as Arvores da Realidade
Atual e Futura, presencia-se a correlagédo existente entre os fatores problema (ARA)
e estratégias (ARF). O objetivo da primeira € fomentar a participagdo popular e
demonstrar tecnicamente a relagdo que ha entre os problemas. A segunda ratifica as
decisbes que serdo tomadas, expressando que a correlagido existente entre as
estratégias alcancgara a eficacia, diluindo as diversas ndo conformidades e atingindo

os resultados desejados.
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Elas demonstraram que apesar dos dezesseis anos da ECO 92, a qual
prop6s a elaboragdo de uma plano de agdo chamado Agenda 21, com o objetivo de
colocar o mundo, os paises, os estados, as localidades no caminho da
sustentabilidade, a area pesquisada ainda encontra-se rumando na contramio do
desenvolvimento.

Um bairro que ndo possui 0 minimo necessario, como tratamento de
esgoto, escolas publicas suficientes a toda a populagdo, sem excegéo, postos de
saude que contemplem as especialidades requeridas, este nao alcancgara, se
continuar num padrao de gestao reativo (?!), a sustentabilidade.

O futuro é incerto, ndo ha um planejamento consistente que fundamente
um amanhé sustentavel, pois a educagédo, a saude, as obras sdo para o hoje,
objetivam apenas a “apagar incéndios”, aumentando assim os custos sociais, 0s
quais poderiam ser revertidos para os planejamentos consistentes. .

A Arvore da Realidade Futura e os indicadores de gestdo apontam na
diregdo contraria a gestdo atual, pois eles comegam pela educagédo popular,
preparacao da sociedade para as mudangas que precisam ser feitas, ndo apenas na
estrutura, mas nas atitudes. Demonstra que as poucas ac¢des se inter-relacionam e
eliminam grandes problemas, resultando nos objetivos requeridos: rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Sem esta exposi¢ao da relacao efeito-causa-efeito, a comunidade e o
poder publico nao identificaram a situagéo real e, por conseguinte definirdo acdes
isoladas e inconsistentes, levando a sociedade a apresentar os dados existentes na
Matriz de Indicadores.

Portanto, a microrregido 4.3 foi considerada insustentavel por ndo possuir
os principios do desenvolvimento sustentavel, através de um conjunto de agbes que
se inter-relacionem e busquem as causas raizes de suas insustentabilidade, além da
avaliacdo das dimensodes, através dos indicadores, que diagnosticaram um cenario
degradante e que esta levando a comunidade ao futuro incerto, ou seja, o que
restara do bairro da Varzea e seus circunvizinhos as geragdes futuras? O quanto
que a populacdo pagara para reverter a situacao? Valor este que deveria ser

revertido a melhoria continua da sociedade.
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CONCLUSAO

O objetivo geral desta dissertacao foi apresentar uma metodologia para a
elaboragdo de um indice que avalie a gestdo do desenvolvimento sustentavel,
através do reconhecimento dos problemas e adogdo de estratégias que os
controlem. No sentido de chamar a atengao para a inoperancia dos indicadores
reativos — diagndstico de problemas — que apenas expressam a situagao da
localidade e n&o divulgam para a comunidade a estratégia adotada pela gestao
publica para reverter a situacdo; mensuram os efeitos sem avaliar o que os
provocam.

Neste sentido, procurou-se, em primeiro lugar, conhecer e compreender a
historia da localidade estudada, com relagdo a sua importancia cultural e econdmica
para com o estado de Pernambuco, desde sua concepcao até os dias atuais. A
partir dai, foi construida a Matriz de Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel —
uma ferramenta de diagndstico que representou a realidade do bairro delimitada
pelas dimensdes e variaveis adotadas na pesquisa. Com estes dados, foi possivel
tracar a relagdo efeito-causa-efeito, demonstrar a interligacdo das dimensdes e
sugerir estratégias, que, se adotadas, levardo a comunidade, de fato, ao caminho do
tdo esperado desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que essa metodologia, para o contexto socioambiental, é
inovadora, que o envolvimento dos atores sociais em um nivel expressado nesta
pesquisa € a representacdo da situacdo do bairro — onde ele se encontra e a
quantas andam as estratégias de gestao para reverter a situagdo — nao fazem parte
do cotidiano do pernambucano, cujas origens esta no autoritarismo do senhor de
engenho, na auséncia de direitos do escravo negro e na filosofia dos aristocratas,
mas que precisa sair deste marasmo e alterar suas atitudes para obter a
perpetuacao de sua espécie e, quica, esta seja de forma sustentavel.

A idéia de construir este tema nos moldes em que se apresenta, isto €,
com carater proativo, ndo foi uma tarefa facil, comecando pela prépria academia e
seguindo na dificuldade e burocracia de alguns 6érgdos publicos estaduais e
municipais, que nao dispuseram das informacdes em tempo habil, devido a falta de

individuo influente.
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A busca dos indicadores e indice de gestao, de certa forma, vem como
um instrumento que forgara estes 6rgaos a alterar suas visdes e perceberem que os
dados controlados por eles sdo publicos, devendo ser apresentados aos atores
sociais como premissa da gestao participativa.

A intengao, portanto, desprovida das regras da academia, foi, em primeiro
lugar, para além da reversdo da situagcdo da localidade, acordar a populagao para
uma participacao expressiva, nutrindo-a de informacdes reais que se correlacionam
com o cenario vivenciado por seus integrantes, dando a ela a segunda chance de
olhar para frente.

Afora todas as dificuldades encontradas, conclui-se que €& possivel
mensurar uma gestdo voltada ao desenvolvimento sustentavel de um bairro ou de
qualquer outra area de interesse da sociedade.

Conforme o resultado obtido na analise, a microrregiao 4.3, antiga varzea
do Capibaribe, encontra-se insustentavel, porém os aspectos relativos a
biodiversidade destoam desta conclusdo e contribuem positivamente para a
comunidade. Alerta-se, contudo, que o extrato de Mata Atlantica do bairro, sem os
cuidados devidos, podera declinar e a comunidade perder o unico elemento que lhe
resta.

Com base no estudo desenvolvido e nos resultados obtidos,
recomendam-se aos gestores publicos e a pesquisas futuras os seguintes
elementos:

a) Criar uma secretaria municipal do desenvolvimento sustentavel que consolide
as informacdes das demais secretarias e fagca o inter-relacionamento entre
elas.

b) Remodelar a participagcdo popular, dando aos atores sociais a formagao
suficiente a construcao do cidadao.

c) Informar a comunidade os seus reais problemas e apresentar-lhes as
correlacdes existentes entre eles, subsidiando a tomada de decisao.

d) Adotar a metodologia apresentada neste trabalho ou outro que alcance o
objetivo.

e) Introduzir, no contexto publico, tecnologias inovadoras que coloquem a
comunidade no caminho da sustentabilidade, iniciando pela educacdo e

programas sociais proativos (sem assistencialismos).
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f) Apresentar trimestralmente o indice de Gestdo do Desenvolvimento Local
Sustentavel a comunidade, explicando o andamento das ag¢des propostas
para a corre¢cao dos problemas identificados previamente.

g) Disponibilizar nos locais publicos a arvore representativa do indice de gestao.

Para concluir, &€ importante ressaltar e ratificar que o presente estudo nao
tem um fim em si mesmo, pois a sustentabilidade deve ser construida pela
sociedade e para a sociedade, ela ndo surgird num passe de magica se apenas ficar
concentrada em pilhas de papel nas estantes das academias ou dispostas num site,
aos quais grande parte da populagéo nao tem acesso.

A sustentabilidade precisa ser construida de forma consistente e
paulatinamente, mas precisa iniciar no agora. Assim, a autora acredita que a ela
coube dar o pontapé inicial para uma nova visao, inclusive a sua propria que foi
transformada ao construir este trabalho, mas a continuidade das proposi¢oes fica

estritamente na outorga da gestao publica e seus patrdes — a comunidade.
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ANEXOS

Anexo A: Indicadores de DSR

SOCIAL
TEMA SUB-TEMA INDICADOR

Percentual da populacdo que vive
abaixo da linha da pobreza

Pobreza indice de Gine de desigualdade de

Equidade rendimentos
Taxa de desemprego
Igualdade género Relagdo média salarial
Estado Nutricional Estado nutricional das criancas
Taxa de mortalidade em criangas
Mortalidade com menos de 5 anos de vida
Expectativa de vida ao nascer
Saneamento Percentual da populacdo com
tratamento de esgoto
; . Populagcdo com acesso a agua
Satde Agua potavel potavel
Percentual da populacdo com
acesso primario a cuidados com a
saude
Cuidados médicos | Imunizagéo contra doencas
infecciosas na infancia
Taxa de prevaléncia em
contraceptivo
. . Taxa de conclusdo no ensino
~ Nivel educacional . o
Educacao secundario e primario
Alfabetizagao Taxa de alfabetizacéo para adultos
Habitagao Condicdes de vida | Area pavimento por pessoa
Sequranca Crime Numeros de crimes registrados por
9 ¢ 100000 pessoas
Taxa de crescimento populacional
Populacao Populagao Populagdo em  assentamentos
urbanos formais e informais
AMBIENTAL
TEMA SUB-TEMA INDICADOR
Atmosfera Mudancga do clima Emissbes de gases do efeito estufa
Degradacgao da Consumo de substancias que

camada ozbnio degradam a camada de 0zénio



Solo

Mares e
oceanos

Agua doce

Biodiversidade

TEMA

Estrutura
econdmica

Padroées de
producao e
consumo

Qualidade do ar

Agricultura

Florestas

Desertificacao

Urbanizacao

Zona costeira

Pesca

Quantidade de agua

Qualidade da agua

Concentragdo de poluentes em
areas urbanas

Culturas permanentes e araveis por
area

Uso de fertilizantes

Uso de pesticidas na agricultura

Percentual de espaco ocupado por
florestas

Intensidade de desmatamento
Area afetada por desertificagéo

Estabelecimentos formal e informal
em area urbana

Concentragdo de algas nas aguas
costeiras

Percentual da populacdo morando
em area costeira

Captura  anual de
prioritarias
Retirada anual de agua superficial e

terra em relagdo ao percentual do
total de agua disponivel

BDO dos corpos d’agua

Concentragao de coliforme fecal em
agua doce

especies

Area de ecossistemas chave
. selecionados
Ecossistemas > , _
Area protegida em relagdo a
percentual do total de area
. Abundancia de espécies chave
Espécies .
selecionadas
ECONOMIA
SUB-TEMA INDICADOR
Desempenho PIB per capita
econdmico
Investimento em relagcéo ao PIB
Comérci Balanga de comércio em servigos e
omercio

Status financeiro

Consumo de
material

Uso de energia

mercadoria

Total APD dado ou recebido em
relagdo ao PIB

Racio da divida para o PNB
Uso intensivo de material

Consumo per capita anual de
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TEMA

Estrutura
Institucional

Capacidade
Institucional

Gerenciamento e
geragéao de residuos

Transportes

energia

Quota de consumo de recursos
energéticos renovaveis

Intensidade do uso de energia

Geracdo de residuos soélidos
industriais e urbanos

Geracao de residuos perigosos
Geracao de residuos radioativos

Reutilizacdo e reciclagem de
residuos

Distancia percorrida per capita por
tipo de transporte

INSTITUCIONAL

SUB-TEMA

Implementacao
estratégica de
desenvolvimento
sustentavel
Cooperacao
Internacional
Acesso a
informacao
Infra-estrutura de
comunicagao

Ciéncia e tecnologia

Preparacao e
resposta para
desastres

INDICADOR

Estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel

Implementacao de acordos globais

Numero de pessoas com acesso a
internet por 1000 habitantes

Linhas de telefone por 1000
habitantes

Percentual de Despesas com
pesquisa e desenvolvimento em
relagao ao PIB

Perda econbmica e humana devido
a desastres
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Anexo B: Indicadores do IBGE

DIMENSAO

Ambiental

AMBIENTAL
TEMA

Atmosfera

Terra

Agua doce

Oceanos, mares e areas
costeiras

Biodiversidade

Saneamento

SUB-TEMA

Consumo industrial de
substancias
destruidoras da camada
de ozbnio

Concentragao de
poluentes no ar em
areas urbanas

Uso de fertilizantes
Uso de agrotoxicos

Terras em uso
agrossilvipastoril

Queimadas e incéndios
florestais

Desflorestamento na
Amazobnia Legal

Area remanescente e
desflorestamento na
Mata Atlantica

Desertificacao e
arenizagao

Qualidade de aguas
interiores

Balneabilidade

Produgdo de pescado
maritimo e continental

Populacgao residente em
areas costeiras

Espécies extintas e
ameacadas de extingao

Areas protegidas

Trafico, criacao e
comércio de animais
silvestres

Espécies invasoras

Acesso a servico de
coleta de lixo doméstico

Destinacgao final do lixo

Acesso a sistema de
abastecimento de agua
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SOCIAL

Populagao

Trabalho e rendimento

Social
Saude

Educacéao

Habitacao

Seguranga

ECONOMICO

Acesso a esgotamento
sanitario
Tratamento de esgoto

Taxa de crescimento da
populaciao

Populacdo e terras
indigenas

indice de Gini da
distribuigcao de
rendimento

Taxa de desocupacgao

Rendimento familiar per
capita

Rendimento medio
mensal

Esperanca de vida ao
nascer

Taxa de mortalidade
infantil

Prevaléncia de
desnutric&o total

Imunizacao contra
doencas infecciosas
infantis

Taxa de uso de
meétodos contraceptivos

Oferta de  servigos
basicos de saude

Doencas relacionadas
ao saneamento
ambiental inadequado

Taxa de escolarizagao
Taxa de alfabetizacao
Escolaridade
Adequacéo de moradia

Coeficiente de
mortalidade por
homicidios

Coeficiente de
mortalidade por

acidentes de transporte
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Economia

Institucional

Quadro econdmico

Padrdes de producgao e
consumo

INSTITUCIONAL

Quadro institucional

Capacidade institucional

PIB per capita

Taxa de investimento
Balanca comercial
Grau de endividamento

Consumo de energia
per capita
Intensidade energética

Participacdo de fontes
renovaveis na oferta de
energia

Consumo mineral per
capita

Vida util das reservas
minerais

Reciclagem

Coleta seletiva de lixo
Rejeitos
radioativos:geragdao e
armazenamento

Ratificacdo de acordod
globais

Existéncia de conselhos
Municipais

Gastos com pesquisa e
desenvolvimento

Gasto  publico com
protecao ao meio
ambiente

Acesso a servico de
telefonia

Acesso a Internet
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Anexo C: Macrozonas da Lei Organica de Ocupacgao do Solo

ZUP 1 -

ZUP 2 -

ZUM -

ZUR -

Zona de Urbanizacao Preferencial 1 — Possibilita alto potencial construtivo,
com coeficiente de aproveitamento de lote igual a 4

Zona de Urbanizacao Preferencial 2 — Possibilita médio potencial construtivo,
com coeficiente de aproveitamento 3.

Zona de Urbanizacdo de Morros — E constituida de areas que por suas
caracteristicas geomorfologicas, exigem condicdes especiais de uso e
ocupacgao do solo com baixo potencial construtivo.

Zona de Urbanizacdo Restrita — Caracterizada pela auséncia ou caréncia de
infra-estrutura basica e densidade de ocupacéao rarefeita, no qual sera mantido
um potencial construtivo de pouca intensidade de uso e ocupacgao do solo.
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Anexo D: ZDE

ZEIS -

ZEPH

ZEPA 1 -

ZEPA 2 -

ZEC -

Areas de assentamentos habitacionais da populagdo de baixa renda,
surgidos espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo
poder publico, onde haja possibilidade de consolidagao fundiaria.

Sao formadas por sitios, ruinas ou conjuntos antigos, de relevante
expressao arquitetdnica, historico, cultural e paisagistica, cuja manutencéo
seja necessaria a preservagao do patriménio histérico-cultural do municipio.

Constituida por todas as areas verdes publicas, inclusive aquelas destinadas
a recreacao e lazer de uso comum e outras previstas em lei.

Constituidas por areas publicas ou privadas com caracteristicas
excepcionais de matas, mangues, agudes e cursos d’agua.

Sao areas caracterizadas pela alta intensidade de uso e ocupagéo do solo
com morfologias consolidadas que se distinguem das areas circunvizinhas,
onde se concentram atividades urbanas diversificadas, notadamente, as de
comércio e servicos e, ainda, areas de entorno das estacbes de metrd,
existentes e previstas.
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Anexo E: Questionario aplicado aos delegados do Orgamento Participativo

QUESTIONARIO
Nome: RG N.°
Endereco:
Comunidade:
N.° de moradores na residéncia:
Chefe da casa?¢ oSim o Ndo Renda R$:
Possui: oTelefone oAgua encanada olratamento de esgoto oTelevisdo
oComputador (tem acesso a internete oSim oNdo)oColeta de lixo aoColeta
seletiva
Estrutura da casa: oAlvenaria oMadeira oSapé
Mora proximo a: oRio oPraca oPosto de saude oEscola oMata oCanal
nEsgoto
oMorro oEncostas

1. Vocé conhece os problemas de sua comunidade? Se sim, cite alguns:
oTratfamento de esgoto oFalta de dgua ocAlagamento oAssisténcia
médica oEscolas oBibliotecas oPracas oPoluicdo sonora oPoluicdo do
ar oGeracdo de renda oAssaltados oAssassinatos oDrogas o

Descreva os problemas dos itens citados:

2. Os problemas foram levados as reunidoes do Orcamento Participativo?
Se sim, porque eles ndo foram resolvidos em sua opinido?

3. Nos Ultimos seis meses alguém de sua familia ficou doente? Se sim, cite
a doenca.

4. Vocé ou alguém de sua familia j& teve problemas relacionados a
dgua ou ao ar? Exemplifique algumas doencas e a cite abaixo.
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5. Vocé ou alguém de sua familia j& precisou dos servicos do posto de
saude da prefeitura? Se Sim, responda:
Havia médico? oSim o Nao; Foi bem atendido? oSim o N&o; Resolveu o
problema? oSim o Ndo; Precisou comprar remédio oSim o Ndo; A
Prefeitura disponibilizou o remédio oSim o Ndo.

6. Fora o posto de salde, vocé ou alguém de sua familia j& precisou de
outro 6rgdo da Prefeitura ou do Estado? Se sim, quais?¢ Resolveu o
problema?

Orgéos Resolveu o problema

7. Vocé ou alguém de sua casa estuda em escola publica ou privada?

8. Tém aulas todos os dias?
oSim o Ndo

9. Em sua opinido os professores ensinam bem?
oSim o Ndo

10.Vocé ou alguém de sua familia conhece a histéria do bairro?
oSim o Ndo

11.Vocé acha importante o rio Capibaribe?
oSim o Ndo

12.Vocé acredita que o rio estd poluido? Se sim, pergunte como ele ficou
poluido.

13.Vocé acha importante a mata atldntica presente no bairro?
oSim o Ndo

14.Para vocé o que a mata lhe proporciona?
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15.Qual o consumo de energia eléfrica em sua casa?

16.Qual o consumo de dgua em sua casa?

17.Vocé sabe ou ja ouviu falar em desenvolvimento sustentavel?
oSim o Ndo
Explicar o que é desenvolvimento sustentdvel.
18.Vocé acha que o bairro estd no caminho para o desenvolvimento
sustentavel?
oSim o Ndo

19.0 que vocé gostaria que a Prefeitura ou o Governo do Estado fizesse
pela comunidade?

20.Vocé conhece ou tem acesso as leis municipais ou Estaduaise Se sim,
quaise

21.Em sua localidade hd alguma ONG? Se sim, vocé jd teve acesso a
ela? Ela ajuda o bairro em alguma coisa?

Verificar durante a visita se existem outras questdoes como: encosta (porque
vocé escolheu esse lugar para morar2) Monumentos histéricos (se ela sabe
gue algumas casas da Vdrzea ndo podem ser destruidas as fachadas?)
Vacinacdo (estd em dia? Vacina-se aonde?) Saude bucal (boa ou ndo tem
acesso a dentista?)
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Anexo F: Obras do Orgamento Participativo em 2007
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~ ~ ANO DO ANO DE
BAIRRO ACAO VALOR SITUACAO ~
¢ ¢ PI EXECUCAO
REVESTIMENTO DO CANAL JARDIM TERESOPOLIS .
II/ROSA SELVAGEM 1.128.825,82| CONCLUIDA 2002
PAVIMENTACAO, DRENAGEM E ESCADARIA NA RUA ]
INALDO BARTOLOMEU DE CARVALHO (JARDIM 453.601.45| CONCLUIDA 2002
TERESOPOLIS) 1691,
PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA RUI DUARTE 120.495,89| CONCLUIDA 2002
PAVIMENTACAO E DRENAGEM AV. MELVIN JONES 254.824,19| CONCLUIDA 2002
PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA 15 DE NOVEMBRO .
VARZER (VILA ARRAES) 170.418,04| CONCLUIDA 2002
PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA 06 DE MARCO (MAIS .
DUAS RUAS) 388.163,08| CONCLUIDA 2002
PAVIMENTACAO, DRENAGEM E CONTENCAO RUA CONEGO i
JOSE FERNANDES MACHADO (R$19.412.72 PAGO COM 843.642.85| CONCLUIDA 2003 2005/2006
DESAPROPRIACAO) 1642,
PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA DOS GIRASSOIS 41.345.3¢| CONCLUIDA 2004 2006
. ’
PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA MARQUES DE <
e RiALUA §58.098,53 | EM EXECUCAO | 2004 2006
PAVIMENTACAO, DRENAGEM ECONTENGAO DA RUA CONCLUfDA | 2001 =
GUARDIAO MANOEL PACHECO 260.307,85 PPB
< . 2001 =
BRASILIT | PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA POLONI 97.462,47| CONCLUIDA o
CIDADE PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA PROFESSOR CHAVES CONCLUfDA | 2001 =
UNIVERSITARIA | BATISTA 183.314,11 PPB




PAVIMENTACAO E DRENAGEM RUA REITOR EDNALDO
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CAXANGA ::\SIIhodiNTACI\O DRENAGEM E CONTENCOES DA RUA PO CONCLUTDA e =
FRANCISCO LEOPOLDINO — BARREIRAS 374.262,16| CONCLUIDA 2002
UNI\%EQII?rEARIA :ﬁ\&hﬁgTAng E DRENAGEM RUA INACIO DE BARROS 205.743,00| EM EXECUCAO 2004
~ ~ ANO DO ANO DE
BAIRRO ACAO VALOR SITUACAO PI EXECUC A0
CAXANGA INSTALAGAO DE USF EM BARREIRAS 45.000,00 CONCLUIDA
INSTALAGCAO DE USF EM ROSA SELVAGEM 25.000,00 CONCLUIDA
VARZEA INSTALAGCAO DE USF EM COSME E DAMIAO 72.923,60 CONCLUIDA
INSTALAGCAO DE USF EM CAMPO DO BANCO 40.320,00 CONCLUIDA
BRASILIT INSTALAGCAO DE USF 45.000,00 CONCLUIDA
VARZEA REFORMA DO PSF OLINTO DE OLIVEIRA 29.028,18 CONCLUIDA

TOTAL MR 4.3

6.181.559,86
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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