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Entre os famosos pensamentos de Pascal se encontra uma
reflexdo sobre o conhecimento e como alcanga-lo. O sabio distingue
entre dois processos primarios para conseguir tal objetivo: o que se
baseia no sentimento da percep¢do e o que tem seus fundamentos na
razdo. Os que praticam o primeiro ‘querem entender tudo de uma vez’ e
ndo se preocupam com o0s principios em que se baseia o que tentam
conhecer. Os que racionalizam apenas em principios, ndo exercitam os
sentimentos e perdem a possibilidade de ‘ver tudo de uma vez’. Excluir
a razdo e basear-se apenas nos sentimentos e excluir os sentimentos e
basear-se somente na razdo, sdao dois extremos que Pascal ndo

recomenda.
Blaise Pascal (1623-1662).
Texto traduzido do prélogo da seguinte obra:

BOLADO, R. (Org.). El juicio de expertos. Madrid: Conselho de
Seguridad Nuclear, 1998.



RESUMO

A pesquisa investigou o ‘risco’ e a ‘vulnerabilidade’ que permeia a comunidade que
vive no entorno do ‘Deposito Definitivo de Rejeitos Radioativos’ localizado no municipio de
Abadia de Goias, Estado de Goids, Brasil. A fim de aprofundar os conhecimentos sobre os
riscos caracteristicos da modernidade buscou-se a vertente sociologica implicita nas obras dos
seguintes autores: Anthony Giddens e Ulrich Beck. O fenémeno foi analisado baseando-se
nas experiéncias subjetivas dos moradores que ali vivem ha mais ou a menos de 16 anos. Este
recorte temporal esta relacionado ao impacto social sofrido pela populag¢do devido aos rejeitos
radioativos procedentes do acidente radioloégico com o Césio 137, que aconteceu em Goiania
no ano de 1987. Independente da seguranca que cerca o local eles identificaram o depdsito
como provocador de ‘risco’ havendo uma melhor adaptagao por parte daqueles que possuem
maior tempo de moradia. A vulnerabilidade de lugar ¢ significativa pela proximidade da
moradia junto a area do ‘Deposito Definitivo de Rejeitos Radioativos’.

PALAVRAS CHAVE: Risco; Vulnerabilidade; Percep¢dao ambiental; Rejeitos Radioativos.
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APRESENTACAO

A introdugdo a modernidade foi marcada principalmente pelos avangos tecnologicos
advindos da industrializacdo da produ¢do. A transformacdo do conhecimento cientifico em

tecnologia permitiu solucionar muitos problemas existentes no cotidiano do homem.

Grande parte do aumento da qualidade de vida decorre da aplicagio em escala
substancial da tecnologia, cujo uso tem gerado riqueza em nagdes e tem permitido os devidos
ganhos na saGide ¢ bem-estar dos cidaddos. E o elemento fundamental para assegurar a
viabilidade de melhores condigdes de vida ndo s6 para as sociedades mais abastadas como

para toda a populagdo mundial.

Os avangos cientificos e tecnoldgicos alcangados no século passado trouxeram para
uma parcela significativa da populacdo mundial, um aumento na expectativa e na qualidade
de vida, mas, por outro lado, introduziram em nosso cotidiano novos riscos advindos do uso
intensificado dessas tecnologias modernas. Este impasse tem levado a sociedade a uma

reflexao sobre os riscos tecnologicos.

O enfoque inicial da discussdo que ora sera discutida nesta dissertacao estd voltado
para o encontro de algumas popula¢des com os riscos da tecnologia nuclear. Para uma melhor
compreensdo de como estes riscos vém cada vez mais se tornando presentes para algumas
populagdes procurou-se salientar a percep¢ao de risco que uma comunidade tem sobre uma

instalacao radioativa existente em seu municipio.

O citado empreendimento compreende um depdsito construido para armazenar em seu
interior os rejeitos radioativos da fonte de Césio 137 e da descontaminacdo da cidade de

Goiania por ocasiao de um acidente radiologico em 1987.

No Brasil e em outros paises ha depdsitos de rejeitos radioativos construidos para
abrigar o material que ndo mais sera utilizado na industria nuclear. Em 2001, o Senado
Federal aprovou a Lei n° 10.308 que disciplina as atividades relacionadas ao tipo de projeto a
ser construido dependendo do rejeito radioativo que sera confinado, podendo ser do tipo

provisoério, intermediario ou final.

Entende-se como principal justificativa na definicdo do objeto desta disserta¢do o fato
de que com a promulgacdo da referida lei, muitos outros depdsitos de rejeitos radioativos

deverdo ser formados nas proximas décadas. Partindo deste pressuposto ¢ latente a



possibilidade de outras populagdes virem a se deparar com este tipo de risco podendo se

encontrar numa situagdo de vulnerabilidade.

A estrutura elaborada para o presente estudo, através da apresentacdo dos capitulos,
pode dar uma visdao geral do contetido dessa dissertagdo A tematica do risco agregada a
questdo da vulnerabilidade permeia as descricdes que estdo dispostas nos capitulos que se

seguem:

Inicialmente, no Capitulo 1, hd uma reconstru¢do histérica sobre o significado da
palavra ‘risco’ explorando seus conceitos e definigdes. A discussdo tedrica vem expor como
os riscos se engendraram na modernidade, citando o perfil de risco nas sociedades tradicionais
em contraste com os riscos para a sociedade moderna. A abordagem se deu,
preferencialmente, sob os auspicios daqueles tedricos que exploraram o tema
intencionalmente na area das ciéncias sociais € que mantém uma reflexdo fundamentada no
tocante aos riscos inerentes da modernidade. Paralelamente, o tema vulnerabilidade é
explorado e resgatado numa mengdo aos gedgrafos e demodgrafos que o incluem

freqlientemente em seus estudos tedricos sdcio-ambientais.

Ainda no primeiro capitulo, tornou-se necessdria uma discussdo com um enfoque
ambiental num contexto mais abrangente, pois foi a partir de uma consciéncia ecologica
mundial que surgiram as vertentes teoricas dos riscos tecnoldgicos. Faz-se também uma
inser¢ao tematica sobre as mudangas significativas que ocorreram em prol da satde e do meio
ambiente. E, por fim, hd uma abordagem tedrica sobre os impactos tecnoldgicos em meio
social e o modo diferenciado de reagir, dependendo da regido geografica e modo de vida de

seus ocupantes.

No Capitulo 2, segue uma descrigdo sucinta da introdugdo da energia nuclear no
Brasil, seu uso e desuso, através da materializagdo dos rejeitos radioativos descrevendo a
necessidade de uma tecnologia adequada para armazenagem e deposi¢ao por um determinado
tempo em depositos provisorios, e, em alguns casos até por muitos anos, nos intermediarios
ou definitivos. As caracteristicas inerentes aos riscos dos rejeitos radioativos e parametros de
seguranca nuclear adotados no gerenciamento dos rejeitos também sao descritas. O desfecho
deste Capitulo culmina com a descri¢ao sobre ‘Depositos de rejeitos radioativos’ indicando a

localizacdo daqueles ja existentes no Brasil.

Uma recomposi¢do historica do acidente radioldgico com o Césio 137 na cidade de

Goiania, no ano de 1987 compde a primeira parte do Capitulo 3. A trajetoria empreendida dos



rejeitos radioativos que foram gerados neste acidente ¢ mencionada desde sua coleta e
embalagem até sua retirada da capital de Goids para uma area distante em torno de 20 Km. O
momento principal da discussdo se da quando os mesmos sdo transportados via acesso
rodoviario para a regido escolhida para um povoado da area rural de Goiania — Abadia de
Goias durante as manifestagdes sociais que aconteceram na regido. Todos estes
acontecimentos culminam com o ‘Depdsito Definitivo de Rejeitos Radioativos de Abadia de
Goias’.

Encontra-se descrito, ainda no Capitulo 3, os tramites realizados para o licenciamento
ambiental para a constru¢cdo do depdsito desde a elaboragdo do projeto até a audiéncia
publica. Nesta oportunidade, segue um perfil socio-econdémico do municipio de Abadia de
Goids com um relato sobre sua emancipacdo e um demonstrativo com seus dados

populacionais.

No Capitulo 4, algumas considera¢des sobre a proximidade geografica de populacdes
. . . o x , .
junto a empreendimentos considerados como de ‘risco’. Nesta ocasido estd explicitado o
método da ‘percepgao de risco’ como importante instrumento para o tipo de abordagem que
se propOs para a realizagdo da pesquisa. Enfatiza-se a relevancia do mesmo em relagao aos
aspectos subjetivos dos individuos em geral, como também pela visdo perceptiva de um lugar
de risco. A metodologia estd descrita neste capitulo, indicando o referencial tedrico e o

instrumento de entrevista que se utilizou para realizar a coleta de dados.

Por fim, no Capitulo 5, as andlises das entrevistas estiveram baseadas em algumas
categorias e subcategorias identificadas através da fala dos entrevistados buscando em suas
correlacdes os significados, idéias e opinides que refletissem melhor a situagdo estudada: risco

e vulnerabilidade socioambiental na percep¢ao dos moradores de Abadia de Goias.

No sexto e ultimo capitulo, seguem as conclusoes.

" A sigla DRR_Abadia sera usada nesta dissertagdo para fins de citagio do ‘Deposito Definitivo de Rejeitos
Radioativos de Abadia de Goias’ no decorrer do texto.



1 IMPACTOS TECNOLOGICOS NA MODERNIDADE

A modernidade, segundo Weber, rompe a alianga ¢ a unidade entre o céu ¢ a
terra. Isso desencanta o mundo e elimina a magia, mas também destroi as
cosmologias racionalistas e pde fim, efetivamente, ao reinado da razdo
objetiva.

Alain Touraine
1.1 RISCO E VULNERABILIDADE

O termo ‘risco’ surgiu no século XVI no Renascimento, numa tentativa de entender os
jogos de azar. Blaise Pascal, em 1654, descobriu a “teoria da probabilidade” e criou o
“Triangulo de Pascal” o qual determina a probabilidade de ocorrer possiveis saidas, dado um

certo numero de tentativas.

Os diciondrios atuais de lingua portuguesa apresentam um amplo leque de significados
para a palavra risco. No Diciondrio Michaelis, a palavra ¢ apresentada com origem no termo
italiano ‘rischio’, significando ‘possibilidade de perigo, incerto, mas previsivel, que ameaga
de dano uma pessoa ou coisa’. Esta referéncia define o risco ocupacional como ‘perigo
inerente ao exercicio de certas profissdes, o qual ¢ compensado pela taxa de periculosidade’.
Para o ato de correr risco, interpretado como ‘estar exposto a’, esta considerando o contexto
no qual o agente de risco ¢ empregado, da natureza do agente que estd sendo tratado e das

caracteristicas de suas conseqiiéncias (MICHAELIS, 1998).

Se risco € a situacdo em que ha probabilidades mais ou menos previsiveis de perda ou
ganho, nesse sentido, risco ¢ uma opg¢do e ndo um destino. A loteria esportiva tem uma
previsibilidade em termos dos jogos a partir do time de futebol que ird entrar em campo, por
exemplo, o historico do clube e dos jogadores ¢ levado em consideragao quando o individuo

faz uma jogada.

No uso comum, a descricdo de risco ¢ o estado de estar ameacado (ameaca a
seguranca, saude, bem-estar e liberdade) por algo perigoso. Esta descri¢ao indica o grande
intervalo de aplicagdes para o termo e a conexdo existente entre o conceito de risco e valores

humanos.

Risco ¢ também um conceito cientifico largamente empregado nas mais diversas areas
de conhecimento, tais como: economia, medicina, administracdo, ciéncias exatas e

ambientais, ciéncias sociais e psicologia. Assim como ocorre no uso comum, ho meio



cientifico a definicdo do termo tem ao longo do tempo, sofrido alteracdes e ampliacdes,

conforme observa Della Rocca (2002).

No século XX, a geréncia de risco passa a ser difundida, estudada e utilizada
principalmente nas areas de saude, finangas, seguro de vida e geréncia de portfolio. Para as
empresas que lidam com economia, a geréncia de risco ndo ¢ coisa ruim e acaba sendo o
contrario, a geréncia de risco ¢ o negocio. Todos os projetos dessas areas tratam de riscos,
pois os lucros dependem de oportunidades atrativas que estejam balanceadas por riscos bem

calculados, conforme analisado por Berman (1986).

Este termo implica numa reorientagdo das relagoes das pessoas com os eventos
futuros. Tem uma conotagdo essencialmente utilizada na modernidade a qual o conceito
emerge em oposicao ao de fatalidade e destino. Nao que ndo houvesse experiéncia de perigo
antes da época moderna. A novidade ¢ a ressignificagdo desses perigos, inicialmente numa
perspectiva de domesticacdo do futuro e, na atualidade, a iminente conscientiza¢do dos
perigos recorrentes as tecnologias. Surge no sentido de ndo ter certeza do que vai acontecer no
futuro, tendo um significado muito mais de hipdtese de poder vir a acontecer algo num

periodo proximo ou longinquo (RISCO..., 2003).

No passado, a palavra parece ter sido usada para descrever o possivel surgimento de
penhascos submersos que cortavam os navios, emergindo dai seu uso moderno como
possibilidade de acontecer algo, mas ndo como evidéncia imediata. Nesta associagdo com o
perigo e a incerteza de obstaculos, as vezes nao muitos bem definidos, permite pensar o futuro

como passivel de controle.

A ambigiiidade do conceito de risco em sua versdo inaugural, associando o possivel e
o provavel, assim como a positividade e a negatividade, favoreceram a introdu¢do de novos
significados. E uma sintese entre a fortuna, a sorte ¢ a chance. Estes trés tiltimos significados
usados para compor o vocabulario, incorporaram o sentido de incerteza e de resultados, que

poderiam vir a ser favoraveis ou desfavoraveis.

Segundo Giddens (1991):

[...] risco, um termo que passa a existir apenas no periodo moderno. A nogéo
se originou com a compreensao de que resultados inesperados podem ser uma
conseqiiéncia de nossas proprias atividades ou decisdes, ao invés de
exprimirem significados ocultos da natureza ou intengdes inefaveis da
Deidade. ‘Risco’ substitui em grande parte o que antes era pensado como
fortuna (fortuna ou destino) e torna-se separado da cosmologia. [...] surge,
essencialmente, de uma compreensdo do fato de que a maioria das



contingéncias que afetam as atividades humanas é humanamente criada, € nao

meramente dadas por Deus ou pela natureza (GIDDENS, 1991, p.38).
Neste sentido, o vocabulario segue a tendéncia destas outras palavras herdadas
passando a significar as relagées complexas das pessoas com seus destinos. Embora em

franca oposigao a fatalidade passa a denotar um sentido de imprevisibilidade do futuro.

Outras interferéncias permitem, mais uma vez, a redirecionar o sentido do termo,
quando este vem provocar mudangas no critério de confianga do gerenciamento de riscos, em
face de sua complexidade na sociedade globalizada. Perpassa pela fatalidade e assume novos

contornos, especialmente quanto aos riscos corporificados decorrentes das novas tecnologias.

A nocao de fortuna implica na distribui¢do casual de sorte relacionada a boa ou ma
sorte. As palavras sorte, chance e hazard (perigo), com nog¢des dos jogos de azar, ficaram
imbuidas em induzir o pensamento na predi¢cdo. Foi neste enfoque dos jogos de azar, que
também surgiu o desenvolvimento da teoria da probabilidade. O termo hazard propde o seu
entendimento numa progressiva negatividade do risco. Até entdo, transcorre nesta nogao
probabilistica, para s6 depois emergir na disciplinarizagdo do corpo social e ser amparado na
nova modalidade de vivéncia atual, pautada na tecnologia, a qual Ulrich Beck (1992) chama

de ‘sociedade de risco’.

Como ponto de conexao entre idéias de destino ou fatalidade do periodo pés-medieval,
0 conceito emerge com a clara conotacao de ‘perigo que se corre’. Para Mary Douglas (1992),
a palavra ‘risco’ significa perigo e ‘alto risco’ significa muito perigo. Ademais, ¢
progressivamente politizado quando infiltrado nas questdes morais, onde amplificado se torna
um instrumento util para acrescentar aos riscos pessoais as consequéncias dos produtos

globalizados da moderna ciéncia e tecnologia.

Giddens (1991) apresenta os aspectos de descolamento de risco calculado

(probabilistico) e risco inconsciente (do perigo):

Perigo e risco estdo intimamente relacionados mas nao sdo a mesma coisa. A
diferenga ndo reside em se um individuo pesa ou ndo conscientemente as
alternativas ao contemplar ou assumir uma linha de acdo especifica. O que o
risco pressupOe ¢ precisamente o perigo (ndo necessariamente a consciéncia
do perigo). Uma pessoa que arrisca algo corteja o perigo, onde o perigo €
compreendido como uma ameaga aos resultados desejados. Qualquer um que
assume um “risco calculado” esta consciente da ameaga ou ameagas que uma
linha de agdo especifica pode por em jogo. Mas ¢ certamente possivel assumir
acgOes ou estar sujeito a situacdes que sao inerentemente arriscadas sem que os
individuos envolvidos estejam conscientes do quanto estdo se arriscando. Em



outras palavras, eles estdo inconscientes dos perigos que corr em (GIDDENS,
1991, p. 42).

E portanto, um conceito multidimensional, podendo ser caracterizado a partir de
diferentes pontos de vista. Pode ser um conjunto de condi¢des que apresente um potencial de
risco como, uma atividade, um modo de vida ou uma instalagdo tecnoldgica: as armas de
fogo, os esportes radicais, os meios de transporte, as usinas nucleares ou as industrias
quimicas, € mesmo, o fumo. Podendo ser também, um agente de risco, uma via de exposi¢ao e
um processo pelo qual se vier a se expor poderd produzir efeitos adversos. Estas situagdes
descritas definem o risco em um sentido de magnitude e probabilidade de conseqiiéncias

futuras.

As caracteristicas dos riscos variam de um momento historico para outro. Na
Antigiliidade os riscos advinham de catastrofes naturais, j4 na modernidade os riscos advém
ndo s6 das catastrofes naturais como de outros diversos fatores, que podem ser através de:
riscos econdmicos (queda nas Bolsas de Valores); riscos de doencas (AIDS); riscos
ambientais (erosdao provocada por desmatamentos); riscos inerentes a guerra (armamento

nuclear); riscos de atos de terrorismo (11 de setembro), pondo fim a seguranca da sociedade.

Eric Hobsbawm, na célebre "Era dos Extremos” nos trouxe profunda e
memoravel analise do contexto politico e social em suas minuciosas nuances,
dentro do que chamou "breve século vinte". O historiador divide o século
passado em trés eras: a era da catastrofe, a era de ouro ¢ uma era de
decomposi¢do. A primeira compreende desde 1914 até o fim da segunda
guerra mundial, a0 que se seguiram trinta anos, nos quais o mundo viveu
experiéncias de avancos tecnoldgicos e sociais jamais experimentados em
semelhante espaco exiguo de tempo. No entanto, a partir dos anos 70, uma
nova fase de catastrofe e involu¢do vem assolando a humanidade. Valendo
lembrar que ndo necessariamente cogita-se do armagedom da raca humana,
pois historicamente o "fim dos tempos" ndo passa de mera especulacdo
metafisica (BERMAN, 1986, p.16).

Na analise que Hobsbawn (1995) elabora em torno das transformag¢des mundiais que
se deram no decorrer do século XX, ha o reconhecimento de que este ¢ um século marcado

pela persisténcia das guerras. Segundo esse autor, ndo se poderia compreender o “Breve

Século XX sem a referéncia a guerra:

A humanidade sobreviveu. Contudo, o grande edificio da civilizagdo do século
XX desmoronou nas chamas da guerra mundial, quando suas colunas ruiram.
Nao ha como compreender o Breve Século XX sem ela. Viveu e pensou em
termos de guerra mundial, mesmo quando os canhdes se calavam e as bombas
explodiam (HOBSBAWN, 1995, p.34).



Dentro da perspectiva tedrica em analise de risco, mais precisamente, por ocasido da
implementa¢do de tecnologias proprias da modernidade, alguns autores evidenciaram que
juntamente com esta tecnologia globalizada, surge um novo perfil de risco. Partindo da
hipotese de que ¢ um conceito multidimensional e tem diferentes significados para diferentes

individuos ou grupos sociais, os autores defendem algumas versdes divergentes.

Anthony Giddens (1991) e Ulrich Beck (1992) sao os pioneiros na discussdao do risco
num ambiente socialmente construido ¢ ‘moderno’, no construto social do risco, e, em viver

sob a mira do risco de uma maneira incondicional.

Segundo Beck (1992), a sociedade em que vivemos e que sucede a sociedade
industrial, tem como caracteristica o aspecto de que os riscos ndo obedecem mais a fronteiras
de paises, ou classes sociais, mas sao riscos globais. Ele a denomina como a “Sociedade de
Risco”. Nesta, a identidade entre os individuos ndo se da mais pelo trabalho, ou pela inser¢ao

de classe social, mas sim pelos riscos aos quais estdo submetidos.

Ulrich Beck (1992) ressalta sobre a problematica da ciéncia como a causa dos
principais problemas da sociedade moderna. Em sua obra, trata de recalcular a extensdao do
dominio da incerteza aberto pela tecnologia, que desde entdo so faz crescer. O problema para
Beck (1992) vem do fato de que as institui¢des da sociedade industrial ndo foram pensadas
para tratar da producdo e da distribuicdo dos males, isto ¢, dos riscos e acasos ligados a

producdo industrial.

A obra de Ulrich Beck (1992) tem exercido uma enorme influéncia nas ciéncias
sociais. A razdo principal consiste em dois temas centrais que se encontram inter-

relacionados: o que diz respeito a modernizagdo reflexiva e o que se refere ao risco.

A reflexividade ndo estd abstratamente localizada em alguma situacdo de busca
hipotética de um discurso ideal. Ela estd vindo a ser operacionalizada numa critica ao
desenvolvimento da ciéncia ndo s6 através dos movimentos ‘verdes’, mas nas grandes massas
do publico leigo. Neste sentido, para o autor, hd um proposito de que a modernizag@o pode vir

a se tornar bastante reflexiva (BECK, 1992).

Se segundo Giddens (1991), os riscos sdo considerados como construgdes sociais
caracteristicos das relagdes institucionais e sociais da modernidade, na visao de Ulrich Beck
(1992) sdo a ciéncia e a tecnologia os principais responsaveis pelos riscos. Assim, o ultimo

autor afirma que os riscos da modernidade sdo eminentemente tecnologicos e na “sociedade



de risco” os ganhos do progresso técnico e econdomico ficam obscurecidos pela produgdo de

Novos Triscos.

A dimensao dada ao termo ‘modernidade’ se refere principalmente ao
desenvolvimento e especialmente ao que constitui ao ambito relacionado a ciéncia e
conhecimento. Para Beck (1992), as conseqiiéncias do desenvolvimento cientifico e industrial
sd0 os responsaveis pelos riscos e perigos os quais nos jamais antes nos deparamos. Estes
perigos nao sao delimitados pelo tempo, nem tampouco, sobre a forma de afetar as futuras
geragoes e extrapolar fronteiras, contudo, ndo hé alguém que se responsabilizara pelos danos
ocasionados pela ‘sociedade de risco’. Além disso, estd se tornando impossivel recompensar
aqueles que em suas vidas foram prejudicados por estes danos, pela problematica resultante

da calculabilidade dos mesmos.

Intrinseco ao problema de riscos estd o aspecto de “ambiente de risco”, o qual
Giddens (1991) aborda em sua obra. Nas culturas pré-modernas os seres humanos viviam sob
os perigos ecologicos, perigos estes relacionados ao mundo da natureza, como ciclones,
terremotos e outras catastrofes naturais que ainda ocorrem. Hoje, na sociedade moderna,
houve mudangas no tipo de ambiente de risco. As alteracdes havidas no “ambiente criado”
pelo uso intensificado da tecnologia, mudaram a relagdo entre o ser humano e o ambiente

fisico.

Ha continuidade das catastrofes naturais, mas um outro elemento foi acrescentado aos
riscos como conseqiiéncia da modernidade. Um deles diz respeito a “radiagdo a partir de

acidentes graves em usinas nucleares ou do lixo atomico” (GIDDENS, 1991, p.129).

Analisando este fator de perigo atualmente:

Ameagas ecoldgicas sdo o resultado de conhecimento socialmente organizado,
mediado pelo impacto do industrialismo sobre o meio ambiente material. Sao
partes do que chamarei de um novo perfil de risco introduzido pelo advento da
modernidade. Chamo de perfil de risco um elemento especifico de ameacas ou
perigos caracteristicos da vida moderna (GIDDENS, 1991, p.112).
Dentre estes riscos, Giddens cita a ameaga de violéncia militar, no caso as mudancas
provocadas em decorréncia da industrializacdo da guerra, sobre a escala do poder destruidor
do armamento nuclear, colocando a geragdo atual em perigos antes ndo vivenciados pela

humanidade.

Diferengas significativas entre individuos leigos e peritos ¢ discutida por Giddens no

que tange sobre as reacdes de adaptacao ao perfil de risco da modernidade. Dentre as reagdes



10

de adaptacdo do ser humano quanto ao aspecto em questdo, destaca uma delas, denominada
de “otimismo sustentado”, que diz ser essencialmente a persisténcia das atitudes do
Iluminismo, a fé na razdo providencial destituida de ameaga de perigo, no caso da industria
nuclear. “Esta é a perspectiva daqueles peritos, por exemplo, que mantém que como a

dissuasdo nuclear funcionou até aqui, vai continuar funcionando num futuro ilimitado [...]”

(GIDDENS, 1991, p. 137).

Esta reacdo gerada nos individuos vem de encontro a concep¢do de que podem ser
encontradas solugdes sociais e tecnologicas para os principais problemas mundiais e os leigos
se sentem convictos em ndo se preocuparem com estes problemas reservando a ciéncia a

responsabilidade de resolver este assunto.

Atitudes de confianga em relacdo a situagdes, pessoas ou sistemas especifi cos,
e, também em nivel mais geral, estdo diretamente ligadas a seguranga
psicolégica dos individuos e grupos. Confianga e seguranga, risco e perigo,
existem em conjungdes historicamente Unicas nas condi¢des da modernidade
(GIDDENS, 2002, p. 25).
Mas, este aspecto otimista apresentado pelo individuo, e enfatizada pelos peritos, nao
o destitui de perceber o cardter iminente dos riscos a que estd sujeito. Esta caracteristica nao
subtrai a interpretacdo do individuo em achar que a situagdo estd dada por resolvida. Pelo

contrario, leva-o a perceber estes riscos, ou seja, estes fatores o induzem a ponderar sobre os

beneficios virem ou nao a superar os riscos advindos de uma determinada tecnologia.

Os perfis de risco especificos da modernidade sdao aqueles que alteram a distribuigao
objetiva de risco sob a globalizagdo do risco, no sentido de intensidade, de expansdo da
quantidade de eventos contingentes que afetam todos, risco derivado do meio ambiente criado
ou natureza socializada, e, o desenvolvimento de riscos ambientais institucionalizados
afetando as possibilidades de vida de milhdes de pessoas. Ha aqueles que alteram a vivéncia
do risco ou a percepcao dos riscos percebidos, dentre eles: “[...] a consciéncia do risco como

risco; a consciéncia bem distribuida do risco e a consciéncia das limitagoes da pericia”

(GIDDENS, 1991, p.127).

A modernidade faz surgir um novo conceito de risco neste mundo globalizado,
emergindo a denominada ‘Sociedade de risco’ e, o processo de modernizacdo, considerado
uma expansado atingindo o mundo todo, conduz a humanidade a “[...] criar novos ambientes e

a destruir os antigos” (BERMAN, 1986, p.16).
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Na drea tecnologica a preocupacdo com o risco oriundo de empreendimentos
industriais vem desde o inicio do processo de industrializacdo da sociedade moderna, em
decorréncia de acidentes com grande impacto no meio ambiente e na saide da populagao.
Atualmente, com o crescimento das atividades de producdo e a introducdo de novas
tecnologias e de novos materiais, a tendéncia € que a preocupagdo com a avaliagdo e
quantificagdo dos riscos se torne cada vez mais premente. “/...] pensar em termos de risco é
vital para aferir até que ponto os resultados reais poderdo vir a divergir das previsoes do

futuro” (GIDDENS, 2002, p.11).

Tradicionalmente, o risco era encarado como a probabilidade de ocorréncia de algum
evento adverso decorrente de uma determinada atividade. Verificou-se, entretanto, que a essa
probabilidade deveria ser adicionada a severidade das conseqiiéncias. Desta forma, um evento
com baixa probabilidade e conseqiliéncias severas deveria receber o mesmo grau de
preocupacao que um evento de alta probabilidade e conseqiliéncias menos graves. Atualmente,
no meio cientifico, tende-se a definir risco como o produto aritmético da probabilidade de
ocorréncia de um determinado evento pelo efeito adverso que viria a ser produzido. Por esta
defini¢do, nao existe ‘risco nulo’ associado a qualquer atividade humana (COSTA;

MONTEIRO, 1997).

O entendimento do risco pode ser mais bem compreendido se aliado ao termo
‘vulnerabilidade’. Segundo Marandola e Hogan (2004), este ¢ um conceito complementar ao
de risco. Os autores perpassam a analise em duas areas disciplinares: geografia e demografia.
Uma aproximagao conceitual entre estes dois campos € o que os autores sugerem, visto terem

a abordagem ora numa visao ambiental natural e ora com o enfoque na populacao.

Nas diferentes abordagens cientificas o termo vulnerabilidade aparece em geral no
contexto de estudos sobre riscos, num primeiro momento direcionado a uma dimensdo

ambiental, e, em um segundo momento inserido no aspecto socioecondomico.

Através da Geografia as categorias tém uma linha de investigagdo que se ocupa do
estudo dos ‘perigos naturais’ e no contexto demografico ambiental tem o foco
prioritariamente na populagdo-ambiente, isto ¢, relacionados ao ambiente de moradia das
populagdes. Mas, o interesse de ambas as areas tém confluido para as populagdes em

situacdes de risco.

Os casos de grupos populacionais residentes em areas contaminadas ou sujeitas a

contaminag¢do, como nos casos de deslizamentos e enchentes, tornados, erup¢des vulcanicas,
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furacdes, vendavais, granizo, geadas, nevascas, desertificacdo, terremotos com conotagdes de
conseqiiéncias desastrosas e possiveis conseqiiéncias para a saiude sdo considerados os
“natural hazards” (perigos naturais). “Sdo considerados perigos no momento em que causam

dano as populagoes” (MARANDOLA ; HOGAN, 2004, p.4).

Ao que diz respeito a fase de planejamento de um projeto de ocupacdo do solo, por
exemplo, os gedgrafos se preocupavam antecipadamente dos perigos, isto numa fase anterior
ao do acontecimento. Este componente acabava se tornando importante para um prognostico
da probabilidade daqueles fenomenos virem a ocorrer adiante. Neste sentido, eles
desenvolveram metodologias especificas de avaliacdo de risco vindo a abordar as variaveis

ambientais juntamente com as respostas coletivas e individuais das populagdes em risco.

Os trabalhos produzidos na década de 70 sobre andlise de risco seguiam o escopo do
Scientific Committee on Problems of the Environment (SCOPE), instituicao cientifica de
grande contribui¢do no desenvolvimento da tematica acerca das relagdes homem com seu
ambiente. Os conceitos principais enfocados eram: risco e perigo. Na abordagem do
problema, o conceito de perigo sustentava o fendmeno estudado, mas este sempre induzido na
perspectiva de risco. Uma visdo baseada em prognosticos acarretava a minimizacdo da

incerteza e diminuia a ocorréncia ¢ a intensidade dos desastres.

A vulnerabilidade conota também a idéia subjacente & nogdo de ‘capacidade de
resposta’. Nesta perspectiva ¢ ressaltada a resposta da populagdo através da percepcdo do
fenomeno em si possibilitando a criagdo de oportunidades para fazer os ajustamentos a
situagdo. Estas respostas podem ser de curto, médio ou longo prazo destacando-se entre elas:
acdes de emergéncia, evacuagdo de areas e prestacdo de auxilio as pessoas atingidas,
adaptacao biologica e a adaptagdo cultural, assim como a capacidade de absor¢do dos perigos

e 0s ajustamentos.

No que diz respeito aos ajustamentos, estes € que sao os de maior interesse porque
envolvem as acdes e escolhas, coletivas e individuais desencadeando propostas de
intervengao, politicas publicas e propostas de planejamento e gestdo. E, acabam reduzindo os

desajustes existentes entre as populagdes e 0s eventos naturais.

Ainda relacionada aos perigos naturais tem o papel dos ajustamentos incidentais que
sdo aqueles com capacidade de absor¢do, envolvendo os aspectos da vida econdmica e social.
A capacidade individual e dos sistemas sociais em absorver os efeitos das flutuagdes

ambientais externas estd ligado diretamente ao poder de recuperagdo das pessoas e
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ajustamento dos sistemas ambientais caracterizados pela negagdo de uma derrota: “/...J
mesmo sofrendo as perdas, a sociedade, as pessoas e o sistema ambiental sejam capazes de

absorver este impacto e se recuperar’” (MARANDOLA; HOGAN, 2004, p.5).

A transi¢ao conceitual de ‘vulnerabilidade’ ocorre no final de década de 80 e inicio da
década de 90 ganhando vulto nas discussdes dos perigos sociais e tecnoldgicos. A atencao de
toda a sociedade se volta as questdes ambientais e o termo gradativamente vai sendo inserido

no contexto social, tecnologico e ambiental.

Segundo Cutter apud Marandola e Hogan (2004), os estudos sobre vulnerabilidade sao
representados por trés tendéncias denominadas de vulnerabilidade como condigdo pré-
existente na condicdo da ocupacdo humana em zonas perigosas; vulnerabilidade como
resposta controlada quando da aferi¢do por parametros relacionados a magnitude, duracao,
impacto, freqiiéncia; e, vulnerabilidade como perigo do lugar levando em consideragdo as

caracteristicas biofisicas gerais e da exposi¢ao ao fendmeno.

[...] vulnerability is conceived as both a biophysical risk as well as a social
response, but within a specific area or geographic domain. This can be
geographic space, where vulnerable people and places are located, or social
space, who in those places are most vulnerable;

[...] vulnerabilidade € considerada tanto como um risco biofisico ¢ omo um
consenso social, mas em uma area geografica de dominio especifica. Esta
pode ser um espaco geografico, onde lugares e pessoas vulneraveis estdo
situados, ou espagos sociais, onde quais pessoas, nestes lugares estdo mais
vulneraveis (CUTTER apud MARA NDOLA; HOGAN, 2004, p.7).

A vulnerabilidade do lugar € representada por Cutter apud Marandola e Hogan (2004),
num modelo exemplificado através de uma “figura”, no qual mostram as relagdes existentes
entre o risco, agdes de mitigagdo (respostas e ajustamentos) e vulnerabilidade do lugar. Segue

a descri¢do da andlise desta dinamica pela visdo dos autores:

O aumento das a¢des mitigadoras podera significar a diminuigdo do risco e,
conseqiientemente, implicard na diminuicdo da vulnerabilidade do lugar. Por
outro lado, o risco podera aumentar na medida que houver alteragdes no
contexto geografico ou na produgdo social, que poderdo incorrer no aumento
da vulnerabilidade biofisica e social (respectivamente) e da vulnerabilidade do
lugar. Este processo podera ser iniciado também através do aumento do perigo
potencial, que tanto pode ser resultado quanto condicionante do aumento ou
diminui¢do da vulnerabilidade. [...] Cutter deixa claro que pretende centrar os
estudos sobre vulnerabilidade em um local circunscrito no es pago, mas sem
desprezar a evolugdo temporal que imprime mudangas nos elementos deste
esquema. [...] Nao se pode considerar a situacdo como estatica, congelada no
tempo (MARANDOLA; HOGAN, 2004, p.9).
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O modelo pretende mostrar que as interagdes espacial e social estdo em constante
transformagdo, ou seja, sdo ininterruptas e dinamicas causando graus diferentes de

vulnerabilidade em um tnico espago.

Relembrando o estudo comparativo que os autores propuseram, mencionado
anteriormente, volta-se a discussdo para a segunda vertente tematica no uso do termo

vulnerabilidade: a demografia.

Na demografia tradicional, os estudos estavam conectados a questao ambiental de uma
forma probabilistica, ou seja, nas ocorréncias de fatores determinados pelos riscos aos quais
uma populacdo estaria ameagada. Na maioria dos casos estavam apensos ao risco de morte ou

ao risco de contrair uma determinada doenca.

Portanto, estando estes estudos delimitados e baseados somente nos fatores de risco, os
quais influem diretamente na probabilidade de ocorréncia de determinado fenomeno, o risco
assume uma conotagdo probabilistica estritamente neutra e diferente, conforme dito por
Giddens (1991): “ndo carregando uma carga negativa em si, como ocorre nos estudos dos

geografos e como é encarado o risco, em geral, desde a entrada da modernidade”

(MARANDOLA; HOGAN, 2004, p.11).

A correlagdo positiva dada por calculos probabilisticos entre o fator de risco e o
fendmeno era dada sem a preocupacdo de incorporar as chances das pessoas ou grupos
demograficos de minimizarem os riscos a que estavam sujeitas, devido a forma determinista
como eram conduzidas. Ainda assim, os estudos quase sempre ligados a epidemiologia
avangam ¢ ampliam suas bases teorico-metodologicas podendo ser a linha mestra das
tendéncias contributivas que conduziram a discussdo ao eixo das ‘populacdes em situagdes de
risco’.

Hogan apud Serra (2002), exemplificando, aborda as condi¢des onde sdo considerados
os fatores biofisicos dos ambientes e sua inter-relacio com a dindmica demografica de
populagdes que ocupam varzeas de rios e areas sujeitas a inundagdes em favelas, e, aquelas
sujeitas a desastres naturais. Aliada a condicdo acima, a situa¢do socioeconOmica da
populagdo em seu meio ambiente fisico juntamente com os fatores de risco passa a compor o

cenario dos demografos.

As caracteristicas socioecondmicas das populagdes nas areas de risco, entre elas
distribuicdo de renda, escolaridade, raga, tipo de ocupagdo, entre outras, podem ser de

extrema importancia para a analise. Segundo Torres apud Marandola e Hogan (2004), estes
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fatores revelam a correlacdo existente entre as populagdes de baixa renda, expostas as areas de
risco pela condicdo em si e, que por assim dizer, também enfrentam problemas sociais

discriminatorios.

Alguns ‘grupos demograficos de risco’ tém a devida atengdo dos demografos
investigando aspectos relacionados a satide, mas na ampliacdo dada as discussdes releva-se a
importancia de ‘grupos de comportamento de risco’ investigando as “/[...] diferentes
percepgoes dos grupos acerca do risco, bem como de sua inser¢do cultural, material e
simbolica na sociedade o que influi diretamente em seus comportamentos e na adogdo ou nao

de atitudes preventivas” (MARANDOLA; HOGAN, 2004, p.11).

O acréscimo do componente ambiental nos estudos realizados a partir de entdo pelos
demografos agregam nao s6 o ambiente fisico e o fator bioldgico, como também o fator
comportamental. Torres apud Marandola e Hogan (2004) englobou todos eles numa seqiiéncia
logica para fazer uma avaliacdo inicial do risco. Primeiro enumera quatro (4) situagdes de
dificuldades que podem surgir na analise do quadro a ser estudado, que podem ser resumidas
em: (1) Ha substancias conhecidas e ndo conhecidas que podem ter exposto ou estar expondo
as populagdes a risco, conhecidos e ndo conhecidos; e, ha riscos que apenas serdo conhecidos
quando seus efeitos negativos j& tiverem afetado muitas pessoas, as vezes com processos
irreversiveis; (2) A nocao do que ¢ arriscado ¢ definida historicamente, podendo transformar-
se ao longo do tempo; (3) A percep¢do dos individuos e familias acerca do risco pode ser
bastante diferente, por diversos fatores, mesmo que o risco seja relativamente conhecido; (4)

A capacidade dos individuos ou grupos sociais de se proteger ¢ afetada pelo nivel de renda.

Num segundo momento, Torres apud Marandola e Hogan (2004) expde os principais
passos para definicdo de quais sdo as populagdes afetadas por algum determinado fendmeno
ambiental de risco. A forma proposta pelo autor para identifica-las sdo: (1) A identificagao de
uma fonte ou fator potencialmente gerador de riscos ambientais; (2) A constru¢do de uma
curva de riscos (real ou imagindria); (3) A definicdo de um parametro de aceitabilidade do
risco; (4) A identificacdo da populacdo sujeita a riscos; (5) A identificagdo de graus de

vulnerabilidade.

Como pode ser observado, dentre os elementos emergentes que se encontram nos itens

das propostas acima, alguns compdem os aspectos de saude, ambiental e comportamental.

A preocupagdo com a situacdo ambiental das pop ulagdes em seus diferentes
contextos geograficos ¢ um foco comum entre estes pesquisadores. Para os
geografos, o interesse parte do proprio espaco, que numa perspectiva holistica
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incluiu as pessoas. Para os demodgrafos, a preocupagdo parte das populagdes

em si, estendendo-se ao ambiente enquanto este ¢ fundamental na delimitagdo

das condi¢des de vida destas pessoas. Assim, os dois campos disciplinares

encontram-se preocupados ¢ ocupados dos mesmos problemas, embora suas

trajetorias tenham sido diferenciadas (MARANDOLA; HOGAN, 2004, p.19).

Serra e Rodrigues (2002) apresentam o conceito de vulnerabilidade com relacdo de

risco as populagdes expostas se referindo ao mesmo como ‘risco de lugar’ baseando-se
também pela teoria de Cutter apud Marandola e Hogan (2004). Estes autores expdem os
problemas relacionados aos que moram ao lado de lixdes urbanos, onde existem os fatores
discriminatorios: o preconceito, a divida, a inseguranca ¢ o medo. Ha a marginalizagdo e a

exclusdo de grupos sociais diretamente associados ao lixo como, por exemplo, aqueles que

vivem e trabalham nos inimeros lixdes das cidades.

No periodo atual o tema da vulnerabilidade tem recebido atencdo crescente
quanto a dimensao humana em estudos de grupos populacionais, propiciando
um quadro conceitual para a compreensdo das interagdes homem -ambiente.
Também constitui um elemento essencial para a avaliacdo e analise de riscos,
perigos, impactos e danos aos quais os grupos populacionais estdo expostos,
bem como do grau de susceptibilidade a essa exposi¢d o, e a habilidade (ou
falta dela) para a atenuacdo, enfrentamento e/ou adaptagdo a perturbagdo ou

estresse causado por essa exposi¢do (SERRA; RODRIGUES, 2002, p.2).
Partindo de uma analise conceitual das categorias de risco, perigo e vulnerabilidade
ficam reforgados o carater multidimensional dos mesmos em suas variadas abordagens. O
pilar de sustentacdo de todos eles tem o meio ambiente como eixo central, mas ndo hd uma
base conceitual comum a qual tenham utilizado como matriz. Ora se voltam para as
populagdes em situacdes de risco, como na demografia, ora sobre os perigos ambientais,
como observado na geografia, ora sobre os aspectos sociodemograficos, de exclusdo social, de

percepgdes, embora alguns ainda pouco explorados.

Finalizando o estudo comparativo entre gedgrafos e demografos, os autores Marandola
e Hogan (2004) procuraram descrever os pontos confluentes entre as duas disciplinas. Neste
momento, numa tentativa de desvencilhar as duas disciplinas, serdo ressaltados apenas os
pontos citados que poderdo enriquecer o presente trabalho. Dentre eles destacam-se: o risco,
entendido com uma nog¢ao probabilistica que alerta para o perigo e reclama a acao, podendo
partir da neutralidade e ir se desenvolvendo num sentido negativo em uma discussao
ambiental e social, ou procurando sempre relevar a conotacdo negativa como quando inserido
no contexto espacial de lugar; o perigo, que por ser um evento que provoca dano, estd

intimamente relacionado ao risco e a vulnerabilidade e é comumente confundido com risco,
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mas ¢ considerado perigo como algo em que de fato acontece, no momento em que o dano
acontece; a vulnerabilidade se destaca pela existéncia de um risco, pela incapacidade de
responder ao risco e inabilidade de adaptar-se ao perigo, ou, como caracteristica dos lugares
com diferentes graus de capacidade de resposta e de habilidade de adaptagdo, ou seja, ambas

numa esfera socioambiental.

E ainda:

Em ambas as disciplinas, ndo ha um esforgo sistematico de relacionar os
elementos estudados (ambientes e grupos demograficos) a dindmica da
‘Sociedade de Risco’. Torres (2000) chega a reconhecer este hiato e a
dificuldade de fazer esta ligacdo. Contudo, ela é de enriquecimento mutuo e
pode aumentar o universo explicativo dos fendmenos estudados, por
estabelecer a ponte entre fendmenos circunscritos no espago com dinamicas
maiores que estdo na propria ordem da produgdo macro -social da sociedade
contemporanea. Esta ¢ uma agenda importante para ambas as disciplinas, e
que até permitira, provavelmente, um elo tedrico para o enquadramento das
diferentes perspectivas de estudo da vulnerabilidade (MARANDOLA;
HOGAN, 2004, p.21).
Estas consideracdes finais permitem excursionar pelos processos desencadeados pelos
riscos globalizados nesta modernidade reflexiva. As efetivas transformagdes das estruturas
sociais nestes ultimos anos, principalmente, a partir dos anos 80, estdo diretamente

condicionadas a conduta humana exercida em uma trajetoria constante no tempo e espacgo.

E nesta visdo que Giddens (1989) retoma a importancia da teoria social como a base
de sua argumentagdo para definir a teoria da estruturacdo. Ele busca a conexdo entre espago-
tempo na tentativa de formular uma descri¢do coerente da atividade humana e da estrutura.
Desta forma, retoma o tema da teoria social descrevendo de que hd uma similaridade entre a
teoria social e as ciéncias sociais: “A principal preocupag¢do da teoria social é idéntica as das

ciéncias sociais em geral: a elucida¢do de processos concretos da vida social” (GIDDENS,

1989, Introd. p. XIV).

Para Giddens (1989), as novas perspectivas tedricas sobre a teoria social deixa para
trds o consenso ortodoxo da maioria das escolas de pensamento. A questao central do
consenso ortodoxo em atribuir ao comportamento alguma forga que os atores ndo controlam
nem compreendem, aos poucos acabou sendo substituida por outras perspectivas no campo do
pensamento filos6fico. Em meio a confusdo que se instaurou na Europa sobre estas novas
teorias, alguns temas comuns puderam ser ressaltados. As linhas de pensamento contém trés
conjuntos basicos de questdes com suas conexdes mutuas: o carater ativo, reflexivo da

conduta humana, ou seja, em relacdo ao seu comportamento na sociedade; um papel
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fundamental a linguagem em seu uso embutido nas atividades concretas da vida cotidiana,
mas, apenas parcialmente constitutivo dessas atividades; e, a importancia das faculdades
cognitivas na explicacdo da vida social que por sua vez, quando se faz o uso da linguagem,

ajudando na interpretacdo do significado da mesma.

No tocante a vida cotidiana, os individuos agem num espago compartilhado onde sdo

conscientes do que fazem. Tém a capacidade para entender o que fazem enquanto o fazem:

As capacidades reflexivas do ator humano estdo -caracteristicamente
envolvidas, de um modo continuo, nos contextos da atividade social. Mas, a
reflexividade opera apenas parcialmente num nivel discursivo. O que os
agentes sabem acerca do que fazem e de por que o fazem — sua cognitividade
como agentes — estd largamente contido na consciéncia pratica (GIDDENS,
1989, Introd. p. XVIII).

Segundo Giddens (1989), a consciéncia pratica difere da convencional, daquela do
inconsciente pela psicologia do ego e da motivacdo pela consciéncia (discursiva). Nao
descartando a importancia das mesmas, ele procura estabelecer uma versao modificada da
psicologia do ego e se empenha em relaciona-la ao conceito de rotinizagdo. A atividade social

cotidiana ¢ representada pela rotina exercida habitualmente na medida em que se reproduz no

tempo e no espago.

A “rotinizag¢do” é o conceito fundamental estabelecido para a teoria da estruturagao
em uma conexao entre a atividade humana e a estrutura. Quando as atividades sociais, ou seja,
as formas de conduta social se reproduzem e se ‘alongam’ continuamente em determinados e
longos periodos de tempo, as propriedades estruturais dos sistemas sociais se estabelecem no

espaco (GIDDENS, 1989).

Na teoria da estruturagdo, considera-se ‘estrutura’ o conjunto de regras e
recursos implicados, de modo recursivo, na reprodugdo social; as
caracteristicas institucionalizadas de sistemas sociais tém propriedades
estruturais no sentido de que as relagdes estao estabilizadas através do tempo e
espaco. A ‘estrutura’ pode ser conceituada abstratamente como dois aspectos
de regras: elementos normativos e codigos de significagdo. Os recursos
também sdo de duas espécies: recursos impositivos, que derivam da
coordenagdo da atividade dos agentes humanos, e recursos alocativos, que
procedem do controle de produtos materiais ou de aspectos do mundo material
(GIDDENS, 1989, Introd. p. XXV).

Para uma andlise ampla das transformagdes geradas em ‘estruturas’ e pela

sedimentacdo de propostas instituidas pela sociedade torna-se viavel:
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[...] o estudo, primeiro, das interse¢Oes rotinizadas de praticas que constituem
os ‘pontos de transformacao’ nas relagdes estruturais; e, segundo, dos modos
como as praticas institucionalizadas estabelecem a conexao entre a integragao
social e a integracdo de sistema. [...] até que ponto as praticas localizadas ¢
estudadas numa determinada gama de contexto s convergem entre si de modo a
ingressarem diretamente na reproducao do sistema. E importante, neste caso,
estar atento para o significado dos locais como cendrio de intersegdo...
(GIDDENS, 1989, Introd. p. XXV).

Nesta perspectiva ¢ que procedem as consideragdes das secdes seguintes, no tocante as
acOes geradas nestes ultimos tempos na drea ambiental, social e da saude, que vao lapidando

0s sistemas sociais em conjunto com a dinamica envolta nas agdes dos agentes sociais.

1.2 ABORDAGEM AMBIENTAL

Foi no final da década de 60, quando o ‘Clube de Roma’ apresentou seu documento
sobre a relacdo entre o crescimento mundial e os recursos naturais disponiveis para satisfazer
as necessidades basicas desse crescimento, ¢ que a problematica ambiental mereceu a

primeira abordagem nesta época contemporanea.

Nas atividades exploratdrias dos recursos naturais em prol do desenvolvimento
identificou-se um comportamento individual predominantemente egocentrista, culminando,
no maximo, com o periodo de sua propria existéncia. Paradoxalmente, ficava evidente que a
humanidade dependia de um pensamento coletivo e de uma preocupacao temporal de grande
abrangéncia. Nao é, portanto, de se estranhar que a tendéncia comportamental individualista

tenha norteado, também, o desenvolvimento de cada uma das Nagdes.

Assim, constata-se que os paises desenvolvidos detentores de tecnologia, exploraram
indiscriminadamente os recursos naturais disponiveis, principalmente, as matérias primas dos
paises em desenvolvimento. Assim, alcancaram o patamar de desenvolvimento que lhes
permitiu produzir bens e servigos, proporcionando o melhor nivel de qualidade de vida até

entdo alcangado pelo homem.

As conclusdes do Clube de Roma, apesar do mérito de chamar a atengdo do mundo
para a questdo ambiental, representaram, na realidade, a preocupacao dos paises ja
desenvolvidos em manter o mesmo nivel e qualidade de vida. Estabeleceram regras que
atendiam e atendem aos seus interesses, apds terem obtido e mantido condigdes para
continuar recebendo de todas as partes do mundo os insumos basicos para alcangar suas metas

de desenvolvimento.
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Como conseqiiéncia do Clube de Roma, seguiu-se a I Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia em 1972, promovida pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU). Ali foram discutidos problemas ambientais como a chuva acida e o
controle da polui¢ao do ar, inaugurando uma nova forma de relacionamento internacional,
centrado na questdo ambiental. Essa conferéncia contou com a presenca de 113 paises e 400
instituigdes governamentais e ndo governamentais. Desse encontro resultou a Declaragio de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente. Consta desse documento uma série de principios sobre
questdes ambientais, a preservacao e a utilizacao dos recursos naturais em ambito global que,

desde entdo, tem sido os norteadores de acdes a niveis nacionais e internacionais (CONAMA,

1987).

Estocolmo foi um marco, pois, pela primeira vez, o mundo voltava-se para discussdes
como a pressdao demografica sobre os recursos naturais € a polui¢do atmosférica. O mundo

‘acordava’ para a ameaga da agdo humana para o meio ambiente.

A Declaragdo de Estocolmo consagrou o direito que o homem tem de desfrutar
condigdes de vida adequada em um meio ambiente saudavel. Inclui, entre outros, o principio
de que as Nagdes tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos, segundo suas
politicas proprias, conciliando as exigéncias do desenvolvimento com a protecdo e melhoria

do meio ambiente.

Em 10 de margo de 1987, a Comissao Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED — World Commission on Environment and Development) — criada
em 1983, na 38 sessao da Organizacao das Nacdes Unidas — (ONU), reunindo representantes
de todo mundo em desenvolvimento, apresentou ao Conselho Governador responsavel pelo
Programa do Meio Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP — United Nations Environment
Programme) um relatorio de seus trabalhos, onde, ap6s uma analise extensa e minuciosa,
concluiu pela necessidade de uma politica mundial para um ‘desenvolvimento global
suportavel’, no qual as mudangas envolvendo a exploracdo de recursos naturais, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as evolugdes institucionais

sejam consistentes, ndo s6 com as geragoes futuras, como com as necessidades presentes.

Esta mudanca decorrente de uma andlise mais objetiva e realista dos impactos
ambientais tende atualmente a ser observada sob a otica do desenvolvimento sustentavel.
Todos as etapas dos processos produtivos, da utilizacdo dos recursos naturais até a disposi¢ao

dos residuos, devem adotar padrdes de producdo e consumo com impactos menos
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pronunciados. E foi para estimular tais padrdes que o Programa das Nag¢des Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA) langou, em 1989, o conceito de ‘Produgdo Mais Limpa’.

Em 1992, aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), que contou com a presenca de 178 chefes de Estado,
organizagdes governamentais e ndo governamentais, € cujo objetivo maior era a obtengdo de

acordos para minimizar os impactos sobre a agdo humana no meio ambiente.

Enfim, acabou a tolerancia a destruicdo de nosso meio ambiente a qual tem sido
discutida insistentemente nas questdes mundiais. Eis o trecho do discurso de pronunciamento

feito por Maurice Strong, diplomata canadense e secretario geral do evento, na abertura da

ECO-92. Ele diz:

A Conferéncia de 92 ¢ a tltima oportunidade que nds temos de rever o nosso
modo de viver sobre o nosso planeta. Se noés nao produzirmos mudangas
radicais, diz ele, a Conferéncia de 92 marcara o inicio do declinio da espécie

humana sobre a face da Terra.
Como resultado deste ‘Forum Global’, como também assim ficou denominada a ECO-
92, surge o documento em forma de livro — Agenda 21 — como retrato fiel das resolucdes
tiradas naquele evento. Composto de quatro sessdes e 40 capitulos abordam os aspectos
sociais, econdmicos € os recursos ecoldgicos, dando énfase as classes historicamente
oprimidas e apontando os caminhos a serem retomados na constru¢do da cidadania das
geragOes atuais e futuras. A Agenda 21 ¢ um Tratado, em suma trata-se de um plano de a¢des
e metas que vao garantir a sobrevivéncia da terra incorporando o que se denominou de
‘Desenvolvimento Sustentavel’. Este instrumento abrange um planejamento em nivel global,
regional e local, sempre levando em consideragdo os problemas s6cio-econdmicos € sua co-
relacdo com o meio ambiente de modo a identificar o problema, delimitar bases de agdo,
objetivos a serem alcancados, atividades que garantam estes objetivos e meios de
implementagao (tecnolodgicos e econdmicos). O programa prescreve uma recomendagdo para
os Governos, Agéncias de Desenvolvimento, Organiza¢des das Nagdes Unidas, Grupos
Setoriais e Ong’s a serem seguidas preparando o mundo para os desafios do proximo século e

garantindo um ambiente saudéavel para as presentes e futuras geragcdes (AGENDA 21, 2004).

Apo6s a elaboragdo da Agenda 21 Mundial ficou acertado entre os Estados
participantes que os mesmos iriam desenvolver suas Agendas Nacionais. Cada Estado iria
reunir uma comissdo de estudo e pesquisa, tracando prioridades na constru¢do dos alicerces

de um documento que se adequasse aos anseios caracteristicos de cada regido.
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Criou-se no Brasil, em 1997, a Comissdo de Politica de Desenvolvimento Sustentavel
(CPDS) para a elaboracdo da Agenda 21 Brasileira. Esta Comissdo desenvolveu um
planejamento estratégico para conduzir de forma sistemadtica as a¢des de desenvolvimento
sustentavel para o Pais. Entretanto, algumas areas tematicas foram selecionadas por refletir
boa parte da problematica socioambiental e procurando desta forma abarcar a complexidade
do pais, dos Estados, municipios e regides dentro do conceito da sustentabilidade. O tema
‘Agricultura Sustentavel’ abrange as discussdes para planejar os sistemas e modelos ideais
para o campo; para o meio urbano as ‘Cidades Sustentaveis’; a ‘Infra-estrutura e Integracao
Regional’ incluindo os setores estratégicos de transportes, energia e comunicagdes; para a
protecdo e uso sustentdvel dos recursos naturais, o tema ‘Gestdo dos Recursos Naturais’; o
tema ‘Redugdo das Desigualdades Sociais’ reflete o interesse em reduzir as disparidades

sociais e para a Ciéncia e Tecnologia o tema ‘Desenvolvimento Sustentavel’.

Para um reconhecimento em nivel local, uma das premissas da Agenda 21 em seu
capitulo 28, fica definida a incumbéncia de cada municipio elaborar a sua propria Agenda
Local. Cada municipio deve recorrer a manter uma politica ambiental satisfatéria para o

desenvolvimento de sua cidade preservando os recursos naturais € populagao.

Dez anos apds a realizacdo da Rio-92, a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU —
promove outro evento mundial para discutir o meio ambiente e desenvolvimento: a Cupula de
Joanesburgo 2002, denominada assim a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
e também conhecida como Rio+10. Reuniu milhares de participantes, incluindo chefes de
estado e Governo, representantes nacionais e lideres de organizagdes nao-governamentais, da

industria e de outros grupos relevantes.

A Cupula focalizou a atencdo mundial em agdes para atingir o desenvolvimento
sustentavel. Avaliou os obstaculos ao progresso e os resultados alcangados desde a ECO-92,
apresentando uma oportunidade de continuidade para o conhecimento adquirido ao longo da
década passada. Desta forma, promoveu uma motivagdo segura projetada em
comprometimentos de recursos e de agdes especificas para a sustentabilidade global (RIO+10,

2004).

Nos ultimos anos, esta vertente em prol do meio ambiente, adquiriu uma importancia
impar nos varios segmentos da sociedade. Ocasionou uma mudanga no cendrio da producgao
industrial em massa. Qualquer atividade de produgdo esta condicionada a ndo ocasionar a

destrui¢ao do meio ambiente, € a nova lei.
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Por outro lado também, apds a Conferéncia ECO-92, houve a busca ativa de solugdes
para cumprir este objetivo mundial, impondo condigdes de legitimidade para cuidar de forma

responsavel do problema da protecao ambiental.

Tendo sido reconhecida a problematica de que as produgdes industriais acarretam
riscos muitas vezes com danos severos € que no computo geral dos sucessos e fracassos
devem existir solu¢des pelos quais os paises podem assegurar a protecdo contra os danos
ambientais, ha uma continuidade do desenvolvimento tecnolodgico, respaldada pelos

parametros de ndo ocasionar ‘impacto ambiental’.

Desde que a expressdo ‘impacto ambiental’ refere-se a toda a agdo ou atividade, tanto
natural quanto humana, que provoca alteracdes bruscas no meio ambiente, tornou-se
obrigatoria em todos os paises desenvolvidos e em muitos subdesenvolvidos, a realizagao
prévia de um estudo dos impactos que uma obra importante podera vir a provocar ao seu

redor, isto €, no meio ambiente onde serd construida e nas populagdes que ai vivem.

O proprio ordenamento juridico brasileiro considera:

Impacto ambiental como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas
ou bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: ) a saude, a seguranga e o bem estar da populagdo ; II) as atividades
sociais e econdmicas; III) a biota; IV) as condi¢des estéticas ¢ sanitarias do
meio ambiente; v) a qualidade dos recursos ambientais (Art 1° da Resolugdo
01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA)

Verifica-se que a vontade do legislador ¢ de mensurar a degradacdo ambiental a partir

dos resultados materiais que o meio fisico “sofre” com a interven¢ao humana.

A instalacdo e a operacdo de qualquer complexo industrial irdo sempre provocar um
impacto ambiental, afetando, de diversas formas, as condi¢des pré-existentes no local. Esse
impacto ambiental decorre de transformacgdes fisicas na natureza e no processo urbano, além
de alteracdes socio-econdomicas, nos hébitos e costumes das populagdes. E por intermédio da
medida dessas transformagdes e alteragdes que se procura quantificar o chamado impacto

ambiental decorrente da implantacdo de uma instalacao industrial.

A atividade de licenciamento consiste em avaliagdes de segurancga que levam em conta
desde o projeto da instalagdo, passando por sua entrada em opera¢do, at¢ uma futura
desativacdo. E um processo formal, dentro do qual sao emitidas licencas e autorizagdes para a

construgdo e operagao de uma instalacao, apos criterioso exame e avaliagdo de que o impacto
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causado foi minimizado pela ado¢do de medidas preventivas e protetoras, em diversos niveis,

e que suas conseqiiéncias sao toleraveis face aos beneficios decorrentes do empreendimento.

No Brasil, fica regulamentada pela Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986, “as definicoes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para

uso e implementac¢do da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente” (CONAMA, 1992). >

A Avaliagao de Impacto Ambiental tem o objetivo de preservar, melhorar e recuperar
a qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar condigdes ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida

humana.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, s3o instrumentos legais de implementagdao da Avaliagdo de Impacto
Ambiental — AIA, constituindo-se em estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de

impacto para a localizag¢do de pélos petroquimicos, cloroquimicos e instalagdes nucleares.

Assim sendo, o EIA foi instituido para prever o dano antes mesmo de sua
manifestagdo. Seu objetivo final ¢ evitar que um projeto (construgcdo ou atividade) venha
posteriormente se revelar nefasto ou catastrofico para o meio ambiente (MILARE;

BENJAMIN, 1993).

O ato de licenciamento se consolida apenas quando o EIA ja tenha sido elaborado.
Preferencialmente, este instrumento se justifica, antes mesmo de uma licenca prévia. “E, em
sintese, um instrumento de grande conteudo democrdtico, que atinge seus objetivos no
instante em que provoca — pela otica do cidaddo — efetiva participagdo e fiscalizagdo da

atividade administrativa” (MILARE; BENJAMIN, 1993, p.78).

Antes da introducdo do EIA, o administrador se respaldava na fiscalizacao e
imposicdo de niveis maximos de poluicdo para uma determinada atividade, sem se
constranger com alguma cobranga publica e sem considerar alguma alternativa divergente

para a conclusdo do projeto.

% A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e na ocasido
foi criado a Coordenadoria Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como o6rgdo para estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
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A condugdo do EIA deve ser transparente oferecendo elementos suficientes para a
devida fiscalizagdo e ser, igualmente, participativo. Segue-se para isso o principio da

participacao publica, dispondo as informagdes para consulta do cidadao.

Nao se trata de participagdo na manifestagdo ou produgdo d o ato (licenga),
mas, sim, na sua formacao [...]. Quanto ao traco da metodologia de consulta, o
EIA deve auscultar o publico em geral - leigos e técnicos, outros 6rgaos com
interesse na decisdo, sejam ele federais, estaduais ou municipais, € 0s proprios
integrantes do Orgdo principal ambiental ou licenciador (MILARE;
BENJAMIN, 1993, p.82).

O encontro entre técnicos € a comunidade civil ¢ uma das premissas basicas do
Licenciamento Ambiental, como ja aventado anteriormente quando da elaboracdo do EIA.
Parte-se da iniciativa do 6rgao licenciador, com o propdsito em oferecer um esclarecimento
ao publico de todo o processo envolvendo a constru¢do do empreendimento na ocasido de

uma Audiéncia Publica realizada para este fim.

1.3 DISCUSSAO NA SAUDE

A sociedade, embora amparada de uma forma organizada para dar protecdo aos
individuos, € constantemente ameacada por riscos a saude em diversos contextos
diferenciados pela modernizagdo tecnologica. No mesmo segmento intelectual da
conscientizagdo mundial de preservagdo ambiental houve uma reacdo social quanto aos

efeitos dos produtos quimicos sobre a saude.

Sao sabidamente conhecidos os impactos sobre as condi¢des de vida e saude,
que vém trazendo as medidas decorrentes de modelos de desenvolvimento
econdmico dependente, concretizado no Pais nas ultimas décadas [...]. A
polui¢do ambiental pelos dejetos das fabricas e das lavouras, os ambientes de
trabalho industriais e agrarios poluidos pelos componentes da produgao e as
conseqiiéncias sobre a satde dos trabalhadores e da popul agdo em geral ¢
algumas das marcas inconfundiveis do modelo de crescimento econémico do
Pais (LEAL, 1992, p.9).

A vinculacao entre trabalho e satde, desde o inicio do processo de industrializagao,
nunca se traduziu de forma significativa no campo de atuacdo da saide preventiva.
Inicialmente, a énfase recaia sobre a reducdo e o controle das doengas transmissiveis, através
de amplos programas de imuniza¢do e de melhoria das condigdes ambientais (saneamento

basico). Mas, a discussdo a seguir permite oferecer uma explicagdo de como os riscos
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tecnoldgicos, com o foco na questdo de riscos ambientais, estavam infringidos na satde

ocupacional.

O risco a saude permite algumas incursdes na saide do trabalho pela legislacao
voltada para as praticas preventivas em relacdo as doengas ocupacionais e acidentes de
trabalho. E através da Lei n° 6514, de 22 de dezembro de 1977, que dispde sobre Seguranga e
Medicina do Trabalho, que se fundamenta a atencdo da sociedade em avaliar o carater do
risco no contexto trabalhista. Os riscos ocupacionais foram inicialmente categorizados em

riscos fisicos, quimicos, bioldgicos € mecanicos.

Para efeito das Normas Regulamentadoras — NR, consideram-se riscos
ambientais os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos existentes nos ambientes
de trabalho e capazes de causar danos a saude do trabalhador, em fun¢do de
sua natureza, concentra¢do ou intensidade e tempo de exposicdo: consideram -
se agentes fisicos, dentre outros: ruidos, vibragdes, temperaturas anormais,
pressdes anormais, radiagcdes ionizantes, radiagdes nao ionizantes, iluminagao
e umidade; consideram-se agentes quimicos, dentre outros: névoas, neblinas,
poeiras, fumos, gases e vapores; consideram-se agentes bioldgicos, dentre
outros: bactérias, fungos, “rickettsia”, helmintos, protozoarios e virus e
consideram-se, ainda, como riscos ambientais, para efeito das NR, os agentes
mecanicos e outras condigdes de inseguranga existentes nos locais de trabalho,
capazes de provocar lesdes a integridade fisica do trabalhador (Disponivel no
site: http://www.mte.gov.br/Empregador/segsau/Legislacao/Normas).
Num segundo momento, 0s riscos mecanicos e ergondmicos foram agregados as
outras categorias. Neste caso, os primeiros se relacionam com o arranjo fisico, maquinas e
equipamentos, ferramentas manuais, eletricidade, sinalizac¢do, incéndio e explosdo, transporte
de materiais, edificagdes ¢ armazenamento de materiais. Os risco ergondmicos englobam o
trabalho fisico, posturas de trabalho, treinamento, jornada de trabalho, ritmo de trabalho,

trabalho em turnos e noturnos, atencao e responsabilidade, monotonia e repetitividade.

Atualmente, a Norma Regulamentadora 9 foi substituida pelo Programa de Prevengao
de Riscos Ambientais (PPRA — 1986), onde os riscos mecanicos desaparecem como categoria

e estdo incluidos entre os riscos de acidente. >

O risco ambiental é definido como a possibilidade de dano, enfermidade ou morte
como conseqiiéncia da exposicdo do ser humano a agentes ou condigdes ambientais

potencialmente perigosas.

? Ver tabela publicada no D.0O.U. de 30/12/1994, segdo I, p. 21.280-21.282
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Na conotacdo do conceito de risco aceitdavel, define-se como a probabilidade de sofrer
enfermidade ou danos que serdo tolerados por um individuo, grupo ou sociedade. A
aceitabilidade do risco depende da informagdo cientifica disponivel, fatores sociais,
econdmicos e politicos, assim como dos beneficios percebidos que surgem a partir da
utilizagdo de um processo ou substancia. Consideram-se 0s riscos tdo pequenos, cujas
conseqiiéncias sdo tdo sutis, ou cujos beneficios associados (percebidos ou reais) sdo tao
grandes, que as pessoas ou grupos sociais estao dispostos a toma-los ou a estar submetido ao

dito risco.

A saude ambiental ¢ um conceito que faz parte da saude publica que se ocupa das
formas de vida, substancias, as for¢as e as condi¢cdes que cercam o homem, que podem
exercer uma influéncia sobre sua satde e bem estar. Esta defini¢dao inclui as outras pessoas
como parte do meio ambiente do individuo, ou seja, um grupo, comunidade ou populagdao

vivendo neste mesmo ambiente.

Alguns problemas associados com o ambiente abarcam um complexo contexto de
fatores e elementos de natureza variada que atuam favoravel ou desfavoravelmente sobre o
individuo - a qualidade ambiental - que condicionard maior ou menor risco de adoecer, e, a
qualidade do meio, a qual se refere aos diversos fatores sociais, culturais, econdmicos e
politicos prevalecentes. Além destes deve-se considerar a natureza de outros numerosos

fatores ambientais. *

A saude publica objetiva identificar e evitar as causas ambientais e sociais de doengas.
Tradicionalmente, o foco principal da saude publica se detinha em: saneamento e
fornecimento de 4gua, poluicdo do ar e sonora, higiene dos alimentos, nutricdo, habitacao,
saude e seguranca do trabalho. Mais recentemente, especialistas em satde publica vém se
interessando pelas conseqiiéncias para a satde de problemas sociais como desemprego e

pobreza.

Em paises mais desenvolvidos, os problemas ligados a saide sdo freqiientemente
enfrentados pela medicina preventiva e por medidas governamentais, que estabelecem
padroes e regulamentam todos os aspectos relativos a saide e ao bem-estar, desde o

processamento de alimentos até o ruido das maquinas.’

* OMS - Glosario de términos en Salud Ambiental México: 1990. Disponivel em:
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc10696/doc10696 htm Acesso em: 27/10/2004.

> Nova Enciclopédia Ilustrada Folha . Sdo Paulo, Folha de Sdo Paulo, 1996.— Satde publica
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Na primeira metade do século XX houve um progresso na ciéncia e na tecnologia para
a area da saude. Os grandes avangos da bacteriologia permitiram assinalar um capitulo
importante sobre prevencao dentro da tematica de saneamento ambiental. Acabou consolidado
pela identificagdo de agentes etiologicos das doencas transmissiveis € dos meios € processos

uteis para combater a mortandade das populagdes na era passada.

O saneamento ambiental ¢ preocupagdo antiga da humanidade. Desde os séculos
XVIII e XIX os sanitaristas lutavam pela ampliacdo do saneamento ambiental, como forma de
enfrentar as doengas contagiosas. Na urbanizacao das cidades, na construcao das estradas, nas
edificacdes das fabricas, buscava-se a opinido de profissionais da satide. Mas, as causas das
doengas ainda instigavam os sanitaristas a ponto de intensificar os estudos para procurar
solucdes plausiveis para o problema. Foi através das descobertas cientificas ocorridas na
biologia e na medicina que se aventou possibilidades de que o meio ambiente pudesse

representar um elemento de intervenc¢ao neste processo desencadeador das doengas.

O médico e consultor da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Mauricio Gomes
Pereira, coloca em destaque que o estudo do meio ambiente de uma maneira mais cientifica
colocou “em destaque o seu papel na transmissdo de doengas visto que ele fornece o

substrato ndo so para grande numero de agentes produtores de doengas, como para os

hospedeiros suscetiveis” (PEREIRA, 1995, p. 10).

Ainda em suas analises, Mauricio Pereira compreende:

O aprofundamento do conhecimento sobre a transmissao das doengas fez com
que a teoria centrada nos germes cedesse lugar a esquematizagdes sobre
agente, hospedeiro ¢ meio ambiente, sob a forma de modelos unificados,
iniciando a fase atual, mais sofisticada, de explicagdo das doengas, baseada na
multicausalidade. A saude passa a ser mais bem compreendida e entendida
como uma resposta adaptativa do homem ao meio ambiente que o circunda, e
a doenca como um desequilibrio desta adaptagdo, resultante de complexa

interagdo de multiplos fatores (PEREIRA, 1995, p.11).
A epidemiologia baseia-se no estudo da incidéncia de doengas na populagdo tendo
como foco principal o estudo destas doencas em relacdo aos fatores ambientais. Para a
sociedade cientifica alcancar este nivel de permissividade em estudos de fatores ambientais
como vetor desencadeador de doencas da populacdo foram necessarios estudos em niveis
experimentais onde alguma populacido de determinada unidade regional obtivera algum indice
representativo da uma mesma doenga naquele grupo. A comprovaciao da doenca na amostra

populacional frente ao ambiente local onde esteja inserida é o que permite um estudo

preventivo do caso.
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Virios sistemas de informagdo para a coleta de dados tém sido estabelecidos para a
deteccdo do aparecimento e do perfil de muitas doengas em uma comunidade. Alguns deles
estao relacionados com a causa mortis das pessoas falecidas que sao as chamadas ‘estatisticas
vitais’. “O sistema de informagdo sobre morbidade e os fatores de risco foram implantados
em varias partes do mundo, de modo a funcionar como elemento de base para possibilitar o
melhor conhecimento da saude da popula¢do e para facilitar as investigagoes etiologicas”™

(PEREIRA, 1995, p.11).

A incorporagao do conceito de risco se torna fundamental para a epidemiologia
permitindo a possibilidade do estudo de doencas ndo transmissiveis e vindo a representar uma

enorme ampliagdo de seu objeto de estudo.

Os agravos a saude ja foram ou estdo sendo estudados através da epidemiologia. Mas
em se tratando de pesquisas etiologicas sao analisados ndo s6 os fatores fisicos e bioldgicos,
de indiscutivel predominancia como foco de interesse nas pesquisas etioldgicas, mas também,
em numero crescente, os fatores psicossociais. “Tornou-se claro para os pesquisadores e
estudiosos da matéria, que os agentes microbiologicos e fisicos ndo eram capazes de explicar

todas as questoes de etiologia e prognostico” (PEREIRA, 1995, p.13).

O enfoque epidemiologico com contornos de natureza de cunho social ¢ diferente em
comparacdo a énfase de outrora, que tinha uma conotacdo eminentemente ecoldgica, ou seja,
de conhecer o ambiente imediato em que vive o paciente, de modo a verificar as
circunstancias que possibilitam o aparecimento da doenga. Portanto, os fatores que produzem

a doenca sdo biologicos e ambientais, com significados sociais complexos.

1.4 IMPACTO SOCIAL

Os paises estdo estruturados de formas distintas uns dos outros a partir de suas
formacgdes econdmico-sociais ou configuragdes historico-sociais. Desse modo, dependendo de
suas construcdes culturais e ideoldgicas estardo propensos a enfrentar o impacto de uma nova
tecnologia de maneiras diferentes podendo ser deveras severo em um pais, ou, extremamente
benéfico para outro.Desse modo, segundo Kennedy (1993), as transformacdes iminentes, em
particular, pela tecnologia afetam mais algumas sociedades e classes do que outras tanto de
forma positiva como negativa. Isso simplesmente levando em conta o padrao desigual de
mudan¢a de alguns grupos populacionais e suas diferentes reagdes em referéncia aquela

mudanga em foco.
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As diversas regides e paises do mundo sdo estruturados de maneiras
diferentes, em termos de localizagdes geograficas, niveis de conhecimento da
populagdo, recursos nacionais, bens de capital, e estdo melhor ou pior
preparadas para responder aos desafios transnacionais enfrentados por todos
(KENNEDY, 1993, p.14).

O impacto de uma tecnologia ndo sustenta em si mesma ser somente positiva ou
negativa para um pais, mas provavelmente produz conseqiiéncias conflituosas para as

populagdes.

Este comportamento ja se fez sentir no século passado, desde que os avancgos
tecnologicos sao tidos como uma expansao atingindo o mundo todo, frente a sociedades que
aceitam ou rejeitam uma determinada tecnologia e/ou desenvolve uma gama de reacdes nos

individuos.

Assim, torna-se premente dar a devida atengdo as dimensdes abstratas, ndo materiais
de nossa existéncia humana e social, inclusive aos nossos valores espirituais e culturais. A
sensibilidade de um pais as mudangas, provavelmente, estd na area das atitudes sociais,

crengas religiosas e cultura (KENNEDY, 1993).

Os obstaculos culturais @ mudanga sdo comuns em todas as sociedades , pela
razdo obvia de que a iminéncia da transformagdo ameaca habitos, modos de
vida, crencas e preconceitos sociais existentes. Esses obstaculos sdo tdo
provaveis nas sociedades adiantadas quanto nas subdesenvolvidas (Kennedy,
1993, p.21).

E importante o entendimento das razdes pelas quais segmentos da sociedade reagem
diferentemente aos novos desafios. Assim, a partir da década de 80, alguns autores
exploraram a questdo da aceitagdo publica de algumas tecnologias, definindo trés elementos
para estabelecer posi¢des publicas perante uma determinada opg¢do tecnoldgica que venha
afetar direta ou indiretamente suas formas de vida: atitudes, crencas e comportamentos. Sao
elementos que estdo inter-relacionados: crencas influenciam atitudes, atitudes levam a
comportamentos especificos, e vice-versa.

Segundo Spitalnik (1993), as atitudes decorrem de componentes afetivos como ‘bom x
ruim’, ‘favoravel x desfavoravel’, ‘positivo x negativo’, ‘a favor x contra’. Atitudes quanto ao
uso de tecnologias de fornecimento de energia elétrica (carvao, petroleo, nuclear, conservacao
ou solar, etc.), podem ser diferentes das atitudes de populagdes que enfrentam problemas de
impacto direto, citando como exemplo, a instalagdo de uma usina na vizinhanga. No primeiro
caso, existira baixo envolvimento pessoal por se tratar de decisdes coletivas. No segundo

caso, a relevancia da decisdo esta relacionada diretamente com a forma de vida do individuo,
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obrigando-o a um envolvimento maior. Formas de defini¢do sobre qual o melhor
procedimento para tratar os residuos de fabricas ou reciclagem podem ser diferentes da
decisdo de onde instalar esta fabrica e principalmente onde depositar os residuos provenientes

de sua producao.

E ainda, para o autor, as crengas decorrem da percepcdo da populacdo em funcio da
informagdo assimilada, com alto grau de subjetividade, sobre vantagens, expectativas,
conseqiiéncias, probabilidade de acidentes, etc. no uso de cada tipo de tecnologia. Em geral,
as crengas de maior influéncia no estabelecimento de um posicionamento coletivo, perante

uma determinada tecnologia, referem-se aos fatores apresentados no texto descrito a seguir® :

Desenvolvimento tecnologico potencial, o qual representa categorias de crengas relacionadas
com a inovagdo industrial e o desenvolvimento econdmico associados a uma
determinada tecnologia;

Riscos para a saude e impacto sobre o meio ambiente, estes condizem a fenomenos de
contaminagdo das aguas, solos e ar durante a operacdo normal da industria, assim
como a contaminacdo aguda causada por acidentes, inclusive a ingestdo pela
populacdo de substancias contaminadas e mortes decorrentes dos acidentes;

Beneficios economicos, que podem corresponder a beneficios sociais tais como crescimento
economico da regido, nivel de emprego, desenvolvimento industrial, construgdo de
escolas e hospitais, recebimento de ‘royalties’, ou a beneficios individuais como, por
exemplo, aumentos salariais, diminuicao das tarifas de energia, etc;

Impactos sociais sao os que dizem respeito as conseqiiéncias antecipadas no estilo de vida das
pessoas e a nocdo de distribuicdo justa e eqiiitativa dos riscos e beneficios da
tecnologia envolvida, como, por exemplo, o sentimento de parte da populagdao por
estar sendo injustamente sacrificada pela exposi¢do aos riscos provenientes de uma
central elétrica vizinha, enquanto a outra parte da populagdo, algumas vezes situada a
centenas de quilometros, goza dos beneficios econdmicos gerados pela operagao desta
usina;

Fatores qualitativos de risco referem-se a forma pela qual o individuo percebe e avalia riscos.
Contrariamente ao técnico, a pessoa leiga ndo concebe o risco como somatério de
probabilidades ou expectativas de mortes. O individuo utiliza elementos qualitativos
do tipo ‘sensacao de controle’ e ‘potencial de catastrofe’, como, por exemplo, dirigir
um carro ou operar uma usina hidroelétrica. Também, ¢ mais aceitavel um risco que,
em caso de acidente, ndo apresente caracteristicas catastroficas, com grande numero de
vitimas. Verifica-se que a populacdo aceita, mais a vontade, riscos provenientes de
séries de pequenos acidentes com poucas mortes do que de um unico acidente com o
mesmo numero de vitimas, ou até algo inferior;

% Lista extraida na integra da obra do autor Spitalnik (1993).
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Aspectos politico-ideologicos incluem preferéncias partidarias e conceitos do tipo ‘direitos
civis’ e ‘liberdade de escolha’.

Segundo o autor, os fatores de comportamento, se traduzem nas agdes e reacdes do
individuo que visam a influenciar decisdes adotadas por outros e que possam vir a afetar o seu

estilo de vida. H4 uma clara distingdo entre agdes politicas e acdes dirigidas a evitar riscos.

As primeiras, consideradas de cunho politico, conforme explicacdo do autor, em geral
estdo relacionadas com decisdes sobre adog¢do de tecnologias de producgdo elétrica, por
exemplo, e podem ser exercidas num ambito impessoal, como no caso de questdes de
importancia nacional ou até de interesse da comunidade local. E as agdes dirigidas incorrem
em agdes das populagdes e tém sido executadas de conformidade com a legislacdo e
procedimentos legais vigentes, ou de forma ndo convencional (comicios ndo autorizados,

manifestagdes publicas em locais proibidos, etc.).

Acgdes e reagdes, também se manifestam através de comportamentos ativos (enviando
abaixo-assinados e manifestos, ocupando locais, fazendo demonstragdes) ou passivos

(assinando peti¢des, fazendo parte de um processo juridico, etc.), finaliza Spitalnik (1993).

Sdo através destes tipos de comportamentos ativos ou passivos que se desencadeiam
0s movimentos sociais, principalmente, no contexto de uma consciéncia social sobre meio
ambiente. Nestes movimentos ha uma forte conotagao de apelo quanto aos aspectos sanitarios,

ou seja, entre ambiente e saude.

O impacto diferencial da contaminagdo ambiental estd para a populagdo urbana, como
para os trabalhadores das fabricas como também para os moradores de bairros periféricos, isto
se for levar em conta a abrangéncia dos riscos sob os diversos locais do globo terrestre. A
forma globalizada do risco pode atingir a todos, mas, ndo quer dizer que atinja a todos de

modo igual.

Os primeiros movimentos em torno da questdo ambiental nascem, sobretudo entre os
moradores de bairros periféricos. No periodo da ditadura militar houve uma das primeiras
manifestagdes populares contra a poluicao industrial da empresa White Martins, em Barra
Mansa, municipio do Estado do Rio de Janeiro, em 1971. Uma acdo juridica movida contra a
empresa obrigou-a a cessar a emissdo de po de carbureto em sua unidade industrial (STOTZ;

VALLA, 1992).

Uma das caracteristicas deste movimento ¢ ter por referéncia o local de moradia

naquela estrita relacdo entre ambiente e satide. Os aspectos sanitdrios constituem a base da



33

argumentacao para casos como este, em que “cessar a emissdo de po de carbureto de calcio
significava culpabilizar a White Martins pelas altas incidéncias de bronquite cronica entre
criangas que moravam na Vila Bananal, no bairro da Saudade” (STOTZ; VALLA, 1992,
p.42).

Os autores citam ainda casos como os da Vila Parise, em Cubatdo, na Baixada
Santista, como também o movimento no municipio de Vespasiano, em Minas Gerais. Neste
ultimo, o prefeito propunha, no ano de 1977, o fechamento da fabrica de cimento Socicon
(Grupo Champalimaud) por estar poluindo o local com oitenta mil toneladas didrias de po.

Quase todos os moradores sofriam de bronquite, secura na garganta e rachadura nos labios.

Alguns tém como caracteristica o impedimento de alguma investida na drea de
moradia que possa vir a causar ndo s6 problemas ambientais como possibilidades de danos a
saude e outros visam melhorias na cidade e oportunidade de oferta de empregos. Ainda no

ano de 1977, este era o caso da fabrica de celulose, como descrita a seguir:

Em agosto, moradores do vale do Paranapanema (Estado de Sdo Paulo), entre
os quais médicos, agricultores, jornalistas e vereadores, mobilizavam -se
contra a instalacdo da Braskraft, fabrica de celulose, por temer a repeti¢do das
tragédias como as da Borregaard, em Porto Alegre e da Spina, em S&o Paulo.
A Associagdo de Defesa do vale do Paranapanema (ADEVAP) encaminhou
um dossi€ para o General Geisel, entdo Presidente da Republica. Mas em
setembro, cerca de duas mil pessoas, em passeata promovida pela Prefeitura
de Angatuba (Estado de Sao Paulo), manifestavam seu apoio a instalagdo da
fabrica de papel e celulose naquela cidade (STOTZ; VALLA, 1992, p.43).

Conforme relatam os autores, o fator de resisténcia imposto pela populagdo sobre a
instalacao de industrias consideradas ‘sujas’, como no vale de Paranapanema exposto no
exemplo acima, nem sempre sao desencadeados por uma oposi¢do ao tipo de industria a ser
instalada. Mas, pode expressar a recusa em vivenciar o problema no seu proprio local de
moradia e almejar que a instalagdo de atividades poluentes fique em outros lugares, e,

preferencialmente, bem longe de onde estejam morando.
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2 PANORAMA DA ENERGIA NUCLEAR NO BRASIL

Chegara o tempo em que ndo poderemos mais arcar com o 6nus dos riscos a
que estamos sujeitos.

Mary Douglas
2.1 SEGURANCA E PERIGO

O Brasil domina o atomo desde 1987, na ocasido em que ¢ anunciado ao Pais sobre a
detencdo do conhecimento da tecnologia do enriquecimento do urdnio pelo processo de
ultracentrifuga¢do.” O evento desvendou a barreira de segredo que envolvia o nebuloso

Programa Nuclear Paralelo (PNB).

Em 1988, a Usina Experimental de Aramar, em Iperd, na regido de Sorocaba,
apresentava indices de enriquecimento de 20%. No mesmo ano, o Congresso Nacional decidia
incorporar a Constituicdo de 1988, a proibi¢do da utilizagdo da energia nuclear para fins que
ndo sejam exclusivamente pacificos conforme estd citado no trecho do Artigo 21: “ndo
construir armas atomicas nem permitir o transito desses artefatos ou de seus componentes no

territorio nacional”.

O Brasil ja detém a tecnologia para enriquecimento de uranio a percentagens que
permitiriam a fabricagdo de bombas nucleares. Entretanto, um enriquecimento em patamares
superiores (para a construcdo de armas € preciso superar 80% dos indices ja produzidos) ndo
seria permitido pelo Brasil principalmente por ter assinado em 1998, juntamente com outros
186  paises, o Tratado  de  Ndo-Proliferacio  de  Armas  Nucleares

(DESARMAMENTO...,2004).

A produgdo de uranio fica limitada ao uso em reatores das usinas nucleares de Angra
dos Reis. A operagdo inicial da Fabrica de Conversdo Nuclear (FCN) — Reconversdo e

Pastilhas, da Unidade de Resende, situada no municipio de Engenheiro Passos, Estado do Rio

” Dois processos de enriquecimento sdo geralmente realizados: o da difusdo gasosa, que foi desenvolvido pelo
EUA durante a 2 Guerra Mundial, e o da ultracentrifugagdo, que ¢ utilizado no Brasil. (Depoimento de Roberto
Vicente, fisico nuclear, [IPEN/CNEN).
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de Janeiro, estabelece que a produg¢do nominal fique limitada a 160 t/ano de di6xido de uranio

(UO2), com enriquecimento maximo de 5% no isétopo U-235. ®

Iniciado na década de 1960, o Programa Nuclear Brasileiro (PNB) chega ao inicio do
século XXI, com resultados significativos. Durante algum tempo, a face mais visivel do PNB
era a possibilidade de que fosse usado para a fabricagdo de bombas atomicas e pelas
polémicas envolvendo as usinas nucleares de Angra dos Reis. No entanto desenvolvem-se
materiais, tecnologias e equipamentos para uso na industria da construgdo, siderurgia,
transportes, engenharia ambiental, alimentos, medicina e odontologia, entre outros.

A industria nuclear apresenta um alto grau de exigéncias quanto aos parametros de
seguranga. H4 um controle rigido na 4rea e sdo amparados pela normatizagao elaborada pelo
orgado regulador, através da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), seguindo os

parametros adotados em outros paises e adaptados a realidade brasileira.

As instalagcdes nucleares e radiativas exigem licengas de instalacdo e licencas de
operacdo emitidas por 6rgdos governamentais, nas trés esferas de poder. Dentre estes, o
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e a
CNEN no ambito federal, e, no ambito estadual e municipal as institui¢des ligadas ao meio

ambiente.

Este processo decorre do licenciamento nuclear, estando sujeitas as autorizacdes e as
licengas previstas em regulamento, de acordo com a norma CNEN-NE-1.04 — Licenciamento
de Instalacdes Nucleares.” Um dos aspectos analisados no processo ¢ o de impacto ambiental
do empreendimento, o qual compreende a analise de seguranca e protecao radioldgica. A
exigéncia quanto ao controle institucional toma em consideragdo o que estd previsto na
legislacdo. A licenca ¢ emitida pelo IBAMA e as institui¢des ligadas ao meio ambiente do
local onde se encontra instalada também emitem autorizagdo. Se for o caso, a CNEN mantém
um Plano de Monitoracdo Ambiental e/ou um Plano de Emergéncia Radiologica para manter
0 acompanhamento.

Independente das analises de riscos e calculos de probabilidades que cercam a area

nuclear, ainda assim acidentes nucleares e radiologicos acontecem: os acidentes nucleares

¥ E 0 que estabelece a Portaria da CNEN n° 82 de 8 de abril de 2004, publicada em DOU passando a vigorar a
partir de abril de 2004 pelo prazo de 12 (doze) meses. O minério de urdnio contém 99,3% de Uranio-238 ¢ 0,7%
de Uranio-235. Para que o uranio possa ser usado em reatores nucleares precisa ser enriquecido até o Uranio-235
representar 3% a 4% do total da amostra.

? Disponivel no site: <http://www.cnen.gov.br>
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ocorrem em instalagdes com materiais nucleares, dentre os quais podem ser citados como
exemplos, o que aconteceu no reator da usina nuclear de Chernobyl em 1986 e o de
criticalidade na planta quimica de Tokaimura no Japao em 1999; e, os acidente radioldgicos
0s quais sdao eventos em que quantidade potencialmente perigosa de material radioativo ¢
disperso no meio ambiente. O acidente de Goiania, ocorrido em 1987, foi um destes

acidentes.

Alguns desses acidentes constam no ANEXO 1 - Relacdo acidentes e incidentes
ocorridos na América Latina (1962-2000). Fica denominado que o nome ‘acidente’ se da
quando ocorre um evento onde hé vitimas diretas ou indiretas, e, para incidentes quando nao

’, r.e 1
ha vitimas.'°

2.2 RADIACOES IONIZANTES

As radiagOes ionizantes advém do meio ambiente em que vivemos, através da
radioatividade natural e, da produzida pelo homem, através da radioatividade artificial.
Antes do século XX, as Unicas fontes de radiacdo ionizante a que o homem estava exposto
eram as naturais. Ja no final do século XIX, ocorreu a descoberta dos Raios X, sendo

empregado seu uso na medicina e expondo os individuos a radioatividade artificial e aos

efeitos e doses das radiagdes ionizantes.

Algum tempo depois, no final da década de 30, alguns cientistas de continentes
distintos reuniram-se e estudaram os efeitos da energia nuclear, até entdo conhecida como
energia atomica por desconhecimento da energia vir do ntcleo do atomo, dai a denominagao
nuclear. O desencadeamento do processo de desintegracdo nuclear permitiu as nacdes a
usarem esta energia no emprego de armas de destruicdo em massa. Os efeitos maléficos do
emprego da energia nuclear resultaram em explosodes tais como as Hiroshima e Nagasaki, no

final da Segunda Guerra Mundial (LOPES, 1992).

As propriedades fisicas e quimicas dos elementos radioativos ¢ que definem sua
potencialidade em efeitos no organismo humano e no meio ambiente. Os radionuclideos
compdem uma série de elementos derivados da fissdo nuclear os quais sdo submetidos em
laboratorios de pesquisa e produgdo de material nuclear. Dentre os radionuclideos existentes

no mundo, o Césio-137 ainda ¢ um dos elementos mais discutidos devido a dois acidentes que

10 Ver também no site: <http://www-news.iaea.org/news/default.asp>
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aconteceram ao terem sido dispersos no meio ambiente e ao exporem os individuos proximos
ao local do acidente. H4 o acidente na usina nuclear de Chernobyl, na Russia, onde o
espalhamento do Césio-137 atingiu varios paises europeus e também, o que ocorreu em
Goiania, onde os danos, apesar de terem ficado restritos a uma pequena parte do territdrio

brasileiro, tiveram repercussao mundial (COLLINS; JARDIM; COLLINS, 1988).

A sua dispersdo no ambiente, embora dito limitada, nao foi totalmente
definida e, por isso, preocupou, e continua preocupando, milhares de pessoas,
residentes em Goiania e os demais brasileiros. Uma grande parte desta
ansiedade relaciona-se diretamente com uma deficiéncia de conhecimentos,
por parte do publico em geral, das propriedades fisicas e quimicas desta
substancia (COLLINS; JARDIM; COLLINS, 1988, p. 169).

No campo das radiagdes ionizantes, algumas iniciativas foram tomadas no campo da
legislacdo brasileira. Firmou-se um termo de compromisso com o objetivo basico de
disciplinar a atuacdo das partes signatdrias quanto a implantacdo de agdes e medidas que
forneca o necessario respaldo ao desenvolvimento das atividades de vigilancia sanitaria para
melhor caracterizar a competéncia das partes envolvidas. Foram signatarios deste termo:
Ministério da Saude, Ministério do Trabalho, Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS), Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e o Colégio Brasileiro de

Radiologia (CBR).

No Estado de Sao Paulo a Resolugdo n° 625, de 14 de dezembro de 1994, aprova
Norma Técnica que dispde sobre o uso, posse e armazenamento de fontes de radiagdo

ionizante (D.O.E. de Sao Paulo, 14/12/1994).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria instituiu a Portaria n® 453, de 1° de junho
de 1998, que aprova o Regulamento Técnico que estabelece as ‘Diretrizes basicas de prote¢ao
radiologica em radiodiagnostico médico e odontoldgico’ que dispde sobre o uso dos Raios -X

em diagnoésticos em todo territdrio nacional e d& outras providéncias.

As normas técnicas gerais de radioprotecao foram definidas na resolugdo n® 6 de 1988
pelo Conselho Nacional de Saude “visando a defesa da saude dos pacientes, individuos
profissionalmente expostos as radiagoes ionizantes e do publico em geral” (LOPES et allj,

1992, p.221).

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, trata do estabelecimento do Sistema Unico

de Satde. Fica estabelecido como uma das atribuigdes, a participagdo no controle e na



38

fiscalizagdo da producdo, do transporte, da guarda e da utilizacdo de substancias e produtos

radioativos.

Nesta perspectiva analitica da legislacdo brasileira em termos da fiscalizagao e
controle de radiacdes ionizantes, fica evidente a necessidade de instituir politicas em ambito
federal, estadual e municipal para implantar de forma efetiva um Sistema Nacional de
Fiscalizacao e Controle de Radia¢des lonizantes. “O acidente de Goiania, a despeito das
conseqiiéncias tragicas, trouxe uma contribui¢do positiva no sentido de alertar a populagdo e
as autoridades competentes quanto a vulnerabilidade do sistema de controle e fiscaliza¢do

existente” (LOPES, 1992, p. 223).

2.3 REJEITOS RADIOATIVOS

Na sociedade moderna, bens sao produzidos com a utilizagdo de tecnologia nuclear.
No Brasil, as usinas nuclear Angra I e Angra II, localizadas em Angra dos Reis, Rio de
Janeiro, produzem energia elétrica para os Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito

Santo.

A tecnologia nuclear estd presente também na area da satde, nos tratamentos
oferecidos em clinicas e hospitais com a utilizagdo de radiois6topos para obtengdo de
contraste em exames clinicos de diagnéstico, administrados para alivio da dor e empregados
em aparelhos para tratamento de cancer com radioterapia. Também ¢ utilizado na industria,
para o controle de espessura do papel aluminio de uso doméstico, na inspe¢cdo de solda nas
tubulagdes de gas encanado, na esterilizagdo de material cirargico, na deteccdo de trincas na
fuselagem de avides e numa infinidade de outras aplicagdes. Nos laboratorios das
universidades e centros de pesquisa ¢ uma importante ferramenta de pesquisa cientifica e

tecnologica.

Em todas essas aplicagdes, residuos com radioatividade sdo gerados na fase de

producao ou na fase de utiliza¢ao das substancias radioativas e, muitas vezes, em ambas.

A produgdo e o consumo de bens pelas sociedades industriais geram grandes
quantidades de residuos, muitos dos quais sdo tdxicos e perigosos. A geracao
destes residuos ¢ inevitavel na maioria das vezes e a Uini ca maneira de ndo
gera-los € ndo produzindo e ndo consumindo os bens em questdo. A sociedade
tem de arcar com o 6nus de conviver com os residuos dos bens que consome
(VICENTE; DELLAMANO, 1993, p.5).
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Os residuos que contém substancias radioativas sdo chamados de lixo atomico, lixo
nuclear ou lixo radioativo no meio popular e de “rejeito radioativo” na terminologia da area
nuclear. “Rejeito radioativo é todo e qualquer material resultante de atividades humanas, que
contenha radionuclideos em quantidades superiores aos limites estabelecidos pela CNEN,
cuja reutilizacdo é imprdpria ou ndo prevista”."!

Existem procedimentos especificos para o armazenamento dos rejeitos radioativos de
acordo com os niveis de radiagdo que emitem para ndo ocasionarem danos inaceitaveis ao

meio ambiente e a populacdo. “Os rejeitos radioativos, nas formas solida, liquida ou gasosa,

ndo podem ser simplesmente jogados fora ou no lixo comum, por causa das radiagoes que

emitem” (PRADO, 2003, p.63).

Aos procedimentos especificos para a destinacdo dos rejeitos dd-se o nome de
‘Geréncia de Rejeitos Radioativos’, a qual aplicam-se padrdes de seguranca e as normas de
protecdo radiologica. Assim, a geréncia engloba a coleta, a segregacdo, o transporte, o

tratamento, o armazenamento e a deposic¢ao final.

Para efeito de gerenciamento, os rejeitos provém de dois tipos de instalagdes: as
nucleares ¢ as radiativas. Quanto a classificagdo, a CNEN as define através de normas
especificas a cada uma delas. Na norma CNEN-NE-6.02, esta a definicdo de instalacao
radiativa: “estabelecimento ou instalagdo onde se produzem, utilizam, transportam ou
armazenam fontes de radiacdo”. Excetua-se desta defini¢do: a) as Instalagcdes Nucleares
definidas na norma CNEN-NE-1.04 — Licenciamento de Instalacdes Nucleares; b) os veiculos

transportadores de fontes de radiacdo quando estas nao sao parte integrante dos mesmos.

Para estabelecer a diferenca entre uma e outra, ha a defini¢do de instalacdo nuclear na
norma CNEN-NE-1.04: instalagcdo na qual material nuclear é produzido, processado,
reprocessado, utilizado ou manuseado ou estocado em quantidades relevantes, a juizo da
CNEN. E, por sua vez, materiais nucleares tétm como definicdo dada pela Lei 4.118/62, em

seu Artigo 2°, como: “os elementos nucleares ou seus subprodutos”.

H4 um grande niimero de instalagdes radiativas entre clinicas, hospitais, industrias,
universidades, centros de pesquisa, € outras que produzem rejeitos, estes, chamados de
rejeitos institucionais. As fontes seladas sao as mais utilizadas neste tipo de instalagdo. Apos

findar o tempo de uso, tornam-se rejeitos os quais sdo classificados como rejeito soélido. Ha

1 Q: . . ~ - L
Disponivel no site: www.cnen.gov.br : ‘Informagdes sobre rejeitos radioativos’.
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cerca de 8.000 fontes em uso, ndo incluindo neste montante os cerca de 70.000 para-raios
radioativos ainda ndo desativados, nem tampouco os detetores de fumaca que contém fontes

radioativas (DELLAMANO, 1999). '

As mais diversas entidades no Brasil tém autorizagdo e registro para operar
equipamentos que contém fontes seladas. Dentre elas se destacam as entidades em Medicina
Nuclear; Radioimunoensaio; Radioterapia; Pesquisa; Radiografia Industrial; Medidores
nucleares — Controle de processos; Medidores nucleares — Sistemas portateis e Prospeccao de
petroleo. Estas fontes sdo importadas de outros paises para a devida utilizagdo nestes

. 1
estabelecimentos. >

As fontes seladas utilizadas nas diversas aplicacdes podem ser substituidas apods
alguns anos de uso pelo decaimento radioativo e desgaste do material que a envolve, ou, ao
término da aplicagdo a qual empregou a fonte. Portanto, quando uma fonte chega ao Brasil
tornar-se-4 um futuro rejeito. Entdo todas as fontes seladas e ndo-seladas, ou seja, todo e
qualquer material nuclear ndo reutilizavel, inclusive as proprias instalagdes nucleares, ao
cancelarem suas operagdes virdo a se tornar rejeitos a serem armazenados em depdsitos
radioativos.

Quando equipamentos nucleares sdo desativados, as institui¢des que os utilizaram
comunicam a CNEN, o6rgdo responsavel pelo licenciamento e fiscalizagdo destes
equipamentos, para fazerem a retirada dos mesmos para guarda-los em depositos iniciais,

temporarios ou finais.

Atualmente existem cerca de 6.000 destas fontes desativadas, de uso industrial ou
médico, e 10.000 fontes de péra-raios desativados em armazenamento temporario

(GESTAO..., 2004).

Os para-raios radioativos foram fabricados e instalados no Brasil até 1989. A partir de
entdo, a CNEN proibiu a fabricacdo, a comercializacao e a instalacdo. O motivo se deve ao
uso inadequado do adquirente, em desacordo as instrugdes de instalacdo e retirada. Desde
entdo, os para-raios que estavam instalados, sdo desativados ao ritmo de 1.000 a 2.000 pegas

ao ano.

2.0 ntmero atualizado corresponde a 9.200 fontes em uso. Informagdo obtida no IPEN, Sdo Paulo, Depto.
Rejeitos Radioativos, em fev. 2004.

" Disponivel no site: www.cnen.gov.br/entidades/autorizadas_registradas.htm
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No pais, os detectores de fumacga, sdo instalados em aeronaves e em edificios
comerciais, industriais e publicos. Nos EUA e na Europa, ¢ comum ser colocado em
residéncias. Recolhem-se cerca de 1.000 a 2.000 detectores desativados por ano no Brasil.

Estes, ndo estao proibidos, sendo substituidos de forma rotineira.

O maior volume de rejeitos radioativos ¢ gerado na mineragao do uranio, o qual fazem
parte do ciclo do combustivel. Sua forma a granel permite quantificar o volume de material
radioativo para o armazenamento. Este ciclo compreende desde a mineracao, onde se extrai o
minério ‘uranio’, até a fabricacdo do elemento combustivel para a utilizacdo nas usinas

nucleares de geragao de energia elétrica.

No decorrer dos proximos anos, um local deverd ser indicado e licenciado pelos
orgdos competentes, para a deposi¢ao dos rejeitos radioativos que se encontram estocados
provisoriamente. Desta forma, serdo transportados para um lugar onde tera sido construido

um depdsito para abrigar, definitivamente, varios tipos de rejeitos.

Em qualquer pais do mundo ainda ndo hé solu¢ao muito diferente da adotada no Brasil
para esses residuos. O local de deposicao final dos rejeitos radioativos denomina-se ‘Deposito

de Rejeitos Radioativos’. '*

2.4 DEPOSITOS DE REJEITOS RADIOATIVOS

O armazenamento dos rejeitos em um deposito tem a finalidade de manté-los isolados
da biosfera terrestre por um periodo definido de tempo. “O tempo que leva um rejeito
radioativo para tornar-se inocuo, depende de duas coisas: quais os radionuclideos estdo

presentes no rejeito; e qual o seu nivel de radioatividade” (PRADO, 2003, p.63).

De uma forma ou de outra, os rejeitos radioativos s6 poderdo ser dispersos no
ambiente e na biosfera da Terra, quando decair nos niveis aceitaveis de seguranca de nao
causar danos ambientais e aos individuos. Aqueles que decaem para niveis indcuos em
semanas ou poucos meses, pela atividade inerente aos mesmos, sao armazenados no proprio
local onde foram gerados e, depois sdo descartados diretamente no ambiente, respeitadas as

outras restrigdes a poluicdo quimica e biologica. Outros rejeitos que decaem mais lentamente

' Em varias publicagdes o termo ‘repositorio’ é utilizado: “Os locais utilizados para o confinamento dos
rejeitos sdo denominados repositorios.” (DELLAMANO, 1999, p.43). Mas, o termo ‘depdsito’ serd usado em
consideracdo a citada Lei 10.308.



42

ficam armazenados em depdsitos finais impedindo a dispersdo dos rejeitos e da radioatividade

que emitem, permanecendo nestes, enquanto nao tiverem decaido para niveis indcuos.

A humanidade espera com volipia novas descobertas: substancias para
debelar definitivamente a dor, sistemas para acabar com o lixo radioativo
transformado em matérias indcuas, novas fontes de energia, técnicas
adequadas para eliminar o barulho e a fome e reabsorver a poluigdo (MASI,
1993, p.48).

Os rejeitos radioativos, residuos ou lixo de qualquer natureza, tém se tornado um dos
maiores problemas da humanidade, na atualidade. Na intengdo de seguir a politica mundial de
reducdo, reuso e reciclagem dos residuos para ndo resultarem em prejuizos a saude e
qualidade do meio ambiente, em dia 24 de outubro de 2001, o Senado Federal aprovou a

referida Lei n® 10.308, a qual disciplina as atividades relacionadas com rejeitos radioativos no

Brasil (BRASIL, 2001).

A lei estabelece normas para o destino final dos rejeitos radioativos gerados em
decorréncia de atividades desenvolvidas em todo o territorio nacional, tendo em vista garantir
0 armazenamento seguro desses materiais pelo tempo que se fizer necessario a protecao e

seguranca do homem e do meio ambiente.

As regras referentes aos depositos de rejeitos radioativos, estipulados nesta lei,
permitem a instalacdo e a operacdo dos seguintes tipos de depositos em solo nacional: os
depositos iniciais, de responsabilidade do titular da licenga de operagdo da instalagdo, os

depositos intermediarios e finais, de responsabilidade da CNEN.

O deposito inicial permite a armazenagem tempordaria de rejeitos radioativos no espaco
fisico da instalagdo que os tenha gerado. O depdsito intermedidrio ¢ o depdsito destinado a
receber, acondicionar € armazenar os rejeitos radioativos, até a remogao para depdsito final. E
o deposito final, ¢ o deposito destinado a receber os rejeitos radioativos provenientes de
depositos iniciais, depositos intermedidrios e depdsitos provisoérios. Alguns critérios de
seguranca sao adotados e explicitos na lei, como nos casos de acidentes radioldgicos ou
nucleares, podem excepcionalmente, ser construidos depdsitos provisorios, que serao
desativados, com a transferéncia total dos rejeitos para deposito intermediario ou deposito

final (COSTA; MONTEIRO, 1997).

No Capitulo XI da referida lei, permite a instalacdo e operagdo de depdsitos iniciais,
intermediarios e finais, e, eventualmente os provisorios, em solo nacional e estabelece

critérios especificos de selegao e escolha do local até o fim de sua operagdo, compreendendo:
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a constru¢do, o licenciamento, a operagdo, a fiscalizacdo, os custos, a indenizagdo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes ao depdsito. O terreno, de um modo geral,
pertence a Unido ou podem ser desapropriados e declarados pela Unido como de utilidade
publica.

No caso dos depositos iniciais, a remog¢do destes para depositos intermedidrios ou de
depositos iniciais para depdsitos finais, ¢ da responsabilidade do titular da autorizacdo para
operacdo da instalagdo geradora de rejeitos. O titular arcard integralmente com os custos

relativos a selecao de locais, projeto, construcdo, instalagdo, licenciamento, administracao,

opera¢ao e seguranca fisica.

O planejamento, execucdo e administragdo dos depdsitos intermedidrios e finais ficam
a cargo da propria CNEN, que podera celebrar com terceiros convénios ou ajustes de mutua
cooperacao relativos a efetivagdo total ou parcial ndo se isentando, com isso, de sua
responsabilidade.

Nos depdsitos iniciais, a responsabilidade civil por danos radiolégicos pessoais,
patrimoniais e ambientais causados por rejeitos radioativos neles depositados, independente
de culpa ou dolo, ¢ do titular da autorizacao para operacao daquela instalacdo. Nos depdsitos

intermediarios e finais a responsabilidade, independente de culpa ou dolo, ¢ da CNEN.

Os custos referentes ao servigo executado junto aos depdsitos intermediarios ou finais,
serdo indenizados a CNEN pelos depositantes. Dez por cento destes recursos, serdo
repassados a0 municipio que abrigar o deposito. “Os municipios que abriguem depositos de
rejeitos radioativos, sejam iniciais, intermediarios ou finais, receberdo mensalmente

compensagdo financeira”, conforme o artigo n° 34, Lei n® 10.308 (BRASIL, 2001).

A resolugdo CNEN n° 010, de 18 de agosto de 2003, aprova em carater provisorio e
experimental, a Nota Técnica (NT) 01/2003, onde estabelece a metodologia de calculo da
compensagdo financeira mensal aos Municipios que abriguem depositos iniciais,

intermediarios ou finais de rejeitos radioativos (BRASIL, 2003).

Nessa resolugdo, define-se o tempo para efeito de célculo do valor mensal a ser pago
ao municipio, ou seja, o tempo minimo ¢ de 300 anos conforme o tempo de armazenamento
(ou deposicao) do material a ser depositado nestes referidos depositos. O periodo fica

instituido pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) em consonancia da CNEN.

Os rejeitos radioativos gerados ao longo de toda a historia do uso da energia nuclear

no Brasil, ou seja, mais de quatro décadas, encontram-se armazenados nas diversas
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instalacdes radiativas sob o gerenciamento da CNEN. Esses rejeitos sdo provenientes
principalmente da usina nuclear de Angra, da industria de beneficiamento de areias
monaziticas, do acidente radiologico de Goidnia e do uso de radioisdtopos em medicina,

industria e pesquisa. Representam um volume de cerca de 15.400m”.

Os depdsitos de rejeitos radioativos no pais s@o controlados institucionalmente pela
CNEN. Alguns depositos intermedidrios estdo localizados em area da propria institui¢ao
como: no Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), na Cidade Universitaria —
USP, em Sao Paulo; no Centro de Desenvolvimento em Tecnologia Nuclear (CDTN), na
Cidade Universitaria — UFMG, em Belo Horizonte; no Instituto de Engenharia Nuclear (IEN),
na Cidade Universitaria — UFRJ, no Rio de Janeiro; ¢ outros se encontram em areas das
Indutstrias Nucleares do Brasil S.A. (INB). Estes ultimos, sdo gerados pelas instalagdes do
Ciclo do Combustivel Nuclear ¢ mantidos em depdsitos intermediarios armazenados na

propria area da instalagdo.

Em algumas instalagdes de mineragdo, sdo depositados proximos as minas de uranio
como no caso da mina Osama Utsumi, em Pocos de Caldas, cidade de Minas Gerais ¢ da

Unidade de Concentrado de Uranio (URA), em Caetité, na Bahia.

O Centro Tecnologico da Marinha (CTMSP) tem um deposito de rejeitos radioativos
em seu Centro Experimental Aramar, localizado em Iperd, no Estado de Sao Paulo. Ha 13
anos mantém em operacdo as atividades que envolvem o processo de enriquecimento de

uranio.

Pode-se prever que num futuro préximo havera outros depositos para acondicionar os
rejeitos radioativos gerados em instituicdes que fazem uso de materiais nucleares. Por
enquanto ha apenas um ‘Deposito Definitivo de Rejeitos Radioativos de Abadia de Goias’
construido exclusivamente para acondicionar os rejeitos radioativos oriundos do acidente
radiolégico com o Césio-137 que aconteceu em Goiania, capital do Estado de Goids, no ano

de 1987.1

' 0 ‘Depésito Definitivo de Rejeitos Radioativos de Abadia de Goias® ficara designado pela sigla adotada nesta
dissertagdo como DRR Abadia. Esta sera utilizada no texto a partir deste capitulo.
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3 A QUESTAO DOS REJEITOS DO CESIO-137

Ninguém se pergunta para onde os lixeiros levam os seus carregamentos: para
fora da cidade, sem davida; mas todos os anos a cidade se expande e os
depositos de lixo devem recuar para mais longe]...].

ftalo Calvino
3.1 ACIDENTE RADIOLOGICO DE GOIANIA E O LIXO RADIOATIVO

Na primeira quinzena de setembro de 1987, um equipamento foi removido
indevidamente de uma clinica abandonada e continha em seu interior uma fonte selada de
Césio-137, um material altamente radiativo. O uso do equipamento para a realizacdo de
tratamento radioterapico em pacientes portadores de cancer pertencia ao Instituto Goiano de
Radioterapia (IGR) da Santa Casa de Misericordia de Goiania. Houve a mudanga de endereco
da clinica e aquele equipamento continuou no antigo local. O acesso ao interior do prédio
estava livre, sem portas e janelas, permitindo a entrada de pessoas na sala onde o aparelho se
encontrava. O invélucro de chumbo que o revestia despertou o interesse de dois rapazes que
por ali passaram. Retiraram a peca da parede onde estava fixada e conseguiram leva-la em um
carrinho de mao para um lugar onde pudessem desmantela-la. “O césio-137 é um
radionuclideo produzido através da fissdo de urdnio que se desintegra emitindo particulas
betas, elétrons e raios gama. Ele é usado, normalmente encapsulado, como fonte de raios
gama na industria e nas irradiacoes terapéuticas” (COLLINS; JARDIM; COLLINS, 1988,
p. 169).

A blindagem de chumbo foi aberta no quintal de uma casa e dividida em partes e,
posteriormente, vendida a um ferro-velho. Mas, durante o periodo em que l4 permaneceu
acabou sendo manipulada por diversas pessoas e alguns de seus fragmentos se espalharam
pelas roupas, objetos e utensilios e outros distribuidos entre parentes e amigos. Na tentativa de
quebrar o equipamento, o involucro de protecdo que continha a fonte foi rompido dispersando
o material que estava em seu interior vindo a causar a contaminag@o de pessoas e de diversos

locais das 4reas urbanas de Goiania e cidades vizinhas.'¢

'® O principal fator da dispersio ambiental e local decorreu do fato do elemento Césio-137 estar em forma de
cloreto de césio, igual o sal de cozinha: cloreto de sodio.
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A descoberta do acontecido se deu quando partes do equipamento foram entregues
para a Vigilancia Sanitaria de Goids por algumas pessoas que ja sentiam alguns dos efeitos
biologicos da radiacdo. As iniciativas foram tomadas pelo pessoal de plantdo quando estes
perceberam que se assemelhavam com os sintomas provocados por contaminagao de material

radioativo.

A gravidade do problema foi avaliada pelas medidas radiométricas efetuadas nas
partes que haviam sido deixadas em cima de uma cadeira no prédio da Vigilancia Sanitéria.
Um cintildmetro, aparelho utilizado para medir radiagdes ionizantes no ambiente, obtido junto
a Empresa Nuclear Brasileira (NUCLEBRAS), foi utilizado comprovando a radiacio emitida

pelo material.

As pessoas que foram afetadas mais intensamente pela contaminagdo radioativa
tiveram que ser transferidas para o Hospital Marcilio Dias no Rio de Janeiro. Apresentavam
quadros de radiodermite, manchas escurecidas na pele, vOomitos e diarréia. Algumas
retornaram as suas familias e casas, mas quatro pessoas vieram a falecer devido ao alto grau

de contaminagao externa e interna.

Na época do acidente, duzentos e quarenta e quatro pessoas estavam cadastradas, tanto
as que tiveram contato com o césio-137 ou as que sofreram doses elevadas de radioatividade.
Um critério de classificagdo permitiu separar estas pessoas em trés grupos: as pessoas do
Grupo 1 eram tidas como as mais afetadas pelo contaminante, as do Grupo 2 pertenciam aos
parentes proximos das vitimas e as do Grupo 3 seriam acompanhadas apenas com exames
laboratoriais periddicos. Algumas pessoas vivem sob a indenizagdo do Governo do Estado de
Goias e outras continuam entrando com processos na Justica pedindo indenizacdes pelos

danos causados a saude.

Uma comissao foi organizada para ficarem encarregados do acompanhamento médico,
psicologico e laboratorial de todas as pessoas atingidas direta e indiretamente pelo acidente
em Goiania. Esta comissdo integrava a Fundagdo Leide das Neves, fundada pelo Governo do
Estado de Goias em 1988, a qual recebeu o nome da garota que foi vitima do acidente em
razao de ter ingerido na refeicdo um pouco do material por estar com as maos contaminadas

pelo Césio-137.

A Fundagdo adquiriu o status de Superintendéncia Leide das Neves (SULEIDE) em
1999 ficando subordinada a Secretaria de Estado da Satide de Goids. Em janeiro de 2003, os

profissionais do corpo técnico, médicos, odontdlogos, psicologos e assistentes sociais, embora
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continuassem lotados na Superintendéncia, passaram a prestar atendimento no Hospital Geral
de Goiania (HGG), por oferecer condigdes mais favoraveis as realizacdes de consultas e
exames do grupo atingido. Na estrutura organizacional do hospital hd uma Geréncia de

‘Monitoramento dos Efeitos Tardios da Exposicdo Ionizante ao Césio-137".

Apdés a identificagdo dos focos de contaminagdo, foi providenciada uma
descontaminacdo dos locais que apresentavam vestigios do elemento radioativo. Apos esta
etapa procedeu-se a coleta e remocdo dos rejeitos retirados dos locais. Houve o
acondicionamento desses rejeitos radioativos em tambores e containeres. A descontaminagao

desses locais gerou cerca de 6.000 toneladas de rejeitos (3.500 m® aproximadamente).

A maior area de contaminacdo ambiental foi numa regido de Goidnia onde tem uma
grande concentracdo populacional atingindo principalmente os bairros: Setor Aeroporto,
Centro e Setor Ferroviario. A medida que se identificavam os focos de contaminagio as 4reas
eram evacuadas e isoladas. Em meados de outubro iniciaram-se os levantamentos das taxas de
exposicdo nos locais contaminados de um modo sistematico. A partir dos dados obtidos neste

levantamento radiométrico foi estabelecida a estratégia de descontaminagdo de cada area.

Durante os trabalhos de descontaminacao, foram necessarias demoli¢cdes de algumas
residéncias e a remog¢do de camadas superficiais de solo em grandes areas. Alem disso,
materiais contaminados foram removidos de varios locais publicos, incluindo pragas,
avenidas, lojas e bares. Estas contaminagdes eram geralmente pontuais € menores que nas

residéncias demolidas. Foram também encontrados veiculos contaminados.

Por ocasido do acidente varias equipes foram montadas com o intuito de agilizar o
processo de descontaminacdo da cidade. Estas frentes de trabalho agiam nos sete pontos
principais considerados pelos técnicos como ‘pontos quentes’. Os locais pareciam com
canteiros de obras de construcao de algum edificio ou casa, s6 que estas atividades eram de
remogao de toda e qualquer parte contaminada pelo elemento Césio-137. Os técnicos faziam
uma varredura inicial com equipamentos de medi¢do da radioatividade quanto a atividade que
estavam emitindo num ponto especifico e caso estivesse acima dos pardmetros de seguranga
exigidos quanto a protecao radiologica para o ambiente ou individuos, era feita a remocao do

utensilio ou material contaminado e embalados em sacos plasticos ou jogados diretamente em

' Esclarecimento da Dra. Maria Paula Curado, Superintendente da Suleide/SES/GO, em resposta a uma leitora
em jornal ‘O Popular’ de Goiénia, no dia 22 de maio de 2004. Devido as diversas controvérsias desde a sua
implantacdo sobre a falta de verbas para o tratamento, declara que o fornecimento de medicamentos para os
pacientes “se da de forma continua e ininterrupta desde abril de 2003 [...] .
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tambores adquiridos para este fim. Em outras ocasides, podia ser feita a descontaminagdo do
utensilio ou objeto e devolver ao proprietario, como no caso de veiculos, casas ou algum outro

tipo de objeto com valor patrimonial.

Nos trabalhos de descontaminacao foi estabelecida uma geréncia relativa aos rejeitos
gerados durante o acidente condizente com a coleta e segregacdo. A coleta compreende a
colocacao dos rejeitos em recipientes adequados e a segregacao significa a separagdo fisica de
cada tipo de rejeito no momento da coleta de modo a facilitar e permitir o tratamento
posterior. Na segregacao ¢ considerada a natureza fisica, quimica e radioldgica dos materiais
presentes no rejeito. Esta estratégia utilizada visava acondicionar os rejeitos em fungdo das
caracteristicas proprias a cada um, dentro das embalagens disponiveis no mercado nacional,

para posteriormente transporta-los para um deposito provisorio.

As embalagens foram disponibilizadas em curto prazo em razdo da situagdo
emergencial, tais como: tambores metalicos de 200L; caixas metalicas de 1,7m3; embalagens
de concreto descartaveis (VBA), com capacidade para um tambor metalico de 200L. Estas
Gltimas embalagens acondicionaram os rejeitos com maior taxa de exposicdo na superficie.'®
Alguns containers (recipientes) de navio de 32 m3 foram utilizados para o acondicionamento

de fardos de papel.

Todo e qualquer rejeito que foi gerado no acidente compreendiam em: solo, entulho
(85% em volume); papel, pléstico, tecido (11% em volume); animais, frutas, madeira (4% em
volume). Os pedagos da ‘fonte principal’, que poderiam causar danos ambientais e problemas
a saude humana, ficou imobilizado em uma matriz de concreto e colocado dentro de um

‘container’.

3.2 MANIFESTACOES SOCIAIS LOCAIS E NACIONAIS

Naqueles primeiros dias do acontecido, e ao término dos trabalhos de
descontaminagdo, um dos mais graves problemas enfrentados em Goiania era o processo de
escolha de um local para manter provisoriamente os rejeitos em area definida para tal. As

razdes eram de cunho técnico, politico e social.

'8 Taxa obtida em célculos de dose efetuada como protecio radiolégica para individuos.
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Quanto as explicagdes de cunho técnico, estas eram relativas a protecao radioldgica
devido aos casos em que sdo necessarias coloca-las em pratica. Aqueles rejeitos radioativos
estavam junto aos pontos considerados ‘quentes’, mais precisamente nos sete (7) locais ditos
‘focos principais’ e situados em area urbana. O principal quesito era liberar rapidamente as
areas comprometidas da cidade. Mais precisamente, fazer o transporte dos rejeitos radioativos

para uma area na proximidade de Goiania.

Os representantes do governo goiano necessitavam escolher o local para os rejeitos os
quais deveriam ser estocados provisoriamente em no maximo 35 km do centro da capital.

Assim foram iniciados os primeiros estudos para a escolha do local para depositar os rejeitos.

O maior agravante se detinha nas questdes do problema de aceitagdo do lixo atdmico
nos locais em que se aventava a hipotese de manter o mesmo em situagdo provisoria, como

pode ser verificado nas noticias de jornais locais.

Esta etapa da escolha do local provisorio foi importante e significativa no processo
desenvolvido ao redor da questdo dos rejeitos do acidente, porque inicialmente o que estava
proposto pelo Governo era em manter estes rejeitos apenas por um breve periodo de tempo,
em no maximo um ano. E o local designado para manté-los provisoriamente acabou sendo o
mesmo local para construir o deposito final, ou seja, a alguns metros de distancia do depdsito
provisorio, na mesma area. Por fim, os rejeitos acabaram ficando definitivamente no Estado

de Goias.

Esta situagdo resultou na emancipag¢ao de um municipio no local, ocasionou mudangas
na legislacao do pais para solucionar o destino de lixo atdomico e alterou as condigdes sobre a
fiscalizacdo de fontes seladas e ndo-seladas no pais.

As primeiras noticias sobre o lixo radioativo ficar no estado de Goiés foram aventadas
na midia e na imprensa no inicio de outubro de 1987. Os jornais publicaram sobre a decisao
do Conselho Estadual do Meio Ambiente sobre a proibi¢ao da permanéncia do lixo radioativo
na area urbana de Goiania, mesmo em carater provisorio. Neste dia, haviam se reunido para
um debate: Conselho, deputados federais e secretarios no Palacio do Governo. Do lado de
fora, moradores da Vila Pedroso, bairro da cidade de Goiania, protestavam a possibilidade

daquele bairro transformar-se no ‘cemitério atdmico’.

Apods a entrada de maquinas para a limpeza do terreno, cerca de cem pessoas

residentes proximos ao local resolveram iniciar uma vigilia na area na tentativa de impedir a
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entrada de novas maquinas e caminhdes no terreno localizado a 5 km da Vila Pedroso. Neste

bairro estiveram reunidos aproximadamente 30 mil habitantes.

Num outro dia surge a hipétese do local do deposito radioativo ser numa fazenda do
Banco do Estado de Goias (BEG), a pouco mais de 20 km da capital, préximo da ‘Colonia
Santa Marta’ a qual abrigam hansenianos. Mais de mil pessoas protestavam interrompendo o

inicio dos trabalhos para preparo do terreno.

O Presidente da CNEN propunha que, provisoriamente, o lixo atdbmico poderia ser
estocado em uma area isolada do Estado de Goids e posteriormente na area militar da Serra do
Cachimbo. Esta proposta, também colocada em discussdo, favorecia o governador do Estado
de Goias o qual insistia em ndo admitir que o Estado se transformasse num depdsito de lixo
atomico. Em Angra dos Reis, também se tornava plausivel guardar este lixo atdmico

juntamente com os rejeitos da usina nuclear, como sugeriram alguns representantes politicos.

O problema do lixo atdmico atingiu o cume quando gerou um movimento social de
grandes propor¢des na cidade de Goiania. Cerca de 5.000 pessoas protestaram, no centro da
cidade, levantando faixas com os dizeres: ‘Fora lixo atdbmico’ e outras. A populagdo
discordava em deixar os rejeitos radioativos numa cidade que ndo tinha usinas nucleares e
somente alguns aparelhos de radioterapia, ou seja, geravam-se poucos rejeitos radioativos.
Enquanto isso carretas foram providenciadas para transportar todo o material para um local

“provisorio do provisorio”, insistia o governador de Goiés.

O Presidente da Republica, José Sarney, envia ao Congresso Nacional um Projeto de
Lei 239/87, determinando que cada unidade da Federagdao mantenha a responsabilidade sobre
a guarda do lixo atdmico que vier a produzir. A proposta da lei surge pela crescente utilizagao
de fontes radiativas em praticamente todo o territorio nacional, tornando-se assim uma
solugdo global, justifica 0 Governo. Em seu artigo 1° propde que ‘cada unidade da Federagdo
tera deposito destinado exclusivamente a estocagem intermediaria dos rejeitos radioativos
oriundos das atividades na saude, industria, agropecuaria e pesquisa nela realizadas’. Com
isso, o governo indicava que pretendia deixar o lixo atdomico resultante do acidente com o
Césio-137 em Goias mesmo. E o 2° artigo determina que a localizagido dos depositos de lixo
atomico serd definida por um grupo de trabalho ‘do qual participardo obrigatoriamente,
representantes da Cnen e da unidade federada respectiva, conforme se dispuser em
regulamento’. Isto significava que depois de aprovada a lei, o governo faria uma

regulamentacdo mais detalhada das normas propostas. E ainda, o projeto estabelecia que a
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selecdo do local de depdsito de rejeitos radioativos obedeceria as normas nacionais e

internacionais sobre a questao (PROJETO..., 1987).

Anterior a este projeto é na Lei n° 6.189 de 1974 que estd dedicada uma alinea a
questdo do lixo radioativo. Em seu artigo 2°, inciso 6°, se encontra a descri¢do do texto que da
competéncia a CNEN para expedir regulamentos e normas de seguranca e prote¢do relativas

ao tratamento e 4 eliminagdo de rejeitos radioativos."

Um outro projeto de lei foi apresentado na Camara dos Deputados como solugdo para
o problema do lixo atdmico: colocar tudo na ilha de Fernando de Noronha. Segundo o projeto,
os locais para a colocagdo dos rejeitos radioativos seriam designados por uma comissao

presidida pelo governador do territorio.

Paralelamente, na segunda quinzena de outubro, cerca de setecentas pessoas
participavam de uma passeata ecologica no centro de Belém (PA) para a anulagdo da proposta
que estabelece o envio do lixo atdomico de Goidnia para a Serra do Cachimbo (no sul do
Estado). Os manifestantes portavam faixas e madscaras contra gases e afirmavam que
continuariam em estado de alerta até que a possibilidade de transferéncia do Césio-137 para o

Paré estivesse afastada (PASSEATA..., 1987).

As andlises técnicas quanto ao tipo de local para os rejeitos radioativos ndo deveriam
estar perto de nucleos populacionais, de transito ou de mananciais de dgua. Neste sentido, os
representantes do estado indicavam um terreno a alguns quildometros da capital goiana.
Tratava-se de uma cascalheira da Companhia de Pavimentagdo do Municipio de Goiadnia
(COMPAV) localizada numa area de seis alqueires da Prefeitura de Goiania a margem da BR-
060. Apesar de ndo atender necessariamente os requisitos anteriormente citados para tal a area
ficaria designada para o deposito provisorio, em comum acordo com os representantes

ambientalistas das trés esferas do poder, pelo Governo do Estado de Goias e pela CNEN.

Quando a noticia foi veiculada, no dia 18 de outubro de 1987, mais de trés mil
moradores da regido fecharam a estrada que dava acesso ao portdo de entrada do local
definido para o depdsito provisorio. Eram pessoas do povoado de Abadia de Goias,
localizadas préoximas do local, e de outras regides circunvizinhas. O protesto comegou na

noite de sexta-feira, com 400 pessoas, € no outro dia pela manha, tomou tamanho vulto que

¥ Ver site www.mct.gov.br
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conseguiram interditar com trés barreiras a rodovia BR-060. Cerca de 300 carretas ficaram

retidas e impedidas de escoarem a producao para outras cidades.

E assim, logo que a populagcdo local soube dos rejeitos radioativos que seriam
guardados na regido, se mobilizaram e formaram uma comissao para comandar o protesto.
Dividiu-se em trés equipes: uma dormiu na entrada da fazenda escolhida para o deposito e
outras duas foram bloquear a estrada — uma parou o trafego no quilometro trés da BR-060 e

outra equipe ficou no quildometro treze.

As vaias acompanharam a chegada do vice-governador que tentava abrandar o povo.
Declarava as pessoas estar ciente da desvalorizagdo dos imoveis locais, mas que o problema
precisava ser resolvido. O Governador mandou um emissario propor um prazo de 48 horas
para negociar outro lugar para o lixo atdmico. A estrada foi desobstruida, mas os moradores
seguiram para o portdo da fazenda, com o intuito de impedir que trouxessem os tambores. E
no mesmo dia, cerca de quinhentos moradores do bairro realizaram uma passeata de protesto

até o centro de Goiania.

Policiais militares estiveram a postos garantindo a ordem do povo enquanto o impasse
nao era resolvido. O acesso ao terreno esteve sob vigia, com sua entrada protegida por oitenta
policiais. Grupos de dois ou trés policiais patrulharam um trecho de oito quildometros da
rodovia BR-060, a cada trezentos metros, principal via para se chegar a area enquanto as

viaturas percorriam a regiao.

A trégua de 48 horas pedida pelo governo aos moradores foi rompida quando
transportaram doze tambores com materiais contaminados pelo Césio-137 para o terreno

escolhido num domingo apos as 22:00 horas, em dia anterior ao combinado.

A protecdo policial estava amparada por cerca de trezentos policiais que s6 permitiam
a entrada de técnicos da CNEN ou pessoas do governo. A policia detinha uma relagdo com os
nomes de todos os moradores das proximidades e permitia a passagem delas apos a
identificacdo. Havia algumas casas ao redor, a cerca de trezentos metros do deposito, e seu

acesso se dava pela area.

Nesta regido se concentram pequenos produtores de leite, hortaligas e piscicultores que
sentiam que seriam prejudicados na comercializagdo de seus produtos. Proprietarios de
industrias alegavam sobre a dificuldade que teriam de vender seus produtos se o lixo
radioativo fosse colocado ali, enquanto os proprietarios reclamavam pela desvalorizagao de

seus terrenos, além do perigo que aquele representava. Temiam que da mesma forma que a
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fonte de Césio-137 havia sido esquecida dentro de uma clinica em Goidnia, os tambores

deixados ali teriam vigilancia apenas por alguns dias.

A policia militar do Estado manteve a guarda em varios pontos do povoado por quase
dois meses. O Governador de Goids manteve um escritdrio bem perto do depdsito provisorio

com o intuito de mostrar a populagdo a seguranga do local.

Desta forma, as questdes técnicas em relagdo a colocacdo dos recipientes em
superficies de lajes de concreto foram providenciadas. Para o recebimento de todos os
involucros contendo os rejeitos, fez-se a terraplanagem de uma parte do terreno colocando
depois algumas plataformas de concreto. Os tambores ficaram alinhados em fileiras, conforme

determinagdo das normas brasileiras para deposi¢ao provisdria em grupos.

Um comboio formado por caminhdes transportava o restante de todos os rejeitos da
cidade de Goiania para Abadia de Goias. Seguiram pela estrada BR-060 acompanhados pela
equipe técnica responsavel pelo transporte de material radioativo e por policiais militares. A
classificacdo definia em qual plataforma de concreto seriam dispostos, por exemplo, de
acordo com o nivel de atividade de radiagdo. Alguns containeres pertenciam a area
considerada como ‘Area de Risco’, outros ocupavam a ‘Area Restrita’ e alguns em area

definida como ‘Area Livre’.?°

Tao logo terminaram os trabalhos de transporte dos containeres para o depdsito
provisodrio se iniciaram os estudos para a escolha de um local definitivo. Um mapa divulgava
a sugestdo de 20 areas, de norte a sul do pais. Eram areas selecionadas no Estado do Rio de
Janeiro (no norte fluminense), em Minas Gerais (no norte) € com uma concentracdo maior na
Regido Nordeste. Além de 18 areas continentais houve a sele¢do de trés areas no Oceano
Atlantico e uma na Ilha de Trindade tida como ‘Regides de Interesse’ A divulgacdo na
imprensa através do Jornal do Brasil em 13 de novembro de 1987 provocou reagdes politicas
através de impedimentos legais que evitassem a instalacdo deste depdsito de lixo atdmico nos

territorios apontados no mapa (BAPTISTA, 1987).

No Rio de Janeiro ja trataram de sancionar um projeto de lei n° 305/87, proibindo a
construgdo de depositos de rejeitos radioativos no territdrio fluminense. Cerca de 200

moradores do municipio de Sao Fidelis, Rio de Janeiro, carregavam cartazes e faixas em uma

% Ver glossario no final do trabalho.
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manifesta¢do pacifica a favor do projeto de lei e contra o deposito de lixo atdmico naquele

lugar.

A Assembléia Legislativa do Piaui aprovou, por unanimidade, projeto de lei que
proibia a instalagdo de depdsito de lixo atomico no Estado. O projeto foi votado em regime de
urgéncia depois que selecionaram duas cidades ao sul do estado com locais provaveis de

deposito de rejeitos radioativos.

Em relacdo ao Ceara, houve a intencdo de apresentar o mesmo projeto de lei por

também ndo aceitarem o lixo atdmico na regiao.

No Estado de Minas Gerais, o governo local ameagou colocar a Policia Militar de
prontiddo nos locais escolhidos para o depdsito, proibindo a aproximacdo de técnicos do

orgao responsavel pela indicacao dos locais, no caso, a CNEN.

As manifestagdes sociais se voltaram a diversos outros aspectos das atividades
nucleares no pais. Quanto as instalagdes nucleares de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, ficou
instaurada uma comissdo parlamentar de inquérito para apurar as condi¢des de seguranca da
usina com especial atengdo para o sistema de disposi¢ao de rejeitos radioativos e para o plano

de evacuacao da populagdao em caso de acidente.

Em Sorocaba, Estado de Sdo Paulo, cerca de 15 mil pessoas participaram de uma
manifestagdo de protesto contra a instalagdo de um reator nuclear no Centro Experimental
Aramar do Ministério da Marinha. E na regido préoxima, no municipio de Itu, protestaram

contra o deposito de rejeitos radioativos existentes no municipio.

O acidente e seus rejeitos radioativos tiveram repercussoes em nivel nacional e
internacional e gerou questionamentos no Brasil sobre aspectos da seguranga nuclear. A
questdo nuclear mobilizou associacdes, ambientalistas, artistas, em torno de eventos e
manifestagdes, onde se protestou contra a politica publica para o setor. Governadores e
parlamentares também se manifestaram contra qualquer eventualidade de seus Estados virem

a abrigar depdsitos de lixo atdmico.

Um evento musical no Rio de Janeiro, no Parque da Catacumba, na margem da Lagoa
Rodrigo de Freitas, reuniu um publico de cinco mil pessoas em razado da demonstragdo de
solidariedade as vitimas do acidente com Césio-137. Com o nome de ‘Grito de Alerta’,
provocou debate entre os integrantes do palco e platéia sobre a atual politica nuclear no
Brasil. Os participantes se reuniram e queriam saber dos cientistas sobre os riscos da energia

nuclear, o perigo da contaminagdo e os detalhes do acidente de Goiania. Esta acdo nao foi
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tampouco a ultima manifestagdo neste sentido. Uma conscientiza¢do nacional culminou para
desencadear esses ‘alertas’ por todo o pais durante um certo periodo apds o acidente

(GRITO..., 1987).

“Os lamentaveis acontecimentos de setembro de 1987, com o acidente que liberou
particulas de Césio-137, criou uma nova consciéncia nacional em torno dos perigos de
radioatividade”, disse Henrique Santillo, governador de Goias na ocasido do acidente e ja

tendo ocupado o cargo de professor de fisica (TACHINARDI, 1988).

3.3 O DEPOSITO DEFINITIVO

As diretrizes politicas para definir sobre o destino final dos rejeitos radioativos
iniciaram-se um ano depois do acidente em Goidnia. O presidente Jos¢ Sarney instalou um
Conselho Superior de Politica Nuclear (CSPN), em 22 de setembro de 1988, integrado por 28
cientistas. Dentre as cinco comissdes consultivas havia uma especialmente criada para estudar
uma solu¢do para a questdo do lixo radioativo no pais. Denominada como Comissdo
Consultiva de Rejeitos Radioativos, reunia técnicos, pesquisadores, cientistas e profissionais

vinculados a area nuclear.

O Conselho Superior de Politica Nuclear, que assessorava o presidente da Republica
em questdes de energia nuclear, havia preparado um substitutivo que ainda ndo havia sido
enviado ao Congresso, mas basicamente o que o Conselho propunha era que cada Estado
tivesse seu depdsito de carater intermedidrio e a Unido teria um ou mais depositos definitivos.
Seguindo a legislacao vigente na época de 1989, mesmo ainda em situagdo de projeto de lei,
havia também a definicdo de que residuos nucleares advindos de acidentes deveriam ser
depositados no Estado onde o mesmo acontecesse. Desta forma, tudo indicava a definicao da
regido aonde iriam ser depositados os rejeitos do acidente de Goiania, isto ¢, em seu proprio

Estado.

Algumas caracteristicas sdo avaliadas quando ¢ feita a identificagdo de um local para a
adequagdo de rejeitos radioativos. A ‘escolha de local’ estuda a regido e area
progressivamente mais especificas para este tipo de procedimento. Inicialmente ha uma
analise preliminar em que se faz a identificacdo regional de fatores de carater excludente,
como atividade sismica e precipitacdo pluviométrica; estudos gerais em que compreende os
estudos geologicos e hidrologicos de drea em regides ndo excluidas na fase anterior; sele¢do

de drea favoraveis onde hd a identificagdo de area que reinam maior numero de
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caracteristicas favoraveis e a caracterizag¢do do local com a descri¢ao das caracteristicas dos
locais selecionados na fase anterior. Baseados neste estudo, a escolha da localizagao do
deposito ¢ feita pelas autoridades competentes. Além dos aspectos técnicos, estdo envolvidos

ainda os aspectos econdmicos, politicos e sociais (DELLAMANO, 1999).

Quanto aos aspectos técnicos, apds a decisdo oficial da constru¢do de um depdsito na
regido do Estado de Goias, alguns orgdos firmaram parcerias para o desenvolvimento de um
projeto, assim denominado de ‘Projeto Goiania’. Para isso, compreendeu-se a realizacao de 8

etapas, discriminadas a seguir:

Selecao do Local;

Caracterizagdo de Local;

Caracterizagao dos Rejeitos, Técnicas de Tratamento e Projeto Conceitual;
Adequacao dos Rejeitos (constru¢ao do Deposito Definitivo I);

Relatorio Final de Anélise de Seguranga;

Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

Licenciamento;

© NN, R =

Constru¢ao do Deposito Definitivo II.

Os critérios de selecdo de local seguem normas especificas para este propdsito. De
acordo com a norma CNEN-NE-6.06 (1985): “a adequag¢do de uma local para deposito deve
satisfazer requisitos que garantam o confinamento dos rejeitos, visando a prote¢do dos seres
vivos, seus bens e do meio ambiente, em longo prazo”. Para se atingir este objetivo, outros
diversos fatores devem ser considerados nos trabalhos de Sele¢ao de Local, tais como: “o
local selecionado deve ser bem drenado e ndo estar sujeito a inundagoes e erosoes, estar
situado em areas de baixa sismicidade e de baixa densidade populacional, possuir um solo de
baixa permeabilidade e alta capacidade de reten¢do de radionuclideos. O nivel da dagua

subterranea deve ser bem abaixo da parte inferior do deposito para ndo haver escape de

material radioativo para o meio ambiente” (CDTN, 1991, p.25).

Estas recomendacdes normativas devem ser levadas em consideragdo nas etapas de
investigacdes realizadas no processo de ‘Selecdo de Local’ quanto aos critérios da situagdo
geologica, sécio-econOmica, ecologica e fisiografica. A conducao destas analises seletiva
identifica fatores de restricdo de uso de determinada area ou possibilita identificar alguma

outra area que tenha a necessidade de construgdo de barreiras adicionais de engenharia.
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O quadro apresentado a seguir compreende a ordem seqiliencial de um processo de

Selecdo de Local®' :

1. O primeiro passo no processo de Sele¢do de Local ¢ a definicdo de uma ‘Regido
de Interesse’, a qual ¢ definido em fungdo de aspectos técnicos, politicos e
econdmico;

2. No segundo passo sdo feitos estudos em escala regional, visando eliminar areas
desfavoraveis e identificar ‘Areas preliminares’, dentro da ‘Regido de Interesse’;

3. O proposito do terceiro passo ¢ avaliar as Areas Preliminares para identificar as
‘Areas Potenciais’. Os trabalhos sio realizados tendo como base fotografias
adreas, relatorios de institui¢des oficiais e eventuais reconhecimentos de campo.
Sao analisados aspectos de uso do solo, geoldgicos, hidroldgicos e fisiograficos;

4. O quarto passo de Selecao de Local contempla o reexame de trabalhos realizados
em passos anteriores, e inclui visita de reconhecimento as ‘Areas Potenciais’.
Nesta etapa podem ser feitas amostras de solo e de dgua de superficie. A andlise
de fotografias aéreas recentes ¢ também Uutil nesta fase dos trabalhos, permitindo a
identificacdo de alteragdes no uso do solo, rotas de transporte e caracteristicas
geofisicas que podem ndo estar identificadas nos mapas utilizados. Neste estagio
dos trabalhos de selegdo, deve-se identificar os proprietarios dos locais estudados,
uma vez que o repositorio deve estar situado preferencialmente em terras publicas.
O resultados destes trabalhos ird indicar os ‘Locais Candidatos’, que serao
analisados em maior detalhe para a escolha do local do depdsito definitivo.

Os estudos que anteciparam a decisdo da escolha final de um espaco para a construcao
do deposito para os rejeitos do acidente de Goidnia contém a identificacdo dos locais que
reuniam caracteristicas favoraveis a implantacdo do mesmo culminando com a indicagdo de
trés ‘Locais Candidatos’ conforme o ‘Relatorio sobre a escolha do local do Deposito

Definitivo dos Rejeitos gerados no acidente de Goiania’ (CDTN, 1991).

Do ponto de vista regional, os Locais Candidatos apresentavam uma caracteristica
comum que ¢ a intensa polariza¢do pela cidade de Goiania. A facilidade de acesso pelas
rodovias e pelo transporte, além da proximidade, proporcionava a dinamizacao das relagdes

politico-administrativas, econdmicas, sociais e culturais.

O primeiro Local Candidato distava cerca de 130 km a sudoeste da cidade de Goiania,
e estava situado a cerca de 110 km do local do deposito provisorio. O local abrangia uma

faixa de terra situada proximo da BR-060 e era pertencente ao municipio de Jandaia.

*! Texto extraido na integra da pag. 26, CDTN, 1991.
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O segundo Local Candidato se situava em uma faixa de terra da por¢do nordeste do
municipio de Indiara. Distante 94 km da cidade de Goiania e cerca de 74 km do local do

deposito provisoério em Abadia.

O Local Candidato que recebeu o maior nimero de pontos, compreendia uma faixa de
terra vizinha ao local do deposito provisério de Abadia. O local abrangia uma porg¢ao de terra
situado proxima ao entroncamento da rodovia Federal BR-060 com a via municipal que liga a

cidade de Aragoiania a Trindade, sendo vizinho a localidade de Abadia de Goiés.

Em trabalho de campo realizado em etapa anterior, verificou-se que possuia uma
altitude de cerca de 900 metros enquanto na area dos Locais Candidatos descritos
anteriormente, verificou-se uma altitude em torno de 600 metros. Uma extremidade do terreno
se encontrava drenado por um pequeno curso d’agua, o Corrego Quati, o qual desagua no Rio
Dourado situado ja fora da area, ndo ocorrendo areas inundaveis. A densidade demografica
nas circunvizinhangas era baixa (seis hab/km?), ndo havendo praticamente atividade de uso do
solo para fins agrarios, nem areas de extrativismo mineral. A area era de propriedade publica

pertencente ao Estado de Goias.

Dentre os varios locais apresentados, o que melhor se destacou por apresentar as
caracteristicas mais apropriadas, era aquela junto a area do deposito provisorio. Estava situada
a apenas 400 metros a oeste deste, e, a cerca de 2,5 km da entdo localidade de Abadia de
Goids.

A conclusdo apresentada no ‘Relatorio sobre a escolha do local do Deposito
Definitivo dos Rejeitos gerados no acidente de Goidnia’ faz uma ressalva quanto aquela
escolha e esclarece que “qualquer um dos trés locais poderia ser escolhido para a constru¢do
do Deposito Definitivo, e embora, cada um representasse riscos e custos diferentes, cabe ao
Governo do Estado de Goias a escolha daquele que melhor atendesse aos interesses e

conveniéncias do desenvolvimento do Estado e da populag¢do de um modo geral” (CDTN,

1991, p.134).

Enfim, define-se neste relatorio que dentre as diversas vantagens e desvantagens
apresentadas, outras hipoteses baseadas em outras metodologias poderiam ser levantadas
quanto ao aspecto fisico-geologico, mas em nenhuma delas seria absoluta, devendo o projeto

de engenharia superar todas as outras dificuldades existentes.

Neste periodo, em 1991, com a decisdo da area ja definida pelos governantes do pais,

os estudos se voltaram para o desenvolvimento de um projeto de engenharia do tipo de
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deposito mais adequado para a blindagem do Césio-137. As normas referentes a este tipo de
aspecto foram consultadas pelos peritos da area nuclear. Os rejeitos oriundos do acidente com
Cési0-137 enquadram-se nas categorias de ‘baixo’ e ‘médio’ niveis de radiagdo, de acordo
com a norma CNEN-NE-6.05 - Geréncia de rejeitos radioativos em instalagoes radiativas.
De acordo com essas caracteristicas, pdde-se realizar o projeto de um depodsito de superficie
de acordo com a pratica internacional e com as recomendagdes da Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA) atendendo de maneira conservadora aos critérios nacionais €
internacionais estabelecidos para a deposicao final de rejeitos radioativos com niveis baixo e

médio de radiagao.

Os depositos de superficie com barreiras de engenharia, similares ao de Abadia de
Goids, ja sdo utilizados com sucesso em outros paises. Alguns deles como o de El Cabril
(Espanha), L’Aube (Franga) e Hakkashomura (Japao) estdo em fase operacional. O depdsito
de La Manche (Franca), que entrou em operacdo em 1962, terminou em 1995 sua etapa de
fechamento e ¢ o primeiro depdsito a entrar na fase de controle institucional na Europa

(DELLAMANO, 1999).

Em 1994, haviam sido concluidas as trés etapas iniciais, assim como ja havia definido
como realizar a deposicdo. Dois depositos foram projetados e construidos. Um deles, o
Container de Grande Porte (CGP), abriga de forma definitiva 40% de todo o rejeito que foi
preparado para a deposicdo, cuja concentra¢do radioativa ¢ tdo baixa que poderiam ser
definidos como lixo comum. Ficaram no mesmo local onde ficava o deposito provisério
evitando assim o impacto social negativo sobre a comunidade goiana. O outro depoésito
construido, denominou-se Depdsito Definitivo I, onde tem 60% do restante dos rejeitos,
aqueles efetivamente radioativos, que comporta os restos da fonte principal que originou o

acidente de Goiania.*?

A reparticdo dos rejeitos radioativos em dois depositos deve-se principalmente a

critérios estritamente técnicos. As solugdes possiveis para cada tipo de grupo de material

22 . . . ;o qe . .. .. .

A fonte principal era a peca que continha o maior indice de radioatividade dos rejeitos. Ela era tida como a
causadora de todos os outros problemas de contaminagdo, por conter o material radioativo dentro de um
recipiente chamado de marmita, que se espalhou pelos locais e pessoas, por estar em composi¢do de cloreto de
césio.
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foram estudadas seguindo o modelo adotado em outros paises. Foram divididos em grupos

considerando o tempo que levariam para serem considerados indcuos (CDTN, 1991).%

Em setembro de 1996 deu-se inicio as obras do Depdsito Definitivo II, e em 5 de
junho de 1997 foi inaugurado o DRR_Abadia. Semelhante a um grande monolito de concreto,
o deposito tem aproximadamente 3 mil m?, com 0 pé-direito em torno de 8 m a9 me a
aparéncia de uma pequena elevacdo do terreno, pois o monolito de concreto foi coberto por
camadas sucessivas de matérias proprias para drenagem dirigida, com a fungdo de evitar o
contato das aguas da chuva com o repositorio. Externamente, foi revestido por isolantes com

base em resina e betume.

Esta grande caixa de concreto esta dividida internamente por paredes, ndo s6 por
questdo de ordem estrutural, mas também devido a necessidade de barreiras de radioprotegao.
Dessa forma, os rejeitos mais ativos ficardo nas regides centrais, contornados pelos menos
ativos e assim por diante. Os espacos vazios entre os recipientes serdo preenchidos por
argamassa propria, rica em bentonita, cuja fungdo principal ¢ capturar e reter o césio, no caso

de qualquer ruptura ou perda de contencao dos recipientes.

Nota-se que até aqui todos os requisitos foram cumpridos em se tratando ao aspecto
condizente com as regras € normas técnicas impostas para um empreendimento deste tipo,
como também todas as normas que regulamentaram todo o processo de implantacdo de um
Deposito. Essas informagdes estdo documentadas e acessiveis ao publico nas instituigdes
ambientais que participaram do processo para a conclusao do ‘Projeto Goiania’, como uma
das condigdes impostas pelo Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto do Meio

Ambiente (EIA/RIMA).**

3.4 TRANSPARENCIA EM AUDIENCIA PUBLICA

A comunidade que vivia no povoado de Abadia de Goids tinha que ser notificada e
esclarecida quanto ao projeto do empreendimento. Este repasse de informagdes existente entre
a populagdo e os representantes do Estado, juntamente com os técnicos do projeto de

engenharia, seriam transmitidas em uma audiéncia publica de esclarecimento. Contudo, estas

 Para efeito de texto, no decorrer do trabalho, o termo ‘depésito’ ser4 mencionado no singular quando se eferir
ao Deposito Definitivo de Rejeitos Radioativos de Abadia de Goias, mesmo tendo sido construidos dois
depdsitos.

* Ver: Cap. 1, item 1.2.
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informagdes, por estarem atreladas as condi¢cdes do RIMA, devem evitar a comunicabilidade
dos dados de uma forma complexa, visto que se entende que o RIMA funcione basicamente
como um documento destinado ao publico leigo. Este pode vir a oferecer alguns pontos do

EIA, mas numa linguagem menos técnica e a mais acessivel possivel.”

Inicialmente, as informagdes sdo coletadas a fim de prestar qualquer tipo de
esclarecimento, evitando informagdes dubias e desencontradas. Entdo, procurando atender
algumas das exigéncias do referido processo, procurou-se coletar informagdes junto a
populacdo de Abadia de Goias a fim de verificar a questdao do impacto social sofrido pela
mesma em referéncia ao depdsito. Para isso, houve a aplicagdo de um instrumento de
pesquisa, assim denominado: Avaliagdo psico-socio economica na populagdo de Abadia de
Goias. Este documento, com seus respectivos resultados, foram representativos para a devida
aprovacao do projeto do Deposito Definitivo, visto terem revelado que a construgdo do

mesmo iria minimizar a intensidade dos riscos para aquela populagao.

Alguns outros trabalhos que haviam sido publicados no enfoque do impacto social
junto a populacdo de Abadia de Goias foram levantados a fim de se tomar conhecimento de
informacgdes que poderiam ser transmitidas na ocasido da Audiéncia Publica.

A contribuicdo do artigo da autora Elza Chaves (1991), por exemplo, vem esclarecer
que a incorporagdo de uma imagem catastrofica, divulgada durante o acidente em Goiania,
influenciou o comportamento social da populacio de Abadia de Goids. Para a autora,
considerando que ainda nao se tinha a certeza das dimensdes reais do problema, logo que o
acidente aconteceu em Goiania, este era associado a um clima de guerra, destruicdo e morte,

comparavel aos eventos de Hiroshima e Nagasaki.

Ainda de acordo com Chaves (1991), as pessoas de Abadia de Goias se sentiam
igualmente atingidas, a ponto do acidente vir a propiciar uma atuacdo coletiva com
manifestagdes de oposi¢cdo e protesto contra a transferéncia dos rejeitos para esta localidade.
O uso de um aparato policial repressivo que acompanhava na época o transporte do material
para esta localidade, o desenrolar dos acontecimentos com a quebra da unidade coletiva
inicial, a permanéncia do Depodsito Provisorio € o ndo cumprimento de promessas das
autoridades governamentais promoveram o aparecimento de novos componentes na dimensao

subjetiva.

» Esta condicionante estd apensa ao artigo 9 do item III da Resolugio CONAMA 001/86 bem como ao
Paragrafo Unico do mesmo artigo, ndo estabelecendo conteudos mas, tdo somente linguagem.
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A autora Chaves (1991) conclui que estes conflitos atingiram a dimensdo de uma
situagdo de caos e guerra por aqueles que participaram diretamente dos acontecimentos.
Paralelamente, os sentimentos de impoténcia, frustracdo e fracasso emergiram dentre os
manifestantes. Evidenciou-se o reconhecimento do precario poder de influéncia deles apesar
da mobilizagdo, dos protestos e das tentativas de negociagdo. Persistiu o reforco de um

distanciamento e a falta de credibilidade das instancias técnicas e politico-governamentais.

Assim, quando houve a reunido em Audiéncia Publica sobre o ‘Projeto do Depdsito
Definitivo’, a comunidade de Abadia de Goids pode se pronunciar junto ao publico, aos
técnicos e aos representantes politico e administrativos. O fator adicional estava no apelo
explicito em agilizar a implementagdo do empreendimento, com a expectativa de que apds o
mesmo concretizado se instauraria uma situacdo de maior tranqiiilidade entre a populacao e

modificagdes positivas para o local.

Dentre alguns dos aspectos negativos que envolveram o processo pode-se citar a
questdo politica. A relacdo conjuntural entre as entidades, Associacdo para Recuperacdo e
Conserva¢io Ambiental (ARCA) e SAMAUMA? que atuavam diretamente em movimentos
ambientalistas na ocasido do desencadeamento do processo para a implantacdo do Deposito
Definitivo e os representantes da Administracdo e da Associacdo dos Moradores do Distrito
de Abadia de Goias estabeleceram uma clivagem ideologica pautada numa posicao
ecocapitalista. “Ainda que possam ndo ter uma consciéncia clara das implicagoes ideologicas
da problematica ambiental, grande parcela dos membros de movimentos de bairro acaba
alinhando-se, via de regra por sua postura legalista, na posi¢cdo ecocapitalista” (STOTZ;

VALLA, 1992, p.43).

Nesta linha de conduta, a questdo de manter o lixo radioativo no estado de Goias, ja
amparada legalmente pelo Projeto de Lei 239/87 citado anteriormente, pdde deflagrar a
legalizagdo de recursos publicos garantindo uma possibilidade de desenvolvimento para a area
que o aceitasse. Assim, aquela posicdo reaciondria de antes se coloca na compreensdo de que
o desenvolvimento economico podera trazer melhorias para a comunidade. “/...] o movimento
parte da compreensdo de que o desenvolvimento economico deve trazer melhorias para a
sociedade como um todo — moradores e trabalhadores. E para que essas melhorias sejam

possiveis, a sociedade mesma cria leis, cujo cumprimento é uma obrigagdo da autoridade

puiblica” (STOTZ; VALLA, 1992, p. 44).

*® Nio foi possivel encontrar nenhuma fonte de informagio para a designagdo da sigla.
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De acordo com o relatério final do EIA/RIMA, houve a indicacdo de que os fatos que
acompanharam o processo da transferéncia dos rejeitos radioativos para o local definitivo
acabaram sendo considerados um marco divisor na histéria da localidade. E, passado o
periodo emergencial verificou-se uma postura de reconhecimento e conformismo da
populagdo quanto a inevitabilidade da permanéncia dos rejeitos radioativos em Abadia de

Goias (GOIAS, 1994).

3.5 CONTROLE AMBIENTAL E INSTITUCIONAL

O Deposito Definitivo esta sob o controle institucional da CNEN com um complexo
de prédios que compdem o local denominado como Centro Regional de Ciéncias Nucleares
do Centro Oeste (CRCN-CO/CNEN). Juntamente com o Depdsito Definitivo foram
inaugurados alguns prédios que compdem a estrutura logistica e experimental, como: Centro
de Informagdes, Centro de Estudos e Formacdo em Radioecologia e o Laboratério de

Radioecologia, que realiza estudos cientificos de amostras retiradas do meio ambiente.

Como medida compensatdria, elaborou-se um projeto para transformar a area em uma
Area de Preservagio Ambiental (APA). Por determinagio do IBAMA, para a devida
aprovacao do projeto, houve uma recomposi¢ao floristica no local. A um ano da inauguragao
do Deposito Definitivo, o Parque Estadual de Abadia de Goias foi licenciado e hoje esta sob a

geréncia do Departamento de Areas Protegidas da Agéncia Ambiental do Estado de Goias.

O deposito final localiza-se a uma distancia média em linha reta de cerca de 1 km do
centro da cidade de Abadia de Goiés. O terreno pertence ao Estado de Goias e ¢ administrado
pela Agéncia Ambiental do Estado de Goias. A 4rea transformou-se em ‘Area de Protegdo
Ambiental’ denominada de Parque Estadual Telma Ortegal. “Este projeto foi realizado para

integrar uma solucdo para o dano ambiental referente ao depésito final” (GOIAS, 1994, p.

42).

Os depositos de rejeitos de nivel baixo e intermediario ficam sob controle institucional
apos o seu fechamento por um tempo predeterminado garantindo a seguranga e integridade
fisica ao que se refere a radioatividade. Este controle é exercido por poucas centenas de anos,
apos o qual, o nivel de atividade do depodsito sera tdo baixo que nao mais oferecera riscos ao
meio ambiente e individuos. Este € o caso daquele existente em Abadia de Goids, que por ser
um depdsito com atividade intermedidria, durante os proximos 50 anos, contados a partir de

1997, fara o controle institucional no entorno da area.
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Um acompanhamento ambiental ¢ feito através de um Programa de Monitoragao
Ambiental (PMA). Este programa propde coletar amostras de solo, vegetagdo, sedimentos e
agua para analise laboratorial e divulgagao dos dados para os 6rgaos de controle ambiental.
Uma estacdo meteorologica mede a umidade relativa do ar, precipitagdo, temperatura,
radiacdo global, pressdo atmosférica e a velocidade e direcdo do vento. Os relatorios sao
gerados anualmente e comparados aos parametros das medidas radiométricas realizadas em
laboratorios do Instituto de Radioprotecio e Dosimetria (IRD). As informagdes sao
repassadas ao Laboratério Nacional de Metrologia de Radiacdes lonizantes (LNMRI) para

avaliagdes em nivel internacional (CRCN-CO, 2003).

O monitoramento ambiental permite comprovar principalmente a influéncia que a
instalacao exerce sobre o meio ambiente conforme os padroes de impacto previstos na licenga
de operagao e garante a seguranga do local contra o escape do Césio-137 para o meio
ambiente. Este pardmetro d4 a devida protecdo aos individuos do publico que visitam o local
e/ou moram nas imediacdes do depdsito.Ao que tange aos trabalhadores do deposito, durante
a constru¢do do Deposito Definitivo, as medidas de doses recebidas pelos mesmos mereceu
avaliagdo. Foi a partir das leituras de canetas dosimétricas e do tempo de permanéncia na area
onde estavam os rejeitos e, dependendo das etapas de constru¢do do mesmo, €, que houve um
estudo considerando também as medidas de protecdo radiologica. Eles usavam o
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) nas diversas atividades realizadas e faziam escalas
de revezamento entre os grupos que entravam na area considerada ‘Area de Risco’, até o total

fechamento do depdsito.

As medidas preventivas quanto as investidas de algum ataque hostil sdo coordenados
pela Defesa Civil em treinamentos especificos na drea do deposito. Quanto ao aspecto de
intrusdo, algumas avaliagdes foram efetuadas pelos cientistas, tomando por base outros

modelos utilizados em outros paises para depositos de superficie.

De acordo com Heilbron (1994), os cendrios de um possivel acidente em depdsitos sdo
hipotéticos. Os cendrios tipicos possiveis, para um ‘Deposito de superficie’, poderiam ser uma
atitude de intrusdao ou morar proximo da cerca do deposito. No primeiro, condiz a condicao de
escavar, misturar o solo contaminado e plantar em cima do depdsito. No segundo, pela
proximidade da residéncia, vir a cavar um pogo e/ou usar agua para irrigacdo, etc. Nas duas
situacdes foi considerado um raio de 100 metros de distancia do depdsito definitivo. No
decorrer de trinta anos deve-se considerar o local do depodsito em area de controle

institucional quanto a intrusao.
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A localizagdo do Deposito Definitivo em relagdo ao municipio de Goidnia e sua
localizagdo em relagdo ao municipio de Abadia de Goids, ficam representadas em duas
figuras: FIGURA 1 ¢ FIGURA 2. Um mapa da microrregido da Area Metropolitana de
Goiania, se encontra na FIGURA 3. Todas as respectivas figuras se encontram no final deste

trabalho, em ANEXO.

3.6 PERFIL SOCIO-ECONOMICO DE ABADIA DE GOIAS

O nome do municipio se deve a devocao do fundador do povoado a Nossa Sra. de
Abadia. Antes de sua emancipagdo, em 1995, era considerada uma area rural pertencente a
comarca de Goiania. Para a emancipagdo politica, visando a transformagdo do povoado em

municipio, foi inicialmente elevado a condicdo de distrito, em 1990.

A criagao do Distrito de Abadia ficou estabelecida pela Lei Organica do municipio de
Goiania. A Camara Municipal favoreceu a tramitacdo para a implantagdo do mesmo, através
do Decreto n°666, de 5 de junho de 1990. A emancipacao municipal de Abadia de Goias veio
a se concretizar alguns anos depois, quando a Lei n°12.799, de 27 de dezembro de 1995 foi

aprovada em plebiscito realizado para este fim.

Em termos geograficos, o municipio de Abadia de Goias esta localizado no Estado de
Goias e faz parte da Regido Metropolitana de Goiania, sua capital. Compreende uma area
total de 146,458 Km” e tem como municipios limitrofes: Aragoidnia, Guapé e Trindade, e a
cidade de Goiania, capital do Estado de Goids. Um mapa da microrregido da Area
Metropolitana de Goiania (GO), com a indicagdo dos municipios citados, como representada

na ja citada FIGURA 3, em ANEXO.

Segundo os resultados dos dados preliminares do Censo 2000 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo atual de Abadia de Goids estd em 4.971
habitantes. Os dados do IBGE apontam também para uma realidade que demonstra que 62,3%
pessoas residem na area urbana e 37,7% na zona rural, dentre as quais 50,7% sdo homens e
49,3% sao mulheres. A populacdo residente de 10 anos ou mais de idade se restringe a 78,7%
pessoas, sendo 70,22% alfabetizadas.

Para complementagdo do Censo 2000 do IBGE, com vistas a elaborar uma
retrospectiva do comportamento populacional, fez-se um levantamento em outros 6rgaos
publicos. Os dados populacionais de anos anteriores e posteriores a 2000 (IBGE) puderam ser

conferidos na Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informag¢do da Secretaria de
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Planejamento (SEPIN/SEPLAN) e no Tribunal de Contas do Municipio do Estado de Goias
(TCM - GO).

Os dados populacionais do municipio de Abadia de Goids, com a indicagdo do nimero
de habitantes, tanto da area urbana como da rural e seus respectivos anos (1991-2003),

encontra-se representado abaixo na TABELA 1.

TABELA 1 — Populagao residente em Abadia de Goias de 1991 a 2003.

1991 1995 1996 1999 2000% 2001 2002 2003

Urbana NC NC NC NC 3096 3257 3372 3501

Rural NC NC NC NC 1875 1973 2043 2120

Total 2860 3304 3343 3647 4971 5230 5415 5621

Fonte: Sec. Mun. Planej. Pref. Goiania (1991; 1996); SEPLAN/GO (19 95); TCM/GO (1999); *Censo
Demografico IBGE (2000); SEPIN-SEPLAN/GO (2001; 2002; 2003).

Desde que o deposito estava provisoriamente em Abadia de Goias, a populagdo local
tentava obter junto aos administradores publicos algumas melhorias na infra-estrutura da
cidade. Por sua vez, em razao das reivindicagdes feitas durante a elaboracdo do Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), numa reunido realizada em 29/04/1993 na Organizagao
dos Advogados do Brasil (OAB) em Goiania, foi que a comunidade, técnicos e gestores
administrativos puderam colocar suas opinides de uma maneira transparente. Enquanto os
técnicos tentavam esclarecer a engenharia a ser utilizada para a construcao do depdsito, os
administradores recorriam as verbas que deveriam ser repassadas ao municipio em razdo de
abrigar um ‘hdspede’ tao indesejavel.

Enquanto povoado, a comunidade contava com uma rede telefonica, instalada em abril
de 1967, quando ainda a populagdo era torno de quinze moradores; com uma rede de
abastecimento de energia elétrica, implantada em agosto de 1976 e uma linha de 6nibus do
sistema de transporte coletivo integrado de Goiania, ligando a regido a capital do Estado de
Goias.”” Eles pleiteavam a construcio de um hospital, de uma escola e de um ginasio de
esportes em uma primeira instancia. Algumas obras foram realizadas, algumas ruas asfaltadas,
houve melhoria do sistema de telefonia e a constru¢do da rodovidria em detrimento destas

reivindicagoes.

7 Informagdes coletadas em documentos guardados na casa do fundador do povoado, José Inicio Rosa
(apelidado de Sr. Badico em homenagem a santa N. S™. de Abadia), quando realizada a primeira visita na cidade.
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Na oportunidade da inauguracdo do Depdsito Definitivo, administradores locais
pleitearam uma compensacdo financeira, aventando a hipdtese de nenhum empresario querer
investir numa industria em cidade onde ficavam os residuos radioativos. Desde 1991, quando
da decisdo sobre a constru¢do do Deposito Definitivo, este recurso foi impetrado através de
um projeto de emenda constitucional apresentado ao Congresso dando as condigdes

necessarias para o ressarcimento quanto as perdas sugeridas.

Baseada na regulamentagdao da ja citada Lei 10.308, esta garante ao municipio o
direito de ser recompensado pela questao do Césio-137. A resolu¢do CNEN n° 010 aprova a
metodologia de célculo do valor a ser pago, como ja citado anteriormente. Portanto, o
montante da compensacgdo ¢ de cerca de 3 milhdes de reais e estd sendo repassada desde julho
de 2003, assim distribuida em 45 anos. Conforme dados extraidos do ‘Relatorio de Receitas
Externas’ da drea administrava da Prefeitura de Abadia de Goiés o valor exato correspondente
¢ de R$ 5.775,00 por més. **

Antes da emancipa¢do municipal, do acidente em Goidnia, os habitantes do lugar se
ocupavam de plantacdes e criagdo de pequenos animais, especificamente em
hortifrutigranjeiros. Ao deliberarem parte da area a constru¢do do empreendimento definitivo
desapropriando terras de antigos proprietarios em detrimento do uso para a colocagdo dos
rejeitos radioativos naquele lugar e mudando o contexto do lugar, as antigas atividades de
producdo rural exercidas pelos habitantes sofreram modificagdes a ponto de diminuir e as

vezes até deixar findar este meio de sustentacao.

Com o desencadeamento do processo em prol da criagdo do municipio, alguns
moradores se enveredaram pela politica e vieram a ocupar os cargos na prefeitura compondo
os administradores publicos locais. Com a expansao urbana, as antigas propriedades rurais
foram sendo apropriadas pelo comércio local, escolas, 6rgaos publicos, igrejas e industrias
junto ao processo de desenvolvimento socio-econdmico do municipio em que a comunidade
modificou seus antigos meios de producao de sustento econdmico e passaram a se enveredar
pelo comércio ou varejo. Alguns moradores que trabalharam no DRR_Abadia durante a
construgdo da obra definitiva, a partir de 1994, depois de concluida a obra, continuaram
trabalhando no local cuidando da manutencao de toda area, do gramado em cima do deposito

e da area em volta do gramado do deposito e também da limpeza da parte interna dos prédios

*®  Goias. Secretaria de Planejamento. Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacio

<http://portalsepin.seplan.go.gov.br>.
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que compdem o complexo de prédios e tem aqueles que permaneceram nas atividades de

producdo rural.

Assim sendo, a populagdo residente ¢ composta por grupos que atuam em diferentes
ramos de atividade que foram desenvolvidas paralelamente no decorrer do desenvolvimento
da cidade e da constru¢do do empreendimento do depodsito tornando-se um aspecto relevante
para a pesquisa, como se pode verificar no proximo capitulo, como partes fundamentais do

Pprocesso.
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4 COMUNIDADES SOB A MIRA DOS RISCOS
4.1 MUDANCAS DE ATITUDE NA AREA NUCLEAR

Na literatura da 4rea nuclear hd uma preponderancia em assuntos relacionados a
armamentos nucleares, guerra nuclear e acidentes nucleares. Alguns estudos focalizam os
impactos gerados nos individuos que vivem sob os perigos nucleares e danos ambientais
provenientes da dispersdo da radioatividade.

As atitudes sobre a industria nuclear vém se modificando através dos anos. Nos idos
de 1940 e 1950, com a Guerra da Coréia e a Guerra Fria, mantinha-se sustentada por segredos
em programas na area de producdo de combustivel nuclear e armamento nuclear. As politicas
governamentais nos anos imediatamente posteriores a Segunda Guerra Mundial, e
particularmente, concernentes aos assuntos nucleares eram justificadas no embasamento
cientifico dos peritos ao contrario de um processo democratico. O gerenciamento dos rejeitos
radioativos era caracterizado como um sistema administrativo fechado e restrito aos cientistas

(ALLISON, 1993).

Durante os anos 70 houve um interesse crescente na questdo do meio ambiente. Com o
acidente na usina nuclear de Three Mile Island, os estudos comecaram a focar o aspecto

relacionado ao fato de se morar proximo a uma instalagdo nuclear ou radiativa.

Os esforcos para a instalagdo de deposito de rejeitos radioativos em Oak Ridge, no
Tennessee, Estados Unidos, atraiu a atencdo para a diversidade de atitudes acerca dos riscos
nucleares em meio a comunidade proxima. Como observaram, McCabe and Fitzgerald apud
Allison (1993), os moradores eram pro-MRS (sigla da instalagdo nuclear) e relativamente
despreocupados sobre os riscos de instalacdes nucleares e/ou radioativas, enquanto muitas

outras areas do Estado eram contrariamente altamente preocupadas.

Os seguintes autores, McCabe e Fitzgerald apud Allison (1993), acharam niveis altos
de favorecimento em apoio as instalagcdes nucleares em area onde elas ja existam. H4 uma
diferenga significativa na percep¢do de risco entre comunidades onde ja tenha alguma
instalagdo desta natureza daquelas outras que precisam decidir em aceitar ou ndo a

implantacao de um empreendimento destes no local onde moram.

Quanto aos assuntos relacionados a implantacdo de instalagdes consideradas
‘perigosas’ ou ‘danosas’ para a sociedade, preferencialmente para depdsitos de rejeitos

radioativos, estas ja mantém uma expressao para denotar a repulsa concernente ao tema: “Not
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in my backyard” (Nao no meu quintal), denominagdo condicionada a ‘sindrome NIMBY’ a

qual se manifesta quando uma populagao se sente ameacada (ALLISON, 1993).

Desta forma, algumas manifestagdes sociais sao anunciadas na midia e na imprensa
quando o assunto esta ligado a rejei¢do quanto aos rejeitos radioativos € assumem o noticiario
mundial. Por exemplo, a Alemanha mantém um acordo assinado entre os consorcios
energéticos alemaes e a Companhia Geral de Materiais Nucleares (COGEMA), na Franga,
para o tratamento de residuos. Desde 1995, apds o processamento no outro pais, os residuos
retornam em contéineres ao deposito de Gorleben, Alemanha, no norte do pais. Desde que o
governo alemdo concordou com o ‘fechamento progressivo’ das centrais atomicas, 0s
protestos tinham diminuido de intensidade, mas em novembro do ano de 2004, um comboio
transportava num trem um total de 12 contéineres com os residuos para a regido alema.
Milhares de manifestantes de diversas entidades antinucleares alemds se concentraram em
Avricourt, nordeste da Franca e, proximo ao depdsito de lixo atomico realizando protestos

contra esses transportes entre Frangca e Alemanha (ENTIDADES..., 2004).

Conforme observa Allison (1993), os conflitos existentes entre os individuos, quando
estes tém de lidar com alguma situagdo de risco, partem do principio de que quando sdo
gerados pela producdo ‘util’ de alguma instalacdo nuclear sdo aceitos de uma forma mais
amena, como uma usina nuclear para geracdo de energia elétrica, por exemplo. Este item
estaria atrelado ao fator de equidade, o qual esta presente numa avaliagdo comparativa que os
individuos fazem em relagdao a alguma outra comunidade mais distante, ou seja, quando
aqueles individuos que se encontram longe dali ndo estariam arcando com os riscos que o0s

primeiros enfrentam estando bem mais proximos.

42 PERCEPCAO DE RISCO

O rompante da modernidade tem provocado a difusdo de novas maneiras de encarar o
mundo. O processo perceptivo tem aflorado na mente dos individuos inclusive na maneira de
olhar o ambiente em que vive. Dentre os diversos fendmenos que emergiram do processo
tecnologico afetando o meio ambiente e as populagdes estes podem ser percebidos revelando

um conceito proprio de risco para cada individuo.

As percepgdes de risco das pessoas envolvem um processo adicional, de valoragao
frente ao risco, que engloba uma avaliagdo num sentido da seriedade do risco, onde nao

importa a presen¢a ou auséncia de equidade dos efeitos. Ela também corresponde a uma
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estimativa intuitiva de risco realizada por individuos ou grupos sociais, ou seja, uma
estimativa que ndo ¢ baseada em célculos matematicos de probabilidade ou magnitude, mas ¢
um balango de diversas caracteristicas do risco e do contexto em que ele se insere (DELLA

ROCCA, 2002).

O risco inerente a vida moderna permite uma série de interpretacdes, nao
apresentando um significado universal. Alguns conside ram o risco como um
atributo do desenvolvimento tecnoldgico que se pode quantificar e comparar
objetivamente. Outros consideram risco como um sentimento subjetivo que
pode ser percebido por qualquer individuo, especialista ou ndo, € que ganha
significado apenas quando considerado num contexto social e politico mais
amplo. Ambos os pontos de vista podem ser corretos, € ndo mutuamente
exclusivos (DELLA ROCCA, 2002, p. 43).
Diversas pesquisas de opinido publica sobre energia nuclear discutem freqiientemente
0 aspecto de riscos inerentes & mesma, mas apenas alguns estudos tratam da percepgao de
risco envolvendo especificamente alguma discussao sobre rejeitos radioativos (SJOBERG;

DROTTZ-SJOBERG, 1993).

Covello (1985), propde um método para auxiliar os administradores de gerenciamento
de risco: a pesquisa de opinido publica. Os artigos produzidos nessa area beneficiam um
melhor entendimento sobre como as pessoas pensam e fazem suas escolhas sobre riscos
tecnoldgicos. Conforme o autor, sem este entendimento, o planejamento futuro das politicas

publicas pode ser ineficiente ou contra-produtivo.

A proposta deste tipo de pesquisa apresentada por Covello (1985) com o intuito de
auxiliar ‘tomadas de decisdao’ dos gerenciadores de risco, se daria pela necessidade de se
apurar com precisdo a informacao segura da natureza e extensao das preocupagdes do publico.
As pesquisas de opinido sdo provavelmente a melhor forma de obter este tipo de

levantamento.

Em geral, as percep¢des sdo baseadas em experiéncias subjetivas e julgamentos

intuitivos o que favorecem as questdes seguintes:

[...] os riscos associados ao uso da energia nuclear sdo considerados pelo
publico em geral como involuntarios, apresentando conotacdes catastroficas,
terriveis, incontrolaveis, mal compreendidas, incertas e ndo familiares [...]. A
populagdo tende a ser mais tolerante em relagdo aos riscos naturais do que aos
causados pelas maos do homem (GIBELLI, 1997, p.2).

Uma das mais importantes contribui¢des para o estudo do risco aparecem na pesquisa

de Covello (1985): o publico seleciona dentre fatores qualitativos e/ou quantitativos de risco,
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numa ordenagdo baseada na evolugdo da seriedade do risco. Assim, as percepc¢des do risco

sdo influenciadas ndo apenas pela taxa de mortalidade e morbidade, mas por diversos outros

fatores. Os fatores que influenciam na percepc¢ao do risco entre o publico, de acordo com as

atividades que oferecem risco, encontram-se listadas abaixo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Potencial catastrofico: o publico se mostra mais preocupado com fatalidade e
danos que ocorram em larga escala, no tempo e no espaco, do que com aqueles

que ocorram isoladamente ou randomicamente;

Familiaridade: o publico se mostra mais preocupado com atividades que sejam

desconhecidas;

Entendimento: o publico se mostra mais preocupado com atividades cujo
entendimento da possivel exposicao ¢ precario, do que com atividades associadas

a exposi¢des bem conhecidas;

Incerteza: o publico se mostra mais preocupado com riscos cientificamente
desconhecidos ou incertos do que com riscos relativamente bem conhecidos pela

ciéncia;

Controlabilidade: o publico se mostra mais preocupado com riscos que estejam

fora do controle pessoal;

Natureza involuntaria: o publico se mostra mais preocupado com risco

considerado involuntario do que voluntario;

Efeitos em criangas: o publico se mostra mais preocupado com atividades que

coloquem, especialmente, criangas em risco;

Efeitos em futuras geragoes: o publico se mostra mais preocupado com atividades

que exponham as futuras geragdes a riscos;

Identificagdo da vitima: As pessoas se mostram mais preocupadas com 0s riscos

de vitimas identificadas do que com os riscos de vitimas em estatisticas;

Terror: As pessoas se mostram mais preocupadas com o0s riscos que aterrorizam

ou evocam sentimentos de medo, terror ou ansiedade;
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11) Confianca nas instituicoes: o publico se mostra mais preocupado em situacdes

onde exista falta de confianca nas institui¢des responsaveis pela seguranga;

12) Meios de comunica¢do: o publico se mostra mais preocupado com riscos que

recebam mais aten¢do dos meios de comunicagao;

13) Historico de acidente: o publico se mostra mais preocupado com atividades que
tenham envolvido acidentes graves e/ou menores, do que com atividades que nao

tenham apresentado acidentes;

14) Equidade: O publico se mostra mais preocupado com as atividades que estdo

caracterizadas por uma percepcao de distribuicdo eqiiitativa de riscos e beneficios;

15) Beneficios: o publico se mostra mais preocupado com atividades perigosas cujos

beneficios ndo sdo claros;

16) Reversibilidade: o publico se mostra mais preocupado com atividades

caracterizadas por potenciais de efeitos adversos irreversiveis;

17) Envolvimento pessoal: o publico se mostra mais preocupado com atividades que

coloquem em risco o proprio individuo (pessoal) ou seus familiares.

Alguns autores como Brenot (1996) e Sjoberg e Drottz- Sjoberg (1993) acreditam que
esta percepcao ¢ diferenciada em alguns grupos, dependendo da atividade exercida por cada
um em seu campo de trabalho. Dentre os diversos fatores envolvidos na percep¢ao de risco ha
aqueles outros fendmenos que sdo estudados: os relacionados as relagdes individuais e
pessoais (psicologicas, conhecimento, experiéncia), os que descrevem o ambiente social
(cultura, ideologia), e os que o relacionam com o fim Unico e preciso sobre a natureza do

risco.

A contribuicdo de Brenot (1996) parte do principio de que todos os estudos sobre
‘percepcao de risco’ correspondem a um dos dois objetivos seguintes: o primeiro objetivo
conhecido corresponde a evolucdo dos riscos dos individuos do publico na énfase de
compreender o motivo de diferentes observagdes entre os diversos grupos sociais. O segundo
objetivo ¢ o de relacionar estas percepcdes as atitudes e ao comportamento. O autor discorre
sobre estes dois aspectos, e propde um método proprio de analise, demonstrado em forma de
um grafico denominado como: “Matriz do risco: trés atores no cenario”. O autor acredita que

os trés (3) atores definidos no grafico: administradores e/ou economistas, peritos e/ou técnicos
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e publico e/ou leigos, influenciam diretamente na matriz do risco € percebem os riscos em

contextos diferenciados.

Desta forma, o risco seria considerado para os ‘administradores’ como uma relagao

direta via custos e beneficios; pelos ‘peritos’ sob a logica das probabilidades de conseqiiéncias
. S ) , PR s

possiveis de risco iminente; e, através do ‘publico’ sob a 6Otica das desvantagens e vantagens.

Desta forma haveriam visoes diferenciadas para cada grupo citado. Esta perspectiva envolve

os grupos envolvidos diretamente com o modelo utilizado no gerenciamento de uma

instalagao nuclear.

4.3 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Para a abordagem do tema deste estudo optou-se por uma seqiiéncia metodoldgica
flexivel, importante por oferecer variados subsidios tedricos para a pesquisa, e, contudo,

relevantes para a organizacao e implementagao de sua estrutura.

O eixo central estd fundamentado na temadtica ‘risco’. A fim de ampliar os
conhecimentos sobre o assunto buscou-se a abordagem em duas vertentes teoricas: riscos da
modernidade pretensiosamente no enfoque social, e, a vulnerabilidade socioambiental, ou

seja, em ambientes onde as populagdes se enquadram numa perspectiva frente aos riscos.

A origem da palavra ‘risco’, sua conceitua¢do e as diversas defini¢des do termo
implementaram o inicio da discussdo. Recorrer aos tedricos que exploram os riscos
tecnologicos da modernidade em Giddens (1991) e a globalizacao do risco através de Ulrich

Beck (1992) deram sustentagdo ao escopo da dissertagao.

Um maior niumero de autores forneceu o suporte necessario a introducdo ao tema
‘vulnerabilidade’ contribuindo substancialmente ao corpo teodrico adotado. Tema amplamente
explorado por Marandola e Hogan (2004) sendo defendido como um conceito complementar
ao de risco. Neste sentido, também foram de fundamental importancia as reflexdes discutidas
por autores como Serra & Rodrigues (2002) os quais apresentam o conceito de

vulnerabilidade em relagio as populagdes expostas ao ‘risco de lugar’.?

2 J . . . . .. . ~
A vulnerabilidade socioambiental encontra-se inserida no contexto pela proximidade de uma instalagio
radiativa, num viés espacial onde muitas vezes se encontram algumas populacdes expostas a um determinado
agente de risco.
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A inser¢io de temas de maior amplitude: as discussdes ambientais (MILARE;
BENJAMIN, 1993); os impactos sociais (KENNEDY, 1993; SPITALNIK, 1993; STOTZ;
VALLA, 1992); a energia nuclear (LOPES, 1992; COLLINS; JARDIM; COLLINS, 1988;
VICENTE; DELLAMANO, 1993; DELLAMANO, 1999) e a epidemiologia (PEREIRA,
2000) sao apresentados com a finalidade de entendimento do fendmeno a ser estudado,
trazendo elementos diferenciados para a andlise. Os estudos permitiram apreender a

sensibilidade perceptiva da sociedade na questao dos riscos.

O referencial tedrico que comandou as acdes da pesquisa empirica seguiu a corrente
que visa relacionar a percep¢do como um processo mental de interacdo do individuo com o
meio ambiente, para da andlise detida das relacdes entre os dois fatores poder gerar diretrizes

para o equacionamento de sua inter-relacao dentro do contexto escolhido.

Com o proposito de definir um método para viabilizar as condigdes necessarias para
fundamentar a pesquisa sobre as percepgdes de uma populacao sobre algum tipo de risco, em
um local especifico e, num determinado tempo histérico, o método inicial escolhido foi o
‘estudo de caso’. Este ¢ util quando se estd na fase inicial de investigagdo ou buscando

ampliar o conhecimento a respeito de determinado tema (MINAYO, 1994).

O estudo através da ‘percepcao de risco’ dos individuos é recomendada para situagdes
em que se trabalha com casos especificos da questdo social do risco voltado para a tecnologia
nuclear. Os fatores apresentados por Covello (1985) e os grupamentos sociais propostos por
Brenot (1996) e Sjoberg e Drottz- Sjoberg (1993) enriqueceram os referenciais técnicos e/ou

empiricos empregados na pesquisa.

Esta linha de investigagdo poderia ser complementada por outras, mas as evidéncias
tedricas e empiricas na literatura indicam que o método indicado acima proporciona uma
compreensdo suficiente dos fendmenos cognitivos. Por outro lado, as especificidades dos
estudos sobre o risco em sua interdisciplinaridade fazem com que ndo haja uma metodologia

ou sequer um unico instrumento de medig¢do que possa ser tido como o mais indicado.

O procedimento de analise neste sentido, ndo recorre ao rigor de inferi¢des rigidas de
causa-efeito pela subjetividade encontrada e nem sempre pode se atribuir correlagdes diretas
entre os fendmenos observados. Deste modo, nas ciéncias comportamentais uma abordagem
qualitativa durante as investigagdes ¢ preferencialmente escolhida para este tipo de pesquisa,
assim como o instrumento de pesquisa mais freqiientemente utilizado para a coleta de dados ¢

0 questionario e a entrevista (RUDIO, 2001).
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4.4 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Neste estudo envolvendo os riscos percebidos por populacdes que residem em areas de
risco, o processo de investigagdo iniciou-se no momento em que se elaborou o projeto de
pesquisa para ser submetido ao processo de avaliagdao no curso de Mestrado em Sociologia, da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia — UFG, em junho de 2002. Nas etapas
subseqiientes o trabalho passou por uma sessdo de julgamento em ‘Trabalho de Qualificagio’
em abril de 2004 onde obteve a aprovagdo assinada em ata pelo departamento, e,
posteriormente esteve submetido ao ‘Comité de Etica em Pesquisa’ do Programa de Pro-

Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao em agosto de 2004, aprovada em 10 de agosto de 2004.

A partir daquele momento, procurou-se ressaltar alguns elementos tedricos a serem
trabalhados havendo assim a defini¢ao de alguns itens como: populagdo, cenario, e, estes dois

elementos em relagdo a algum acontecimento histérico.

As pesquisas de opinido, dentre as quais as realizadas por Covello (1985), descrevem
que as populacdes que residem préximas de instalacdes nucleares tendem a ser mais
tolerantes em relacdo a energia nuclear do que as que moram afastadas. Esta afirmacao
contribuiu para a escolha da populacao residente em Abadia de Goids com o fim de
concretizar a proposta de estudo sobre a tematica dos riscos tecnologicos, tanto pela
proximidade de um local considerado como de risco como para observar se 0 mesmo

aconteceria naquela populacao.

Convém ressaltar que outras populagdes de outros municipios poderiam ter sido
observados quanto ao aspecto abordado por Covello, como por exemplo: Angra dos Reis (RJ),
Caetité (BA), Sorocaba (SP), Pocos de Caldas (MG) e Rezende (RJ), por manterem no local,
instalagdes nucleares e/ou radiativas. Mas, pela metodologia adotada teria tido complicacdes
na aplica¢dao do instrumento envolvendo alguns aspectos como as despesas de viagem e uma

maior disponibilidade de tempo.

Os acontecimentos do periodo compreendido entre 1987 a 1997, nesta ordem, com a
transferéncia dos rejeitos radioativos do Césio 137 para Abadia de Goias até a escolha do
local e construcao do ‘Deposito Definitivo’, transformaram a historia do local. Portanto, se
atendo a este fato, procurou-se abranger na analise as percepcoes colhidas da populagdo que

reside no municipio desde entdo até a época da pesquisa realizada em 2004.
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As evidéncias historicas, investigadas nesta fase inicial, revelaram que os fatos
poderiam determinar como conduzir a pesquisa. A elabora¢do do instrumento seguiu uma
ordenacao cronologica podendo assim levantar como as percepgdes foram formadas,

construidas e gerenciadas no decorrer daqueles anos.

Nesta fase exploratdria elaborou-se um levantamento bibliografico do historico do
municipio, obtendo desta forma, o conhecimento necessario para uma primeira reflexdo sobre
as mudangas ocorridas no local desde a implantacao do povoado, em 1946 e sua populagao. A
investigacao historica do municipio permitiu analisar como a populagdo se instalou na area.
Os aspectos demograficos e sdcio-econdmicos foram representativos para o reconhecimento

da area pesquisada.

A leitura das noticias dos jornais: O Popular e Diario da Manhda publicados em
Goiania; a Folha de S. Paulo publicada em Sao Paulo; e, o veiculo local intitulado Jornal dos
Municipios editado em Abadia de Goias, além de outros que haviam sido veiculados na
imprensa e na midia permitiram absorver todo o contetido informacional sobre os
acontecimentos locais. As consultas em fitas de video, com as reportagens de noticiarios e
fotos da cidade e dos eventos complementaram a retrospectiva histérica local. O
procedimento de fazer um levantamento documental, do periodo de 1987 a 2004, permitiu
esclarecer, de antemdo, alguns dos problemas enfrentados pela popula¢do e colher dados

concernentes ao municipio.w

Os relatorios de institui¢des de cunho ambiental e cientifico, como IBAMA e CNEN,
foram consultados numa iniciativa de extrair as informac¢des de cunho social e historico.
Apesar da linguagem técnica de dificil entendimento, comum neste tipo de documento, a
partir da leitura do contetido tomou-se o cuidado de interpreta-las e transcrevé-las para uma

forma mais acessivel ao publico em geral.

O projeto de pesquisa inicial, ja aventado anteriormente, passou por modificagdes em
sua estrutura antes de submeté-lo ao Comité de Etica em Pesquisa da UFG. As alteragdes
tinham que estar em conformidade com as diretrizes da Resolu¢do 196/96 as quais incluiam
as regras exigidas pelo ‘Protocolo de Pesquisa’. O preparo do instrumento de pesquisa
respeitava os ‘Aspectos éticos da pesquisa envolvendo seres humanos’. E para contar com o

consentimento livre e esclarecido do sujeito da pesquisa foi feita uma carta de consentimento

30 Convém ressaltar que muitas vezes a tnica fonte de informagio impressa obtida para a recomposicdo de dados
histoéricos do local eram os periddicos locais.
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a ser apresentada e assinada no ato da entrevista. Depois de concluido o projeto (carta e
instrumento em anexo) e providenciada a entrega do material, tdo logo se recebeu a
correspondéncia sobre a aprovag¢do do projeto. A pesquisa de campo foi iniciada no més

subseqiiente.

4.5 INSTRUMENTO DE PESQUISA

A primeira etapa realizada, antes de implementar o instrumento de pesquisa
compreendeu um periodo definido como pré-teste. Esta iniciativa permitiu avaliar se o

instrumento atenderia ao proposito desejado e se o formato era o adequado.

O levantamento de dados se deu inicialmente pelo uso da técnica do questiondrio.
Uma das condigdes obrigatérias em responder ao questionario era a de ser morador do
municipio de Abadia de Goids (explicito na carta de consentimento). A carta era entregue no
ato do questionario para que ele tomar conhecimento sobre o modo de realizagao da pesquisa.
O morador se tornava ciente da pesquisa e a assinatura dele enfatizava o total consentimento

na participagao.
O modelo da carta encontra-se no APENDICE A — Termo de consentimento.

Rudio (2001) parte do principio de que o processo de classificacao antecede a analise e
interpretacdo dos dados. Partindo deste objetivo, a primeira parte do instrumento continha um
formulario para compor o perfil do entrevistado com os seguintes itens: Grupo ao qual

pertence;, Tempo de moradia; Sexo; Grau de Instrugdo; Local de moradia e Idade.

ApOs o pré-teste, esta primeira parte passou por duas alteragdes: 1) acréscimo do item
‘Sem instru¢do’ no quadro ‘Grau de Instrucdo’, devido ao fato de alguns se declararem sem
escolaridade; 2) Alteragcdo do item ‘Idade’ para indicagdo da idade especifica do entrevistado
(antes era marcada a idade em seqiiéncias: 18-24; 25-29; 30-34... at¢ ‘Acima de 65 anos’). Os

outros itens permaneceram inalterados.

O formulario reformulado estd demonstrado no APENDICE B — Formulério de coleta

de dados.
Os itens de relevancia para a andlise se encontram discriminados abaixo:

Grupo ao qual pertence — De acordo com Minayo (1994), os grupos de maior
representatividade dentro do contexto a ser analisado e que possui alguma vinculagdo mais

significativa para o problema a ser investigado ¢ um dos critérios a serem observados.
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Atendendo a este proposito e seguindo a metodologia de Brenot (1996), em que as percepgdes
sdo diferenciadas entre aqueles individuos que compdem um determinado grupo, conforme o
tipo de atividade profissional que exercem, a escolha se ateve a quatro grupos. Destacaram-se
aqueles com as seguintes caracteristicas: 1) Administra¢do publica: servidores publicos que
ocupam cargos publicos na Prefeitura; 2) Trabalhadores do Depdsito: individuos que prestam
servicos terceirizados diretamente nas areas externas e internas dos prédios que compdem o
complexo onde estd construido o ‘DRR_Abadia em Abadia de Goias’; 3) Produtores Rurais:
chacareiros e sitiantes das imediagoes; 4) Publico em geral: aqueles que nao se enquadram

1
nos outros grupos.3

Tempo de moradia — Esta informacao solicitada pelo uso do critério de tempo incorre
em duas modalidades: 1) Mais de 16 anos; 2) Menos de 16 anos. Os individuos que residiam
no municipio had mais de 16 anos t€ém em suas recordagdes a historia do acidente radiologico
ocorrido em Goidnia, em 1987, e vivenciaram o momento quando os rejeitos gerados no
acidente vieram para o local provisodrio. Este fato utilizado como recorte temporal na pesquisa
teve a intencao de investigar se ha diferencas nas percepgdes entre as pessoas que residiam e
nao residiam naquela época. Segundo Covello (1985), um histérico de acidente, grave e/ou

pequeno, implica em mudangas nas percepcdes de risco.

A segunda parte do instrumento era um questionario com perguntas abertas e
fechadas. No pré-teste o questiondrio teve sua aplicacdo para os quatro grupos escolhidos.
Considerou-se avaliar a funcionalidade do mesmo em se tratando do contetido, do formato e

da duracao e testar sua aplicabilidade para a coleta de informagdes sobre as percepcoes.

Segundo Rudio (2001), geralmente se preferem as perguntas fechadas para o
questionario e, para a entrevista, perguntas abertas e/ou simplesmente topicos. Um
questionario ¢ constituido por uma lista de indagagdes, entregues por escrito ao informante e
as quais ele responde por escrito. Na técnica da entrevista, as perguntas sao feitas oralmente,
quer a um individuo particular quer a um grupo, e as respostas sdo registradas geralmente pelo

proprio entrevistador.

Na fase de pré-teste, a adogdo da técnica de questionario interferia na condigdo

daqueles que se declaravam ‘Sem instrugdo’, o que poderia acarretar a possibilidade de nao

1 . ) , . . . , y e .. . .

3! Os peritos da area nuclear, que mantém o controle institucional na area do Depésito de Rejeitos Radioativos,
ndo foram considerados no processo avaliativo por ndo residirem, na ocasido da pesquisa, no municipio de
Abadia de Goias.
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estarem aptos a responder por escrito. Ainda assim, este processo de abordagem nao
permitiria detectar outros mais diversos conceitos que podem surgir quando se da liberdade
aos individuos de exporem suas experiéncias de uma forma espontdnea. Desta forma, a
entrevista semi-estruturada substituiu o instrumento anterior (questionario) € manteve

somente perguntas abertas.

Quando houve a defini¢do quanto ao uso da entrevista como instrumento de coleta de
dados, procurou-se levantar aspectos subjetivos dos individuos moradores de Abadia de
Goiads. Além das respostas dos entrevistados perante as indagagdes feitas na ocasido da
entrevista houve o aproveitamento das descri¢cdes sobre a sua propria vivéncia, direta e intima
ou indireta e conceitual. Dai, o aspecto ndo usual do método ‘pergunta e resposta’, ou seja, o

de obter somente respostas objetivas para as perguntas.

As partes da entrevista estavam ordenadas em um roteiro cronologico. Este foi
baseado em fatos de importancia historica para o municipio: Predmbulo: 1987; Parte I: 1991,

Parte II: 1997. As questdes formuladas estavam inseridas num contexto historico.

Ver modelo do instrumento no APENDICE C — Roteiro das entrevistas a serem

realizadas com os moradores de Abadia de Goias (GO).

As questdes nem sempre tinham ‘estreita’ relacdo com as partes podendo ter também o
intuito quase Unico de estimular a fala do entrevistado, supondo que € necessario estar
suficientemente motivado e disposto a responder. Algumas se propunham a tomar
conhecimento se o entrevistado estava a par do assunto indagado, mas sem a intengao de usa-
las como parametro para medir o grau de conhecimento do entrevistado (ver P.2; P.3; PL1;
PIL.2). Outras foram formuladas para inserir o entrevistado no contexto do processo
caracteristico de uma entrevista cientifica podendo, no momento oportuno, ter feito

adaptagdes e complementagdes caso tivesse sido necessario (RUDIO, 2001).

Ainda assim, as perguntas foram apresentadas dentro de uma seqiiéncia logica e
evolutiva dos problemas que se apresentaram durante aqueles anos, conforme recomendagao
de Rudio (2001) em ajudar o informante no desenvolvimento do pensamento logico a medida

que vai dando suas respostas.

Abordavam-se assuntos relacionados com situagdes previamente discutidas nas
diversas ocasides em que havia se estado no municipio para a coleta de dados, de uma
maneira em que se pudesse manter uma maior flexibilidade quando na interpretagdo dos

fenomenos. Nesta situagdo, os assuntos abordados pelas perguntas com maior freqiiéncia
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foram: seguranca, confiabilidade, dano ambiental, problemas na saude, discriminagdo e

compensag¢ao financeira, ndo necessariamente nesta ordem.

Para a devida condugcdo da pesquisa, primeiramente, realizou-se uma visita
exploratoria ao municipio de Abadia de Goias para dar inicio ao trabalho de campo. O local
foi visitado diversas vezes para obtencao de dados e para uma maior “/...] aproximagdo com

as pessoas da area selecionada para o estudo” (MINAYO, 1994, p.54).

As entrevistas foram realizadas no més de setembro de 2004 pelo pesquisador
responsavel. A média de duracdo das mesmas ficou em torno de 30 minutos. A area de
abrangéncia visitada para chegar ao entrevistado tinha como referencial o depdsito no
epicentro num raio de distdncia de 3 km, evitando desta forma ndo alcangar o perimetro de
outro municipio vizinho. O local de abordagem aconteceu em seu local de trabalho
(Administrador publico; Trabalhador do Deposito), moradia (Produtor Rural) ou em via

publica (Publico em Geral).

No contato inicial com o entrevistado havia o propdsito de motivar e preparar o
mesmo para a entrevista (RUDIO, 2001). Nesta oportunidade perguntava-se se ele queria
responder algumas perguntas para uma pesquisa da UFG. Apos a explicacdo sobre a pesquisa,
0 motivo da mesma e como seriam conduzidas as perguntas o entrevistado recebia a carta de
consentimento. Neste momento era revelado de que se tratava de uma entrevista gravada.
Apos o registro dos dados pertinentes ao seu perfil as perguntas eram lidas uma a uma dando
tempo suficiente para que o entrevistado refletisse e respondesse com tranqiiilidade (RUDIO,
2001). As caracteristicas concernentes aos entrevistados encontram-se apresentadas na
TABELA 2 ¢ estao assim distribuidas: Administrador Publico (3); Produtor rural (4);
Trabalhador do Deposito (3) e Publico em Geral (3).
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TABELA 2 — Relacao dos dados pessoais dos treze (13) entrevistados

TEMPO DE GRAU DE AREA DE
GRUPO IDADE SEXO .
MORADIA INSTRUCAO | MORADIA
43 + 16 anos Masculino Médio Urbana
Administrador
30 * + 16 anos Masculino Médio Urbana
publico
28 + 16 anos Masculino Médio Urbana
49 + 16 anos Masculino | Fundamental Rural
Produtor 64 - 16 anos Feminino Superior Rural
rural 48 + 16 anos Feminino Superior Rural
41 + 16 anos Masculino | Fundamental Rural
44 + 16 anos | Masculino | S/ Instrucao Urbana
Trabalhador
41 + 16 anos Feminino | Fundamental Urbana
do Depaosito
43 - 16 anos Masculino | Fundamental Urbana
31 - 16 anos Feminino | Fundamental Urbana
Publico em
33 - 16 anos Feminino | Fundamental Urbana
geral
78 - 16 anos Feminino | Fundamental Urbana

* Entrevista apresentou problemas técnicos de gravagao. Nao foi utilizada na analise.
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A primeira parte continha um pequeno texto (preambulo) descrevendo sobre a
existéncia do deposito naquele municipio (Ver APENDICE B). Partindo-se da hipotese de que
o morador ja tinha o conhecimento sobre o assunto, este ajudava a situar o entrevistado e o

entrevistador quanto ao depdsito localizado no municipio.

As entrevistas foram gravadas em ‘fitas cassete’. Houve a transcri¢gdo das mesmas para
linguagem ‘texto’, via digitacdo no ‘Word’ (palavra; programa gerenciador de textos da
Microsoft Windows) com o objetivo de facilitar a leitura dos trechos das entrevistas. Nesta
etapa empreendeu-se a tarefa de ‘ouvir’ o texto e ‘digitar’, coisa que delongou um tempo

maior do que previsto (meses de setembro e outubro de 2004).

O formato escolhido permitiu o uso de uma ferramenta utilizada em meio
computacional com o fim de serem analisados ‘segmentos de texto’. Optou-se em utilizar o
programa AQUAD — Analysis of Qualitative Data (4ndlise de dados qualitativos — programa
computacional e gerenciador de linguagem texto utilizado normalmente em pesquisas
qualitativas em meio cientifico). Este procedimento possibilitou a andlise das entrevistas da
forma como recomenda Strauss & Corbin apud Huber (1997) no manual do programa:
realizar cinco (5) etapas para reducao tematica dos textos. As etapas seguiram a ordenacao

descrita abaixo:>?

1) We start with identifying a main idea or a central category (Identificacao da idéia
central ou a categoria central);

2) then we look for subordinate categories (Levantamento das categorias
subordinadas);

3) which often need to be differentiated or to be linked with each other (Cada uma
precisa ser diferenciada e/ou relacionada umas as outras);

4) then we examine hypothetical relations among sub-categories as well as between
these categories and the main idea by comparing text segments (A partir de entao
examinar a relacdo hipotética através das sub-categorias, assim como, entre as
categorias ¢ a idéia principal fazendo comparagdes entre os segmentos de texto);

5) discrepancies, for instance, inconsistent categories stimulate further cycles of
analysis (Discrepancias e/ou inconsisténcias entre categorias, por exemplo,
provocam analises ciclicas).

A utilizacdo do programa AQUAD permitiu recuperar segmentos de texto das

entrevistas para as devidas anélises. Os segmentos considerados de maior relevancia para as

32 Tradugdo do original (pag. 32), de maneira interpretativa.
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analises eram codificados com palavras que interpretavam o conteido dos mesmos, sendo
listados posteriormente, no mesmo programa, com a identificagdo de cada coédigo e o

segmento correspondente.

Durante o processo de classificagdo dos dados coletados, usou-se o critério de
identificacdo das categorias que poderiam ser trabalhadas para a devida interpretacdo daqueles
segmentos. A tomada de decisdo estava implicita na relagdo hipotética entre aquelas
categorias que seriam escolhidas e a idéia central ja conhecida. A observancia dos dados

apontou dez (10) categorias para serem analisadas e interpretadas.

Esta interligacdo existente entre as categorias e as subcategorias promoveu subsidios
suficientes para uma interpretacdo dos dados e para a realizagdo de uma analise descritiva e
exploratoria através de uma abordagem qualitativa. A seguir, na TABELA 3, encontra-se a
lista das categorias. Elas estdo representadas em duas (2) colunas: Coluna 1 — Categorias;

Coluna 2 — Subcategorias:
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TABELA 3 — Relacao das categorias e subcategorias definidas para a analise dos dados das
entrevistas realizadas em out./2004

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Seguranga

Acesso ao local
Atentado

Tecnologia
Monitoragao ambiental
Proximidade

Confiabilidade

Sensagao de controle
Desconfianga
Adaptagdo

Sina

Sistema perito

Histoérico de Acidente

Identificagdo de vitima
Controlabilidade

Radioatividade

Desconhecimento
Contaminacao
Temporalidade

Meio ambiente

Lencol freatico

Saude

Contaminacao
Doenga
Efeitos futuras geragoes

Custos/Beneficios

NIMBY

Prejuizos
Desenvolvimento
Valorizagao do espaco
Compensacao financeira

Vantagens/Desvantagens

Divulgagao
Entendimento
Discriminagao
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5 RISCO E MORADIA

Todas as pessoas que quiserem vir visitar o lugar [...] mesmo vim morar em
Abadia de Goids com certeza, quanto ao Césio ndao ha problema nenhum
(Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

5.1 PERSPECTIVAS PARA ANALISE: PERCEPCOES E EXPERIENCIAS

A vinculagdao existente entre a comunidade de Abadia de Goids e o Depdsito
Definitivo localizado naquele municipio, se da preferencialmente por ‘compartilharem’ o
mesmo espaco. A partir desta singularidade os moradores locais podem perceber algumas
particularidades que se tornam expressivas para obtermos uma melhor compreensdo do

fenomeno do ‘risco’ que envolve o ambiente.

Sdo extremamente complexos os sentimentos, as idéias e os juizos, em relagdo a
qualquer aspecto do ambiente em que vivemos. Quando envolve as percepg¢des dos individuos
sobre um determinado aspecto em particular, estas se originam tanto das experiéncias
singulares como das comuns, como também pelo continuo acréscimo de conhecimento ao
longo dos anos. Uma das formas de conhecer a experiéncia € proporcionar condigdes para que
ela seja verbalmente expressa em forma de breves relatos. “Experiéncia é o termo que
abrange as diferentes maneiras pelas quais uma pessoa conhece e constroi a realidade”

(TUAN apud MACHADO, 1996, p. 116).

A abordagem esté dirigida para significados, ou seja, descrigdes feitas pelo individuo
sobre sua propria vivéncia, direta ou indiretamente desencadeadas pela percepcao. A atividade
perceptiva enriquece continuamente a experiéncia individual desenvolvendo opinides

diversas:

Percepcao ¢ tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a atividade
proposital, na qual certos fendmenos sao claramente registrados, enquanto outros retrocedem
para a sombra ou sdo bloqueados. Muito do que percebemos tem valor para nds, para a
sobrevivéncia biologica, e para propiciar algumas satisfagdes que estdo enraizadas na cultura.
Atitude ¢ primariamente uma postura cultural, uma posicao que se toma frente ao mundo. Ela
tem maior estabilidade do que a percepgao e ¢ formada de uma longa sucessao de percepgoes,

isto €, de experiéncias (TUAN, 1980, p. 4).

Independente da dificuldade ‘quase impossivel’ da tarefa em descrever e medir as

atitudes perceptivas elas sdo deduzidas ou constatadas através da afirmagdao de uma opinido.
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Desta afirmacgdo, diz Rudio (2001), pode-se deduzir ou constatar uma atitude, em que nada
mais ¢ do que o que o individuo pensa, sente ou julga. E a opinido ¢ a expressao deste estado

interior relacionado ao que o individuo diz.

A opinido dos moradores vem refletir o que eles pensam, sentem ou julgam sobre o
lixo radioativo. A multiplicidade de idéias sobre o risco engendrado na vivéncia local como
um fendmeno experienciado pelos individuos e/ou grupos podem esclarecer os processos
sociais daquela comunidade. “O risco é fortemente determinado por processos sociais. As
tecnologias perigosas e o risco sdo manifestacoes de processos e relagoes sociais

historicamente construidos” (FREITAS; GOMEZ, 1997, p. 495).

Considerando-se os impactos sociais quando se referem ao risco e perigo da area
nuclear, esse foi o tema escolhido como ponto de partida para a abordagem perceptiva. Neste
estudo o impacto social do DRR Abadia na vivéncia do local aparece como o objeto
desencadeador dos significados expressos pelas percepcdes desenvolvidas pelos individuos

locais pela “vulnerabilidade do lugar”, descrito em Cutter apud Marandola e Hogan (2004).

A fim de descobrir a realidade tal como ¢ percebida pelos individuos e/ou grupos
dessa comunidade, torna-se necessario: resgatar o que ocorreu € ocorre com eles ao
vivenciarem suas experiéncias através de um modo qudo preciso quanto possivel; buscar o
momento vivido ou conhecido por eles com base na apreensdo direta ou no aprendizado e na
memoria; e, explanar de um modo convincente o verdadeiro significado do material

investigado.

5.2 CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DEFINIDAS PARA A ANALISE

As multiplas categorias surgiram pela continua observagdo e detalhada andlise das
atividades perceptivas provenientes da fala dos entrevistados. Como forma de ilustrar a
interpretagdo, os segmentos de texto extraidos das entrevistas estardo apensos a sua categoria
correspondente. Seguem as descri¢cdes elaboradas a partir de cada categoria, em ordem de

classificag@o por assunto como mostra a TABELA 3 acima:

5.2.1 Seguranga

O ambiente em que se encontra o lixo radioativo mantém um controle de acesso

através da guarita de entrada onde se encontram policiais do Batalhdo Florestal da Policia
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Militar do Estado de Goias. Este regimento cuida da protegdo fisica e preservacdo ambiental
de todos os parques estaduais do Estado de Goias. O Parque Estadual Telma Ortegal ¢ o que

vem abrigar o Depdsito Definitivo de Abadia de Goiés.

Os moradores percebem os aspectos de seguranca do DRR_Abadia de uma maneira
diferenciada, dependendo daquilo que lhe interessa, aquilo que estd habituado a observar, de
acordo com o seu contexto sociocultural. O principio de selecdo, construido socialmente, ¢
fundamental para que as pessoas possam viver cotidianamente, ja que uma percepcao objetiva

e completa dos riscos levaria a uma paralisia social (DOUGLAS, 1985).

Os diversos aspectos observados relacionados com a seguranca do local e os

fendmenos desencadeados quanto ao risco serdo discutidos.

Acesso ao local

Os que nunca estiveram na area demonstram certa curiosidade em conhecer o local. Os
moradores percebem que visitantes de varios lugares ingressam no local, inclusive estudantes
de Abadia de Goias e acreditam que o Unico meio de conhecer seria através de sua escola.
Relataram alguma decepg¢do em ainda nao terem feito a visita por dependerem de algum
responsavel em leva-los. A citacdo de uma senhora em particular, que recebe aulas no ‘Centro

de Convivéncia do Idoso Adolfo de Paula e Sousa’ pode evidenciar esta situacao:

Entdo, agora, hoje, depois que construiu e que fez aquela construgdo 14, ja veio
muita gente de Brasilia, os professores daqui de Abadia de todos o s colégios e
todas as escolas, levou alunos para visitar, a minha professora falou que ia
levar nos para visitar, mas até hoje nos ndo fomos ndo... (Publico geral, 78
anos, menos de 16 anos de moradia).

Alguns tampouco sabem que o acesso ¢ livre a individuos que desejem conhecer ou

visitar a area onde se encontra o deposito e acreditam que ndo podem freqiientar aquele local:

[...] proibiram a passagem da gente ¢ eu acabei nunca mais passando por 1a

(Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de moradia) .
A condigao de ir e vir aquele espaco estavam apensos a conclusdo da obra do Depdsito
Definitivo, ou seja, podia acontecer somente pelo fato da area ndo estar ainda fechada (cerca

de arame farpado):

[...] as vezes quando ndo tinham fechado o local a gente até c aminhava no
asfalto, devido a ndo ter asfalto em outros locais. A gente fazia caminhada, eu
e minhas amigas 14 [...] (Produtor rural, 48 anos, mais de 16 anos de
moradia).



89

Aqueles moradores que haviam estado no local, justificaram a ida por razdes
estritamente profissionais. Tratava-se do grupo de Administradores publicos, colocando a

visita como parte de suas atividades:

Por varias vezes eu tenho tido feita essa visita, até porque eu estou a mais de
quatro anos diante da Secretaria de Satde. E eu também sinto no dever de
estar acompanhando aquilo de perto (Administrador publico, 43 anos, mais de
16 anos de moradia).

Curiosamente, os moradores que fixaram residéncia do lado oposto da BR-060
(rodovia que divide o municipio em dois lados) ao participarem da entrevista demonstraram
‘certo desprezo’ pelo assunto se esquivando das respostas e tampouco demonstraram vontade
de visitar o local. Este comportamento ‘desviante’ pode representar o motivo de acharem que
ndo faziam parte daquela comunidade e/ou aquele acontecimento ndo os pertencia. Pode-se
tratar de negar a experiéncia de risco vivida como uma estratégia de ‘se livrar do risco’ de

qualquer maneira pelo medo que sentem (GUIVANT, 1994).

[...] moro aqui, mas nunca fui (Publico geral, 33 anos, menos de 16 anos de
moradia);

[...] o seu [nome do patrdo], quando nds morava aqui, ele falava para ir 14, s6

que eu nunca fui (Produtor rural, 49 anos, mais de 16 anos de moradia).
Além daqueles moradores que expressaram pouca vontade de visitar o local, havia
outros que quando se referiam ao local pareciam desconhecer de que havia ali o deposito. E
como se tivessem tido um ‘lapso de memoria’. Esta atitude pode ser relacionada ao que
Douglas (1985) chama de “fraqueza de memoria”, ou seja, cada um esperando que o seu
vizinho comprove o risco. Neste caso, percebeu-se que o entrevistado estava aguardando
sinais’ do entrevistador de que o indicasse se o risco era coletivamente confirmado como

significativo:

Por outro lado, a seguranca sob o enfoque de ‘guardar o local’ pelo poder de policia,
chamou a atencao de um dos entrevistados. Esta visao direcionada para a protecao do local
pode revelar uma atitude de se sentirem protegidos a ponto de acharem que isto pode evitar
algum tipo de perigo, como o acidente em Goidnia, por exemplo.”> Ao mesmo tempo, esta
vigilia permanente impediria assim a entrada de ‘estranhos’ ou algum ato de vandalismo

chamando a atenc¢ao para um possivel perigo existente:

33 . . , . . yqe . . CA e
Ver na categoria ‘Historico de acidente’ uma analise mais aprofundada sobre o acidente de Goiania.
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O policial sempre ta 14, ndo tem muita policia, mas vocé sempre vé alguém 14,
ndo ¢ a coisa largada pro lado né! Que a gente tem medo de largar e o povo
invadir, igual comecou, né? (Produtor rural, 41 anos, mais de 16 anos de
moradia).

Atentado

Independente dos aspectos concernentes ao acesso o local hd uma preocupacao maior
que envolve a imagina¢do dos moradores. Pela visdo deles, ndo se sentem seguros quanto a
situagdo de um possivel atentado ao depoésito. A recordagdo do atentado a bomba nos Estados
Unidos, em 11 de setembro, faz parte de uma das muitas facetas de imaginagdo dos

entrevistados.

Diante das noticias que surgem de diversos veiculos de comunicagdo sobre guerras,
atentados, acidentes nucleares, um medo se dissemina entre a populagdo de poder acontecer
algo no depdsito e prejudica-los a ponto de leva-los a morte. A preocupacao que veio a tona
se refere as guerras. Em Giddens (1991): “o século XX é o século da guerra, com um numero
de conflitos militares sérios envolvendo perdas substanciais de vidas |[...]”. Alguns
relembram o acidente de Goiania e destacam a probabilidade de se jogarem uma bomba ou

missil poder vir a desencadear um acidente similar ao do Césio:

Entdo, muita gente fala: Igual aquele negdcio que teve nos Estados Unidos,
com aquelas bomba 14. Pode acontecer de se cair aqui perto do lixo e pegar
fogo (Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).

O medo ¢ assim de acontecer uma guerra € o povo jogar uma bomba 1a e [...]
da problema de novo né! Os Estados Unidos despeja um missil 14 ai nos ta no
fuzil! Eles ndo podem nem descobrir isso, né? ( Produtor rural, 41 anos, mais
de 16 anos de moradia).

[...] na época da guerra eles ficaram até assustado porque se lembraram do
lixo. Se o Brasil fosse participar como os outros paises foram [...] ( Publico
geral, 31 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] tem gente que acha que isso ali é igual a uma bomba que vai explodir, tem
gente que fala que aqui é o alvo de atentado. Tem gente que fala: Nao, aqui é o
alvo do Estado de Goias! Se algum dia tiver um atentado no Brasil, aqui € o
primeiro alvo (Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

Tecnologia

Aquelas consideragdes perceptivas dos moradores que estavam baseadas na tecnologia
utilizada para acondicionar os rejeitos radioativos revelaram claramente o registro de dois

periodos de manifestagdes quanto ao risco: antes e depois da constru¢do do depdsito
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definitivo. O periodo anterior se refere quando ele estava provisorio provocando sentimentos

de medo em toda a populagdo: **

Nao, ai eu tinha medo. Tinha medo, agora ndo, agora ja ta seguro. Eu acho que
agora nao tem perigo, mas naquela época eu tinha medo (7rabalhador
Deposito, 41 anos, mais de 16 anos de moradia);

[...] os tambores ficavam ao ar livre, os que eram mais perigosos ficava dentro
do container mas, ao ar livre. Entdo eu achava que era mais perigoso daq uele
jeito ali. Chuva, sol, eu achava que era mais perigoso (Administrador publico,
28 anos, mais de 16 anos de moradia).
O aparato técnico da etapa anterior a construgdo, ou seja, o preparo do material que
ainda se encontrava em tambores para depois serem guardados em containeres e
posteriormente no deposito definitivo contribuiu para dar um significado de ‘menor

possibilidade de acidente’. O conhecimento sobre a técnica adotada e a oportunidade de ter

visto de perto os tornava mais confiantes na seguranga do mesmo:

Sei que é material perigoso, porque foi muito bem guardado. Na época eu
lembro deles fazer os containers de cimento. Aqueles containers bem grosso
de cimento, bem largo de estrutura forte... foi muito bem preparado para
guardar aquilo 14! Ai eu passei até a ndo ter medo mais também (Produtor
rural, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

Os outros moradores que mantinham um vinculo de trabalho na area do depdsito

provisorio permitiam evidenciar o ‘medo’ de uma forma bem clara:

[...] se ele tivesse ai no provisorio, ai nao, ai eu me sentia bem oprimido com
ele ai, mas igual ta eu ndo me sinto (Trabalhador Depdsito, 43 anos, menos de

16 anos de moradia).
A possibilidade de ser mantido indefinidamente como provisério sem jamais ser
providenciada uma solugdo causava um desconforto aos moradores. Uma das causas que
gerou a desconfianca se deu pelo periodo de dez anos que se passaram desde que se

colocaram os recipientes com os rejeitos radioativos naquela area até a decisao de construir

uma obra daquele tipo e o término da mesma:

[...] provisorio ndo era seguro [...] a iniciativa de fazer algum tempo depois o
definitivo com certeza deve estar bem alojado, sem risco nenhum a satde do
povo (Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

4 ’ ’ ~ : . A s r
3 “Naquela época” ¢ a expressio que usam para indicar a referéncia aos anos de 1987 a 1997, periodo do
‘Deposito Provisorio’.
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O aspecto estético do depdsito concluido forneceu uma sensagdo de seguranca maior
com uma melhor aceitagao do risco pelos moradores. Durante o periodo que ficara provisorio
0 perigo estava ‘visivelmente’ exposto para quem passava pela BR-060 e para quem morava
no municipio de Abadia de Goids. Os tambores e caixas metalicas amarelas e os containeres,
dispostos em fileiras e amontoados acabava sendo visto por quem morava na cidade fazendo
com que eles se sentissem constrangidos. Segundo o relato de um dos entrevistados, a
forracao graminia colocada na parte superior e exterior da caixa de concreto que acondiciona

o material radioativo deu ao deposito um aspecto ‘menos aterrorizador’:

[...] o depdsito definitivo acalmou, foi onde que abafou mais o césio. Porque
antigamente 14 da cidade dava para vocé ver os tambores [...] foi feito assim:
furou sessenta metros do chdo, vez uma vala, colocou a espessura de concreto
de vinte centimetros, ai enterrou, fez tipo assim um caixote de cimento.
Tampou tudo, vez as valas assim, que ndo tem como a agua sair, e fez tipo os
morros com grama, tudo bonitinho, até hoje da para a gente ver, sdo dois
morros [...] (Administrador piiblico, 28 anos, mais de 16 anos de moradia).”

Entretanto, independentemente do que tenha sido utilizado nas obras do depdsito
definitivo nota-se um sentimento de incerteza quanto ao mesmo poder realmente ‘conter’ em
seu interior aquele material, colocando em duvida a veracidade dos fatos e colocando em
cheque a integridade fisica da obra. A davida paira também sobre a possibilidade da

engenharia adotada nao poder durar através do tempo como se fosse necessario mais garantia:

[...] eu ndo acho que é tdo seguro, por determinado tempo pode até ser que
seja, mas num acredito que isso ai seja tdo duradouro. Porque tem tanta coisa
que eles dio nota dez, depois a nota passa a cinco ( Produtor rural, 64 anos,
menos de 16 anos).

[...] nada é feito 100% seguro, eu acho que ndo [...] até porque se fosse, se eles
falassem que é 100% seguro ndo haveria a necessidade do acompanha mento.
O acompanhamento ainda ¢ feito, entdo isso prova que realmente nao ¢ 100%
seguro (Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

Monitoracdo ambiental

Ao proporcionar a oportunidade de algum relato sobre os aspectos de viver na
vizinhan¢a de um lugar envolto em sistemas de seguranca e sobre se o deposito causa danos
ao meio ambiente, emergiu o assunto sobre a monitoragdo ambiental do depdsito e a

observancia de detalhes relacionados as atividades dos técnicos. O conhecimento deste item €

3 Ver explicagdo concernente ao dois depésitos no item 3.3 do Capitulo 3. Relembrando: o primeiro depésito é o
Container de Grande Porte e o outro o Deposito Definitivo de Rejeitos Radioativos de Abadia de Goias.
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particularmente importante por indicar um ponto de apoio em todo o processo desencadeado e

induz a ter uma clareza de que problemas relacionados a radiagdo ndo mais ocorram:

[...] tem muita gente que procura: Vocé€ ndo tem medo de ficar 14 ndo? . Eu
ndo tenho porque ¢ feito andlise direto da d4gua. Tem um pogo artesiano de um
lado, tem do outro, tem nas quatro lateral e ali direto é feito analise, tirada a
agua para fazer aquele analise, tudinho, ndo da nada ( Trabalhador Deposito,
43 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] aqui na prefeitura mesmo tem o medidor de radiagdo. Em cinco pontos
aqui de Abadia tem. Mede aqui, ali embaixo, ali, ali perto do coérrego, Corrego
Dourados, no outro corrego ali que eles chamam de Quati [...] tem os
medidores ¢ 1a também ¢ direto fazendo analise, esse trem nunca deu radiagao.
A radiagdo € normal todo tempo e nunca deu acima ndo. Sempre fez, todo més
vem um rapaz aqui fazer a medigdo, eles pde um aparelhinho e troca, mas
dizendo eles que ndo tem perigo mais ndo, acabou né? (Administrador
publico, 28 anos, mais de 16 anos de moradia).

Eu acho que sim, porque eles ndo falam nada do que ta acontecendo. Eles
fazem as pesquisas deles pra 14, na frente tem um haras. La tem um aparelho
de medir a radiacdo. E aqui dentro da cidade ndo tem. Eu acho que deveria ter
nao so6 no hospital, tinha que ter na cidade inteira (Publico geral, 31 anos,
menos de 16 anos de moradia).

Essa questdo da monitoracdo parece que estd relacionada aos quem tém o
conhecimento do local via ao fato de trabalhar na area, por aqueles que tém suas atividades
profissionais integradas ao local, ou até, daqueles que ouviram falar ou viram algum aparelho
daqueles nas imediagdes. A situagdo de perigo se torna iminente na razao de que testes sao
realizados para a comprovacao de ‘nao perigo’, em contrapartida este risco se apresenta na
qualidade de ‘risco aceitavel’ — minimizacao do perigo. Como diz Guivant (1994, p.50): “na

sele¢do dos riscos relevantes nem sempre a evidéncia cientifica é a que tem o papel

esclarecedor”.
Proximidade

A questdao da distancia ¢ importante porque esta ¢ considerada uma defesa contra os
maleficios da radioatividade. As considera¢des de alguns sdo de que quanto mais proximo o
individuo estiver do depdsito, mais ele ¢ atingido pela radiagdo. Conforme o relato de outros,
se caso houver algum problema de acidente o perigo atingiria primeiramente aqueles que

estivessem mais perto:

[...] t& muito perto, ta muito perto de Abadia. Se estourar aqui? Eu vou ser a
mais prejudicada porque eu trabalho la pertinho (Publico geral, 33 anos,
menos de 16 anos de moradia).
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Naquela época, se eu morasse mais préximo eu teria mudado [...]. Hoje eu ndo
mudaria ndo. E porque eu tenho um colega que mora la proximo. Ele tem,
inclusive um campo de futebol e ele muito antes de ter o césio, ele ja morava
ali e eles nunca reclamaram de nada [...] (Produtor rural, 64 anos, menos de
16 anos de moradia).

Quando a interagdo se da de uma forma diaria ela vai enriquecendo a atividade
perceptiva individual, assim eles observam os componentes naturais ao redor do lixo
radioativo (MACHADO, 1996). Nesta perspectiva nota-se que os ‘Trabalhadores do
Deposito’ percebem que o risco pode se agravar na possibilidade de uma maior aproximagao

do lugar, em contato direto com a terra que envolve a construgao:

[...] ali esta seguro, vocé ndo vai pegar aquela terra e plantar uma planta, vocé
ndo vai pegar aquela terra ali € mexer com a mao, voc€ ndo vai fazer isso ali,
entdo ndo vai ter perigo nenhum, vai! ( 7rabalhador Depdsito, 41 anos, mais
de 16 anos de moradia).

A comparagdo quanto a proximidade da cidade de Goiania e Abadia de Goias induz ao
desejo de ‘equidade de riscos’. As comunidades que se situam préximas de industrias, no caso
de uma central elétrica, por exemplo, se sentem injusticadas por estarem sujeitas aos riscos
provenientes delas enquanto as populagdes mais distantes podem usufruir os mesmos
beneficios sem se exporem aos mesmos (COVELLO, 1985; SPITALNIK, 1993). Este
sentimento de equidade esta presente nos relatos dos grupos entrevistados, mas de uma forma
alterada: o risco esta para a populagdo de Abadia de Goids como esta ou esteve para Goidnia.
Este fator de proximidade entre uma cidade e outra, sugere que eles podem de alguma
maneira se igualar no que tange aos riscos. Paralelamente, invoca um sentimento de conforto
por perceberem que se o lixo ndo provocou danos 14 enquanto aguardava o deslocamento para

a area escolhida também nao provocard problemas naquele municipio:

Abadia ¢ uma cidade do entorno de Goiania, e se fosse uma coisa tdo perigosa
assim, se eles ndo tivessem a sensibilidade do risco que Abadia podia ta
correndo e Goiania também...porque t4 nas proximidades de Goiania
(Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] € muito proximo de Goiénia [...] vai acabar emendando Abadia com
Goiania de tdo proximo que €. E eles sabem o risco, como nds que mora na
Abadia e como eles que moram 1a também [...] (Publico geral, 31 anos, menos
de 16 anos de moradia).
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5.2.2 Confiabilidade

A partir de quando a populagdo esteve as voltas com o problema do lixo radioativo
passou a estar imersa também em processos desenvolvidos por institui¢des caracterizadas por
modernas tecnologias e outras de interesses politico, ambiental e monetario. Dentre as citadas,
a que esta diretamente ligada ao estudo ¢ a tecnologia utilizada na geréncia de rejeitos
radioativos. Os fendmenos de confianga desencadeados pelos moradores em referéncia ao
deposito definitivo e pelas atividades desenvolvidas pelos peritos, principalmente da area

nuclear, induzem de uma maneira indireta a uma “adaptagdo ao risco”.

Sensacio de controle

A populagdo se manteve envolta a varias informagdes através de noticias veiculadas na
midia e imprensa, dos representantes do governo local e estaduais e peritos da area nuclear e
ambiental durante o processo de transferéncia dos rejeitos para a localidade. As divergéncias
de opinides sobre o assunto desencadearam uma situacdo de duvida e desconfianca. Nao se
pode atribuir estes sentimentos exclusivamente ao baixo nivel educacional dos moradores do
povoado naquela ocasido. “Sem duvida que a educa¢do ¢ uma variavel fundamental para a
descreng¢a no conhecimento técnico, mas ndo é o unico fator” (GUILAM, 1994, p.51). Para
eles faltavam evidéncias que confirmassem a inexisténcia do risco, que para ser ‘irreal’
deveria ndo ter levado a morte as pessoas que ja tinham entrado em contato com o Césio 137.
Nao eram consideradas evidéncias suficientes aquelas explica¢des cientificas demonstradas
pelos peritos. O que pode ser observado ¢ que ficou uma sensagao de controle supostamente

apaziguada por uma ‘relativa’ tolerancia aos fatos:

[...] eu tenho um irmdo que mora na praca e eles iam vender a casa, ndo
vendeu porque ai o governo falou que ia controlar, que ndo ia ter perigo, ai foi
formando a cidade e eles quietaram e acalmaram (Publico geral, 78 anos,
menos de 16 anos de moradia).

Para os trabalhadores, quando acabou o césio ficou s6 o pessoal de vigia e os
que era da CNEN que ia fazer a medicao. Eles fizeram um exame neles para
ver tudo, se tinha radiagdo. Depois de trés anos eles continuaram fazendo esse
exame para ver se tinha alguma coisa, ndo deu nada ndo, ndo teve nenhum que
saiu assim com problema de 14 ndo (Administrador publico, 28 anos, mais de
16 anos de moradia).

Mais uma vez, dentre alguns entrevistados, a aproximagao junto ao deposito servia
como medi¢do em relagdo ao fator agressor da radioatividade, desta vez como prova de

coragem em enfrentar o perigo de frente. Aqueles que residiam mais proximos do deposito,
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quando ainda se encontrava provisorio, usavam uma passagem ao lado dos rejeitos para

diminuir a distancia para casa. Desta forma estavam atribuindo uma vantagem em lugar da

ameaca de risco, o que denota uma sensa¢ao de controle da situacao:

Antigamente aqui a gente tinha uma passagem, entdo a gente passava la
contornando os rejeitos, ai descia e ficava mais perto (Produtor rural, 64
anos, menos de 16 anos de moradia).

O comportamento de “viver” ou “ficar” em contato fisico com o depdsito demonstrava

que o risco estava descartado e havia se tornado abstrato e distante. A tecnologia usada para

construir o deposito utilizando ‘muito concreto’ dava uma sensagdo de seguranca aqueles

moradores que tinham este conhecimento. A confianga, a seguranca ontoldgica proposta por

Giddens (1991) sobre a continuidade das coisas e pessoas, sobre a confianga no sistema

perito, esta intimamente vinculada a seguranca:

Desconfianca

Hoje um dia se for para mim viver 14 pertinho, até em cima dele eu vivo. Nao
tenho medo ndo. Hoje eu ndo tenho medo ndo. Na época |[...] hoje se for para
eu viver 14 em cima dele do jeito que ta guardado 14 eu ndo tenho medo nao
(Produtor rural, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

Eu ndo sinto correndo risco ndo, porque além de ta debaixo de muito concreto,
coberto de concreto, cercado por baixo, em volta ¢ por cima, todinho de
concreto. E quarenta centimetros de barra de concreto, entdo ainda tem muita
terra por cima, nois senta la em riba, ndis faz de tudo 14 em cima. Nois
trabalha 1a! (Trabalhador Depdosito, 43 anos, menos de 16 anos de moradia).

O termo usado em oposicdo ao de confianga ou auséncia de confianca vem a ser

‘desconfianga’, tanto a respeito de sistemas abstratos como de pessoas (GIDDENS, 1991).

Para compreender este aspecto em relacdo ao deposito houve a identificacdo de atitudes

diferenciadas, em se tratando da desconfianga: pelo elemento radioativo, pelas doencas

surgidas e nao divulgadas e por ter o conhecimento baseado somente em noticias veiculadas

pela televisao. Pela

analise sugerida por Giddens (1991), os entrevistados tiveram uma

postura cética em relagdo aos sistemas abstratos e no caso de contamina¢do houve uma atitude

“ativamente negativa” em relagdo aos peritos no que tange a veracidade dos fatos.

Pelo menos a gente fica mais confiado, eu ndo sei s e vale ndo porque o trem é
terrivel, né? Nao sei se a gente confia, pelo menos mais confianga um
pouquinho, o povo trabalha 14 perto, tem gente que mora perto, mas para mim
ndo serve ndo, eu sou cismada com o lixo (Publico geral, 78 anos, menos de
16 anos de moradia).
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Pelo que eu acompanhei por fora, pela televisdo assim, pelo jornal, assim [...]
eu acho que foi bastante seguro (Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de 16
anos de moradia).

[...] provisério eu sempre achei duvidoso porque, posteriormente, embo ra eles
tentassem tapar, houve contaminac¢do nas pessoas que vigiavam la o césio.
Eles tentaram abafar, mas nos acreditamos piamente que ¢ verdade (Produtor
rural, 64 anos, menos de 16 anos de moradia).

No conjunto dos relatos, a reagao quase unanime entre os entrevistados evidencia uma

atitude de adaptacao diante do risco. Entre as populagdes envolvidas em um ambiente de risco

ha uma tendéncia a negar os perigos decorrentes do objeto que provoca o risco (DOUGLAS,

1985). Este fenomeno tem sido atribuido a presenca de um senso de “imunidade subjetiva”

que leva a minimizar as probabilidades de que algo negativo possa ocorrer. Isso ¢ parte de

uma estratégia adaptativa, a qual permite que o individuo continue morando em determinado

local considerado como de risco:

Nao pretendo mudar daqui ndo. A gente acostuma, vai indo acostuma [...]
(Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).

Ja fui 14, ja visitei, conversei com o pessoal da policia, do meio ambiente,
converso direto com eles, tenho muitos amigos 1a. Ja fui 14 diversas vezes
(Produtor rural, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] quando ele chegou a vir o povo ja estava bem estruturado, ja sabia o que
era a coisa, tava com medo, ninguém beirava né? Agora hoje do jeito que ta
guardado 14, ndo tem problema nao (Produtor rural, 41 anos, mais de 16 anos
de moradia).

[...] ja foi perigoso, hoje em dia eu ndo sinto ele perigoso, ndo € isso? Eu ndo
sinto ele perigoso (Trabalhador Deposito, 43 anos, menos de 16 anos de
moradia).

Nao me causa nenhum medo, ndo tenho nenhum medo, acho que para Abadia
foi até bom (Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

No ultimo relato, percebe-se, como diz Giddens (1991), um “pessimismo cinico”. Esta

atitude de cinismo ndo necessariamente quer dizer indiferenca, mas reflete um envolvimento

direto com as ansiedades provocadas pelo perigo:

[...] muito em breve eu vou embora daqui. Antes que ele queira estourar, eu ja
fui embora (Publico geral, 33 anos, menos de 16 anos de moradia).
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Sina

A fundamentacdo do risco, para alguns, estd baseada na tendéncia de manter a ‘fé¢’ no
destino e na fortuna. Isso se vincula com a observacao de Giddens (1991) no contexto de que
mesmo quando a religido tradicional parece estar afrouxada, aquelas concepgdes de destino
ndo desaparecem inteiramente, principalmente em situagdes em que héa forte probabilidade
percebida de risco; em que um acontecimento indesejavel possa ocorrer. O destino de uma
pessoa estd pautado no que o futuro lhe reserva, mas num ambiente de risco se desenvolve
uma relacdo entre a vida individual e acontecimentos cosmicos, ou seja, o futuro fica
determinado pela sina dessa pessoa. A crenga que mais se caracteriza na interligagdo entre os
termos — destino e sina — envolve a morte como ponto de conexao. E interessante notar como

alguns entrevistados julgam seus destinos numa fé contida nesta razao providencial:

Agora ¢ mais pedir a protegdo divina e que realmente nada aconteca a
comunidade. Fica sempre uma incognita: O que € o Césio 157? Até que ponto
ele prejudica? Meus netos, como serdo? Certamente que eu quero que morem
por aqui (Produtor rural, 48 anos, mais de 16 anos de moradia).

Nao adianta correr, né? Se for perigoso? (Produtor rural, 49 anos, mais de 16
anos de moradia).

[...] nunca imaginei que eu vinha parar aqui. Porque se Deus me trouxe pra ca
¢ porque ele vai cuidar de mim. Lugar da gente morrer ndo tem, quem
comanda nossa vida é Deus. Entdo eu peco que o Senhor nos guarde aqui ja
que ele nos trouxe pra ca [...] (Publico geral, 31 anos, menos de 16 anos de
moradia).

[...] eu confio em Deus e eu sei que o que tiver que acontecer eu posso ir,
voltar e acontece. Eu sei que ele pode mudar o rumo da histéria qualquer hora
[...] (Publico geral, 31 anos, menos de 16 anos de moradia).

Sistema perito

Ao lidarem com a questao do risco, os moradores percebem que necessitam confiar na
exceléncia técnica dos sistemas peritos que asseguraram de que os rejeitos estariam bem
‘guardados’. “Para a pessoa leiga [...], a confianga em sistemas peritos ndo depende nem de
uma plena iniciagdo nestes processos nem do dominio do conhecimento que eles produzem. A

confiancga ¢ inevitavelmente, em parte, um artigo de ‘f¢’” (GIDDENS, 1991, p. 36).

Ao se referir aos sistemas peritos, os quais agregam conhecimentos especificos dentro
de sua linha de atuagdo, utilizam a palavra ‘eles’ para identifica-los. Na eminéncia de algo

pior vir a acontecer, a responsabilidade ¢ ‘deles’ porque ja que sdo ‘eles’ que detém o
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conhecimento, entdo devem saber o que estdo fazendo; j4 que sdo ‘eles’ que criaram a

tecnologia do risco:

Eu tenho minhas diividas em relagdo aquele morro, mas eu acho que ta bem
seguro. Acho que foi bem organizado, acompanhou técnico de varios lugares
(Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] principalmente depois dos esclarecimentos dos que trabalham nessa area,
eu passei a acreditar mais [...] (Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de
moradia).

[...] quando eles colocaram o lixo ja existia muita gente, a cidade ndo surgiu
por conta do lixo. Eles devem saber o que eles estdo fazendo [...] quem vai
acabar com nos € eles porque é eles quem criam essas coisas na vida, vai
destrui a humanidade! Eu ndo sei aonde eles vdo parar com isso (Publico
geral, 31 anos, menos de 16 anos de moradia).

As relagdes de confianga, podem se basear em compromissos ‘sem rosto’ ou ‘com
rosto’, assim identificado por Giddens (1991). Estas relagdes podem se manter pela ‘f€¢’ no
funcionamento do conhecimento ou pelos indicadores de integridade de outros. A primeira
delas estd exemplificada pela confianga em sistemas ao qual a pessoa ¢ leiga e/ou ignorante e,

a segunda diz respeito a confianga em pessoas em nos seus compromissos profissionais, por

exemplo, nos ambientes convencionais em que se encontram.

Trata-se de uma interagdo sempre carregada de davidas, mas os que moram proéximo
do risco, ndo tém como fazer suas proprias aferigdes. Sendo assim, dependem das decisdes

tomadas pelos peritos, da comunicagao feita por eles, enfim, do que eles lhes provéem.

O lugar do DRR_Abadia torna-se o “ponto de acesso” onde se estabelecem as relagdes

entre individuos ou coletividades leigos e os representantes de sistemas abstratos (GIDDENS,
1991).%

Se acontecer algum vazamento 14 € claro que eles ndo vao contar pra gente pra
nido apavorar né¢? Quando eles for contar é porque ndo tem mais como
esconder. Que nem eles fizeram em Goiania [...] (Publico geral, 31 anos,
menos de 16 anos de moradia).

[...] pelo que eles transmitem, ndo s6 para nds como para as escolas que vém,
os Onibus que vem ai, com ex cursdes que vém para conhecer mesmo eles tém
tudo falando de como foi feito. E assim que eles transmitem a comunidade
dizendo que foi feito com chumbo [...] (Produtor rural, 48 anos, mais de 16
anos de moradia).

3% No local ha um Centro de Informagdes com auditério, onde os peritos da 4rea nuclear oferecem palestras ao
publico leigo ou ministram cursos e treinamentos a institui¢cdes que necessitam deste tipo de informagao.
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5.2.3 Historico de acidente

Provavelmente o mais sério problema que surgiu para ‘agigantar’ o risco quanto aos
rejeitos radioativos em Abadia de Goias estd intimamente ligado ao histérico de acidente que
teve lugar na capital do Estado de Goids, ja mencionado anteriormente. Portanto, pela anélise
de algumas entrevistas, nota-se uma certa constancia na fala dos entrevistados quanto as

recordacdes do acidente.

As atividades nucleares ficaram em evidéncia devido ao acidente em Goiania. O
acidente ficou registrado como o ‘maior acidente radioldgico do mundo’, entre outros eventos
similares, por ter atingido a maior area em extensdo — sete focos principais dentro do
perimetro urbano — juntamente com o maior nimero de vitimas — quatro vitimas fatais em
decorréncia do acidente.”” “O puiblico se mostra mais preocupado com atividades que tenham

envolvido acidentes graves e/ou menores, do que com atividades que ndo tenham apresentado

acidentes” (COVELLO, 1985, p.6).

Dentre os fatores antes apresentados por Covello (1985),*® os fatores que estdo
envolvidos nas circunstancias descritas pelos moradores e que influenciam na percepcao do
risco sdo: histérico de acidente (descrito acima), identificagdo de vitima e potencial

catastrofico.

Identificacao de vitima

As pessoas que se envolveram com o Césio 137 e vieram a falecer tiveram no
momento do sepultamento uma cobertura jornalistica de grande vulto, gerando um impacto
social a populacao do Estado de Goids. Os fatos repercutiram para varios paises do mundo,
principalmente para a comunidade que recebera o lixo radioativo, levando alguns moradores a
suspeitarem de aquele material levaria ao risco de morte. Em casos de acidentes envolvendo
vitimas, o publico se mostra mais preocupado quando ha a identificagdo do que as vitimas
mostradas em indices estatisticos (COVELLO, 1985). Eis alguns trechos que ilustram a

descrigdo acima:

Foi por causa das vitimas que foi contaminada pelo césio que morreram, do
jeito que foi enterrada, da forma que foi enterrada, aquilo criou trauma nas
pessoas. Do jeito que a pessoa foi velada, que jeito que foi enterrada, que jeito

7 Ver ANEXO A - Relagio acidentes e incidentes ocorridos na América Latina.

* Ver item 4.2, no Capitulo 4 da dissertagio.
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¢ o timulo das pessoas [...] entdo tudo aquilo deixou marca nas pessoas. Ndo ¢
o lixo, praticamente o Césio, foi as pessoas que morreram [...] ( Trabalhador
Deposito, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] sei la se ele ndo vai estourar de novo e prejudicar muita gente? Como
essas pessoas que ficaram defeituosa, doente, algumas que morreu mesmo. E
que eu num Vi, num conheci ninguém, mas eu moro aqui € ja ouvi os
comentarios por ai [...] (Publico geral, 33 anos, menos de 16 anos de
moradia).

Controlabilidade

Os pontos de conflito entre o risco e controle podem ser descritos pela reagdo ao
potencial de perigo existentes em algum tipo de atividade de risco. O autor Covello (1985)
identificou este fendmeno como “controlabilidade”, pela incapacidade de controle pessoal de
alguma atividade, o qual neste caso em particular, ¢ a radioatividade. De uma forma ou de
outra, os entrevistados acabam sempre resgatando da memoria o acontecimento do acidente.
O nexo principal para a relacdo interpretativa de “controlabilidade” existente entre o acidente
de Goiania e o lixo radioativo ¢ o elemento Césio 137, pela radiagdo que emite. A falta de
capacidade de controlar ‘pessoalmente’ este tipo de atividade causa um sentimento de

‘impoténcia’ nos entrevistados:

[...] inseguranga a gente sempre vai ter porque a gente nunca sabe o dia de
amanhad. Aconteceu esse trem em Goidnia, sem mais nem menos e eu acho que
também a gente ndo pode descartar a hipdtese de acontecer aqui também. Esse
trem, sei 1a, virar uma coisa, ter um vazamento [...] € comecar de novo [...]
(Administrador publico, 28 anos, mais de 16 anos de moradia).

Nio, eu ndo fui porque até que ndo ¢ dificil ir 14 ndo! E muito perto, tem um
ponto de 6nibus bem pertinho, s6 que eu ndo tive coragem, eu achei triste
demais no dia que estourou essa bomba 14 em Goiania, que eu morava 14 né e
era bem pertinho [...] (Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).

5.2.4 Radioatividade

A radioatividade tem um papel importante para a populagdo local. Ela funciona como
um vetor da indicacao de risco no cotidiano dos individuos. As mais variadas explicagdes sao
dadas para diferenciar a ‘contaminagdo’ da ‘exposicao’; o modo de dispersao, como parte de
uma das preocupagdes dos individuos e o aspecto de tempo para se transformar numa matéria

indcua. As revelagdes levantaram problematicas diferentes das ja citadas anteriormente.
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Desconhecimento

Em algumas situacdes envolvendo riscos, as populacdes, fortemente influenciadas
pelas informagdes obtidas acabam produzindo um conhecimento distinto da realidade. Alguns
autores como Siqueira (2003) e Chaves (1998) defendem a teoria do imaginario social.
Considerando-se que o imaginario social ¢ fortemente influenciado por informacgdes de
diferentes origens e contetidos, € que nem sempre se pode ter um controle de qualidade sobre
o fluxo de informacgdes, conclui-se que podem gerar situagdes de conflito por estarem as vezes
incompletas ou mesmo erradas. O ‘baixo grau de informacao’ sobre as verdadeiras dimensoes
da situacdo de risco, promove situacdes de tensdo com reflexos na satide, no bem-estar dos

individuos, assim como na economia da sociedade local (SIQUEIRA, 2003).

As informagdes obtidas pela fala dos entrevistados verificam-se que, independente da
forma como os moradores obtiveram as informacgdes, estas geraram versoes erroneas dadas as

interpretagdes expostas:

Césio 137 [...] que foi tirado de uma maquina, né? De raios -X que foi, e jogou
muita coisa, inclusive aqui em Abadia muita gente ndo tem receio dele, mas
tem muita gente que tem receio (Trabalhador Deposito, 43 anos, menos de 16
anos de moradia).

[...] foi um produto que foi tirado da pega do laboratério 14 da Santa Casa, que
¢ aquele que inclusive quando as pessoas vao tirar radiografia da gente, se
protegem porque ele ¢ muito radioativo (Produtor rural, 64 anos, menos de 16
anos de moradia).

[...] muita coisa acontece por ignorancia, por ignorarmos o processo todo. E
como eu ndo sou dada ir 14, e as pessoas daqui também ndo, ai a gente fica
assim sempre com aquilo na cabega. Talvez seja até exagero da parte da gente
(Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] vai ocasionar doenga porque era uma maquina de bater raios-X [...]
(Publico geral, 31 anos, menos de 16 anos de moradia).

Contaminacao

De acordo com as declaragdes, os perigos da radioatividade estdo presentes nos
ambientes de contaminagdo pela dispersdo atmosférica numa ‘suspeita’ da ndo afericdo pelos
peritos na época da descontaminacao da cidade. E, por outro lado, o possivel vazamento de
radioatividade junto ao depodsito definitivo coloca a aferigdo técnica como uma ‘exigéncia

obvia’ da seguranca do mesmo:
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[...] 14 em Goiania até hoje ele anda por 14, porque no caso foi descoberto 14 e
até eles trazerem aqui pra Abadia o trem espalhou [...] porque o vento né?
(Publico geral, 31 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] entdo, € certeza que ele ndo tem perigo de vazar para lado nenhum, que se
tivesse vazando dava, né? Entdo, ndo tem perigo ( Trabalhador Depdsito, 43
anos, menos de 16 anos de moradia).

A contaminagdo persiste nas declaragdes dos entrevistados, ‘tomando emprestado’ os
conhecimentos dos técnicos e demonstrando um “senso de controle” sobre os riscos. Isso €
parte de uma estratégia adaptativa, que permite seguir com a rotina cotidiana do trabalho ou

até de continuar morando em determinado local de risco (GUIVANT, 1994). Os entrevistados

\

se posicionam quanto a radioatividade pelos cuidados que se deve ter para ndo se

contaminarem.’’

[...] eu tive esclarecimento aqui com o [cita trés peritos]. Me falaram que a
gente s6 contamina através do contato, nem pelo ar vocé contamina [...] mas
essa radiagd@o € perigosa, eu sei que €, mas sO se vocé tiver contato com ela, se
voc€ ingerir, se cair na sua pele, né? ( Trabalhador Deposito, 41 anos, mais de
16 anos de moradia).

[...] se vocé tiver algum resquicio, algum pozinho, alguma coisa vocé pode
passar [...] pode haver a contamina¢do. Para haver realmente essa
contaminac¢do vai ter que ter a falha de alguma coisa 1a no deposito ( Produtor
rural, 64 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] o maior problema hoje do Césio é vocé tocar nele. E uma coisa que se as
pessoas que tocaram o Césio, teve contato direto com o Césio foram as
pessoas que mais se prejudicaram (Administrador publico, 43 anos, mais de
16 anos de moradia).

Temporalidade

O tempo de permanéncia dos rejeitos radioativos faz parte da preocupacdao dos
moradores no sentido de ser um ‘risco permanente’, ndo permitindo “a escolha de seu proprio
destino” (BAUMAN, 2003, p.86). As respostas se concentraram num unico desfecho: a
convivéncia com a situacdo de risco iria perdurar ‘infinitamente’. Por estas descri¢cdes
verificou-se que tampouco se considerou o elemento Césio 137 no que tange as suas
propriedades fisicas de decaimento radioativo — no decorrer de 300 anos ira se tornar indcuo.
O fendmeno observado compreende uma percepcao de risco que provocard “efeitos em

futuras geragoes” (COVELLO, 1985).

3% Quanto aos riscos sobre alguma possivel dose de exposi¢do através da radiagdo somente foram citadas pelos
entrevistados quando descreviam sobre as doengas (ver categoria: Saude, subcategoria: Doenga).
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Se hoje um toco de cigarro demora anos para se dissolver na terra, um
plastico, entdo vocé€ imagina um rejeito, a essa altura do campeonato. Nao se
tem como falar [...] (Produtor rural, 48 anos, mais de 16 anos de moradia).

Do jeito que foi feito, vai enterrar muitos filhos nossos, muitos netos e aquele

trem vai ficar ali. Agora se tirar ¢ até pior, porque se mexer com ele da
problema ( Produtor rural, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] na época a gente leu muito, ouviu muito, comentou muito. Ndo sdo
poucos anos, vai dar pra eu ir embora e outras geragdes vir, irem e esse Césio
vai td com a mesma qualidade ofensiva que ele tem hoje [...] (Produtor rural,
64 anos, menos de 16 anos de moradia).

Pelo que eles falam fica para sempre (Pablico geral, 78 anos, menos de 16
anos de moradia).

5.2.5 Meio ambiente

Quanto aos problemas de contaminagdo do meio ambiente se atribui o perigo a uma
caracteristica intrinseca da radioatividade: dispersio em meio ambiente terrestre e
atmosférico. Em ambiente terrestre a contaminagao pode atingir o solo e/ou o lencol freatico.
Os moradores percebem o risco da contaminagdo pelo lengol freatico com a possibilidade de

disseminag¢do da radioatividade do Césio 137 por todo o Estado de Goias.

Lencol freatico

Uma distancia relativa do deposito era uma ‘vantagem’ em termos de segurancga, mas
estaria vulneravel ao perigo pela contaminagdo do lencol freatico. A situacdo de catéstrofe
elaborada em torno do assunto ¢ de certa forma uma ‘provocagdo’ do risco. Criar uma
situag@o de perigo para o risco ¢ para Dejours apud Guivant (1994) um modo de domina-lo. O
enfrentamento ao perigo tornaria o mesmo um risco coletivo, atingiria a todos uniformemente
até pela morte. Pelos preceitos ditados por Covello (1985), hd uma maior tolerancia aos riscos

quando distribuidos eqiiitativamente:

[...] ha perigo de contagio? Ha. S6 que tem uma coisa, nds estamos do lado de
ca, se nés formos atingidos, serd pelo lengol freatico, ai todo mundo vai
morrer, nao € s6 nos ndo, ai ndo vai salvar ninguém ( Produtor rural, 64 anos,
menos de 16 anos de moradia).

[...] muita gente estranhava até as aguas dos rios e corregos [...] Agora nao ¢
mais aquela agua boa que a gente sentia prazer em tomar agua, pelo menos
essa que vem encanada (Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de
moradia).
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As pessoas falam: Vocé ta 1a pertinho do lixo? . Mas, se contaminar o lengol
(freatico) vem aqui também (Produtor rural, 49 anos, mais de 16 anos de
moradia).

[...] o tnico medo que eu acho que deve ter as pessoas ¢ da contaminacdo do
lengol freatico e isso ai eu ndo sei qual a extensdo que ela vai atingir. Se vai
atingir s6 aqui, se vai chegar 14 na frente e atingir [...] Eu ndo sei, eu ndo tenho
esse conhecimento (Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de moradia).

5.2.6 Saude

Os riscos nao sao descartados pelos moradores quando relacionados a saude. A
avalia¢do dos problemas levantados na andlise tem certa correspondéncia com a demonstracao
cientifica sobre o agravamento de problemas dermatologicos quando ha o contato direto ou
indireto de material radioativo como divulgado na ocasiao das lesdes sofridas pelas vitimas do

acidente radioldgico de Goiania.

As probabilidades de casos de cancer e deformagdes genéticas em geracdes futuras,
juntamente com os efeitos biologicos da radiacdo mais imediatos em casos de altas doses de
radiacao como a queda de cabelo, por exemplo, sdo estudados e comprovados em outros casos
de eventos relacionados a radioatividade. Estas informagdes sdo repassadas em casos de

acidente e por vezes sdo explicadas em linguagem ‘menos acessivel’ aos leigos.

Doenca

Aparentemente, nos relatos dos moradores surgem descricdes sobre danos a saude,
provavelmente oriundos de boatos. Estes, quando aparecem, tornam-se um agravante ao
contexto implicando em mudangas de opinido nos individuos que se encontram sob a
influéncia de um ambiente de risco. Uma de suas caracteristicas implica em uma nao
confirmacao quanto a um suposto evento, além de por vezes serem “anonimos”. Mas, nao se
deve descartd-los porque podem revelar “alguma coisa sobre as preocupagoes, interesses,
esperangas e medos dos individuos e grupos que as transmitem” (BURKE apud BOATO...,
2004, p.1).

Os boatos podem partir de individuos ou grupos que se encontram ou se sentem
“isolados do resto da comunidade”, o que poderia justificar a relagao dos boatos, no passado,
como uma informagdo “indigna de confian¢a”. Entretanto, alguns dos temas mais recorrentes
neste tipo de comunicagdo envolvem assuntos importantes como: desastres, incéndios, fomes,
doengas, assassinatos, seqliestros e assim por diante. “As circunstincias que favorecem a

difusdo de boatos incluem uma atmosfera de medo e incerteza [...] também poderia ser
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descrito, de forma igualmente apropriada, como tentativa de solucionar um problema”

(BURKE apud BOATO..., 2004, p.2).

A incerteza pode ser gerada pelo fato de as informagdes serem imperfeitas sugerindo
uma investigacao justa e correta em busca da verdade. Talvez uma aferi¢do aos dados
satisfizesse os individuos envolvidos obtendo o “controle da incerteza”. Nesta perspectiva,
Douglas (1985) defende que o comportamento social, racionalmente embasado e guiado por
critérios individuais, esta orientado para a autopreservagdo. Os entrevistados demonstram

abaixo as situagoes de incerteza:

[...] pessoas de Abadia mesmo, de Goiania e de outras regides que trabalharam
diretamente no Césio, foram comprovada realmente que eles tiveram alguns
danos com a saude [...] em algum tempo de aproximagdo com o Césio. Mas,
hoje com a questdo dele definitiva, tudo muito bem construido, acredito que
ndo tenha mais risco ndo (Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de
moradia).

[...] a gente cisma [...] inclusive eu perdi uma irma no ano passado com cancer
e o pessoal cisma que ¢ o Césio, mas tem hora que eu penso que seja [...]
(Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] eles falam que ndo tem, mas tem [...] com relagdo as pessoas que ti veram
contato direto, ndo direto, ou as vezes mesmo na seguranca dos rejeitos na
época [...] muitas pessoas ficaram [doentes?]. Na realidade nao esclarecem a
fundo (Produtor rural, 48 anos, mais de 16 anos de moradia).

Os meus parentes falam assim: Menina mas vocé trabalha 1a? Mas vocé nao
tem medo? Ja me falaram que o pessoal de 14 estd com queda de cabelo, diz
que ¢ devido o Césio, nasceu crianca deficiente disse que por causa do Césio,
tem gente que esta dando cancer demais 1a por causa do Césio! ( Trabalhador
Depdsito, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

Efeitos em futuras geracoes

Esta categoria de andlise reverte diretamente a subcategoria ‘temporalidade’. O
aspecto de duragdo por muitos anos, ou até ‘para sempre’, como aventado pelos entrevistados
permite refletir sobre as probabilidades de danos futuros. Alguns sdo ressaltados pelos
moradores pelos efeitos que podem causar: deformagdes genéticas, doengas, morte, e criangas
em risco. Os dois fendmenos: “efeitos em futuras geragoes” e ‘“‘efeitos em criang¢as” sao
destacados por Covello (1985), como importantes aspectos que o publico percebe como

‘preocupantes’ em matéria de risco:

Pelo que falaram antigamente que ia nascer gente deficiente, por causa do
problema do Césio, com doenca ( Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de 16
anos de moradia).
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Aqui mesmo tem muita gente que trabalhou 1a, que mais cedo ou mais tarde
vai morrer daquilo 14 [...] ndo porque foi assim a coisa que Deus deu no dia
que nasce [...] morrer é normal. Porque ele participou e tava 14 tra balhando pra
ganhar o pdo dele, né? (Publico geral, 31 anos, menos de 16 anos de
moradia).

[...] eu sei que é uma coisa muito perigosa esse lixo ai. Como eu ja te falei é
pelas criangas que vao nascendo agora. Os proximos que vao crescendo, pode
ser que vai pelo tempo, vai acabando com essas caixas que eles puseram Ia.
Pode ser que mais tarde venha a prejudicar [...] ( Publico geral, 78 anos, menos
de 16 anos de moradia).

5.2.7 Custos/Beneficios

O dilema referente a situacdo da colocacao dos rejeitos radioativos do Césio 137 no
municipio de Abadia de Goids passou por alguns entraves sociais. Primeiro pela manifestacao
na BR-060 em repudio ao lixo radioativo, segundo pela fragilizacdo da confianca
demonstrada pelos moradores, e, terceiro os ‘custos’ ao qual a populagdo local foi submetida
ao receberem em suas terras o “risco aceitavel”. Os beneficios podem ter vindo algum tempo
depois pelo desenvolvimento local observado, mas ndo necessariamente atribuido em razao
do deposito — precisa ser avaliada esta hipotese — talvez em prol do montante monetario

recebido em ‘compensagao pelo Césio’.

“NIMBY”

A sindrome do “Nao no meu quintal” (NIMBY; “Not in my backyard”) ¢ um ‘jargdo’
amplamente utilizado para explicar a oposi¢do a colocagdo de rejeitos radioativos em uma
area escolhida para este fim, principalmente nos paises mais industrializados. A rigor, os
conflitos acontecem entre interesses individuais e socioecondmicos devido ao fator de
distribuicao eqiiitativa. A comunidade local se nega em assumir 0s riscos porquanto as outras

areas circunvizinhas se beneficiam da tecnologia implantada — energia elétrica, por exemplo.

Em Abadia de Goids os acontecimentos sobre a transferéncia dos rejeitos
desencadearam uma manifestacao de resisténcia quanto aos custos de ‘aceitar’ um lixo que
nenhum outro Estado brasileiro queria aceitar. Aquele material era um lixo ‘imprestavel’* e
‘perigoso’. Estes dois fatores causavam uma perturbacdo inicial na populagdo indo de

encontro ao que os moradores declararam nas entrevistas:

“ FERREIRA, A. B. H. - Minidicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.
Significado da palavra lixo: 1. O que se varre da casa, da rua, e se joga fora; entulho. 2. Coisa imprestavel.
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Na época ninguém queria porque ninguém quer o ruim pra vocé né! Mesma
coisa vocé pegar um lixo e jogar no seu quintal, ninguém quer ele no quintal
da gente, né? Todo mundo quer ele longe, qualquer que seja o lixo. Ja que se
trata de lixo ndo € boa coisa! (Produtor rural, 41 anos, mais de 16 anos de
moradia).

Nao tem outro lugar que aceita colocar ndo, inclusive de Sdo Paulo teve uma
época que eles queriam trazer [...] O pessoal ndo aceitou. Porque cada um no
seu lugar porque se nos fossemos levar daqui para 14, eles também ndo iam

aceitar (Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).
A “seguranc¢a ontologica” descrita por Giddens (1991) se refere a sentimentos de
seguranga abstraido de um ambiente de confianca, implicito, por exemplo, em uma
previsibilidade de rotinas. Para a vida cotidiana pode parecer sem importancia, mas esta

continuidade das coisas gera um sentimento de seguranga psicologica e fornece a base para

uma auto-identidade estavel.

A experiéncia de lidar com a ‘ruptura’ de uma rotina ja implementada, no caso, para
aqueles moradores da area junto ao depdsito, teve como resultado a “suspensdo da confiangca
no outro” levando a “sentimentos de magoa, perplexidade e trai¢do, junto com suspeita e

hostilidade” (GIDDENS, 1991, p. 101):

[...] na época o governo ndo pensou na comunidade porque ninguém aceitava.
Ai parece que houve ajuda de alguns moradores da época que também ndo
pensavam na comunidade [...] o governo ndo pensou na comunidade
(Produtor rural, 48 anos, mais de 16 anos de moradia).

Eles procuraram muitas pesquisas para outro lugar, ninguém aceitou,
fazendeiro nenhum aceitou, né? O Unico lugar que eles acharam foi esse ai, e
os fazendeiros venderam essa parte ai para a prefeitura, para o governo
(Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).

O comportamento “bizarro” da populacdo residente na época representa, como diz
Giddens (1991): “tentativas de lidar com um ambiente indeterminado ou ativamente hostil

onde a auséncia de sentimentos de confiabilidade interior reflete a falta de confianca do

mundo externo” (GIDDENS, 1991, p. 98).

Eu sei que nds fomos pra estrada 14 para ndo deixar vir, mas ndo adiantou nao.
Nos batalhamos aquela estrada 14, cercamos com carro, em tudo quanto ¢ lado
com pau, pedra e atravessamos caminhdo no asfalto e no fim acabar am
trazendo ele para ai. Nos ndo queriamos ndo, mas eles vieram (Produtor rural,
41 anos, mais de 16 anos de moradia).
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Prejuizos

O possivel risco e a ameaca de perigo trazido junto com os rejeitos radioativos do

Césio 137 teve um papel ‘devastador’ para a economia local segundo os moradores do local.

Conforme levantamento realizado por Petterson (1988), durante o primeiro ano apds o
acidente, os impactos econdmicos, politicos e sociais agregados alcangaram propor¢des
significativas. A produgdo agricola e de manufaturados (especialmente vestuario) da regido
tiveram seu valor de venda reduzidos em até 50% imediatamente apds o anuncio do acidente,
e retornaram aos patamares normais em apenas um (1) a dois (2) meses depois. Os impactos
econdmicos estenderam-se ao setor imobiliario provocando queda no preco dos imoéveis e

baixa procura no setor turistico.

Pelos depoimentos colhidos em visitas ao local e pela descrigao dos entrevistados em
Abadia de Goias ndo foi muito diferente, mas ndo se tem conhecimento de nenhum estudo
estatistico nem tampouco social para sustentar os comentarios que surgiram sobre o assunto.
A diferenca estd que os individuos locais expressam em suas falas de que a situacdo perdurou
enquanto o depdsito estava provisdrio € os prejuizos tiveram uma maior concentracdo na
agricultura, em perdas nas vendas dos insumos agricolas no comércio e na desvalorizagdao de

imoveis, ocasionada pela especulagdo imobiliaria naquela érea.

Como forma de ilustrar os respectivos impactos, aos quais os moradores dizem ter

sofrido durante o periodo citado, seguem os segmentos de texto:

[...] o horti-fruti-granjeiro que tinha aqui, eles colhiam e vendiam tudo no
Ceasa. Eles ficaram sem vender por causa disso, porque eles falavam que
eram de Abadia. O pessoal nem no Ceasa eles entravam, ai ficaram proibidos
de entrar no Ceasa com as verduras, vocé entendeu? ( Administrador publico,
28 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] provisdrio causou muito, mais muito problema mesmo, principalmente
para nossa regido porque a gente ndo podia plantar e vender nada, nada que
ndo vendia. Tudo era contaminado [...] € ndo era, porque eu continuei
plantando horta, eu continuei ¢ minha familia continuou comendo e nunca
tivemos nada gragas a Deus (Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de
moradia).

Naquela época, por exemplo se vocé falasse que aquela manga era de Abadia
e Goias, ela ndo servia, alface num servia, mandioca num servia, nada servia.
Teve gente que perdeu lavoura de tomate, porque se falasse que era de Abadia
ninguém comprava (Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] tudo aquilo que era produzido em Abadia, tinha uma dificuldade muito
grande para a gente ta exportando esse material para outras regides [...] muitas
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das vezes se soubesse que era de Abadia [...] As pessoas tinham dificuldade
para vender esse material ai fora [...] (Administrador publico, 43 anos, mais de
16 anos de moradia).

[...] tem muita gente aqui em Abadia que tinha muitos imoveis aqui.
Venderam de medo que ndo ia valorizar mais, que ia acabar [..]
(Administrador publico, 28 anos, mais de 16 anos de moradia).

Aqui, depois que colocou esse rejeito ai, teve pessoas que acabaram na
miséria, porque houve um panico tdo grande que teve gente aproveitadora,
sabendo que os rejeitos ndo iam ser tdo prejudiciais como estavam pensando
[...] porque eles achavam que todo mundo ia morrer [...] eles compraram
chacara a prego de banana (Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de
moradia).

Na época tava formando a cidade, tinha muita gente que entrou em de sespero.
Meu irmdo, eu tenho um irmao que ele morava para ca numa chacara
embaixo, a chécara dele era para 14 do posto policial, ele vendeu ai e foi
embora para Trindade (Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de
moradia).

[...] alguns beneficios para Abadia de Goias vieram com uma certa facilidade
até porque Abadia alojava os rejeitos do Césio 137. Mas, do contrario eu acho
que o favorecimento de Abadia foram muito pouco. O povo de Abadia pagou
um prego muito alto [...] (Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de
moradia).

Naquela época, varios moradores de Abadia ficaram apavorados pensando em
vender o pouco que tinham em Abadia [...] procurar uma area mais distante
[...] Alguns fizeram isso, mas a maioria ficaram quieto. Acredito que ndo ha
necessidade de ninguém ficar preocupado tanto hoje com Césio 137
(Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

Desenvolvimento

Neste patamar de incerteza que os individuos se encontram, a escolha racional fornece
um direcionamento, isto €, depois da situacao estabelecida, torna-se mais sensato comparar as
piores conseqiiéncias e escolher a melhor dentre elas. Nao hé informagdes suficientes sobre a
possibilidade de o deposito causar danos ao meio ambiente e as pessoas. Nenhum registro
oficial sobre algum destes itens foi repassado pela midia ou por peritos, havendo apenas
boatos que se ouvem sobre eles. Entdo, neste ambiente onde se encontram componentes de
incerteza, a decisdo recai sobre os beneficios que podem ser obtidos. Elster apud Silva (1999)
(1979) utilizou-se desta teoria para sustentar a escolha “mais racional” na decisdo para um
problema energético, isto ¢, entre uma usina termonuclear ou a combustivel fossil. Nao parece
ter sido este o fator de escolha da populacao de Abadia de Goias, haja vista que enquanto
‘provisorio’ ndo houve escolhas, como dizia um morador do municipio: “/...] eu acho que

Abadia ndo foi escolhida, na verdade ela foi imposta. Foi um material que na verdade, eu
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acho que pra ser escolhido, eu acho que devia ser negociado com o povo de Abadia, mas na
época, na verdade ndo houve esse tipo de coisa” (Administrador Publico, 43 anos, mais de 16

anos).

A teoria da racionalidade se pauta no comportamento social quando o mesmo esta
embasado e guiado por critérios individuais. Mary Douglas (1985) entende que o sentido da
escolha estd orientado para a “autopreservacdo”. Para a ‘cidade do Césio’, alguns beneficios
adquiridos em prol do desenvolvimento acabaram sendo pela condicdo em que se encontrava
o municipio. Mas, parece que antes de tudo houve um “valor de troca” em decorréncia da
necessidade de suprir as condigdes de subsisténcia devido as circunstancias em que a
populagdo estava inserida: viver sob a incerteza do risco. O desenvolvimento local
corresponde em parte com as expectativas dos moradores, como sera visto mais adiante na
analise das categorias ‘Vantagens e/ou Desvantagens’. A opinido dos entrevistados sobre o

desenvolvimento indica através de observagao sobre os beneficios implementados na cidade:

[...] Abadia na época nio tinha asfalto, ndo tinha nada né! Com isso vindo, o
governo apoiou a nossa cidade e foi so6 crescendo, desenvolvendo, ganhou
asfalto, ganhou muita coisa, que na época ndo tinha ( Produtor rural, 41 anos,
mais de 16 anos de moradia).

[...] antes Abadia nao crescia. Depois disso o0 movimento foi tomando conta e
ja cresceu Abadia por la fora tudo e s6 vai dando movimento, né? ( Publico
geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).

Foi tipo um marketing pra Abadia porque ela ficava no meio entre Goiania e
Guapo e tinha uma grande confusdo. Ninguém queria fazer nada por aqui. Eles
acharam que se eles colocassem aqui, tinham que emancipar ela [...] ( Publico
geral, 31 anos, menos de 16 anos de moradia).

Valorizacdo do espaco

Diante das criticas que porventura surjam de pessoas que moram fora da comunidade,
quando os moradores necessitam falar sobre o deposito, o discurso oficial deles tende a ser o
de reduzir o risco de lugar, na defesa de seu local de moradia e com o intuito de nao
caracterizd-lo como perigoso. Ha a prerrogativa de trazer o nome do Parque Estadual Telma

Ortegal como o nome oficial da 4rea onde se encontra o Deposito Definitivo.*!

41 ~ . . .y . , . . A .
Informagdes pertinentes aos parques estaduais de Goias se encontram disponiveis no site da Agéncia

Ambiental do Estado de Goias. Nota-se que as condi¢des politicas e sociais de interesse para transformar a area
em um parque estadual, onde se encontra o Deposito Definitivo em Abadia de Goids, ndo foram pesquisadas.
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As respostas obtidas para a pergunta: “Qual é o nome que se da ao deposito?”.
Evidenciou-se a valoriza¢do do lugar no aspecto de que alguns entrevistados o chamam de
“parque”, dando assim a conotagdo de ser um espago de turismo e lazer. A neutralizagdao do
risco, nestes casos citados, esta presente pela negacdo de palavras que o identificam: Césio

137, radioativo e rejeito.

Uai! Nao ¢ o Parque Ecoldgico Telma Ortegal? ( Trabalhador Deposito, 41
anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] tem até o Parque Telma Ortegal, a prefeitura esta querendo até entrar com
uma parceria para fazer um parque de lazer (Administrador publico, 28 anos,
mais de 16 anos de moradia).

Todo mundo fala o Césio 137, deposito do Césio 137. Também tem o nome de
Parque Telma Ortegal, que foi dado na época e até hoje leva esse nome
(Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] acho que é deposito radioativo mesmo. Tem uma parte ali que ¢ Telma
Ortegal (Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).
Os valores atribuidos aos lugares e as paisagens alternam uma série de possibilidades
de explorar a importancia capital de um lugar. Nestes casos, pode-se ressaltar que os lugares
com fortes sentimentos topofilicos sdo aqueles em que possuem algum objeto de admiragao

(AMORIM, 1996).

Segundo Amorim (1996), pode-se concluir que uma das maneiras indiretas de se
identificar os lugares e as paisagens que inspiram os mais altos sentimentos topofilicos sao
aqueles lugares onde existe uma forte tendéncia de um grande numero de visitantes com uma
constancia regular. Estes podem ser declarados como lugares que provocam sentimentos ou

de afei¢do, de simpatia ou de admiragao estética.*

Se a representacdo do lugar aflora sentimentos de rejeicao e/ou aversdao e que, por
alguma razao, os individuos os repelem ou o consideram feios e desagradaveis ou conduz a
nog¢do de ‘paisagem do medo’, recebe a denominacgdo de topofobia (TUAN apud AMORIM,
1996, p.142). Estes lugares capazes de provocar sentimentos de repulsa, desconforto e medo

tratam de uma valorizagdo negativa frente ao lugar ou paisagem.

2 Esta evidéncia ndo pode ser atribuida a 4rea onde se encontra o Deposito Definitivo, pois as visitas acontecem
rotineiramente durante todo o ano, desde 1997, quando o Centro de Informagdes foi inaugurado na qualidade de
oferecer palestras e exposicdo de painéis, com visitas monitoradas ao local onde estio os acondicionados os
rejeitos radioativos do Césio 137.
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Neste caso em particular, a paisagem da area onde estd o Depdsito Definitivo inspira
sentimentos topofilicos, quando as expressdes pronunciadas estio na qualidade de citar o
“Parque” como paisagem, e, contudo topofobicos quando denominados sob termos que
expressam o material radioativo, o qual esté intrinsecamente ligado ao risco da radioatividade
e/ou devidamente pejorativos: Césio 137, Lixdo, Deposito radioativo, Lixo radioativo, Rejeito

do Césio 137.

Compensacao financeira

O reconhecimento oficial perante os ‘danos sociais’ ocasionados a populagdao de
Abadia de Goiés se deu através de um valor monetdrio instituido pelo governo federal ao
municipio, desde 1997 na ocasido do término do Depdsito Definitivo. A contemplagdo deste
recurso foi repassada em 2001 em “reconhecimento de débito” através de “fichas simbolicas”,

como assim o denomina Giddens (1991) quando se refere ao dinheiro.

As “fichas simbolicas” correspondem ao primeiro enunciado dado para os mecanismos
de “desencaixe” pertencente ao desenvolvimento das instituigdes modernas. O segundo,
Giddens (1991) chama de “estabelecimento de sistemas peritos”, como ja discutido
anteriormente no item de analise da categoria ‘Confiabilidade’. A condi¢dao de desencaixe
possibilita a realizacdo de transagdes entre os individuos mesmo estando separados no tempo
e espago. A conexdo se dd baseada num sentimento de confianga em compromissos “sem

rosto” através dos sistemas peritos.

A verba destinada aquele municipio foi de fundamental importancia para solucionar
parcialmente os interesses por parte do publico, como também os interesses politicos e
econdmicos, visando a um conceito de desenvolvimento e qualidade de vida. Mas, o resultado
final deve ter introduzido novos significados para a relacdo de confianca mesclando os custos

versus beneficios. Assim estd demonstrada nas opinides de alguns moradores:

A gente sabe que tem [perigo]. Porque, para aceitar uma coisa dessas aqui, a
cidade tem que ser indenizada ( Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de 16
anos de moradia).

[...] Abadia podia ter lucrado mais com a vinda disso aqui, lucrou pou co,
muito pouco. Agora a gente ta recebendo um repasse do governo federal que
vem cinco mil reais por més, so isso ai, né? (Administrador publico, 28 anos,
mais de 16 anos de moradia).

Abadia de Goias nunca foi realmente compensada de uma forma como
realmente deveria. Agora, recente, através de varias lutas do prefeito ele
conseguiu que realmente houvesse uma indenizagao por esses danos causados



114

ao municipio. Esse reparo ja devia ter sido feito ha muito antes, porque ja
foram passados muitos anos e s6 agora realmente ta vindo a compensagao e
muito irrisoria (Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

Esse recurso ¢ até um montante razoavel, mas vai ser dividido em longos
anos. Na verdade representa muito pouco para o povo de Abadia [...] se esse
deveria ser repassado de uma vez [...] O montante de uma vez, ou um valor
equivalente a 50% para que Abadia pudesse construir alguma coisa [...]
mostrar que foi através do Césio 137 que construiu alguma obra para o
municipio para que fique uma compensagdo concreta junto ao povo de Abadia
(Administrador publico, 43 anos, mais de 16 anos de moradia).

5.2.8 Vantagens/Desvantagens

No campo das vantagens e desvantagens alguns elementos explicativos tornam-se
imprescindiveis antes de se iniciar a analise. H4 de se concordar que, as vezes o que ¢
vantagem para um determinado individuo pode ndo ser para outro. Esta premissa esta
interligada com a questdo reflexiva, que aparece com toda a forca nas obras de Giddens
(1989; 1991; 2002) e orientada para a “questdo da relevancia”, defendida no estudo do
consumo e da cultura em Featherstone (1995). O processo de escolha, para Mike Featherstone
(1995), se processa da seguinte forma: toma-se um “quadro de referéncia” e o coloca sob
uma “perspectiva de avalia¢do especifica”. Sendo assim, as escolhas individuais dos
moradores de Abadia de Goids, indiretamente poderdo estar sempre condicionadas ao cenario

em que vivem, ou seja, em torno do “valor de uso” do risco.

Um novo parametro de consumo surgiu com a modernidade e vem surgindo no
contexto de que a sociedade vai se moldando as ‘intempéries’ do movimento social via uma
acdo reflexiva de se integrar ao mundo moderno. As mudancas de escolha ocasionadas pelo
processo cultural vivido no cotidiano o fazem quando recebem resquicios do conhecimento e
da cultura, através das informagdes produzidas, transmitidas e disseminadas. Assim, nao
poderiam ser diferentes as perspectivas dos moradores quanto as escolhas sobre as vantagens

ou desvantagens obtidas pela chegada do lixo radioativo.

Divulgacao

E complexo o comportamento da midia quando as noticias estio envolvidas na
divulgacao dos riscos. A versao sensacionalista dos meios de comunicagdo procura expor as
questdes que causam maior impacto ao publico. Covello (1985), demonstra a importancia
deste fator como desencadeador do aumento da percep¢do do risco: “O publico se mostra

mais preocupado com riscos que recebam mais aten¢do dos meios de comunica¢do”.
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Em alguns casos, independente de se atribuir uma imagem negativa ao noticiar um
local e/ou populagdo que esteja exposta a algum risco, vem colocar aquele lugar em
A . _— C . . .
evidéncia’ causando um sentimento de afei¢ao ou rejeicdo, junto a populacao que ali reside

e/ou também por aqueles que tomam conhecimento daquele espaco.

Como forma de neutralizar o risco evidencia-se os aspectos expressivos do lugar e da
‘importancia’ dos simbolos que o representam, como quando citam a “Bandeira de Abadia de
Goias” na ONU. O “senso de imunidade subjetiva” contribui na constru¢do de um mundo
mais seguro do que realmente é. Esse argumento pode ser aplicado no caso dos moradores de

Abadia de Goias, estando vinculado a uma adaptagdo as condi¢des de risco:

[...] procuram assim: Onde é Abadia de Goias? . La da terra do lixo, lixo
radioativo. Ficou até mais facil de falar, onde é Abadia de Goias. Ficou
mundialmente conhecida, até nos Estados Unidos tem a bandeira de Abadia de
Goias. O prefeito de Abadia me disse que 1a nos Estados Unidos tem a
bandeirinha, 14 na ONU tem a bandeirinha de Abadia de Goias [...] Tem o
simbolo radioativo na bandeira, ¢ mundial! ( Produtor rural, 41 anos, mais de
16 anos de moradia).

[...] Abadia foi reconhecida mundialmente pelo Césio 137 (Administrador
publico, 28 anos, mais de 16 anos de moradia).

[...] com a vinda do Césio 137 pra cd a cidade ficou conhecida
internacionalmente [...] uma divulgagdo negativa do povo de Abadia [...] com
os rejeitos que veio para o municipio, causou alguns constrangimentos. Foi
um descaso com o povo de Abadia de Goias ( Administrador publico, 43 anos,
mais de 16 anos de moradia).

[...] a entrada desse parque tinha que ser dentro da nossa cidade, sabe porque?
Porque traria beneficio para a cidade, por conhecer gente de fora, e outra
coisa, aqui tinha que ser um parque para trazer turista mesmo, tinha que ser
uma coisa assim bem feita. Um parque para as criangas virem visitar, podia até
fazer uma pista de corrida [...] (Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de 16
anos de moradia).

Abadia ndo é conhecida, e eu acho que ela tinha que ser mais [...] Aqui o
Césio ¢ conhecido, o parque é conhecido internacionalmente, agora nossa
cidade ¢é que ficou prejudicada [...] ( Trabalhador Depdsito, 41 anos, mais de
16 anos de moradia).

Entendimento

A inser¢ao de novos conceitos na cultura local dos moradores de Abadia de Goids lhes
da ‘ar de superioridade’ por acrescentarem ao seu vocabulario as mesmas palavras que os

peritos utilizam para passar as informagoes:
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Os rejeitos do Césio 137, ndo? (Trabalhador Deposito, 41 anos, mais de 16
anos de moradia).

Deposito radioativo do Césio 137 (Trabalhador Depdsito, 44 anos, mais de 16
anos de moradia).

Rejeito do Césio 137 (Administrador publico, 28 anos, mais de 16 anos de
moradia).

Eu acho que € [...] Depdsito do lixo radioativo (Publico geral, 33 anos, menos
de 16 anos de moradia).

No6s chama ele 14 é o Césio, € o lixo, né? Tudo isso nés fala: no lixo e fala no
Césio. So fala Césio, ndo fala nem 137 nao, fala s6 o Césio ( Trabalhador
Deposito, 43 anos, menos de 16 anos de moradia).

Ao mesmo tempo, o carater democratico de troca de informacdes nao coloca em
transparéncia as atividades desenvolvidas dentro dos laboratorios dos cientistas. A incerteza

ainda ‘paira no ar’ quanto ao ‘verdadeiro’ risco: Ele € real ou imaginario?

Aproveitando o embate, os peritos acreditam que o conhecimento ¢ uma das razdes
para que o publico de “paises desenvolvidos convive bem com as Centrais Nucleares porque

téem melhor compreensdo do que seja uma usina” (SILVA, 1999, p. 192).

O “entendimento” também esta na relagdo descrita por Covello (1985): “O publico se
mostra mais preocupado com atividades cujo entendimento da possivel exposi¢do é precario,
do que com atividades associadas a exposicoes bem conhecidas”. Esta explanagdo confirma o
fator ‘conhecimento’ como fundamental para enfrentar o ‘perigo do risco’. As especulagdes
em torno da ‘ignorancia’ e ‘conhecimento’, entre os moradores ¢ os individuos que se
relacionam com os mesmos, perdura quando ocorrem as conversas sobre o assunto, como

pode ser observado, na tltima categoria de analise, descrita abaixo:

Discriminagdo

A analise desta categoria foi frutifera para compreender como os fatores
discriminatorios se interpdem aos limites geograficos de um lugar considerado como de risco.
Cutter apud Marandola e Hogan (2004) em suas investigacdes quanto ao “risco de lugar”
revela os problemas de discriminacdo que acomete as populacdes residentes. As atitudes de

outros que mantém uma inter-relacdo com os individuos que moram nestes locais podem

levantar questdes relacionadas com o preconceito, a divida, a inseguranga ou o medo.

Por sua vez, para Goffman (1982), o termo “estigma’ aparece como uma linguagem

de relacdo e ndo de atributos que se designa a outrem. Para ele, a caracterizagdo central do
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estigmatizado ¢ fazer uso da condi¢do em que se encontra para obter “ganhos secundarios”.
Ha também uma predisposicdo a “vitimizagdo”, o que nao lhe isenta de estar vulneravel
quando for manter uma conversagdo, por exemplo. Neste instante pode haver momentos de
inseguranca (na forma de como sera recebido), de sensacao de nao saber o que os outros estao
‘realmente’ pensando dele e um sentimento de que estda em ‘exibicdo’. Sendo assim, a
discriminacdo ¢ considerada portanto como uma acdo social benevolente para suavizar e

melhorar as atitudes dos “normais” para com a pessoa estigmatizada.

Este fenomeno foi marcante nesta pesquisa € pode ser demonstrado através dos

depoimentos abaixo:

Agora eles pararam de falar, mas eles falavam: Vocé ¢ doida de morar 14 perto
do lixo? (Publico geral, 78 anos, menos de 16 anos de moradia).

Na época teve até um bafafa que o pessoal foi para o Rio de Janeiro, falavam
que era de Abadia e o povo comegava a discriminar, que era da terra do lixo e
o povo ficava com medo [...] estavam sendo muito rejeitado ( Produtor rural,
41 anos, mais de 16 anos de moradia).

Eles rejeitam a gente. Ah!, mas vocé trabalha 1a? Mora na cidade e ainda
trabalha 14 no Césio? Vocé ndo tem medo ndo? ( Trabalhador Deposito, 41
anos, mais de 16 anos de moradia).

Pelo menos aqui dentro ja estd mais esclarecido, mas fora, igual Guapo,
Goiania, Trindade, quando a gente fala, igual eu que trabalho aqui, eles tém
preconceito (Trabalhador Deposito, 41 anos, mais de 16 anos de moradia).

La o portdo ¢é aberto para vocés. Qualquer hora que vocés quiserem entrar 14,
ndo da noite, mas durante o dia, qualquer hora vocés podem ir [...] A gente
come verdura de 14, fruta, a 4gua. Mas, eles t€ém preconceito da gente sim. O
preconceito nunca acaba, isso ¢ verdade ( Trabalhador Deposito, 41 anos,
mais de 16 anos de moradia).

Uai, Que eu sei € o lixo né? O lixdo de Abadia (Produtor rural, 49 anos, mais
de 16 anos de moradia).

Eles acham assim: Ah! Mais vocé€ mora 14 naquela cidade do césio? Mas ¢é tao
perigoso! . E eu digo que ndo [...] 14 é perigoso como qualquer outra cidade
que corre qualquer risco. Aqui ninguém nunca ia imaginar que ia acontecer
isso e aconteceu (Publico geral, 31 anos, menos de 16 anos de moradia).

[...] j& me perguntaram se alguma coisa que eu estava levando pra eles, era
daqui. Se fosse daqui estava envenenado, quer dizer, eu nao morria, minha
familia ndo morria, mas se eu levasse pra outros eles poderiam morrer
(Produtor rural, 64 anos, menos de 16 anos de moradia).

Deve-se enfatizar de que os fendmenos foram interpretados através de uma

combinagdo de técnicas articuladas e um intenso trabalho de campo. A presente iniciativa,
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com a organizagdo das informacdes em suas respectivas categorias contemplou a finalidade
desta dissertacdo e foram suficientes para o que se propos. Entretanto, deve-se ressaltar que
outras combinagdes poderiam ter sido implementadas para complementar a analise, mas para

isto haveria a necessidade de expandir o tempo de pesquisa.

Todavia, as andlises dos segmentos de fala dos moradores de Abadia de Goids
tornaram-se importantes para atingir o objetivo de investigacdo da percepgdo de risco.
Seguem-se as conclusdes, considerando-se que o pretendido foi alcangado e colocando-se em

destaque que os principais propdsitos foram satisfeitos.
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6 CONCLUSOES

Os resultados da analise desenvolvida no presente estudo permitiram evidenciar as
constatagdes e as consideracdes que se seguem, como parte final desta dissertagdo. Todavia,
permite-se uma pequena introducdo sobre como se processou o desenvolvimento logico

inicial para se chegar a esta apresentacdo conclusiva.

Dois fatores foram preponderantes para o estudo: o risco percebido em relagdo ao
DRR Abadia e a vulnerabilidade de lugar dos moradores do entorno. As devidas
consideragdes estiveram baseadas na constatagdo de que ha um ‘risco efetivo’ inerente a
radioatividade, pelas atividades de seguranca que envolve a area nuclear, e, neste caso em
particular, no gerenciamento de rejeitos radioativos. Isto se confirma, principalmente, devido
ao aparato técnico evidenciado desde o transporte dos tambores, containeres e caixas
metalicas com os rejeitos radioativos entre as cidades de Goiania para Abadia de Goids para a
colocagdo no Depdsito Provisorio, como, posteriormente, na conclusao do Depdsito
Definitivo. Nota-se que normas de seguranca acompanharam todo o processo devendo-se
levar em consideracdo também que, um acompanhamento via monitoracdo ambiental era
realizado desde quando estava provisorio e continuara sendo, até o ano de 2047, momento em

que nao mais oferecera riscos ao meio ambiente, e, concomitantemente aos individuos.

Partindo desta condicdo existencial, os moradores foram entrevistados e transmitiram
suas idéias e opinides de uma forma espontanea. Através da analise dos resultados se chegou
a conclusao de que o risco da radioatividade dos rejeitos radioativos esta entre seus elementos
significantes, ou seja, o risco encontra-se presente no cotidiano em um nivel de ‘risco

aceitavel’.

As revelagdes feitas durante as entrevistas, em ambito geral, destacam uma percepg¢ao
de risco agregada ao histérico do acidente de Goiania. No caso especifico da comunidade de
Abadia de Goias, os acontecimentos que antecederam a situagdo em que se encontram
atualmente, acabaram se tornando relevantes para a analise. O acidente ocorrido em Goiania,
o tramite processual da escolha do local, as manifestagdes na defesa da propriedade, até a
decisdo sobre o local definitivo dos rejeitos radioativos, eram elementos cruciais para a
retrospectiva do tema a ser desenvolvido na pesquisa. Portanto, no contexto histérico do
municipio sempre haverd a ocorréncia do acidente de Goidnia e a presenca dos rejeitos
radioativos do Césio 137, entretanto, a partir deste patamar, o que melhor pode ser mostrado

esta ilustrado pela subjetividade dos individuos daquela comunidade.
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Aqueles que vivenciaram o tumulto na rodovia BR-060, na ocasido do transporte dos
rejeitos radioativos para o local provisorio, retiveram na lembranga o acontecido procurando
demonstrar sua intolerancia quanto a aceitar o lixo em seus ‘quintais’. Em contrapartida, este
grupo pronunciou uma melhor adaptagdo ao risco em comparagdo aos que estdo a menos de
16 anos de moradia em Abadia de Goids. A representacdo do risco para aqueles que fixaram
residéncia em Abadia de Goias ha mais de 16 anos ¢ manifestada como um ‘risco aceitavel’.
Isto demonstra que a sua assimilacdo esta condicionada ao fator tempo, ou seja, que um maior

periodo de ‘convivéncia’ com o risco conduz a uma melhor adaptagao ao mesmo.

Conclui-se que os moradores percebem o risco de forma intensa, fazendo uso do
parametro comparativo entre eles mesmos. Sentem-se convictos de serem os Unicos
detentores do risco, sem indicios de alguma distribuicdo eqiiitativa dos riscos. O
etnocentrismo, de certa maneira, torna-se um trago comum quando citam a cidade como

“conhecida mundialmente”.

Uma outra observagdo, tendo como base algumas declaragdes, mostra os aspectos
sobre o progresso da cidade. As transformacdes suscitadas foram capazes de gerar impactos
positivos, tanto no desenvolvimento sécio-econdmico como no sdcio-cultural da cidade.
Todas elas estdo condicionadas ao objeto da discussdo, tendo como exemplo os beneficios
sociais percebidos pelos moradores, tais como: crescimento urbano do municipio, constru¢ao

de escolas e hospitais e recebimento de ‘royalties’.

Um outro aspecto que merece ser citado diz respeito aos boatos espalhados entre os
habitantes sobre nascimento de criangcas com defeitos genéticos, queda de cabelos, etc.
Quando um individuo muda para um determinado lugar pode vir a desenvolver percepgdes
diferenciadas sobre aquele local. Sua percepcdo comeca a ser governada por temas locais. Os
fatos que lhe sdo contados e os pedagos de conversas ouvidas no seu cotidiano provocam
mudangas em suas atitudes. Suas atividades e exploragdes sdo cada vez mais dirigidas por
valores culturais da comunidade em que estd inserido. Assim pode ter acontecido nesta

comunidade conforme os casos citados.

O que permeia a consideracdo sobre a radioatividade ¢ muito superficial, mas ha
nuances de uma consciéncia do ‘risco real’ em detrimento do ‘risco imaginario’. Para os
entrevistados, a no¢do da radiacdo em relacdo ao fator ‘tempo’ (definido na fisica como “meia
vida”), se encontra implicita na razdo de que no caso dos rejeitos radioativos ndo se

evidenciou o carater do risco imediato. Logo, as percepgdes estiveram voltadas para o risco
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em relagdo as geracdes futuras, ou seja, o risco € percebido naquele momento vivido como

‘real’ e ndo como imediato.

Esta observagdao baseada no fenomeno ‘tempo’ se modifica quando se incide a
ocorréncia de acidente. Neste patamar de analise, a comunidade ouvida demonstra os aspectos
relacionados a proximidade, estando baseada num pardmetro comparativo: os que se declaram
morar “mais afastados” acham que pouco ou nada serdo afetados pelo acidente; os que

residem a poucos metros negam alguma possibilidade de acidente.

Para todos os quatros (4) grupos citados, ao abordar-se o tema, este era encarado com
interesse devido a receptividade dos entrevistados. Ao emitirem suas opinides verificou-se
que cada individuo de cada grupo tinha suas particularidades, mas o fato de pertencerem a um
determinado grupo, de algum modo influenciava na percepgao que eles tinham sobre o risco.

Assim, mediante essas consideragdes pode-se deduzir a seguinte:

Os individuos pertencentes ao grupo ‘Administrador Publico’ apreendem o risco
baseado em fatores direcionados aos custos e beneficios; os que pertencem ao ‘Publico Geral’
tém uma visao voltada para as vantagens e desvantagens; o ‘Trabalhador Depdsito’ tende a
um enfrentamento do risco em prol de garantir a continuidade de suas tarefas; e, o ‘Produtor
Rural’ demonstraram uma pequena correlagdo em quedas nas vendas somente num periodo
imediatamente posterior da colocacdo dos rejeitos radioativos na area, ou seja, na ocasido do

acidente em Goiania com o Césio 137.

A comunidade entrou em colapso quando fatores externos surgiram para desequilibrar
a tranqiiilidade anterior existente no lugar. As declara¢des sobre o deposito apontam alguma
resisténcia inicial quando estava provisério, por fim, depois de construido o definitivo, o

mesmo integra a paisagem natural a ponto de afastar o aspecto nefasto da primeira impressao.

Observou-se uma profunda adaptagdo aos riscos por parte da populagao entrevistada.
Este fenomeno ¢ eficaz enquanto se reproduz como mecanismo coletivo sendo compartilhado
entre os moradores tanto da area rural como urbana, onde cada um dos atores sociais encontra

no seu vizinho um espelho de confirmacao.

Enfim, como complementagdo ao que acima ja foi discutido, segue uma relagao
sumaria dos itens mais relevantes que foram encontrados, nao necessariamente numa ordem
classificatoria mas, na intencdo de resgatar os significados, idéias e sentimentos dos
moradores a partir de que eles identificam o ‘Deposito Definitivo de Rejeitos Radioativos de

Abadia de Goids’ como o objeto desencadeador do risco:
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Percepgao do fendmeno ‘risco’;

Risco de lugar (vulnerabilidade);

Risco da radioatividade;

Risco historicamente construido;

Rejeicao ao lixo radioativo;

Aspectos de seguranga percebidos somente apos a construcao do definitivo;
Principio relacional com o acidente radiologico de Goiania;
Inseguranga quanto a possivel atentado;

Contaminacao do lengol freatico;

Doengas relacionadas a radioatividade;

Risco proporcional a distancia do DRR_Abadia;

Incerteza quanto aos riscos;

Confianca nos sistemas peritos (depois da constru¢do do Deposito Definitivo);
Considerado como ‘risco aceitavel’;

Fator discriminatdrio ‘arraigado’;

Falta de evidéncias que comprovem a nao existéncia do risco;
Neutralizac¢ao do risco em favor da subsisténcia;

Negacao do risco congruente entre as partes;

Ressignificacdo dos conceitos culturais, politicos e sociais;
Ressignificacao do espago;

Prejuizo em vendas de insumos agricolas;

Desenvolvimento sdécio-econdmico;

Valorizagao do espaco;

Sentimentos topofilicos;

Sentimentos topofobicos.
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A pretensa divulgagdo dos resultados encontrados nesta pesquisa teve sua
representatividade na capacidade de refinar os conceitos e de aumentar a compreensdo da

complexidade da problematica dos riscos para a humanidade.

Seu grande desafio veio através da abordagem proposta, haja vista ser este tema pouco

analisado pelas ciéncias sociais.

Portanto, nesta dissertagdo fica demonstrado o esfor¢o ao dar alguma contribuicao
para o avango das discussdes na esfera conceitual do risco, perigo e vulnerabilidade que por

ora rege o mundo atual.

Convém ressaltar ainda que os novos paradigmas da ciéncia t€ém se desviado da
tradicdo exclusivamente cientifica. A reflexividade passa a guiar as iniciativas cientificas
numa analogia entre consideragcdes parcialmente objetivas e parcialmente subjetivas. As
decisdes procuram considerar por ora, também, a questdo €tica em estudos e descobertas
cientificas. Procedendo assim, as preocupagdes estdo voltadas para minimizar os impactos a
satide humana, ambiente e economia, dando credibilidade aos julgamentos de aceitabilidade
dos riscos, os quais dependem da percepcao do risco estimada pelas opinides e atitudes do

publico.

Além da pretensa contribui¢do, numa visao paralela, torna-se claro a necessidade de
consolidar o seguinte desafio: a implementacdo de politicas publicas do setor da energia
nuclear para o desenvolvimento de a¢des de esclarecimento junto as populacdes que moram e
vivem ‘sob a mira dos riscos’.

E, para finalizar, concebe-se a idéia de que ha uma busca constante por seguranga em
diversos setores da modernidade e em todas as populac¢des do globo terrestre. Parafraseando
Zygmunt Bauman (2003), podemos abstrair a ‘suposta’ recorréncia habitual dos processos
sociais pela concepgao de seguranca, onde: a canalizacao das emogdes geradas pela incerteza
dos riscos, em uma busca frenética por ‘seguranga’, funciona como todas as outras profecias,
uma vez iniciada, tende a dar substincia a seus motivos originais e a produzir sempre novas
‘boas razdes’ e justificativas para o movimento original. Ainda, neste sentido, insere
retrospectivamente maior substancia nas razdes que a provocaram e produz um numero
crescente de causas convincentes para sua continuidade. Ao fim, sua continuidade vira prova

de sua propria corre¢do e urgéncia — a inica prova de que precisa no momento.
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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS®

Acidente — Desvio inesperado e significativo das condi¢des normais de operagdo de uma
instalagdo, que possa resultar em danos a propriedade € ao meio ambiente ou em
exposicdes de trabalhadores e de individuos do publico acima dos limites priméarios de
dose equivalente estabelecidos pela CNEN.

Acondicionamento — Colocagdo de rejeitos radioativos em embalagem propria, visando
cumprir os requisitos de seguranca estabelecidos nesta Norma e minimizar os custos
das etapas de gerenciamento posteriores.

Aparelho de Raios X — Equipamento que acelera, através de diferenca de tensdo, elétrons
emitidos por um filamento aquecido contra um alvo de material pesado, produzindo
radiacdo ionizante. Desta forma, os aparelhos de Raios X emitem radiagdo apenas
quando ligados.

Area controlada — Area restrita na qual as doses equivalentes efetivas anuais podem ser iguais
ou superiores a 3/10 (trés décimos) do limite primario para trabalhadores.

Area livre — Area isenta de regras especiais de seguranca onde as doses equivalentes efetivas
anuais nao ultrapassam o limite primario para individuos do publico.

Area restrita — Area sujeita a regras especiais de seguranca na qual as condi¢des de exposicao
podem ocasionar doses equivalentes efetivas anuais superiores a 1/50 (dois
centésimos) do limite primario para trabalhadores.

Area supervisionada — Area restrita na qual as doses equivalentes efetivas anuais sdo mantidas
inferiores a 3/10 (trés décimos) do limite primario para trabalhadores.

Armazenamento — Confinamento de rejeitos radioativos por um periodo definido de tempo.

Armazenamento Inicial — Armazenamento temporario de rejeitos radioativos no espago fisico
da instalagdo que os tenha gerado.

Contaminacao — Presen¢a indesejavel de materiais radioativos em pessoas, materiais, meios
ou locais.

Contaminacao radioativa (ou simplesmente Contaminacao) — Presenca indesejavel de
materiais radioativos em qualquer material, meio ou local.

Deposicdo — Colocagdo de rejeitos radioativas em instalagdo licenciada pelas autoridades
competentes, sem a inten¢do de remové-los.

Deposito Definitivo ou Repositorio — Instalacao licenciada pelas autoridades competentes e
destinada a deposicdo dos rejeitos, em observancia aos critérios estabelecidos pela
CNEN, os rejeitos radioativos provenientes de armazenamentos iniciais, depositos
intermediarios e depdsitos provisorios.

Deposito Intermedidrio — Instalagdo licenciada pelas autoridades competentes e destinada a
receber e, eventualmente, tratar e/ou acondicionar rejeitos radioativos até seu descarte
ou remogao para um Deposito Definitivo.

* Defini¢des extraidas do item “Definigdes e siglas” que se encontram em todas as Normas CNEN. O termo
‘Deposito Definitivo’ teve alteragdes na denominagdo para acompanhar a Lei n 10.308, que dispde sobre os
depositos radioativos no Brasil. Disponivel em: <http://www.cnen.gov.br >. Acesso em: 10/10/2004.



Deposito Provisorio — Instalagdo destinada a abrigar rejeitos radioativos provenientes de areas
atingidas por acidentes com materiais radioativos até sua transferéncia, para outro
deposito, intermediario ou finais.

Embalado — O conjunto formado pela embalagem e pelo seu contetido de rejeito.

Embalagem — Recipiente fechado, com ou sem revestimento interno, que tem a finalidade de
permitir o transporte e o armazenamento do produto e, se necessario, servir de barreira
de engenharia com o objetivo de blindar a radiagdo e/ou reter radionuclideos.

Estabilidade Estrutural — Capacidade do produto ou do embalado de manter sua integridade
fisica ao longo do tempo, isto €, suportar processos fisicos e/ou quimicos que possam
resultar em sua decomposicao e/ou degradagdo, ocasionando deformacgdes, que levem
a acomodagdes indesejadas dos materiais adjacentes e/ou sobrejacentes.

Exposicao — Irradiacdo externa ou interna de pessoas com radiag¢@o ionizante.
Exposicao acidental — Exposicao involuntaria e imprevisivel em condi¢des de acidente.
Exposi¢do de rotina — Exposicao de trabalhadores em condigdes normais de trabalho.
Exposicao externa — Exposi¢do devida a ‘fontes de radia¢dao’ externas ao corpo humano
Exposicao interna — Exposi¢ao devida a ‘fontes de radiagdo’ internas ao corpo humano

Exposicdo médica — Exposi¢do de um individuo decorrente de exames ou tratamentos
médicos a que ¢ submetido.

Exposicao natural — Exposicao resultante de materiais radioativos existentes no corpo humano
e da radiacdo natural de fundo.

Fonte de radiagdo (ou simplesmente ‘Fonte’) — Aparelho ou material que emite ou ¢ capaz de
emitir radiag@o ionizante.

Fonte de Radiacdo Gama — Fonte radioativa que emite continuamente radiagdo ionizante de
energia definida.

Geréncia de Rejeitos Radioativos (ou simplesmente Geréncia) — Conjunto de atividades
administrativas e técnicas envolvidas na coleta, segregacdo, manuseio, tratamento,
acondicionamento, transporte, armazenamento, controle e deposi¢do de rejeitos
radioativos.

Grupo critico (para fontes de radiacdo especificadas) — Grupo de membros da populacio cuja
exposicao ¢ razoavelmente homogénea e tipica dos individuos que recebem as maiores
doses equivalentes ou doses equivalentes efetivas.

Individuo do publico — Qualquer membro da populagcio ndo exposto a radiagdo
ocupacionalmente, inclusive trabalhadores, estudantes e estagiarios quando ausentes
das areas restritas da instalacao.

Ionizagdo - Processo através do qual os atomos perdem ou, algumas vezes, ganham elétrons e,
assim, se tornam eletricamente carregados, sendo entdo denominados ions.

Irradiador - Equipamento utilizado para irradiagdo, contendo uma fonte radioativa que,
quando ndao em uso, permanece trancada em seu interior, adequadamente blindada.

Levantamento Radiométrico — Conjunto de medidas realizadas com o objetivo de quantificar
o campo de radiagdo em determinados pontos.



Licenciamento — Conjunto de atos administrativos pelo qual a CNEN, ap0os ter verificado que
o interessado atendeu a todas as exigé€ncias técnicas e legais, concede-lhe autorizacio
para operagao.

Locais candidatos — Local favoravel selecionado, dentre as areas potenciais, através da
aplicacao de estudos técnicos de profundidade crescente em relagao aos anteriormente
aplicados. Dentre os locais candidatos sera escolhido e confirmado, pela autoridade
competente, aquele destinado a instalagao de um deposito de rejeitos radioativos.

Local — Area geografica adequada para conter um deposito.

Material Explosivo — Qualquer composto, mistura ou artigo que possa produzir uma
substancial liberagdo de géds ou calor, com ou sem contato com chama ou faisca,
provocando aumento repentino de volume.

Material Radioativo — Material que contém substancias emissoras de radiagdo ionizante.

Meia-vida** — E o tempo necesséario para que metade dos niicleos de um radionuclideo sofra
desintegragoes.

Monitoragdo — Medicdo de atividade ou de outras grandezas relativas a radiacdo, para fins de
avaliacdo ou de controle de materiais radioativos ou de exposi¢des, e para
interpretacdo das medidas.

Nuclideo® — Descreve o 4tomo cujo niicleo contém um nimero definido de protons e
néutrons. Em certos casos, como o césio, s tem um nuclideo estdvel, enquanto em
outros existem varios nuclideos estaveis; os instaveis (radioativos) sdo chamados
radionuclideos.

Produto — Rejeito radioativo incorporado ou ndo em matriz sélida, ou seja, o rejeito tratado na
sua forma final sem a embalagem.

Protecao Radioldgica — Conjunto de medidas que visa a proteger o homem e o meio ambiente
de possiveis efeitos indevidos causados pela radiacdo ionizante, de acordo com
principios basicos estabelecidos pela CNEN.

Radiacdo Ionizante (ou simplesmente Radiacdo) — Qualquer particula ou radiacao
eletromagnética que, ao interagir com a matéria, ioniza direta ou indiretamente seus
atomos ou moléculas; ou também, transferéncia de energia através do espago, tanto
sob a forma de ondas eletromagnéticas quanto de particulas subatdmicas, que sao
capazes de provocar a ionizagdo da matéria. Quando a radiag@o ionizante atravessa a
matéria, energia ¢ comunicada a mesma, enquanto ions sao formados.

Radioprotegdo — Conjunto de medidas que visa proteger o homem e o meio ambiente de
possiveis efeitos indevidos causados pela radia¢do ionizante, de acordo com principios
basicos estabelecidos pela CNEN.

Regido de interesse — Espago territorial inicialmente identificado no processo de selecao e
escolha de locais, a nivel regional.

Rejeito Radioativo (ou simplesmente Rejeito) — Qualquer material resultante de atividades
humanas, que contenha radionuclideos em quantidades superiores aos limites de

* Defini¢io dada pelo autor Kenneth E. Collins, em seu artigo: O que é césio-137?

* Ibid., p.169.



isencdo especificados na Norma CNEN-NE-0.62, e para o qual a reutilizacdo e
impropria ou ndo prevista.

Rejeitos de Baixo e Médio Nivel de Radiagdo — Rejeitos contendo predominantemente,
radionuclideos emissores Beta e Gama com meia-vida da ordem de 30 anos, com
quantidade de emissores Alfa iguais ou inferiores a 3,7x10° Bg/g, e cujas taxas de
calor ndo ultrapassem 2kW/m”.

a) Rejeitos radioativos com vida curta, ou seja, com atividades que decaiam a niveis
aceitaveis em tempo menor ou igual a 300 anos, (i) que contenham,
predominantemente, emissores beta e gama e quantidade insignificante de
emissores alfa, (ii) que apresentem baixa e/ou média radiotoxicidade e (iii) cujas
taxas de geracao de calor sejam baixas ou insignificantes.

b) Rejeitos radioativos com vida curta, ou seja, com atividades que decaiam a niveis
aceitaveis em tempo menor que 300 anos, (1) que contenham, predominantemente,
emissores alfa e quantidades insignificantes de emissores beta e gama, (ii) que
apresentem baixa e/ou média radiotoxicidade e (iii) cujas taxas de geracao de calor
sejam baixas ou insignificantes.

Repositério — O mesmo que Depdsito Definitivo.

Repositorio ou Deposito Definitivo - Instalacdo licenciada pelas autoridades competentes e
destinada a deposi¢ao dos rejeitos, em observancia aos critérios estabelecidos pela
CNEN, os rejeitos radioativos provenientes de armazenamentos iniciais, depositos
intermediarios e depositos provisorios.

Trabalhador — Pessoa que, em conseqiiéncia de seu trabalho, possa receber, anualmente, doses
superiores a 1/10 (um décimo) dos limites ocupacionais estabelecidos em normas da
CNEN.

Tratamento — Qualquer operacao visando modificar as caracteristicas do rejeito radioativo
(p.ex. reducdo de volume, mudanga da composi¢ao, remog¢ao de radionuclideos, etc.).

Tratamento de Rejeitos — Qualquer operagdo ou procedimento que modifique as
caracteristicas originais dos rejeitos, visando aumentar a seguranga € minimizar os
custos das etapas posteriores de sua geréncia.
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APENDICE A —- TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
MESTRADO EM SOCIOLOGIA

Estamos realizando uma pesquisa entre os moradores de Abadia de Goias para avaliar
a percepcdo da comunidade em relacdo ao Depodsito Definitivo de Rejeitos Radioativos
existente no municipio.

Pretende-se identificar, analisar e interpretar as percepcdes de individuos residentes na
area urbana ou rural, de acordo com a ocupagdo ou atividade que exercem. Para isso, serd
necessario que o individuo conceda uma entrevista, onde serdo feitas algumas perguntas
pertinentes ao tema acima descrito.

A iniciativa de conduzir esta pesquisa parte de minha inteira responsabilidade, para
fins exclusivamente académico e cientifico, visto que estou vinculada ao Mestrado em
Sociologia do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goias.

A sua participag@o na entrevista ¢ fundamental para que possamos realizar este estudo.
E importante esclarecer que tudo o que for dito sera mantido em sigilo e seu nome se mantera
no anonimato. Os dados serdo utilizados apenas para uma analise de cunho académico.

Caso concorde em participar desta entrevista, nada o impede de interrompé-la no
momento que assim o desejar. Fica assegurado que este comportamento ndo ocasionard
nenhum problema a sua pessoa.

De antemao, queremos agradecer a sua contribui¢do a qual serd de grande valia para o
objetivo da pesquisa. Sendo assim, queira por gentileza assinar o termo de consentimento, se
assim o desejar:

TERMO DE CONSENTIMENTO

Sou morador(a) do municipio de Abadia de Goias e concordo em conceder entrevista
gravada, com um roteiro pré-elaborado por Elaine Campos Pereira, aluna do curso de
Mestrado em Sociologia da Universidade Federal de Goids. Estou ciente em se tratar de uma
pesquisa com objetivos estritamente académicos.

Nome:

Assinatura



APENDICE B - DADOS DO PERFIL DO ENTREVISTADO

Objetivo: Verificar a percepcao dos moradores de Abadia de Goids em relagdo ao Deposito
de Rejeitos Radioativos

Municipio: Abadia de Goiés, Goias

Aplicaciio: 2° semestre de 2004

Grupo ao qual pertence o morador (conforme o tipo de ocupacio profissional)

[0 Administragao publica (servidor publico)

[0 Produtor rural (chacareiros, sitiantes e fazendeiros)

[0 Trabalhador do Depdsito Definitivo (Terceirizados — Manutengio e Limpeza)

[J Publico em geral (comerciantes, lojistas, bancérios, estudantes, donas-de-casa, etc.)

Tempo de moradia

0 Mais de 16 anos
0 Menos de 16 anos

Sexo

O Masculino
0 Feminino

Grau de instrucio

[0 Ensino Fundamental
[0 Ensino Médio

[0 Ensino Superior

[0 Sem instrucdo

Area de Moradia

O Urbana
0 Rural

Idade



APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Preambulo
No municipio de Abadia de Goids foi construido um depdsito para guardar os rejeitos
radioativos do acidente com o Césio-137 que aconteceu em Goidnia no ano de 1987:

P.1- Vocé ja teve a oportunidade de visitar o local? *
P.2 - Qual ¢ o nome que ¢ dado ao deposito?
P.3- Qual ¢ o tipo de material que estd guardado dentro dele?

Parte I - Deposito Provisério (1987 - 1997)
Na época do acidente em Goidnia, Abadia de Goias foi escolhida para guardar os rejeitos
radioativos:

PI.1-  Vocé sabe como foi feita a escolha do local?

PL1.2 -  Vocé achava que o Deposito Provisorio era seguro?

PL.3-  Qual a sua opinido em relacdo a vinda dos rejeitos para Abadia de
Goias?

Parte II - Deposito Definitivo (Inaugurado em 1997)
Dez anos depois... foi construido o Deposito Definitivo:

PIL.1 - O que tem a dizer sobre a seguranca do Depdsito Definitivo?

PII.2 - Por quanto tempo este material deve ficar armazenado?

PIL.3 - Vocé acredita que o Depodsito Definitivo cause danos ao meio
ambiente? (agua, solo, vegetacao, etc.)

PIL.4 - Voceé acha que causa problemas a satde das pessoas? (trabalhadores,
moradores, visitantes, areas circunvizinhas, etc.)

PILS5 - Vocé ja pensou em se mudar do municipio em funcdo da proximidade
do Deposito Definitivo?

PIL.6 - Vocé se sente inseguro em viver num local assim?

PIL.7 - Vocé acha perigoso viver em Abadia de Goias? Esta correndo algum
tipo de risco?

PIL.8 - O que as pessoas falam quando ficam sabendo que vocé mora em
Abadia de Goias?

PIL.9 - O Deposito Definitivo causou algum desenvolvimento para o
municipio? E sobre os royalties recebidos por abrigar uma instalagao
radiativa?

PIL.10 - Gostaria de comentar algo mais sobre o assunto?

* No caso das entrevistas ao grupo ‘Trabalhador do Depdsito Definitivo’ a pergunta seria
“Qual ¢ a imagem que vocé tem do Depo6sito?”
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ANEXO A

RELACAO DE ACIDENTES E INCIDENTES REGISTRADOS NA
AMERICA LATINA ENTRE OS ANOS DE 1962 A 2000

ANO PAIS ACIDENTE / INCIDENTE

1962 Meéxico Acidente com fonte de Co-60

1962 Porto Rico Irradiagao com raios gama

1968 Argentina Acidente com fonte de Cs-137

1975 Argentina Irradiagao com fonte de Co-60

1975 Argentina Incéndio onde estava encapsulada uma fonte de Co-60
1977 Argentina Evento em Central Nuclear

1977 Argentina Incidente com equipamento de raios-X

1977 Peru Irradiacdo com fonte de Ir-192

1977 Argentina Irradiagao com fonte de Ir-192

1979 Argentina Incidente com equipamento de raios-X

1979 Brasil Roubo de veiculo contendo fonte de Ir-192

1981 Argentina Irradiacdo com fonte de Ir-192

1982 Argentina Incidente com equipamento de raios-X

1982 Brasil Assalto em veiculo contendo fonte de Ir-192

1983 Argentina Irradiacdo com fonte de Co-60

1983 Brasil Extravio de fonte de Ir-192

1983 Argentina Acidente de criticalidade em conjunto critico RA-2
1983 México Acidente com fonte de teleterapia de Co-60

1984 Argentina Incidente com fonte de Ir-192

1984 Peru Incidente com equipamento de raios-X

1984 Brasil Assalto veiculo com carga de material radioativo
1985 Brasil Incidente em radiografia industrial

1985 Brasil Incidente com fonte de Ir-192

1985 Brasil Roubo de equipamento contendo fonte de Ir-192
1986 Brasil Incidente com fonte de Ir-192

1987 Argentina Queda de tambor contendo "yellow cake" (combustivel)
1987 Brasil Acidente em gasoduto com fonte de Ir-192




ANO PAIS ACIDENTE / INCIDENTE

1987 Brasil Acidente com fonte de Cs-137

1988 Peru Acidente com equip. de oftalmologia com fonte de Sr-90
1988 Brasil Acidente em laboratorio de raios-X

1989 El Salvador Acidente com fonte de Co-60

1991 México Contaminacao na glandula tiréide com I-131

1993 Argentina Irradiagdo acidental com acelerador linear

1995 Brasil Irradiagao local com difratdmetro de raios-X

1995 Peru Incidente com fonte de Co-60

1996 Costa Rica Radioterapia: irradiagdo local

1996 Brasil Incidente em acelerador de radioterapia

1997 Brasil Incidente com fonte de Ir-192

1997 Venezuela Incidente com fonte de Am-241

1998 Uruguai Incidente em manuseio de fontes de Ra-226 em desuso
1998 Brasil Incidente com fonte de Ir-192

1998 Colombia Incidente com fonte de Ir-192

1999 Peru Incidente com fonte de Ir-192

1999 Peru Incidente com Tc-99m

2000 Brasil Incidente com gamagrafia de Co-60

2000 Peru Extravio de equipamento com fonte de Ir-192

* Traduzido do espanhol para o portugués.

Fonte: CNEA. Acidentes e incidentes en el area nuclear ocorridos em América Latina y el

Caribe.

Recopilacion

Bibliografica.

Buenos Aires, Argentina, CNEA 2001. 62p.




ANEXO B

LOCALIZACAO ESQUEMATICA DA AREA SELECIONADA PARA O
DEPOSITO DEFINITIVO EM RELACAO AO MUNICIPIO DE ABADIA
DE GOIAS (GO)
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Fonte: GOIAS. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. EIA/RIMA: Estudo de impacto
ambiental; Relatério de impacto ambiental. Goiania, GOIAS; SEMARH, 1994. p. 35.



ANEXO C

LOCALIZACAO ESQUEMATICA DO DEPOSITO DEFINITIVO EM
RELACAO AO MUNICIPIO DE GOIANIA (GO)
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Fonte: GOIAS. Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos. EIA/RIMA: Estudo de impac to
ambiental; Relatorio de impacto ambiental. Goidnia, GOIAS; SEMARH, 1994. p. 36.



ANEXO D

MAPA DA LOCALIZACAO DA MICRORREGIAO GEOGRAFICA DA
AREA METROPOLITANA DE GOIANIA COM INDICACAO DO
MUNICIPIO DE ABADIA DE GOIAS
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Fonte: IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdio de Dados — SIDRA. Disponivel em:
<www.sidra.ibge.gov.br> Acesso em 19 nov. 2003.



Curiosidade:

Citagdo de um morador de Abadia de Goiés sobre a bandeira do municipio:

Ficou mundialmente conhecida, até nos Estados Unidos tem a bandeira de
Abadia de Goias. O prefeito de Abadia me disse que 14 nos Estados Unidos
tem a bandeirinha, 14 na ONU tem a bandeirinha de Abadia de Goias... Tem o
simbolo radioativo na bandeira, ¢ mundial! (Produtor Rural, 41 anos, mais de
16 anos de moradia).




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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