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Introducio

Produto da Politica de Integracdo Nacional no inicio dos governos militares, a
Zona Franca de Manaus foi criada com o objetivo de ocupar a Amazdnia Ocidental,
uma regido despovoada desde o fim do fastigio da borracha. Além da ocupagdo, visava
atenuar os desequilibrios regionais e intra-regionais da regido amazodnica, bem como

compensar as desvantagens da sua localizagdo em relagdo aos mercados.

Resultado de um pacto tripartite entre a prefeitura de Manaus, governo do
Amazonas e governo federal, a ZFM desponta em 1967 como uma area de livre
comércio de importacdo, exportacdo e de incentivos fiscais especiais, com a finalidade

de criar no interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecudrio.

Esta politica trouxe consigo uma série de transformagdes na dindmica do
crescimento da capital amazonense, principalmente no que tange ao tecido urbano do
municipio. Este trabalho parte do entendimento de que o fendmeno de crescimento
populacional acelerado de Manaus deve-se em larga escala aos deslocamentos humanos
dirigidos ao municipio, tendo, principalmente, como fator de atracdo a politica de
incentivos da Zona Franca. Para tanto, buscou-se analisar as relagdes entre a criagdo e
implementa¢do da Zona Franca de Manaus, dinamica demografica do municipio de

Manaus e transformagdes do tecido urbano.

Como recurso metodologico foram realizadas incursdes na vasta gama de
literatura existente no esforco de realizar uma reconstrugcdo historica da cidade de
Manaus, pesquisas na imprensa local, assim como pesquisas documentais. Além disso,

foram utilizados dados referentes aos Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000.

O primeiro capitulo tem como objetivo discorrer sobre momentos considerados
importantes para o desenvolvimento da Amazonia, destacando as contradicdes e
conflitos que surgem ao longo do processo em questdo. Para isto, procurou-se situar cada
periodo do desenvolvimento da Amazonia no contexto politico e economico do Brasil
como um todo. O recorte temporal inicia-se em fins do século XIX, em 1870, com o

inicio da economia da borracha, se estendendo até o final do século XX, no ano 2000,
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com o debate sobre a criagdo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento e

seu papel no desenvolvimento da Amazonia.

O segundo capitulo objetiva contar a histéria de Manaus desde a criagdo do
Forte de Sao José do Rio Negro, ponto de fixagdo dos colonizadores portugueses,
passando pela Paris Tropical, da época aurea da Borracha até a Manaus do século XXI,

importante centro de industria, comércio e servicos da Amazonia Ocidental.

O terceiro capitulo apresenta uma andlise das transformacgdes ocorridas no
municipio de Manaus a partir da criagdo da Zona Franca, levando-se em consideracao

trés pontos basais: a infra-estrutura, a migracao e a Populagdo Economicamente Ativa.

O estudo sobre um dos maiores projetos de interven¢do industrial, comercial e
agropecuario do pais representa um esfor¢o para compreender o processo de
desenvolvimento econdmico e social do municipio de Manaus, bem como refletir acerca
das conseqiiéncias da urbanizacdo acelerada e da migracdo de grandes grupos humanos

que partiam em busca de melhores condigdes de vida.
Espera-se com este trabalho contribuir para o entendimento dos efeitos ou

impactos de uma politica especifica de integragdo econOmica e regional sobre o

desenvolvimento local.
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RESUMO

Produto da Politica de Integracdao Nacional no inicio dos governos militares, a Zona
Franca de Manaus foi criada com o objetivo de ocupar a Amazonia Ocidental, uma regiao
despovoada desde o fim do fastigio da borracha. Além da ocupagdo, visava atenuar os
desequilibrios regionais e intra-regionais da regido amazonica, bem como compensar as
desvantagens da sua localizagdo em relagdo aos mercados. Resultado de um pacto tripartite
entre a prefeitura de Manaus, governo do Amazonas e governo federal, a ZFM desponta em
1967 como uma area de livre comércio de importagdo, exportacdo e de incentivos fiscais
especiais, com a finalidade de criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial e
agropecuario. Esta politica trouxe consigo uma série de transformacdes na dinamica do
crescimento da capital amazonense, principalmente no que tange ao tecido urbano do
municipio. Este trabalho parte do entendimento de que o fenomeno de crescimento
populacional acelerado de Manaus deve-se em larga escala aos deslocamentos humanos
dirigidos ao municipio, tendo, principalmente, como fator de atragdo a politica de incentivos
da Zona Franca. Para tanto, buscou-se analisar as relagdes entre a criagdo e implementacao da
Zona Franca de Manaus, dindmica demografica do municipio de Manaus e transformagdes do

tecido urbano.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus; desenvolvimento regional; migragao.



ABSTRACT

Product of a National Integration Policy in the beginning of the military governments,
the Manaus Free Zone was created with the intention of occupying the Western Amazon, an
inhabited region since the end of the golden days of rubber exploitation. Besides occupation, it
was intended to soften the Amazon’s regional and intra-regional unbalance, as well as
compensate the disadvantages of its localization in relation to markets. Result of a tripartite
treaty signed by the Manaus City Hall, the Amazonas government and the federal government,
the MFZ was highlighted in 1967 as an area for free commerce concerning imports, exports
and special tax incentives, aiming the construction of an industrial, commercial and livestock
center in the heart of Amazonia. This policy has brought a series of transformations related to
the capital’s growth dynamics, mostly concerning the city’s urban tissue. This work’s starting
point is that the phenomenon of Manaus fast population growth is mostly due to the great
human migration towards the city, once there was an attraction factor, which was the Free
Zone incentives policy. Therefore, we sought to analyze the relations between the creation of
the Manaus Free Zone and its dynamics, Manaus demographic dynamics and its modifications

related to the urban tissue.

Keywords: Manaus Free Zone; regional development, migration.
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Capitulo 1 — Desenvolvimento regional e politicas de integra¢io nacional na Amazonia

O presente capitulo estd estruturado em trés periodos. O primeiro compreende a
Economia da Borracha, nos anos 1870 até¢ 1950, aproximadamente. O segundo momento diz
respeito a criagdo da Politica de Integracao Nacional pelo governo militar nos anos 1960 até
1980; ¢ a criagdo da SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia na mesma
época (1964-1985). E, finalmente, o terceiro momento, que compreende 1990 a 2000, em que
se procura, a partir da criacao dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, discutir

sobre os acontecimentos mais recentes e as possiveis perspectivas para o futuro.

Para inicio de debate, torna-se necessario apontar que nao existe uma unica Amazonia,
e sim, “Amazonias”, compreendidas em Amazonia Legal (Cartograma 1.1) e Grande
Amazonia. A Amazonia Brasileira passou a ser chamada de Amazonia Legal através da Lei
1.806 de 06.01.1953, “fruto de um conceito politico e ndo de um imperativo geogrdafico. Foi a

. . . .~ 1
necessidade do governo de planejar e promover o desenvolvimento da regido” .

Através desta lei foram incorporados a Amazonia Brasileira, o Estado do Maranhao
(oeste do meridiano 44°), o Estado de Goias (norte do paralelo 13° de latitude sul atualmente

Estado de Tocantins) e Mato Grosso (norte do paralelo 16° latitude Sul).

No ano de 1966, através da Lei 5.173 de 27.10.1966, que diz respeito a extingdo da
SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Economica da Amazonia) e criagdo da
SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia), o conceito de Amazdnia
Legal ¢ revisto para fins de planejamento. Desta forma, a Amazonia Legal tem seus limites
ainda mais estendidos. Em 1988, com a Constituicdo Federal de 05.10.1988, ¢ criado o Estado
do Tocantins e os territorios federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em Estados

Federados.

! Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia. Disponivel em: <http://www.ada.gov.br/amazonia/legislacao.asp>.
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Cartograma 1.1 — Amazonia Legal

Amazdnia Legal
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0 900 km
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Em termos demograficos, a populagdo da Amazdnia Legal compreende 20 milhdes de
habitantes em numeros absolutos, ou 12% da populagdo brasileira. Um namero bastante
reduzido, se comparado ao Estado de Sdo Paulo, que ¢ constituido por 22% da populagdo do

pais, ou seja, quase o dobro da populacao da regido amazonica.

A maior parte da populacdo amazonica vive em areas urbanas. A popula¢do urbana gira
em torno de 63%, seguindo as tendéncias nacionais: em 1950, 36% da populagdo brasileira
residia em meio urbano; em 1980, 70%; ja no ano 2000, 81% da populagdo brasileira era
definida como urbana. E importante ressaltar que a populagdo urbana na Amazonia cresceu
274%, sendo um dos maiores crescimentos urbanos nas ultimas trés décadas. Enquanto que a

populagao rural cresceu apenas 43%.
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Entre 1970 e 2000 a populagdo amazonica cresceu 130%, sofrendo um incremento de

10 milhdes de habitantes. Segundo Patarra, a Regido Norte

“...tem se destacado, principalmente a partir dos anos 1970, por taxas de
crescimento quase sempre mais elevadas do que as do Brasil como um
todo: 4,8% nos anos 70, 3,6% nos anos 80 e 2,8% nos anos 90,
crescimento esse devido tanto aos contingentes rurais, bem como, mais
recentemente, aos contingentes urbanos de sua populagdo. Destaca-se,
nessa regido, o aumento da concentragdo populacional em uns poucos
polos de desenvolvimento e de prestagdo de servigos e forte estimulo a

migragdo rural-urbana” (Patarra, 2003:30).

Os estados com maior densidade sdo o estado do Maranhdo, com 15,7 hab/km? ¢
Rondo6nia, com 5,2 hab/km?. E os estados com menor densidade sdo o Amazonas, com 1,5

hab/km? e Roraima, com 1,1 hab/km?.

A tabela 1.1 aponta as modificagdes do crescimento populacional ocorridas no periodo
entre 1980 e 2000, relativas ao Brasil e a Amazonia, aqui representada pela Regido Norte.
Podemos perceber que a Regido Norte apresenta um crescimento populacional superior ao do
Brasil, com 4,7%, no periodo de 1980-1991, enquanto que o pais apresenta um crescimento de
1,9%. No periodo compreendido entre 1991 e 2000, mantém-se a mesma tendéncia, 2,8% para
a Regido Norte e 1,6% para o Brasil. Nota-se um declinio no crescimento populacional para
ambos, embora a Regido Norte continue apresentando um crescimento superior ao nivel

nacional.

Em relacdo a populagdo urbana ¢ notavel a diferencga entre as taxas de crescimento da
Regido Norte e do Brasil. Enquanto a populagdo urbana do pais cresceu 3,0% entre 1980 e
1991, a populacdo urbana da Regido Norte apresentou um crescimento de 6,3%, ou seja, uma
taxa duas vezes maior do que a apresentada pelo Brasil. Ja no periodo entre 1991 e 2000, o
padrao continua 0 mesmo, porém em menor percentual: 2,4% para o pais e 4,8% para a Regido

Norte.
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Tabela 1.1 — Populagdo residente por classe de domicilio no Brasil, Regido Geografica e

Unidade da Federacao — 1980 a 2000

Populacio residente por classe de domicilio

Brasil,
Regiao Situagao
Geografica e do

Unidade da domicilio
Federacao

Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural
Total
Urbana
Rural

Brasil

Norte

Rondbnia

Acre

Amazonas

Roraima

Para

Amapa

Tocantins

1980
119.011.052
80.437.327
38.573.725
5.880.706
3.036.264
2.844.442
491.025
228.168
262.857
301.276
131.930
169.346
1.430.528
856.716
573.812
79.121
48.738
30.383
3.403.498
1.666.993
1.736.505
175.258
103.719
71.539
b3

*
*

Ano

1991
146.825.475
110.990.990

35.834.485
10.030.556
5.922.574
4.107.982
1.132.692

659.327

473.365

417.718

258.520

159.198
2.103.243
1.502.754

600.489

217.583

140.818

76.765
4.950.060
2.596.388
2.353.672
289.397
234.131
55.266

919.863

530.636

389.227

2000
169.590.693
137.755.550

31.835.143
12.893.561
9.002.962
3.890.599
1.377.792
883.048
494.744
557.226
370.018
187.208
2.813.085
2.104.290

708.795

324.152

246.732

77.420
6.189.550
4.116.378
2.073.172

475.843

423.581

52.262
1.155.913

858.915

296.998

Fonte: www.sidra.ibge.gov.br

Taxa de Crescimento

anual (%)

1980 - 1991 |1991 - 2000
1,93 1,61
2,97 2,43

-0,67 -1,31
4,97 2,83

6,26 4,76

3,40 -0,60

7,89 2,20

10,13 3,30
5,49 0,49

3,02 3,25

6,31 4,06

-0,56 1,82
3,57 3,28

5,24 3,81

0,41 1,86

9,63 4,53

10,13 6,43
8,79 0,09

3,46 2,51

4,11 5,25

2,80 -1,40

4,66 5,68

7,68 6,81

0,00 -0,62

* 2,57

* 5,50

* -2,96

No que concerne as atividades econdmicas na Amazonia Legal, estas consistem em:

e Extrativismo vegetal e agropecuaria em todos os Estados, estando a producao

agropecudria concentrada em Rondodnia e no Par3;
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e Extrativismo mineral no Amapa, Amazonas e Para;

e Industria de transformag¢do de minerais, principalmente o aluminio, no Par3;

e Industria pesada e eletroeletronica no Amazonas, principalmente com a Zona

Franca de Manaus.

Em relacdo a exportacdo, a regido Norte esta pautada em produtos pouco dinamicos.
Até 1970, os principais produtos exportados eram madeira bruta ou compensada, manganés,
latex de borracha e castanha-do-para. Ainda hoje esses produtos respondem por mais de um
terco da pauta, contudo o volume absoluto das exportacdes ¢ infimo, ndo chegando a 0,5% do

total nacional (Pacheco, 1998:188-189).

Entretanto, o setor agropecudrio ¢ de grande destaque na economia amazonica, sendo a
soja o produto que hegemoniza o agrobusiness. O cultivo da soja representa um grande
potencial exportador na economia agropecudria da Amazonia, que juntamente com o algodao
tém produtividade maior que a produtividade média nacional. No periodo compreendido entre
1999 e 2000 a produtividade da soja na Amazdnia alcangou o niimero significativo de 2.959,1
kg/ha, enquanto o Brasil apresentou 2.374,0 kg/ha. Segundo Leme (Viana, 2001:284) o
controle da producgdo de soja por capitais estrangeiros passou de 10% em 1995 para 43% em

1997.
De acordo com Becker,
“Desenha-se uma imensa plataforma de produgdo de grdos no cerrado
voltada para a exportagdo, particularmente a soja, com previsdo de
expansado pelo Acre, Sul do Amazonas e Sudeste do Pard, a ser exportada

pelos corredores amazonicos” (Becker, 1999:38).

Nota-se no cartograma 1.2 que o cultivo da soja ¢ intenso na Amazdnia Meridional,

principalmente no Estado do Mato Grosso e em parte da Amazdnia Oriental, no Estado do
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Maranhdo. No Matogrosso, os segmentos de soja e carne representaram 86% do valor total

das exportacdes do estado em 1999.

Entretanto, apesar das vantagens econdmicas, os impactos ambientais do cultivo da
soja sdo alarmantes. No ano de 1999, 5% da area desmatada era ocupada pelo cultivo deste
grao, principalmente em area de cerrado. A cultura da soja, juntamente com a cultura do
milho, degrada o solo sobremaneira, além de contaminar as fontes de dgua, através do intenso

uso de agroquimicos (Viana, 2001:285).

Na regido Norte a indistria assumiu um peso consideravel junto ao PIB regional, como
conseqiiéncia da atividade extrativa vegetal, que responde por 18% do Valor da
Transformagdo Industrial - VTI da industria da regido e, também como resultado do
funcionamento da Zona Franca de Manaus. O segmento do material elétrico e de
comunicacdes ¢ responsavel por 29% do VTI de toda a regido Norte. Dos demais géneros,
apenas a madeira tem participacdo relevante no total da industria, com 10% do VTI (Pacheco,

1998:231-232).
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Cartograma 1.2 — Produgao de soja

Produgao de Soja - 1998

[ Zona Fisiogréfiea

Soja - Quantdade colhida
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A 18007 . 67225 Saoja - Arga plantada
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‘. x a H
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I 5360 - 337618 Elaborado por Claudio 4. G. Egler

1.1 — Politicas de ocupacio da Amazonia

Desde fins do século XIX com a economia da borracha, a Amazonia tem sido alvo de

incentivos governamentais para ocupag¢ado territorial. Contudo, o processo de ocupacdo da

Amazonia somente comegou a acelerar-se a partir da década de 1930, com a implantagao do

Estado Novo por Getulio Vargas. Os objetivos principais do povoamento da Amazonia dizem

respeito a: integragdo nacional, protecao das fronteiras do Brasil e desenvolvimento regional,

em conformidade com as politicas desenvolvimentistas do governo brasileiro da época.
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A economia da borracha surge em um periodo posterior a decadéncia da economia
amazonica que teve inicio em fins do século XVIII, com a desorganizacdo do sistema de
exploracdo da mao-de-obra indigena pelos jesuitas. Também anterior ao ciclo da borracha,
durante as guerras napolednicas, o algoddo e o arroz tiveram um periodo de prosperidade na
regido, sem, contudo, alcangar cifras de significacdo para o pais como um todo. Nesta época, a
base da economia amazodnica continuava sendo as mesmas especiarias extraidas da floresta,
sendo o cultivo do cacau de grande importancia, embora - assim como o cultivo do algodao e
do arroz - ndo tivesse alcangado tanto valor econdmico. Furtado indica que “o
aproveitamento dos demais produtos da floresta deparava-se sempre com o mesmo obstaculo:

quase inexisténcia de populagdo e a dificuldade de organizar a produgdo de base no escasso

elemento indigena local” (Furtado, 2003:135).

Embora ndo haja unanimidade, alguns autores atribuem a economia da borracha o
principal fator de inser¢do da Amazonia no cenario mundial. No entanto, para Mendes e
Sachs, as chamadas “drogas do sertdo”, produtos primarios como batata-doce, cacau,
amendoim, tomate e milho, teriam sido responsaveis pela inser¢ao internacional da Amazonia

(Viana, 2001:266).

Seja como for, a Amazonia foi a primeira regido a receber destaque através da
economia da borracha. A regido amazodnica foi grande fornecedora de latex para o mercado
internacional, chegando a exportar quase a metade do volume do café paulista no periodo
compreendido entre 1870 e 1920. No inicio dos anos de 1900, o volume de borracha

exportado atinge um terco das exportagdes brasileiras (Gala, 2003:229-230).

A mao-de-obra utilizada nos seringais concerne principalmente aos imigrantes
nordestinos. Bechimel estima uma migragao de cerca de 500 mil nordestinos no periodo de
1821-1912, e mais adiante, 100 mil nordestinos no periodo de 1942-1945 (Viana, 2001:266).
De acordo com Patarra, a populagdo amazonica cresceu em termos relativos, 3,8% a.a. até

1920, chegando a estagnar quase completamente daquele ano até¢ 1950 (Patarra, 2003:15).
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O governo da época incentivava a migracdo para a Amazonia, organizando servicos
de propaganda e concedendo subsidios para gastos com transporte, porém nao oferecia apoio
algum ao trabalhador quando este chegava ao seu lugar de destino. Os imigrantes nordestinos
jé chegavam endividados, uma vez que eram obrigados a reembolsar total ou parcialmente os
gastos durante a viagem com instrumentos de trabalho e outras despesas, como moradia e
alimentacdo. Além de trabalhar em regime de servidao, tinham péssimas condi¢des de vida, e

como resultado, acabavam adoecendo e morrendo na soliddo da floresta amazonica.

Os nordestinos partiam para a regido amazonica com a esperanga de que o alto prego
da borracha na época garantisse uma melhoria de vida. Entretanto, com a entrada da borracha
oriental de modo regular no mercado, ap6s a Primeira Guerra Mundial, o prego da borracha
passou a se reduzir de forma permanente. As péssimas condi¢des de trabalho, aliadas a
concorréncia oriental e a fabricagdo da borracha sintética, resultaram na brusca e permanente

prostra¢ao da economia e trabalhadores em extrema miséria (Furtado, 2003:135-140).

A decadéncia da economia da borracha teve implicacdes ndo somente na economia da

regido, mas também na economia nacional. Segundo Furtado,

“O grande movimento de popula¢do nordestina para a Amazonia
constituiu basicamente em um enorme desgaste humano em uma etapa em
que o problema fundamental da economia brasileira era aumentar a

oferta de mao-de-obra” (Furtado, 2003:141).

Em contrapartida ao fracasso da economia da borracha, a economia cafeeira na regido
sulista transformou-se em economia sélida que se prolongou em um processo de

industrializagao.

Ao passo que a mao-de-obra dos seringais advinha do nordeste do pais, a mao-de-obra
cafeeira originava-se da Europa. A situagdo do imigrante europeu era completamente distinta
do caso nordestino, isto porque esse trabalhador recebia de fato subsidio de seu governo local,

chegando ao Brasil com todas as despesas pagas, moradia e terra garantida para uma
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economia de subsisténcia. Além disso, enquanto o trabalhador nordestino vivia em regime de
serviddo, o imigrante da economia cafeeira trabalhava em regime de colonato, ou seja, ele
também podia comercializar o café que produzia, tendo desta forma uma participagdo no lucro

da colheita.

Segundo Gala, a economia extrativista amazonica ndo deslancha como a economia

cafeeira por trés motivos:

1) Devido ao problema das relagoes de trabalho na economia amazonica. 1sso porque, apesar
de utilizar trabalho livre, ndo havia salarios ¢ as remuneragdes eram feitas em bens de

producdo e subsisténcia;

2) O sistema de transportes necessario para a viabilidade da economia da borracha ja estava
implantado, consistia em rios e canais fluviais. Na economia paulista este foi um importante

componente de estimulo industrial, representado pela construgdo de ferrovias;

3) A agricultura mercantil de alimentos, fundamental para o processo de industrializag¢do
paulista, ndo se desenvolveu pela propria natureza da atividade extrativista e da geografia
local. Nao houve, assim, um comércio de alimentos, ja que o modo de vida dos trabalhadores
baseava-se na extracdo do latex e em atividades de subsisténcia. Em suma, tal sistema
empregado na economia da borracha ndo contribuia para um processo de industrializagao

(Gala, 2003:230).

Percebe-se na literatura que o periodo exato do ciclo da borracha ¢ bastante
heterogéneo. Autores, como Gala, discorrem sobre um periodo entre 1870 e 1920, ja Viana,

aponta que o ciclo da borracha teve seu término no ano de 1950.
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1.2 — Politica de Integracdo Nacional

Além da economia da borracha, um dos mais fortes estimulos a migragao,
principalmente do fluxo nordeste-norte, teve origem na Politica de Integracdo Nacional, na
década de 1960 durante o regime militar, ocasionando uma série de mudangas estruturais na
Amazonia. A PIN criou trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) como estratégia de

seguranca nacional, em que a integragdo da Amazodnia era de fundamental importancia.

No entanto, uma das grandes conseqiiéncias da PIN concerne ao impacto ambiental
ocasionado pelos projetos agropecudrios. Um desmatamento historico foi o resultado do
incentivo ao desmatamento para a formagdo de campos de pastagens e culturas. Becker
comenta que a pecuaria foi o grande pesadelo ambiental das décadas de 70 e 80 (Becker,

1999:30).

Contraditoriamente, na mesma época do Plano de Integra¢do Nacional, no ano de 1965
criou-se o codigo florestal brasileiro que “definiu que as florestas da Amazonia so poderiam
ser utilizadas por meio de planos de manejo, um conjunto de técnicas empregadas para
explorar racionalmente os recursos naturais de forma a assegurar a produgdo continua, ao
longo dos anos” (Antunes, 2004:66). O que nos faz entender que virtualmente existia uma
preocupacao ambiental, que contrastava com a pratica da época - contradi¢ao esta que persiste

até os dias atuais.

Em relagdo ao impacto social, ocasionado principalmente pelo incentivo a ocupagao da
Amazonia, os resultados sdo os piores possiveis: mais de 60% da populagdo estd abaixo da
linha de pobreza e a taxa de analfabetismo s6 perde para a regido Nordeste, com 24% (Viana,
2001:277). Isto se deve principalmente a ocupacao urbana desordenada, que forjou periferias
ao redor das cidades, com péssimas condigdes de moradia, ao passo que o mercado de

trabalho ndo era capaz de absorver tal demanda.

De acordo com Becker, as conseqiiéncias dessa ocupacdo acelerada seriam duas

formas de concentracdo em termos de areas:
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1) O ciclo de desmatamento/explora¢do da madeira/pecuaria associado a intensos

conflitos sociais e ambientais;

2) As concentragoes representadas pelos projetos de coloniza¢do. O povoamento
regional passou a concentrar-se principalmente ao longo das rodovias, gerando o grande arco

de desmatamento e focos de calor (Becker, 2001:139).

A Politica de Integragdo Nacional acarretou mudancas fundamentais na estrutura

A s . . A D . .
econOmica, social e ambiental da Amazonia®. Viana nos diz que:

“A Politica de Integra¢do Nacional (1960-1991) mudou radicalmente a
Amazonia — economica, social, demogrdfica, cultural e ambientalmente.
Ao final, colocou na agenda politica nacional e internacional o

questionamento sobre a sobrevivéncia do grande bioma Amazénia”

(Viana, 2001:277).

No que tange a economia da regido, na década de 70, desenvolveu-se uma nova
tecnologia espacial do poder estatal, que impds no espago nacional uma grandiosa malha de
duplo controle, relativa ao conjunto de programas e projetos governamentais. Esta “malha
programada” foi forjada a partir:

1) da extensdo de todos os tipos de redes de articulagdo do territério;

2) da estratégia realizada na escala sub-regional (e ndo mais macrorregional), baseada

na implementagao de polos de crescimento;

3) a implementagao desses polos de crescimento;

2 Sobre a questdo do territorio e as conseqiiéncias da ocupagio do espago amazénico ver: AJARA, César. Os
processos recentes de ocupagdo, expansdo e apropriagdo das fronteiras amazodnicas e suas implicagdes
econdmicas, sociais, ambientais e politicas. In: MOURA, Hélio A.de (Org.). A Pesquisa Social na Amazonia:
Avancos, Lacunas e Prioridades. Recife: Editora Massangana, 1996.
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4) principalmente se concretizou na Amazdnia, na criacdo de novos territorios geridos

por instituigdes federais e superpostos a divisdo politico-administrativa vigente.

A implementacdo da malha programada configurou a Amazdnia como grande fronteira
de recursos, tanto nacionais como internacionais, além de considerar a ocupacao da Amazonia
como prioritdria em termos estratégicos e de exploragdo econOmica. A aceleragdo do
crescimento da economia regional com a diversificacdo e modernizagao da estrutura produtiva
foi o efeito mais contundente da malha programada, tendo como conseqiiéncia maior
urbanizagao e industrializagdo. Porém, em termos de desenvolvimento, pode-se dizer que esta
estratégia teve um desempenho limitado, com aumento de pobreza e exploragdo predatoria da
natureza. Segundo Becker, foi na regido amazonica que se concentrou “os investimentos, os
migrantes e os conflitos sociais e ambientais, intensificados com a crise do Estado, que
perdeu o controle sobre a malha programada”. Os Ultimos projetos da malha programada

foram Carajas (1980) e Calha Norte (1985) (Becker, 1999:30-31).

Uma das principais caracteristicas da Politica de Integracdo Nacional era a visdo de
que a floresta seria uma barreira ao progresso, que deveria ser superada através de estradas de
rodagem e pelo desmatamento. Em sintese, a Amazonia deveria ser povoada. Para tanto,

delineou-se trés linhas de intervengao:

1) Projetos de colonizacdo, através do Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria (INCRA);

2) Projetos  agropecudrios, incentivados pela  Superintendéncia  do

Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM);

3) Inser¢do no mercado internacional, com grandes projetos industriais, como o
Programa Grande Carajas (1975-1978) e a Zona Franca de Manaus, criada em

1966 (Viana, 2001:267).
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A Zona Franca de Manaus e o Programa Grande Carajas se assemelham por serem
ambos polos de desenvolvimento da Amazonia de posicdo desenvolvimentista. O que os
difere evidencia-se no fato de que a ZFM baseia-se na internalizacdo de produtos e plantas
industriais de alta tecnologia. De acordo com Viana,

“.. afora a semelhang¢a desenvolvimentista, a Zona Franca de Manaus se
diferencia do Polo Carajas e dos outros grandes projetos agroindustriais porque é
baseada na internalizagdo de produtos e plantas industriais de alta tecnologia por
intermédio de incentivos fiscais em uma area determinada de livre comércio”

(Viana, 2001:275).

A criagdo da Zona Franca de Manaus, também pode ser apontada como um passo
importante para o crescimento econdomico da Amazdnia. De acordo com Pacheco, a Zona
Franca de Manaus transformou o Amazonas em um estado sistematicamente superavitario em

trocas internas (Pacheco, 1998:177).

Pacheco aponta o surgimento de linhas de desconcentragdo iniciadas nos anos 70 e 80
com investimentos no polo Carajas, no sul da Bahia e no Centro-Oeste. No entanto, registra a
existéncia na década de 80, até meados de 90 uma desorganizagdo da economia brasileira e
debilitacdo do poder ordenador do Estado, que interromperam essa tendéncia de

desconcentracao regional, fortalecendo a concentragao industrial do Sudeste.

Patarra comenta sobre a chamada “década perdida™:

“... a década de 80 inicia-se com uma das mais graves crises da Historia
do Brasil. A recessdo e a elevacdo do desemprego assumiram uma
expressdo ate entdo desconhecida, o produto industrial caiu e no final da
década todos os indicadores refletiam com nitidez os efeitos da crise e da

estagnagdo da economia brasileira” (Patarra, 2003:28).
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Becker nos diz que o discurso e a pratica da integracdo nacional foram refinados a
medida que avangou o processo de industrializacdo e de ocupacdo do territério. Um dos
legados dessa estratégia foi, por um lado, um rdpido crescimento da economia regional com
diversificagdo e modernizacdo da estrutura produtiva. A Amazonia urbanizou-se,
industrializou-se e apresentou os mais elevados indices de crescimento urbano do Brasil nas
ultimas trés décadas. No final dos anos 90, 60% dos seus 20 milhGes de habitantes viviam em
nucleos urbanos. Além disso, a regido amazonica passou a ocupar, em termos nacionais, o
segundo lugar na producao mineral, e o terceiro lugar na produgdo de bens de consumo e de
capital. Por outro lado, em termos de desenvolvimento, os resultados desse processo foram
bastante limitados. A PIN teve como conseqiiéncia a escassez de internalizacdo de renda e do
emprego, contribuindo para que uma grande parcela da populagdo vivesse em condi¢des de
extrema pobreza, principalmente nas cidades. Ainda, a exploracdo dos recursos naturais
realizou-se desordenadamente e com atividades inadequadas, ostentando cardter predatorio

(Becker, 1999:30).

Considera-se que as conseqiiéncias mais profundas ocasionadas pela Politica de
Integracdo Nacional resumem-se em: grande impacto ambiental, resultado de um
desmatamento “histérico”; crescimento populacional desordenado gerando o fenomeno de
macrocefalia das capitais; empobrecimento da populagdo; e, apesar de todos os entraves,

industrializa¢do e maior participagdo no PIB nacional.

1.3 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM

Na década de 50, a partir da constatagdo da questdo regional como parte da agenda do
Estado, forjou-se uma série de interesses que clamavam por politicas para atrair investimentos
via incentivos fiscais, cambiais e crediticios. De acordo com Pacheco, “isso foi inicialmente
atendido para o Nordeste, com a criagdo da SUDENE em 1960, e, em 1967, estendido a

Amazonia, através da SUDAM e da Zona Franca de Manaus, e, anos mais tarde, ao estado do
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Espirito Santos. E acerca da revisdo dessa sistemdtica de incentivos regionais que alude o 11

PND” (Pacheco, 1998:65).

Portanto, as politicas governamentais de desenvolvimento regional foram
implementadas no Brasil como instrumento de desenvolvimento de regides mais atrasadas
através do incentivo fiscal, visando desta forma, minorar as discrepancias regionais existentes

no pais.
Ronca nos diz que

“... ao promoverem uma interioriza¢do do desenvolvimento, em geral, no
pais e, ao abrirem possibilidades economicas, essas politicas vém
criando oportunidades de novos empregos urbanos e rurais em regioes
menos desenvolvidas. Dentro de suas limitagoes e dificuldades (...) essas
politicas tém contribuido para um redirecionamento dos movimentos
migratorios, enfim, para uma redistribuicdo mais equilibrada da

populagdo brasileira” (Ronca, 1983:177).

A SUDAM foi criada durante o governo militar (1964-85), em 1966, inspirada na
SUDENE. A SUDENE foi implementada, em 1959, pelo entdo presidente Juscelino
Kubitscheck (1956-61), e teve como idealizador e primeiro superintendente o economista
Celso Furtado. A SUDECO foi criada em 1° de dezembro de 1967, no governo Costa e Silva,
também no intuito de estimular o desenvolvimento regional, contudo, a SUDECO nao
dispunha de incentivos fiscais bancados pelo FINAM (Fundo de Investimento da Amazonia) e
pelo FINOR (Fundo de Investimento do Nordeste), ndo tendo, por isso, a mesma importancia

. 3
que as demais’.

De acordo com Sandroni, a SUDAM ¢ uma autarquia, que foi vinculada ao Ministério
do Interior no momento da sua criagdo, com o objetivo de “planejar, promover a execugao,

coordenar e controlar a agdo federal na regidao sob sua jurisdigao” (SANDRONI, 2005:803).

3 A SUDECO foi extinta em abril de 1990, na gestdo de Fernando Collor. Em 2001, as atribui¢des da SUDECO
concentravam-se na Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste, do Ministério de Integragdo Nacional.
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Em 1990, durante o governo Collor, a SUDAM passou a ser vinculada ao Ministério da Infra-

estrutura.

Segundo o autor, a criagio da SUDAM foi uma tentativa de revigorar o Plano de
Valorizagdo da Amazonia, de 1953. Desde entdo, tem atuado no intuito de desenvolver planos

especificos de desenvolvimento visando, entre outras coisas:
1) Um levantamento de recursos naturais;
2) A ampliagdo da rede de transportes e comunicagoes;
3) A melhoria das condicoes sanitdrias, de habitagdo e educa¢do;
4) A diversificagdo do processo de povoamento e coloniza¢do;
5) A expansdo da pecuaria e agricultura;
6) O reaparelhamento das industrias existentes e a implantagdo de novas,
7) O aumento e diversificagdo das exportagoes da regido.

Em conjunto com o Governo Federal, a SUDAM desenvolve programas, tais como o
Programa de Polos Agropecuarios ¢ Minerais da Amazonia (POLAMAZONIA); o Projeto
Albras/Alunorte, destinado a producdo de aluminio metalico; e o Programa de Recuperacao

Socioeconomica do Nordeste Paraense (PRONORPAR).

Dentre as atribuicdes da SUDAM, destaca-se a de administracdo da politica do
Governo Federal de incentivos fiscais as pessoas juridicas que fazem investimentos na regiao
amazoOnica em projetos aprovados por esta autarquia. Incentivos estes em forma de deducdes
percentuais no Imposto de Renda a ser pago. Em 2000, as empresas tinham isen¢do de até

18% no Imposto de Renda se aplicassem o dinheiro nos projetos.

A érea de atuagdo da SUDAM ultrapassa as fronteiras da Regido Norte, abrangendo
inclusive os Estados de Mato Grosso e Maranhdo (Amazonia Legal). Também a SUDENE
extrapola a regido Nordeste, estendendo suas agdes para o norte de Minas Gerais, o sertdo

mineiro, identificado nos aspectos naturais e socioecondmicos com o sertdo nordestino.
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Apesar do progresso alcangado pela atuagdo da SUDAM, problemas institucionais no
que tange ao desenvolvimento da Amazonia comecaram a ser identificados no decorrer das

acOes governamentais. Segundo Brito,

“As estratégias de incentivo dos setores economicos, desde a concepgdo
até a implementagdo, estavam submersas numa série de incongruéncias
burocraticas, resultado da superposi¢do de diversos orgdos publicos de
atuagdo regional. Como conseqiiéncia, havia grandes entraves para o
andamento dos programas setoriais de desenvolvimento e uma

ineficiéncia no processo de fiscaliza¢do (Brito, 2001:10).

De acordo com o autor, o Estado possui um papel fundamental no desenvolvimento

regional através da implementagdo de programas de integragdo. Diz ele:

“As institui¢oes publicas, através dos orgdos de planejamento
(principalmente SUDAM e BASA), foram responsaveis pela
implementag¢do e gestdo de todos os programas que objetivavam a
integragdo da regido ao contexto economico e social brasileiro” (Brito,

2001:1).

Esse conjunto de técnicas objetivava que a economia atingisse patamares
extraordinarios do seu Produto Interno Bruto. Nao obstante os esfor¢os nessa diregado, estes nao
foram suficientes para aproximar o PIB da Regido Amazdnica (aqui representado pela regiao
Norte) ao nacional. A participacdo da regido Norte junto ao PIB nacional ¢ de apenas 4,6%,
enquanto a regido Sudeste, por exemplo, apresenta uma participagdo de 60,2%. O PIB per

capita da Regido Norte ¢ quase a metade do PIB per capita nacional (Tabela 1.2).

Apesar de ndo atingir patamares grandiosos junto ao PIB nacional conforme planejado

nos anos 60, os incentivos ao crescimento econdmico tiveram conseqiiéncias diretas sobre a
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estrutura social da regido, padrdo este que ‘“venceria praticas tradicionais de relagoes de

trabalho e organizagdo da producdo e do comércio” (Brito, 2001:2).

Em 2001, no governo Fernando Henrique Cardoso, as superintendéncias da Regido
Norte e Nordeste foram extintas apos a constatacdo de uma série de irregularidades
administrativas, dentre elas, denuncias de ineficiéncia e desvios de recursos publicos no ano
2000. No lugar da SUDAM e da SUDENE, foram criadas as agéncias de desenvolvimento da
Amazonia (ADA) e do Nordeste (ADENE).

Tabela 1.2 — Produto Interno Bruto a precos constantes de 2000 (R$) no pais, regido e

Unidades da Federagdo

Produto Interno Bruto a precos constantes de 2000 (RS)

Pais, Regido e Participacao
Unidades da PIB PIB per capita
~ no PIB
Federacao
Brasil 1.101.254.907,19 6.473 100,0
Norte 50.649.598,28 3913 4,6
Acre 1.702.620,88 4.066 0,2
Amazonas 18.872.885,02 2.042 1,7
Amapa 1.968.365,45 6.685 0,2
Para 18.913.684,30 3.425 1,7
Rondonia 5.624.964,11 3.045 0,5
Roraima 1.116.580,64 4.102 0,1
Tocantins 2.450.497,87 2.111 0,2

Fonte: www.sidra.ibge.gov.br

Na SUDAM, as fraudes totalizavam R$ 3 bilhdes até 2003, enquanto na SUDENE, as
fraudes alcangavam a quantia de R$ 2,2 bilhdes. Em 2002 havia mais de 200 inquéritos sobre
irregularidades na SUDAM conduzidos pela Policia Federal no Amazonas, no Para, no Mato

Grosso e em Tocantins. Além disso, o relatorio final preparado pelo interventor da SUDAM
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sobre as irregularidades na autarquia indicia 62 servidores por envolvimento em fraudes, o

que representa mais de 10% de seus 506 funcionarios.

Apesar da corrup¢do, em campanha eleitoral o presidente Lula expds varias vezes que
os oOrgdos nao deveriam ser desativados, mas, sim, “saneados”, e os responsaveis pelos
desvios, postos na cadeia. Quando assumiu cumpriu parte da promessa: relangcou a SUDAM,
rebatizada de Nova SUDAM, e a SUDENE. Porém, no tocante a promessa de puni¢ao para os
envolvidos no escandalo de corrupcdo, o governo deixou a desejar. Em 2003, ano de
relangamento da SUDAM e SUDENE, dos 178 projetos em liquidagdo, a Receita s6 concluiu
a analise de 88, além disso, as investigagdes alcancaram apenas 178 empresas, pois nao houve
pessoal suficiente para ampliar as apuragdes. Essas constatagdes se contrapdem ao discurso do
entdo ministro da Integragdo Nacional, Ciro Gomes, de que a Nova SUDAM nasceria
“blindada” contra fraudes, e que “os maus exemplos do passado” ndo ficariam impunes’. Na
recriacdo da SUDAM, foi extinta a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA), sendo
sucedida em seus direitos e obrigagdes, segundo a redacdo final do projeto que institui a

criagdo da SUDAM na Camara dos Deputados’.

1.4 — Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento

Percebe-se na década de 1990 uma mudanga na filosofia dos programas de
desenvolvimento, cujo objetivo passa a ser o de criar um espago dotado de infra-estrutura para
que o mercado possa promover investimentos articulados e atrair movimento de capitais.
Nessa direcao, o Estado passa atuar como catalisador do crescimento € ndo mais como indutor
desse processo. Além disso, visam atrair migrantes, com a preocupagdo de evitar um
crescimento desordenado, e intensificar a pressdo sobre a floresta promovendo novas

oportunidades para a populagdo amazonica.

* Folha on Line. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u29239.shl>.
> Camara dos Deputados. Disponivel em: <www.camara.gov.br>.
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Os Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento, criados no ano de 1996, no
ambito do Programa Brasil em Ag¢do, sao um modelo de programa de desenvolvimento dos
anos 90. Esta politica surgiu como retomada de uma estratégia territorial nacional, forjada
numa “economia de fronteira”, entendida como “progresso a ser alcan¢ado mediante um
processo de crescimento linear infinito, através da incorpora¢do crescente de recursos

naturais percebidos igualmente como infinitos” (Becker, 1999:29).

Os eixos de integracdo que envolvem a Amazonia (Ver cartograma 1.3, com os
principais eixos que cortam a Amazodnia Legal) dizem respeito ao eixo de integragao norte-sul
e ao eixo de integragdo oeste. O Eixo de integracdo norte-sul foi “destinado a fortalecer os
meios de transporte destinados ao escoamento da produg¢do agroindustrial e agropecudria
dos cerrados centrais, envolvendo o oeste da Bahia, o sudoeste do Piaui, o sul do Maranhao,
o Tocantins e parte do Estado de Goias”. Os principais projetos sao o trecho da Ferrovia
Norte-Sul e a Hidrovia do Araguaia-Tocantins. Ja o eixo de integragdo oeste, foi “destinado a
consolidar o desenvolvimento das areas de expansdo da fronteira agricola do pais, ligando os
estados do Acre e Rondonia com os estados da Regido Centro-Sul e Sul, passando pelo Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Os investimentos projetados centravam-se no fortalecimento
da malha ferroviaria e na restauragdo/reconstru¢do de rodovias troncais”. Os principais
projetos sdo a implementacdo da FERRONORTE e a constru¢ao do gasoduto Bolivia-Brasil
(Egler, 1999).
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Cartograma 1.3 — ENIDs — Impactos dos Projetos de Investimentos — Cenario Tendencial

Segundo Egler, os ENIDs constituiram a agenda principal de politicas publicas do
governo Fernando Henrique Cardoso e se propuseram, de acordo com o Programa Avanga

Brasil, a “desenhar uma nova geografia economica e social do Brasil” (Egler, 1999).

No contexto de novas demandas regionais, nacionais € internacionais, 0s polos de
crescimento cedem lugar aos eixos de desenvolvimento. Os eixos se diferenciam dos podlos,
principalmente em duas dire¢des: vasta escala de atuacdo dos eixos; e superagdo dos efeitos
concentradores dos polos. Segundo Becker, os eixos “sdo espagos selecionados para acelerar
a produgdo a partir do fato de que ja dispoe de algum potencial compativel com as condi¢oes

de competi¢do em tempos de globaliza¢do” (Becker, 1999:36).
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Os ENIDs surgem, no plano doméstico, como uma tentativa de reduzir os efeitos
causados pelas disparidades econdmicas entre os estados desde a década de 70, e, no plano
global, com o objetivo de inser¢ao competitiva do Brasil no cendrio internacional. Neste caso,
a descentralizagdo e a plena utilizagdo sustentavel do territorio tornam-se necessarias. Os
ENIDs tém como objetivo atrair investimentos e migrantes, intensificando a pressao sobre a
floresta, e abrir novas oportunidades econdmicas para a populagdo amazonica. Contudo,
pretende-se que esta estratégia seja de ordenacdo de territério, evitando a ocupacdo

desordenada ocorrida em outras épocas (Becker, 1999:35-36).

Em relacdo ao contexto econdomico em que foram criados os ENIDs, nos anos 90, o
Brasil vivia um momento de abertura comercial com ingresso crescente de capitais, em que o
Estado atuava como indutor do desenvolvimento, em aliangas com os governos estaduais ¢

setor privado.

Até o ano de 1997, a restauragdo do crédito ao consumidor alargou a escala do
consumo de bens duraveis, sendo que a Zona Franca de Manaus absorveu a maior parte dos

investimentos, ampliando sua capacidade de producdo (Pacheco, 1998: 9-10).

Esta época, conforme dito anteriormente, foi um momento de forte parceria entre o

Estado, empresariado e sociedade civil. Segundo Lopes, ainda hoje

“O Brasil vive um momento unico em termos de participa¢do da
sociedade civil nos processos de formulagdo, tomada de decisdo,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas. (...) Participagdo
tornou-se sinénimo de exercicio da cidadania e de consolidacdo

democratica” (Lopes, 2004:8).
O autor faz criticas contundentes aos efeitos reais da parceria estado-empresariado-

sociedade civil na conquista de um modelo de desenvolvimento capaz de aumentar as

oportunidades de forma eqiiitativas. Em suas palavras,
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. a participagdo sem o debate em torno de alternativas é apenas uma
pratica ritualistica sem implicacées aléem da retorica vazia. Quando se
fala em participag¢do, a tendéncia é concentrar as atengoes nas suas
dimensoes processuais. Mas... a participagdo per se ndo significa

necessariamente nada” (Lopes, 2004:8).

Nessa mesma dire¢ao, Costa, expde uma proposta de desenvolvimento da Amazonia
que contribua para a reducao das desigualdades sociais, de forma a ampliar a base do mercado
regional para niveis de desenvolvimento do pais como um todo; formacdo e adogdo de
tecnologias adequadas a regido, induzindo um comportamento ecologicamente correto de seus
agentes; além da producao de meios para que as possibilidades dadas em nivel internacional

tornem-se possibilidades regionais e locais (Costa, 2001:292).

Faleiro argumenta que atualmente existem duas estratégias de desenvolvimento da
Amazonia: a desenvolvimentista, representada por parte da elite econdmica e pelos governos
de direita; e a estratégia socioambiental representada pelos governos de esquerda e pelos
setores produtivos da economia rural familiar. No discurso desenvolvimentista a Amazonia
deve aumentar a sua participag@o no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, transformando-se
em um grande celeiro de produgdo de graos. Ja os partidarios da estratégia s6cioambiental
defendem o desenvolvimento da economia rural, calcada no aproveitamento sustentavel dos

recursos naturais (Faleiro, 2001:317).

Acselrad assinala um discurso desenvolvimentista - produzido por agéncias
multilaterais, consultores técnicos e idedlogos do desenvolvimento — que investe na “corregdo
de rumos, ‘esverdeamento’ dos projetos, na readequacdo dos processos decisorios”. E por
outro lado, ha o campo das ONGs, que “véem na sustentabilidade uma nova crenga destinada
a substituir a idéia de progresso, constituir ‘um novo principio organizador de um
desenvolvimento centrado no povo’, e de ‘tornar-se a visao mobilizadora da sociedade civil e
principio guia da transformacdo das instituicoes da sociedade dominante™ (Acselrad,

1997:11).
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Por fim, percebe-se na quase totalidade dos discursos, divergentes ou afins, grande

énfase no conceito de sustentabilidade na pauta do desenvolvimento da Amazodnia.

Becker aponta que € necessario alterar a percepcao sobre as oportunidades econdmicas
na AmazOnia, vista até recentemente como “grande almoxarifado de recursos para
exportagdo”, além de transformar a idéia de que o extrativismo tradicional, a mineracao, ¢ a
agricultura sdo enclaves para a economia regional. A autora identifica as seguintes
oportunidades no que tange ao desenvolvimento da Amazonia: 1) Acesso a novos mercados,
2) Expansdo do cultivo da soja em areas limitadas; e 3) Utilizagdo dos recursos naturais de
acordo com a logica da sustentabilidade. Acredita que o primeiro grande potencial da regido
amazonica ¢ a floresta; o segundo, a 4gua; o terceiro, o mineral; e por ultimo, a agropecudria.
O grande desafio seria “...gerar riqueza que seja internalizada na regido para beneficiar a

populagdo e que ndo depredem o meio-ambiente” (Becker, 1999:38-40).

Para Lopes, o desafio seria a conquista de um desenvolvimento que aumente as

oportunidades de forma eqiitativa, diz ele:

“O desafio de todos é a conquista de um modelo de desenvolvimento
capaz de aumentar as oportunidades de forma eqiiitativa. O Brasil atrai a
ateng¢do do mundo por oferecer essa possibilidade. Esse pode ser um
marco historico se a enorme energia cidadd for bem aproveitada” (Lopes,

2004:8).

Faleiro expde outra perspectiva em relagdo ao futuro: a ocupagdo do espaco geografico
da Amazonia, que segundo o autor, sera um dos principais focos de disputa dos proximos cem
anos. Temas como ocupagdo, regularizacdo fundiaria e ecogrilagem sao questdes bastante
polémicas, que com freqliéncia estdo presentes nos noticiarios nacionais e internacionais.

(Faleiro, 2001:318).

Em sintese, os temas relativos as perspectivas para o desenvolvimento da Amazdnia na

atualidade giram em torno do uso sustentavel dos recursos, questdes sociais € ocupagdo de
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terras. Talvez, o maior desafio seja conciliar o que € proposto pelas politicas ambientais e o

que ¢ realizado de fato.

1.5 — A implementacio da Zona Franca no municipio de Manaus

Neste subitem pretende-se realizar uma maior aproximacao de uma das principais
linhas de intervengdo da Politica de Integracdo Nacional para o povoamento e

desenvolvimento da regido amazonica: a Zona Franca de Manaus®.

O projeto da Zona Franca de Manaus tem origem no inicio dos governos militares em
1964 e desponta em 28.02.1967, no decreto-lei 288/67’, ao final do governo Castello Branco
como resultado de um pacto tripartite entre governo federal, o governo do Amazonas ¢ a
prefeitura de Manaus. A ZFM desponta como uma area de livre comércio de importagao,
exportagdo e de incentivos fiscais especiais, com a finalidade de criar no interior da Amazonia
um centro industrial (Figura 1.1), comercial e agropecudrio®. Os novos incentivos fiscais
serviriam para compensar as desvantagens da sua localizacdo em relagdo aos mercados,

permitindo, desta forma, produgao industrial competitiva.

De acordo com Sandroni, por Zona Franca entende-se:

% O projeto Zona Franca de Manaus abrange os Estados do Amazonas, Acre, Rondénia e Roraima, na Amazonia
Ocidental, e as Areas de Livre Comércio de Macapa e Santana, no Amapé.

" A Zona Franca é idealizada pelo deputado federal Francisco Pereira da Silva e criada pela Lei n® 3.173 de 6 de
junho de 1957, como Porto Livre, no Governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek. Como consta no artigo
primeiro: “Art. 1°E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma Zona Franca para armazenamento
ou deposito, guarda, conservagdo, beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos e produtos de qualquer
natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao consumo interno da Amazonia, como dos paises
interessados, limitrofes do Brasil ou que sejam banhados por aguas tributarias do rio Amazonas”. Esta lei foi
revogada pelo decreto-lei 288/67.

8 O Decreto n° 291, de 28 de fevereiro de 1967, estendeu a area dos incentivos fiscais para toda a Amazonia
Ocidental: Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima; e o Decreto n® 61.244, de 28 de agosto do mesmo ano, criou a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, 6rgdo do governo federal encarregado da administragdo dos
incentivos fiscais da zona franca.
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“Area delimitada no interior de um pais e beneficiada com incentivos
fiscais e tarifas alfandegarias reduzidas ou ausentes. Seu objetivo é

estimular o comércio e, as vezes acelerar o desenvolvimento industrial

de uma regido” (Sandroni, 2005:902)°.

A Zona Franca de Manaus, sob administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA'?, foi criada com o objetivo de atenuar os desequilibrios regionais e
intra-regionais da regido amazonica. No momento de sua criagdo, a Regido Norte permanecia
estagnada havia meio século, fato este que culminou em seu esvaziamento e abandono. O
projeto objetivava compensar a distancia existente entre a Amazonia e os grandes centros de
consumo do Brasil, que por certo a impossibilitava de desenvolver atividades econdmicas

capazes de gerar emprego e renda. Segundo Serafico (2005):

“A criagdo da Zona Franca de Manaus foi justificada pela ditadura
militar com a necessidade de se ocupar uma regido despovoada. Era
necessario, portanto, dotar a regido de ‘condi¢oes de meios de vida’ e
infra-estrutura que atraissem para ela for¢a de trabalho e o capital,
nacional e estrangeiro, Vvistos como imprescindiveis para a
dinamizagdo das for¢as produtivas locais (...). De fato, sua criagdo e
desenvolvimento sempre estiveram atrelados a circunstancias politico-

economicas locais, nacionais e mundiais” (Serafico, 2005:99-100).

? O autor ressalta ainda a existéncia de zonas francas em Marselha (Franga), Hamburgo (Alemanha), Hong Kong

¢ Copenhague (Dinamarca).

' A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa é uma autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior responsavel pela concessdo dos incentivos tributarios as
empresas instaladas na ZFM, e também, pela execugdo de agdes estratégicas de sustentabilidade do modelo.
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Figura 1.1 - Distrito Industrial — Vista Aérea

Fonte: www.manausonline.com

A politica tributdria vigente na Zona Franca oferece beneficios que chegam a ser 40%
mais vantajosos que em outras regides brasileiras. Os incentivos fiscais oferecidos pelo
governo federal tém o respaldo dos governos estadual e municipal oferecendo vantagens

tributarias ao investidor instalado no Polo Industrial de Manaus.

No ambito federal, o governo incentiva investimentos com a redugdo do Imposto de
Importacdo sobre os insumos destinados a industrializagdo, isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados e redu¢do do Imposto de Renda. Na esfera estadual os beneficios
tributarios dizem respeito a restituicdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, € no

ambito municipal, isen¢do da taxa de servi¢o de limpeza e conservagdo publica.
Segundo Loureiro, a ZFM forjou um “modelo de crescimento regional responsavel

pela mudanga de paradigma da economia tradicional (mercantil-extrativista), baseada na

coleta de recursos da flora e da fauna e da cultura da juta para a produgdo de fibras téxteis.
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(...) 0 unico [modelo] bem-sucedido em toda a experiéncia de planejamento governamental na

Regido...” (Loureiro, 2003:37)"".

1.5.1 — Resultados alcancados pela Zona Franca de Manaus

Pacheco (1998) aponta que a grande expansao da Zona Franca de Manaus ocorre entre
os anos 1975 e 1980. Neste periodo, a ZFM ¢ responsavel por % do acréscimo nacional do

VTI do género de material elétrico e comunicacdes (Pacheco, 1998:127).

Em 1985, ano em que a ZFM conquista a maioridade, seu faturamento foi equivalente
a US$2,68 bilhdes. Ja em 1986 a ZFM gerou US$ 4,30 bilhdes, ou seja, praticamente dobrou o
seu faturamento. Benchimol (1989), na época, comenta a respeito: “Estes numeros indicam
que a Zona Franca de Manaus estd realizando para o pais uma grande economia de divisas,
pois se essa producdo ndo fosse realizada, provavelmente estariamos importando, do

exterior, a maior parte daquilo que a ZFM produz” (Benchimol, 1989:9).

Em 1987 (Tabela 1.3 e Tabela 1.4), com vinte anos de existéncia, a ZFM ndo s6

. . . ~ . . . r 12
contribuiu para a criagdo de empregos diretos e indiretos, mas também para

1. Substituir importagdes do exterior feitas anteriormente pelo mercado centro-sul, com
crescentes indices de nacionalizagdo, que nos polos eletronicos e de duas rodas

ultrapassaram 90% (Tabela 1.3);

2. Criar um setor eletronico de lazer e trabalho, como por exemplo, TV, radios, aparelhos

de som, aparelhos telefonicos, calculadoras, computadores, entre outros, sendo

! Santos comenta que “A semelhanga de um quisto, Manaus consolida sua vocagdo como pélo industrial sob o
amparo da regulagdo especial da Zona Franca. Lado a lado funcionam sistemas de movimentos modernos e
rdpidos e sistemas de movimento lento, estes a servigo de atividades tradicionais. As cidades mais importantes
acabam sendo o lugar da confluéncia entre esses sistemas locais e o trago-de-unido com o mundo e com 0s
centros dindmicos do pais. Elas mantém relacoes esgargadas, tardias e lentas com a hinterldndia” (Santos,
2001:273).

12 Dados extraidos do livio: BENCHIMOL, Samuel. Zona Franca de Manaus: A conquista da maior idade. Sio
Paulo: Sver & Boccato, 1989.
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responsavel pela exportagdo direta de US$1,1 milhdo e uma exportagdo indireta de

cerca de US$40 milhdes.

Implantar um poélo de veiculos de duas rodas, tais como motocicletas, motonetas,
ciclomotores e bicicletas, gerando uma exportacdo de US$2,1 milhdes em 1987 de

motocicletas.

Montar um setor relojoeiro, com 57% de indice de nacionalizagdo e producdo de

7.700.000 unidades em 1986.

Estabelecer um setor de producdo de lentes de contato, sendo exportados em 1986

US$1,6 milhdes, com uma produgdo de 4.300.000 unidades.

Produzir laminas de barbear e cartuchos, sendo o segundo produto de exportagdo direta
para a América do Sul, com US$4,0 milhdes no periodo de janeiro a setembro de 1987

e uma produc¢do de 289 milhdes de unidades.

Fixar um setor té€xtil com uma produgdo de 20.000 toneladas de tela e sacaria de juta,
servindo de embalagem a producdo brasileira de graos, gerando uma exportagdo de

cerca de US$40 milhdes/ano.

Manter um podlo madeireiro responsavel pelo abastecimento da industria moveleira
brasileira, a qual efetuou uma exportagao de moveis de mais de US$50 milhdes com

madeiras produzidas na ZFM.
Formar um setor de isqueiro a gas, que passou a ser produzido, exclusivamente em
Manaus, que em 1986, chegou a produzir cerca de 76 milhdes de unidades. Além do

setor de escrita, com uma produgdo de 193 milhdes de unidades de canetas.

Fundar um setor da grande mineragao, responsavel pela producao de 15.000 toneladas

de estanho contido, no valor de US$110 milhges.
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11. Instituir um setor de refino de petrdleo, com uma capacidade de producao de 10.000

barris/dia, contribuindo com um faturamento anual equivalente a US$300 milhdes.

Tabela 1.3 — ZFM: Projetos implementados por sub-setor, localizagdo e mao-de-obra - 1987

Zona Franca de Manaus

Projetos implantados por sub-setor, localizacio e mao-de-obra (Até agosto 1987)

SUB-SETORES

Eletroeletronico
Bebidas
Metalurgico
Mecanico

Mat. Transporte
Madeireiro
Papel e Papelao
Couro, Peles e
Similares
Quimico

Perf. Sabao, Vela
Prod. Mat
Plasticos

Vest. Calc. Art.
Tec.

Prod. Alimentares
Editorial/Grafico
Téxtil

Miner. ndao
metalicos
Mobiliario
Benef. de
Borracha
Relojoeiro

Otico

Diversos

TOTAL

Distrito
Industrial de
Manaus
Empresas Mao-de-
P Obra
52 31.311
9 767
9 876
4 2.284
2 579
4 583
1 29
5 127
7 2.706
2 224
3 74
3 288
3 60
714
2 198
13 2.648
2 144
13 2.671
137 46.283

Outros pontos de

Manaus
Empresas Mio-de-
p Obra
23 6.516
5 1.452
15 894
5 504
10 2.068
23 3.798
2 180
1 149
580
31
6 T77
8 322
16 1.110
5 202
3431
3 215
472
1 755
1.152
4 220
158 24.828

Interior da
Amazonia Ocidental

Empresas Mao-de-
p Obra
3 322
8 171
1 108
74 3.795
1 85

1 6

4 270

3 82

1 450
297

3 106

2 110

1 18

106 5.820

TOTAL
Empresas Mao-de-
P Obra
75 37.827
8 1.774
32 1.832
15 1.488
14 4.352
99 8.172
6 763
3 263
13 707
3 31
14 3.489
10 546
23 1.454
11 572
8 3.941
10 1.226
14 776
2 110
14 3.403
9 1.296
18 2.909
401 76.931
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Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. In: BENCHIMOL, Samuel. Zona Franca de

Manaus: A conquista da maior idade. So Paulo: Sver & Boccato, 1989.

De acordo com Benchimol (1989:17), a producao fisica industrial ¢ importante nao s6 para

aumentar o PIB amazonense, mas também para erguer outros setores, como:

a.

Criacao de 76.931 empregos referentes ao més de agosto de 1987, sendo 46.203 no
Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus, e 5.820 vagas no interior da Amazodnia

Ocidental.

Geracao de impostos, tanto a nivel federal quanto estadual, tornando o Amazonas o
maior contribuinte em termos absolutos e per capita em toda regido amazodnica do
Imposto de Renda, do Imposto de Importacao, da Taxa de Melhoramentos de Portos e
do Finsocial. No ambito da tributagdo estadual, o Amazonas apresentou a maior
arrecadagdo regional de ICM, com uma contribui¢do de US$171,2 milhdes em 1987.
Desse total de ICM arrecadado, 50% provém do setor industrial da Zona Franca de

Manaus e 50% da atividade comercial.

O setor terciario da economia também foi beneficiado pela ZFM nos seus diferentes
segmentos: bancario, hotelaria, turismo e comércio importador e lojista. Este setor ¢
responsavel por uma arrecadagdo de tributos (ICM) de cerca de US$85,6 milhdes.
Segundo Benchimol (1989:19), “Esse contributo permitiu ao Estado do Amazonas
recuperar as suas finangas, manter seu funcionamento em dia e realizar investimentos

basicos em sua infra-estrutura economica e social”.

No setor comercial, a ZFM deteve menos de 16% da quota de importagdo, de US$702

milhdes. Isto significa que o setor comercial importou cerca de US$100 milhdes, gerando néo

apenas uma grande arrecadagdo tributaria, mas também atraindo para o municipio de Manaus

um grande contingente de turistas. No ano de 1986, aproximadamente 190.000 turistas

brasileiros foram a Manaus, fazendo compras equivalentes ao valor de US$155 milhdes de

produtos estrangeiros ¢ US$35,4 milhdes de produtos nacionais produzidos no Distrito

Industrial de Manaus.
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Zona Franca de Manaus

Faturamento Industrial por sub-setores (Valores em USS$ milhées)

1985 1986 1987 N° de
SUB-SETOR
Empresas
Jan/Dez Jan/Dez Jan/Dez

Eletroeletronico 1.565,8 2.378,4 1.478,3 65
Relojoeiro 148.9 231,6 90,9 13
Otico 27,2 38,3 24,1 6
Veiculo Duas Rodas 160,3 225,6 191,2 5
Termoplastico - 79,3 51,7 10
Bebidas - 38,9 23,5 5
Metalurgico - 75,1 61,1 15
Mecéanico - 70,6 53,1 13
Madeireiro - 37,7 26,1 19
Quimico 3339 3979 2450 7
Téxtil - 95,2 62,5 5
Cutelaria, Escrita e

Acendedores 98,3 100,9 72,3 5
Diversos 347,5 530,5 99,6 46
TOTAL 2.682,3 4.300,0 2.479,5 214

Tabela 1.4 — ZFM: Faturamento industrial por sub-setores (Valores em US$ milhdes) — 1985 a

Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. In: BENCHIMOL, Samuel. Zona

Franca de Manaus: A conquista da maior idade. Sdo Paulo: Sver & Boccato, 1989.
Para Benchimol (1989), a ZFM favoreceu enormemente a economia regional e nacional

tanto do ponto de vista cambial quanto do interesse e interiorizacdo do desenvolvimento

nacional (Benchimol, 1989:25).
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Tabela 1.5 — ZFM: Indices Médios de Nacionalizacdo - 1987

Zona Franca de Manaus

Indices Médios de Nacionalizacio - 1987

PRODUTOS

TV EM CORES

TV PRETO E BRANCO
MOTOCICLETA 125 CC
MOTOCICLETA 450 CC

VIDEO CASSETE

FORNO MICRO ONDAS
APARELHOS DE SOM 3 EM 1
RADIO PORTATIL

RELOGIO DE PULSO
BARBEADOR

MAQUINA DE ESCREVER ELETRONICA
FOTOCOPIADORA
CALCULADORA ELETRONICA

Y%

93
98
94
63
52
78
85
93
57
92
72
35
27

Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. In: BENCHIMOL, Samuel. Zona Franca de

Manaus: A conquista da maior idade. Sao Paulo: Sver & Boccato, 1989.
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Grafico 1.1 — ZFM: Participagdo dos segmentos em 2006

Participagao dos segmentos - ZFM
2006

16,6%
5,9%

18,5 56,5%

O Termoplastico m Duas rodas
O Eletrbnico 0 Outros

Fonte: Jornal A Critica, 28 fev 2007, p5.

Nao obstante o éxito alcangado, algumas adaptacdes tiveram que ser realizadas visando
a melhoria do modelo ZFM, tais como: regionalizacdo, internalizagdo e interiorizacdo dos
seus empreendimentos e relagdes inter-setoriais; diminui¢do da dependéncia tecnoldgica
externa através da criacdo de centros e laboratérios de pesquisa e experimentagdo; aumento
das exportacdes mediante a criagdo de mecanismos fiscais compensatorios; diminui¢ao da
posigao periférica e reducao da dependéncia dos insumos produzidos no centro-sul, através da
expansdo da producao de componente e produtos intermediarios; diversificacdo da pauta de
produ¢ao da ZFM através da atracdo de novas industrias e outros pdlos manufatureiros,
evitando a excessiva dependéncia das industrias eletroeletronicas. Uma das adaptagdes diz

respeito a questdo da forte migragdo para Manaus suscitada pela ZFM:

“criagdo de novos perfis e polos produtores para aproveitar os
recursos disponiveis em outros setores, considerando as vocagoes
regionais e diferenciadas e os custos de oportunidades para reverter o
atual quadro perverso do éxodo rural a de transferéncia de migrantes
de outras regioes brasileiras para a ZFM. Essas migragoes fizeram

implodir o crescimento urbano de Manaus com sérias conseqiiéncias
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no campo social e humano, devido a falta de infra-estrutura para

acolher esses novos contingentes humanos’ (Benchimol, 1989:43).

Para Benchimol (1997), em varios aspectos o modelo ZFM antecipou a politica
brasileira iniciada nos anos 90, como a abertura, globalizagdo e inser¢do econdmica no

mercado mundial.

No inicio dos anos 90, em razdo da recessdo brasileira ¢ da mudangca do modelo
econdmico, com a abertura para o mercado externo, através da queda das barreiras
alfandegarias e diminuicao das aliquotas do imposto de importacdo, a Zona Franca de Manaus
passou por um periodo bastante dificil. Houve crise na industria com demissodes e fechamento

de empresas.

Dois anos antes da crise, em 1990, os nimeros eram bastante animadores: o parque
industrial deu emprego a 76.798 funcionarios, o faturamento chegou a atingir US$8,4 milhoes
e um gasto com salarios e beneficios sociais de US$827 milhdes/ano. Ja em 1992, o niimero
de empregados no distrito caiu para 40.355, o dispéndio em pessoal despencou para US$364,1

milhdes e a indlstria faturou apenas US$4,5 bilhoes.

De acordo com Benchimol, os tempos de crise dos anos 1990 foram importantes para
que modificacdes fossem realizadas com vistas a adequar a ZFM as novas exigéncias da
globalizagdo. Diz o autor:

“.. esses anos foram extremamente uteis para assegurar a ZFM um
novo patamar operacional, compativel com as exigéncias dos novos
tempos de globalizag¢do, barateamento dos produtos e melhoras de

qualidade”.

Segue:
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“Estes vetores, acima apontados, foram largamente utilizados nas
plantas industriais de Manaus e no processo produtivo basico das
fabricas, que passaram a operar com menores custos e maior
automagdo e informatizagdo na cadeia produtiva, eliminando
desperdicios, ociosidades e anacronismos nas tecnologias de processo

de suas linhas de produg¢do e montagem” (Benchimol, 1997:3).

No ano de 1997, com trés décadas de funcionamento, Manaus ja havia conseguido
atrair cerca de quinhentas industrias de grande, médio e pequeno porte, multinacionais e

brasileiras, na implantacdo de 22 polos industriais.

Essas industrias, no ano de 1996, foram responsaveis por um faturamento de US$13,24
bilhdes e pela criacdo de 48.084 postos de trabalho diretos e cerca de 150.000 empregos
indiretos surgidos nos setores do comércio e servigos em Manaus € em outras regides

brasileiras. Essas atividades geraram receitas fiscais de US$2,69 bilhdes.

Grafico 1.2 — Faturamento anual da industria incentivada em Manaus — 1988 a 1996

Faturamento Anual da Industria
Incentivada - 1988-96
US$ bilhdo
13.2
15 11,75
10 6.90 %3 6 648’82
5,08 .98 452
] i
0 T T T T T T T T
D D O N D N> P O
F O L O O Lo O O
RN IR I IR N IR IR SIS

Fonte: Suframa. In: BENCHIMOL, Samuel. Zona Franca de Manaus: Polo de

Desenvolvimento Industrial. Edi¢do Universidade do Amazonas: Manaus, 1997.
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Segundo Pacheco (1988), no final da década de 1990, a Zona Franca de Manaus
concentrava praticamente toda producdo final de bens de eletronica de consumo do pais

(Pacheco, 1998:149).

Mais recentemente, no ano de 2005, empresas do Polo Industrial de Manaus (PIM)"
obtiveram faturamento de US$ 18,9 bilhdes, exportagdes de US$ 2 bilhdes ¢ o nimero de
empregos ultrapassou a marca de 100 mil. Além disso, a ZFM atua como modelo para a
preservagdo ambiental: as atividades de baixo impacto ambiental das industrias instaladas no
p6lo de Manaus propiciaram a preservacdo de 98% da cobertura florestal no Estado do

14
Amazonas .

Grafico 1.3 — Faturamento anual da induastria incentivada em Manaus — 2001 a 2006

Faturamento Anual da Industria
USS$ bilhdo Incentivada - 2001-06

25 22,80

20 - 18,96

. 13,96
10,53

10913 9,110

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Jornal A Critica 28 fev 2007

Em 2007, 40 anos apo6s a sua criagdo, o modelo ZFM se tornou um dos mais

importantes centros industriais do pais, contendo o maior polo de eletroeletronicos da América

" O Pélo Industrial de Manaus (PIM) é a base de sustentag¢io do modelo Zona Franca de Manaus.
' Jornal Amazonas Em Tempo. Disponivel em: <www.emtempo.com.br>.
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Latina e o maior complexo produtivo de motocicletas fora do Japao. Em 2006, as 450
empresas instaladas no Polo Industrial de Manaus tiveram um faturamento de US$22.8
bilhdes, exportaram por volta de US$1,5 bilhdo e geraram cerca de 103 mil empregos diretos e

400 mil indiretos.

Atualmente a Suframa se prepara para tornar o modelo ZFM ainda mais forte e
diversificado. Fazem parte da estratégia da Suframa para atrair investidores e manter os
indices de crescimento: a chegada do Sistema Brasileiro de TV Digital, pesados investimentos

em Pesquisa e Desenvolvimento e o projeto de implantacdo de um pélo gs-quimico'”.

A chegada da tecnologia digital anuncia revolucionar o setor de televisores visando
atrair investimentos ndo apenas em manufaturados, mas também na producdo de
conhecimento para sustentar a renovacao do pdlo. Ja a chegada do gas natural de Urucu tem o
intuito de viabilizar a implantacdo de um novo segmento, o géas-quimico, com vistas a

diminuir a dependéncia do modelo em relagdo aos polos eletroeletronico e de duas rodas.

1.5.2 — Criticas ao modelo Zona Franca de Manaus

Percebe-se na literatura uma grande énfase aos é€xitos econdmicos suscitados pela
ZFM, contudo alguns autores apontam falhas no modelo no que tange ao desenvolvimento
local e beneficios sociais. Bentes (1996:109) comenta que os defensores da ZFM ndo aceitam
nenhuma critica ao modelo, pois eles avaliam o seu desempenho em relagdo ao faturamento
dos polos industriais e nao a partir do ponto de vista do emprego e dos saldrios. O autor sugere
que os economistas levem em considera¢do, ndo somente o faturamento, mas sim o valor

agregado.

Bastos segue uma outra dire¢do. O autor comenta que o modelo Zona Franca de

Manaus ndo se trata de um projeto enddgeno, para resolver a questdo da decadéncia

S Jornal A critica, fevereiro de 2007.
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econdmica do estado do Amazonas, mas sim, um projeto geopolitico para a ocupagdo desse

espaco (Bastos, 1996:219).

Ja Oliveira (1997:88), em comentario sobre as condi¢gdes de trabalho das operarias do
Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus, ressalta aspectos positivos e negativos do
mesmo. Como ponto positivo cita os beneficios oferecidos aos trabalhadores e como ponto

negativo aponta a questdo da alta rotatividade das empresas. Diz o autor:

“Em uma regido onde as condigoes de trabalho sdo precarias em
todos os sentidos, a organizagdo do trabalho nessas empresas baseia-
se em normas legais, complementadas por beneficios e auxilios para
refeicoes, transporte e assisténcia médica. Apesar dos niveis salariais
ndo serem elevados, o proletariado feminino do Distrito Industrial tem
uma situagdo de trabalho e cidadania superior a média dos
trabalhadores assalariados da regido. Contudo, a rotatividade na
empresa é alta, sendo o tempo de vida ativa nas fabricas bastante

reduzido. (...) A reabsorg¢do é extremamente dificil no setor”.

De acordo com Rodrigues, existe uma enorme desigualdade nas relagdes existentes no
modelo ZFM. Para o autor, a politica de incentivos fiscais € uma politica profundamente
monolitica em que os atores que de fato mais pressionam no sentido das suas mudancas
internas sdo os empresarios, ou seja, os seus proprios beneficiarios diretos. E uma politica que
pouco muda, restando aos demais atores apenas reclamar dos seus impactos “sem que tomem

assento na mesa decisoria para que ela realmente venha a se aperfeicoar” (Rodrigues,

1996:212).
Brandao (2004:29), ao explanar sobre politicas publicas de forma geral, sugere que
“As politicas publicas devem ser universalizadoras de cidadania e

regionalizadas em suas agoes, para apreenderem as heterogeneidades

nacionais, independente de serem industriais, agricolas, de emprego,
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etc. (..) Mais do que as recorrentes ‘politicas regionais’ é
fundamental regionalizar as politicas especificas, articulando-as por

um organico projeto nacional de desenvolvimento”.
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Capitulo 2 — O municipio de Manaus

2.1 — Do Forte de Sao José do Rio Negro a cidade de Manaus

A cidade de Manaus teve origem no ano de 1669 em um pequeno arraial formado em
torno do Forte de Sdo José do Rio Negro. A fortaleza foi construida para proteger a regido de
investidas dos inimigos, principalmente contra a invasao de holandeses, ¢ assegurar a posse da
coroa portuguesa no centro geografico dos seus dominios amazonicos. Durante 114 anos, o
forte manteve suas atividades de defesa da regido, além de servir de elemento condensador de

povoamento.

Figura 2.1 — Fortaleza do Rio Negro

“Fortalezza de Ryo Negro”.

Desenho de Jodo André Schwebel, 1754.
Disponivel em: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/9

Em 1695, Manaus ainda nao tinha nome oficial, “de tinta e papel passado, assinado e

carimbado com o sinete do colonizador, mas de tanto ouvirem dizer ‘sou da Barra’, ‘aqui é a
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Barra’, ‘vou a Barra’, vim da Barra’, Lugar da Barra se chamou” (Garcia, 2005:8). Diz

Garcia:

“O casario humilde ia-se arrumando em desalinho — a igrejinha
primitiva, a casa do vigario, a do comandante e outras mais, feitas de
taipa, cobertas de palha, chdo batido. Ruas estreitas, sinuosas, mal-
iluminadas com tochas de banha de tartaruga. Becos acanhados, de

caminhar incerto, esgarcando a floresta, ancorando nos igarapés”

(Garcia, 2005:8).

O arraial passou a se chamar Lugar da Barra, tornando-se sede da capitania de Sao

José do Rio Negro, no ano de 1758.

A importancia da localizacdo geografica da aldeia da Barra do Rio Negro, perto da
confluéncia do Rio Negro com o Solimdes, seria percebia somente no periodo poés-pombalino,
pelo governador Manuel da Gama Lobo d’Almada. Conhecedor da problematica da ocupagao
econdmica do ocidente amazonico, o governador tomou a iniciativa de transferir a sede do

governo para o Lugar da Barra.

Em 1791, a Barra, que nem era vila ainda, virou sede da Capitania. O governador Lobo
d’Almada
“levantou um paldcio para governar, refez — finalmente — a capelinha
dos carmelitas, armou estaleiro na ribeira das naus, junto do porto
real, tudo pertinho do forte... Fez hospital em Sdo Vicente, quartel,
cadeia publica. Montou armazém de polvora e pequenas fabricas de
redes, cordas, tecidos de algodao, velas de cera, beneficiamento de
anil. Construiu olaria — que precisava produzir telhas, tijolos,

artefatos de ceramica... — ali na colina onde hoje esta a Catedral”

(Garcia, 2005:10).

Porém, Lobo d’Almada nao havia sido previamente autorizado pelo governador do

56



Grao-Paré e Rio Negro, Dr. Francisco de Souza Coutinho, a quem era subordinado, a mudar a
sede do governo da Capitania. Este fato resultou na devolucao da sede do governo a Barcelos.
Em 1804, D. Marcos de Noronha e Brito mandou retornar a sede do governo para o Lugar da

Barra.

No inicio do século XIX, em 1833, foi elevado a categoria de vila com o nome de
Manaos, em homenagem a tribo da mesma denominacdo. Tribo esta que ndo se deixou

dominar pelos portugueses, se recusando a ser mao-de-obra escrava para militares e religiosos.

“Manaus pode — finalmente — eleger a sua Cdmara Municipal e
organizar sua propria estrutura administrativa e judiciaria, com a
designagdo de um juiz de direito, um juiz municipal, um juiz de orfdos
e um promotor publico, além do comandante militar, do administrador
da Recebedoria da Fazenda Nacional e do vigario-geral.

Nascia, assim, o Municipio de Manaus.

Em dezembro de 1833, elegeram-se os primeiros vereadores e
instalou-se a Camara Municipal, sob a presidéncia do vereador

Manuel Gongalves Loureiro” (Garcia, 2005:13).

Em 24 de outubro de 1848, o lugar foi promovido a condi¢cdo de cidade, com o nome
de Cidade da Barra do Rio Negro. Quando recebeu o titulo de cidade o lugarejo era um
pequeno aglomerado urbano, com cerca de 3 mil habitantes, uma praca, 16 ruas e quase 250
casas. O ensino publico basicamente nao existia e quase nada restava do progresso econdmico
da época de Lobo D’Almada. “Os edificios publicos, as fabricas, as oficinas, tudo estava em

ruinas ou havia desaparecido” (Garcia, 2005:15).
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Figura 2.2 — Ruinas da Fortaleza da Barra do Rio Negro

gt

“Ruinas da Fortaleza da Barra do Rio Negro”. Voyage de L ocean Pacifique a
L’ocean Atlantic. M. Paul Marcoy, 1840-1860 Desenho de Riou.
In: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/15

Figura 2.3 — Barra do Rio Negro vista da torre da Capela de Nossa Senhora dos Remédios

“A Barra — vista da torre da Capela de Nossa Senhora dos Remédios”.
“Voyage de L’ocean Pacifique a L’ ocean Atlantic”. M. Paul Marcoy, 1840-1860 Desenho de Riou.
In: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/15
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Oito anos depois, a Lei n.° 68, de 4 de setembro de 1856, da Assembléia Legislativa

Provincial do Amazonas, daria a cidade o seu nome de consagracdo: Manaus.

Figura 2.4 — Manads, desenho de Riou, a partir de uma fotografia

“Mandos”.
Voyage au Brésil — Mme. Agassiz, 1840-1860.

In: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/13

De acordo com Souza, em 1865, Manaus recebe a expedicao cientifica chefiada pelo
suico Louis Agassiz que tinha em sua esposa Elizabeth Agassiz a relatora, que registrou suas

impressdes sobre a cidade da seguinte maneira:

"Oue poderei dizer da cidade de Manaus? E uma pequena reunido de
casas, a metade das quais parece prestes a cair em ruinas, e ndo se
pode deixar de sorrir ao ver os castelos oscilantes decorados com o
nome de edificios publicos: Tesouraria, Camara legislativa, Correios,
Alfandega, Presidéncia. Entretanto a situagdo da cidade, na juncdo do
rio Negro, do Amazonas e do Solimoes, foi uma das mais felizes na

escolha. Insignificante hoje, Manaus se tornard, sem duvida, um
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grande centro de comércio e navegac¢do" (Agassiz, L., E. Apud Souza,

2005:4).

Figura 2.5 — Planta da cidade de Manaos
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In: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/18

2.2 — Manaus: a Paris Tropical

Durante muitas décadas Manaus ndo teve um crescimento importante, nada que a
diferenciasse dos outros pontos de fixacdo dos colonizadores. O longo periodo de estagnagao,
cerca de dois séculos, somente iria terminar na segunda metade do século XIX, por volta de
1870 com a economia da borracha. A partir desta data, houve uma notéria expansao da
ocupacao humana e da estruturagdo econdmica de toda a regido amazdnica. Neste contexto, a
cidade de Manaus, que ja desempenhava a funcdo administrativa de capital da provincia do

Amazonas passou a comandar, na Amazonia Ocidental, o sistema s6cio-econdmico mercantil
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extrativista, “engrenagem responsavel pelo regime de producdo, de intermediagdo, de
transporte, de financiamento e de comercializagdo da borracha. Tal comando, a seu turno,
implicava o exercicio pleno da funcdo de entreposto, a servico da referida hinterldndia, o
que, por sua vez, significava um mais amplo aproveitamento das vantagens propiciadas pela

situag¢do geogrdfica da cidade” (Melo, 1990:33).

Nesta €época, o efetivo populacional de Manaus passou para 75.000 habitantes, o que
fez com que a cidade se posicionasse entre as dez maiores capitais do pais daquele momento.
Melo ressalta que a inauguragdo do novo cais flutuante foi indispensavel a aceleracdo desse
crescimento, que iria consolidar a fung¢do basica de Manaus: a funcdo de entreposto. Diz o

autor:

“.. em vez de se tratar de um aglomerado resultante de um processo
linear, iniciado com o surgimento de um nicleo populacional
ribeirinho fundado na época de inicio da coloniza¢do da Amazénia
Ocidental (2¢ metade do século XVII), se trata de cidade que, ndo
passando de 5.000 habitantes em 1870, veio a constituir, nitidamente,
um marco expressivo da implantacdo, naquela parte do Pais, do
sistema socio-economico de modelo mercantil extrativista, apoiado
sobretudo na producdo da borracha. Conseqiientemente pode-se
considerar a cidade em estudo, antes do mais, como um produto do
periodo daureo da borracha. A segunda inferéncia é a de que, nessa
fase praticamente germinal da urbe manauara, a sua principal for¢a
de crescimento residia no exercicio da fungdo de entreposto. Fungdo
que a colocava como ponto de ligagdo entre o mundo externo
(inclusive ou, principalmente, estrangeiro) e a vastissima hinterldandia
de onde, através da rede hidroviaria, convergia a produgdo extrativa

regional” (Melo, 1990:34).
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Figura 2.6 — Porto de Manats

“O Porto de Manaos”.

Amazone et Cordilléres.
M. Charles Wiener, 1879-1882.
Desenho de Th. Weber, a partir de uma fotografia.

Disponivel em: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/22

A cidade passou a produzir o latex, matéria-prima a partir da qual era produzida a
borracha, para o comércio internacional. A exportagdo da borracha iniciou-se em 1827 sob
varias formas até a padronizacdo em grandes bolas ovais, as pélas. Segundo Souza, “sua
importdncia passa a ser maior quando em 1836 o norte-americano Goodyear descobriu o
processo de vulcaniza¢do misturando o enxofire a borracha, desenvolvendo assim um produto
util a industria do século XIX e essencial para a futura industria automobilistica. Dunlop,

utilizando a borracha, descobre o pneumadtico para bicicletas, que mais tarde seria aplicado

nos automoveis pelos irmaos Michelin” (Souza, 2005:4).

Grandes mudancgas ocorreram em Manaus em decorréncia da extracao do latex, como

descreveu Otoni Mesquita:

“Em uma publicagdo datada de 1873, o Cénego Francisco Bernardino

de Souza informava que Manaus possuia 494 casas, das quais 255
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eram cobertas de telhas e 239 com palha, e que entre as primeiras
havia 18 sobrados. Tinha mais de 20 ruas, 11 travessas, 3 estradas, 7
pragas e 49 casas comerciais. O género de maior exportagdo ja era a
borracha, seguida pelo pirarucu seco e outros produtos naturais da

regido" (Mesquita Apud Souza, 2005:5).

Melo aponta as seguintes mudancas ocorridas na cidade de Manaus durante a economia

da borracha:

Crescimento populacional. Segundo os dados usados pelo referido autor, a expansao
demografica partiu do pequeno contingente de apenas cerca de 5.000 habitantes em

1870, passando para 20.568, em 1890, para 30.757 em 1900 e para 60.000 em 1907.

Servigcos publicos. Foi implantado um sistema portudrio moderno, um sistema de
abastecimento d’agua domiciliar, bem como servicos de esgoto, de iluminagao elétrica,

de telefone e de telégrafo subfluvial.

Construgdes publicas. Construiram-se alguns prédios publicos monumentais como o
Teatro Amazonas e o Palacio da Justica, os quais hoje sdo referéncias da cidade. E

também foram edificadas a Biblioteca Piblica, a Alfindega e a Penitenciaria'®.

Construcgoes particulares. Sobre as constru¢des, diz o autor: “Exibindo uma
arquitetura que o0s especialistas tém procurado caracterizar, entre outras
qualificagoes, até como 'insolente e apressada' (Mario Ypiranga, citado por Bessa

Freire) surgiram numerosas constru¢oes de palacetes, hotéis, cabarés abrigando

10 Teatro Amazonas foi inaugurado na noite de 31 de dezembro de 1896, pelo governador Fileto Pires
Ferreira, sucessor de Eduardo Ribeiro. No refinado ambiente daquela noite de gala, as elites manauenses
assistiram a Companhia Lirica Italiana, do maestro Joaquim Franco, apresentar algumas arias e cangoes da
dpera Gioconda, de Amilcar Ponchielli. No dia 7 de janeiro seguinte, a encenagdo de Gioconda abriria a 1.
estagdo lirica de 1897, dando inicio a série de espeticulos memordveis que compéem a historia do emblematico

templo de arte (Garcia, 2005:45).
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moveis, tapetes, pianos, loucas e jarras da melhor qualidade, de procedéncia
estrangeira. Também foram construidos e luxuosamente decorados bancos e lojas
(algumas destas com nomes franceses) assim como sobradoes azulejados onde ndo

faltavam gradis, beirais, escadarias e outros ornatos de alto requinte” (Melo,

1990:35).

Figura 2.7 — Projeto da fachada do Teatro Amazonas

i

TP RPRELET, jad i | =

Projeto da fachada do Teatro Amazonas
In: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/44

Tracado urbano. “Um plano urbanistico foi executado, sobretudo no tempo do
governador Eduardo Ribeiro. Os cuidados alusivos a fisionomia e ao conforto urbanos
revelaram-se também na abertura de avenidas e boulevards bem como no
assentamento de fontes e chafarizes, ndo raro importados da Europa. Visando-se a
melhoria da circulacdo interna da cidade, também se realizaram a construcdo de
varias pontes e o aterro de alguns igarapés. Registremos, finalmente, que, em seu
tragado geral, a cidade deu as costas para o rio Negro, deixando de melhor se integrar

com aquele elemento do sitio que mais poderia ter contribuido para uma maior
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identidade e um maior encanto da sua paisagem urbana’ (Melo, 1990:35-36).

Todas essas sofisticagdes renderam a Manaus o apelido de Paris Tropical:

“Tudo isso teria de emprestar a Manaus uma fisionomia algo
esplendorosa, que a fez merecer o apelido de Paris Tropical. O que
ndo deixa de se afigurar, a primeira vista, um tanto fantasiado quando
se tem em vista a latitude e o clima equatoriais, a posi¢do centralmente
mediterrdnea e a conhecida ambiéncia ecologica da regido onde se
ergueu a singular cidade. Uma reflexdo a respeito ndo pode deixar de

concluir creditando essa espécie de milagre urbano” (Melo, 1990:36).

Garcia comenta a diversidade existente na Manaus em ascens3o:

"Manaus tornou-se uma cidade cosmopolita. Trabalhadores de
diferentes nacionalidades — brasileiros, portugueses, espanhois,
italianos, alemdes, ingleses, americanos, sirios, libaneses, judeus,
gregos — formavam os fortes elos da cadeia produtiva da borracha,
fazendo o intercambio das atividades economicas entre Manaus, os
seringais e os grandes centros industriais e financeiros da Europa e
dos Estados Unidos. Artistas, intelectuais, médicos, advogados,
engenheiros, professores, jornalistas, militares, homens de negocio,
seringalistas, seringueiros de saldo, todos falavam com maior ou
menor desenvoltura a linguagem das libras esterlinas que fazia a
riqueza de poucos e inseria a cidade na rota internacional dos

negocios da borracha" (Garcia, 2005:41).



Figura 2.8 — Novo tragado urbanistico de Manaus

In: http://www.manaus.am.gov.br/manaus/referenciasdahistoria/41

Contudo, o fastigio da borracha nao trouxe consigo somente louros para a historia de
Manaus. Apesar de todo luxo e opuléncia da Paris Tropical, varias questdes sociais foram
suscitadas. Nao se pode ignorar que nessa espécie de milagre urbano "se insere a existéncia de
um modelo altamente concentrador de renda, o qual, sendo como foi referido, mercantil
extrativista, era também de indole colonialista" (Melo, 1990:36). Na mesma época em que
Manaus era conhecida pelas suas belas edificagdes, do total de 10.358 casas, menos da metade
era de alvenaria, enquanto 5.710 casas eram casebres, estancias, barracdes e casas de taipa ou
de madeira. De acordo com o socidlogo André Araujo, a Paris dos Tropicos, "estava cercada
por uma banlieue de nordestinos famélicos e indios destribalizados e tristes, morando em
infectos mocambos"” (Aratjo apud Melo, 1990:36). E isso sem citar a triste realidade social
dos seringais, em que trabalhadores iludidos por sonhos de riqueza viviam a duras penas sob

regime de serviddo. Garcia comenta a respeito:

"Ao seringueiro, com raras excegoes, restou a ilusdo das libras
esterlinas que brilhavam a luz das porongas nas suas madrugadas de
sonho e sacrificio. Nada se plantava nos seringais. Importava-se tudo
o0 que se consumia. Pagava-se a peso de ouro e a conta do regime de

serviddo imposto ao seringueiro, os alimentos e os bens
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manufaturados que chegavam da Europa, Estados Unidos, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo. Mas ndo so. Pagava-se muito e muito mais e sem
saber por qué. Daqui saia dinheiro para honrar o servigo da divida
externa do Brasil, salvar lavouras de café, construir estradas de
ferro, iluminar o Rio de Janeiro e financiar campanhas de saude

publica e obras de saneamento e urbanismo" (Garcia, 2005:59).

De acordo com Oliveira,

“O ciclo da borracha desvendou uma nova Amazonia. Ao lado dos
mitos, fantasias, lendas e sonhos de enriquecimento rdpido,
inaugurou-se uma nova sociedade, opulenta para os padroes da
época nas capitais e principais centros urbanos e ativa, organizada,
expansionista (...). Mas, a sua sombra, plasmou-se um novo quadro
demografico regional e sobretudo, configurou-se uma absolutamente
original questdo social. As centenas de milhares de imigrantes, em
sua grande maioria nordestinos vivendo em condigoes semi-
compulsorias de trabalho, subsisténcia e reproducdo, constituiram a
dramatica evidéncia da perversidade social subjacente ao auge

extrativista” (Oliveira, 1996:74).

2.3 - O triste fim do fastigio da borracha

A Inglaterra, através da companhia “Manads Habour Limited” foi responséavel pelos
trabalhos de ampliacao e melhoria do porto de Manaus, exigindo para isso a concessdo do
direito de usa-lo por 60 anos, ficando a pesagem, classificacdo, corte e beneficiamento da
borracha a cargo do armazém “15 de Novembro”, pertencente aquela companhia. Segundo
Souza, apesar do monopdlio da Inglaterra, “desde 1876 o inglés Henry Alexandre Wickman
contrabandeou as sementes seringueiras do Amazonas para os Jardins de Kew, em Londres, e

dali para o Ceildo onde foram plantadas de maneira bem planejada, e a partir de 1908
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comegou-se a obter uma producdo significativa. Em 1913 a Asia ja era responsavel por
59,3% da produg¢do mundial, produgdo essa que so fez crescer levando ao fim do chamado

‘Periodo da Borracha’” (Souza, 2005:5).

O Amazonas nao tinha condigdes de vencer a concorréncia dos seringais plantados na
Asia ou conter a queda da cotagdo da borracha nas bolsas de valores de Londres ¢ Nova York.
O declinio no prego da borracha provocou uma estagnagdo em varios setores econdmicos da
cidade de Manaus e, além disso, a cidade ndo tinha nem como recompor a estrutura de sua
economia, dependente de interesses externos. Como a economia era movida quase que
unicamente pela exportagdo da borracha, Manaus nao dispunha de outras alternativas. O
governo nao tinha recursos disponiveis para a conclusdo de obras iniciadas ou para a
manutengdo das que ja existiam. O aumento populacional explosivo das ultimas décadas
resultava em uma grande quantidade de familias na miséria em fun¢do da real falta de

trabalho. E. Brandford Burns descreve essa época lamentavel da seguinte forma:

"Em Manaus, a prosperidade havia cedido lugar ao pdanico,
quando o historico ano de 1910 chegou ao fim. Cessaram as
atividades frenéticas tdo caracteristicas de uma cidade em
expansdo. As docas e os armazéns iriam deteriorar-se mais tarde;
bancos fechariam, comerciantes estrangeiros mudar-se-iam para
outras plagas, o Teatro Amazonas ficaria entregue ao abandono"”

(Burns apud Souza, 2005:6).

Garcia comenta que no inicio de 1950, o cendrio era desolador: "Os funcionarios
estaduais enfrentavam enormes filas a porta da Fazenda Publica para receber minguados
salarios com sete meses de atraso. As luzes da cidade se apagavam, os bondes paravam nos
trilhos: era a faléncia do sistema de energia elétrica. Manaus era uma cidade decadente e sem

perspectivas” (Garcia, 2005:68).

De acordo com Burns, "a percentagem da borracha de plantio, da Asia, para o

mercado mundial, cresceu de 0,3 em 1905 para 9,0 em 1910 e 67,6 em 1915. Ja em 1922 a
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borracha de plantio concorria com 93,1% das vendas. O aumento brusco da produ¢do para
o mercado mundial, mais o baixo custo da mdo-de-obra das plantagoes asiaticas baixaram
os pregos da borracha . Em consegqiiéncia, em maio de 1910, o preco da borracha brasileira
iniciou vagaroso mas constante declinio, que eventualmente traria a estagnac¢do ao

Amazonas" (Burns apud Souza, 2005:7).

2.4 - Zona Franca de Manaus: Nasce uma nova esperanca

Ap6s o fastigio da borracha a Regido Norte iria permanecer estagnada por meio século,
suscitando seu esvaziamento e abandono. Segundo Oliveira, “Até a década de 60, breves e
episodicas conjunturas apenas arranharam a estabilidade letargica do equilibrio agro-
extrativista e do isolamento regional. A pedra de toque da transformag¢do deu-se em fungdo
da politica economica do Regime militar pos — 1964, que, comprometendo-se com um modelo
de expansdo acelerada das relagoes capitalistas internas, viabilizou estratégias de integragdo

territorial a dinamica central de acumulagdo economica’ (Oliveira, 1996:75).

Uma dessas estratégias de integragdo territorial, que visava compensar a distancia entre
a Amazonia e os grandes centros concerne a Zona Franca de Manaus. De acordo com
Benchimol, a Zona Franca de Manaus conseguiu ‘“romper o quadro de estagnagdo e
decadéncia secular de uma sociedade que, desde o fim do ciclo da borracha, estava
enclausurada no tempo, isolada no longinquo espago e imersa na desesperanga e pobreza,
apos de ter perdido o melhor de suas liderancas empresariais, politicas e profissionais”

(Benchimol, 1997:1).

Garcia nos conta que na década de 60 houve mais um episédio marcante na historia de
Manaus: a criagao da Universidade do Amazonas. Criada em 1960, a Faculdade de Filosofia,
uniu-se as seguintes institui¢des de ensino superior que ja estavam instaladas e em
funcionamento em Manaus: Faculdade de Direito, federal; Faculdade de Ciéncias
Economicas, estadual; Escola de Enfermagem de Manaus, da Fundagdo Sesp; Escola de

Servico Social. Definia-se, assim, o suporte académico para a criacdo da Universidade do
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Amazonas, que se instalou oficialmente no dia 17 de janeiro de 1965.

Um ano depois da instalagdo da Universidade do Amazonas, o presidente Castelo
Branco assinou o Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, que alterou as disposigdes da

Lei 3.173, de 6 de junho de 19577, e reformulou a Zona Franca de Manaus, determinando:

“Art. 1.°— A Zona Franca de Manaus é uma drea de livre comércio,
de importagdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia um
centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condigoes
economicas que permitam o seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia a que se encontram os centros

consumidores dos seus produtos” (Apud Garcia, 2005:71)

Aos incentivos basicos do Decreto-Lei 288 — isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e reducao do Imposto de Importagdo (II) —, somavam-se as vantagens de
isencdo do Imposto de Renda, previstas na Lei 5.174, de 27 de outubro de 1966, que criou a
SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia), sucessora da SPVEA (extinta
por meio da Lei 5.173, da mesma data). Para completar o leque de incentivos, o Decreto-Lei

288 determinou:

“Art. 49 — As isengoes fiscais previstas neste Decreto-Lei somente
entrardo em vigor na data em que for concedido:

I — pelo Estado do Amazonas, crédito do imposto de circulagdo de
mercadorias nas operagoes comerciais dentro da Zona, igual ao
montante que teria sido pago na origem em outros estados da Unido,
se a remessa de mercadorias para a Zona Franca fosse equivalente a
uma exportagdo brasileira para o estrangeiro,;

1l — pelos Municipios do Estado do Amazonas, iseng¢do do Imposto de

17 Vide Anexo II.
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Servicos na darea em que estiver instalada a Zona Franca” (Apud

Garcia, 2005:71).

Em face do Decreto-Lei 288, a Prefeitura de Manaus elaborou o Decreto 25, de 17 de
margo de 1967, isentando de pagamento do Imposto Sobre Servicos as empresas e
profissionais autonomos; ¢ o Governo do Amazonas, com a Lei 569, de 7 de abril de 1967,

concedendo crédito fiscal de ICM, nos termos do art. 49, I, daquele Decreto-Lei.

Segundo Garcia, “O interesse imediato dos investidores demonstrou a eficacia do
modelo Zona Franca de Manaus, cujos incentivos diferenciavam-se no plano governamental
por se direcionarem especificamente a produgdo, somente sendo concedidos mediante a
efetiva geracdo de bens e servicos. Manaus logo se transformou em importante centro de
comercio importador e expressivo polo de turismo doméstico, atraindo visitantes dos mais
distantes pontos do Brasil, interessados em comprar produtos estrangeiros com garantia de
qualidade (as importagoes eram proibidas no resto do pais). O setor de servigos expandiu-se.
A oferta de empregos, a receita tributaria estadual, os indices de construgdo civil e o consumo

de energia elétrica cresceram significativamente” (Garcia, 2005:71).

Garcia comenta que a partir de 1968 foram implantadas as primeiras inddstrias
incentivadas, forjando o embrido do Polo Industrial de Manaus. Nessas quatro décadas de
existéncia a Zona Franca de Manaus se deparou com varios entraves que acabavam por afetar o
municipio de Manaus e, por conseguinte, a Regido Norte. Em 1975, por exemplo, quando o
modelo baseava-se na livre importagdo, o Brasil ficou sem divisas para importar e a ZFM foi
convocada a auxiliar a pagar a conta. Diz a autora: “As importagoes foram contingenciadas.
Instituiram-se cotas de importagdo, limitadas as necessidades minimas de todos os
empreendimentos, em todos os setores da economia: agricultura, industria, comércio e
servigos. Como as importagoes estavam proibidas no Brasil inteiro e s6 em Manaus se podia
comprar produtos estrangeiros de procedéncia garantida e marcas consagradas, o comércio
importador e o turismo de compras continuaram a crescer. Ainda assim, havia um limite
global de valor para os produtos que podiam sair de Manaus na bagagem acompanhada de

passageiros, rigorosamente controlada pela Receita Federal” (Garcia, 2005:71).
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Em conseqiiéncia desse fato, as industrias instaladas em Manaus tiveram que se adequar
as novas regras e nacionalizar a sua produgdo. Tendo em vista mudancas na legislacdo, nas
formulas de calculo da aliquota de reducdao do Imposto de Importagcdo, as induastrias locais
passaram a comprar fora do Brasil apenas os insumos que ndo eram produzidos no pais. Com
isso, o parque fabril da ZFM tornou-se um mercado para a industria de componentes do Sul e
do Sudeste. “Para cada emprego gerado em Manaus, surgiam mais trés em Sdo Paulo”

(Garcia, 2005:71).

Durante a década de 1990 a ZFM enfrentou um desafio importante durante o governo
Collor. Neste momento o parque industrial teve que se adequar a politica nacional de induastria
e comércio exterior e as novas regras do mercado ditadas pela globalizacdo. Ainda assim, o
modelo Zona Franca de Manaus contabilizou grandes prejuizos econdmico-sociais. Algumas
empresas nao tiveram folego para ampliar seus investimentos e desativaram os seus projetos.

Houve queda no faturamento industrial da ZFM e os empregos foram reduzidos.

Entretanto, vencidos os entraves, os incentivos fiscais, inicialmente instituidos para
vigorar por 30 anos (até 28 de fevereiro de 1997), foram prorrogados por mais dez anos pelo
presidente José Sarney. Apos, a aprovagdo da emenda ao projeto de Constituigdo Federal do
deputado federal amazonense José Bernardo Cabral, o prazo de vigéncia da ZFM passou a
valer por mais 25 anos (at¢ 2013): “E determinou que dali em diante os critérios de
aprovagdo de projetos somente poderiam ser alterados por lei federal, gerando seguranca e
confiabilidade para os investidores e os trabalhadores da Zona Franca de Manaus e
quebrando o circulo vicioso da incerteza que ameacava a manutengdo das caracteristicas do
modelo de incentivos fiscais”. Por fim, o Congresso Nacional, de acordo com Garcia,
reconhecendo a “eficacia do modelo Zona Franca de Manaus como indutor do fortalecimento
da estrutura economico-social de uma regido marcada pelas disparidades regionais” veio a
estender a vigéncia dos incentivos fiscais por mais dez anos (até 2023) a vigéncia da ZFM

(Garcia, 2005:73).
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Figura 2.9 - Vista aérea do Porto de Manaus

Fonte: www.manausonline.com

Figura 2.10 - Porto de Manaus - Area de cargas

Fonte: www.manausonline.com
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Loureiro comenta que com a implantacdo da ZFM a capital do Amazonas transforma-

se radicalmente:

“Seus habitantes multiplicam-se, chegando a 1,6 milhdo de
pessoas ao final de 2002. Com o perfil de uma cidade-estado, nela
concentram-se 53% da populagdo estadual. Produzindo mais de 90%
da economia e da arrecadagdo, a renda per capita dos manauaras
eleva-se aos patamares mais altos entre as capitais brasileiras. A
economia cresce e os servi¢os urbanos ampliam-se, mas a migracdo
de pessoas do Nordeste e do Para pressiona os servigos urbanos e
desorganiza a ocupagdo do espago, promovendo invasoes de dareas
desocupadas, sem saneamento bdsico e infra-estrutura, criando
imensos bolsoes de pobreza onde a exclusdo social é a regra”

(Loureiro, 2003:39).

Figura 2.11 - Teatro Amazonas

i ] ]

Fonte: www.manausonline.com
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O autor ressalta que antes do advento da ZFM, Belém, capital do Pard e tUnica
metropole da Amazodnia, detinha o mais amplo mercado consumidor, melhor infra-estrutura
econdmica, maior populagdo, porto maritimo e ligagdo terrestre com o restante do pais. Diz

ele:

“A forca centripeta exercida pela cidade de Belém esvaziava
velozmente o lado ocidental da Regido, onde Manaus ocupa o centro
geografico. Com uma populagdo inferior a 150.000 pessoas, a capital
do Estado do Amazonas definhava rapidamente em termos urbanos,
econdmicos e sociais. Inexisténcia de universidade, escassez de
energia elétrica, mercado reduzido e de baixo poder aquisitivo,
sistema de transporte e de comunica¢do precario que a mantinha
ainda mais isolada dos centros de poder politico, distante da costa
maritima, formavam o cendrio que explicava sua fragilidade
economica e a auséncia de perspectivas de mudanga” (Loureiro,

2003:37).

Figura 2.12 - Centro de Manaus

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:Manauscenter.jpg
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De acordo com as estatisticas da SUDAM, no ano de 1964 97,6% dos investimentos
incentivados na regido localizavam-se na economia do Pard, indicando a hegemonia
econdmica do estado, ao passo que ao estado do Amazonas restou a infima parcela de 2,4%.
Manaus era o “entreposto comercial que ligava a economia extrativa praticada no interior do

Estado ao resto do mundo” (Loureiro, 2003:38).

Oliveira comenta a questdo social apos a criagdo da Zona Franca de Manaus: “Em
poucos anos a questdo social eclodiu com todo vigor, proliferando os conflitos fundiarios, a
expulsdo das terras, o éxodo rural dos novos imigrantes e de antigos moradores (ex-
seringueiros e ex-colonos), e, por fim, despontou na precoce incha¢do urbana e

marginalizagdo social” (Oliveira, 1996:75).

Com a implementagdo da Zona Franca o municipio de Manaus cresce e se urbaniza,
porém, o autor questiona: “Mas qual é realmente o espa¢o urbano que cresce? Dados do
Censo de 1991 mostram o Amazonas com 190 mil pessoas residindo em favelas (contra 70 mil
em 1980) e o Pard com 260 mil pessoas (contra 1 mil em 1980). As duas unidades federativas
Juntas tinham 9% da populagdo favelada do Brasil em 1991. Pesquisas levadas a campo em
Manaus indicam que metade da populagdo da cidade vive em favelas e casebres fluviais (...).

o crescimento ¢é urbano, mas, em sua esséncia, quem realmente cresce é a pobreza” (Oliveira,
1996:93).

Bastos também ndo é das mais entusiastas do modelo ZFM, diz ela: “Ndo obstante a
verificacdo de indicadores economicos positivos, os resultados, em termos de
desenvolvimento regional, sdo limitados, ja que o processo de crescimento teve uma reduzida

articulagdo endogena, gerando pouca internalizagdo da renda e do emprego regional”

(Bastos,1996:202).

Apesar de todas as conseqiiéncias positivas — € outras nem tanto -, as novas condi¢des
mundiais e a abertura da economia brasileira, em conjunto com a perspectiva de fim dos
incentivos fiscais suscitaram uma crise no modelo industrial centralizado. Novas estratégias

foram concebidas, entre elas, destaca-se “o fortalecimento do Polo Industrial de Manaus
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(PIM)”’; “o desenvolvimento da bio-industria”; e “a possibilidade de desenvolver um polo

gas-quimico com o gas de Urucu” (Becker, 2004:138).

2.5 — Manaus hoje

No século XXI, com 1.541.044 habitantes'®, a cidade de Manaus elevou-se a &
posicao no ranking das maiores cidades brasileiras em populagdo, o que a coloca na posi¢ao
de oitava maior cidade brasileira, perdendo apenas para Curitiba, Brasilia, Belo Horizonte,
Fortaleza, Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Com 94% da populagdo urbana e apenas 6%

rural, sua densidade demogréfica ¢ 135,2 hab./km? . De adordo com Becker,

13

. 0 conjunto das cidades da Amazonia Legal ¢ caracterizado pela
presenga de poucos centros com centralidade expressiva e um grande
numero de cidades com fraca e muito fraca centralidade”. Apenas trés
cidades se destacam na categoria de metropoles: Manaus, Belém e Sao

Luis (Becker, 2004:95).

Em 2004, Manaus chegou a 4* posi¢ao no ranking das cidades mais ricas do Brasil. De
acordo com a prefeitura do municipio, em poucos anos Manaus evoluiu da categoria de médio
porte para metropole, trazendo em si todos os problemas que essa condig¢do traz. Em apenas
um ano - de 2001 para 2002 - Manaus registrou a maior taxa de crescimento populacional do
pais, 2,54%. De acordo com numeros do IBGE, Recife registrou 0,83%, Porto alegre 0,74% e

Rio de Janeiro 0,67%, sendo que a média nacional ¢ de 1,3%.

'8 Fonte: IBGE — Contagem da populagio 2007.
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Cartograma 2.1 — Localiza¢do do municipio de Manaus

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Manaus

Cartograma 2.2 — Amazonas— Densidade Populacional (1996)

www.manausonline.com

Fonte: www.manausonline.com
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No entanto, a tendéncia, tal como a nacional, ¢ a diminuicdo do crescimento
populacional, como visto no grafico abaixo. No periodo entre 1970 e 1980, houve um
incremento populacional de 102%, entre 1980 ¢ 1991 de 60% e, finalmente, 39% entre 1991 ¢
2000.

Griafico 2.1 — Crescimento Populacional de Manaus — 1970 a 2000

Crescimento Populacional - Manaus
1970 a 2000

120%

100% .
80% - \
60%

X
40% ] \
20% - —e— Crescimento
Populacional
0%

1970 - 1980 1980 - 1991 1991 - 2000

Periodo

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

De acordo com as estatisticas da prefeitura do municipio, atualmente Manaus tem um

dos menores indices de mortalidade infantil do Brasil com cerca de 22,7 mortes em cada mil
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criancas nascidas vivas, superando o indice aceitavel pela Organizacdo Mundial de Saude

(OMS) que ¢ de 32 e também a média nacional que ¢ de 29,2.

Na area da Educagdo, Manaus registra 213 matriculas para cada mil habitantes da
cidade, no ensino fundamental. Um indicador superior ao das prefeituras de Curitiba, Porto

Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras capitais.

Em relacdo a alfabetizacdo da populacdo municipal, pode-se dizer que Manaus
acompanha a tendéncia nacional com a redugdo cada vez mais efetiva do analfabetismo: 75%

de pessoas alfabetizadas em 1970; 77% em 1980; 84% em 1991 e 95% em 2000 (Grafico 2.2).

Grafico 2.2 — Populacao alfabetizada de Manaus — 1970 a 2000

Pessoas alfabetizadas - Manaus
1970 a 2000
100%
80% - B
60% -
40% -
20% +
0% . | -
1970 1980 1991 2000
| OAlfabetizados @ Néo alfabetizados |

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos. Elaboracdo do autor.

No que concerne a escolaridade, percebe-se — com excecdo a década de 1980 - uma
reducdo das pessoas sem instru¢do ou com menos de um ano de estudo. O percentual caiu
pela metade no periodo compreendido entre 1970 (21%) e 2000 (15%). Porém, no que se
refere as pessoas com 12 anos ou mais de estudo, houve uma evolugdo discreta: 2% em 1970 e

1980; 3% em 1991 e 5% em 2000. Percebe-se que grande parte da populagdo (59%)
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concentra-se na Educagdo Fundamental, ou seja, até oito anos de estudo (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 — Anos de estudo em Manaus - 1970 a 2000

Anos de estudo 1970 1980 1991 2000
?:r:n'q"::gg“ OUMENOS o1% 54717 | 56% 291.986| 20% 180.009| 15%  179.674
1 -4 anos 57% | 149.961| 19% | 102.096 | 33% |296.155| 27% | 328.879
5 - 8 anos 15% 38.638 | 15%  80.593 | 27% 241.447| 29%  360.327
9- 11 anos 6% | 14.889 | 8% | 39.604 | 16% |143.388| 24% | 298.432
12 anos ou mais 2% 5.407 2% 10.467 3% 29.355 5% 61.251
Sem declaragéo 0% | 123 - - 0% | 519 1% | 9.566
Total 100% 263.735| 100% 524.746 | 100% 890.873| 100% 1.238.129

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Contudo, a qualidade do ensino no municipio nao ¢ satisfatoria, como comenta o Jornal

do Commeércio:

“Apesar do crescimento em quantidade, o desempenho insatisfatorio
dos alunos das instituicoes do Amazonas, confirmado por meio dos
indicadores do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) e do Enade
(Exame Nacional de Desempenho de Estudantes), é um dos grandes
desafios no objetivo de melhorar a distribuicdo de renda, que
atualmente contrapoe-se ao crescimento da economia local, numa
perspectiva macroeconomica. No ano passado, a média das escolas
publicas do Estado no Enem ficou em 35,827 pontos, contra a média
nacional de 39,496. Manaus, isoladamente, obteve resultado um

pouco melhor, com 36,987 pontos”"’.

Segue a reportagem:

Na area de graduacgdo, os resultados também ndo sdo melhores. O

Amazonas figura entre os Estados com pelo menos uma instituig¢do

' Novaes, Fred. SUFRAMA 40 anos: Desafio permanente. In:
<http://www.jcam.com.br/materia.php?idMateria=45401&idCaderno=2>.
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entre as piores universidades nas areas de Biologia, Engenharia

grupo 1 (civil, sanitaria, cartogrdfica, geologica, hidrica e de

agrimessura), Engenharia Grupo 6 (produgdo, de materiais, elétrica,

produgcdo quimica e produg¢do

Engenharia Grupo 7 (ambiental,

téextil) com duas

instituicoes,

minas, petroleo e industrial

madeireira) Fisioterapia, com duas institui¢coes Letras, Matematica,

com duas instituigoes.

Em se tratando do PIB per capita das capitais brasileiras, observa-se que Manaus

aparece em segundo lugar no ranking, com uma renda per capita de R$13.535, acima da

média nacional, de R$7.631, perdendo apenas para Brasilia (R$16,361). Além disso, Manaus

apresentou no periodo 1992-02 elevada taxa de crescimento do PIB per capita, de 43,7%,

nesse mesmo periodo a taxa de crescimento do PIB per capita nacional foi de 32,2% (Tabela

2.2).

Tabela 2.2 - Participacdo das capitais no total do PIB nacional e renda per capita no Brasil —

1999 a 2002

BRASIL E
CAPITAIS

BRASIL

Total das capitais
Sao Paulo

Rio de Janeiro
Brasilia
Manaus

Belo Horizonte
Curitiba

Porto Alegre
Recife
Salvador
Fortaleza
Demais

FONTE: IBGE.

1999

Participagcdo Renda Per
no PIB (%) Capita (R$)

100
31,87
11,56

5,55
2,29

1,33

1,48

1,28

1,13

0,89
0,99
0,93
4,46

5,771
7,771
10,824
9,26
10,96
9,42
6,471
7,885
8,087
6,141
3,967
4,246
4,603

2002
Participagdo Renda Per
no PIB (%) Capita (R$)
100 7,631
29,54 9,474
10,41 13,139
4,67 10,537
2,65 16,361
1,51 13,535
1,38 8,093
1,04 8,408
0,97 9,397
0,85 7,822
0,82 4,309
0,74 4,416
4,51 6,037

In: Carta de Conjuntura FEE — Fundacdo de Economia e Estatistica, n°5, ano 14, maio de 2005.

Enderego: <http://www.fee.tche.br/sitefee/download/carta/por/cartal405.pdf>.
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De um modo geral, Manaus apresenta bons indices. O IDH-M? (Indice de
Desenvolvimento Humano) ¢ de 0,774 (PNUD/2000), sendo IDH-M Renda 0,703; IDH-M
Longevidade 0,711; e IDH-M Educacgao 0,909.

Cartograma 2.3 - IDH — Municipios

Legenda
B 4502055
[ ossta08%0
[ Josstanrs
[ 075120850
[] 0512100

Fonte: PNUD/2000

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:Idh _municipios_brasil.png

2 O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano total).
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Cartograma 2.4 - IDH — Estados

BIDH SUPERIOR A 0,801

BIDH ENTRE 0,751 E 0,800
IDH ENTRE 0,701 E 0,750

WWIDH ENTRE 0,651 E 0,700
BEEIOH INFERIOR A 0,650

Dados: PHUD-Z000

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:Idh estados.png
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2.6 — Perspectivas para o futuro

De acordo com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, as potencialidades
regionais da Amazonica Ocidental t€ém por base a sustentabilidade ecologica. Orientados por
projetos de manejo e zoneamento ecologico-econdmico, atividades na area de agroindustria,

. .. , . . ~ . 21
turismo, bio-industria e piscicultura sdo desenvolvidas™ .

A seguir alguns exemplos de potencialidades regionais que ja estdo sendo

desenvolvidas.

Turismo: O turismo, em especial o ecoturismo, tende a se tornar uma atividade econdmica e
social cada vez mais importante para a regido, principalmente por se constituir numa
alternativa concreta de geragao de emprego e renda para a populacdo local, além de contribuir

para a preservacao do patrimonio natural.

Piscicultura: A piscicultura e a pesca extrativa artesanal ou industrial, cujo mercado mundial
estd estimado em mais de US$ 42 bilhdes, para uma producdo de 100 milhdes de toneladas
por ano, apresenta uma demanda insatisfeita de 28 milhdes de toneladas/ano. Segundo a FAO,

serd a unica comodity com elevagao de precos em 2020.

O consumo de pescado na Amazodnia ¢ de 44 kg per capita/ano. E, atualmente,
a pesca extrativa dotada na regido produz apenas 1/8 desta demanda, sem contar o restante do

mercado potencial brasileiro que ¢ de 600 mil toneladas ao ano.

Agroindustria: A industrializagdo de frutas tropicais lidera a lista das oportunidades de

negocios a partir do aproveitamento das potencialidades da regido.

Nessa atividade, destacam-se o abacaxi, a banana, o caju, a manga, 0 maracuja € o cupuagu,
cuja polpa ¢ utilizada para a producdao de sucos e compotas, € a semente, para a producdo de
chocolate de excelente qualidade, merecem igual destaque as plantas oleaginosas com fins

energéticos e industriais como o dend€, que devido ao seu baixo custo de produgdo, boa

2! Site da SUFRAMA, disponivel em: <http://www.suframa.gov.br/publicacoes/site_suframa/pagina_12.htm>.
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qualidade e ampla utilizagao do 6leo, € um dos preferidos como matéria-prima nas industrias
de oleoquimicas, farmacéuticas, sabodes, cosméticos, margarinas, 6leos de cozinha e gorduras

vegetais.

Bio-industria: A biodiversidade da Amazonia tem atraido a atencao das industrias brasileiras
e internacionais que utilizam produtos e esséncias naturais para formulagdo de medicamentos,

vacinas e cosméticos visando a industrializacdo e comercializagcdo em larga escala.

A meta do governo brasileiro € criar as condigdes necessarias para que novas empresas
passem a investir nas oportunidades a serem abertas nos setores de produtos farmacéuticos,
cosméticos, alimenticios, bioinseticidas, enzimas de interesse biotecnoldgico, 6leos essenciais,

antioxidantes, corantes naturais e aromatizantes.
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Capitulo 3 — Manaus de 1970 a 2000

Conforme dito anteriormente, a implementacdo da Zona Franca de Manaus trouxe
consigo uma série de transformagdes na dindmica do crescimento da capital amazonense,
principalmente no que tange ao tecido urbano do municipio. Este capitulo trabalha com a
perspectiva de que o fendmeno de crescimento populacional acelerado de Manaus deve-se
principalmente ao forte movimento migratério ocorrido, tendo como principal fator de atragao

a politica de incentivos da Zona Franca de Manaus.

Melo nos aponta os efeitos da chegada das industrias da ZFM:

“Acresce que, pelos dados censitarios, a propor¢do dos ndo naturais
na popula¢do manauara apresenta-se substancialmente maior nos
anos imediatamente anteriores ao de 1980 (...). Esse numero mais
elevado de ndo naturais naquela fase, combina com o fato de ter a
grande cidade passado por um largo periodo de estagnagdo
economica, quando ndo possuia maiores forcas de atracdo de fluxos
migratorios — periodo seguido por uma fase de notavel dinamismo
cujo advento ocorreu a partir da institui¢cao, em 1967, dos incentivos

da Zona Franca de Manaus” (Melo, 1990: 87-88).

Ao passo que essas transformagdes foram fundamentais para o crescimento econdémico
do municipio via mao-de-obra e consumo, varias sdo as conseqiiéncias negativas da pressao
ocasionada pelo contingente de migrantes. De acordo com Moura (1990:286), o crescimento de
Manaus exerce um efeito centripeto sobre o interior do Amazonas, causando o esvaziamento
de um imenso espago. Além disso, o autor ressalta a pressdo da migragao sobre a infra-
estrutura urbana e sobre as condigdes e a qualidade de vida da populacdo e, também, sobre o

mercado de trabalho manauara.
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Pretende-se com este capitulo analisar as transformacdes ocorridas no municipio de
Manaus a partir da criagdo da Zona Franca, levando-se em consideragdo trés pontos basais: a

infra-estrutura, a migragdo ¢ a PEA (Popula¢io Economicamente Ativa)™.

3.1 — Crescimento populacional e processo de urbanizacdo do municipio

Seguindo as tendéncias nacionais, conforme visto no primeiro capitulo, a cada década o
municipio de Manaus sofre uma desaceleragdo no crescimento populacional”. Entre as
décadas de 1970 e 1980 a populacdo cresceu 102%; entre 1980 e 1991, o crescimento caiu
quase pela metade, com um crescimento de 60%; e entre 1991 e 2000 houve um declinio
ainda maior, com um crescimento de apenas 39%. O crescimento populacional urbano elevou
o crescimento da populacdo total (114% entre 1970-1980; 64% entre 1980-1991; e 39% entre
1991 e 2000), ja a populagdo rural tem um movimento bastante inferior: entre as décadas de
1970 e 1980 ha um decréscimo de 24%; entre as décadas 1980 e 1991, ha um decréscimo
populacional ainda maior: 69%. Porém, percebe-se entre as décadas de 1991 e 2000 um

incremento de 35%, indicando uma possivel migrag¢ao de retorno.

22 Pretende-se, ainda, estabelecer sempre que possivel um didlogo com os resultados da pesquisa “Migragdes
para Manaus”, realizada em 1987, sob dire¢do geral do gedgrafo Mario Lacerda de Melo e sob dire¢do técnica do
demografo Hélio Moura: MELO, Mario Lacerda de; MOURA, Hélio A. de (Coord). Migracdes para Manaus.
Recife: FUNDAJ, Editora Massangana, 1990.

 Este movimento ¢ naturalmente esperado para uma localidade que recebeu um forte contingente de migrantes
num dado momento. Ao longo do tempo, esse grupo de pessoas passa a fazer parte da propria dinamica do
municipio e a tendéncia ¢é de fato a desaceleracdo do crescimento populacional. O mesmo acontece em relagdo a
taxa de urbanizagao.
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Grafico 3.1 — Crescimento populacional de Manaus - 1970 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

De acordo com Moura e Moreira, Manaus e a Regido Metropolitana de Belém (inclusive
municipios satélites) sdo os principais nucleos urbanos no conjunto das cidades da Regido
Norte. Manaus vai além, passa a emergir sob o angulo populacional como maior nucleo

urbano regional, posto que anteriormente era ocupado por Belém. Dizem os autores:

“Manaus vem se caracterizando como um polo industrial do género
eletroeletronico de importancia nacional e, sem duvida, a implantagdo
da Zona Franca e do Distrito Industrial tem constituido,
historicamente, um importante fator de atragdo de fluxos migratorios,
tanto de fora, como do proprio interior do estado. A cidade de
Manaus, de fato, vem ha algum tempo mostrando tendéncia de
concentrar mais e mais a popula¢do do estado: sua participagdo
relativa sobre o total da populagdo amazonense passou de 32,7%, em
1970, para 44,3%, em 1980, e atingiu quase 48%, em 1991. A
contagem de 1996 revelou que a populagdo do municipio de Manaus
(populagdo rural, inclusive) representou cerca de 49% da populagdo

estadual” (Moura e Moreira, 2000:72).
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A taxa de urbanizagdo do municipio de Manaus permanece crescente nas quatro
ultimas décadas. Percebe-se que houve um aumento mais significativo no processo de
urbanizag¢do entre a década de 1970 e 1980, no ambito de implementacdo da Zona Franca,
passando de 91% para 96,6%. Ja entre 1991 e 2000 houve um aumento bem mais discreto:
99,3% em 1991 e 99,4% em 2000. Moura e Moreira comentam que “... o Amazonas tem
atualmente seus quadros urbanos (leia-se principalmente Manaus) submetidos a uma forte
pressao migratoria. De fato, o estado encontra-se numa situagdo limite que ja quase o

caracteriza como Unidade em fase de desruraliza¢do populacional” (Moura e Moreira,

2000:71).

Grafico 3.2 — Taxa de Urbanizagao de Manaus - 1970 a 2000

Taxa de Urbanizagao - Manaus
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

De acordo com Santos, a urbanizacdo do estado do Amazonas tem se dado
principalmente através da concentragdo populacional no municipio de Manaus: “(...) no
periodo 1980/91 a cidade de Manaus, além de concentrar mais da metade da populagdo
estadual, foi a unica que apresentou aumento no indice de concentragdo total” (Santos,
2001:9). Quanto a urbanizagdo, Santos comenta que em 1980, a populacao urbana de Manaus
representava 71% da populag¢do urbana de todo o estado do Amazonas, percentual este que

caiu para 67% em 1991 ” (Santos, 2001:3).
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Diz a autora:

“Chama a atengdo (...) o fato de que a urbaniza¢do no Amazonas na
ultima década se deu primordialmente através de sua capital Manaus.
Alias, o fato ndo é novo e parece refletir a importancia da capital
amazonense como polo de atra¢do e principalmente a migragdo
oriunda do proprio estado, desde a implantagdo da Zona Franca de
Manaus (...). O que se apresenta de novo é o arrefecimento no
crescimento urbano da capital amazonense, demonstrado pelo
declinio na participag¢do da populagdo urbana de Manaus em relagdo
a populagdo urbana estadual. (...) Portanto, mais do que urbanizagdo
do estado seria mais correto dizer, concentracdo em torno de

Manaus” (Santos, 2001:6).

Para Melo, no caso de Manaus ¢ notorio que os grandes deslocamentos rumo a capital
sejam resultado da forca de repulsdo atuante no mundo rural e da forca de atracdo
representada pelas atividades urbanas que emergiram a partir da Zona Franca de Manaus. Diz
o autor: “Sabemos que, no exemplo manauara, esses deslocamentos [populacionais] mais se
intensificaram quando, mercé dos efeitos da politica da Zona Franca de Manaus, se
somaram, aos fatores de repulsdo atuantes nos espagos de procedéncia, os fatores de atragcdo

representados pelas novas forcas de desenvolvimento urbano presentes na referida grande

cidade” (Melo, 1990:211).

Melo situa, sobretudo, nas categorias dos pequenos proprietarios, dos posseiros, dos
assalariados a problematica social que estd relacionada aos fatores dos deslocamentos
populacionais. O autor comenta a existéncia das precarias condigdes de vida dos ruricolas que
constituem o fator basico dos deslocamentos humanos que ocorrem rumo a capital do
Amazonas. Além disso, um grave fator de expulsdo relaciona-se as cheias calamitosas: “Seu
carater violento destroi as lavouras e os poucos animais de que se sustentam os ruricolas bem
como suas modestas moradias, deixando-os na miséria e ao desabrigo. Esses flagelados, em
seu maior numero, dirigem-se ou sdo encaminhados para as cidades, onde recebem socorros
e passam a residir, fazendo crescer bruscamente o fenomeno da inchag¢do urbana” (Melo,

1990:246).
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Bentes comenta a situagao dos ruricolas de uma maneira dramatica:

“.. 0 Gallup nos fala que a situacdo da favela urbana é geralmente
muito melhor do que a rural. E essa populagdo que esta vindo para as
cidades, para Belem, Manaus, etc., ¢ gente que estd saindo da calha
central do Amazonas e dos seus afluentes, dos lagos, etc. Sdo pessoas
que realmente ndo moram: estdo um pouco acima de uma Ssituac¢do
primitiva, vivendo sobre galhos de paus, morando em choupanas que
muitas vezes ndo tém a minima condigdo, sem piso, sem sanitdrio, sem
protegdo contra as pragas, contra os carapands, contra os animais,

enfim, sem nenhuma condic¢do” (Bentes, 1990:105).

Segundo o autor, a Zona Franca de Manaus nao ¢ a “bomba de suc¢do” de que todos
comentam. Em sua opinido, a situagdo no interior do Amazonas ¢ tdo grave que “a Zona

Franca nada mais é do que o porto que abriga o ndaufrago” (Bentes, 1990:106):

Essa crescente urbanizacdo da qual estamos falando também ¢ percebida em toda
Regido Norte. Moura e Moreira comentam que na década de 1980 o dinamismo demografico
da Regido Norte teria sido em grande parte resultado da expansdo demografica e econdmica
das fronteiras agricolas. No entanto, na segunda metade da década de 1980 e nos anos 1990, o
crescimento populacional da Regido Norte passou a ser uma ocorréncia quase que
exclusivamente urbana, “dominada por migrantes que anteriormente haviam buscado os

quadros rurais de domicilio” (Moura e Moreira, 2000:66-67).

3.2 — Composi¢ao populacional por sexo e idade

Manaus ¢ uma cidade que conta com grande proporcao de pessoas em idades jovens.
Em 1970 e 1980, grande parte da populacao (44% e 43%, respectivamente) concentrava-se na
faixa de 0 a 14 anos, ou seja, a maior parte da populacdo era composta por criangas e
adolescentes. J& entre 1991 e 2000 houve uma pequena redugdo dessa faixa etaria: 38% em

1991 e 33% em 2000. Além disso, a redugdo da participagdo relativa do grupo de 0-4 anos nas
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décadas 1991 e 2000 pode ser um indicativo de queda de fecundidade: 14% em 1970; 17% em

1980; 12% em 1991 e 2000.

Ao passo que o segmento populacional com menos de 14 anos vem declinando sua

participagdo no total, verifica-se um aumento da populagdo em idade ativa (15 a 64 anos) nas

décadas 1991 e 2000: 59% e 64%, bem como um aumento discreto da populagdo com 65 anos

ou mais: de 2% em 1970 e 1980 para 3% em 1991 e 2000 (Tabela 3.1).

Tabela 3.1 — Populagdo de Manaus por faixas etarias — 1970 a 2000

Populacéao por faixas etarias
Populacgéo de criangas e
adolescentes - menores de 15 anos
Populagéo adulta - 15 a 64 anos
Populacdo idosa - 65 anos ou mais
Total

44%
54%
2%
100%

1970
138.638

168.099
7.374
314.111

43%
55%
2%
100%

1980
271.688

346.037
14.827
632.552

38%
59%
3%
100%

1991
385.105

600.755
25.641
1.011.501

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

33%
64%
3%
100%

2000
468.957

893.169
43.709
1.405.835

Comparando, inicialmente, a populacdo total do municipio de Manaus com o

contingente migrante podemos perceber uma presenga maior do grupo feminino na populagdo

total e do grupo masculino entre os migrantes (a0 menos nos anos 1980 e 1991). Em 1970

havia 92 homens para cada 100 mulheres na populacdo total, um contingente de 12.355

mulheres a mais do que homens. A cada década essa diferenca aumenta cada vez mais: em

1980 havia 14.963 mulheres a mais do que homens; em 1991, 23.719 mulheres a mais; e

2000, 34.947 mulheres a mais.
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Grafico 3.3 — Populagdao do municipio de Manaus - 1970 a 2000

Populagao do municipio de Manaus - 1970

Populagao do municipio de Manaus - 1980
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaborac¢ao do autor.

Entre os migrantes, percebe-se nas décadas 1980 e 1991 uma maior presenca

masculina: 108 homens para cada 100 mulheres em 1980, representando um contingente de

2.353 homens a mais do que mulheres; e 101 homens para cada 100 mulheres em 1991, ou

949 homens a mais do que mulheres. No entanto, nas décadas 1970 e 2000 ha uma presenga

feminina superior & masculina: 98 homens para cada 100 mulheres e 99 homens para cada 100

mulheres, respectivamente. Segundo Moura et alii, “Uma das caracteristicas do processo

migratorio, qual seja a saida proporcionalmente maior de mulheres do meio rural para o

meio urbano, explicaria os diferenciais encontrados quanto as respectivas razoes de sexo”

(Moura et alii, 2000:4).
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Tabela 3.2 — Razao de sexo em Manaus - 1970 a 2000

Razao de sexo 1970 1980 1991 2000
Populacéo total 92% 95% 95% 95%
Migrantes 98% 108% 101% 99%

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

3.3 — Acesso a infra-estrutura urbana

De acordo com Moura, a situa¢do habitacional da populacdo de Manaus esta associada

ao seu crescimento acelerado. Diz o autor:

“Este, como se sabe, deve-se ndo so ao alentado incremento
vegetativo que ali se observa, mas, principalmente, a intensa migragdo
proveniente do proprio interior do Estado do Amazonas e, mais
recentemente, também, de outras Unidades da Federacdo. A pressdo
migratoria estaria ocasionando um rdpido crescimento da demanda
por habitagoes e servigos urbanos, gerando também uma forte pressdo

sobre o uso do solo urbano” (Moura, 1990:435).

Para o autor, a urbanizagdo acelerada, de maneira resumida, provoca dois tipos de
mudangas. Por um lado, gera novos habitos de consumo, altera a procura por bens e servicos,
além de propiciar ganhos tanto do lado do consumo, como da producdo. Por outro lado, a
urbanizagao rapida também potencializa problemas latentes ou ja existentes: “subemprego de

mdo-de-obra, favelizagdo da moradia, caréncia de servigos basicos, etc” (Moura, 1990:436).

Com base na explanagdo acima, pretende-se analisar as condi¢des de habitacdo da
populagdo residente em Manaus, procurando destacar alguns dos efeitos da pressao migratoria
no que concerne a habitacdo e aos servigos urbanos, tais como abastecimento de agua,

iluminagdo elétrica, esgotamento sanitario, nimero de coémodos e dormitorios, entre outros.
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Além disso, buscar-se-4 comparar as condi¢des de habitagdo entre naturais do municipio de

Manaus e ndo naturais.

3.3.1 — Caracteristicas das habita¢oes

A grande maioria dos habitantes de Manaus mora em casas e somente uma pequena

parcela em apartamentos: 3% em 1980 e 1991 e 4% em 2000, o que denota um crescimento

horizontal da cidade ou um crescimento vertical ainda incipiente. Pode-se notar que no Censo

Demografico de 1970 a categoria apartamento nao faz parte do elenco de varidveis

examinadas pelos pesquisadores, tendo como alternativas as categorias: duravel, rastico e

improvisado.

Tabela 3.3 — Tipo do domicilio em Manaus - 1980 a 2000

Tipo do domicilio

Casa
Apartamento
Comodo
Total %
Total N

Natural
98%
2%

100%
418.174

1980
Nao natural
96%

4%

100%
210.977

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Total
97%
3%

100%
629.151

Natural
96%
3%
1%
100%
717.507

1991
Nao natural
93%

5%

2%
100%
271.357

Total
95%
3%
1%
100%
988.866

Natural
93%
4%
4%
100%
879.737

2000
Nao natural
90%

5%
5%
100%
518.926

De acordo com o IBGE, domicilios eram classificados como durdveis quando

“localizados em prédios em cuja construc¢do predominassem paredes de tijolos, pedra, adobe

ou madeira aparelhada; cobertura de telha, zinco ou laje de concreto ; e piso de madeira,

cimento, ladrilho ou mosaico

2

e rasticos “quando localizados em prédios nos quais

predominassem paredes e cobertura de taipa, sapé, madeira ndo aparelhada, material de

vasilhame usado e piso de terra batida”**. Tsso quer dizer que em 1970 quase 40% da

populagdo vivia em precarias condi¢des de habitacao, retrato da pobreza notoria da época.

** Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral. Fundagio IBGE — Instituto Brasileiro de Estatistica —

Departamento de Censos. Censo Demografico Amazonas. VIII Recenseamento Geral — 1970. Série Regional,
vol I — Tomo III.
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Tabela 3.4 — Tipo do domicilio em Manaus - 1970

Tipo do domicilio Natural Nao natural Total
Duravel 61% 62% 61%
Rustico 39% 38% 39%
Improvisado 0% 0% 0%
Total % 100% 100% 100%
Total N 224.290 68.463 292.753

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Ha nos Censos de 1980 e 1991 a varidvel “paredes”, o que também nos possibilita
observar as condi¢des precarias das habitacdes. Em 1980 quase 70% dos domicilios eram
constituidos de madeira e apenas 30% de alvenaria. Na década seguinte ha uma melhora
aparente na situacdo habitacional: em 1991 49% das casas manauaras possuem paredes

externas de alvenaria e 50% de madeira.

Embora, de uma maneira geral, os ndo naturais apresentem uma leve vantagem em
relagdo aos naturais em relagao a essa variavel, Moura, em sua pesquisa em 1987, percebe que
existe uma diferenca entre a situacdo habitacional dos migrantes do interior do estado e os

migrantes procedentes de outros estados do pais:

“Considerando que a maioria das habita¢oes modestas existentes em
Manaus tém suas paredes construidas de madeira, é possivel inferir,
pelo menos como aproximagdo, que os migrantes do interior do estado
apresentam situagdo residencial nitidamente desfavordvel em relagdo

aos ndo migrantes e, sobretudo, aos migrantes procedentes do resto

do pais” (Moura, 1990:438).
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Tabela 3.5 — Paredes externas em Manaus - 1980 e 1991

1980 1991

Paredes Natural Nao natural Total Natural Nao natural Total
Palha 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Alvenaria 30% 31% 30% 49% 50% 49%
Madeira 69% 68% 69% 50% 49% 50%
Taipa nao revestido 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Material aproveitado 0% 0% 0% 1% 1% 1%
Outro 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Total N 417.602 210.563 628.165 717.508 271.358 988.866

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracdo do autor.

O autor comenta em nota de pé de pagina a respeito das habitacdes em relagdo as

paredes externas:

“A pesquisa sobre ‘Cidades de Porte Médio’ realizada em Manaus,
nas areas consideradas predominantemente pobres dessa cidade, em
1983, revelou que 92% das respectivas habitagoes eram feitas de
madeira e, o restante, de materiais diversos (papeldo, plastico) e, em
poucos casos, alvenaria. Para as habitagcoes sobre palafitas, a
madeira, em geral, ndo recebe tratamento e, estando exposta ao sol,
chuva e enchentes, sofre um rapido processo de desgaste, o que
contribui para o precario estado de conservag¢do freqiientemente

observado em grande parte dessas habitagoes” (Moura, 1990:438).

No tocante ao numero de comodos no domicilio, a maior parte da populagdo em 1970
e 1980 (32% e 23%, respectivamente) vivia em domicilios com 3 cémodos, ja em 1991 e 2000
houve uma melhora na condi¢do de habitacdo, a maior parte dos domicilios manauaras
passaram a contar com 5 comodos. Percebe-se uma melhora paulatina ao longo dos anos, com

aumento no numero de comodos dos domicilios.
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Tabela 3.6 — Total de comodos em Manaus (Populacao total) - 1970 a 2000

Total de Comodos

O ~NO OBk WDN-> O

9
10 ou mais
Total

1970
0% 68
5% 16.097
15% 44.667
32% 93.264
23% 66.065
12% 36.335
6% 18.528
3% 7.405
2% 5.510
1% 1.985
1% 2.767
100%  292.691

1980

1% 4.232
5% 31.243
10%  63.721
23% 143.421
21%  133.069
16% 102.185
11%  68.936
5% 34.154
3% 21.035
2% 10.722
3% 18.561
100% 631.279

6%
10%
14%
18%
21%
13%
7%
5%
2%
4%

100%

1991 2000
60.053 | 7% 93.074
97.881 | 11%  153.570
137.577 | 14%  200.007
178177 | 17%  242.267

206.993 | 19% 262.442
129421 | 13% 176.975
70.086 | 8% 107.010
48.222 | 5% 67.714
24.053 | 3% 36.355
36.401 | 4% 59.248
988.866 | 100% 1.398.662

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

No que concerne aos naturais € nao naturais, quase nao ha diferenga ao longo dos anos,

somente uma discreta desvantagem nas habitagdes dos ndo naturais, como podemos ver na

tabela abaixo.

Tabela 3.7 — Total de comodos em Manaus (Natural/Nao natural) - 1970 a 2000

Total de CoOmodos

Natural
0 0%
1 5%
2 15%
3 32%
4 23%
5 12%
6 6%
7 2%
8 2%
9 1%
10 ou mais 1%
Total % 100%
Total N 224.254

1970 1980 1991 2000
Nao natural | Natural Nao natural | Natural Nao natural | Natural Nao natural

0% 0% 1% - - - -
7% 4% 6% 5% 8% 6% 7%
15% 10% 10% 10% 10% 11% 11%
31% 23% 22% 14% 13% 14% 14%
22% 22% 20% 18% 17% 17% 17%
12% 17% 15% 22% 19% 19% 18%
6% 11% 11% 13% 13% 13% 12%
3% 5% 6% 7% 7% 8% 8%
2% 3% 4% 5% 5% 5% 5%
1% 2% 2% 2% 3% 3% 3%
1% 3% 3% 3% 5% 4% 4%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

68.437 418.628 212.651 717.508 271.357 879.737 518.926

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

Uma outra variavel pertinente em se tratando de condi¢des de habitacdo diz respeito ao

total de dormitérios no domicilio. Observa-se em todos os censos uma predomindncia de

domicilios com dois dormitorios: 43% em 1970; 42% em 1980; 41% em 1991 e 39% em

2000. De um modo geral, quase ndo houve mudangas ao longo do tempo neste quesito a ndo
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ser, com excecao a 1980, por um pequeno aumento no percentual de domicilios com apenas

um dormitorio.

Tabela 3.8 - Total de dormitérios em Manaus (Populagao total) - 1970 a 2000

Total de Dormitérios

A WN-=O

6 ou mais
Total

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaborac¢ao do autor.

1970 1980 1991 2000

0% 148 1% 4.232 - - - -
28% 83.298 23% 148.014 | 29% 288.169 | 32% 444.847
43% 126.121 42%  266.321 | 41% 406.013 | 39%  548.877
21% 60.559 25% 156.555 | 22% 214.815| 21%  296.055
6% 17.275 7% 41.527 6% 61.035 | 6% 83.319
1% 3.780 2% 9.943 1% 12.744 | 1% 17.521
1% 1.510 1% 3.326 1% 6.090 1% 8.044
100%  292.691 | 100% 629.918 | 100% 988.866 | 100% 1.398.663

Se levarmos em consideracdo os naturais € nao naturais pode-se dizer que ndo ha

grande disparidade, somente um pequeno desfavorecimento entre os ndo naturais.

Tabela 3.9 - Total de dormitorios em Manaus (Natural/Nao natural) — 1970 a 2000

Total de Dormitdrios

A~ WON -~ O

5

6 ou mais
Total %
Total N

Natural
0%
28%
44%
20%
6%
1%
1%
100%
224.254

1970

Nao natural | Natural

0% 0%

30% 24%

41% 43%

22% 25%

6% 6%

1% 2%

0% 1%

100% 100%

68.437 417.575

1980
Nao natural

1%
23%
41%
25%
7%
2%
0%

100%

212.343

Natural
0%
29%
42%
22%
6%
1%
1%
100%
717.508

1991
Nao natural

0%
30%
39%
22%
7%
1%
1%

100%

271.358

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

2000
Natural Nao natural
31% 33%
39% 39%
22% 21%
6% 6%
1% 1%
1% 1%
100% 100%
879.737 518.926

Grande parte das pessoas residentes em Manaus (65%) possui em seus domicilios

apenas um banheiro. Além disso, 20% da populacdo ndo tém banheiro em suas casas, o que

denota a precariedade de parte das habitagdes. Neste caso, os domicilios dos ndo naturais

apresentam uma ligeira vantagem em relagao aos naturais.
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Tabela 3.10 — Numero de banheiros em Manaus - 1991 e 2000

NiUmero de Banheiros 1991 2000

Natural Nao natural Total Natural Nao natural Total
N&o tem 23% 19% 20% 24% 26% 25%
1 banheiro 60% 67% 65% 56% 54% 56%
2 banheiros 11% 10% 10% 14% 13% 14%
3 banheiros 3% 2% 3% 4% 4% 4%
4 banheiros 1% 1% 1% 1% 1% 1%
5 ou mais banheiros 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Total N 271.358 717.508 988.866 | 906.929 491.734 1.398.663

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

O censo 1991 traz dois importantes indicadores de condi¢ao de habitacdo: densidade
de morador por comodo e densidade de morador por dormitério. A maioria da populagdo,
tanto de naturais quanto de nao naturais situa-se na faixa de 0,5 a 1 morador por comodo. Mas
ha, ainda, um contingente importante de pessoas que moram em casas com mais de dois

moradores por comodo.

Tabela 3.11 — Faixa de densidade morador/comodo em Manaus - 1991

Faixa densidade 1991
morador/comodo Natural Na&o natural Total
Até 0,5 7% 11% 8%
+0,5a1 34% 34% 34%
+1a15 22% 19% 21%
+1,5a2 16% 15% 16%
+2 21% 20% 21%
Total % 100% 100% 100%
Total N 717.508 271.358 988.866

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

Em relagdo a densidade de moradores por dormitorio, as pessoas situadas nas faixas
referentes a mais de 1,5 moradores por dormitério estdo bem distribuidas. No entanto, os nao
naturais apresentam uma situacao mais confortavel do que os naturais: a maioria (24%) situa-
se na faixa de 1,5 a 2 moradores por dormitorio, enquanto a maioria dos naturais (22%) estdo

localizados na faixa de mais de 4 moradores por dormitorios.
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Tabela 3.12 — Faixa de densidade morador/dormitério em Manaus - 1991

Faixa densidade 1991
morador/dormitério Natural Nao natural Total
Até 1 3% 5% 4%
+1a1,5 8% 10% 9%
+15a2 20% 24% 21%
+2a25 14% 13% 13%
+25a3 17% 16% 16%
+3a4 17% 15% 16%
+4 22% 18% 21%
Total % 100% 100% 100%
Total N 717.508 271.358 988.866

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Por fim, no que tange a condi¢cdo de ocupagdo dos domicilios manauaras, verificamos
que a maior parte da populagdo mora em imdvel proprio e que o contingente de proprietarios
vem aumentando ao longo do tempo (com excecdao a 1980): 75% em 1970; 74% em 1980;

84% em 1991; e 85% em 2000.

Na pesquisa Migragdes para Manaus, em 1987, o principal motivo declarado por chefes
de familia entrevistados — tanto migrantes como ndo migrantes - para permanéncia no

municipio, € justamente a aquisi¢ao da casa propria. Diz Moura:

“Isoladamente, este motivo assume grandeza quase tdo elevada
quanto a de todo o conjunto de razoes associadas a situa¢do e as
condigoes de trabalho e/ou do emprego. Correspondeu a 36% das
razoes alegadas por chefes nao migrantes e a 30% das que o foram

por chefes migrantes para permanecerem em Manaus” (Moura,

1990:367).
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Tabela 3.13 — Condigao de ocupagao em Manaus (Populacao total) - 1970 a 2000

Condicao de Ocupacgao
Préprio

Alugado

Cedido

Outros

Total

75%
19%
5%
1%
100%

1970
218.142
55.510
15.096
3.943
292.691

74%
20%
5%
1%
100%

1980
466.424
124.745

30.606
6.328
628.103

84%
11%
4%
0%
100%

1991 2000
830.797 | 85% 1.182.448
112.368 | 9% 131.443
42777 | 5% 75.366

2.924 1% 9.406
988.866 | 100% 1.398.663

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Quando dividimos os grupos entre naturais € ndo naturais percebemos uma melhor

condicdo entre os naturais, que em todos os censos apresentam um percentual maior no que

diz respeito a casa propria. Os ndo naturais apresentam um percentual superior em todos os

censos nas condigdes de ocupacao alugado e cedido.

Tabela 3.14 — Condi¢ao de ocupacdo em Manaus (Natural/Nao natural) - 1970 a 2000

Condicao de Ocupacao

Proprio
Alugado
Cedido
Qutros
Total %
Total N

Natural
7%
17%

5%
1%
100%
224.254

1970
Nao natural

67%
25%
7%
2%
100%

68.437

Natural
7%
17%

4%
1%
100%
417.556

1980
Nao natural

68%
25%

6%

1%
100%

210.547

Natural
87%
9%
4%
0%
100%
717.509

1991
Nao natural
77%
17%
6%
0%
100%
271.358

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaborac¢ao do autor.

Moura comenta a situacao dos ndo naturais por ocasido de sua pesquisa:

“Ao se distinguir segundo a procedéncia verificam-se, geralmente,
maiores propor¢oes de residéncias proprias quitadas ou em aquisi¢do
a nivel dos chefes migrantes oriundos do interior do Amazonas do que
do resto dos pais. (...) Combina-se a isto o fato de uma parte desse
percentual de casas proprias corresponder, como ja se mencionou,
aquelas habita¢oes modestas, sobre palafitas, construidas por conta
propria, e cuja incidéncia maior deve ocorrer exatamente a nivel dos

migrantes de renda baixa, como parecem ser, em maior propor¢do, os

oriundos do proprio interior do Estado” (Moura, 1990:437).

Natural
87%
8%
5%
1%
100%
879.738

2000
Nao natural

81%
12%

6%

1%
100%

518.926
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O autor comenta ainda o percentual superior de nao naturais no que diz respeito as

casas alugadas:

“Acresce considerar ainda a forte preseng¢a de pessoal militar
transferido recentemente do resto do pais para Manaus, presenga esta
que, como se sabe, quase sempre ndo assume cardter de permanéncia,
o que também deve contribuir para elevar bastante, a nivel dos
migrantes interestaduais, o percentual relativo ao regime de ocupagdo

que se caracteriza pelo aluguel do imovel” (Moura, 1990:438).
3.3.2 — Acesso aos servicos urbanos
Em relacao ao abastecimento de dgua, pode-se verificar que entre 1970 e 1980 houve um
aumento importante no nimero de pessoas com abastecimento de dgua ligado a rede geral, de
52% para 85%, e um aumento discreto em 1991: 86%. Ja em 2000 esse percentual caiu para

76%, aumentando o nimero de pessoas que fazem uso de pogo ou nascente.

Tabela 3.15 — Abastecimento de 4gua em Manaus (Populacao total) - 1970 a 2000

Abastecimento de agua 1970 1980 1991 2000

Rede geral 52% 152.765 85% 534.667 | 86% 855.266 | 76% 1.061.260
Poco ou nascente 20% 57.771 9% 57.748 | 10% 102.648 | 13% 185.936
Outra forma 28% 82.155 6% 35948 | 3% 30952 | 11% 151.468
Total 100%  292.691 100% 628.363 |100% 988.866 |100% 1.398.663

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracdo do autor.

Apesar do grande numero de domicilios ligados a rede geral, a qualidade da agua

oferecida, ao menos até a década de 1980, ndo era nada confiavel. Diz Moura:

“Vale aqui mencionar que a pesquisa ‘Perfil da Cidade — Estudo das
Areas Predominantemente Pobres’ indica que, em 1983, 40% da agua
da cidade ndo recebia tratamento, situagdo esta que, obviamente, é
mais grave nas dareas pobres. Nestas, foram também observadas

muitas ligagoes irregulares, com um sistema de encanamento
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precario, provocando infiltragoes e a contamina¢do da dgua

distribuida” (Moura, 1990:445).

Quando dividimos a populagdo em naturais e ndo naturais percebemos que ha uma

pequena diferenca na distribui¢ao de adgua, sendo a predominancia do abastecimento de rede

geral entre os naturais.

Tabela 3.16 — Abastecimento de 4gua em Manaus (Natural/Nao natural) - 1970 a 2000

Abastecimento de 1970 1980 1991
agua Natural Nao natural | Natural Nao natural | Natural Nao natural | Natural
Rede geral 53% 50% 85% 85% 87% 86% 78%
Pogo ou nascente 19% 23% 8% 11% 10% 11% 12%
Outra forma 29% 26% 6% 4% 3% 4% 10%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Total N 224.254 68.437 417.671 210.692 717.509 271.357 906.928

2000
Nao natural
71%
16%
13%
100%
491.735

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

Quanto a canalizagdo no abastecimento de dgua, também houve um salto entre 1970 e

1980, em que quase o dobro da populagdo passou a ter 4gua encanada, de 39% para 70%. Em

1991 o percentual salta para 82%, e em 2000 para 87% demonstrando uma evolugdo no

abastecimento de 4gua nos domicilios manauaras.

Tabela 3.17 — Abastecimento de 4gua em Manaus (canalizagdo interna — Populacdo total) —

1970 a 2000
Abastecimento de agua 1970 1980 1991
Com canalizagao interna 39% 115.101 70% 438.040 82% 813.471
Sem canalizagao interna 33% 95.435 30% 190.323 18% 175.394
Outra forma 28% 82.155 - - - -
Total 100% 292.691 100% 628.363 100% 988.865

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

87%
13%

100%

2000

1.219.401
179.261

1.398.662

Com exce¢do ao censo de 1970, os naturais apresentam um percentual ligeiramente

maior em relagdo ao abastecimento de 4gua com canalizagdo interna.
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Tabela 3.18 — Abastecimento de 4gua em Manaus (Canalizacao interna - Natural/Nao natural)
—1970 a 2000

Abastecimento de
agua

Com canalizagao
interna

Sem canalizagao
interna

QOutra forma

Total %

Total N

1970 1980 1991
Natural Nao natural | Natural Nao natural | Natural Nao natural
39% 40% 71% 68% 83% 80%
32% 34% 29% 32% 17% 20%
29% 26% - - - -
100% 100% 100% 100% 100% 100%
224.254 68.437 417.671 210.692 717.508 271.357

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracdo do autor.

Natural
89%
11%

100%
906.928

2000
Nao natural

85%
15%

100%
491.734

Em relagdo a iluminagdo elétrica, podemos perceber uma evolugdo importante deste

servico no municipio: de 68% dos habitantes com domicilios com energia elétrica em 1970 a

99% dos habitantes em 2000 (68% em 1970; 89% em 1980; 99% em 1991 e 2000). Isso quer

dizer que no ultimo censo quase a totalidade das residéncias manauaras estava ligada a rede de

energia elétrica.

Moura observa em sua pesquisa que, apesar da grande cobertura dos servigos da

companhia elétrica local, existe uma parcela da populagdo excluida, diz ele:

“(...) apesar de a companhia de eletricidade local atender grande

da de areas

parte area urbana Manaus, existem, nas
predominantemente pobres, sobretudo nas de igarapés, domicilios que
ndo se acham ligados a rede de energia elétrica.

Por ocasido das entrevistas feitas nas unidades domiciliares,
observaram-se, nesses locais, ligacoes clandestinas, quase sempre
devidas, segundo os informantes, a falta de condigoes financeiras e a
impossibilidade de cumprir as exigéncias da ELETRONORTE para
proceder as ligacoes. A energia, nesses casos, é tirada da casa do
vizinho ou do poste publico, evitando-se assim pagamento das

despesas de ligagcdo e consumo de energia elétrica” (Moura,

1990:442).

Quando comparamos a situagdo de naturais e ndo naturais, observa-se que apenas no

censo de 1970 os ndo naturais apresentam uma condi¢do mais precaria do que os naturais,
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praticamente igualando as condigdes posteriormente, conforme podemos constatar nos topicos

a seguir:

e 1970: 68% - Natural; 89% - Nao natural;
e 1980: 89% - Natural; 90% - Nao natural;
e 1991:99% - Natural e Nao natural;

e 2000: 99% Natural e Nao natural.

Em se tratando do esgotamento sanitdrio, o municipio de Manaus apresenta condi¢des
nada animadoras. Em 1970 mais da metade da populagdo fazia uso de fossa rudimentar e 42%
estavam na mesma situacao em 1980. Em 1991 48% passam a fazer uso de fossa séptica e
38% em 2000. Somente uma pequena parcela dos habitantes ¢ servido pela rede geral: 16%
em 1980, caindo para somente 2% em 1991 e tendo uma melhora consideravel em 2000
passando para 35%. Apesar da evolucdo, os dados relativos ao municipio de Manaus
demonstram deficiéncia no servico de saneamento basico, que de acordo com Moura (1990),

nao atende principalmente a populagdo mais pobre.

Tabela 3.19 — Esgotamento sanitario em Manaus (Populagdo total) - 1970 a 2000

Esgotamento sanitario 1970 1980 1991 2000
Rede geral - - 16%  99.827 | 2% 19.437 | 35%  463.013
Fossa séptica 27% 80.025 33% 205.029 | 48% 469.087 | 38% 506.617
Fossa rudimentar 51% 150.591 | 42% 261.541 | 28% 278.267 | 15% 205.661
Outro escoadouro 9% 25.691 6% 38.810 | 16% 156.891 | 12% 166.640
N&o tem 12% 36.384 4% 22583 | 6% 60.351 - -
Total 100%  292.691 | 100% 627.790 |100% 984.034 |100% 1.341.931

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Ainda em relacdo ao saneamento bésico, os ndo naturais apresentam uma condi¢do
mais precaria do que os naturais. Quando comparamos os dois grupos verificamos que em
todos os censos os domicilios habitados por ndo naturais sdo menos servidos pela rede geral
do que os naturais, além disso, essa parcela da populacdo faz mais uso de fossa rudimentar do

que 0s ndo naturais.
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Tabela 3.20 — Esgotamento sanitdrio em Manaus (Natural/Nao natural) - 1970 a 2000

Esgotamento sanitario

Rede geral

Fossa séptica
Fossa rudimentar
Outro escoadouro
Nao tem

Total %

Total N

Natural
27%
51%

9%
13%
100%
224.254

1970
Nao natural

28%
52%
8%
11%
100%

68.437

Natural
16%
33%
40%

6%
4%
100%
417.287

1980
Nao natural | Natural
15% 2%
32% 47%
45% 29%
6% 17%
3% 6%
100% 100%
210.503 |[714.571

1991
Nao natural

1%
50%
27%
14%
7%

100%

269.464

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

2000
Natural Nao natural
36% 32%
37% 39%
15% 17%
12% 13%
100% 100%
846.238 495.693

Em relagdo aos migrantes e as condi¢des de esgotamento sanitario, Moura nos diz que

“.. no tocante as alternativas de esgotamento sanitario, ndo existem
diferengas significativas entre as residéncias dos migrantes e ndo-
migrantes. Percebe-se, contudo, que para as familias imigradas em
Manaus ha mais tempo, é maior a propor¢do das que utilizam a fossa
septica, diminuindo a das que usam a fossa comum. Comparando os
migrantes procedentes do interior do Amazonas com os do resto do

pais, nota-se que estes apresentam maior propor¢do de domicilios

tanto ligados a rede de esgoto, como utilizando fossas sépticas”

(Moura, 1990:446)

Quanto ao uso da instalacdo sanitaria, grande parte da populagdo (77% em

em 1991) faz uso da instala¢do sanitaria somente do domicilio.

Tabela 3.21 — Instalagd@o sanitaria em Manaus (Uso) — 1980 e 1991

Instalagéo 1980 1991
Sanitaria - Uso Natural Nao natural Total Natural Nao natural

S6 Domicilio 77% 75% 77% 84% 84%
Comum 16% 18% 17% 10% 10%
Nao Tem 4% 3% 4% 6% 6%
Ignorado 39, 39 3% - -
Total % 100% 100% 100% 100% 100%
Total N 420.110 213.273 629.151| 717.508 271.358

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

1980 e 84%

Total
84%
10%

6%

100%
988.866
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No tocante ao destino do lixo do municipio, observamos que de 1991 a 2000 esse

servico teve uma melhora importante: de 68% de pessoas cujo lixo era coletado diretamente

em 1991 a 88% das pessoas contempladas por esse servico em 2000. Apesar da melhora, o

servico de coleta de lixo ndo contempla toda a populagdo. Moura comenta a precariedade

deste servigo nas areas pobres da cidade:

“A inexisténcia de pavimentagdo em diversas ruas e as péssimas
condigoes de acesso em que as mesmas se encontram, sobretudo no
periodo chuvoso, dificultam a execug¢do do servico pelo setor
responsavel. Os habitantes desses locais colocam o lixo nas vias
publicas, nos proprios lotes ou em terrenos baldios, contribuindo para
as precarias condi¢oes sanitarias existentes. Nas dareas de igarapés, o
lixo é geralmente jogado neles proprios, ocasionando polui¢do das
suas aguas e dificultando o seu escoamento. Esta situacdo torna-se
mais grave em virtude de serem areas densamente povoadas” (Moura,

1990:446-447).

Em relacdo ao servico de coleta de lixo, percebe-se uma pequena vantagem dos

naturais em relagdo aos ndo naturais. Moura (1990) percebeu que entre os migrantes existe

uma diferenca: migrantes mais recentes, procedentes de outros estados sdo em maior

propor¢ao mais contemplados pelo servigo de coleta de lixo do que os que os migrantes mais

antigos e do interior do estado.

Tabela 3.22 — Destino do lixo em Manaus - 1991 ¢ 2000

1991 2000
Destino do lixo Natural Nao natural Total Natural Nao natural

Coletado diretamente 68% 66% 68% 89% 87%
Coletado
indiretamente 10% 11% 10% 3% 3%
Queimado 10% 10% 10% 6% 7%
Enterrado 0% 0% 0% 0% 0%
Jogado terreno baldio 6% 5% 6% 2% 2%
Jogado rio, lago etc 6% 7% 6% 1% 0%
Outro 0% 0% 0% 0% 0%
Total % 100% 100% 100% 100% 100%
Total N 717.508 271.358 988.866 | 906.928 491.735

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

Total
88%

3%
6%
0%
2%
1%
0%
100%

1.398.663
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Oliveira discorre sobre a triste situacdo da regido Norte do Brasil, o que nos faz
perceber que essa precariedade dos servigos sociais basicos vai muito além do municipio de

Manaus. Diz o autor:

“Quanto aos servicos de saneamento bdsico, a situagdo é
definitivamente patética. O Censo Demogrdfico de 1991 mostra, por
exemplo, que nas dreas urbanas do Parad apenas 41% dos domicilios
tem condi¢oes adequadas de esgotamento e 57% possuem dgua
encanada, enquanto nas dreas urbanas do Amazonas os valores eram
de 40% e 71%, respectivamente. Os niveis da Regido Norte equivalem
aos do Nordeste em esgotamento, mas sdo inferiores em termos de
propor¢do de domicilios com dgua encanada. As deficiéncias
sanitdrias na regido podem tender a impactar o quadro

epidemiologico, a médio prazo” (Oliveira, 1996:95).

3.4 — Migracoes para Manaus

Moura et alii apontam que os maiores fluxos migratorios ocorridos no Amazonas —
leia-se Manaus - estdo associados a trés grandes ciclos. O primeiro ciclo estaria relacionado a
pujanga da economia da borracha, que atraiu grandes contingentes de trabalhadores para os

seringais advindos do Nordeste do pais™.

O segundo ciclo teria se iniciado com a criagdo e a implementacdo da Zona Franca de
Manaus, que segundo os autores: “atraiu um enorme contingente de pessoas que vieram em
busca de trabalho, sobretudo no Distrito Industrial localizado na cidade de Manaus” (Moura

et alii, 2000:1-2). Seguem os autores:

“Nas décadas de 60 e 70, os fluxos migratorios estavam associados,

em grande parte, ndo apenas a uma visdo de ocupagdo, expansdo e

% Apos o fastigio da borracha Melo aponta um crescimento populacional acelerado que nio se devia apenas ao
incremento vegetativo: “Os 75.000 habitantes de 1920 passaram a 152.432 em 1960 e a 283.685 em 1970. As
migragoes, que contribuiram para esse aumento ja ndo eram as devidas a expansdo das for¢as de crescimento
urbano. Eram, sim, as geradas na hinterlandia, mercé do declinio das atividades extrativas, fenomeno que
caracterizou a fase mencionada como de crise e de empobrecimento em toda a Amazonia” (Melo, 1990: 37).
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integra¢do populacional, mas também de seguran¢a. Era uma visdo
de desenvolvimento econémico e social que teve como apice a cria¢do
da Zona Franca de Manaus e do seu Distrito Industrial, entre outras
iniciativas. No que se refere a populagdo, é um dos momentos em que
ocorre a chamada ‘expansdo das fronteiras’. A intensidade destes
fluxos foi declinando concomitantemente com o fracasso de varias das
politicas de desenvolvimento implementadas, como ¢é o caso,

atualmente, da Zona Franca de Manaus” (Moura et alii, 2000:6).

Por fim, o terceiro ciclo seria o de desenvolvimento do estado, basecado em agdes
governamentais orientadas para a implementacdo de novos podlos de desenvolvimento

agropecuario.

Em relagdo ao perfil do migrante que parte para Manaus, Moura (2000:7), afirma que
este contingente caracteriza-se por uma populagdo jovem, em busca de melhores condicdes de
vida, tais como educagdo e emprego. Em pesquisa de campo em 1987, coordenada pelo
referido autor, perguntou-se aos chefes de familia migrantes a motivagdo que os levou a sair
dos locais de origem, a escolher a cidade de Manaus e a permanecer no municipio. Em relacao
aos motivos de saida do local de residéncia anterior predominou os fatores ligados as
motivagdes econdmicas, principalmente ligadas a situacdo do trabalho ou emprego. Além de
questdes econdmicas, as outras respostas estavam relacionadas as condigdes de vida em geral
e a organizacao da producao. Quanto aos motivos declarados para a escolha de Manaus como
local de residéncia, verificou-se que grande parte dos entrevistados respondeu ter sido
transferida pelo empregador, um percentual superior as respostas mais gerais, tais como
“busca de trabalho” ou “para melhorar de situagdo financeira”. Entre os chefes migrantes
recentes (Ultimos trés anos) houve um percentual importante de respostas “prestar servigo
militar”. No tocante a permanéncia no municipio de Manaus, a primeira motivacao, como ja
citado anteriormente, diz respeito a aquisi¢do da casa propria; em segundo lugar, a garantia do

trabalho; e em terceiro lugar, motivos pessoais ou ligados a familia (Moura, 1990).
Em ocasido do 40° aniversario da Zona Franca de Manaus, em 28 de fevereiro de 2007,

o Jornal do Commercio, publica matéria sobre a migracao de pessoas que foram transferidas

por suas empresas para trabalhar no Polo Industrial de Manaus:
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“Restaurantes, escolas, empresas, bares... Ndo é preciso ir muito
longe para notar a presenga, cada vez mais forte, de culturas
estrangeiras em Manaus. Transferidos para atuar no PIM (Pdlo
Industrial de Manaus), empresarios e técnicos especialistas se mudam
para a capital amazonense e trazem suas familias para morar na
regido. E sdo essas familias que montam pontos comerciais e acabam
por trazer um pouquinho da cultura da sua terra para a capital

amazonense .

A reportagem segue mencionando a adaptacdo dos migrantes que véem de outros paises

para morar na cidade e a adaptag@o da populacao local aos migrantes:

“Japoneses, finlandeses, coreanos, chineses, entre outros. Além dos
tracos diferentes e da mado-de-obra especializada, esses visitantes
conseguem inserir, de forma sutil, seus gostos alimentares, modo de
trabalho e até mesmo idiomas. De acordo com Teruaki Yamagishi,
presidente da Camara de Comércio e Industria Nipo-Brasileira do
Amazonas, o acompanhamento realizado com os imigrantes japoneses
aponta para uma caracteristica classica que diferencia empresas
comandadas por orientais. ‘E certo que a hierarquia numa empresa
japonesa é mais rigida que a de uma brasileira’, diz. Ele afirma
também que, mesmo com um método de trabalho mais rigido, o elogio
das empresas aos trabalhadores locais aumentou. ‘O amazonense tem
se mostrado um empregado exemplar, superando as expectativas dos
dirigentes de empresas japonesas que vém implanta-las em Manaus’,
comenta. ‘Ele é dedicado, honesto, responsavel e obediente.
Impressiona pela habilidade, capacidade de concentra¢do e rapidez

. ’ . ))26
de aprendizado’, elogia’".

*  PIMENTA, Marilia. Cultura  que  chega, tradigdo  que  fica. Disponivel  em:
<http://www.jcam.com.br/materia.php?idMateria=45401&idCaderno=2>. Acesso em 1° margo 2007.
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A reportagem finaliza apontando que as empresas dirigidas por estrangeiros tém a
preocupacdo de também se adaptar ao modo de trabalho local, ao invés de mudar os

trabalhadores manauaras.

Neste trabalho entende-se que o grupo de migrantes estd longe de ser um grupo
homogeéneo. Sao trabalhadores qualificados de outros estados do Brasil ou de outros paises que
sdo transferidos para trabalhar na ZFM, até ruricolas de extrema pobreza que partem em busca

de uma vida melhor na cidade de Manaus longe das grandes cheias e da escassez de trabalho.

A seguir, a evolucdo da dindmica demografica ocorrida no municipio de Manaus desde

1970 até 2000.

3.4.1 — Caracteristicas de naturais e nao naturais, de 1970 a 2000

A migracdo ocupa um papel vital na estrutura demografica da cidade de Manaus. Em
1970 uma terca parte da populacdo era constituida por ndo naturais (24%). Ja em 1980 os nao
naturais aparecem numa propor¢ao maior entre os habitantes de Manaus (34%). Nas décadas
seguintes essa tendéncia continua: os ndo naturais passam de 28% em 1991 para 35% em

2000.

A relagdo entre naturais e ndo naturais ¢ bem representada no grafico abaixo:
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Grafico 3.4 — Populagao de Manaus (Natural/Nao natural) - 1970 a 2000

Populacao Natural e Nao Natural - Manaus
1970 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracdo do autor.

Em relagdo a escolaridade da populagdo manauara, percebe-se que a maior parte dos
habitantes de 1970 a 1991 concentra-se no grupo de 1 a 4 anos de estudo, isto significa,
apenas a metade da duragdo do Ensino Fundamental?’. Houve uma melhora discreta ao longo
dos anos, em 2000 a maior parcela da populagdo enquadra-se no grupo de 5 a 8 anos de
estudo. O grupo de pessoas no Ensino Médio era bastante reduzido nas décadas de 1970 e

1980, dobrando o percentual na década de 1991 e quase triplicando em 2000.

No tocante aos naturais € ndo naturais observa-se tendéncias distintas. Por um lado, os
ndo naturais ganham vantagem em relagdo aos naturais uma vez que apresentam um melhor
desempenho nas duas extremidades: um percentual inferior no grupo no grupo das pessoas
sem instrucdo ou com menos de um ano de estudo, ¢ na outra extremidade um maior
percentual no grupo de 12 anos ou mais de estudo, o que as tornaria mais qualificadas para
ocupar postos na Zona Franca de Manaus que exigem maior escolaridade. Por outro lado, os

ndo naturais apresentam um desempenho levemente inferior fora das extremidades.

T A Lei n. 9.394/96 institui a Educagio Basica composta pela Educacio Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Meédio. A Educagao Basica compreende onze anos: oito anos de Ensino Fundamental e trés anos de Ensino
Meédio.
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Tabela 3.23 — Anos de estudo em Manaus (Natural/Nao natural) - 1970 a 2000

Anos de estudo

Sem instrucéo ou
menos de um ano
1-4 anos

5 -8 anos

9-11 anos

12 anos ou mais
Sem declaragao
Total %

Total N

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

1970 1980%° 1991
Natural Nao natural |Natural Nao natural | Natural Nao natural | Natural
21% 21% 63% 44% 22% 17% 17%
57% 56% 14% 27% 33% 34% 26%
15% 14% 13% 18% 27% 28% 28%
6% 6% 7% 8% 16% 17% 24%
2% 3% 2% 3% 3% 4% 5%
0% 0% - - 0% 0% 1%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
192.980 70.755 317.402 207.344 617.689 273.276 |750.912

2000
Nao natural

11%
28%
31%
24%
5%
1%
100%
487.221

Observa-se em todas as décadas um percentual significante de pessoas sem instru¢ao

ou com menos de um ano de estudo e um percentual bastante reduzido de pessoas com

formacao universitaria ou superior. Esse fraquissimo desempenho verificado no municipio de

Manaus também ¢ evidente em toda a regido Norte. De acordo com Moura e Moreira:

6

. 0 Norte posiciona-se em situagdo de flagrante inferioridade em
relagdo a quase todas as demais regioes brasileiras, exceto o
Nordeste, com o qual praticamente se equipara. Percebe-se também
que ao contingente migrante residente na regido Norte parecem
corresponder niveis de instru¢do diferenciadamente positivos em

relagcdo a populagdo total” (Moura e Moreira, 2000:108).

Moura em outro trabalho comenta essa situagdo agravante:

“Em relagdo ao sistema escolar, a popula¢do escolar da Amazonia
tem o pior desempenho em termos de adequagdo série-idade e
progressdao escolar. (...) A estrutura da rede de ensino, os baixos
investimentos em instalagoes fisico-pedagogicas e o custo médio por
aluno que é a metade do custo médio nacional, explicam, em grande
parte, as vicissitudes da oferta de servigos educacionais na Amazonia

e o baixo aproveitamento do desempenho escolar” (Moura, 1996:94).

2 , .. . . -
¥ Observa-se que nos anos 1980 hd um aumento significativo das pessoas sem instrugao ou com menos de um
ano de estudo. Este dado precisa ser estudado com maior profundidade para compreensao das possiveis causas.
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Apesar dos parcos investimentos na educag¢ao do povo amazonida, no que concerne a
alfabetizagdo, existe uma melhora em relacdo a populacdo total ao longo dos anos. Dessa
populacdo, os ndo naturais apresentam um percentual mais elevado de pessoas alfabetizadas,

como podemos observar nos topicos abaixo:

e 1970: 74% - Natural; 79% - Nao natural;
e 1980: 75% - Natural; 80% - Nao natural;
e 1991: 83% - Natural; 86% - Nao natural;
e 2000: 89% Natural; 91% - Nao natural.

Em se tratando do estado do Amazonas como um todo a situagdo ¢ bem pior. Santos
afirma que “Apesar do acréscimo na proporg¢do de alfabetizados, o numero de analfabetos

ainda é grande representando 50 porcento ou mais em metade dos municipios” (Santos,

2001:10).

No tocante ao lugar de origem, percebe-se que a maior parte dos ndo naturais ¢ oriunda
da regido Norte do pais. A Regido Nordeste também apresenta um importante papel na
migracdo para Manaus, arrefecendo este percentual ao longo das décadas. As pessoas naturais

das regides Sul e Sudeste possuem pequeno destaque, dada a distancia inter-regional.

Moura e Moreira, explanam sobre a migragao centro-Sul para a Amazdnia:

“(...) o conjuntos de fatores de expulsdo da populagdo do Centro-Sul
para a Amazonia parece ter-se esgotado (...) Afetar essas ‘tendéncias
naturais’ demanda politicas deliberadas de planejamento do desenho
e de intervengdo do setor publico sobre os rumos da ocupagdo da

Amazonia brasileira” (Moura e Moreira, 2001:21).
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Tabela 3.24 — Lugar de origem dos ndo naturais (Regido) - 1970 a 2000

Lugar de origem 1970 1980 1991 2000
Regido Norte 72% 50.967 | 95% 899.566 | 73% 203.677| 79% 386.728
Regido Nordeste 22% 15.678 4% 35.048 17%  48.086| 15% 72.634
Regido Centro-Oeste 1% 700 0% 2.244 3% 7.351| 1% 5.520
Regido Sudeste 5% 3.330 1% 9.443 5% 14.195| 4% 18.582
Regiéo Sul 1% 568 0% 2.485 2% 4221 1% 6.091
Total 100% 71.243 | 100% 948.786 | 100% 277.530| 100% 489.555

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Grande parcela dos ndo naturais advém do proprio estado do Amazonas, o que
caracteriza uma migracdo predominantemente intra-estadual, que € percebido principalmente
na década de 1980. De acordo com Moura (2000:7), os migrantes sdo primordialmente
nativos dos municipios de Coari, Parintins, Manacapuru e Itacoatiara. Excecdo a década de

1970, em que a maior proporc¢ao dos ndo manauaras ¢ proveniente de outros estados.

Tabela 3.25 — Lugar de origem dos ndo naturais (Amazonas/Outros estados/Outro pais) - 1970

a 2000
Lugar de origem 1970 1980 1991 2000
Amazonas 39% 28.607 | 89% 844.033 | 47% 132.587 | 50% 246.807
Outros estados 58% 42.636 11% 105.706 | 52% 144.943| 49% 244.217
Outro pais 4% 2.694 0% 3.860 1% 2226 1% 3.983
Total 100% 73.937 | 100% 953.599 | 100% 279.756 | 100% 495.007

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.
Moura et alii confirmam esta disposi¢ao:

“Ndo obstante, os fluxos migratorios do Estado continuam mantendo
a tendéncia observada na deécada de 80, quando os maiores deles
eram realizados no sentido de uma migra¢do intra-estadual em
dire¢do a Manaus, capital do Estado. Em 1996, a Contagem
Populacional demonstrou a permanéncia da migragdo intra-estadual,
ou seja, um forte movimento migratorio de pessoas origindrias de

dentro do proprio Estado” (Moura et alii, 2000:6-7).

Quanto as pessoas provenientes de outros paises, 0s nimeros que aparecem nos censos

sao irrelevantes: 4% em 1970; 0% em 1980 e 1% em 1991 e 2000. No entanto, em relagao a
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migracao internacional para a regido Norte, Moura et alii (2000) discorrem sobre pessoas

invisiveis a qualquer levantamento estatistico, como no caso da migra¢do clandestina:

“Contudo, na andlise dos processos de migracdo para a Regido Norte
quase sempre fica a margem aquela parcela representada
principalmente pela populagdo estrangeira de paises amazonicos
vizinhos ao Brasil (Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, dentre
outros), que migra para o Amazonas a procura de empregos gerados
pela Zona Franca ou por oportunidades de exploracdo florestal ou
mineradora. Tais migrantes, freqiientemente permanecem na
clandestinidade,  indocumentados, a margem de qualquer

levantamento estatistico” (Moura et alii, 2000:2).

Os migrantes, ou seja, pessoas que residem a menos de dez anos no municipio giram em
torno de uma terca parte da populacdo: 24% em 1970; 36% em 1980; 29% em 1991; e 35%
em 2000. Com isso, nota-se uma queda de 7% em 1991, talvez em virtude da crise econdmica
da década de 1980 e da abertura comercial no inicio dos anos 1990 que abalou a Zona Franca

de Manaus. Além disso, Bentes apresenta uma outra explicagdo para essa queda:

“A década de 70, que foi de maior fluxo migratorio para Manaus, foi
exatamente uma década cujos anos viram todos enchentes que
ultrapassaram 28 metros. (...) Isso expulsou a populagdo rural. Na
década de 80, as enchentes foram menores, muita gente retornou e
parte da populacdo residente no interior permaneceu la. Mas no
periodo de 1989 a 1991, ocorreram trés enchentes acima de 28 metros
e uma acima de 29 metros, o que fez com que a populagdo que ainda
restava por ld, que vivia nas varzeas, migrasse para Manaus ou para

as cidades interioranas” (Bentes, 1996:106).

Se observarmos os migrantes recentes, ou seja, com menos de trés anos de residéncia em
Manaus podemos perceber uma reducdo consideravel ao longo das décadas (com excegdo a
1991): 28% em 1970; 19% em 1980; 20% em 1991; e 13% em 2000. Isso nos indica um

movimento migratdrio mais intenso no ambito da implementacdo da Zona Franca de Manaus.

118



Em relacdao aos ndo naturais, basicamente a metade do contingente em todas as décadas
analisadas pode ser considerado migrante (residentes no municipio a menos de dez anos): 56%
em 1970; 51% em 1980; 48% em 1991; e 47% em 2000. Apesar de alta, a propor¢do de
migrantes entre os ndo naturais cai a cada década. Santos nao tem uma visdo otimista quanto a

migracao para Manaus, diz ela:

“Com base nos resultados poder-se-ia especular que passado o
impacto da implantagdo da Zona Franca de Manaus e a subseqiiente
perda de importancia da mesma, dada a nova orientagdo da politica
economica, Manaus ja teria atingido seu nivel de saturagdo, ndo
sendo mais capaz de atrair e absorver fluxos migratorios intra e inter

estaduais” (Santos, 2001:9).

Quanto a residéncia anterior dos ndo naturais, podemos observar que a migragdo de
procedéncia rural, com exce¢do a 1980, declina a cada década. Em 1980 praticamente metade
dos ndo naturais vivia em zona urbana e metade na zona rural. Nas outras décadas, a
propor¢do de pessoas vindas da zona rural ¢ de aproximadamente um ter¢o da procedéncia

urbana.

Tabela 3.26 — Residéncia anterior (Rural/urbano) - 1970 a 2000

Residéncia

anterior 1970 1980 1991 2000
Zona Urbana 73% 54.073 53% 120.079 | 76% 57.022 | 79% 88.532
Zona Rural 27% 19.864 46% 102.888 | 22% 16.728 | 21% 23.760
Sem Declaragéo - - 1% 3.123 2%  1.350 - -
Total 100% 73.937 100% 226.090 | 100% 75.099 | 100% 112.291

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Bentes comenta a situagdo do interior do estado do Amazonas que ¢ bastante

preocupante:

“(...) considero calamitosa a situag¢do do interior do Amazonas, que
parece ndo ter muita saida. Por que? Porque a situagdo do Estado do
Amazonas como um todo, onde so se criam empregos urbanos, tende a
refletir uma concentragdo cada vez maior em Manaus. Por outro lado,

os humores da politica economica do Governo é que vao definir se, em
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Manaus, a economia vai funcionar, se vai empregar ou se ndo vai

empregar” (Bentes, 1996:108).

Grafico 3.5 — Residéncia anterior (Rural/Urbano) - 1970 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaborac¢ao do autor.

Moura e Moreira discorrem sobre a regido amazdnica que finda por traduzir a situagao

do Amazonas no que tange ao processo de migragao:

“(...) ndo se deve esperar que o crescimento vegetativo venha a
exercer, no futuro, forte dinamismo no tocante ao crescimento
populacional da Regido Norte. (...) Por sua vez, ndo parece possivel
admitir que a migragdo possa voltar a desempenhar um forte papel
quanto ao dinamismo populacional amazonico, a exemplo do que
ocorreu nos anos 70 e nos anos 80. (...) parece também que se inicia
um processo de mudang¢a na composi¢cao dos fluxos segundo a
precedéncia, com  participagdo  crescente de  movimentos
transfronteiri¢os na regido e para além dela, os quais até entdo eram
praticamente desconhecidos. Sdo movimentos que envolvem questoes

da terra, pobreza, desruralizag¢do, e questoes indigenas. Sua génese e
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estrutura sdo ainda praticamente desconhecidas” (Moura e Moreira,

2001:4).

3.5 — Populacio Economicamente Ativa

De acordo com Brandao,

“A cidade é a sede e o ambiente da reproduc¢do das classes, das
atividades de produgdo, distribui¢do, troca e consumo. Atrai massas
populacionais, mas ndo tem, geralmente, capacidade suficiente de
geragdo de postos de trabalho e de absorver nos circuitos modernos
da economia essas pessoas. Assim, o urbano é também o locus da
geragdo de demandas e o espago de lutas politicas dos estratos sociais
que reivindicam acesso aos meios de consumo coletivo e inser¢do no

mercado de trabalho” (Brandao, 2004:17).

Considerando a citacdo acima, até o presente momento buscou-se discutir a respeito
dos possiveis problemas inerentes a migracao ostensiva que teria acarretado um inchaco na
capital do Amazonas. A respeito desta questdo, nos diz Moura: “Tais problemas, como se
sabe, sdo freqiientemente atribuidos a incapacidade dos migrantes em competir por empregos
produtivos, as suas altas taxas de desemprego e subemprego, baixos niveis de remuneragdo,

etc.” (Moura, 1990:403).

“A migracdo faria parte dos chamados rites de passage, sendo
mais intensa em certas etapas do ciclo vital — idades de ingresso na
faixa economicamente ativa, na faixa prolifera, nas idades de retiro da
atividade econémica etc. — pelo que afetaria, por uma série de razoes,
a propensdo a migrar de certos segmentos da populagdo classificada

por sexo e grupos etarios” (Moura e Moreira, 2000:107).
Tendo isto em vista, pretende-se discorrer sobre a PEA — Populacdo Economicamente

Ativa, do municipio de Manaus na tentativa de analisar a situagdo ocupacional de manauaras e

nao manauaras no mercado de trabalho, a fim de identificar as suas especificidades. Para isto,
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buscar-se-a observar aspectos tais como: renda, setor de atividade, posi¢ao na ocupagao, entre

outros.

3.5.1 — Analises da PEA manauara e nao manauara

Percebemos no grafico abaixo que a entrada da mulher no mercado de trabalho se da

de forma cada vez mais efetiva ao longo das décadas. A populacdo feminina d4 um salto de

apenas 26% da PEA em 1970 para 42% em 2000, ou seja, em quarenta anos quase dobrou o

contingente de mulheres na PEA manauara.

Grafico 3.6 — PEA dividida por sexo em Manaus - 1970 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.
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Grafico 3.7 — PEA do municipio de Manaus (Natural/Nao natural) - 1970 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Ao passo que a participacdo das mulheres aumenta a cada década na PEA, também a
parcela de ndo naturais vem progredindo ao longo dos anos, com exceg¢dao a 1991. A parcela
de ndo naturais na PEA saltou de 36% em 1970 a 48% em 2000. Isso significa que no ultimo
censo quase a metade da populacdo economicamente ativa ¢ composta por ndo manauaras,

conforme podemos observar abaixo:

e 1970: 64% - Natural; 36% - Nao natural;
e 1980: 60% - Natural; 40% - Nao natural;
e 1991: 61% - Natural; 39% - Nao natural;
e 2000: 52% Natural; 48% - Nao natural.
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Grafico 3.8 — Populagao em Idade Ativa no municipio de Manaus - 1970 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracdo do autor.

No tocante a Populagdo em Idade Ativa, percebe-se em cada década um aumento
discreto dessa parcela da populacdo no municipio de Manaus, de 54% em 1970 a 64% em
2000. Nas décadas de 1970 e 1980 o nlimero acentuado de pessoas que ndo estavam em idade
ativa seria flagrante da grandiosa populacdo jovem da cidade, enquanto que esse

arrefecimento nas décadas posteriores seria um apontamento da queda da fecundidade.

Conforme ha evolugao da PIA, evidentemente ocorre uma redugdo da razdo de
dependéncia da populagdo manauara: 87% em 1970; 83% em 1980; 68% em 1991; e 57% em
2000. Ou seja, quanto menor for a razdo de dependéncia, maior a parcela de pessoas em idade

produtiva, o que pode significar a redug¢ao dos encargos assistenciais para a sociedade.
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Grafico 3.9 — PIA/Nao PIA do municipio de Manaus - 1970 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragio do autor.
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Grafico 3.10 — Populagdo Ocupada do municipio de Manaus - 1980 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Em relagdo a populagdo ocupada, observa-se que ha uma situagdo bem proxima entre
naturais e ndo naturais (1980: 50% naturais e ndo naturais; 1991: 60% naturais e 40% nao
naturais; 2000: 49% naturais e 51% nao naturais). A exce¢ao se da em 1991, existindo uma

grande vantagem dos naturais (60%) em relacdo aos nao naturais (40%).

Quanto a classificacao da atividade econdmica, percebe-se a existéncia de um padrao
no municipio de Manaus em todos os censos analisados: em primeiro lugar o setor terciario,
seguido das atividades secundérias e, por ultimo, as atividades primarias, cada vez mais

reduzidas.
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Tabela 3.27 — Setor de atividade em Manaus (Populagao total) - 1980 a 2000

Setor de atividade 1980 1991 2000

Setor primario 23% 69.679 2% 8.097 2% 9.486
Agro,ext.veg e pesca 23% 69.679 2% 8.097 2% 9.486

Setor secundario 27% 81.598 33% 110.081 24% 114.147

Indust de transformagéo | 21% 61.515 23% 76.288 16% 76.625
Indust da construgéo 6% 19.153 8% 27.436 8% 36.983
Out Ativ.industriais 0% 930 2% 6.357 0% 539

Setor terciario 49% 146.259 61% 207.461 72% 337.068
Comeércio mercadorias 12% 36.911 17% 58.813 22% 102.114
Transp.e comunicagéo 5% 15.150 7% 22.556 7% 32.581
Serv aux ativ econom. 2% 4.856 3% 11.265 7% 31.755
Prest. servigos 15% 44.731 17% 58.432 18% 84.987
Social 8% 24.164 10% 32.292 9% 44.008
Administ. publica 7% 20.447 7% 24.103 9% 41.623
Outras 1% 1.917 4% 12.242 2% 7.383
Total 100% 299.453 100% 337.882 100% 468.084

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

O setor tercidrio apresenta uma evolug¢do constante ao longo das décadas: de 49% em
1980 a 72% em 2000. Neste setor de atividades, destaca-se o comércio, que evolui ao longo
das décadas: de 12% em 1980 a 22% em 2000 e a prestacdo de servigos, que progride menos:
de 15% em 1980 a 18% em 2000. Atividades relacionadas ao transporte € a comunicagao
também tiveram uma discreta evolucdo ao longo das décadas, bem como servigos auxiliares a

atividades econdmicas, de 5% em 1980 para 7% em 2000.

Em relacdo ao setor secundario, cerca de um terco da populacdo dedica-se as
atividades relacionadas a este setor. A industria de transformagao se destaca, mas sofre uma
queda no ultimo censo: de 21% em 1980 a 16% em 2000. A industria de construcio, ao

contrario, passa de um terco do setor secundario em 1980 a metade do setor em 2000.

Por fim, as atividades primarias, sofrem uma grande queda a partir de 1991: de 23%

em 1980 a 2% em 1991 e 2000.
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Grafico 3.11 — Setor de atividades do municipio de Manaus - 1980 a 2000
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Quando dividimos os setores de atividades econdmicas em grupos de naturais e nao

naturais, percebemos que em todos os censos, a maior parte da populagdo dedicava-se

as atividades terciarias: 49% em 1980; 61% em 1991; e 72% em 2000.

E interessante notar que em 1980 os naturais dedicavam-se bem mais as atividades

primarias do que os nao naturais (33%, contra 10%), equiparando-se os valores nas décadas

seguintes. Isso pode nos apontar o tipo de migracao ocorrida na época, de pessoas que partiam

em busca de atividades na industria e no setor tercidrio, beneficiados pela implantacido da

ZFM.

Em relacdo as atividades ligadas a industria, existe uma prevaléncia dos nao naturais

em todas as décadas nesse segmento da economia.
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Tabela 3.28 — Setor de atividade em Manaus (Natural/Nao natural) - 1980 a 2000

Setor de atividade 1980 1991 2000
Natural Nao natural | Natural Nao natural | Natural Nao natural
Setor primario 33% 10% 2% 2% 2% 2%
Agro,ext.veg e pesca 33% 10% 2% 2% 2% 2%
Setor secundario 23% 33% 32% 33% 23% 26%
Indust de transformagao 18% 24% 23% 22% 17% 16%
Indust da construgao 5% 9% 7% 9% 6% 9%
Out Ativ.industriais 0% 0% 2% 2% 0% 0%
Setor terciario 44% 56% 61% 61% 73% 71%
Comeércio mercadorias 11% 15% 17% 18% 22% 22%
Transp.e comunicagao 5% 6% 7% 7% 7% 7%
Serv aux ativ econom. 2% 2% 3% 3% 7% 6%
Prest. servigos 12% 19% 16% 19% 16% 20%
Social 8% 8% 10% 8% 11% 8%
Administ. publica 6% 8% 7% 7% 10% 8%
Outras 1% 1% 4% 3% 2% 1%
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Total N 177.848 121605 |195.932 141950 |230.572 237.513

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

Para refletir sobre a questao da seletividade, a pesquisa “Migra¢des para Manaus”
procurou saber o exercicio da atividade econdmica nos locais de residéncia anterior dos
migrantes. Entendendo que a migra¢do para Manaus ¢ essencialmente intra-estadual, os
pesquisadores buscaram investigar os migrantes que partiam do interior do Amazonas para a
capital, principalmente da microrregido do Médio Amazonas. Os pesquisadores perceberam
que predominava uma seletividade desfavoravel ao contingente migrante em relacdo a
populagdo total de origem. A propor¢do dos migrantes que exerciam atividades econdmicas
era inferior a da populagdo total (40% contra 54%). Diz Moura: “Significa dizer que, ao
sairem para Manaus, os migrantes amazonenses estariam sobrerepresentados por individuos
ndo economicamente ativos, mulheres no exercicio de atividades domésticas ndo
remuneradas, individuos dedicados a atividades discentes e/ou fora das faixas etarias

plenamente ativas, etc...” (Moura, 1990:405).

Ja em relacdo a comparagao entre migrantes totais € migrantes recentes (menos de trés
anos de residéncia em Manaus), surgiram sinais de aumento dessa seletividade. “Assim,
enquanto trés quintas partes da PEA migrante intra-estadual dedicavam-se a atividades
primarias, tal propor¢do atingia somente metade do respectivo subconjunto que migrou

recentemente” (Moura, 1990:406).
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Os pesquisadores perceberam que nas décadas de 1980, o setor de atividade dos
migrantes nos locais de residéncia anterior era em primeiro lugar, setor terciario (22%); em
segundo lugar, setor primario (16%) e, em terceiro lugar, bem menos significante o setor
secundario (3%). Ja& em relagdo aos migrantes recentes, houve uma diminui¢do da
participagdo anterior dessas pessoas no setor primdrio e aumento dos migrantes que

anteriormente exerciam atividades ligadas ao setor terciario e secundario.

Tabela 3.29 — Setor de atividade do estado do Amazonas (Populacdo urbana) - 1970

Amazonas - 1970%°

Setor de atividade -
Populagao urbana

Setor primario 13% 14.450
Agro,ext.veg e pesca 13% 14.450
Setor secundario 24% 26.114
Indust de transformacgao 12% 12.633
Indust da construcao 11% 12.392
Out Ativ.industriais 1% 1.089
Setor terciario 60% 65.655
Comeércio mercadorias 17% 18.852
Transp.e comunicacao 9% 9.319
Serv aux ativ econom. 1% 1.576
Prest. servigos 14% 15.051
Social 11% 11.780
Administ. publica 8% 9.077
Outras 3% 3.067
Total 100% 109.286

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Nota-se que em 1970, entre a populacdo urbana do Amazonas existe uma
predomindncia de pessoas no setor tercidrio (60%), principalmente no comércio de

mercadorias e na prestacao de servigos.

Apesar de ser uma populagdo urbana, mais de 10% da populagdo estd ligada a
atividades do setor primario. Quanto ao setor secunddrio, nota-se uma quase equiparagao

entre a industria da transformacgao (12%) e a industria da construcao (11%).

2 ~ : s ’ ~ ..
? Nio foi possivel o acesso aos dados do Censo Demogréafico 1970 em relagdo ao setor de atividades do
municipio de Manaus. Para buscar uma maior aproximagdo dos dados desejados, procurou-se analisar a
populacdo urbana do estado do Amazonas, cujos dados encontram-se disponibilizados em publicacao.
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Grafico 3.12 — Setor de atividade do estado do Amazonas (Zona urbana) - 1970

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

De acordo com estudos de Moura, a PEA intra-estadual basicamente exerce atividades
primarias, ja a PEA inter-estadual exerce em sua maioria atividades terciarias. Além disso, o
autor aponta que o efetivo migrante apresenta, em geral, taxa refinada de atividade bem

superior a do efetivo ndo migrante (Moura et alii, 1990:417).

131



Tabela 3.30 — Posi¢ao na ocupagao no municipio de Manaus - 1970 a 2000

Posig¢ao na ocupagao

Empregado
Conta-prépria
Empregador
Outros

Sem remuneragao
Total %

Total N

1970
Natural Nao natural
75% 70%
22% 26%
1% 2%
0% 0%
1% 2%
100% 100%
56.276 31.455

Natural
55%
34%

1%
1%
10%
100%
181.385

1980
Nao natural

70%
25%

2%

0%

3%
100%

122.126

1991
Natural Nao natural
67% 70%
29% 27%
2% 2%
1% 0%
1% 0%
100% 100%
226.201 149.750

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo do autor.

Natural
75%
21%

2%
0%
2%
100%
230.572

2000
Nao natural

70%

27%

2%

0%

1%
100%
237.511

Em todos os censos a maioria tanto dos naturais quanto dos naturais enquadra-se na

categoria empregado. Nos anos 1980 e em 1991 ha um aumento no niimero de pessoas que

trabalham por conta-propria: 24% em 1970; 30% em 1980; 28% em 1991; e 24% em 2000.

Quanto aos empregadores, os ndo naturais levam vantagem em 1970 e 1980 e se

equiparam aos naturais em 1991 e em 2000. Nao ha como deixar de notar que em 1980 10%

dos naturais encaixavam-se na categoria “‘sem remuneragao’’.

Tabela 3.31 — Classe de renda total no municipio de Manaus - 1970 a 2000

Classe de renda total

Até 0,25 SM
2.+0,25a 0,5 SM
.+0,5a0,75 SM
.+0,75a 1 SM
.+1,0a2SM
.+2a 3 SM
.+3a5SM
.+5a 10 SM
.+10a 15 SM
.+15a20 SM
.+20 SM

15. Sem declaracao
Total %

Total N

1970
Natural Nao natural
3% 3%
6% 7%
22% 21%
15% 13%
33% 30%
9% 10%
6% 7%
4% 5%
1% 2%
1% 1%
0% 1%
0% 0%
100% 100%
59.148 33.846

1980
Natural Nao natural
1% 1%
4% 3%
7% 4%
14% 11%
37% 34%
15% 16%
12% 14%
6% 9%
2% 3%
1% 1%
1% 2%
1% 1%
100% 100%
165.879 120.074

1991
Natural Nao natural
0% 0%
3% 4%
4% 5%
4% 5%
29% 28%
20% 19%
18% 17%
13% 13%
3% 3%
1% 2%
2% 3%
2% 2%
100% 100%
216.689 160.304

Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboracao do autor.

2000
Nao
Natural natural
1% 0%
3% 2%
4% 3%
16% 18%
29% 28%
14% 14%
14% 15%
12% 12%
3% 3%
2% 2%
3% 3%
100% 100%
271.815 287.362

Percebe-se que em todos os censos, de 1970 a 2000, um ter¢o da populagdo tanto de

naturais quanto de ndo naturais recebe em média a faixa de um a dois salarios minimos. Um
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nimero significante de pessoas ganha até um salario minimo: 46% em 1970; 24% em 1980;
12% em 1991; e novamente 24% em 2000, na maior parte das vezes o ndo natural encontra-se

em desvantagem em relacdo ao natural.

Um pequeno percentual da populagdo ganha mais de dez salarios minimos. Em 1980
apenas 4% das pessoas ganhavam mais de dez salarios; em 1991, 6%; e 8% em 2000. Quando
dividimos os grupos percebemos que os ndo naturais levam uma pequena vantagem em
relacdo aos naturais. Portanto, os ndo naturais estdo nos extremos: sdo os que ganham pior e

os que melhor ganham.

A maior parte da populagdo ganha de um a cinco salarios minimos: 64% em 1980;

66% em 1991; e 56% em 2000.

Em relacdo ao trabalho formal, podemos perceber uma redugdo dréstica entre 1991 e
2000, de 70% dos trabalhadores com carteira assinada em 1991 para 38% em 2000. Em 1991
naturais € ndo naturais possuem a mesma situagdo, ja em 2000, uma parcela um pouco maior

dos naturais consegue permanecer na formalidade: 40% contra 36% dos ndo naturais.

3.5.2 — Comentarios finais sobre o capitulo

Infra-estrutura

Percebe-se ao longo das décadas, maior acesso aos servigos de infra-estrutura urbana e
um pequeno progresso nas condigdes de habitacdo no municipio de Manaus, embora essas

condicdes sejam precdrias para uma grande parcela da populacao.

Quase ndo percebemos diferengas entre os naturais € ndo naturais em relacao ao acesso
a infra-estrutura urbana e aos servicos urbanos. Quando ha esta diferenca, os nao naturais
permanecem nas extremidades: a0 mesmo tempo com as melhores e com as piores condi¢des

de habitagdo, acesso a infra-estrutura urbana e aos servigos.
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Migragdo

De maneira geral, podemos perceber que a migragdo no municipio de Manaus se da
primordialmente de forma intra-estadual, sdo pessoas originarias do interior do Amazonas,
que partem em busca de melhores condicoes de vida na capital. J& os migrantes inter-
estaduais, conforme percebidos na pesquisa de campo “Migragdes para Manaus” muitas das
vezes sdo transferidos pelos empregadores, principalmente para trabalhar na Zona Franca de
Manaus. Quanto aos migrantes internacionais, os estudos constatam através da Pastoral do
Migrante e da Policia Federal uma presenga cada vez mais constante de estrangeiros no

municipio de Manaus, presenca essa invisivel as estatisticas formais.

Em relagdo ao perfil do migrante, pode-se dizer que na maior parte das vezes eles
encontram-se em polos opostos: sdo 0s que possuem oS piores €, a0 mesmo tempo, 0s
melhores indicadores. De um lado sdo ruricolas, que fogem das cheias; pessoas com baixa
escolaridade, com baixissima renda; migrantes clandestinos de outros paises. E por outro lado,
sdo empregadores; trabalhadores transferidos por suas empresas; pessoas com boa
escolaridade; e com uma boa renda. A literatura aponta, ainda, que as mulheres que se
aventuram em busca de uma vida melhor s3o em sua maioria migrantes intra-estaduais, ao

passo que os homens em sua maioria sao migrantes inter-estaduais.

Popula¢do Economicamente Ativa

Percebe-se que houve um impulso inicial na evolugcdo do setor secundério, com a
implementagdo da Zona Franca e um posterior arrefecimento na década de 1990. Isso se deu
principalmente em virtude da abertura do mercado no ambito da globalizagdo, como ja

comentado anteriormente.

Além disso, houve ao longo dos anos uma maior participagdo da industria da
construgdo no setor de atividades econdmicas do municipio de Manaus, possivelmente
alimentada pelo desenvolvimento da PEA comercial, sobretudo no que diz respeito ao setor de

Servigos.
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Consideracoes Finais

Desde fins do século XIX a Amazdnia ¢ alvo de incentivos governamentais de
povoamento via mao-de-obra. Durante a economia da borracha grandes contingentes de
migrantes nordestinos partiam para a regido com grandes ilusdes de riqueza, mas ao chegarem
ao lugar de destino ndo encontravam nenhum apoio do governo. Os trabalhadores viviam em
regime de serviddo sem nunca conseguir saldar suas dividas, além de sobreviver com péssima
qualidade de vida. Aos nordestinos que se aventuraram no interior da Amazonia restavam
poucas alternativas: alguns morriam nos seringais € outros partiam rumo as periferias da

cidade de Manaus. L4 viviam em extrema miséria e sem perspectiva de melhores dias.

Durante os regimes militares, no século XX, o progresso era idéia dominante e, para
tanto, as florestas deveriam ser derrubadas, a Amazdnia povoada e estradas de rodagem
construidas. Na década de 1970 as conseqiiéncias das politicas de integragdo nacional e
desenvolvimento regional foram desastrosas, tanto na dimensdo social, como no ambito

ecoldgico. Houve ocupacdo urbana desordenada e exploragdo predatoria da natureza.

Com as politicas de integracdo nacional priorizou-se o crescimento econdomico da
regido, porém em termos de desenvolvimento a estratégia de ocupacao da Amazonia teve um
desempenho bastante limitado, com aumento da pobreza e devastacdo da natureza. Estas
politicas foram necessarias para a ocupagao do espago amazdnico, mas nao foram realizadas
de maneira planejada e com infra-estrutura adequada, a fim de receber o contingente de

migrantes.

Neste trabalho buscou-se discorrer acerca dos efeitos de uma dessas politicas de
integracdo da Amazonia: a Zona Franca de Manaus, que foi uma estratégia fundamental para
por um fim na estagnacdo econdmica e isolamento em que se encontrava a AmazoOnia
Ocidental com o declinio da economia da borracha. Fato este inegavel, assim como a

urbanizagdo acelerada de Manaus e crescimento econdémico do municipio e da regido.

Com todo o sucesso ocasionado pela implementacdo da Zona Franca, a situagcdo da
cidade de Manaus ¢ no minimo paradoxal. Manaus hoje ¢ uma das maiores cidades brasileiras
em populacdo, além de ser uma das cidades mais ricas do pais, com elevada taxa de

crescimento do PIB per capita e com aumento da participacdo no PIB nacional. Além disso,

135



Manaus apresenta bons indices, como o IDH-M Renda, Longevidade e Educagdo, bem como
redu¢do da mortalidade infantil. No entanto, apesar de todos esses resultados, metade da

populagdo vive na pobreza.

O Estado incorreu no mesmo erro das politicas de ocupacdo do século XIX: modelos
altamente concentradores de renda e que findaram por suscitar varias questdes sociais. O
fastigio da borracha trouxe consigo uma grande opuléncia e rdpida urbanizacdo para a cidade
de Manaus, assim como a Zona Franca de Manaus acarretou o crescimento economico do
municipio. Assim como as belas edificagdes da época durea da borracha destoavam dos
casebres da época, a modernizagao do municipio ocasionada pela ZFM também contrasta com

as palafitas a beira dos igarapés e com a parcela da populaciao que vive nas periferias.

Apesar de todas as criticas, a ZFM foi - e ainda ¢ - uma estratégia de integragdo
territorial importante. De certa forma conseguiu cumprir com o objetivo de compensar a
distancia em relacdo aos grandes centros de consumo — embora o isolamento nao tenha sido
inteiramente vencido -, além de favorecer a economia regional e nacional. Postos de trabalho
foram criados, houve progresso tanto no setor secundario, como terciario. Contudo, os niveis

salariais ndo s3o elevados, além de existir uma importante rotatividade nas empresas.

Houve de fato uma grande urbanizacao, industrializagdo, progresso do setor de servigos,
ao passo que aumentou a demanda por esses servi¢os, bem como por infra-estrutura urbana.
Houve um grande avango, mas que esta longe de contemplar toda a populagdo. Existe uma
pequena parcela dos habitantes que concentra grande parte da renda e a maior parte que
permanece na pobreza. Uma parte significante da populagdo tem um rendimento baixissimo,
uma infra-estrutura urbana ndo satisfatoria, principalmente no que tange ao esgotamento

sanitario, além de péssimas condi¢des de moradia.

Apesar de todas as falhas das politicas de integracdo no tocante a area social e ambiental,
podemos refletir: o que seria do municipio de Manaus e da Amazonia Ocidental sem a
implementagdo da Zona Franca? Serd que Manaus teria alcangado o mesmo ritmo de
crescimento econdmico e populacional? De que outra maneira isto poderia ter acontecido?

Nao hé respostas, apenas questdes boas para pensar.
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ANEXO 1

Notas metodologicas

Além dos procedimentos qualitativos realizados, tais como pesquisa bibliografica e
documental, a base empirica construida através dos dados referentes aos Censos
Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000, foram obtidos através da utilizagdo do software
REDATAM+SP, desenvolvido pela CELADE/CEPAL.

A escolha pelos Censos Demograficos se justifica por estes permitirem na maior parte
dos casos a comparacdo entre cada década estudada. Apesar da certa defasagem no tempo que
este instrumento apresenta - o ultimo censo ocorreu no ano 2000 — ¢ de suma importancia em
se tratando de informacdes sobre a populacio do municipio de Manaus desde a
implementa¢do da Zona Franca de Manaus até a década atual. Como desdobramentos futuros,
pode-se apontar a possibilidade de atualizacdo dos dados com os resultados do censo 2010,
além de uma analise mais profunda do que significou a Politica de Integracdo Nacional ¢ a

questao das novas territorialidades.

A seguir, as defini¢des de alguns conceitos utilizados ao longo do trabalho:

s Espaco urbano. O espago urbano, de acordo com o IBGE, ¢ constituido por lei
municipal, o que significa que os municipios determinam seu perimetro urbano e rural.

Neste trabalho adota-se a mesma defini¢do utilizada pelo IBGE.

s Migrantes. O IBGE define como migrantes pessoas residentes em um dado lugar por
menos de dez anos. Neste trabalho nem sempre foi possivel utilizar esse conceito, em
decorréncia das dificuldades encontradas na utilizagdo dos microdados. Portanto,
langou-se mao das categorias “Natural” e “Nao natural”, definindo quem nasceu e quem
ndo nasceu no municipio. No esfor¢o de tentar uma maior aproximag¢ao dos movimentos
migratorios ocorridos no municipio de Manaus, buscou-se embasar a analise, sempre

que possivel, na literatura especializada.

%  Indice de Desenvolvimento Humano - IDH. Este indice foi elaborado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — com inten¢do de oferecer um

contraponto a outro indicador, o Produto Interno Bruto — PIB — que considera apenas a
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dimensao econdmica do desenvolvimento. Além de computar o PIB per capita corrigido
pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH incorpora dois outros componentes:
a longevidade e a educacdo. Neste trabalho utilizou-se o IDH-M, para enriquecer a

andlise o municipio de Manaus.

Alfabetizacdo. De acordo com o IBGE, sdo consideradas pessoas alfabetizadas aquelas
capazes de ler e escrever um bilhete simples em um idioma qualquer, aquelas pessoas

que apenas sdo capazes de escrever o proprio nome sdo consideradas analfabetas.

Anos de estudo. Para a constru¢do dessa variavel, foi realizada uma proxy no censo
demografico 1970, de acordo com as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

de 1961. Abaixo as categorias:

e Primadrio elementar: 1 a 4 anos de estudo.
e M:¢édio (Primeiro ciclo): 5 a 8 anos de estudo.
e M¢édio (Segundo ciclo): 9 a 11 anos de estudo.

e Superior: 12 a 16 anos de estudo.

Rendimento. Virias dificuldades foram encontradas em relagdo a incompatibilidade
entre as variaveis dos censos utilizados de um modo geral, como era de se esperar em se
tratando da andlise de quatro censos, o rendimento ¢ um bom exemplo disso. No Censo
1970 foi utilizada a variavel “Rendimento Médio Mensal”’; no censo 1980, “Classe de
renda total”; no censo 1991, “Faixa reda total nominal”; no censo 2000, “Classes de
rendimento, em salarios minimos, do rendimento mensal”. Além disso, privilegiou-se as
variaveis cujos dados se encontravam agrupados por faixas de salarios minimos, a fim de
facilitar a analise, o que nao foi possivel em relagdo ao censo 1970. O salario minimo da
época foi pautado em estudos do DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e

Estudos Socioecondmicos.

Total de comodos. Para o IBGE, sdao considerados comodos todos os compartimentos
integrantes do domicilio, inclusive os existentes na area externa, com exce¢do de
corredores, alpendres, varandas, oficinas, garagens, depdsitos e outras dependéncias de

fins ndo residenciais.
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Total de dormitérios. Além dos quartos, o IBGE considera dormitério qualquer

dependéncia do domicilio que estivesse servindo de dormitorio.

Numero de banheiros. O numero de banheiros costuma ser utilizado como um
indicador do grau de sofisticacdo e desigualdade da populagdo estudada. De acordo com
o IBGE, existe uma grande correlacdo dessa variavel com a renda domiciliar, o que a

torna um importante instrumento de andlise do municipio estudado.
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ANEXO IT

Documento de criacio da Zona Franca de Manaus

Lei 3.173/57 - Lei n® 3.173 de 06.06.1957°°

D.O.U.: 12.06.1957
Obs.: Ret. DOU de 02.07.1957

Cria uma Zona Franca na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma Zona Franca para
armazenamento ou depoésito, guarda, conservagdo, beneficiamento e retirada de mercadorias,
artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao consumo
interno da Amazodnia, como dos paises interessados, limitrofes do Brasil ou que sejam
banhados por 4aguas tributarias do rio Amazonas.

Art. 2° O Governo Federal fard demarcar, nas imediacdes da cidade, a margem do rio Negro e
em lugar que retna condigdes de calado e acostagem satisfatorias, uma area de terras nao
inferior a duzentos hectares, onde ficara localizada a Zona Franca, com as instalagdes e
servigos adequados ao seu funcionamento.

§ 1° As terras destinadas a Zona Franca criada nesta lei serdo obtidas por doacdo do Governo
do Estado do Amazonas ou mediante desapropriacdo para fins de utilidade publica, na forma
da legislagdo em vigor.

§ 2° Sera estudada a adaptabilidade da Ilha de Marapatd, em frente a Manaus, como area
complementar da Zona Franca, reservada a certos produtos que possam nela ser depositados,
para fins de beneficiamento, sem possibilidade de deterioragdo que lhes diminuam o valor
comercial.

Art. 3° Na Zona Franca que for demarcada, serdo construidas instalagdes portuarias com
armazéns terrestres e cais flutuante acostavel, segundo o tipo exigido pela grande variacao do
nivel das dguas da regido.

Art. 4° Nas dependéncias internas da Zona Franca da Manaus, constituidas pelos terrenos
agregados as suas instalacdes portudrias, serd facultado aos particulares que o desejarem
arrendar terrenos para o fim de construir depositos de mercadorias ou montar industrias de
beneficiamento de matérias-primas provenientes das republicas limitrofes a Amazodnia ou
daquelas que sejam banhadas por cursos fluviais tributarios do rio Amazonas, bem como os
correspondentes servicos de escritdrio.

3% Esta Lei foi revogada pelo Decreto-Lei n° 288 de 28.02.1967.
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Art. 5° As mercadorias de procedéncia estrangeira, quando desembarcadas diretamente na
area da Zona Franca de Manaus, e enquanto permanecerem dentro da mesma, ndo estardo
sujeitas ao pagamento de direitos alfandegarios ou quaisquer outros impostos federais,
estaduais ou municipais que venham grava-las, sendo facultado o seu beneficiamento e
deposito na propria zona de sua conservagao.

Art. 6° Todos os artigos ou produtos entrados na Zona Franca, poderdo ser acondicionados
nos armazéns de propriedade da administracdo do porto ou de particulares, dentro da Zona
Franca, pagando as respectivas taxas de armazenagem.

Art. 7° Sera incluida na area da Zona Franca uma faixa de dgua de duzentos metros de
largura, contada sobre a superficie do rio, na parte adjacente ao litoral do mesmo porto e na
qual poderdo estacionar, sujeitas aos do mesmo regime da Zona Franca embarcagdes e
alvarengas convertidas em depoésitos provisorios de mercadorias estrangeiras em transito
rapido ou jangadas de toras de madeira estrangeira a serem beneficiadas dentro da area do
porto.

Art. 8° As mercadorias estocadas ou beneficiadas na area da Zona Franca poderdo ser
incorporadas a circulacdo nacional, mediante despacho regular e pagamento dos direitos
alfandegarios correspondentes e mais impostos em que incidam por esse motivo.

Art. 9° A administracdo do porto da Zona Franca de Manaus podera ser confiada a companhia
concessionaria do porto de Manaus mediante as condi¢cdes que a Unido estabelecer ou ter
administracdo autdbnoma do proprio Governo Federal.

Art. 10. O Poder Executivo, dentro em 60 (sessenta) dias, apds a publicacdo desta lei,
regulamentara as normas de operagdo e fiscalizagdo da Zona Franca de Manaus e estabelecera
a tabela das taxas devidas por sua utilizacdo.

Art. 11. Enquanto as obras da constru¢ao da Zona Franca nao estiverem concluidas, a Unido
entrard em acordo com a companhia concessionaria do porto de Manaus para que o regime do
porto da Zona Franca entre imediatamente em vigor, utilizando alguns dos armazéns da
mesma companbhia.

Art. 12. A Zona Franca de Manaus ¢ considerada empreendimento coordenado com o Plano
de Valorizacao Econdmica da Amazonia, correndo as despesas de sua instalagao, conservagao
e funcionamento a conta da verba a que se refere o artigo 199 da Constituicdo, ficando
autorizado desde j4 o Governo Federal a fazer as operacdes de crédito necessarias até o limite
de Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) para custeio das despesas com 0s servigos €
encargos que forem projetados e or¢gamentos para a referida Zona Franca.

Art. 13. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicacao.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 6 de junho de 1957; 136° da Independéncia e 69° da Repiblica.
JUSCELINO KUBITSCHEK

Nereu Ramos
José Maria Alkmim
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Planos tabulares (1980 a 2000)*!

1° Plano tabular: Habitacao

ANEXO III

CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

1 - Espécie (Particular
permanente; Particular
improvisado; Coletivo
permanente; Coletivo
improvisado)

1 - Espécie (Particular
permanente; Particular
improvisado; Coletivo)

2.01 - Espécie (Particular
permanente; Particular
improvisado; Coletivo)

2 - Tipo (Casa; Apartamento)

2 - Localizagao (Casa -
Isolada ou de condominio/
Em conjunto residencial
popular/ Em aglomerado
subnormal; Apartamento -
Isolado ou de condominio/
Em conjunto residencial
popular/ Em aglomerado
subnormal; Comodo)

2.02 - Tipo (Casa;
Apartamento; Comodo)

3 - Paredes (Alvenaria;
Madeira; Taipa ndo revestida;
Material aproveitado; Palha;
Outro)

3 - Paredes (Alvenaria;
Madeira aparelhada; Taipa
nao revestida; Material
aproveitado; Palha; Outro)

4 - Piso (Madeira; Ceramica,
Cimento; Material
aproveitado; Tijolo; Terra;
Outro)

5 - Cobertura (Lage de
concreto; Telha de barro;
Telha de cimento-amianto;
Zinco; Madeira; Palha;
Material aproveitado; Outro)

4 - Cobertura (Lage de
concreto; Telha de barro;
Telha de cimento-amianto;
Zinco; Madeira aparelhada;
Palha; Material aproveitado;
Outro)

6 - Abastecimento de agua
(Com canalizacao interna -
Rede geral; Pogo ou nascente;
Outra forma; Sem canalizagao
interna - Rede geral; Pogo ou
nascente; Outra forma)

5 - Abastecimento de dgua
(Com canalizagdo interna -
Rede geral; Pogo ou nascente;
Outra forma; Sem
canalizagdo interna - Rede
geral; Poco ou nascente;
Outra forma)

2.07 - A forma de
abastecimento de agua
utilizada neste domicilio ¢
(Rede geral; Pogo ou nascente
- na propriedade; Outra)

2.08 - A agua utilizada neste
domicilio chega (Canalizada
em pelo menos um comodo;
Canalizada s6 na propriedade
ou terreno; Nao canalizada)

3! Sempre que possivel foram utilizados dados do Censo 1970 no corpo do texto.
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

Instalacdo sanitaria: 7 -
Escoadouro (Rede geral; Fossa
septica; Fossa rudimentar;
Outro; Nao tem)

Instalacdo sanitaria: 6 -
Escoadouro (Rede geral;
Fossa séptica - Ligada a rede
pluvial/ Sem escoadouro;
Fossa rudimentar; Vala negra;
Outro; Nao sabe; Nao tem)

2.11 - O escoadouro deste
banheiro ou sanitario ¢ ligado
a (Rede geral de esgoto ou
pluvial; Fossa séptica; Fossa
rudimentar; Vala; Rio, lago
ou mar; Outro escoadouro)

Instalacdo sanitaria: 8 - Uso
(S6 do domicilio; Comum a
mais de um; Nao tem)

Instalacdo sanitaria: 7 - Uso
(S6 do domicilio; Comum a
mais de um; Nao tem)

9 - Condicao de ocupagao
(Proprio - Ja acabou de pagar/
Nao acabou de pagar;
Alugado; Cedido por -
Empregador/Particular; Outra)

8 - Condi¢ao de ocupacao
(Proprio - A construgdo e o
terreno/ SO a construgao;
Alugado; Cedido - Por
empregador/ Por particular;
Outra)

2.05 - Este domicilio ¢
(Proprio - j& pago; Proprio -
ainda pagando; Alugado;
Cedido por empregador;
Cedido de outra forma; Outra
condigdo)

10 - Aluguel ou prestagdo
mensal

9 - Aluguel mensal

2.06 - O terreno em que se
localiza este domicilio ¢
(Proprio; Cedido; Outra
condigdo)

11 - Tempo de residéncia
(Meses; Anos)

14 - Para cozinhar usa (Fogao;
Fogao improvisado;
Fogareiro; Nao tem)

15 - Combustivel usado para
cozinhar (Gas de botijao; Gas
canalizado; Lenha; Carvao;
Oleo ou querosene; Alcool;
Eletricidade; Nao tem)

10 - Combustivel usado para
cozinhar (Gas canalizado; S6
gas de botijao; SO lenha; Gas
de botijao e lenha; Carvao;
Outro; Nao tem fogdo ou
fogareiro)

12 - Total de coémodos

11 - Total de coémodos

2.03 - Quantos comodos
existem neste domicilio?

13 - Cémodos servindo de
dormitorio

12 - Cémodos servindo de
dormitorio (1 comodo...9
comodos ou mais)

2.04 - Quantos comodos
servem de dormitorio para os
moradores deste domicilio?

13 - Banheiros (1 banheiro...5
banheiros ou mais; Nao tem)

2.09 - Quantos banheiros
existem neste domicilio?
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

2.10 - Neste domicilio,
terreno ou propriedade existe
sanitario utilizado pelos
moradores? (Sim; Nao)

14 - Destino do lixo
(Coletado - Diretamente/
Indiretamente; Queimado;
Enterrado; Jogado - Terreno
baldio; Rio, lago ou mar;
Outro)

2.12 - O lixo deste domicilio
(E coletado por servigo de
limpeza; E colocado em
cacamba de servico de
limpeza; E queimado (Na
propriedade); E enterrado (Na
propriedade); E jogado em
terreno baldio ou logradouro;
E jogado em rio, lago ou mar;
Tem outro destino)

15 - Neste domicilio reside
crianga com menos de 2 anos,
inclusive alguma recém-
nascida? (Sim; Nao)

17 - Iluminagao elétrica (Tem
- com medidor; Tem - sem
medidor; Nao tem)

21 - [luminagao (Elétrica -
(;om medidor/ Sem medidor;
Oleo ou querosene; Outra)

2.13 - Este domicilio tem
iluminacao elétrica? (Sim;
Nao)

18 - Radio (Tem; Nao tem)

20 - Radio (Tem; Nao tem)

Neste domicilio existe: 2.14 -
Rédio? (Sim; Nao)

16 - Telefone (Tem; Nao tem)

17 - Telefone (1 linha; 2
linhas ou mais; Nao tem)

2.19 - Linha telefonica
instalada (Sim; Nao)

19 - Geladeira (Tem; Nao tem)

22 - Geladeira (1 porta; Mais
de 1 porta; Nao tem)

2.15 - Geladeira ou feezer
(Sim; Nao)

25 - Freezer (Tem; Nao tem)

16 - Filtro de 4gua (Tem; Nao
tem)

20 - Televisao (A cores; A
cores e preto e branco; Preto e
branco; Nao tem)

23 - Televisao preto e branco
(Tem; Nao tem)

Neste domicilio, qual a
quantidade existente de: 2.21
- Televisores

24 - Televisao em cores (1
aparelho; 2 aparelhos; 3 ou
mais aparelhos; Nao tem)

21 - Automovel (Tem - uso
particular; Tem - para
trabalho; Nao tem)

18 - Automovel particular (1
carro; 2 carros; 3 ou mais
carros; Nao tem)

2.22 - Automdveis para uso
particular
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

19 - Automovel para trabalho
(Proprio; Cedido; Nao tem)

26 - Maquina de lavar roupa
(Tem/ Nao tem)

2.17 - Maquina de lavar
roupa? (Nao considerar
tanquinho) (Sim; Nao)

27 - Aspirador de po (Tem;
Nao tem)

2.16 - Videocassete (Sim;
Nao)

2.18 - Forno de microondas?
(Sim; Nao)

2.20 - Microcomputador?
(Sim; Nao)

2.23 - Aparelhos de ar
condicionado (Se houver ar
condicionado central, registe
o numero de comodos
servidos)
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2° Plano Tabular: Migracao

CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

11 - Nacionalidade (Brasileiro
nato; Naturalizado brasileiro;
estrangeiro)

4.19 - Qual é a sua
nacionalidade? (Brasileiro
nato; Naturalizado brasileiro;
Estrangeiro)

12 - Unidade da Federagdo ou
Pais estrangeiro de nascimento

13 - Nasceu neste municipio
(Sim; nao)

14 - Nasceu neste municipio
(Sim e sempre morou neste;
Sim, mas ja morou em outro;
Nao nasceu)

4.17 - Nasceu neste
municipio?

4.15 - Mora neste municipio
desde que nasceu? (Sim;
Nao)

4.18 - Nasceu nesta Unidade
da Federagao? (Sim; Nao)

14 - Neste municipio morou
(S6 na zona urbana; s6 na
zona rural; nas zonas urbana e
rural)

12 - Neste municipio morou
(S6 na zona urbana; s6 na
zona rural; nas zonas urbana e
rural)

15 - No Municipio onde
residia anteriormente morava
(Se nasceu e sempre morou
neste municipio, responda -
Nasceu) Na zona urbana; na
zona rural; nasceu)

13 - Se no Quesito 12
assinalou o retangulo 3,
indique ha quantos anos se deu
a ultima mudanga (N° de anos;
Nunca mudou)

16 - Ha quantos anos mora
nesta Unidade de Federagao
(Se nasceu e sempre morou
neste municipio, responda -
Nasceu) Menos de 1 ano; 1
ano; 2 anos; 3 anos; 4 anos; 5
anos; 6 a 9 anos; 10 anos ou
mais; Nasceu

151




CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

17 - Ha quantos anos mora
neste Municipio (Se nasceu e
sempre morou neste
municipio, responda - Nasceu)
Menos de 1 ano; 1 ano; 2
anos; 3 anos; 4 anos; 5 anos; 6
a 9 anos; 10 anos ou mais;
Nasceu

17/18 - H4 quantos anos mora
sem interrupcao (Nesta
Unidade da Federagao; Neste
municipio)

4.16 - Ha quanto tempo mora
sem interrup¢ao neste
municipio?

4.22 - Ha quanto tempo mora
sem interrup¢ao nesta
Unidade da Federacao?

Se no Quesito 17 respondeu,
Menos de 10 anos, indique o
nome do Municipio e a Sigla
em que morava antes. (Se
respondeu 10 anos ou mais ou
Nasceu, registre sete zeros -
0000000 - no campo Cdodigo)

15 - Se Naturalizado
Brasileiro ou Estrangeiro,
indique o ano em que fixou
residéncia no Pais (Brasileiro
nato; Naturalizado brasileiro;
Estrangeiro)

4.20 - Em que ano fixou
residéncia no Brasil?

16 - Unidade da Federagdo ou
Pais estrangeiro de nascimento

4.21 - Qual ¢ a Unidade da
Federacado ou pais estrangeiro
de nascimento?

19 - Indique a siglada UF e o
nome do municipio ou do Pais
estrangeiro em que morava
antes de mudar-se para este
Municipio

4.23 - Qual é a Unidade da
Federagao ou pais estrangeiro
de residéncia anterior?
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

20 - Na localidade indicada no
Quesito 19, residia (Na zona
urbana; na zona rural)

21 - Indique a siglada UF e o
nome do Municipio ou do Pais
estrangeiro que residia em
01/09/1986 (se residia no
Municipio, assinale o
retangulo 7 - Neste)

4.25 - Em que municipio
residia em 31 de julho de
19957

4.26 - Em que Unidade da
Federagdo ou pais estrangeiro
residia em 31 de julho de
19957

22 - Na localidade indicada no
quesito 21, antes de mudar
residia (Na zona urbana; na
zona rural)

4.24 - Onde residia em 31 de
julho de 1995? (Neste
municipio, na zona urbana;
Neste municipio, na zona
rural; Em outro municipio, na
zona urbana; Em outro
municipio, na zona rural; Em
outro pais; Nao era nascido)

27 - Municipio em que
trabalha ou estuda (Se nao
trabalha nem estuda ou se
trabalha e estuda no Municipio
de residéncia, registre sete
zeros - 0000000 -, no campo
Cddigo, registre também 7
zeros para o nao morador
presente)

4.27 - Em que municipio e
Unidade da Federagdo ou pais
estrangeiro trabalha ou
estuda? (Neste municipio;
Nao trabalha nem estuda)
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3° Plano Tabular: Populacdo Economicamente Ativa

CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

28 - Trabalhou nos ultimos
12 meses? (1/09/1979, a
31/08/1980)

45 - Trabalhou em todos ou
em parte dos ultimos 12
meses (01/09/1990 a
31/08/1991). Se assinalou o
retangulo 3 - Nao trabalhou,
passe para o Quesito 58

4.39 - Na semana de 23 a 29 de
julho de 2000, trabalhou em
alguma atividade remunerada?
(Inclusive a atividade de
preparagao de algum produto,
venda ou prestacao de algum
servigo no proprio domicilio)

4.40 - Na semana de 23 a 29 de
julho de 2000, tinha algum
trabalho remunerado do qual
estava temporariamente
afastado? (Por motivo de férias,
licenga, falta voluntaria,
doenga, mas condigdes do
tempo ou por outra razao)

4.41 - Na semana de 23 a 29 de
julho de 2000 ajudou, sem
remuneragao, no trabalho
exercido por pessoa conta-
propria ou empregadora,
moradora do domicilio, ou
como aprendiz ou estagidrio?

4.42 - Na semana de 23 a 29 de
julho de 2000 ajudou, sem
remuneragao, no trabalho
exercido por pessoa moradora
do domicilio empregada em
atividade de cultivo, extracao
vegetal, criagdo de animais,
cacga, pesca ou garimpo?

4.43 - Na semana de 23 a 29 de
julho de 2000 trabalhou em
atividade de cultivo, extracao
vegetal, criagdo de animais ou
pesca, destinados a alimentagao
de pessoas moradoras no
domicilio?
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

4.44 - Quantos trabalhos tinha
na semana de 23 a 29 de julho
de 20007 (O trabalho na
produgdo para o proprio
consumo deve ser contado

somente quando for o inico
trabalho)

30 - Qual a ocupacio,
profissao, cargo, funcao,
etc., que exerceu
habitualmente nos tltimos
12 meses (Se mudou de
ocupagdo com animo
definitivo registrar a
ocupagao atual)

46 - Qual a ocupacao,
profissdo, cargo, fung¢do, etc.,
que exerceu habitualmente
nos ultimos 12 meses ou em
parte deles (Se exerceu duas
ou mais ocupagdes, registre a
que considera principal. Se
mudou de ocupagdo, com
animo definitivo, registre a
ocupacao

4.45 - Qual era a ocupagao que
exercia no trabalho principal na
semana de 23 a 29 de julho de
2000?

47 - Setor ou ramo de
atividade, negocio,
organizagao, instituicao, etc.,
em que exerceu a ocupacao
declarada no Quesito 46

31 - Estabelecimento,
negdcio, instituicao, etc,
onde exerceu a ocupacao
declarada no Quesito 30

48 - Tipo de estabelecimento,

negocio, instituicao, etc., onde
exerceu a ocupagao declarada

no Quesito 46

32 - Finalidade ou ramo de
negdcio do estabelecimento,
organizagdo, institui¢ao,
etc., onde exerceu a
ocupacao declarada no
quesito 30

4.46 - Qual era a atividade
principal do negdcio, firma,
empresa, institui¢do ou entidade

em que trabalhava na semana
de 23 a 29 de julho de 2000?

33 - Posigdo no
estabelecimento, negocio,
institui¢do, etc. declarado
no Quesito 31

49 - Relacao de trabalho ou a
posic¢do da ocupagdo no
estabelecimento, negocio,
instituicdo, etc. declarada no
Quesito 48

50 - Tem carteira de trabalho
assinada

34 - E contribuinte de
Instituto de Previdéncia

53 - E contribuinte de
Instituto de Previdéncia
Publica

4.50 - Neste trabalho, era
contribuinte de Instituto de
Previdéncia oficial?
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

51 - Quantas pessoas
trabalham no estabelecimento,
negdcio, instituigado, etc.
declarado no Quesito 48

35 - Horas habitualmente
trabalhadas por semana na
ocupacgao declarada no
quesito 30

54/55 - Horas habitualmente
trabalhadas por semana
(Quando exercer s6 uma
ocupagao, registrar 00 no
campo Em outras ocupagdes)

4.53 - Quantas horas trabalhava
habitualmente por semana no
trabalho principal?

36 - Horas habitualmente
trabalhadas por semana em
todas as ocupagdes que
exerce

4.54 - Quantas horas trabalhava
habitualmente por semana nos
demais trabalhos?

52 - Local de trabalho onde
exerceu a ocupagao declarada
no Quesito 46

4.47 - Nesse trabalho era: 1.
Trabalhador doméstico com
carteira de trabalho assinada; 2.
Trabalhador doméstico sem
carteira de trabalho assinada; 3.
Empregado com carteira de
trabalho assinada; 4.
Empregado sem carteira de
trabalho assinada; 5.
Empregado

4.48 - Neste emprego, era
empregado pelo regime juridico
dos funcionarios publicos ou
como militar?

37 - Rendimento médio
mensal bruto, recebido em
dinheiro, da ocupagdo
declarada no Quesito 30

56 - Rendimento bruto do més
de agosto de 1991 da
ocupacao declarada no
Quesito 46

4.51 - Qual foi o seu
rendimento bruto do més de
julho de 2000 no trabalho
principal?

38 - Rendimento médio
mensal bruto, auferido pelo
recebimento de produtos ou
mercadorias, da ocupacao
declarada no Quesito 30
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

39 - Rendimento médio
mensal bruto de outras
ocupagoes exercidas
habitualmente, exclusive os
declarados nos Quesitos 37
e 38

57 - Rendimento bruto do més
de agosto de 1991 de
outra(as) ocupacgao(des)

4.52 - Qual foi o seu
rendimento bruto do més de
julho de 2000 nos demais
trabalhos?

4.49 - Quantos empregados
trabalhavam nesse negdcio,
firma, empresa, ou entidade em
julho de 20007

40 - Se no Quesito 33
respondeu Empregado ou
parceiro empregado,
quantos salarios anuais
recebe

58 - Se no Quesito 45
assinalou N4do trabalhou,
indique a situacdo ou
ocupagao que tem, obedecida
a ordem numerada. Se
trabalhou, ndo preencha este
Quesito e passe para o
Quesito 59

59 - Indique se ¢ aposentado
ou pensionista

4.56 - Em julho de 2000, era
aposentado de Instituto de
Previdéncia Oficial?

46 - Rendimento bruto
mesal recebido de
Aposentadoria
(FUNRURAL, reforma,
jubilacdo, etc.), de Pensao
de Instituto, Caixa de
Assisténcia Social ou Fundo
de Pensdo, de abono
Permanéncia e, dividido por
12, o 14° salario recebido do
PIS ou PASEP

60 - Rendimento mesal bruto
do més de agosto de 1991,
proveniente de aposentadoria
e/ou pensao

4.57 - Possuia rendimentos em
julho de 2000 provenientes de
aposentadoria, pensao?
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

61 - Rendimento bruto do més
de agosto de 1991, ou média
mensal de outros rendimentos
que ndo se enquadram em
nenhuma das categorias
anteriormente relacionadas -
aluguéis, arrendamentos,
doagdes, emprego de capital,
etc.

42 - Se na semana de 25 a
31/08/1980 estava
exercendo uma ocupagao
diferente da que exerce
habitualmente, qual a
ocupagdo que exerceu

43 - Estabelecimento,
negocio, instituicao, etc.,
onde exerceu a ocupacao
declarada no Quesito 42

44 - Finalidade ou ramo de
negocio do estabelecimento,
organizacao, instituicao,
etc., onde exerceu a
ocupacgao declarada no
quesito 42

45 - Posi¢do no
estabelecimento, negocio,
institui¢do, etc. declarado
no quesito 43

4.55 - No periodo de 30 de
junho a 29 de julho de 2000,
tomou alguma priovidéncia
para conseguir algum trabalho?

47 - Rendimento médio
mensal proveniente de
Aluguel ou Arrendamento
de imovel, movel, veiculo,
maquina, etc., inclusive
sublocagao

4.58 - Possuia rendimentos em
julho de 2000 provenientes de
aluguel?
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CENSO 1980

CENSO 1991

CENSO 2000

48 - Rendimento médio
mensal regularmente
recebido, proveniente de
Doacgao em dinheiro ou
Pensdo alimenticia

4.59 - Possuia rendimentos em
julho de 2000 provenientes de
pensdo alimenticia, mesada,
doagdo recebida de nao-
morador?

49 - Média mensal de outros
rendimentos de emprego de
capital, recebidos nos
ultimos 12 meses

4.61 - Possuia rendimentos em
julho de 2000 provenientes de
outros?

4.60 - Possuia rendimentos em
julho de 2000 provenientes de
renda minima/bolsa-escola,
seguro-desemprego, etc?
(Programas oficiais de auxilio)?
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