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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo o estudo décipatdo social e politica em
conselhos gestores de politicas publicas no muaidp Rio de Janeiro. Este tema
consolida-se como importante porque revisita o welslas relacbes entre Estado e
sociedade diante de uma perspectiva interdisciplaglutinando elementos estatisticos de
analise, bem como outros relativos a Ciéncia RalitiConselhos gestores tematicos
apresentam-se como instancias deliberativas inoaadoonsolidados legalmente a partir
da promulgacdo da Constituicido Federal de 198@jidag da tradicdo dos Movimentos
Sociais e das reformas institucionais do aparattaddrasileiro. A fim de viabilizar tal
estudo, foram utilizados dados quantitativos daqiea de Informagbes Municipais
(MUNIC) do IBGE, do ano de 2001. Como parte qutlita foi feita extensa pesquisa
documental considerando os diferentes conselhd&titaa presentes no municipio do Rio
de Janeiro. A partir destas fontes de dados, parasr@omparativos foram montados com
0 objetivo de possibilitar o posicionamento, em 2206esta cidade perante as outras
capitais brasileiras e os outros municipios dodestao que se refere, especialmente, a
existéncia e atividade de seus conselhos gestdesnais, foi possivel atualizar os dados
encontrados na pesquisa do IBGE de 2001 destaakppita 0 ano de 2006. A partir da
comparacdo dos panoramas cariocas de conselhawegesibs dois tempos indicados,
foram identificados inter-relacdes entre estasrdaginstancias e seus conselheiros, assim

como entraves a efetividade da participacédo nesfasas participativas.



ABSTRACT

This work’s objective is the study of social andifpal participation in public
policy councils in the city of Rio de Janeiro. THi®me’s importance lies on revisiting the
debate over the relations between State and sdtaty an interdisciplinary perspective,
joining statistical analysis elements with Politicdcience. Public policy councils are
shown as new deliberative instances legally basedhe 1988 Federal Constitution,
derived from the tradition of Social Movements @rdzil’s institutional changes over the
last two decades. To make this work possible, giadine data found on IBGE 2001
Pesquisa de Informag¢des Municipais (MUNIC) has besed. In the qualitative part, an
extensive documental research has been done, ocamgelifferent theme councils found in
the city of Rio de Janeiro. Starting from theseceg of information, comparative
panoramas were done in order to rank Rio de Jaireicomparison to other capitals and
other cities of the same state, concerning the @tsiexistence and their activity. Besides,
it was possible to update IBGE 2001 data about #oJaneiro city to 2006. After
comparing the public policy councils of this city both years, interconnections among
theses instances and their councilors were founavedl as difficulties to be surpassed to

reach participation effectiveness in these arenas.
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INTRODUCAO

A discussdo acerca da participacdo social e politi@ gestdo publica municipal
através de conselhos setoriais estad na agendaddtesdeos estudos da Ciéncia Politica, da
Sociologia e das Politicas Publicas desde a criftogémal destas instancias deliberativas e
participativas, apos a promulgacao da Constitukgderal de 1988. Este tema apresenta-se
como importante objeto de estudo ja que retomabatdea respeito da articulacdo entre
Estado e sociedade diante do processo de demacéaizdas politicas sociais e de
desconcentracao da decisdao do poder publico.

Neste sentido, vemos aqui uma tentativa de abondagerdisciplinar do objeto de
estudo — tradicdo da Escola onde esta dissertac&maborada, a qual conduz a discusséo
sobre conselhos gestores de politicas publicagta gas olhares diferenciados, embora
complementares, da Ciéncia Politica e da Estatistic

A metodologia utilizada neste trabalho pode seiddla em duas. A primeira possui
carater quantitativo, através da qual foi realizaaa analise dos dados obtidos a partir da
fonte de dados Pesquisa de Informacdes MunicipaligN|C) do IBGE, de 2001. Nesta
edicdo da pesquisa, de natureza municipal, foirpozado um bloco de perguntas acerca
da desconcentracdo e descentralizacdo de polpighkcas, com foco nos conselhos
setoriais.

Assim, foi possivel montar panoramas gerais damidacda questdo quantitativa
destas instancias no territério brasileiro, nodsst#o Rio de Janeiro, no municipio do Rio e
nas outras capitais brasileiras, na tentativa decjpmar a capital fluminense em ambito
nacional. Desta maneira, indicamos a distribuicéstes conselhos, de acordo com suas

diferentes areas tematicas, nas trés esferas éengov
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Embora a metodologia quantitativa nos tenha fodwebbas ferramentas de analise, a
parte qualitativa desta pesquisa se fez necegsaraatualizar, para o ano de 2006, os
dados referentes as funcdes e ao funcionamentoodgslhos gestores da cidade do Rio de
Janeiro, ja que ndo houve atualizacdo dos dado® smimselhos em nenhuma outra
pesquisa quantitativa em ambito nacional. Paraféalrealizada uma extensa pesquisa
virtual de base documental dos conselhos existéiojes nas diferentes areas tematicas, na
capital fluminense.

O grande desafio desta dissertacao foi a compildeadados recentes que tornasse
possivel a atualizacao da base de dados do IBGE&igtente para o ano de 2001, para o
ano de 2006, sempre no que se refere aos diferemtsglhos tematicos deste municipio.
Este esforco metodoldgico, contudo, foi, muitas dages, dificultado pela falta de
informacdes disponibilizadas pelos préprios coreselh

Deste modo, como objetivo geral deste trabalhont@pwos a caracterizagdo dos
conselhos setoriais gestores de politicas publezagcas, buscando captar limites e
possibilidades de participacdo efetiva nessasnostd, além de deter suas dimensfes
sociais, politicas e territoriais, em dois momen2@¥1 e 2006.

Para que tal tarefa fosse realizada, foi necessar@alonga pesquisa de base tedrica
acerca do tema para que fosse entendido o queerd@rsignifica a existéncia e atividade
de um conselho gestor, qual dimensdo toma a peti& social e politica nestas
instancias, e, ainda, qual sua importancia no gtmtiemocratico brasileiro.

Como objetivos especificos, apontamos a confecg@opanoramas gerais
comparativos da distribuicdo destes espacos cdleginas trés esferas de governo, bem
como a observacdo da relacdo entre agentes gowamtesne ndo-governamentais no
processo de tomada de decisdo dentro dos Conse#tosais do municipio do Rio de

Janeiro.
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Ainda, como consideracdes finais, nos ocupamos/dkaa os limites e entraves
impostos a efetividade desta participagéo, taritez ala bibliografia estudada, como com
base na articulacdo entre a teoria ja existentque@dbde ser observado durante a pesquisa

e a elaboracao deste trabalho que ora se apresenta.

12



CAPITULO 1 — PARTICIPACAO SOCIAL ORGANIZADA EM

ESFERAS DE DECISAO COLEGIADAS NO BRASIL

O primeiro capitulo desta dissertacdo ocupa-setdeduzir e debater o tema da
participacdo social e politica no Brasil nos ulttmanos. Para tal, € demonstrado,
primeiramente, como a teoria politica trata o agsumpartir da discussdo habermasiana de
ampliacéo de esfera publica, para entdo entenderomos esta se da no pais.

A discussdo a ser apresentada leva também em emx@®d a discussao
estratégica acerca das reformas sociais, poligiegondmicas que o Estado brasileiro vem
sofrendo nas duas Ultimas décadas, refletidas, agpécialmente na descentralizacdo dos
poderes e das decisdes publicas. Neste sentiddelmstes que tangem a questdo do
federalismo no Brasil e 0 papel do municipio entuamte federativo séo trazidos a tona.
Uma vez que temas como governanca e poder localsteram, a fungdo assumida pelos
municipios a partir da década de 1990, com respeadoonstituicdo Federal de 1988, é de
fundamental importancia para darmos conta da di§ousra apresentada.

Ainda, outros pontos levantados pela CF de 1988radmlos ao debate, como as
diversas formas de participacdo societal por essiptitadas. Apdés um longo periodo de
Ditadura Militar, a Constituicdo de 1988 promulgadano inicio do mais recente periodo
democratico prevé modalidades de participacdo -totaatravés da Democracia
Representativa, como através da chamada Demo&adiaipativa — impossiveis de serem
postas em préatica durante o periodo politico amteriEssas inovacbes encontram-se,
portanto, aqui respaldadas pela evolu¢cdo dos MaumseSociais Populares ocorridos no
Brasil, que ora assumiam carater reivindicatorioa @tuavam como instancias de

accountability.
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Desta forma, a partir da ponderacdo das possitiéslale acdes participativas
previstas pela Constituicdo de 1988 e da trajetiddaMovimentos Sociais, nos é possivel
delinear e melhor compreender de que forma a fatigo social e politica em conselhos
gestores de politicas publicas se insere na agdmdstudos no ambito, por exemplo, da
Sociologia, da Ciéncia Politica e das PoliticasliPas bem como identificar quais atores

fazem parte das relacdes, mais do que controvensis,Estado e sociedade no Brasil.
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1.1. A AMPLIACAO DA ESFERA PUBLICA

A idéia do contrato social e de seus principiosuleEipres € o que organiza a
sociabilidade e a politica nas sociedades modeSwss caracteristica principal € criar um
paradigma que sustente quatro bens publicos: neddde de governo; bem-estar
econdmico e social; seguranca; e identidade caletistes quatro bens sdo expressoes
diferenciadas de realizar o bem comum e a vontad®,gom base em leis, consolidando o
contrato social. (Santos, 1999).

O Estado se apresenta como o garantidor do conMatentanto, Rousseau (1762)
entende que o estado de sociedade gera auséngiaatttade e liberdade. Hobbes (1650)
identifica que o Estado é aceito pelos homens nmento em que entregam sua liberdade
e sdo obrigados a usa-la de acordo com as leiseéstalas. Os individuos tém apenas o
dever de cumprir as leis, sendo todos os diregoepcentes ao Estado. Locke (1690), por
sua vez, entende o Estado como o garantidor daléiie individual, no qual os individuos
permanecem com seus direitos.

Na tentativa de evitar o carater arbitrario do gowedos Estados, Locke (1690),
por exemplo, identifica a necessidade de elabordedeis e a garantia de que elas sejam
efetivamente aplicadas. Conferindo, assim, mai@oméncia ao poder legislativo, Locke
(1690) identifica o principio da representacdo,qual o poder executivo — derivado do
legislativo — se torna fundamental para que haijpliaacéo das leis.

O principio liberal diz respeito ao fato de quegitimidade de um governo se da
através da participacdo do povo e de um proceds@wpwe deliberacdo da vontade geral.
A participacdo liberal €, entdo, um instrumento - wn meio — de satisfacdo das
necessidades dos membros da sociedade. A parfioiphieta de cada cidaddo acerca da

tomada de decisdo é uma maneira de proteger asssés privados e assegurar um bom
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regime de governo. Neste ponto, vemos em Rousdeacordo com a doutrina da vontade
geral, a participacdo como base da organizacaal sopblitica.

O carater associativo da deliberacdo se faz pespattanto, principalmente, no
momento em que 0 contrato social é irrevogavelmeimmado. O carater da
irrevogabilidade do contrato social €, pois, enaad em Rousseau (1762), em Hobbes
(1650) e em Locke (1690), embora os autores pemorcaminhos diferenciados até
chegarem a esta afirmacéao.

No entanto, ao contrario da natureza do contrat@lspreconizado por Hobbes,
Locke e Rousseau hd mais de trés séculos, mesmaemndo seus critérios basicos de
exclusdd, Santos (1999) identifica que, hoje, os procesisoexcluséo do contrato social
sdo predominantes em relacdo aos de inclusdo.pEstesso, segundo Santos (1999) se
apresenta sob duas formas: (a)pos-contratualism no qual os grupos de interesse até
entdo incluidos passam a ser excluidos; e (bpré-Contratualismg no qual ha o
“blogueamento do acesso da cidadania por parte dpag sociais que se consideravam
candidatos a cidadanfa (Santos, 1999:45). Essas exclusdes, segundo tar, asdo
definitivas, sendo os individuos lancados do esthloatureza, cuja expressao, transposta
para os dias de hoje, € identificada comarsiedade permanente em relacdo ao presente
e ao futurd. (Santos, 1999:45).

Seguindo o0 pensamento queantratooutrora estabelecido ndo mais da conta da
inclusdo dos cidaddos, a democracia represerftadivportanto, caracterizada por uma

contradi¢do interna, ancorada na relacao dialétitee governabilidade e participagao, ja

! Segundo Santos (1999), as trés premissas basicesntratualismo dizem respeito a: (a) No contrato,
inclusdo se refere apenas a individuos e suasiag3es, estando a natureza, portanto, fora doatontb) O
critério da cidadania é territorialmente fundade,seja, somente cidaddos integram o contrato secia)
Somente os interesses da sociedade civil sdo atgetontrato, estando, desta maneira, o comérdibicpu

dos interesses excluido.

2 De maneira sucinta, democracia representativa-se de‘sistemas politicos nos quais as decisdes que
afetam a comunidade ndo sdo tomadas pelo conjunseds membros, mas pelas pessoas que eles elegeram
para essa finalidade”(Giddens, 2005:344)
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que € necessario restringir a soberania das massas selecdo de governantes. (Avritzer,
1999). A democracia deixa de ser base potencialedenvolvimento dos individuos e
passa a ser encarada como método para assegigr@araada politica. (Lima Jr., 1997). A
teoria liberal — de Estado como estrutura parangara coesdo social — e a democracia
representativa comecam, entdo, a sofrer criticadinal do século XIX, a descrenca neste
regime e na possibilidade de que este possa garantisdo social é latente.

Neste sentido, uma segunda dimenséo de tentatiexpleacdo da participacdo
popular e da legitimacao do poder diz respeitohgomado elitismo democratico. Segundo
a teoria das elites, ha a percepcdo de que enstmidade, invariavelmente, existe uma
minoria que governa e uma maioria que é governadegitimidade do poder ndo € mais
entendida como advinda da associacdo de um confmtmdividuos visando o bem
comum — como no republicanismo. Esta legitimidadecanferida a partir da
compatibilizacdo entre massa e governo, sendoitas gue sustentam as regras do jogo
democréatico das sociedades de massa. O individuwasté como auto-interessado,
almejando suas proprias conquistas. (Avritzer91.99

Schumpeter (1983) um dos maiores pensadores déca eéteoria do elitismo
democratico, afirma, ja no século XX, que para fussem mantidos os fundamentos do
conceito de soberania popular seria necessariziredsignificado e a abrangéncia desta
soberania a um processo de escolha de governalgsi® sentido, o autor entende que o
individuo moderno ndo é formador de suas vontade®esxerce sua soberania de acordo
com o conceito politico moderno de soberania popglestionando a participacéo social e
politicas nas instituicdes.

Seguindo o mesmo pensamento, Avritzer (1999) ifieatirés criticas principais a
teoria democrética — e sua prética — a partir, domehtalmente, a partir da Segunda Guerra

Mundial. A primeira diz respeito a problematizagioamplitude e do significado conceito
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de soberania popular, ja que suas dimensbes forapliaglas de acordo com a
complexificagdo da administracdo estatal. A segwritca da conta da particularizacao
dos interesses envolvidos no debate politico jadhguee, no ambito das arenas publicas, a
entrada de interesses especificos. A terceirardifidada pelo autor na medida em que
formas de mobilizacdo de massa passam ao largostasicdes do processo de formacéo
da vontade geral.

Uma vez verificada a fragmentacgéo societal ao lalegeixos econdmicos, sociais,
politicos e culturais, é identificado que a lutdopbem comum e por definicdes de
alternativas em prol deste bem é deixada de lagto, ddmo a vontade geral. Diante deste
movimento Santos (1999) avalia que vivemos a “a@seontrato social”. Com a perda de
centralidade do Estado e sua atuacdo minimalista, cantexto de contratualizacdo
diferente emerge: o carater individualista do @iotsobressai, sendo pautado na idéia de
contrato entre individuos e ndo mais entagrégacdes coletivas de interesses sociais
divergentes (Santos, 1999:44). Este novo contrato social sstra instavel, excludente e
falso.

A crise de representacdo, participacdo e legitimagécial e politica das
sociedades contemporaneas ha de ser resolvidaariavweimente — a partir de formas
legitimas de participacdo. Na tentativa de solwwmioaste impasse entdo posto pela
democracia representativa — segundo suas duas \dk@sicas, Habermas (1984) cunha o
conceito deesfera publica A partir da ascensdo da burguesia — e de selegoeiste
controle politico — o autor pensa ser possiveffigarisua oposi¢cao a autoridade politica ja
instaurada. Suas reivindicacbes de poder se dirigertanto, a autoridade publica,
havendo um processo de demandas por transparénaacisfes governamentais. Com
isso, abre-se um espaco de interacdo politica ¢ra esfera, além do Estado. Nesta nova

esfera, ha a possibilidade de interacdo entre iohads, mediante debate, acerca das
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decisbes tomadas pelas autoridades politicas. Ammdempo, séo tracadas estratégias
para que estas sejam sensiveis a suas discusd@esiedas. No entanto, é preciso ressaltar
gue nesta esfera publica, o processo participasggundo Habermas, ndo diz respeito,

necessariamente & propostas administrativas, masjarmentalmente, a discusséo

democratica.

Este pensamento habermasiano renova a teoria d&imacja que rompe com um
dos elementos principais da tradicdo elitista deaima, a saber, que a complexificacdo
administrativa — e partidaria — impossibilita atjggacdo societal. Ao contrario, Habermas
indica a possibilidade de diferentes atores coirstrusuas identidades no ambito da esfera
publica. A posicdo de descentralizacdo que os &Stadcionais assumiram nas Ultimas
décadas, sua despolitizacdo e a reducdo do papshder social por conta darbsdo do
contrato socidl (Santos, 1999:67) mostram a emergéncia de unan@acao politica mais
vasta que o Estado, sendo formada por redes eimsgéas que mesclam elementos
estatais, assim como nacionais e globais.

Ainda, aerosédo do contrato sociaxige do individuo algum tipo de reacdo. Esta
se traduziria em réconstrucdo ou reinvencdo de um espaco-tempo quereica a
deliberacdo democrati¢a(Santos, 1999:57-58). Para que essa reacdo ocBamatos
(1999), assim como Habermas (1984) identifica adganmcipios a serem obedecidos a fim
de realizarmos tateinvengcdoda deliberagcdo democratica. Seu argumento prindiga
respeito a construgdo de um contrato social diferelaquele da modernidade, com as
seguintes caracteristicas:

“um contrato muito mais inclusivo porque deve aben
ndo apenas o0 homem e 0s grupos sociais, mas tarabém
natureza. Em segundo lugar, é mais conflitual poayincluséo
se da tanto por critérios de igualdade como pdeéras de
diferenca. Em terceiro lugar, sendo certo que etgj Ultimo

do contrato é reconstruir 0 espaco-tempo da delider
democratica, este, ao contrario do que sucedeuontrato
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social moderno, ndo pode confinar-se ao espacoete@gional
estatal e deve incluir igualmente os espacos-teiogal,
regional e global. Por Ultimo, o novo contrato @&senta em
distingBes rigidas entre Estado e sociedade ciifre
economia, politica e cultura, entre publico e piova A
deliberacdo democrética, enquanto exigéncia cosliteppoao
tem sede propria, nem uma materialidade institation
especifica”. (Santos, 1999:60).
Neste processo de descentralizacdo, a cidadanipdsitéo de destaque. Vieira
(1997), por exemplo, retoma o pensamento de Mdrdieabjue os direitos de primeira
geracgao (direitos civis e politicos) exigem um Hstpara que haja os direitos de segundo
geracdo (direitos sociais). No entanto, identifigae “recentes concepcdes mais
democraticas procuram dissociar completamenteaalaida da nacionalidade. A cidadania
teria, assim, uma dimensao puramente juridicaiiqgaglafastando-se da dimenséo cultural
existente em cada nacionalidade. A cidadania teria protecdo transnacional, como o0s
direitos humanos. Por esta concepcéo, seria pbgsitencer a uma comunidade politica e
ter participacéo independente da questao da ndidada” (Vieira, 1997:31-32).

Surge, assim, 0 que o Santos (1999) chama de Siwmdsmovimento social”, no
qual o Estado é transformado emisum elemento do espaco publico ndo-estatal. Embora
seu conceito pareca, a primeira vista, contradit@riEstado assume tarefas de coordenacéo
de interesses diversos, estando assim, ainda rdastamente comprometido com o0s
critérios de redistribuicdo e, portanto, com ostérios de inclusdo e exclusa¢santos,
1999:68).

Diante deste novo papel do Estado, a luta soaiabéan ganha novo significado,
dizendo respeito ndo mais a democratizacdo do ndlinopegulador do Estado, mas a

democratizacdo da perda deste monopolio (Sant89,;88), abrindo novos canais e novas

arenas de negociacdes e disputas.
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Nestas novas condi¢cdes, ao autor defende a afiomdedque a democracia
representativa ndo apresenta (mais) sua poteradaliddistributiva, conferindo a
democracia participatiVaeste papel, através de acées dirigidas ndo sdidade estatal,
como também a atividade privada ou nao-governaméiien outras palavras, nao faz
sentido democratizar o Estado se, simultaneamer@e, se democratizar a esfera néo-
estatal. S6 a convergéncia dos dois processos meatatizacdo garante a reconstituicdo
do espaco publico de deliberacdo democrati@antos, 1999:69) A criacéo deste espaco
publico, e de tantos outros, significa @nica alternativa democrética a proliferacdo de
espacos privados ratificados pela participacao edtgSantos, 1999:71)

Em consonancia, Vieira, (1997) identifica que:

‘a democracia ndo € apenas um regime politico com
partidos e elei¢cdes livres. E sobretudo uma foremaxisténcia
social. Democratica é uma sociedade aberta, queiteesempre
a criacdo de novos direitos reais. As lutas pdlardiade e
igualdade ampliaram os direitos civis e politic@s aidadania,
criaram os direitos civis e politicos da cidadardaaram os
direitos sociais, os direitos das chamadas “migbramulheres,
criancas, idosos, minorias étnicas e sexuais —pelas lutas
ecoldgicas, o direito ao meio ambiente sadio”. ifeiel997: 39-
40)

No entanto, a teoria habermasiana, revista aquspntos, Avritzer e Vieira, ndo se
mostra incélume a criticas. Embora Habermas tedéatificado a esfera publica como
homogénea e excludente — ja que sua teoria forsagdancom base no contexto social e

politico da burguesia do século XVIII —, quandm$pomos o conceito de esfera publica

para os dias atuais, vemos que o papel que ardesxercido pela burguesia é agora

% “Na democracia participativa (ou democracia direi@s$, decisdes sdo tomadas em comunidade por aqueles
que sao afetados por efagGiddens, 2005:344)

4 Como exemplo do que pode ser alcancado tendo sten aidemocracia participativa, Santos (1999)aita
experiéncia da prefeitura de Porto Alegre, com glémentacdo do orgamento participativo, que, mesmo
escala reduzida, nos indica como pode ser feitilizagdo dos recursos estatais, tratando-se doettonde
“fiscalidade participativa”. (Santos, 1999:69). Messentido, o controle exercido sobre o Estado é
compensado por intensificagéo de participacaoareidia.
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pertencente aos movimentos sociais, conferindoféraepublica um caréater plural, ndo
necessariamente excludente. (Avritzer, 1999).

Ainda, é necessario ressaltar que o conceito deraegfublica ndo deve ser
entendido como espaco somente de discussao p@bliediberacdo, mas também como
espaco de conexdo entre deliberacdes popularestiwigdes politicas. Avritzer (1999),
neste sentido, da um passo além, e destaca qedilByades devem ser imbuidas de altos
graus de legitimidade e transparéncia. Desta nsreeegsfera publica pode ser mais do que
um lécus privilegiado de discusséao informal, ded@a acao para o sistema politico formal
— como acreditava Habermas. A esfera publica

“se torna um local na periferia do sistema politieo
administrativo, no qual se conectam as redes irdmrnde
comunicacgao constituidas por membros sociais estExiacoes
civis. (...) As decisfes de uma esfera publicebdeditiva pensada
nesses termos sdo implementadas por um sistemaistiativo
gue esta fora de sua alcada, mas que pode terdsgades
submetidas a processos publicos de monitoramewteritfer,
1999:40-41).

Desta maneira, no ambito éaosdo da soberania do Estgdama transformacao
pode ser percebida, na qual bens publicos comaaegay identidade cultural, legitimidade
politica, bem-estar politico e social — todos aatqoroduzidos pelo Estado — se encontram,
hoje, em arenas de negociacdo permanente. Além, @&ispacos de disputa sdo ocupados
por grupos e organizagfes heterogéneas e fluidasntdnto, a despolitizacdo aparente do
Estado d& lugar a um novo tipo de politizacameste novo marco, o Estado é uma relagéo
politica parcelar e fraturada, aberta a competic&mtre agentes de subcontratacdo
politica, com concepcdes alternativas de bem coneumle bens publicds (Santos,
1999:67).

E neste contexto de ampliacdo da esfera publicaiagng local de debate,

deliberacdo, monitoramento de politicas publicasn#ate perante o sistema que este
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trabalho se insere. Entendendo que através desgtataipor espacgos sociais seja possivel
aumentar a pratica democratica, realizar conquistasais, e conferir legitimidade ao
governo instituido, este trabalho visa melhor efgems processos de participagéo social e
politica da sociedade civil brasileira no ambittats a partir do exemplo da existéncia e

da atuac&o dos Conselhos Municipais de Politicasi&is no Brasil.
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1.2. CONTEXTO DE SURGIMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAI' S

NO BRASIL

1.2.1. A Reforma Institucional do Estado Brasileiro

Durante a década de 1930, politicos e académiceditavam que 0 crescimento
econdmico das nacdes e 0 bem-estar social de spatapdes deveriam ser promovidos,
eficazmente, pelo Estado, a partir da atuacéo dergos forte e centralizadores. (Cortes,
2002). No entanto, ao longo do século XX, guerrasises econdmicas tiveram reflexos
nas concepcdes econdmicas, sociais e politicas ogtira eram encaradas como
verdadeiras Com o crescente processo de globalizacdo, palmgnte no pos-guerra, 0s
paradigmas sécio-econémicos e politicos mudaraatimamento da competitividade por
mercados foi verificado ao longo das décadas e 8986 — adécada perdida- trouxe
crises, baixos niveis de desenvolvimento, mobifipagocial e necessidade de ajustes
estruturais — para o bem ou para o mal.

Neste sentido, as reformas dos aparatos admiiussatacionais, de modo geral,
se inscrevem em uma transformacédo mais ampla,\eandn as relacdes internas de poder
dos paises, seu modelo de desenvolvimento e seigdiosna economia internacional. Os
paises desenham seus proprios projetos de muddaga®rdo com as forcas politicas em
jogo e os recursos econdmicos, institucionais mdés existentes. Os processos de reforma
dos Estados latino-americanos, especificamentegdgomcaracteristicas comuns, tais como
separacéo de funcbes do Estado, de autonomiaadecempeténcias, de seus regimes de
contratualizacéo e de recuperacao de custos. rdéggas freqlientemente utilizadas dizem
respeito a processos de privatizacdo, descentfabzde poderes, flexibilizacdo do trabalho

e amplas reformas do servico civil. (Fleury, 2001).
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O Estado brasileiro acompanhou esse processo, seaadeforma apontada como
elemento central da agenda politica dos anos $asHeudangas se tornaranperativas
diante da logica da globalizacdo e da crise dodBstaefinida por trés dimensdes
fundamentais: crise fiscal (perda de crédito patepdo Estado e pela poupancga publica
gue se torna negativa); crise do modo de intenedogéstado (esgotamento do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacdesjyrise do modelo burocratico de gestao
publica (altos custos e baixa qualidade dos sesyi¢Barreto, 1999).

Pensou-se ser necessario reconstruir o aparatalestdim de se recuperar a
poupanca publica, superar o déficit fiscal, redefis moldes da intervencdo econémica e
social e implementar um novo modelo de gestdo gperasse os obstaculos criados pela
tradicdo administrativa publica no Brasil. Ademasggundo Barreto (1999), a crise
institucionaldeve ser definida a partir do aprofundamento deatepasso entre Estado e
sociedade, a par da ineficacia do poder public@estdo dos problemas sociais mais
urgentes.

“Esses movimentos, na verdade, sao reflexos deanise
maior, configurada pelo esgotamento do modelo dtadés
contemporaneo nos planos juridico-institucionalpnéenico,
social e politico. O impacto da globalizacdo —daia crise fiscal
enfrentada por quase todos os paises centraisiféripes —
colocou em xeque o atual arcabouco juridico-ingtial dos
estados, expondo o anacronismo do modelo de eptadator,

prestador de servicos, interventor, excessivamamtecratico e
pouco comprometido com resultados”. (Barreto, 1908).

A reforma do Estado brasileiro foi projetada pana,em teoria, o deixasse mais
agil e flexivel, além de mais responsavel perandecéedade, cumprindo o papel ao qual
realmente se propde perante a lei (Fleury, 20089a& mudancas institucionais, acima de
tudo, alterariam as posi¢Oes de poderes, as pakmiles de representacdo dos interesses

dos diferentes atores e sujeitos politicos nas diaéssas sociedades.
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Diante destamecessidadesntéo, a estratégia do governo brasileiro paramar a
crise social se baseou em um conjunto de medidasdpa conta de questbes emergenciais
e latentes. Barros Silva (1998) nos mostra alguieatas estratégias governamentais:

(a) Criacao das condicdes (materiais) necessamaalhoria da qualidade de vida
da populacdo, bem como assegurar a estabilidad®+@esndémica e a reforma do Estado;

(b) Reestruturacdo dos servicos sociais basicosomqggdo da geracdo de
empregos e oportunidades de trabalho e renda -orieeltle servicos como educacéao,
saude, previdéncia social, habitagéo, etc;

(c) Implementacdo de acdes prioritarias — includ@oprogramas considerados
prioritarios para acelerar a reestruturacdo doscger sociais;

(d) Desenvolvimento de um novo mecanismo de coagimde politicas focadas
no combate a fome e a miséria — conferir novocegirencial para programas sociais,
através de Camaras e Comités Executivos.

Faleiros (2001) pensa que estes passos acimatdsst@veriam ser seguidos para
gue ocorresse umaeordenacdo estratégicalo aparato estatal. Outra estratégia de
enfrentamento da crise financeira identificada @eltor diz respeito a mudanca de varios
artigos da Constituicdo Brasileira de 1988, contagis consolidacdo legal da abertura ao
capital no Brasil. A chamadaordenacgéo estratégicdo Estado, portanto, foi iniciada ja
no primeiro ano do governo de Fernando Henriqueld&sar, trazendo, em 1995, diversas

mudancas:
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Quadro 1

Emendas Constitucionais (1995)

Emenda Constitucional
NuUmero 05

Aboliu a exclusividade dos estados em explorar
diretamente ou mediante concessédo o gas canalizape
abre espaco para privatizacoes.

Emenda Constituciona
NUmero 06

Revogou o artigo da Constituicdo que se referimpgresa
brasileira. Embora modificando o artigo relacionado
pequenas empresas, o tratamento favorecido foidaan

Mudanca no artigo 176

Abriu a pesquisa e a lavnedarsos naturais a empresgs
estrangeiras, desde que fosse constituida solsas le
brasileiras.

Emenda Constituciona

Abriu os transportes aéreos, aquaticos e terrestres

NUmero 07 empresas estrangeiras.
Emenda Constituciona Desnacionalizou as telecomunicacdes, rompendo 0
NUmero 08 monopolio previsto na Constituicdo de 1988.
Emenda Constituciona Aboliu 0 monopdlio da exploracdo de petrdleo.
Numero 09

Fonte: Faleiros, 2001

Na lei das Oscips (Organizacdes da Sociedade @évilnteresse Publico), Lei

9.790/90, o papel das ONGs — entendidas aqui capesentantes da sociedade civil

organizada — foi formulado nos seguintes termos:

“E necessario incluir também as chamadas ONGs

(organizagbes ndo-governamentais) cuja atuacaocodgura
nenhum tipo de complementariedade ou de alinhameato
objetivos de politicas governamentais, e nem, murezes, de
suplementariedade a presenca do Estado. Ao ladogtidsicdes
gue complementam a presenca do Estado no desempesho
seus deveres sociais e ao lado daquelas entidademtgrvém
no espago publico para suprir as deficiéncias @usencia da
acdo do Estado, devem ser também consideradas, derfios
publicos, aquelas organizacbes que promovem, desaes de
vista situados na Sociedade Civil, a defesa deitalree a
construcao de novos direitos - o desenvolvimentodno, social
e ambientalmente sustentavel, a expansédo de iddiaes
(como a ética na politica), a universalizacdo d#adania, o

® Vale destacar que, segundo Soares (2006), emeadsstucionais sdo aprovadas se conseguido 60% dos

votos do legislativo, tanto na Camara dos Deputada® no Senado. Embora estas estdo previstagtoo te

constitucional, ha dificuldades de se conseguirimdnconsenso nas duas Casas, excluindo casos de

interesses da bancada governista, caso esta sejdama
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ecumenismo (lato sensu), a paz, a experimentacanodes
padrbes de relacionamento econdmico e de novos losode
produtivos e a inovagdo social etc.” (“Documents®a
Segunda Versao, de 29.09.97, pi2).

Outra estratégia fundamental para que entendamefsrana do Estado brasileiro
diz respeito ao Plano Diretor da Reforma do Es(&®RE). Elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado,dm\eado pela Camara da Reforma do
Estado em 21 de setembro de 1995 e pelo presidfemteando Henrique Cardoso em
novembro do mesmo ano. Faleiros (2001) nos moagaPDRE considera que mudancas
sa0 necessarias, ja que os mentores do plano ecansich Constituicdo de 1988 como “um
retrocesso burocratico sem precedentes”, ja quessag aparato estatal no momento que
Ihe atribui diversas func¢des, principalmente na &aial.

No novo modelo, de orientacdo neoliberal, o aparela Estado compreende
quatro setores, segundo Barreto (1999):

(@) Setor do Nduacleo Estratégico: compreende os paderes, o Ministério
Publico, etc, ou seja, € o0 governo no senttim

(b) Setor de Atividades Exclusivas do Estado: posspoder de regulamentar,
fiscalizar e fomentar. Como exemplo, podemos eitBolicia, a Receita Federal, etc.

(c) Setor de Servigos Nao-Exclusivos — ou Compesti do Estado, ou seja, 0
chamado Terceiro Setor: compreende atividadeszeaels ndo somente pelo setor publico
ndo-estatal, com atividades nas areas sociaisde saéducacao —, protecdo ambiental, etc.

(d) Setor de Bens e Servigos para o Mercado: cangdeea area de atuacao das

empresas estatais, como por exemplo, as empresasadestrutura do Estado.

® Disponivel em: <http://www.abong.org.br/novositelioteca_pag.asp?biblil=151>. Ultimo acesso: det.
2006.
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No entanto, com o passar do tempo, Bresser Peidgalizador do plano, afirma
ser importante salientar o fato de que o teraforma do Estade- indicado no PDRE
(1995-1998) — ndo é o mais adequado, ja que astaaéexpressao muito ampla e parece
tratar de mudancas em todas as instituicbes dal&csha verdade, argumenta o autor,
trata-se de reforma da organizacdo do Estdd@Pereira, 2004:10), acreditando que a
eficiéncia administrativa do Estado depende, furetdaimente, da qualidade de sua gestéo
e organizacdo Desta maneira, a reforma da gestiicgteria dois objetivos, segundo seu
proprio idealizador: tornar administradores e gestanais autbnomos e responsaveis e
garantir que o Estado s6 execute diretamente famgfie@ lhe sdo exclusivas, ou que
necessitem de seu poder ou recursos.

No caso especifico desta dissertacdo, nos € intares compreender as
estratégias de reforma no que tange o setor deg@enao-exclusivos do Estado, ja que &
esse que vem a abarcar, em grande parte, 0s magsrsmtiais e as lutas por participacao
social e politica da sociedade civil. Neste sent@®DRE trata de assumir que a forma
ideal de propriedade do setor de servicos ndo-gixds do Estado € a denominada
propriedade publica ndo-estatatorrespondendo ao formato institucional de aag6eis
civis sem fins lucrativos e sem proprietarios, @oemplo.

Em resumo, uma vez identificadas disfuncdes neiantdo sistema formado pelo
mercado e pelo Estado, e dificuldades de integrdegmarcelas significativas da sociedade,
vemos trés movimentos na esfera publica: redefind@ papel do estado; incorporagéo
pelo setor privado de parcela da producdo que argesde competéncia estatal; e a
emergéncia de um setor ndo-estatal — o Terceiror Seentre o Estado e o mercado,
representado, no geral, por organizacbes voltadaa ptividades sociais sem fins

lucrativos. (Barreto, 1999).
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Essas organizacdes ficaram assim inseridas no xtonwa promocdo da
publicizacdo, que ganha materialidade através derogesso de implementacao de novas
formas de parceria e interacdo entre sociedadeaddEs

“Através desse programa [0 PDRE], o Estado abragesp
para a transformacdo de entidades estatais em izagaaes
publicas ndo-estatais. Estas ultimas, ao serenifigadhs como
organizacdes sociais, sao reconhecidas como deesate
coletivo e de utilidade publica e ficam habilitadasreceber
recursos financeiros do estado e a gerenciar bgngamentos e
servidores cedidos pelo Poder Executivo para aug#ecde
servigos publicos”. (Barreto, 1999:120)

Segundo o Plano, neste novo setor haveria maiangarde agilidade, qualidade
e eficiéncia no atendimento das demandas soceslosmantidas de acordo, muitas das
vezes, através de recursos orcamentéarios trarsfepdlo governo federal. O objetivo,
segundo o ponto de vista da reforma, seria o derag@o da rigidez burocratica estatal,
bem como maior autonomia e responsabilidade pawdirigentes destes servigos. Neste
sentido, grande parte da estratégia, como ja& memdy se apdia em programas de
privatizacao, terceirizacdo e publicizacdo. Estanél seria a estratégia mais utilizada no
Terceiro Setor, dando conta da transferéncia deg;es ndo-exclusivos do Estado para o
setor publico ndo-estatal. Neste sentido, o Terc®@tor realiza atividades nos setores onde
nao existe o poder exclusivo de Estado, atuandaltsireamente com outras instituices
publicas ndo-estatais e privadas.

Trata-se de promover grandes alteracfes do papehlesas areas sociais, e nao
somente transferir sua propriedade para o setdicpUifio-estatal porque:

“os setores envolvidos tradicionalmente demandam
investimentos significativos de meédio e longo psaz na
maioria das vezes, ndo geram lucros, o que difieutta atuacao
completamente autbnoma”. E ainda porque “o setblignin&o-

estatal envolve grande numero de instituicdes aumbora
compartihem da mesma estrutura de valores, saotomui

30



dispersas, 0 que inviabiliza uma acéo coordenadzgrada dos
setores envolvidos”. (Barreto, 1999:135).

O setor publico ndo-estatal emergiu, desta maneirao uma possibilidade de
conciliar a eficiéncia de empresas privadas colnaidade social dos servigcos publicos.
Ao mesmo tempo, é criado um novo espaco de repessen social, compreendendo
oportunidades e desafios. A oportunidade esta ssilptidade de superacédo da imobilidade
e incompeténcia administrativa que acomete o gmiblico estatal a partir da interagédo
destas novas representacfes sociais. O desafiesgigito a dimenséo politica, calcada no
descompasso das relagdes entre Estado e soci@8adeto, 1999).

Barros Silva (1998) também percebe que as relag@s descompasso — entre
Estado e sociedade se constituem como um dos prablefundamentais para a
implementacao de tais mudancas em ambito sociglgaeha a dificuldade de obtencéo de
consenso politico entre os diferentes atores geeaigem neste novo espago publico néo-
estatal.

Ao caracterizarmos os planos de reorientacéo estebaridos recentemente no
Brasil, faz-se necessério apontar algumas posigéeautores a respeito da eficacia e
legitimidade dos mesmos. Desta maneira, com relac&alidade social destes planos
diretores apresentados, os autores lidos, em simianae mostram relativamente céticos
guanto as efetivas melhorias sociais que podenr atbgtes processos que podem ser
caracterizados desdeoperacao funcional intersetorialtédelegacédo de fungbes estatais
De acordo com Barreto (1999), por exemplo, no cquectere ao PDRE, desenvolveu-se
um espaco publico ndo-estatal através da recondmosle uma comunidade civica no
Brasil. No entanto, no plano social, verificamoscarréncia da crise do Estado de bem-

estar, traduzindo-se em tendéncia ao encolhimenfwaframas estatais de carater social e
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universalizante em territdrio nacional. A autoradai lanca duavidas quanto a prépria
viabilidade e funcionalidade dessas reformas:

“(...) a reestruturacdo desse setor governameseg, por
sua posicao de fronteira entre o governo e a sadeedivil, seja
pela natureza social dos servicos envolvidos, adaaipelo
conteudo revolucionario das transformacdes predesdi
constitui o ponto nevralgico de todo o processoreferma,
podendo vir a lograr resultados positivos — como €éaso de
algumas experiéncias anteriores, especialmenteeaada salde
— ou profundamente negativos, dependendo da foetea qual
venha a ser conduzida”. (Barreto, 1999:127)

Fleury (2001), por sua vez, afirma que, em um lgalatas iniciativas de reforma
estatal nos paises latino-americanos, fica evidgmte na maioria das vezes, tais medidas
nao foram capazes de aumentar as capacidades ddoBEgara cumprir as funcoes
essenciais de defesa do territorio, construcdoodausidade nacional, inser¢cao vantajosa
na nova organizacdo internacional, reducdo de afifers e desigualdades e
estabelecimento de um modelo de desenvolvimentergasel. Ao contrario, muitas das
medidas reformadoras acentuaram os problemas séoi®micos preexistentes.

Contudo, Morales (1999) acredita que, ao menos, paneela dos problemas
sociais pode ser resolvida com o apoio das orgedézando-governamentais:

“caso tivessemos de contar somente com o0s dois
instrumentos classicos do desenvolvimento econdensoeial, 0
mercado e o Estado, possivelmente estariamos nitoegao
grave. O mercado ja se mostrou incapaz de regulamoaucao e
a distribuicdo de bens que correspondem a concustadireitos
sociais. (Morales, 1999:56).

Desta maneira € possivel perceber que essas madsi@ano minimo, passiveis
de controvérsias, dividindo opinides de autoresolarizando embates ideoldgicos. No

entanto, devemos ainda compreender melhor o pcggsculminou nesta transformacao

da esfera publica brasileira.
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1.2.2. A Constituicdo Federal de 1988 e os Movimerst Sociais

O mesmo processo de globalizacdo que culmina nealge da maquina
administrativa dos Estados também contribui paemargéncia de novos movimentos
sociais, caracterizados, por exemplo, pela atudaddOrganizacbes Nao-Governamentais.
No ambito legal, as organizacfes da sociedadepmdém ser consideradas como causa e,
ao mesmo tempo, consequéncia da reivindicacaordeodi e do aumento de demandas
caracteristicas da dindmica social. Externamessgseorganizagbes também representam
um duplo papel: sdo causa e efeito do processouteializacdo de fendbmenos sociais e
universalizacdo de valores democraticos que acamapam globalizacdo econémica.

Assim, a atuacdo dos movimentos sociais € incodpgrde maneira definitiva,
nos processos de reformas estatais e de grandesgasdestruturais, tanto no Brasil como
em outros paises do mundo. No Brasil, embora j&dsse associacdes civis mesmo sob o
regime militar, foi somente no final da década @eqBe essas instituicbes ganharam
visibilidade. Seu papel foi expressivo durante pstéodo: ‘a sociedade civil demonstrava
uma capacidade de organizagcdo sem precedenteseamontempo em que se liberalizava
a vida politica” (Cortes, 2002:22). Neste sentido, essas orgardgagé envolvem em
movimentos populares e participam da agenda plition processo que caracteriza a
participacdo das massas nos anos 80 e 90.

Teixeira (2003) destaca como uma politica de ajesteitural, como ocorrida no
Brasil, provoca aproximacgédo do Estado em direcaarganizacdes da sociedade, uma vez
que politicas de bem-estar sdo substituidas pdtigasl sociais liberais. Desde a segunda
metade da década de 80 ha a discussao governamsantalo sistema de protecao social
latino-americano, no que se refere a ser economgicgMneficiente e socialmente injusto,

sem a uniformizagdo e universalizag&o dos direifosa vez verificada, nas décadas de 70
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e 80, as logicas governamentais pautadas na ldgicarte de gastos sociais e detencdo da
inflacdo, os discursos das organizagdes da so@ematise dirigem, em certa medida, para
denunciar esses cortes.

Teixeira (1996) também compartilha da idéia do teardenuncista assumido
pelos movimentos sociais durante as décadas de€l2980, mas indica que este da lugar
a uma dimensdo propositiva a partir da década megutom vistas, por exemplo, a
formulacdo de alternativas de politicas publicasoetrole social, com a utilizacdo de
mecanismos judiciais, por exemplo, como forma d=aponalizar a institucionalizagdo da
acao social. Bonfim e Silva (2003) também reconfmeggie 0s movimentos sociais e
outros tipos de associativismo se referem, em €umeesg, ao protesto contra os maus
servicos governamentais e a exigéncia por maigeéi@, havendo posterior transicao.

No Brasil, a aprovacdo da Constituicdo de 1988s apt conturbado periodo
politico e social, teve papel decisivo no procesampliacdo da participacdo da sociedade
civil nas decisées do Estddddemais, ela também regulamenta a possibilidadeu®
associacdes da sociedade civil possam apresengrdas) constitucionais e participar de
discussdes especificas da Camara. A autonomiasdassaciacdes brasileiras é garantida,
portanto, como direito democratico basico no arfiyda Constituicao:

“Inciso XVII — E plena a liberdade de associa¢amdms
licitos, vedada a de caréater para-militar;

Inciso XVIII — A criagdo de associacOes e, na fodadei,
a de cooperativas independem de autorizagédo, Sesuhda a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

Inciso XIX — As associacbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividadspensas

por decisédo judicial, exigindo-se no primeiro casdransito em
julgado”. (Szazi, 2001).

" A questdo dos tipos de participacéo social produs/pela Constituicio Federal de 1988 seréa discatich
mais profundidade adiante.
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Soares (2006) nos informa que as primeiras coitgids redigidas em paises
democraticos possuem carater estritametético, sendo breves e dispondo de como
deveria se organizar o Estado. No entanto, as m@@éstes — como a brasileira — assumem
novo carater, com dimensfes sociais e econémicak sacorporadas. A partir disto, em
cera medida, podemos concordar com Marshall no spugefere as trés dimensdes
temporais da cidadania — a civil, a politica e eiadoContudo, a CF de 1988, cujo texto
contém a palavra “direito®3 vezes (Soares, 2006), é vasta e incorpora déasrsociais
e de direitos, embora num contexto de profundayestzacéo dos Estados.

A respeito do que foi decidido pela Constituicad @88:

“Esse novo formato da estrutura organizacional gpgsou
a nortear as relagdes intergovernamentais tem dausgacto
sobre as condicbes em que vem realizando-se o Ssmade
transferéncia de atribuicbes na area social. Nesagexto de
recuperacdo das bases federativas do Brasil, adsa@ civil
ganhou visibilidade a partir da definicdo de instemtos
democraticos de participagéo politica” (Bonfim &i2003).

Desta maneira, vemos que a participacdo sociasta da década de 90, com a
politica neoliberal, emerge como elemento critataa como canal de reivindicagdo, como
fator de contencdo da atuacdo de grupos de inggresgmm eles publicos ou privados,
deixando a atuacdo propriamente assistencial pasa(Barreto, 1999). Além disso, esse
movimento traz a tona uma pluralidade de atores dgmandam atendimento as suas
necessidades, ndo s6é materiais, mas também aquelatizem respeito as diferencas, as
identidades e as especificidades culturais, oy sefessidades essas que dizem respeito a
um lado mais subjetivo das a¢cbes humanas. (Gols)20

A transferéncia de atribuicbes politicas e so@hie espaco para 0 processo de

descentralizacdo dgoder politico em diferentes escalas. Este movimentorreiza

consequéncias, tais como, a abertura de um canaouhinicacdo entre governos e
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sociedade civil, com base na evolugdo dos movirsergociais, bem como a
municipalizagéo de servigos publicos que outroametle responsabilidade da Unido.

Oliveira (1999) também aponta para o processo deodeentracdo de poderes,
pautado pela Constituicdo de 1988, abrindo um caentie Estado e sociedade civil,
propiciando umaparceriadefinida pela interacdo e colaboracdo entre érdaagoverno e
organizacdes da sociedade civil. Essas parceridsplasi e flexiveis, orientadas para
diferentes projetos, s6 foram possiveis, portagtagas as inovagdes da Constituicdo
brasileira de 1988.

Dentro do contexto de ambiguidades e contradic@esodstradas a partir das
relagcbes travadas entre Estado e organizacOes adedade civil, pensadores fazem
tentativas de mapeamento dos movimentos sociaigatualidade, tanto aqueles que
possuem parcerias financeiras, como aqueles gaestentam de outras formas.

Na tentativa de interpretacdo da evolugdo dos mewios sociais no Brasil,
Doimo (1995) identifica trés tipologias: (a) movimes autbnomos para transformacgao
social, sendo caracterizados como movimentos atsiele (Inflexdo estrutural-
autonomista); (b) movimentos autdbnomos e culturespeitando as pluralidades dos
sujeitos e novas identidades culturais (Inflexdtucal-autonomista); e (c) movimentos nos
quais o Estado pode ser um parceiro ou um can&iadicacdo (Enfoque institucional).

De acordo com a terceira caracterizacdo conferidia oimo (1995) aos
movimentos sociais, Teixeira (1996) acredita qunfmque dado ndo pode ser aquele que
dicotomiza oinstitucionale osocial O autor acredita que, na dinamica dos movimentos
sociais, sua viabilidade é dada a partir de coraocial podepermearo institucional com
conquistas sociais. No entanto, assim como Doim@95), “na realidade, a
institucionalidade tem um caréater contraditérior Bm lado pode concretizar e consolidar

mudancas sociais, dando-lhes permanéncia e caidibhel Por outro, pode estabilizar
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situagcbes e praticas rigidas que dificultam mudgneaigindo dos atores um processo
critico e reflexivo permanente, e das estruturagrae flexiveis que possam ser
renegociadas e reelaboradas conforme as necessiddaxeira, 1996:12).

Dagnino (2004) vai além das contradicdes acima tapas, indicando que ha
uma ‘“confluéncia perversa entre um projeto politico deratizante, participativo, e o
projeto neoliberal, que marcaria hoje, desde nogsnto de vista, o cenario da luta pelo
aprofundamento da democracia na sociedade braaileifeixeira (2003) também vé a
interagdo entre Estado e sociedade, em ambitolscoimo enfraquecedor das forgas
politicas associativas populareSe* considerarmos que o neoliberalismo em seu ‘estad
puro’ dificilmente € encontrado, é possivel percebdicios fortes de que o projeto de
reforma do Estado encaminha-se no sentido de dimowapel do Estado e transferir
para o conjunto da sociedade tarefas que até ecédderiam a ele (Teixeira, 2003).

Em relacdo aos eixos teméaticos que norteiam as rikmapopulares mais
recorrentes no Brasil, Gohn (2005), em linhas gemugere uma tipologia das lutas da

sociedade civil:

(a) Movimentos sociais que lutam pela questdo arleancluséo social,

(b) Mobilizacdo em torno das estruturas instituaisrde participacdo na gestéo
politica e administrativa da cidade;

(c) Movimentos pela educacéo;

(d) Movimentos pela saude;

(e) Movimento de demandas na area dos direitos mosna culturais;

() Mobilizacdes contra o desemprego;

(g9) Mobilizacdes decorrentes de questdes religiesasncas;

(h) Movimentos articulados entre campo e cidadeviMento dos Sem-Terra
dos Sem-Teto, etc.);

(i) Movimentos contra as politicas neoliberais;

() Féruns de mobilizacdo da sociedade civil cordragglobalizacdo (Féruns
Sociais, por exemplo);

() Movimentos de cooperativas populares;

(m) Mobilizagbes do Movimento Nacional de Atingidpslas Barragens, por
hidroelétricas, pela implantacdo de areas de firastele exploracdo vegetal ou mineral,
etc;

(n) Movimentos sociais no setor das comunicacgdes.
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Desta maneira, vimos que para que o Plano DiretdReforma do Estado e outras
mudancas sociais, institucionais e organizaciooaisressem de forma efetiva no Brasil,
fez-se necessario um respaldo legal: a Constituigileral de 1988. Ela foi responsavel
pelo pontapé inicial em direcdo a profundas mudarigamais ocorridas em diversas

esferas nos ultimos anos, principalmente na social.

1.2.3. A Descentralizacdo dos Poderes: o Novo PapRinicipal

Pinto (2002) resgata as diversas limitacbes e sod@&e municipio na historia
brasileira. A partir de sua periodizacdo, o autostma das diferentes concepcdes do que € o
municipio no Brasil e quais sdo suas funcfes. Aséimossivel observar como o papel

municipal foi se modificando ao longo do tempo.

Quadro 2

Caracteristicas Gerais de Governo dos Municipios nidistoria do Brasil

Municipios Caracteristicas Gerais
Brasileiros
Municipios no | Adota-se o0 modelo portugués de administracéo, sgodernado
Brasil Colbonia e por 1 presidente, 3 vereadores, 1 procurador, dtabss, 1
Império escrivao, 1 Juiz de Fora vitalicio e 2 Juizes Caneleitos com 0$

vereadores. Busca autonomia em relacao a metrépoie apoio
da Igreja e das Camaras Municipais
Municipios na | Descaso por parte do governo federal e falta daig@és precisas
Republica Velha| sobre seu papel, que fica limitado aos interesseestados e do
coronelismo estadual.

Municipios A Constituicdo de 1934 restabelece sua autonoihéiee 0
durante a Era critério de eleicdo de seus prefeitos e vereaddéedurante o
Vargas e Estado  Estado Novo, a tarefa de escolher os prefeitosaficargo dos
Novo Interventores Federais, fato que tolhe sua autamomi
Municipios na Passa a ser considerado legalmente como uma éassegé

Constituicdo de | divisdo politico-administrativa brasileira. Ganhéomomia ja que
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1946 o direito de possuir prefeitos e vereadomstosl pelo povo &
assegurado.
Municipios na Sua autonomia é suprimida, ja que municipios deéditma,
Constituicédo de capitais, estancias hidrominerais, e aqueles cersids de
1967 e 1969 interesse a seguranca nacional passam a ter sfesqy
nomeados. Ademais, a funcdo das Camaras Munit¢gralem é
cerceada.

Fonte: Pinto, 2002.

Diante de tantas mudancas, verificamos um consamngespeito do aumento da
autonomia dos municipios brasileiros a partir de819[(Abricio e Couto: 1996),
(Lubambo e Coutinho: 2004), etc]. Abrucio e Cout896), por exemplo, acerca do novo
papel assumido pelos municipios brasileiros diatde redefinicdes do setor publico,
afirma que a Unido perdeu grande parte de seussgectinanceiros em prol dos estados e
municipios, fazendo com que esses redesenhasssratsidades estatais.

No entanto, a partir da definicAo conferida pelaisma&cente Constituicao
brasileira, hoje a receita municipal € proveniet#esoma de:

1. “(...) Taxas e contribuicbes de melhoria (impotés para o financiamento de
investimentos na infra-estrutura urbana) cobra@de Prefeitura Municipal dos moradores,
empresas e transagfes comerciais realizadas naipianiOs impostos de competéncia
municipal sdo: IPTU - Imposto Predial e Territotiabano, ISS — Imposto Sobre Servicos,
ITBI — Imposto de Transmissédo de Bens Imdveis Wikes”. (Pinto, 2002:10).

2. Repasse de recursos, em ambito federal, tais:c@1% do FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios; 50% do ITR — Impostritorial Rural; 70% do Imposto
sobre Operacgfes Financeiras sobre Ouro; o produssrdcadacédo do IRRF — Imposto de
Renda Retido na Fonte sobre rendimentos pagoslguguditulo” (Pinto, 2002:11). Ja no
gue se refere as transferéncias do Governo Estadaalecadado pelo municipio “50% do

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos fatiores; 25% do ICMS — Imposto
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sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos; 25%Rlo— Imposto sobre Produtos
Importados”. (Pinto, 2002:11).

No entanto, pelo fato da CF de 1988 néo ter sidicisotemente clara com
respeito a determinadas funcdes e atribuicées cir@rs dos municipios, ndo sé podemos
verificar a existéncia de lacunas em alguns setooso também superposicao de funcbes
em setores e regifes do pais. (Affonso, 1996:9yudahouve indefinicdo de atribuicdes
quanto as diferentes competéncias, 0sS municipiogsbaagm por assumir mais
responsabilidades do que as anteriormente previstas

Assim, a descentralizacdo administrativa foi comcada. Segundo Affonso
(1996), esta s6 foi possivel gracas a sucessivandas constitucionais que visavam
ampliar o percentual dos Fundos de Participacddedtalos e Municipios, o que resultou
em um aumento de 9% em 1980 para 15% em 1994.ngdfdl996:3). Durante 0 mesmo
periodo, a Unido diminuiu sua participacdo na tacgiopria de 75% para 66%. Ainda,
pensa que a caracteristica central desse processerntralizador no pais esta intimamente
relacionada com sua descoordenacdo, ao contrarmuelcse verifica, por exemplo, em
outros paises latino-americanos, onde a desceaigdb foi feita pelo governo federal e
ndo pelos estados ou proprios municipios, comoaso drasileiro. Aqui, argumenta o
autor, a descentralizacdo é decorrente do proeckssedemocratizacdo combinada com a
crise econémica também verificada na década de 80.

Arretche (1999) também aponta como o0 processo dscedgalizacdo
administrativa no Brasil se deu, a partir de, sdgua autora, profundas transformacoes
institucionais caracteristica da dinamica de desenda aparato estatal. Neste sentido, seu
foco de andlise esté nas atribuicbes do goverrerdedue sao passadas para os estados da

federagéo e para os municipios, principalmente dpanos referimos as atribuicdes na area
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social. Esse processo, segundo a autora, é casticteda descentralizacdo das politicas
sociais no Brasil.

Assim, Neves (1997:123) afirma que o crescimentse damandas a serem
resolvidas pelos municipios brasileiros foi muitiperior aos recursos a seu dispor, ja que
as demais esferas, segundo a autora, ndo tiverpreogupacdo de tratar de maneiras
diferentes municipios de portes populacionais éifelados, estando todos submetidos as
mesmas regras. Ainda, a autora sugere que 0s [piosicienores — principalmente aqueles
surgidos apos a Constituicdo de 1988 — ndo se waoorpreparados para lidar com a
distribuicéo de recursos.

Ainda, Abramovay (2001) aponta que o0s repasse®d&sos federais para 0s
municipios ndo incentivam a cooperacdo intermualcip dificulta o processo de
desenvolvimento, principalmente, de pequenos nmuioiido interior. Segundo dados da
pesquisa “Perfil dos Municipios Brasileiros de 200dlo IBGE, embora todos os
municipios brasileiros possuam leis organicas dsgrlanejamento e desenvolvimento em
esfera municipal, apenas 37% dos municipios bnasile possuem consoércios
intermunicipai& previstos em seus planos diretores municipafetando principalmente os

municipios de pequeno porteSomentel00 dos 140municipios]jcom menos de 5 mil

8 Segundo o sitio do BNDES, “Consércios intermunisipsfio entidades que retinem diversos municipios
para a realizagcdo de agOes conjuntas que se fossmiunzidas pelos municipios, individualmente, ndo
atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam wiume maior de recursos. (...) Seus recursos padiem
de receitas préprias que venham a ser obtidas e@mw atividades ou a partir das contribuicbes dos
municipios integrantes, conforme disposto nos @smtdo consorcio. Todos os municipios podem dar a
mesma contribuicao financeira, ou esta pode varafuncao da receita municipal, da populacéo, dados
servicos e bens do consércio ou por outro critéfidgado conveniente”. Disponivel em:
<http://federativo.bndes.gov.br/dicas/D097%20-%2026C3%B3rcios%20intermunicipais.htm.>  Ultimo
acesso: out. 2006.

° “O Plano Diretor é um instrumento béasico da pmditile desenvolvimento das cidades. Mais do que um
documento técnico, € um instrumento politico, gexseddar visibilidade e transparéncia a politicane (...)
Desde 1988, a Constituicdo Federal estabelece sjueunicipios brasileiros com mais de 20 mil halésn
devem ter Planos Diretores. Em 2001, o Estatut®idade (Lei 10.257/01) ampliou esta obrigatoriedazat@

0S municipios pertencentes a regibes metropolitapasaglomeragbes urbanas”. Disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/produtos/plandiretor/ #irtlo acesso: out. 2006.
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habitantes e 115 dos 1.320 situados entre 5 e LRahitantes possuem um plano dirétor
(Abramovay, 2001:133).

Com isso, vemos restricdo a novas parcerias, mdoizds planos municipais
estratégicos aos limites territoriais dos mesmass€)a, apesar da inducéo legal do plano
federal em direcdo ao plano local, os estimulasnelicdes para que mudancas ocorram de
fato sdo escassos. Desta maneira, 0s consorcigsiséaproveitados, ainda mais por conta
do retorno eleitoral (que pode advir do uso de m=idos fundos) ser dado dentro do
préprio municipio, o que desestimula que sejam guass estratégias coletivas de
desenvolvimento, sendo 0s recursos destinados @r sigdiciéncias elementares nos
municipio — quando muito —, deixando de lado pogjete parceria e de melhoria de infra-
estrutura. (Abramovay, 2001).

Por outro lado, Nunes (1996), cinco anos anteshitarAovay, ja apontava que a
guerra fiscal travada por municipios — ou estadosom vistas a alocacdo de novas
indUstrias em seus limites territoriais indica &b de regulacdo e planejamento do
desenvolvimento local. No entanto, os dois autné&esse diferenciam tanto quando se trata
do porqué dessas acdes locais, ja que ambos cantguike estas estdo pautadas na légica
do capital e ndo na geracdo de empregos a médime prazos.

A inducéo federal de repasse de verbas, como nmaunoacima, foi um dos
fatores responsaveis para que o humero de municigse verificado ap6s a Constituicdo
de 1988. Este incremento foi em torno de 30%,nidaecom que 4.287 municipios
brasileiros em 1988 se transformassem em 5.56508®. Zom respeito a fragmentacao
territorial, € interessante notar o grande aumdatmunicipios até 2000, havendo um pico
no ano de 1997, quando 127 novos municipios seafamm a maioria deles na Regido
Nordeste. Durante os ultimos 6 anos, portanto, meato do nimero de municipios foi

bem menos significativo.
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Gréfico 1%°

Evolucdo do Numero de Municipios Brasileiros (1982006)
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Fontes: Dados do TSE e do IBGE, 2006.

A partir do aumento do numero de municipios no iBrdaz-se pertinente
aprofundar o estudo da descentralizacdo admirgtratdo federalismo no Brasil. O pais

adota o sistema federalista desde a Republica @arecdo aos periodos de ditadura),

19 Neste grafico foram utilizados intervalos de terdpot anos, que correspondem as eleicées munieipais
territério nacional. Desta maneira, o numero deioipios apresentados diz respeito aqueles queaeah
eleicdes para as prefeituras municipais nos ambsaidos. Contudo, o Ultimo intervalo de tempo agmesdo

é de apenas dois anos, a fim de que tenhamos ordaorecente sobre o ndmero total de municipios
brasileiros (2006).
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respeitando, de certa maneira, a autonomia dodosst municipios ao longo do tempo.
Contudo, o arranjo federativo pactuado na CF d& H@8mais respeito a descentralizacdo
de recursos e competéncias do que propriamentedizgs (Arretche, 2006). As reformas
feitas no final da década de 80 e inicio da déckd@0 aumentaram, pois, a receita da
Unido (via aumento da carga tributaria), enquantddram a autonomia de gastos no que
se refere aos governos locai®s Unido tem elevada ingeréncia na agenda social dos
governos locais, limitando na préatica sua autonopéaa defini seus proprios progranias
(Arretche, 2006:127), o que fere, segundo a autsrarincipios basicos do federalismo.

Contudo, estados e municipios séo, efetivamentdades federativas autbnomas
segundo a CF de 1988, com eleicdo de cargos lgislae executivos. Fazendo uma
ponderacdo sobre esta questdo, Arretche (2006haafque estados e municipios tém
autonomigpolitica, ndo, necessariamente,maeres

Em consonéncia, Nunes (1996) também argumenta qukesaentralizacdo
ocorrida no Brasil, tanto a administrativa comaiterial, s6 reproduz esnodus operandilo
Estado e de suas formas de representacéo poiitesano que permeada pela intervencao
da sociedade civil local. Neste sentido, Nunes §12@resenta a fragilidade do consenso
de que a descentralizacdo administrativa produzimgessariamente, redistribuicdo do
pode. A “teoria do Estado”, ao longo da historiasd respeito a suprimir os poderes locais,
atribuindo-lhes caracteristicas — negativas — cdpanticularismos, relagbes pessoais,
dominio tradicional, comunidade, folclore, etc.Nufies, 1996:33). Mesmo em nac¢bes
onde o federalismo € a regra, como nos Estadososlnidautor argumenta que os poderes
locais s6 sapoderespara que se fortaleca, através deles, o podenid® | Desta maneira,
a democracia representativa sempre relegou as ipalidades os niveiadministrativos

de poder.
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Souza (2004) também acredita que a descentraliagiileira ndo pode ser
considerada como abrangente. Ao contrario, estadfgc majoritariamente, em dois
campos: no aumento de recursos financeiros pamausscipios a partir de 1988 e no
aumento sucessivo de transferéncias federais pgkementacdo de alguns programas
sociais universais, principalmente a partir doiméos anos 90.

O processo de descentralizacdo também néo temogerathncas substantivas no
aparato de Estado segundo Jacobi (2002). O autwsapgue este processo esta mais
relacionado a mudancgas administrativas do quel &raesferéncia de poder. No entanto, o
autor acredita que a efetiva democratizacdo dal@sté pode ser conseguida através da
descentralizacdo, concomitantemente a distribute@idtorial do poder e delegacdo de
autoridade (Jacobi, 2002:35). Ja Nunes (1996) oondue a descentralizacdo
administrativa pode ter reflexos positivos no pssce democratico, mas as relacdes
assimeétricas entre poderes publicos e locais deeemepensadas para que tal fato ocorra.

Desta maneira, a partir do processo de descenigatizadministrativa fica claro o
carater municipalista da Constituicdo de 1988nicipalistae ndofederalista ja que, na
realidade, o poder dos municipios foi reforcad@pmiminuir o dos estados. No entanto, a
autonomia municipal € garantida sem que haja, yamplo, divisdo de recursos a contento
(Camargo, 2004). Neste novo contexto, o conceitpldeejamentade politicas publicas
foi substituido pelo conceito dgestdo— local. Neste sentido, deve ser entendido que
enguanto o planejamento é rigido e estruturanggstio pode ser modificada de acordo
com diferentes conjunturas.

Neste sentido, aceitando 0 novo paradigma institpela Constituicdo de 1988,
h& de se aceitar também novas caracteristicas fagaggadas aos municipios brasileiros.
Suas responsabilidade e seus papeéis se re-comfighesvendo, de fato, transferéncias de

funcbes federais para os municipios como a gesédopdliticas publicas de saude e
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educacdo, por exemplo. Isto nos permite falar iearifios que os municipios ndo so
passaram a ter mais importancia dentro da politicégonal, como também aumentaram de
namero.

Desta maneira, discutiremos na proxima parte destaertacdo como 0s
conselhos gestores de politicas municipais se dnsatesta nova divisdo de funcdes

administrativas proposta pela Constituicao Federal.
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1.3. FORMAS DE PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA SEGUN DO A

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 promulgou duas ferdistintas de participacao
social além daquelas previstas pela DemocraciacReptativa: a Participacdo Semidireta,
referente a possibilidade de realizacdo de Plébssdreferendos, e Projetos de Lei a partir
de Iniciativas Populares; e a Participacdo Locayel exigida para que haja a
implementacdo de algumas politicas sociais, gamhdadna nos conselhos gestores.
(Avritzer, 2006). Assim, observamos que a Consfitoi Federal de 1988 propds uma
combinacdo entre formas de representacdo e pagémpsocietal de carater inovador,
segundo o ponto de vista legal, ja que institudipoa formas de expressao politica além
da representativa.

As formas de participacdo semidireta foram poudiizatlas no pais, havendo
somente um plebiscito, em 1993, acerca da formgogderno a ser adotado no pais, e um
referendo, em 2005, acerca da comercializacao rdassade fogo. Embora projetos de lei
de iniciativas populares terem também sido prescpela mais recente Constituicdo, estes
necessitam de, ao menos, 1,5 milhdo de assinateraeleitores em 5 diferentes estados do
pais. (Avritzer, 2006).

Contudo, as formas de participacdo local se midd@m pelo pais, através da
instauracdo de conselhos de politicas setoriaiene, menor profusdo, através de
experiéncias de Or¢camento Participativo.

Além destas experiéncias participatérias, em 20filcfiada a Comissdo de
Legislacdo Participativa (CLP) da Camara dos Dejmsta-ederais, com o objetivo de
“facultar aos cidaddos acesso ao sistema de produedal do pais e aproximar

representantes e representados no Poder Legisldfgderal. (Anastasia e Nunes,
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2006:25). Desta maneira, a CLP recebe sugestdstate@s de organizacdes da sociedade
civil e também de comissdes de conselhos gesteresass ™.

A CLP deriva da possibilidade de apresentacdo dgetps de lei a partir da
iniciativa popular prevista na Constituicdo (arti§b, paragrafo 2). Contudo, ndo ha a
necessidade de tamanha quantidade de assinatu@asgpa haja algum processo de
tramitacdo legislativa. Ao contrério,facilidade de apresentacdo de projetos a CLP abre
um canal de acesso ao sistema de producao legastidi pais, podendo representar, pois,
diversos interesses. Apés cinco anos de funcionemda 362 sugestdes encaminhadas a
comissdo, 182 foram apreciadas e 113 foram tramsfieis em proposi¢do e encaminhadas
a Camara Federal (Anastasia e Nunes, 2006). E8tesras, portanto, indicam que certas
demandas da sociedade civil estdo sendo efetivamémtorporadas a agenda
governamental.

Mesmo com as dificuldades encontradas em direcaqassibilidades de
participacdo e associativismo politicos, Souza42@firma que experiéncias participativas
no Brasil sdo abundantes porque sao estimuladaa pedislacdo federal. A
descentralizacdo, promulgada pela CF de 1988 prigmaiu a participacdo na esfera local
de poder, contribuindo para o empoderamento segsiatd sociedade e promocdo de
accountabilitydos gestores publicos. Os resultados desta cog@mnaegundo a autora,
podem ser expressos no fato de que “(...) muiteergos locais estdo implementando ou
consolidando varias experiéncias participativase gdo desde conselhos municipais
setoriais voltados para a decisao, participacagestio e fiscalizacdo de politicas sociais e

de pequenas obras publicas, até a incorporacdegieestos sociais marginalizados do

1 E importante mencionar que a Comiss&o de Legisl®gticipativa ndo recebe proposicdes de partidos
politicos, uma vez que, segundo a Lei das OSCIRigpal6, ‘¢ vedada as entidades qualificadas como

Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Palldiparticipacdo em campanhas de interesse politico

partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios omnfas. (Szazi, 2001).
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processo decisorio na alocagédo de parcela dossoecarcamentarios locais, através do que
ficou conhecido como Orgamento Participativo — (Btiuza, 2004:11).

Desta maneira, € possivel perceber que o procesdelitberacdo social e politica
na democracia brasileira ndo é atributo exclusivos dmecanismos eleitorais
representativos, embora ainda predominantes. Meswoonhecendo que no Brasil a
participacdo popular ainda se da, primordialmes¢gundo os preceitos da Democracia
Representativa, também ha deve ser notado queesistacada vez mais permeada por
movimentos diversos, em direcdo ao que podemos athden Democracia Participativa.
(Fleury, 2006), na qual diferentes canais de ppagéo e representacdo podem — e devem
— comunicar-se entre si (Anastasia e Nunes, 2006).

“Nas teorias do governo representativo, a funcdo de
canalizar capilarmente a participagdo em esferasis ma
abrangentes cabe em primeiro lugar aos partidogicosl e,
secundariamente, a outras macro-instituicoes. Na yiratica
também movimentos de opinido e organizacdes nao-
governamentais desempenham o papel de articuladdees
interesses e organizadores de demandas, capaessirdalar a
participacao”. (Nunes, 1996:34).

A democracia participativa, entdo, diz respeitonpléacdo da participacéo cidada
nas decisdes do governo, o que significa ir alénpatéicipacdo eleitoral e em partidos
politicos. Condicbes s&o criadas para que haja lima¢Ao social em direcdo a
reivindicacdo dedireito a ter direitos(Nunes, 1996). Neste sentido, “o pluralismo é a
marca dessa concepc¢do [de participacdo]. Os paunidiiticos ndo sdo mais importantes
gue os movimentos sociais, e 0s agentes de orgaoizda participacdo social sdo
multiplos” (Gohn, 2001:19).

Com relacdo ao carater simbdlico da participac@ogestdes municipais, Jacobi

(2002) avalia que esta deve ser entendida como amal cque propicia dialogo e

cooperagdo, permitindo que iniciativas inovadorasfaftalecimento de experiéncias de
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cidadania ampliada sejam desenvolvidas. Adematia, pesticipacdo pode se transformar
num meio democratico, podendo conferir direitosntiervencao aos cidadaos ao perseguir
fins igualitérios para a populagéo da cidade.

Ainda, o autor vé a participagdo enquanto processostinuados de
democratizacdo, com alguns objetivos principaimitigzeestes, a promocédo de iniciativas
com vistas ao desenvolvimento do interesse coteteforco do carater associativo do
tecido social a fim de ampliar a capacidade téceiadministrativa das associagdes; e
desenvolvimento da definicdo de programas e pmjgtertinentes a gestdo publica
municipal.

Bonfim e Silva (2003) também afirmam que a paréicgp e a insercdo da
sociedade civil nos negdécios publicos através dealbos gestores, por exemplo, amplia o
acumulo de capital social e se constitui como ussipel ponto de partida para mudancas
sociais mais profundas.

Porém, nem tudo séo flores: ndo podemos descoasider criticas feitas a
democracia participativa. O alerta dado por FI§@606) diz respeito ao fato de que este
tipo de participagdo ndo complementa a democragpaesentativa; ao contrario, a
deslegitima, passando por cima da autoridade gosgentantes eleitos. Outro alerta, agora
focando a sociedade civil, € dado por Avritzer @0Qujo pensamento identifica dois
problemas principais acerca desta arquiteturatucgtnal participativa brasileira: (a)
entendendo que a combinacdo de diferentes formgmmieipacdo e representacdo nem
sempre é realizada da maneira correta, ha de smhewer que aquelas de carater
semidireto ficam, de acordo com o texto constita@ip dependentes da autorizacdo do
Congresso Nacional, o que demonstra alto grau riulgcdo da participacdo popular ao
legislativo, principalmente no caso dos plebiscitosdos referendos; (b) O segundo

problema apontado pelo autor diz respeito a pealdeditimidade, ndo por parte dos
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representantes eleitos, mas sim daquela em eszh jJa que conselhos gestores, por
exemplo, ainda apresentam dificuldades de artidolagntre governo e sociedade civil.
Estas instancias de participagdo ainda se encorsndmetidas em relacdo ao legislativo
federal havendo ainda a necessidade de melhor articulegéo os legislativodocais

Estes fatores dificultam, portanto, o objetivo denplementariedade entre democracia

representativa e participativa no Brasil (AvritzZ2006).
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1.4. A PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA EM CONSELHOS

GESTORES

Como anteriormente mencionado, & medida que, ar it década de 70,
percebe-se aumento da cultura democrética, torpatss a pouco possivel a participacédo
de novos atores sociais. A partir de entdo, ppdicda gestdo de interesses coletivos
significa também participar do governo da sociedaikputar espacos e definicdes nas
politicas publicas, afirmando o controle socialrsab Estado. (Carvalho, 1998). Ademais,
a autora enxerga que a cultura democratica e ipatiica que se enraizou no Brasil naquele
periodo afirmou a participagdo na gestdo sociaardar periodos autoritarios significou
contestacdo e oposicdo ao Estado centralizador peoticipacdo centrada na tentativa de
construcao social de novos valores democraticos.

Ainda, enxergando a complexidade nas relacdes Esteslo e sociedade, Jacobi
(2002) pensa que a nocgdo de participacdo implicaidéma de compartiihamento das
alternativas criadas nas esferas social e poliiésn disso, representa a combinacao entre

“ (...) o ambiente politco que a cerca e a voatad
individual de participar, sendo ambos resultant&s mhlltiplas
formas e possibilidades e da densidade do propocepso. A
nocdo de participagcdo esta direta e inevitavelmeimigulada a
condicbes especificas e a condicionantes politistticionais,
dai resultando a complexa conjunc¢éo de fatorepegureia cada
dindmica social”. (Jacobi, 2002:28)

Ainda, o autor vé a relagéo entre sociedade ciggfera publica ndo-estatal como
possibilitada pela instauracéo de instituicbes deétizas:

“As formas de participacdo citadina mais citadasa pe
literatura baseiam-se principalmente na criacéoodes canais e
mecanismos de articulagédo entre sociedade ciafexapublica.
Essa nova esfera publica ndo estatal que incides solEstado,

com ou sem suporte da representacao politica imadic resulta
de uma construgdo democratica e participativa Que @ Estado
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a um conjunto de organizacdes sociais ao admittersao
politica como método decisério e ao diluir na madiod possivel
as praticas autoritarias e patrimonialistas quéoémprevalecem
na esfera urbana” (Jacobi, 2002:29)

Tonella (2003) identificou em sua pesquisa querafigientidades do setor nao-
governamental se fazem representar através delltemgs de forma mais substancial que
outras. Estudando conselhos teméticas, a autormméazdo ao fato de que organizacdes
como as APAEs (Associacao de Pais e Amigos dospgeiaraais), a Pastoral da Crianca, a
Pastoral da Saude, sindicatos e asilos estao espaess em diversos conselhos tematicos,
sendo, portanto, considerados por seus préprioss pamaisparticipativas que outras
organizacoes.

Com relacédo a esta participacdo, Carvalho (1998hafque esta €, de todas, a
forma de participacdo e controle social mais eatkiznos movimentos sociais, uma vez
gue é a forma mais permanente de participagdo pomslegais.

“Ja4 existem hoje no Brasil, nos 5 mil municipiosaisn
conselheiros que vereadores, 0 que nos da a dimatesia
forma de participacdo popular, muito mais acessiaes
participantes dos movimentos sociais do que a di@atil
representacdo parlamentar. Os conselhos séo irEstance
formacdo de politicas que gozam de um alto concddo
respeitabilidade enquanto espacos transparentes@ametidos
com o interesse publico, espacos que tornam aigaolibais
publica, pelo menos aqueles em que ha participdeagrupos
sociais organizados e democraticos.” (Carvalho8199

Desta maneira, a questao da participagdo sociataoaselhos gestores perpassa
pelo entendimento dos atores nestas instancias reais papéis a eles atribuidos no
contexto da democracia participativa no campo dédtigas publicas.

Primeiramente, ao analisar a participacdo sociatenselhos gestores devemos

ter o cuidado de perceber que esta €, no minimioigaia e de dificil delimitacéo, ja que se

trata de diversos atores no ambito da atuacdopraliza politicas. Os atores envolvidos
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neste movimento sdo extremamente heterogéneos seigposdiferentes valores soécio-
econdmicos e culturais agregados. Ademais, podesngsntrar atores representando
diferentes entidades n&o-governamentais, incluipdo, exemplo, militantes sindicais e
partidarios, integrantes de movimentos popular®&G§) entidades prestadoras de servico,
agentes comunitarios, dentre outros (Tommasi, 8997Neste sentido, a idéia de que a
participacdo concreta de atores de segmentos pepulas processos decisorios € condicédo
fundamental para que a gestdo seja efetiva é quesgmidade (Lubambo e Coutinho,
2004).

As identidades e atores encontrados no ambito desiaselhos, pois, nao
representam somente o0 setor ndo-governamental. ohdracio, ha de ser também
considerada a atuacdo dos atores governamentdigeragao entre estes dois segmentos.
Uma vez identificada a instrinseca relacdo entreselbos e esfera publica, o fato destas
instancias estarem submetidas aos chefes do exefedieral — prefeitos e/ou secretarios —
h& de ser notada, ja que se a presenca ndo s@rés &kadicionalmente vinculados a
estrutura social de governo (velhos atores), ntabéan das “forcas emergentes” (Teixeira,
1996).

Theodoro (2002) ressalta o papel duplo dos Conseffestores de politicas
publicas também podem representar um papel duptienlo constituir-se enquardgeena
ou comoator. Embora os conselhos sejam espacos de discusidlberacdo, esta arena
também deve respeitaurha certa unidade, um certo espirito de equipe pa cuja
inobservancia poderia colocar em xeque a propripazadade do conselho em se impor e
impor suas deliberacbes no ambito das decisdes aliicas publicas (Theodoro,
2002:25).

Em um segundo momento, os conselhos se transforemamatores sociais,

guando conseguem fazer valer as decisdes tomadasréa arenas. Ainda, Theodoro
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(2002) indica que sua trajetoria ideal destas mtsd® seria aquela que encontrasse um
ponto de equilibrio entre esses dois pdpéis

Pensando os conselhos enquanto arenas, encontjaatos atores principais que
se fazem representar. No entanto, as articulac@@esencas diferenciadas destes quatro
tipos de representacdo sdo definidas de acordoactéematica de cada conselho e seu
processo histérico de consolidacao.

(a) Setor governamental;

(b) Setor privado;

(c) Trabalhadores do setor tematico;

(d) Usuarios de servicos publicos.

Cada um destes quatro setores é responsavel patagéo de conselheiros, ou
seja, membros da comissao gestora de um consediste Nrocesso, novas identidades sao
criadas, como por exemplo, a figura @mselheiro(Tommasi, 1997). Ainda, € necessario
ressaltar, como Carvalho (1998), o numero de chesek gestores em municipios
brasileiros, que, segundo a autora, ja é maioueoode vereadores

Estes diferentes atores sdo possibilitados decpmati dasarenas de formas
também diferenciadas. Neste sentido, Draibe (199&®)p0e quatro categorias de
representacao e indicagdo dos agentes ndo-govertaasneos conselhos tematicos:

(a) Representacdo Vinculada — Neste tipo de remies®, 0os membros da

sociedade civil estdo ligados a organiza¢gfes oupog de interesses especificos.

12 Cortes (2002) aponta que estuilibrio pode ser encontrado no exemplo dos conselhosidie,sg que
estes se depararam com condi¢es favoraveis &ipaghio social, consolidando-se efetivamente como
arenaseatores

'3 Tonella (2003) ainda nos fornece contribuicdo dast interessante para este estudo quando mostra 0s
resultados de sua pesquisa qualitativa, que tev® abjeto de estudo os conselheiros municipaisutara

nos oferece relatos de conselheiros da sociedadlgeportando que a participagcdo popular nas Gmme
bem-vinda, desde que “sadia, sem vandalos”. (Tan2U03:14). Ainda, os relatos priorizam a ordeoaga
normatividade no ambito das reunides. Esta obs&ovagbre os atores participantes dessas insténcras
minimo, passivel de reflexdo, uma vez que as reardds conselhos sdo — e devem ser — publicas.

55



(b) Representacdo N&o-Vinculada — Neste tipo hé&dicacdo pontual de
personalidade ou especialistas em temas deternsinddoacordo com a tematica do
conselho. A representacdo realizada a partir doiteonlo setor governamental para a
compor a mesa de conselheiros também pode sedecada nesta tipologia.

(c) Representacio Mista — E o tipoadeinseling boardjue agrega representantes
indicados por ambas as maneiras descritas acima.

(d) Representacédo vinculada funcional — Nesta oate@ englobada a presenca
de conselheiros que, de acordo com sua posicaaohaic passam a fazer parte do
conselho. Este tipo de representacdo pode ser temdonem conselhos gestores, cuja
representacao tripartite, prevé a inclusao de ltradares, como no caso dos conselhos de
trabalho. Diante da triade governo-empregador-egapie representantes de sindicatos,
por exemplo, podem ter a obrigatoriedade de ppaiéo.

A partir do tipo de representacdo, Jacobi (2004p@e trés modalidades de
participacao cidada:

(a) Participagao consultiva: néo interfere no pseoede tomada de decisdo e pode
ocorrer tanto na fase de planejamento de determipatitica como no momento de sua
definicdo e implantacao.

(b) Participacdo resolutiva: intervém da atividagéblica e pressupde um
compartilhamento do poder decisério sobre o pracdssggestao e formulacdo de politicas,
interferindo, assim, diretamente na administragéuiga.

(c) Participacéo fiscalizadora: além de tambénrwmaa atividade publica, essa
modalidade envolve atores sociais no controle ditigas publicas, abrindo espaco para
acOes coercitivas e/ou reorientadoras da gestao.

Lubambo e Coutinho (2004) indicam que um dos ppinsielementares a serem

observados diz respeito advel de participacdo empregada. Os autores identifizém
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tipos: apseudoparticipacde- quando ha somente consulta sobre as politEasjal —
quando uma parte do férum participaptal. Ademais, niveis diferenciados de participacao
na esfera democratica também podem ser diversaneuessos se considerarmos
também
“(...) o nivel de legitimidade e representatividgu®itica
dos membros; a disponibilidade real de recursoa pasetor ou
programa envolvido; o grau de socializacdo dasrnmégdes
(interna e externamente ao conselho ou instanometente para
as deliberacdes); o grau de compromisso coempowerment
(em médio e longo prazos), capaz de superar @ efeitjuntural
de acdes meramente imediatistas e, por fim, a e de
acomodacao de conflitos entre os atores envolvidasbambo
e Coutinho, 2004:64).

Desta maneira, a partir do tipo de representacparticipacédo, Neves, Costa e
Augusti (1997) propbem que os conselhos gestordsmpcser caracterizados de quatro
formas, de acordo com sua funcéo:

(a) Conselho Deliberativo;

(b) Conselho Opinativo

(c) Conselho Normativo;

(d) Conselho Fiscalizador.

Desta maneira, retomando a discusséo iniciadaioio idesta secdo, como aponta
Pessanha (2004), conselhos gestores de polititagage funcionam como ampliacéo — e
nao substituicdo — das formas de representacaocdéticas tradicionais, como o voto, por
exemplo. Assim, podem funcionar como possiveis &os (ndo convencionais) de
participacdo politica, fazendo uma ponte entredéstasociedade. Em consonancia, para

Lubambo e Coutinho (2004), conselhos municipais isaportantes no que tange a

participacdo popular porque sdo, supostamentdanarigs de lutas e demandas populares,
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mesmo considerando sua conexdo com a esfera pul{R€®4:64), o que, nao

necessariamente, deslegitima sua atuacao.
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CAPITULO 2 — PANORAMA DOS CONSELHOS GESTORES
MUNICIPAIS DE POLITICAS SETORIAIS: BRASIL, ESTADOS E

CAPITAIS

Seguindo a tradicdo de interdisciplinaridade désteola, o segundo capitulo
desta dissertacdo apresenta, inicialmente, umatedracao tedrica do que vem a ser 0s
conselhos gestores de politicas publicas e conastipacdo nestas instancias podem ser
realizadas. Num segundo momento, apresentamos datfuisicos acerca da participacao,
com vistas a enriguecer a analise.

Desta maneira foram utilizados dados de 2001 dauies de Informacdes
Municipais — MUNIC, do IBGE a fim de montar panoasncomparativos que nos
permitam delinear a distribuicdo dos conselhos tieog em trés diferentes escalas.
Primeiramente, o pais como um todo € encarado ¢dons de atuacdo desses conselhos.
Posteriormente, uma analise mais local € realizddagdo conta das capitais brasileiras.
Ainda, no sentido de uma aproximacao do objeto stede ora apresentado, a capital
fluminense, os dados relativos ao estado do Ritadeiro sdo analisados.

Infelizmente, contudo, os dados e analises mosradseguir pouco — ou nada —
dizem respeito a qualidade e a eficacia da paatjéip nestas instancias. Diversamente, as
andlises quantitativa e territorial puderam sesi@fitemente feitas, demonstrando como a

referida pesquisa pode ser Util, embora ainda patilizada, no estudo desta tematica.
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2.1. CARACTERIZACAO DOS CONSELHOS GESTORES MUNICIPAIS
DE POLITICAS SETORIAIS

Diante do processo de descentralizacdo de politiGakcas sociais ocorrido no
Brasil a partir de 1988, é verificada ndo s6 a @gfb do controle social sobre decisdes
publicas através de participacdo direta (em expea8 de orcamentos participativos, por
exemplo), mas também através do fortalecimento eéleanismos de controle de politicas
setoriais através de instancias de deliberacédote Nesitexto, é possivel observar uma
mudanca de foco no estudo das politicas publicasteaacdo entre diferentes atores e
agentes se torna ponto base, ndo somente no qeéese a formulagdo destas politicas,
mas também a implementacéao efetiva. (Marques, 2006)

E a partir da articulacéo de atores diferenciados vistas a definicdo de politicas
publicas que os conselhos gestores de politicasiastentram, definitivamente, na cena
politica brasileiry’. Por serem instancias formais de deliberacéojasiaor leis organicas
e/ou decretos, 0s conselhos gestores sao espagsatbe decisdo de politicas publicas,
além de materializarem a proposta do governo federaescentralizacdo administrativa,
na medida em que se constituem como uma nova ugistialidade, ja que sé&o
responsaveis por formulacédo e implementacdo dégaslipublicas nas diversas esferas de
poder, principalmente em ambito municipal, comdaestudo.

De forma geral, segundo a literatura lida, suasdas estdo relacionadas com: (a)
gestao de bens publicos; (b) estabelecimento detéggiis politicas de agéo; e (c) definicdo
de prioridades, regulacdes e normatizacbes dendesmtas areas de politicas publicas.

Trata-se, assim, de viabilizar as tomadas de deeiséambito governamental.

14 Contudo, a génese de conselhos setoriais nogratnta a década de 1930, na qual, sob a égidetaldoEs

de bem-estar social, conselhos tematicos comecamcentrar espagos em diversos pontos da estrutura
governamental, embora pautados em modelos muit® infarmais do que aqueles que encontramos nos dias
de hoje. (Draibe, 1998).
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Em um dos primeiros estudos sobre conselhos gssteranco (1997) propde
alguns parametros sob os quais podemos analisge esfes representam, de acordo com o

ponto de vista especifico da participacdo sogml#ica.

Quadro 3
Possibilidades de Analise e de Entendimento dos Gaaihos Gestores (Franco, 1997)

Elementos do processo de radicalizagdo da demaaata transicap
para a chamada democracia deliberativa

Movimentos de transformacédo de agentes sociaisigitos politicos
Instituicbes de sustentabilidade e legitimidadétisals

Espacos de parceria entre sociedade e Estado
Agéncias dexccountability

Instrumentos de co-governanca

Embrides de novas institucionalidades politicas
Fonte: Franco (1997:115)

Segundo o mesmo estudo, de autoria do IBAM (198¥onselhos gestores sdo
diferenciados de acordo com trés categdriais

(a) Conselhos de Politicas

Dizem respeito a conselhos gestores ligados agadipublicas universalizantes
previstos em legislacdo nacionabdb concebidos como féruns publicos de captagdo de
demandas e pactuacédo de interesses especificodivkysos grupos sociais e como uma
forma de ampliar a participacdo dos segmentos c@na®s acento ao aparelho de estado”.
(IBAM, 1997:2112). Nesta tipologia podemos incloonselhos como os de saude, os de
assisténcia social, o de educacao e o de diraatosahca e do adolescente.

(b) Conselhos de Programas

S&ao conselhos gestores vinculados a programasmgouentais concretos e bem

delimitados, que atraem clientela especifica ekneficiaria de programas determinados.

!5 Esta tipificacdo proposta pelo IBAM pode ser aplil ndo s6 a conselhos gestores municipais, mas
também aos estaduais e aos nacionais.
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Dentro deste escopo poderiamos incluir, por exenggdoconselhos de desenvolvimento
rural, os de alimentacdo escolar, os de habitaggiale distribuicdo de alimentos os do
FUNDEF.

(c) Conselhos Tematicos

Referem-se a conselhos gestores sem vinculacda dirsistemas de legislacéo
nacional, existindo, em maior parte, em virtude idéiativa local ou inducdo
governamental. Segundo esta definicdo, pode-senwacoos mais variados tipos e
formatos de conselhos de politicas, segundo astedsticas e/ou demandas especificas
das diferentes instancias governamentais — conaal@stou municipios. Os conselhos de
direitos da mulher, os de cultura, os de espootese transporte, os de patrimonio cultural
e 0s de urbanismo, por exemplo, poderiam ser eadtsbnesta categoria.

A existéncia e atividade destes diferentes tiposamhselhos, contudo, dependem,
sobremaneira, das caracteristicas de cada localid&l processo de constru¢do dos
conselhos é um processo desigual, lento e descontWaria conforme a realidade de
cada municipio, conforme a organizacao da sociedac&’ (Gomes, 2000:26).

De acordo com a afirmativa feita acima por Gom@9@2, podemos supor que ha
diferencas na implementacdo dos conselhos quandsidepado o territorio brasileiro.
Desta maneira, o melhor ferramental quantitativea gpue estudemos a distribuicdo dos
conselhos gestores municipais brasileiros se ercoat Pesquisa de Informagfes Bésicas
Municipais — MUNIC — do IBGE. Embora tenha comoimfiante o gestor (ou a secretaria
municipal responsavel por cada uma das areas t&wgto que pode dar origem a dados
enviesados, a pesquisa se mostra valiosa paraudoega participacdo social e politica

através de conselhos gestores municipais.
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Em suja versdo mais completa até Hogeerca deste tema, 2001, investigou-se a
existéncia de conselhos voltados para diversass &mmaticas, tais como: assisténcia
social; direitos da crianca e do adolescente; @lteducacdo; emprego e trabalho;
habitacdo; meio ambiente; politica de desenvolvimeacondmico; promocao de
desenvolvimento urbano; saude; transportes e tarism

Para cada gestor destas areas teméaticas forans fedi@untas acerca dos
conselhos gestores existentes nos municipios. Moobbta pesquisa com perguntas
relativas a descentralizacdo e desconcentracdooliéicas (questionario completo no
Anexo 1), encontramos, pois, quatro perguntas geiesdos conselhos tematicos citados
acimad”:

(a) Se os conselhos existem;

(b) Se estdo em atividade;

(c) Se possuem composicao paritaria;

(d) Se gerem fundos municipais ou especiais.

Desta maneira, procederemos a construcdo de paomzarativos dos conselhos
gestores em ambito federal e estadual, além deipoar a cidade do Rio de Janeiro
perante as outras capitais brasileiras, com basejgalmente, nas informac¢des obtidas na

MUNIC de 2001.

2.2. PANORAMA BRASILEIRO DOS CONSELHOS GESTORES

MUNICIPAIS

6 A Pesquisa de Informaces Municipais tem sidoopésamente realizada pelo IBGE, embora o tema
acerca de descentralizagdo governamental, quebenglquestao dos conselhos gestores dos muniaigios,
foi posteriormente repetido. Dado isto, nos é pe$sapenas, verificar como se realizou a distg@aidestas
institucionalidades em territério nacional no aea2601.

17 Ainda foi feita uma pergunta acerca, somente xidé@ncia dos conselhos de orcamento de cada rpimici
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Em 1997, antes que houvesse um estudo panoramice sonselhos gestores,
como aquele feito pelo IBGE em 1999 e em 2001, Ble@esta e Augusti, identificaram 50
leis organicas municipais em diversos estadosléir@s que previam o estabelecimento
formal de, ao menos, 302 conselhos gestores marscie diferentes setores espalhados

pelo pais, de acordo com dados de 1994.

Tabela 1
Conselhos Criados segundo Leis Organicas MunicipaisBrasil (1994)
Tipos de Conselho Numero
Total 302
Saude 45
Educacao 40
Meio Ambiente 35
Criancas e Adolescentes 28
Cultura 22
Transportes 22
Politica Urbana 20
Mulheres 14
Esportes 12
Desenvolvimento Agricola 11
Defesa do Consumidor 11
Escolas 9
Promocéo de Desenvolvimento 7
Econbmico
Idosos 7
Habitacéo 6
Direitos Humanos 6
Deficientes 5
Saneamento 2

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados retga Neves, Costa e Augusti (1997).

Ainda de acordo cora mesma pesquisa, 0s autores encontraram queng#ésraas
porcentagens de conselhos efetivamente implementagioquanto os conselhos de
protecdo de criancas e adolescentes, os de saigldespolitica urbana alcancaram cerca

de 60% de atividade, os de meio ambiente e osatlsptorte apresentaram em torno de
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40% de efetividade. Em nivel mais baixo, foram etrealos os conselhos de educacéo

com apenas 25% de seus conselhos implementadasvetade.

2.2.1 Conselhos Existentes (Brasil)

De acordo com dados da primeira Pesquisa de Inf@@saMunicipais (MUNIC)

a focar o tema da descentralizacdo e desconcentpaifica e administrativa, no ano de
1999, em territorio brasileiro havia, em média, 4@hselhos gestores tematicos por
municipio. Naquele panorama, 98,6% do total de oipias ja possuia conselhos de salde;
91,6% deles ja contavam com conselhos de educ@tdd® com conselhos de assisténcia
social; e 71,9% com conselhos de protecdo dogaklrdas criancas e adolescentes.

No entanto, esta distribuicdo tematica se mosteaaala dois anos depois, quando
da segunda edicdo da pesquisa realizada pelo IRGEeral, houve aumento da proporcéo
de municipios com conselhos gestores, embora alsess que os conselhos de saude
mostraram minima diminui¢do percentual neste iaterde dois anos. Esta diferenca pode
ser explicada através da impossibilidade de orgaa de conselhos nas novas unidades
territoriais — municipios — surgidos durante estaoctempo. E possivel observar que os
conselhos tematicos melhor representados, tanamoae 1999 como no ano de 2001, sédo
0s de saude e os de assisténcia social. Nota+stidop uma diminuicdo expressiva na
porcentagem de municipios com conselhos de educkséefato se da devido a MUNIC
de 2001 ter excluido, no pergunta feita na pesgosaonselhos de merenda escolar e do
FUNDEF.

No panorama de 2001, péde ser observado que, 588 Bunicipios brasileiros,
havia um total de 32.430 conselhos gestores vdltgohra os setores de saude, de
assisténcia social, de educacao, de criancas esadotes, de meio ambiente, de emprego e

trabalho, de turismo, de cultura, de promocédo dmmlenlvimento econémico, de politica

65



urbana, de transportes, de habitacdo e de orcanfdéto destes, ainda foram encontrados
1.346 conselhos nao incluidos nos setores pes@gisadtando, desta maneira, excluidos
desta andlise.

De acordo com o gréfico abaixo, podemos verificapamorama dos conselhos
gestores tematicos em territorio nacional, em 2@Qdartir da porcentagem de municipios

com conselhos existentes em cada area tematica.
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Gréfico 2
Porcentagem de Municipios Brasileiros com Conselhd@3estores por Setor (2001)

L] | | | |
Saude | | | | ] 96,7%
Assisténcia Social ‘ ‘ ‘ ]92,5%
Criancas/Adolescente | | | 177,1%
Educagao | ] 72,6%
Meio Ambiente ‘ 39,7%
Emprego/Trabalho 133,8%
Turismo _LI 22,0%
Desenv. Econ. 7771 16,5%
Cultura 71 13,006
Habitagcdo [0 11,29
Desenv. Urbano] 6,0%
Orgamento [ 4,9%
Transportes[—] 4,8%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da MIJ2O01
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da MIJRO01
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O gréafico acima nos informa as meédias de consealeetores municipais em cada
estado brasileiro em 2001. Observa-se que os asstiedSanta Catarina, Rio Grande do Sul
e Rio de Janeiro apresentaram 0os maiores numesasiderando que a média brasileira de
conselhos por municipio é de 4,5, podemos verifigger 0os estados abaixo desta média
estdo, majoritariamente, concentrados nas regitoete ¢ Nordeste. No geral, o padréo é
considerado bom: 60,9% dos municipios brasileist&oeacima desta média.

Apenas trés municipios brasileiros possuem o numerimo de conselhos (13)
existentes investigados pela pesquisa, dizendeitespBrasilia (DF), Ponta Grossa (RS) e
Florianopolis (SC). Observando o numero de murosiptom as maiores médias de
conselhos, foi encontrado que 5,1% o0s municipiogade possuiam entre 9 e 13 conselhos

existentes. Por outro lado, 26 municipios ndo prastonselhos instituidos formalmente.
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Tabela 2
Conselhos Gestores Municipais por Setor segundo Maie Menor Ocorréncia —
Regides Brasileiras (2001)

Area de Atuacio Regido em g
dos Conselhos aparecem c
Maior ocorréncia  Menor ocorréncia
Saude Sul Nordeste
99,0% 97,0%
Assiténcia Social Sul Nordeste
96,0% 92,0%
Criancas e Adolescen Sul Nordeste
91,0% 66,0%
Educacéo Sul Norte
79,0% 63,0%
Emprego/Trabalho Sul Norte
63,0% 10,0%
Meio Ambiente Sul Nordeste
40,0% 14,0%
Turismo Sul Nordeste
32,0% 10,0%
Cultura Sul Nordeste
29,0% 6,0%
Habitacdo Sul Norte
29,0% 3,0%
Politica Urbana Sul Nordeste
13,0% 3,0%
Transportes Sul Norte
10,0% 2,0%

Fonte: Pessanha, Campagnac e Figueiredo, 2004.

De acordo com a tabela acima, € possivel percalerag diferencas regionais
brasileiras estdo também refletidas na distribuigés conselhos gestores em territorio
nacional. A regido Sul se encontra em melhor posigd que tange a porcentagem de
municipios com conselhos tematicos existentes, arnquas regides Norte e Nordeste
possuem as menores porcentagens de municipios stashiastitucionalidades. Ha de se
destacar, ainda, a enorme disparidade regiondicagta em relagéo, principalmente, aos

conselhos de criancas e adolescentes, de meiorgmbide habitacdo.
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2.2.2. Grau de Atividade dos Conselhos (Brasil)

Haver um determinado conselho gestor de polititariaéem um municipio nao
garante, necessariamente, sua funcionalidade oumondégncionamento. Assim, outra
guestdo investigada pela MUNIC 2001 foi a atividadtes conselhos gestores nos
municipios. S&o considerados conselhos ativos, pgiseles que reportaram, a0 menos,
uma reunido dos membros colegiados no ano basesdaipa.

Figura 1

Média de Conselhos Gestores Municipais Ativos — Bsd e Estados da Federacgao
(2001)
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Fonte: Pessanha, Campagnac e Mattos, 2006.

Diante da discrepancia entre conselhos gestoretentes e em atividade, foram
encontrados 41 municipios sem conselhos ativostu@on em relacdo ao numero de
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conselhos em atividade, foi verificado que a médis municipios brasileiros em 2001 foi
de 4,2, sendo 11 o nimero maximo de conselhos igidaate. Seis municipios puderam
ser identificados com esta caracteristica: Campaor8to (PR), Fraiburgo (SC), Joinville
(SC), Erechim (RS), Redentora (RS) e Brasilia (D&)prevaléncia encontrada em
territério nacional diz respeito a 70,5% dos muas compreendendo entre 3 a 5
conselhos ativos. Na faixa mais com maior numerocdeselhos (entre 9 e 11),
encontramos, no entanto, apenas 1,3% dos municipios
As menores médias de conselhos gestores nos niosickpasileiros foram

encontradas nos estados do Acre, Maranh&o, PiahiaBRio Grande do Norte e Paraiba.
Esses dados apontam que mais da metade dos edtadbggao Nordeste estdo no patamar

mais baixo de média de conselhos.

2.2.3. Periodicidade das Reunides dos Conselhos#Bit)

A andlise da frequéncia de reunifes dos conseles®rgs nos dé indicativos a
respeito de seu funcionamento. Realizar reunidegdieas — mesmo entre grandes
intervalos de tempo — significa que determinadcsetho foi capaz de alcancar certo grau
de organizacao societal e institucionalizacao.

De acordo com o grafico abaixo, podemos verificae @ prevaléncia da
periodicidade de reunibes dos conselhos gestorescipais em territério nacional é
mensal, abrangendo 55,7% do total de conselhossationtudo, ainda foram encontrados
16,7% de conselhos com periodicidade irregular,atestnando, de certa maneira, baixo
grau de institucionalizacéo.

Gréfico 4

Porcentagem de Conselhos Gestores Municipais Ativde acordo com Periodicidade
de suas Reunides — Brasil (2001)
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2.2.4. Grau de Paridade da Representacdo no Ambitios Conselhos (Brasil)

Também é possivel verificar o grau de represeidatieé societal nessas
instancias tomando por base a paridade da repaggentUm conselho é paritario quando
possui igual nimero de representantes entre inatgowvernamental e sociedade civil, o
que configura uma representacdo chamada bipaktiEmais, pode haver a representacao
paritaria tripartite, quando ha o mesmo numero daselheiros representantes, por
exemplo, do governo, dos trabalhadores e dos wsudei determinados servigcos publicos.
No entanto, Draibe (1998) nos apresenta a exist&eidois outros tipos de representacéo
nas quais o numero de conselheiros ndo é equaaipraneira € a representacéo bipartite
ndo-paritaria, composta por representantes do gowerda sociedade civil sem igualdade
quanto ao numero de conselheiros. Ha, ainda, &geptacdo multipla ndo-paritaria, na
qual ndo ha equivaléncia quanto ao numero de duised e estes representam setores
diferenciados, tais como: governo, trabalhadoresatios, empregadores, prestadores de

servico, etc. Por outro lado, é necessario apgutara representacao paritaria €, em alguns
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casos, exigida por lei federal ou por leis org&igainicipais que prevéem a criagdo do
conselho.

Acerca da importancia da representacdo paritaria oonselhos gestores,
Theodoro (2002) afirma que:

“a perspectiva de democratizacdo do aparelho tel&s-
engendrada pela Constituicdo de 1988 e consubatknog idéia
de que os diferentes setores da sociedade devetgm
participacdo direta nas decisfes e na gestao deaolpublica —
passa a ser associada a percepcdo de que a régireisiale
dessas participacdo deveria ser avalizada pelaaéncia no
namero de representantes”. (Theodoro, 2002:16).

Tommasi (1997) aponta que a paridade de representagabiliza a
democratizacdo da participagdo dentro dos consajbstores. Entre outros fatores, a
paridade possibilita competéncias semelhantestdossaenvolvidos, no que diz respeito ao
acesso de informagfes e oportunidades de forma#io, de acessos semelhantes a tais
recursos. Em teoria, este tipo de representac&bjlitaria, ainda, a construcao auténtica
de uma relacdo de parceria e complementariedace anbos os lados: o governamental e
nao-governamental. Contudo, ha de se lembrar quiispsnibilidades financeiras e de
tempo, em geral, ndo sdo igualitarias, ja quevédatie de um conselheiro governamental
faz parte de sua atividade remunerada, enquant wandconselheiro da sociedade civil
pode ser pouco ou ndo remunerada.

Carvalho (1997), a respeito da composi¢do paritida carater deliberativo dos
conselhos gestores, aponta que esses 6rgaos ndendeeiais acdes serdo executadas, mas
sim quais correspondem — ou ndo — ao interesse&publém disso, indica que:

“a composicao paritaria (...) discrimina positivartee os
segmentos e grupos com menor poder no sistema;ando um
expediente para assegurar maiorias nominais, enibefietivas,

mas sim para explicitar a vigéncia de um pactostedutivo e
operacionalizar o concurso daqueles setores ques mésm
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necessidade de vocalizar e ter absorvidas suasndesyale resto
nao contempladas pelos canais normais”. (Carva®@@7:152).

Figura 2
Média de Conselhos Gestores Municipais Paritarios Brasil e Estados da Federacao
(2001)
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Fonte: Pessanha, Campagnac e Mattos, 2006.

Utilizando conselhos ativos como total, no queefere a paridade existente nestas
instancias, encontramos prevaléncia de 63,9% décipios na faixa entre 3 a 5 conselhos
paritarios, embora haja 18,9% de municipios norpatanais baixo, possuindo entre 0 e 2
conselhos paritarios. Apenas os municipios de CamMpordo (PR), Fraiburgo (SC) e

Erechim (RS) apresentam o numero maximo de corseffaitarios por municipio,
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possuindo 12 conselhos com essa caracteristicaurad® estado de Santa Catarina se
encontra na primeira posicdo, com média de 6 doosemunicipais paritarios. Ja 0s

estados do Rio Grande de Sul e do Rio de Janeiio esa segunda posi¢cdo, possuindo,
ambos, média de 5. No geral, os estados da regi&debte se encontram em pior posicéo

com relacdo a representacao parital.

2.2.5. Gestao de Fundos Municipais através de Cottses (Brasil)

Fundos municipais, ou fundos especiais, sdo resufis@nceiros obtidos e
destinados a politicas especificas. “Sado compakd25% da arrecadacdo com o Importo
sobre a Propriedade Predial e Territorial — IPTOmco Imposto sobre Servigcos de
Qualquer Natureza — ISS e com o Imposto sobre fimasdo de Bensnter Viros —
ITBI" 8,

Quando estes sdo estabelecidos e gerenciadosrsailoas municipais, constitui-
se, pois, uma forma colegiada de gestdo dessessosclA gestdo de um fundo dessa
natureza significa:

“segregar parte dos ativos do patriménio municealeri-
lo com a finalidade exclusiva de se cumprir um ibaje
especifico, ou seja, a aplicacdo em determinadtigaosetorial.
Em diversos casos, esta segregacdo e a criaCAoMiRS'€
especificos para a sua gestdo é decorrente déneddg legais
vinculadas ao recebimento de recursos setoriai®c#gws
oriundos da instancia administrativa superior”. sdmha,
Campagnac e Figueiredo, 2004:10)

O calculo realizado para a alocag¢do do fundo mpaiaionsidera a rendaer
capitacomo critério de distribuicdo apenas para gracitksles e capitais. Assim, para 0s

pequenos municipios, a distribuicdo do fundo éafaibnsiderando a magnitude da

populacao.

1,8 Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/intefpablicacoes/estnottec/temal0/2005_7353.pdf>
Ultimo acesso: junho de 2007.
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Figura 3
Média de Conselhos Gestores Municipais Providos deindo Especial — Brasil e
Estados da Federacédo (2001)
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Fonte: Pessanha, Campagnac e Mattos, 2006.

Desta maneira, quando consideramos a existéndiande municipal gerido por
conselhos setoriais, encontramos prevaléncia d&@®8e municipios brasileiros na menor
faixa, possuindo entre 0 e 2 conselhos com funduigimal, havendo, ainda, 22,0% (1.221
municipios) do total sem conselhos gerindo fundasiaipais. Por outro lado, o nimero
maximo de conselhos por municipio gerindo fundg@eeiais (10) foi encontrado em duas
cidades de localidades distintas: Martindpole (GE)Brasilia (DF). Neste ponto é

importante destacar que embora todas as outra@/earianalisadas apontem para Brasilia
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e 0S municipios da Regido Sul como possuidoresndogeros maximos de conselhos,
guando considerada a questao dos fundos munigpeantramos um municipio da Regiédo
Nordeste com niumero maximo. Com relacéo a divistaraal, os estados do Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, ParRid,de Janeiro e Espirito Santo
apresentam as maiores médias de conselhos dotadésdos especiais. As menores

médias, entretanto, sdo encontradas no estadocaafires e na Paraiba.

Gréfico 5
Média de Conselhos Gestores Municipais Existentestivos, Paritarios e Providos de
Fundos Especiais — Brasil e Regides (2001)
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Fonte: Pessanha, Campagnac e Mattos, 2006.

Embora tenhamos realizado comparacfes entre esta@dssieiros, a analise
regional mais ampla também se mostra importangear@rama global, como dito, aponta
para a regido Sul como a melhor classificada erostad atributos estudos, enquanto as
médias das regifes Norte e Nordeste se encontraiigg@adas sempre abaixo da média
nacional. As diferentes médias encontradas nosttmsdos municipios da regido Centro-

Oeste se mostram sempre pouco acima das médideitaasPor sua vez, os municipios
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da regido Sudeste apresentam discrepancias: agpedagm posicionadas em relacdo as
médias do pais no que se refere aos conselhosrgrsste ativos, estando acima da média
nacional, encontramos também médias iguais asmasino tocante aos municipios com

conselhos providos de fundos especiais e consetimgrau paritario de representacao.

Grafico 6
Percentual de Conselhos Gestores por Setor — Murpads Brasileiros (2001)
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Fonte: Pessanha, Campagnac e Mattos, 2006.

O grafico acima mostra uma comparagdo entre ogedifes atributos — conselhos
ativos, paritarios e providos de fundos especiaiss-conselhos de teméaticas diferenciadas.
A porcentagem de municipio com cada atributo m cada temética indica um tipo de
funil. O nimero de conselhos existentes € sempierrda que o numero de conselhos
ativos. Estes, por sua vez, sdo encontrados emr maimero do que aqueles com

representacdo paritaria. Com as menores porcestaggontramos sempre os conselhos
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gestores que gerem fundos especiais em sua argaceenkste padrdo encontrado pode ser
verificado no grafico acima.

Com relacdo as discrepancias de atributos encastrambde ser notado que os
conselhos gestores municipais de emprego/trabaleo,desenvolvimento urbano, de
cultura, de transportes e de meio ambiente sdolemjuplie apresentam as maiores

diferencas entre atributos quando analisada aldigt&o municipal.
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2.3. PANORAMA DOS CONSELHOS GESTORES MUNICIPAIS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2.3.1. Conselhos Existentes (Estado do Rio de Jaogi

O estado do Rio de Janeiro possuia, em 2001, ¢ deta558 existentes
distribuidos em seus 91 municipios. A média enedatfoi de 6,1 conselhos por municipio

fluminense, estando dois pontos percentuais acamétlia nacional.

Tabela 3

Conselhos Gestores Municipais por Faixas Populaciais — Estado do Rio de Janeiro
(2001)
Estado do Rio de Janeiro
Conselhos/
Faixas Populacionais Conselhos  Municipios municipios
abs %
Total 558 100 91 6,1
Até 5000 hab. 5 0,9 1 5,0
De 5001 a 20000 hab. 177 31,7 32 5,5
De 20001 a 100000 hab. 216 38,7 37 5,8
De 100001 a 500000 hab. 132 23,7 17 7,8
Mais de 500000 hab. 28 5,0 4 7,0

Fonte: Pessanha, Campagnac e Figueiredo (2006).

Quando analisados os numeros de conselhos a pastifaixas de populacéo,
observamos que ha uma tendéncia geral de cresoimestas instancias em cidades de até
100 mil habitantes, havendo uma queda no nimeoselhos em municipios de maior
porte populacional.

Com relacao a distribuicdo dos diferentes consedistentes nos municipios do
estado do Rio de Janeiro, todos os municipios pos&o menos um conselho setorial. O

municipio que apresenta o menor numero de congelltaocara, com apenas trés. Ja
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Petropolis, Resende, Trés Rios e Volta Redondanfita nivel mais alto, participando com

11 cada. Os dados completos pertinentes aos miasiclp Rio de Janeiro estdo no Anexo

2.

Grafico 7
Numero de Municipios Fluminenses com Conselhos Gests por Setor (2001)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da MGJRO01
Segundo o grafico acima, a distribuicdo dos cownseljestores de politicas

setoriais no estado do Rio de Janeiro mostra queonselhos de saude, de assisténcia
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social, de educacdo e de criancas e adolescentepredominantes nos municipios,
alcancando, juntos, 62,7% de todos os conselhestaolo. Os conselhos de habitacdo sao
0S menos presentes em territério fluminense, dantrilo com apenas 1,3% do total de
conselhos existentes.

Ainda € necessario apontar para a existéncia deettwrs de salde em todos os
municipios do estado do Rio de Janeiro em 2001cabselhos de assisténcia social e de
educacdo estavam representados, ao menos formaJmeat quase totalidade dos
municipios naquele ano. Estes ndo estavam preseespectivamente, em 2 e 3 cidades

fluminenses.

2.3.2. Grau de Atividade dos Conselhos (Estado dadRde Janeiro)

Ainda de acordo com o grafico anterior, focand@ngrama do estado do Rio de
Janeiro, embora o grau de atividade dos conselitga 88,9% dos municipios e 87,1%
dos conselhos, h4 setores nos quais a atividadegassa de 43%, como no caso dos
conselhos de habitacdo. Por outro lado, € posgéreeber que os conselhos de salde do
estado estdo presentes em 100% dos municipiosniémses. Ainda com alto grau de
disseminacdo, ha os conselhos de assisténcia,sosiale educacdo e os de defesa dos

direitos de criancas e adolescentes, todos comdgratividade acima de 90%.

2.3.3. Periodicidade das Reunides dos Conselhostéel® do Rio de Janeiro)
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A periodicidade das reunides também foi verificadgundo a MUNIC de 2001.
Aqui, o total de conselhos se refere aos ativossepa, aos que realizaram ao menos uma

reunido durante o ano base da pesquisa.

Gréfico 8
Porcentagem de Conselhos Gestores Municipais Ativde acordo com Periodicidade
de suas Reunides — Estado do Rio de Janeiro (2001)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da MIJAO01

No estado do Rio de Janeiro, em 87,1% dos mungi@mrontramos conselhos
gue realizaram ao menos uma reunido no ano bgsesdaisa. O municipio com pior grau
de periodicidade, em numeros absolutos, € Nilopolgle apenas dois de seus quatro
conselhos realizaram reunides. A melhor posicda fiom Resende e Volta Redonda,

municipios nos quais 10 de seus 11 conselhos fati&os naguele ano.

2.3.4. Grau de Paridade da Representacdo no Ambittos Conselhos (Estado

do Rio de Janeiro)
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Diante do total de 486 conselhos ativos no EstadloRt de janeiro, 428
conselhos sédo paritarios, representando 88% do @daconselhos de assisténcia social, de
saude, de educacgdo e de criangcas e adolescenteE@dram no patamar mais alto de
conselhos paritarios, todos acima de 70%.

Quando consideramos 0s 91 municipios fluminens&#joamos que Parati é o
anico municipio do estado do Rio de Janeiro que ag@ir@senta, em 2001, conselhos
paritarios. O municipio de Concei¢cdo de Macabu, quar vez, conta com a presenca de
apenas um conselho paritario. Possuindo o maigyedio de paridade do estado, a cidade

de Resende possui 9 de seus 11 conselhos neste dgirepresentagao.

2.3.5. Gestao de Fundos Municipais através de Cottsas (Estado do Rio de
Janeiro)

Menos da metade dos municipios do estado do RiQlatiro apresentam
conselhos com a responsabilidade de gestdo de duedpeciais. No total, foram
encontrados 10 municipios cujos conselhos ndo gdtemos especiais municipais:
Carapebus, Conceicdo de Macabu, Engenheiro Pauld-rdetin, Itaocara, Maric4,
Pinheiral, Porciancula, Porto Real, Rio Bonito enJ@. No entanto, o municipio de
Resende, mais uma vez, possui a maior quantidadgerselhos com fundos municipais,

sete.

2.4. PANORAMA DOS CONSELHOS GESTORES DAS CAPITAIS

BRASILEIRAS
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Uma vez que o foco principal deste trabalho é adgddo Rio de janeiro, faz-se
necessario compara-la com as outras capitaiasileiras. Deste modo, podemos identificar
com a capital fluminense se posiciona diante dasremcidades do pais.

De forma geral, a distribuicdo dos conselhos tematnas capitais ndo difere
muito daquela encontrada em ambito nacional e taol@eslo Rio de Janeiro. Os conselhos
de saude, de educacdo, de assisténcia social ee ametb-ambiente estdo melhor
representados nas capitais do que aqueles resp@g@» outras politicas publicas
setoriais. Diversamente, os conselhos de desenvaiio urbano aparecem com maior
relevancia numérica e proporcional quando as dafitasileiras sdo consideradas.

Foi encontrado um total de 240 conselhos gestoasscapitais brasileiras em
2001, o que simboliza média de 8,9 conselhos s&tqgoor capital. Todas as 27 capitais
ficaram posicionadas acima da média de conselhisteptes em territorio nacional (4,9), o
que demonstra, em certa medida, que estes mursidpniolizam o que ha de melhor, em
termos numeéricos, no que se refere a distribuigdacdnselhos gestores municipais.

A capital melhor representada foi Florianopolismc@3 conselhos — numero
maximo de acordo com a pesquisa. Brasilia e Pdegré se encontram em segundo lugar,
ja que verificamos 12 conselhos gestores em caultacaBoa Vista e Porto Velho ficam

nas piores posi¢des, possuindo cinco conselhotertés cada.

Gréfico 9
Conselhos Gestores Municipais por Setor — CapitaBrasileiras (2001)

9 |ncluindo Brasilia.
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2.4.1. Conselhos Existentes (Capitais Brasileiras)

No que tange aos setores de politicas publicagsonselhos de salde e os de

assisténcia social possuem representacfes emasdapitais estaduais. Os conselhos de
educacdo e meio-ambiente estdo presentes em 28&s dadhdes, jA que ndo foram

reportados pelos gestores de duas capitais: Guetielém, respectivameffteO conselho

% Neste ponto é importante notar que embora, nd, gsaidades da regido Sul estejam melhor asasstid
numericamente quando nos referimos a conselhosrgestie politicas publicas, a capital paranaense na
apresenta conselho gestor na temética educacéo.
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tematico que apresenta o menor niumero de consetiigientes € o de orgcamento, presente

em apenas 9 capitais.

Tabela 4

Panorama Geral dos Conselhos Gestores MunicipaisGapitais Brasileiras (2001)

Conselhos Conselho: Conselhos

Conselhos com

Capitais Existentes Ativos  Paritarios Fundos Municipais
240 190 167 135
Florianépolis 13 9 8 4
Brasilia 12 11 10 9
Porto Alegre 12 9 5 7
Aracaju 11 10 10 8
Cuiaba 11 10 10 9
Natal 11 10 8 8
Teresina 11 10 9 7
Belo Horizonte 10 8 7 7
Campo Grande 10 8 8 5
Maceio 10 8 7 8
Joao Pessoa 9 8 8 3
Macapa 9 8 7 2
Salvador 9 4 3 3
Séo Paulo 9 5 5 5
Belém 8 7 6 4
Curitiba 8 4 4 4
Fortaleza 8 6 6 6
Gioania 8 8 5 7
Palmas 8 5 2 2
Séo Luis 8 4 4 4
Vitéria 8 7 7 2
Recife 7 6 6 4
Rio Branco 7 7 5 5
Rio de Janeiro 7 5 5 3
Manaus 6 5 5 4
Boa Vista 5 5 4 2
Porto Velho 5 3 3 3

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da MGJAOO1

Grafico 10

Média de Conselhos Gestores Existentes, Ativos, Rarios e Providos de Fundos
Especiais das Capitais — Brasil e Regifes (2001)
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De acordo com o grafico acima, ainda, € possiveficeer que as médias de
conselhos existentes nas capitais das regides Noeideste estdo abaixo da média
nacional. Diversamente, as capitais da regido Sal@entro-Oeste despontam com as

maiores médias quando considerada divisao regitipéis.
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Quadro 4
Numero de conselhos municipais de politicas setoiseexistentes — Capitais brasileiras

(2001)
Conselhos existentes Capitais
na capital
13 Floriandpolis
12 Brasilia, Porto Alegre
11 Aracaju, Cuiaba, Natal, Teresina
10 Maceid, Campo Grande, Belo Horizonte
9 Sao Paulo, Macapa, Salvador, Jodo Pessoa
8 Vitéria, Sao Luis, palmas, Goiania, Fortalezajtba, Belém
7 Rio Branco, Rio de Janeiro, Recife
6 Manaus
5 Boa Vista, Porto Velho

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da MGJ2001

Ao observarmos o numero de conselhos existentescapgais brasileiras,
segundo a tabela acima, € possivel observar tvégsrde representacdo numérica destas
instancias, sendo eles: (a) de 10 a 13 consellistetes — patamar superior; (b) de 8 a 10
conselhos — patamar médio; (c) de 5 a 7 consellpasamar inferior.

Assim, de acordo com a analise regional, graficstrado anteriormente nos
fornece indicios para afirmar que a regido Sul yioas maiores médias de conselhos
existentes, uma vez que 2 de suas 3 capitais apaese maior quantidade de conselhos
existentes (tabela acima)

A regido Centro-Oeste encontra-se também bem pasida j& que Brasilia,
Cuiab4a e Campo Grande apresentam acima de 10 lcosslistentes. Ainda, Goiania esta

no patamar considerado médio, apresentando 8 bassexistentes.
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O panorama da distribuicdo de conselhos existeméedsRegido Nordeste se
apresenta de forma bastante heterogénea; Embasiachpjtais como Aracaju, Natal,
Teresina e Maceié com 10 ou 11 conselhos gestads, e€stando, portanto, no patamar
superior de conselhos existentes encontrado, Jessn®, Salvador, Fortaleza e Sao Luis se
encontram no patamar meédio, variando entre 8 en8etlnos. A capital pernambucana,
entretanto, com 7 conselhos, fica posicionada tempar inferior.

A heterogeneidade também € encontrada na regidest®udenquanto Belo
Horizonte se encontra no nivel superior de acomn o nimero de conselhos existentes,
10, Sao Paulo e Vitéria ficam posicionadas no niweddio, ja que possuem,
respectivamente, 9 e 8 conselhos formais. Enteetartapital fluminense, com 7 conselhos
existentes em 2001, apresenta a pior posicao dastoapitais da regido Sudeste, em 24°
lugar no ranking das capitais dos estados.

De acordo com os dados encontrados em relacaggaisaa regido Norte, esta
€ a Unica regido brasileira que ndo possui capiggieesentadas no patamar superior de
conselhos existentes. As capitais Macapa, Beléalrad® se encontram no nivel médio de
representacao, ja que possuem 9 e 8 conselhosidomnguanto as capitais Rio Branco,
Manaus, Boa Vista e Porto Velho se posicionam wel mhais inferior, uma vez que estéo,
juntamente com a cidade do Rio de Janeiro, nasmasticinco lugares do ranking nacional

de nimeros de conselhos gestores existentes ritETap

2.4.2. Grau de Atividade dos Conselhos (Capitais Bsileiras)

Segundo o Gréfico 10 e o Quadro 5 € possivel mptamem todos os conselhos
setoriais das capitais estdo ativos. A média deaibas existentes encontrada em ambito
nacional, 8,9, cai para 7,0 quando contabilizamosesite os conselhos ativos. A cidade do

Rio de Janeiro, por exemplo, possui 5 de seus Fettows em funcionamento no ano de
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2001. Apenas as cidades de Goiania, Rio Brancoea \Bsta apresentam totalidade de
atividade no ambito de seus conselhos. Contudojeh&e notar que estas cidades se
encontram em patamar de médio a baixo quanto aenolitotal de conselhos. As capitais
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul — prisv@idocadas quando tratamos de
namero existente de conselhos (13 e 12, respedivia)n— contam com 9 conselhos ativos
cada, galgando apenas 21° e 18° lugares quandeesatas pela porcentagem de conselhos
ativos em relacdo aos existentes. Brasilia, powemapossui apenas um conselho existente
em inatividade.

Mesmo que no geral encontremos 0s estados da Regiamm o maior nUmero
de conselhos gestores em todos os quesitos estudaldopesquisa, encontramos a capital
paranaense com apenas 4 de seus 8 conselhos éon&mento. Salvador, por sua vez,
apresenta a pior colocacdo em relacdo a proporg@biva de conselhos existentes,
possuindo apenas 4, do total de 9.

E importante notar que os conselhos de salide stéssa social se encontram
presentes e ativos na totalidade das capitaisldéirasi Os de educacédo, estando presente
em 26 estados, encontram-se efetivos em 25, uma quez como mencionado
anteriormente, a cidade de Curitiba ndo o temtiridd e Fortaleza o mantém inativo. Por
outro lado, os conselhos de transporte apresentaranor grau de atividade das capitais.
Embora instituidos formalmente em 17 dela, apehdaricionam efetivamente. Na mesma
situac&o encontram-se os conselhos de meio-ambégrgsar de largamente difundidos nas

capitais estaduais com 26 conselhos, apenas 19sklantém em funcionamento.

Quadro 5
Conselhos municipais de politicas setoriais ativesCapitais brasileiras (2001)

91



Conselhos ativos Capitais
na capital
11 Brasilia
10 Teresina, Natal, Cuiaba, Aracaju
Porto Alegre, Florianépolis
8 Goiania, Macap4, Jodo Pessoa, Maceio, Campo &rBetb
Horizonte
7 Rio Branco, Vitoria, Belém
6 Recife, Fortaleza
5 Boa Vista, Manaus, Rio de Janeiro, Palmas, SélwPa
4 Salvador, Curitiba, S&o Luis
3 Porto Velho

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da MGJROO1

Para que as médias das capitais fossem melhotizé&les e ranqueadas, também
foi montada uma tipologia que desse conta de atsnares de representacdo de conselhos
ativos. Desta forma, foram identificados: (a) patarsuperior — de 9 a 11 conselhos
gestores ativos; (b) patamar médio — de 7 a 8 toysee (c) patamar inferior — de 3 a 6
conselhos.

Assim, ainda com relacdo aos conselhos em atividselgundo o Grafico 10
acima, é visivel como a regido Centro-Oeste deapoatranking nacional de média de
capitais, estando a 2,3 pontos percentuais acimaéiia nacional (7,0). Ademais, mais
uma vez, as regides Norte e Sudeste encontramas@atesta média, mostranagopriori,
alto grau de inatividade de conselhos gestoresuascapitais.

De acordo com os dados obtidos para os conselivos atem nimeros absolutos
— das capitais da regido Sul, encontramos Flor@igp Porto Alegre no nivel superior.

Por outro lado, a cidade de Curitiba se encontsicimmada no nivel inferior.
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As capitais da Regido Centro-Oeste apresentam lbossativos nos dois niveis
superiores mencionados: Brasilia e Cuiaba no superiCampo Grande e Goiania no
médio.

A regidao Nordeste apresenta, mais uma vez, digtdblheterogénea com relacao
aos conselhos ativos de suas capitais. Suas sapdi@iduais se posicionam nos trés niveis
de conselhos ativos. Enquanto Aracaju, Natal esliemeapresentam total de 10 conselhos
em atividade, Maceio e Jodo Pessoa estdo posicosmadpatamar medio, com 8 conselhos
gestores ativos em cada capital. Por sua vez, |I€EmataRecife, Salvador e Sdo Luis
possuem menos conselhos, estando no patamar inferio

As capitais da regido Sudeste, entretanto, naaipossepresentacdo no patamar
superior de numero de conselhos ativos (entre 9)e Belo Horizonte e Vitoria se
encontram no nivel médio e Sao Paulo e Rio de rianas duas cidades mais importantes
do pais — ficam no 3° e ultimo patamar, ja queysresapenas 5 conselhos ativos cada.

Diferentemente do panorama verificado em relacds emnselhos formais
existentes na regiao Norte, no qual 4 de suasatgg# encontravam no patamar inferior de
representacdo, suas capitais apresentam melhosedgm relativas quando o numero de
conselhos ativos é levado em consideracdo. Ma8sgdém e Rio Branco encontram-se no
nivel médio, enquanto Manaus, Boa Vista, PalmasoroPvelho continuam naquele

inferior.

2.4.3. Periodicidade das Reunides dos Conselhos p@ais Brasileiras)
Considerando apenas os conselhos em atividadeioalipglade das reunides dos
conselhos gestores situados nas capitais dos estddre levemente do padrédo encontrado

para 0s municipios brasileiros em sua totalidasebdta haja prevaléncia de encontros
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mensais tanto no panorama brasileiro como no daitasa percebe-se, entretanto, maior
regularidade nos encontros dos conselhos gestimaesias nas capitais, havendo, por um
lado, maior proporcao de reunides quinzenais epptn, menor quantidade de reunifes
bimestrais ou trimestrais e semestrais. No queetangeriodicidade irregular de encontros

dos conselhos, os patamares encontrados nao sd@anteimente diferentes.

Gréfico 11
Periodicidade das Reunides dos Conselhos Gestorearitipais — Capitais Brasileiras
(2001)
60,0
51,6

50,0
(%]
2
< 40,0
0
8 30,04
o 21,1
T 20,04 15,8
s 9,5

10,0 ,—\ 21

0,0 ‘

Quinzenal ou Mensal Bimestral/Trimestral Semestral Irregular
Menos
Periodicidade

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da M3J2001

Com relacdo aos conselhos tematicos, no geralprmsethos de assisténcia social,
de saude, educacdo e os de meio ambiente sdosaquel@apresentam maior regularidade
de reunides. Os conselhos de educacdo e os deragultontudo, as realizam,
fundamentalmente, quinzenalmente ou em menorevate de tempo. Com prevaléncia
de reunides mensais encontramos o0s conselhos de, 9l assisténcia social, de meio-
ambiente e os de desenvolvimento urbano. Divers@nen conselhos de turismo tém o
maior niumero de reunides irregulares, apresentastgoatributo em 7 de seus 13 conselhos

ativos.
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Gréfico 12
Periodicidade das Reunides dos Conselhos Gestorearitipais por Setor — Capitais
Brasileiras (2001)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da MGJAO01

2.4.4. Grau de Paridade da Representacéo (Capitdsasileiras)

Os dados da pesquisa nos mostram que a paridadpréaentacdo dos conselhos
ativos é preservada em sua totalidade em 13 dasgfais. Outras 9 apresentam nimero
também bastante elevado, havendo apenas um oucdogelhos sem igualdade de
representacdo. Um resultado curioso diz respeaitipdal Porto Alegre: 0 municipio possui
apenas 5 de seus 9 conselhos ativos em regimeridade Em pior posicdo encontramos

Palmas, com paridade em apenas 2 de seus 5 canatilus.
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Os conselhos tematicos com maiores graus de pargladeferem, ainda, aos de
assisténcia social e aos de salde, os quais posXuata seus 27 conselhos ativos em
regime paritario. As exce¢bes sdo encontradasecBgamente em Palmas e em Rio
Branco. Os conselhos de emprego e trabalho, osadgpbrte e os de turismo apresentam
baixo grau de paridade. Apesar dos conselhos deegmp trabalho, por exemplo, terem a
tradicdo de representacdo tripartite entre goveemopregadores e empregados, estes

possuem paridade representacional em apenas 8slé4eonselhos ativos.

Quadro 6
Conselhos Municipais de politicas setoriais Paritéos — Capitais Brasileiras (2001)
Conselhos paritarios Capitais
na capital
10 Cuiaba, Aracaju, Brasilia
9 Teresina
8 Jodo Pessoa, Campo Grande, Natal, Florianopolis
7 Vitoria, Macapa, Maceio, Belo Horizonte
6 Recife, Fortaleza , Belém
5 Manaus, Rio de Janeiro, Rio Branco, Goiania,&d#do, Porto Alegre
4 Boa Vista, Séo Luis, Curitiba
3 Porto Velho, Salvador
2 Palmas

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados da MGJR001.

2.4.5. Gestdo de Fundos Municipais através de Cofisas (Capitais
Brasileiras)

Das 27 capitais brasileiras, 6 possuem totalidadendselhos ativos com a funcéo
de gerir algum tipo de fundo municipal ou espee¢iduritiba, Fortaleza, Maceio, Porto
Velho, S&o Luis e Sdo Paulo. Contudo, vale destasarestas cidades possuem nameros

médios ou baixos de conselhos, com excecao de MEeiO menor nimero de conselhos
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com gestdo de fundos municipais se encontra ndeida Macapa, uma vez que apenas 2

de seus 8 conselhos ativos possuem tal atributo.

Quadro 7

Conselhos Gestores Municipais com Gestao de Fundgspeciais — Capitais

Brasileiras (2001)

Fundos municipais geridos Capitais

por conselhos nas capitais
9 Cuiaba, Brasilia
8 Maceid, Natal, Aracaju
7 Goiania, Belo Horizonte, Teresina, Porto Alegre
6 Fortaleza
5 Rio Branco, Sdo Paulo, Campo Grande
4 Manaus, Recife, Sao Luis, Curitiba, Floriandpolis
3 Porto Velho, Rio de Janeiro, Salvador, Jodo Resso
2 Boa Vista, Vitoria, Palmas, Macapa,

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da MGJ2O01.

Todos os conselhos de assisténcia social das diaisapdo responsaveis por

gestao de fundos municipais. Com relacdo aos dwssele salude, apenas aquele situado

na capital Manaus ndo dispde de tal atributo. Ossalbos de habitacdo também se

encontram bem representados quanto a este quésiteus 11 conselhos ativos, apenas

aquele da cidade de Macapa ndo gera fundos musicigacionados a alguma questéao

habitacional. Por outro lado, os conselhos dermaigstdo em maior desvantagem com

relacdo a gestdo deste tipo de fundo. Apesar densentrarem ativos em 13 capitais,

apenas 6 conselhos setoriais da area de turisntanc@om esta dotacdo orcamentaria.

Tabela 5

Populacdo e Numero de Conselhos Gestores Ativos affitais Brasileiras (2001)
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UF Municipio Populacdo  Conselhos Ativos
SP Sao Paulo 10.406.166,00 5
RJ Rio de Janeiro 5.850.544,00 5
BA Salvador 2.440.886,00 4
MG Belo Horizonte  2.229.697,00 8
CE Fortaleza 2.138.234,00 6
PR Curitiba 1.586.898,00 4
PE Recife 1.421.947,00 6
AM Manaus 1.403.796,00 5
RS Porto Alegre 1.359.932,00 9
PA Belém 1.279.861,00 7
GO Goiania 1.090.581,00 8
MA Sao Luis 867.690,00 4
AL Maceié 796.842,00 8
Pl Teresina 714.318,00 10
RN Natal 709.422,00 10
MS Campo Grande 662.534,00 8
PB Joédo Pessoa 594.,922,00 8
MT Cuiaba 482.498,00 10
SE Aracaju 460.898,00 10
RO Porto Velho 334.585,00 3
SC Floriandpolis 331.784,00 9
ES Vitéria 291.889,00 7
AP Macapa 282.745,00 8
AC Rio Branco 252.800,00 7
RR Boa Vista 200.383,00 5
TO Palmas 136.554,00 5

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria a partir de dattosvlinistério da Fazenda disponiveis em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_murosifiidex.asp> Ultimo acesso em fevereiro de 2007.

Segundo a tabela acima, que compara o tamanhoptéepéd’ de cada capitd
com o numero de conselhos ativos, podemos percpleerdas cidades com populacdo
maior de 1 milhdo de habitantes, apenas 3 delade-HBrizonte, Porto Alegre e Goiania —
apresentam numero de conselhos ativos no pataperiay 8 ou 9. Ademais, as 4 capitais
que apresentam maior niumero de conselhos ativogsi@o na faixa populacional entre
450 e 750 mil habitantes. O restante das capitstanmesma faixa (2) também apresentam

namero elevado de conselhos gestores ativos, 8nkmicipios com populacdo abaixo de

21 De acordo com o Censo 2000, do IBGE.
22 Exceto Brasilia.
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450 mil habitantes, encontramos duas capitais caon8elhos ativos cada — Floriandpolis
e Macapa.

Podemos afirmar, com relacdo as capitais estadyaésp nimero de conselhos
gestores ativos nestas cidades ndo aumenta deoacond o aumento do tamanho de
populacdo. Diversamente, vemos uma concentracaor rdastas instancias em cidades
consideradas de médio porte. Desta maneira, ggortie populacional de uma capital ndo
significa, necessariamente, que o grau de partidpalos cidaddos em seus conselhos

gestores também sera alto.
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CAPITULO 3 — CONSELHOS GESTORES TEMATICOS DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO — HISTORICO DE FORMACAO E

PANORAMAS COMPARATIVOS (2001 E 2006)

O terceiro capitulo deste trabalho tem como fodoacjpal os conselhos gestores
da cidade do Rio de Janeiro. Uma vez que as infdyesaencontradas na pesquisa MUNIC
do IBGE séo relativas ao ano de 2001, os dadosesalos a seguir referem-se ao ano de
2006, numa tentativa de atualiza¢do dos dados aestEipio.

De acordo com as quatro perguntas feitas aos gestobre os conselhos de seu
municipio em 2001(a saber: se os conselhos exigemestdo em atividade; se possuem
regime de representacao paritaria; e se gerem $undaicipais ou especiais), foi realizado
um esfor¢co metodolégico a fim de responder as megmgguntas cinco anos depois, com
base na pesquisa documental realizada.

De modo geral, as informacbes mostradas a segramfabtidas através de
extensa pesquisa via Internet acerca de cada umodsslhos gestores cariocas apontados
pela pesquisa do IBGE de 2001; e mais outros doosebbservados neste segundo
momento. Foram identificados, assim, os conselleoges vinculados as secretarias
municipais no ano da pesquisa. Por conta destdhasowetodolégica algumas lacunas
restaram, ja que nem todas as perguntas puderasspendidas para todos os conselhos.

As razdes que ocasionaram esta “falta de infornmiagéido refletidas,
principalmente, na aparente falta de organizagastgucionalizacdo de alguns conselhos.
Para aqueles que possuem maior tradicdo e longaihise formacao, tais como os de
saude e os de educacao, encontramos abundant@ahrednternet. Outros, como no caso

do conselhos de defesa de direitos dos negros dediegentes, por exemplo, apresentam
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pouquissimas informacdes disponibilizadas paraamdg publico, o que sé dificulta a
pesquisa cientifica e o consequiente entendimertenu#ica proposta.

Neste sentido, a diferenca na quantidade de infgiesarelatadas aqui para cada
um dos conselhos néo é descaso. Ao contrario,@mtadioso, que aponta justamente para
o grau de organizacdo de cada uma dessas instamNaaseé possivel afirmar, embora haja
suspeitas de, que um conselho com menos matebftg@do € um conselho menos ativo.
No entanto, podemos fazer afirmativas quanto a isugibilidade, o que também é
bastante prejudicial para sua efetividade enquespaco de decisao publica.

Desta maneira, este capitulo apresenta algumasacagies quantitativas entre
os conselhos gestores da cidade do Rio de Jameidoes tempos distintos, sempre com
base nos anos de 2001 e 2006. Posteriormente,dergeea descricdo dos conselhos
observados na cidade do Rio de Janeiro em 2006rsetendo por orientacdo aqueles
vinculados a alguma secretaria municipal. A padiér entdo, foi possivel encontrar
conexdes e inter-relacbes entre os diversos casahseus conselheiros, o que pode
simbolizar apoio mutuo entre os diversos conseltemsaticos ou, por outro lado,

hipertrofia de participacao.
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3.1. PANORAMA QUANTITATIVO DOS CONSELHOS GESTORES DA

CIDADE DO RIO DE JANEIRO: 2001 e 2006

Tabela 6
Conselhos da Cidade do Rio de Janeiro: 2001 e 2006

Conselhos da Cidade do Rio de Janeiro

2001 2006

Conselhos Existentes 8 8
Conselhos Ativos 6 7
Conselhos Paritarios 6 6

Conselhos com Fundo 4 3

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados da MJRO01 e de pesquisa documental nos sitios das
secretarias municipais do Rio de Janeiro.

Quando comparamos 0s panoramas quantitativos da aidad® de Janeiro nos
anos de 2001 e 2006, observamos algumas leves ndiéere No geral, os numeros
permaneceram 0s mesmos, havendo pequena alteraggioense refere ao numero de
conselhos ativos e aqueles que gerem fundos municigaesntsanto, as diferencas tornam-
se mais evidentes quando nos deparamos sobre quass tareaticas esses conselhos
representam nos diferentes anos.

Enquanto em 2001 os conselhos existentes eram o dagady o de saude, o de
assisténcia social, o de direitos das criancas e adolesce® de meio-ambiente, o de
transportes, o de politica urbana e o de desenvolviment®2006 o conselho de cultura
passa a existir, e o de transportes simplesmente desapar

Em relacdo aos conselhos em atividade na cidade, aEmem 2001,
encontrarmos os conselhos de educacdo, de saludessidéEncia social, de direitos das
criancas e adolescentes, de politica urbana e @end#gimento, encontramos ainda o de

meio-ambiente em 2006.
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No quesito paridade da representacdo, em 2001 a peddUISAC divulgou
dados que indicavam seis conselhos paritarios na cidadéer: o conselho de educacgéo, o
de saude, o de assisténcia social, o de direitos dasaziangdolescentes, o de politica
urbana e o de desenvolvimento. Este panorama indicagataflos os conselhos em
atividade naquele ano contavam com representacao itégiaal entre membros
governamentais e os da sociedade civil. No entantann de 2006, a pesquisa mostra que
seis dos sete conselhos ativos na cidade possuenagmrtte representacdo, dizendo
respeito aos conselhos de educagéo, de salude jstérasa social, de direitos das criancas
e adolescentes, de meio-ambiente e de politica urbacans®lho de desenvolvimento,
como serd demonstrado posteriormente, tem represestianentidades tdo diversas que se
tornou bastante dificultoso identificar o tipo de represgiu ali presente.

Os conselhos gestores de fundos muncipais encoatead@001 eram quatro: o
de saude, o de assisténcia social, o de criancas ecaéesse o de politica urbana. Ja para
o panorama de 2006, foi possivel identificar trés ellas com este atributo, a excecao,
assim, do conselho de politica urbana, para o q@@feram encontrados documentos que
corroborassem — ou retificassem — a presenca destg@trib

Segundo informacgdes do Tribunal de Contas do Municipi®io de Janeiro, no
ano de 2001 os fundos municipais especiais alocades gpzaude e para a educacao
(FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dan&nBundamental e de
Valorizacdo do Magistério) somaram, juntos, 96% deit@@aga em fundos, o que inclui
tanto a despesa orcamentaria, ja prevista desde o imdcianad base, como a extra-

or¢camentaria, aprovada posteriormente.

Tabela 7
Fundos Especiais — Municipio do Rio de Janeiro (2ap
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Receita Total: Or¢camentéria + Extra-Orcamentaria

Fundos Especiais Receita Arrecadada Despesa Realizada
Total 1.702.427.922 1.577.828.747
Fundo Municipal de Salde 1.052.024.988 989.918.356
FUNDEF 545.893.732 519.775.419
Fundo Municipal de Habitacéo 36.800.491 27.678.010
Fundo Municipal de Assisténcia Social 26.782.402 21392
Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental 26.376.743 4.493.818
Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio 850.426 4.183.900
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adcéede 6.003.824 567.676
Fundo de Desenv. Econ. e Trab. do Mun. do Rio deitla 669.947 511
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 25.369 a3.4

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informacagsosiveis em:
<http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/477/ANUALOL.AD-. Ultimo acesso em: janeiro de 2007.

Com relacdo a pergunta realizada pela MUNIC 2001 aadacaxisténcia de
outros conselhos tematicos na cidade, a respostdirfoativa naquele ano. Em 2006 foi
possivel apreender que ha mais seis conselhos déesstencidade, a saber: conselho gestor
do FUNDEF, conselho gestor de alimentacdo escolar, deodde& negros, conselhos
tutelares e conselho de protecdo do patriménio culthi@lentanto, até onde pdde ser
identificado, apenas os conselhos do FUNDEF e os teselaodem ser considerados

ativos.
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Tabela 8
Panorama Comparativo entre Conselhos Gestores dadzide do Rio de Janeiro (2001 e 2006)

Existéncia Atividade Periodicidade das Reunifes Paratle Fundos Municipais
Conselhos 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006
Educacao Sim Sim Ativo Ativo Quinzenal ou Menos Mensal Paritario Paritario Sem Fundo Sem Fundo
Saude Sim Sim Ativo Ativo Quinzenal ou Menos Mensal Paritario Paritario Com Fundo Com Fundo
Assisténcia Social Sim Sim Ativo Ativo Mensal ParitarioParitario Com Fundo Com Fundo
Criancas e Adolescentes  Sim Sim  Ativo  Ativo Mensal ParitarioParitario Com Fundo Com Fundo
Emprego e Trabalho Nao Nao /M i i M i i i
Turismo Nao  Nao /M i i M i i i
Cultura Nao  Sim /I Inativo i M i i i
Habitacéo Nao Nao /i i i i i i i
Meio-Ambiente Sim  Sim Inativo Ativo i Bimestral /I Paritario [T
Transportes Sim N&o [Inativo /T i M i dnnn i i
Politica Urbana Sim Sim Ativo Ativo Quinzenal ou Menos Paritariaritario Com Fundo
Desenv. Econ. Sim Sim Ativo Ativo Mensal Paritario Sem Fundo
Orcamento Nao Nao /i i i i i i i
OUTROS CONSELHOS OBSERVADOS EM 2006
FUNDEF M sim [ Ativo i Mensal /T Ml Com Fundo
Alimentacgdo Escolar /[l Sim [T i i i
Direito dos Deficientes  ///l1111 - Sim [ i i i
Direito dos Negros M sim i i i i
Conselhos Tutelares /T Sim T Ativo M Semanal /T i
Patrimonio Cultural /[T Sim 1T i i i

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da MIJROO1 e de pesquisa documental nos sitios deetaeas municipais do Rio de Janeiro.

Illllatributo n&o se aplich; |  informagé#m encontrada
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De acordo com a tabela acima, as células sombreagessentam respostas a
atributos que néo se aplicam, ou porque a vari@elfoi perguntada na MUNIC 2001 ou
porque o conselho era inexistente ou encontravaasigo, fazendo com que o restante dos
atributos ndo pudessem ser respondidos. No en@si@spacos em branco simbolizam os
atributos que nao puderam ser respondidos para a@r2006, mesmo apis a pesquisa
documental realizada.

No caso da periodicidade das reunifes, deve servamo que para os conselhos
de assisténcia social, o de criancas e adolesceatede politica urbana e o de
desenvolvimento econdmico ndo foram encontradosurdectos, tais como atas de
reunides, para a que a real periodicidade dos &osotlestes conselhos fosse determinada.
Embora alguns destes conselhos possuam, em saldeddriacdo, determinacdes quanto a
realizacao de reunides, isso ndo significa ques estarram efetivamente.

O atributo composicao paritaria da representacagiée ser identificado para o
conselho de desenvolvimento econdmico. Como citadteriormente, ndo pbde ser
apreendido a quais entidades pertencem os consalhdalificultando, assim, alguma
afirmacéo quanto a paridade da representacdo. Aindeisténcia de fundos especiais nao
pode ser confirmada, nem negada, no que se redsreamselhos de meio ambiente, de
politica urbana e, novamente, ao de desenvolvimegdodmico.

Com relacdo ao restante dos conselhos observado®0@6) aqueles fora do
ambito da pesquisa MUNIC de 2001, a inexisténcianttemacdes precisas é marcante,
principalmente no que tange a paridade da reprsEmte a gestdo de fundos especiais

municipais.
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3.2. PANORAMA QUALITATIVO DOS CONSELHOS GESTORES DA

CIDADE DO RIO DE JANEIRO EM 2006

Ao mostrar o panorama atual dos conselhos tematieosidade do Rio de
Janeiro, uma breve descricdo do histérico dos messem realizada, no que se refere
também a sua criagdo em ambito nacional. Destairaaseréo identificados, aqui, apenas
os conselhos existentes atualmente na cidade dodRixando de lado outros conselhos
tematicos, igualmente importantes, mas que naonsengam vinculados a alguma
secretaria municipal, ou seja, que ndo estejanmeseptados formalmente nesta cidade.
Contudo, o foco principal desta descricdo se refgrarticipacdo nestes conselhos, ou seja,
guaisentidadesse encontram formalmente representadas.

Na figura abaixo vemos, o organograma da Prefedaraidade e os conselhos
vinculados formalmente as secretarias. Os boxesati@s de cor mais escura representam

os conselhos ativos na cidade.



Figura 4
Secretarias da Prefeitura da Cidade do Rio de Jama e seus Conselhos Gestores
Vinculados - 2006

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Gabinete do Prefeito —— Conselho de Desenvolvimento (COMUDES)

Secretaria de Administracdo (SMA)

Conselho de Culturas (CMC)
Secretaria das Culturas (SMG

Conselho de Protec¢édo do
Patrimdnio Cultural (CMPC)

Conselho de Assisténcia Social (CMAS)

Secretaria de Assisténci
Social (SMAS) Conselho de Direitos do Portador de Deficiéncia MDEF)

Conselho de Direitos do Negro (COMDEDINE)

Conselho de Direitos da Crian¢a e do Adolescent#{CA)
/

Conselhos Tutelares
Secretaria de Educacgo (S Conselho de Educacéo (CME)
Conselho do FUNDEF

Secretaria de Esportes e Lazer (SMEL) Conselho de Alimentac&o

Escolar
Secretaria de Fazenda (SMF)

Secretaria de Governo (SMG)

Secretaria do Habitat (SMH)

Secretaria de Meio Ambiente (SMACI—>Conselho de Meio Ambiente (CONSEMAC)

Secretaria de Obras e Servicos Publicos (SMO)

Secretaria de Saude (SMS)___,  Conselho de Satide (CMS)

Secretaria do Trabalho e Emprego (SMTE— Conselho de Trabalho (CMT)

Secretaria de Transporte (SMTR)
Secretaria de Urbanismo (SMUW— Conselho de Politica Urbana (COMPUR)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informacdsi&ias nos sitios das secretarias municipais do
Rio de Janeiro.
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3.2.1. Conselho Municipal de Saude (CMS)

Segundo Neder (1996), a luta social acerca das@psede saude devem ser vistas
de acordo com quatro categorias gerais que reflgeroessos historicos e sociais no
Brasil: (a) ‘Controle social do Estado sobre a sociedadeste contexto historico, temos o
“Estado como portador exclusivo da verdade técnida poder decisorio e executivo. (...)
A participagao[social]ndo chegava a ser passiva;, mas se caracterizava @wo de um
Estado intervencionistg’(b) “Participacdo comunitaria: complementando o Estadeste
processo, que nos remete ao inicio do século Xjetishva, basicamente, o atendimento
aos mais pobres. Naquele contexto, o Estado estnauh participacdo popular numa
tentativa de aproximagdo com a comunidade ao incarp saber e a experiéncia popular;
(c) “Participacao social: combatendo o Estddmesta categoria temos o movimento
urbano iniciado na década de 1960 com vistas aséol social. O Estado se constituia
como o grande opositor, ao qual as reivindicacopsipres deveriam se dirigir. Na década
de 1970, a organizagdo popular, como identificagddo pautor, voltava-se para o
enfrentamento do Estado, na tentativa de mudangaodelo existente. (Neder, 1996: 34 e
36); e (d) Participagdo social: controlando o Estati@aqui h& a idéia, a partir da década
de 1980, que o controle estatal deveria ser fedla pociedade, dando novo carater as
relacBes Estado-sociedade. E neste contexto eanwsra composicéo atual dos conselhos
de saude. (Neder, 1996: 37).

E possivel perceber que para que os conselhoside shegassem ao nivel de
institucionalizacdo de hoje um longo caminho faicperido. Embora formalmente criado
em 1937, o primeiro Conselho Nacional de Saudes® sua legislacdo alterada na década
de 1970, caracterizando-o definitivamente como @rgénsultivo e técnico-normativo

(Neder, 1996 e Carvalho, 1997). Cortes (2002) tiflesm que durante este periodo o
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governo brasileiro comecou a demonstrar maior appegas politicas de promocao de
saude, sendo criados planos de cobertura vertiagendo impostos federais repassados
aos estados e municipios.

Carvalho (1997) aponta que, posteriormente, as Agtiegradas de Saude (AlS),
de 1984, e os Sistemas Unificados e Descentrabzaéel@Galude (SUDS), de 1987, iniciaram
a operacionalizacdo do Sistema Unico de Salde (Spi8piciando algum tipo de
descentralizacdo e participacdo na area da satmgeBsivamente, assim, foi incorporada
no ambito do Conselho Nacional Salude (CNS) a ptidsidbe ndo sé de um carater
consultivo, mas também de formulacédo e viabilizag&opoliticas publicas. Este novo
panorama foi propiciado pela legislacdo complemeatasSUS, estabelecendo diretrizes de
funcionamento para o CNS e os conselhos de sa&destexdos e municipios.

Hoje, a participacdo das comunidades locais n&gelt SUS é garantida perante
sua legislacdo, conferindo aos conselhos municipagestdo dos recursos financeiros
advindos o governo federal. O carater permanentiliberativo dos conselhos ficou
intimamente ligado ao controle da execucdo dagdigadide salde, envolvendo, ainda, a
guestao financeira. (Neder, 1996).

Desta maneira, os conselhos municipais de satdmfstituidos a partir da Lei
Federal N° 8142, de dezembro de 1990. Nela, fictabelecido seu carater de 6rgaos
colegiados do SUS, de natureza mista e destinadtigidades de controle, planejamento e
gestdo de politicas publicas na area de saude. #ideesses conselhos passaram a ter
carater compulsorio nas trés esferas do goverramdi\ 1996 e Carvalho, 1997).

As representacdes destes conselhos foram compogiadir de adaptacdes de
comissfes e foruns de saude ja existentes no Aaiartir deste formato, Santos (2003)

indica que este serviu de modelo a outros consdlrogticos criados posteriormente,
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principalmente ap6s o | Encontro Nacional de Cdresds de Saude, em maio de 1995.
(Carvalho, 1997).

Neste contexto, Cortes (2202) afirma que o consett® salude, em especial,
nasceram com o respaldo de upalicy communityem grande parte dos municipios
brasileiros, o que contribui para seu sucesso.i&wdb 0s principais determinantes para a
participacdo efetiva encontrada nos conselhos @geshoje e para a amplitude territorial
por eles alcancada, Cortes (2002) indica 0s sefgipuntos:

(a) Mudancas estruturais no sistema de saude ap pai

(b) Participagdo dos movimentos popular e sindioalconselhos;

(c) Articulacdo politica entre diferentes atoress tomo profissionais de saude,
usuarios e liderancas populares;

(d) Receptividade dos gestores municipais em relagéarticipacdo da sociedade
civil nos conselhos;

(e) Funcionamento dos féruns de saude paralelamerdes conselhos, servindo-
Ihes de base social.

Na cidade do Rio de Janeiro, o conselho municipasalide tem seu decreto de
criacdo (N 8.296) datado de 28 de dezembro de 1988assinado pelo entdo prefeito
Saturnino Braga. Em seu 2° Artigo, fica explicitac@nposicdo de representantes da
sociedade civil, a saber: do Conselho Regional ddidiha do Estado do Rio de Janeiro;
do Conselho Regional de Enfermagem do Estado dodRiddaneiro; da Ordem dos
Advogados do Brasil (Secdo Rio de Janeiro); da @aséo Brasileira de Imprensa; da

Federacdo de Associacdes de Moradores do EstaBodie Janeiro; e da Federacdo das

%3 Disponivel em: <http://www.saude.rio.rj.gov.br/daipubsms/media/Dsms8296.doc> . Ultimo acesso em
junho de 2007.
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AssociacOes de Favelados do Estado do Rio de damdém de representantes destas
entidades, a composicao é completada por consesheér Secretaria Municipal de Saude,
da Secretaria Municipal de Planejamento e maisociapresentantes a serem designados
pelo prefeito. Ainda, o decreto considera comoveeiée a participacdo da sociedade civil
na politica e na fiscaliza¢do do sistema de saude.

No entanto, somente em julho de 1991 foi criadandefamente o conselho
municipal de satde da cidade do Rio de Janeiroadah Organica Municipal N1.746*,
com vistas a auxiliar a administracdo publica ne sgi refere a analise, ao planejamento, a
formulacéo e a aplicacédo de politicas publicasnalé fiscalizar as a¢cdes governamentais.

No que se refere a composicao da representacamivitoédeste conselho, ficou
estabelecido que o Secretario Municipal de Saudea seu presidente nato, e que 0s
membros do conselho seriam 24: doze membros imnmBcpdr entidades de representacao
dos usuarios do SUS, seis membros indicados peltidages de representacdo dos
profissionais de saude e seis membros indicados petstadores de servico do SUS.

E interessante notar que dentro da composicao rtitgpade participacéo
regulamentada em 1991, assinada pelo prefeito Mardé&encar, as entidades a serem
representadas mudam quando comparadas aquelaslestds em 1988. Em relagéo
especificamente aos conselheiros da sociedade dinvd doze membros indicados por
entidades de representacdo dos usuarios do SUS,emtidades ficam formalmente
representadas, com a indicacdo de 2 conselheidzs eaFederacdo das Associacbes de
Moradores e Entidades Afins do Estado do Rio deidana Federacdo das Associacdes de

Favelas do Estado do Rio de Janeiro; e entidadespdesentacdo das pessoas portadoras

24 Disponivel em:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/servidor/cgi/pulitigilua.exe/web/templates/htm/v2/printerview.htnetas
eader&infoid=1481&editionsectionid=18>. Ultimo asesm junho de 2007.
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de deficiéncia fisica. Assim, vemos que os poreslate deficiéncia fisica encontram
definitivamente espaco de representacdo no escopoodselho municipal de saude.
Contudo, o restante dos usuarios parecem estalidbgi entrdaveladose ndo-faveladosa
julgar pela indicagdo de conselheiros da AssociaddioFavelas em contraste com a
Associacao de Moradores.

Em abril de 1998, a lei N2.627° modifica e amplia a composicdo do conselho
de saude para 34 membros. Os membros consulamescantados dizem respeito a 10
conselheiros distritais titularéqe seus suplentes).

Embora ja tenhamos especificado que entidades egiéssentadas no ambito da
sociedade civil dentro do conselho municipal dedead composicdo da representacéo de
prestadores de servicos de saude ficava ainda mduia@losa até uma resolu¢do do
Conselho de Satde de julho de Z00Esta dispde sobre a representacdo dos prestadores
de servicos de saude (privados, contratados do @Ufdantrépicos, conveniados ao SUS)
a partir das Conferéncias Municipais de Saude dedei do Rio de Janeiro, e prevé que a
representacdo em conselhos s6 pode ser realizaa hega credenciamento destas

entidades junto ao conselho municipal de saudea Bdr a indicacdo do prestador de

% Disponivel em:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/servidor/cgi/pulligilua.exe/web/templates/htm/v2/printerview.htretas
eader&infoid=1481&editionsectionid=18>. Ultimo asesm junho de 2007.

% De acordo com as Leis°N2.011 de 31/08/1993 e°N2.289 de 09/01/1995, “Conselho Distrital, [¢ um]
6rgdo colegiado, consultivo e deliberativo, connalidade de auxiliar a Administracdo Publica eamgzlho
Municipal de Saude, na andlise, planejamento, flargdio e supervisdo das politicas de salde, ndiesgzo
de acdes governamentais e nas decisbes de matériasud competéncia’. Disponivel em:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/servidor/cgi/pubtigilua.exe/web/templates/htm/v2/view.htm?user=eead
infoid=1482&editionsectionid=18>. Ultimo acesso gmho de 2007.

2" Disponivel em:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/cgi/public/cgiluaedsys/reader/htm/preindexview.htm?user=reader&euit
ectionid=101>. Ultimo acesso em junho de 2007.
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servico publico e/ou gestor devera sempre serivalat 1 titular e 1 suplente, ambos da
mesma unidade de sadte

Em maio de 2006 foi realizada a posse dos novosetfwgiros. As entidades a
serem representadas no conselho sdo eleitas bamalma Conferéncia Municipal de
Salde embora algumas entidades tenham, segundo dispssitiggais, assentos
permanentes na composi¢cao do colegigkgundo documento do préprio conselho de
saude, as atividades dos conselheiros estdo pauteddformulacdo de estratégias de
controle do SUS, na proposicdo de diretrizes p@boeacdo de Planos de Saude, na
formulacdo das aplicacdes de recursos financewdSUS, na proposicdo de metas [e] na
assisténcia da satde da populaé¢o”

Contudo, em 31 de agosto de 2006, o decrétd.XK6F° assinado pelo prefeito
César Maia designa novos membros para a compodiga@presentacdo no conselho
municipal de saude, como acordado na VIII ConféeéMunicipal de Saude do Rio de
Janeiro, realizada em novembro do ano anterior.aflirpdeste decreto, as entidades

representadas e seus respectivos conselheiros séguintes:

28 Disponivel em:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/cgi/public/cgiluaedsys/reader/htm/preindexview.htm?user=reader&euit
ectionid=101>. Ultimo acesso em junho de 2007.

# Fonte:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/servidor/cgi/pubtigilua.exe/web/templates/htm/v2/view.htm?user=eead
infoid=1045&editionsectionid=18>. Ultimo acesso gmho de 2007.

% Disponivel em:
<http://www.saude.rio.rj.gov.br/cgi/public/cgiluae¥sys/reader/htm/preindexview.htm?user=reader&euit
ectionid=101>. Ultimo acesso em junho de 2007.
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Quadro 8

Membros e Entidades Representadas no Conselho Muipal de Salde da Cidade do

Rio de Janeiro (Gestao 2006-2007)

Tipo de Entidades Representadas Membros Titulares
Representacao (Gestéo 2006-2007)
Presidente: Jacob Kligerman
(Secretério de Saude da Cidade do Rio de Janeiro)

Membros Federacdo das Associacdes de MoradpredMarcia Helena de

Representantes de

Usuarios do SUS

do Rio de Janeiro (FAMERJ)

Souza
Ozéas Lopes Farias

(12) Federacdo das Associacdes de Favelas daviaria de Fatima
Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) Lopes
Nazario Brandao
Conselho Municipal de Defesa dos | Edimar de Andrade
Direitos dos Portadores de Deficiéncia Alfredo Duarte Filho
Fisica (COMDEF)
Federacédo das Associacoes dos Honorio José de
Aposentados e Pensionistas do Estado do  Andrade
Rio de Janeiro (FAAPERJ)
Associagao dos Falcémicos e Cleidneia dos Santos
Talassémicos do Rio de Janeiro Lima
Associacao de Parentes e Amigos de Virginia Mello de
Pessoas com Alzheimer, Doencas Castro Dantas
Similares e Idosos Dependentes (APAZ)
Fundacdo das Associacbes de Moradarésidugeério Anténio da|
do Municipio do Rio de Janeiro (FAM- Silva
RIO)
Grupo Agua Viva (apoio a portadores gle  Adalgisa Ribeiro
HIV)
Associacao de Amigos, Familiares ef Zorete Andrade da
Doentes Mentais do Brasil (AFDM- Silva
BRASIL)
Membros Sindicato dos Assistentes Sociais dqg  Claudia Motta dos

Representantes de

Profissionais do SUS

(6)

Estado do Rio de Janeiro (SASERJ)

Santos Pereira

» Sindicato dos Enfermeiros do Municip
do Rio de Janeiro

o Tania Maria Makluf

do Rio de Janeiro (SINFERJ)

Sindicato dos Fonoauditlogos do Estado Sheila Marino

Sindicato dos Médicos do Rio de Jane
(Sin-Med)

José Antonio
Alexandre Romano

ro

Associacao dos Servidores do Hospit

al Gilberto Carlos dos

Paulino Werneck (ASPAWER) Santos
Sindicato dos Psicologos do Estado do Vera Lucia Perre
Rio de Janeiro (SINDIPSI-RJ) Santos
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Membros Secretaria Municipal de Saude (SMS Valcer Rangel

Representantes dog Fernandes
Gestores e/ou Secretaria Municipal de Saude (CAP.5- Rogério Marques
Prestadores de 1)) Gongalves

Servigcos do SUS | Secretaria Municipal de Saude (S/SUB) Angela Maria
(6) Sampaio

Federacdo das Misericordias e EntidagdesRoberto Rodrigues
Filantropicas e Beneficentes do Estadg do Nabarro
Rio de Janeiro
Sindicato dos Hospitais e Sebastiao Till
Estabelecimentos e Servi¢cos de Saude do
Estado do Rio de Janeiro (SINDHERJ)
Universidade do Rio de Janeiro Edson Ferreira Libera

(UNIRIO)
Conselheiros AP-1: Associacao de Mulheres da Ria Vandeth Augusta
Distritais Circular da Quinta do Caju Castilho
(20) AP-2.I: Associacao Brasileira de Claudio Heitor Gress

Problemas de Aprendizagem
AP-2.1I: Gestdo Comunitéria: Instituto de Felipe Vieira dos

Investigacdo e Acdo Social Santos
AP-3.1: Associacdo do Moradores do, Waldir Francisco da
Conjunto Pinheiros Costa
AP-3.1I: Associagéo de Voluntarios e Manoel Jo&o de
Amigos do centro Comunitario Pedro [l Santana
(ECO)
AP-3.11I: Posto de Saude Mario Olinto dePaulo Murilo de Paiva
Oliveira
AP-4: Associacdo de Moradores do Orlando Roberto
Conjunto Habitacional do Rio Grande Matias Dias
AP-5.I: Associacdo de Moradores dg Dejanira de Souza da
Jardim Batan Silva
AP-5.1I: Igreja Batista Central em Alcidenil Lacerda
Santissimo
AP-5.11I: Associacdo de Moradores de¢ Marli Alves Marinho
Nova Jersey Santana

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informacds&las nos sitios da secretaria municipal e doetbosde
saude do Rio de Janeiro. Ultimo acesso em mai®@eé. 2

No que se refere a representacdo de usuarios dp H&UR membros titulares,
porém ha 14 entidades representadas, uma vez gs@plente da representante da
Associacao dos Falcémicos e Talassémicos do Riamgro esta ligado ao Grupo Unidos

de apoio a portadores de Hepatite C (EASH). A mesiemcdo é encontrada para o
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membro representante da Federacdo das Associagdespdsentados e Pensionistas do
Estado do Rio de Janeiro (FAAPERJ), ja que selestlrepresenta o Grupo pela Vidda
RJ, que presta apoio a portadores de HIV.

O mesmo acontece na representacdo de profissidoa®JS: O Sindicato dos
Assistentes Sociais do Estado do Rio de JaneircSERAY) tem como suplente um
representante da Associagdo dos Funcionarios titutasNacional do Cancer (AFINCA).
Assim, mesmo possuindo 6 membros titulares, 7 @ig¢isl se encontram representadas. No
ambito dos representantes dos gestores e/ou dsiaghmees de servicos do SUS, o membro
titular da Federacdo das Misericérdias e Entid&ilesitropicas e Beneficentes do Estado
do Rio de Janeiro tem como suplente um membro dadks;do Beneficente do Instituto
Brasileiro de Reeducac&o Motora (IBRM), enquantoembro da Universidade do Rio de
Janeiro (UNIRIO) possui como suplente um represeatda Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). Desta maneira, encontramos i8ades representadas e 6 membros
titulares.

No que se refere aos conselheiros distritais, a AeePlanejamento 1 (AP-1) tem
como suplente um representante da Associacdo dBoRé@nos do Instituto Municipal da
Mulher Fernando Magalhdes (ASIMFEMA). Ja a AP-&2im como membro suplente um
representante da Associacdo de Moradores e Amigdsblon. A AP-2.1l tem membro
suplente oriundo do Hospital Central do Andarai. AR-3.I, uma das areas mais
empobrecidas e favelizadas da cidade do Rio, temmocsuplente um representante do
Centro Municipal de Saude (CMS) Américo Veloso,mmido como Posto de Saude da
Cidade Alta. A AP-3.l1l conta com a supléncia de epresentante da Associacdo de
Moradores de Pilares. A AP-3.1ll com a Associacadvbradores da Estrada do Sapé. A

AP-4 com a Associacdo de Moradores do Anil — VitdReégia. A AP-5.1 com a Associacao
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de Moradores do Conjunto Roque Barbosa. A AP-Sdinco Centro de Apoio do
Movimento Popular da Zona Oeste (CAMPO). E a AR.Benta com a supléncia de um
representante da Associacdo de Moradores de Paci@esta maneira, a representacao
distrital possui 10 membros titulares, e 20 engdagpresentadas.

Por fim, a partir da pesquisa documental da presgpgtdo do conselho municipal
de saude da cidade do Rio de Janeiro, foi possh&trvar os 34 membros titulares do
corpo consular. Em conjunto com seus respectivpesie, temos o total de 39 entidades
representadas.

Acerca da periodicidade das reunides do conselhoaipal de saude, no més de
abril de 2006 foi divulgado o calendario de reusi®edinarias para o restante do ano,
caracterizando a periodicidade mensal dos enconfesreunifes ordinarias seguem
protocolos pré-estabelecidos, sendo necessaria,tpe; quorum minimo de metade dos
membros mais um. J& nas reunifes extra-ordinaiasierco do total de membros é
requerido para que haja efetivamente debates #magéio da reunido. No geral, foram
encontradas as seguintes etapas durante as reuniées

(a) leitura da ata da reunido anterior (e aprovacao

(b) informes da executiva;

(c) exposicao da pauta de reunio;

(d) informes;

(e) discussao de assuntos gerais.

3.2.2. Conselho Municipal de Educacéo (CME)
Os conselhos municipais de educacdo dizem respeibfogdos normativos e

deliberativos, com estruturas colegiadas, e coropat# representantes do poder publico e
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trabalhadores da educacéo e da comunidade (J2661i,73). S&0 esses 6rgaos que tracam
o plano municipal que resultar4 na sistematizag@opiopostas apresentadas nos planos
regionais.

Na cidade do Rio de Janeiro, um dos trés consellrasilados a Secretaria
Municipal de Educacao diz respeito ao Conselho Mpal de Educacdo. De acordo com
documentos disponiveis na Intefigeste conselho foi criado pela Lei n® 859, de 5 de
junho de 1988, de autoria do Vereador Gelson Ortiz Sampaio, sergulamentado
através do decreto N° 14.522, somente em 11 deqgate 1998° dez anos depois. Seu
funcionamento efetivo data de agosto de 1996, eembmwha sido ainda alterado pelo
Decreto n° 16.597, de 15 de abril de 1898

A Lei Orgéanica Municipal responsavel pela criac@ocdnselho de educacao da
cidade do Rio de Janeiro, em seu artigo 130, @iacti-o como 0Orgdo colegiado
vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, detea deliberativo, normativo e
fiscalizador, prevendo a formulagdo e implantac&opdliticas de educacdo, tanto em
ambito privado como em publico. Estas fun¢des foraadificadas posteriormente, em
1998, pelo Decreto n° 16.597, citado anteriormaqiando as competéncias e finalidades —
agora bem mais amplas — deste conselho dizem t@gpassessoria no desenvolvimento
da politica educacional. Suas competéncias s&s, ggpecificadas no Artigo 2°:

“l - opinar sobre a politica educacional do Munigjp
Il - propor atividades voltadas para o aperfeicazmeala

Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e da Hdiaca
Especial, bem como da vida escolar em sentido gberae;

*'Disponivel em: <www.rio.rj.gov.br/sme>. Ultimo ase em janeiro de 2007.

%2 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/dowalds/cme/Lei-859.doc>. Ultimo acesso em junho de
2007.

% Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/sme/dowakbs/cme/decreto_16597.doc>. Ultimo acesso em
junho de 2007. )

% Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/sme/dowalis/cme/decreto_16597.doc>. Ultimo acesso em junho
de 2007.
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Il - acompanhar a execucdo da politica educacicioal
Municipio, em especial no que se refere aos proggsacde
capacitacdo de professores;

IV - sugerir conteudos para o ensino fundamental em
complementacdo aos fixados pela Lei de Diretrizé&ages da
Educacéo Nacional,

V - pronunciar-se sobre curriculos escolares etatos
pela Secretaria Municipal de Educacéo;

VI - pronunciar-se sobre matéria de natureza ediutalc
submetida a exame do Conselho;

VII - pronunciar-se sobre o regimento interno daslades
escolares subordinadas a Secretaria Municipal ded€éo;

VIII - opinar sobre a concessao ou cancelamento de
subvencbes e auxilio a entidades educacionaisizadak no
Municipio do Rio de Janeiro;

IX - pronunciar-se sobre autorizacdo de funciondamele
estabelecimentos de educacéo infantil criados etidasnpela
iniciativa privada;

X - pronunciar-se sobre a gestdo administrativarfaeira
da Secretaria Municipal de Educacédo, apos exameethisrios
semestrais;

Xl - elaborar, semestralmente, o relatério de suas
atividades;

XII - zelar pelo cumprimento da legislacéo fedeeatadual
e municipal;

Xlll - desempenhar atividades delegadas pelo Chbaosel
Estadual de Educacéo, nos limites de sua compaténci

XIV - manter intercambio com o Conselho Estadual de
Educagdo do Rio de Janeiro e com os demais Comsselho
Municipais;

XV - apresentar sugestdes para a proposta orcarzeaté
plano de acdo do Conselho Municipal de Educacéa par
exercicio subseqiientg”

Mostrando ainda mais a tentativa de setorializag&opoliticas publicas, agora no

core do conselho de educacéo, séo identificadas, dags Camaras de Trabalho: a de

Educagcdo Basica e a de Politicas Sociais Integradgslucacdo e duas Comissfes —

permanentemente presentes: a de Legislacdo e Na@raade Qualificacdo Profissional.

Estas sdo presididas por diferentes conselheiuess@o indicados de acordo com sua area

% Disponivel em: < www.rio.rj.gov.br/sme/index.phptimo acesso em setembro de 2006.
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de atuacéo profissional. No caso das Camaras,psesglentes sédo eleitos anualmente, e

duas reunibes mensais sdo previstas. JA no quefese s Comissdes, as eleicbes dos
presidentes séo bienais e aos relatores sdo exigateceres no prazo de 30 dias acerca da
matéria a ser apreciada. Ademais, novas Comisssgsciais podem ser criadas, caso

aprovadas em plenaria.

Segundo a lei de 1986, assinada pelo entdo prdReib@rto Saturnino Braga, o
corpo colegiado seria escolhido entre professoeegedonhecida cultura e moral. A
representacao paritaria entre representantes tdade civil e do poder publico também
fora prevista. Contudo, o decreto de 1998, assimesdio prefeito Luiz Paulo Conde, foi
mais especifico com relacdo a composicdo dos dwismd, sendo regulamentada a
composicao de 12 membros titulares (e seus regpsauplentes), com 6 representantes
do poder publico designados pelo prefeito e 6 daéedade civil, que ficam sujeitos a
processo eleitoral para a ocupacdo das vagas, ,samncialmente, escolhidos em suas
entidades.

A presidéncia do conselho fica a cargo do SececeMtinicipal de Educacdo. No
gue tange o tempo mandato, verificamos diferengdse eos conselheiros do setor
governamental e da sociedade civil: os primeirasnpeecem em seus cargos durante
quatro anos, enquanto os Ultimos apenas dois. rikgeptacdo da presente gestdo pode ser

esquematizada da seguinte forma:
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Quadro 9

Membros e Entidades Representadas no Conselho Muipel de Educacao da Cidade
do Rio de Janeiro (Gestédo 2006-2007)

Tipo de Entidades Representadas Membros Titulares
Representacao
Presidente: Sonia Maria Corréa Mograbi
(Secretaria de Educacao da Cidade do Rio de Janeiro
Membros Departamento de Regularizagdo Escolar Ana Maria Gomes

Representantes da
Indicagao do Prefeitc

da Prefeitura da Cidade do Rio de Jan

eiro Cezar (Diretora)

Conselho Estadual de Educacéo do, Angela Mendes Leitel

da Cidade Estado do Rio de Janeiro (conselheira estadual)
(3) Camara Municipal do Rio de Janeiro| José Omar Duarte
Ventura (Assessor
Técnico Parlamentar
Membros Coordenadoria Regional de Educacap Maria de Néwargt
Representantes da Machado de Barros
Indicacéo do Vasconcellos

Secretario Municipal
de Educacéao

3)

Secretaria Municipal de Educacéao

Mariza Lomba
Pinguelli Rosa (chefe
de gabinete da SME

Conselho de Desenvolvimento e do
Comité de Ciéncia e Tecnologia da
Cidade do Rio de Janeiro (Comudes

Sergio de Almeida
Bruni (presidente do
Comudes)

Membros
Representantes dos

Associacdo de Pais e Amigos da EscolaEliane Magalhaes da
Publica da Cidade do Rio de Janeirg Silva

Usuarios do Sistemg
Municipal de Ensino

(2)

|

Roseni Costa de
Oliveira

Membro
Representante de
Entidades de
Mantenedores de

Estabelecimentos de

Ensino

(1)

Associac¢ao Brasileira de Educacéo
Infantil (Asbrei)

Luiz Eduardo Cortez
Diniz Rocha Lima
(Centro Educacional
Miraflores)

Membros
Representantes de
Entidades de

Sindicato Estadual dos Profissionais @
Educacdo do Rio de Janeiro — SEPE/

eGuilhermina Luzia da
RIRocha (Coordenador
Geral)

|8

Trabalhadores de
Educacéao

(2)

Sindicato dos Professores do Municip
do Rio de Janeiro — Sinpro-Rio

o Francilio Pinto Paes
Leme (Presidente)

Membro
Representante de
Universidade ou

Faculdade de

Faculdade de Educacédo da Universida
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

\de Rosana Glat
(Professora Adjunta)
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Educacéo

1)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informacds&las nos sitios da secretaria municipal e doetbosde
educacéo do Rio de Janeiro. Ultimo acesso em nead6.

Uma vez que as informacbes disponiveis nas pagitasis do conselho
municipal de educacdo e na Secretaria de Educaé#o foram suficientes para
identificarmos quais entidades se fazem represembar cada um dos conselheiros
apontados, uma busca nominal na Internet se fess@&gta para que as pudéssemos clarear
guais entidades governamentais e ndo-governameptalesm ser encontradas nesta
instancia. Assim, foi possivel também encontrasetireiros que se fazem representar em
outras instancias participatorias, tanto no muwaipmo no estado do Rio de Janeiro.

Assim, com relacdo as entidades representadas aresta, tal como ocorre no
conselho de saude do Rio, o de educagédo tambémi peai®r nimero de entidades que se
fazem representar do que conselheiros, ja quepbsrges ndo pertencem, necessariamente,
a mesma entidade de seu titular.

No que se refere aos conselheiros indicados pefeifi, a conselheira titular
Ana Maria Gomes Cezar, que representa 0 DepartantentRegularizacdo Escolar da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, tem compteste a Subsecretaria de Educacéo
Rojane Calife Jubran Dib. No caso da conselheitalati Angela Mendes Leite,
representante da SME, sua suplente, embora virdadesma secretaria, encontra-se a
frente da direcdo do Instituto Helena Antipoff, qua entidade responsavel pela educac¢ao
especial da Rede Municipal de Ensino. José Omart®uéentura, conselheiro titular
representante da Camara Municipal do Rio, tem cemplente Luiza Dantas Vaz,

Assessora Chefe-Técnica da Assessoria Técnicadej®mnento da SME.
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Em relacdo aos conselheiros indicados pelo Seiredér Educacdo, Maria de
Nazareth Machado de Barros Vasconcellos possui cuplente Marcia Simdes Mattos,
ambas da Coordenadoria Regional de Educacéo, emdesentem regides diferentes da
cidade. A conselheira titular Mariza Lomba Pinguetbsa, chefe de gabinete da SME, tem
como suplente Leny Corréa Datrino, diretora do D@paento Geral de Educacédo da
Secretaria de Educacdo. Ja Sergio de Almeida Brmmselheiro representante do
Conselho de Desenvolvimento e do Comité de Ciéadiacnologia da Cidade do Rio de
Janeiro (COMUDES), tem como suplente Marcos daaSiDzoério, representante da
Empresa Municipal de Multimeios — MultiRio.

A respeito dos conselheiros da sociedade civilarieli Magalhdes da Silva,
representante da Associacdo de Pais e Amigos d@laEBdblica da Cidade do Rio de
Janeiro tem como suplente Helena Warzinski, cuigargéio e representacao institucional
ndo pdde ser identificada. No que se refere a twisze Roseni Costa de Oliveira (membro
representante de usuarios do sistema municipahsiaa), ndo foi possivel encontrar qual
entidade representa no conselho municipal de edagagnesmo ocorre com sua suplente,
Katia Regina Batista Borges. Tanto o conselheiriz Hduardo Cortez Diniz Rocha Lima
como sua suplente Ana Cristina Bensabath Damignesentam a Associacao Brasileira de
Educacéao Infantil (Asbrei), associacdo sem finsaltimos que congrega creches publicas e
privadas. No entanto, o conselheiro titular € atawudo Centro Educacional Miraflores —
escola privada bilingiie com unidades nos bairrd8atea da Tijuca e de Laranjeiras — e a
suplente representa o Curiosa Idade Educacéo ilnfamt Laranjeiras, ambos colégios de
classe média alta da cidade.

No entanto, as outras trés vagas de conselhesesean ocupadas pela sociedade

civil do conselho municipal de educacdo do Rio @eeito possuem titulares e suplentes
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representando as mesmas entidades. A conselheiihe@ina Luzia da Rocha,
Coordenadora Geral do SEPE-RJ, tem como supledediol Monteiro de Andrade, da
mesma instituicdo. Francilio Pinto Paes Leme ess@lente Antonio Rodrigues da Silva
representam ambos o Sindicato dos Professores da@idio do Rio de Janeiro — Sinpro-
Rio, sendo, respectivamente, presidente e vicedars da entidade (em 2006). Ja Rosana
Glat, da Faculdade de Educacdo da Universidadellzdtao Rio de Janeiro tem como
suplente a também professora Bertha de Borja Rei&alle, da mesma instituicao.
Cabe ressaltar, ainda em relacdo aos conselharssaiedade civil do CME, que
0 artigo 16 do Decreto n° 16.597 de 1998, traz imfoamac&o interessarite
“Art. 16 - Os conselheiros fardo jus, por sessdque
comparecerem, a um jeton equivalente ao valor de2#8$30
(duzentos e seis reais e oitenta centavos), osgualreajustado
no mesmo indice e na mesma época do reajuste deral
vencimentos dos servidores municipais, cabendaegidente e
ao vice-presidente um acréscimo de 20% e 10%,

respectivamente, limitado o nimero de sessées waas a 4
(quatro) mensais*’

De acordo com os pareceres e as atas de reungmmithilizados no sitio do
CME, foi possivel perceber que ocorrem reunidesnarias mensais, sempre na Ultima
terca-feira de cada més, o que caracteriza suadp@dade mensal. Embora estas reunides
sejam abertas ao publico, as sessdes podem sefadse se assim desejar o presidente do
conselho ou se por solicitacdo de ao menos trésetimiros.

No geral, a ordem das atividades observada naar@srsegue o0 mesmo modelo
daquele adotado pelo conselho de salude da ciddd die Janeiro:

(a) leitura da ata da reunido anterior (e aprovacao

% A informacg&o de que os conselheiros de educac&idde do Rio de Janeiro é diversa aquela enctntra
no ambito dos outros conselhos aqui pesquisadosygrs regimentos ha explicitamente o carater vahim

e ndo-remunerado de tais membros gestores.

37 Disponivel em: < www.rio.rj.gov.br/sme/index.phptimo acesso em setembro de 2006.
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(b) comunicac¢des de interesse geral,

(c) discusséo dos assuntos da pauta do dia;

(d) Votacéo das matérias apresentadas no dia.

Durante as votacdes, o regime nominal de maionmplses é respeitado.
Posteriormente, as deliberacdes sdo sujeitas aasepas das Camaras e/ou das Comissoes,

sendo publicadas em Diério Oficial em no maximalik3.

3.2.3. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CAS)

Segundo Gomes (2000), a criacdo do Conselho Ndaienéssisténcia Social
(CNAS) se constitui como um dos elementos vialdiiras da participacdo social na gestao
de politicas publicas prevista na Constituicdo 9881 A partir da inclusdo da assisténcia
social ao sistema de seguridade brasileiro (juntégneom a Saude e a Previdéncia), ela é
afastada da esfera privada e integrada as poljpighkcas, sendo considerada como um
direito do cidad&o a ser garantido, necessariamgelie Estado.

Embora ja previsto pela Constituicdo, O CNAS faado efetivamente cinco anos
depois, a partir da LOAS — Lei Organica da AssiggnSocial —, de 1993, que
regulamentou seu funcionamento, bem como concebeguanto canais de participacao, os
conselhos municipais da mesma area temética reasdféras de governo.

Ainda de acordo com o estudo de Gomes (2000), avéstrde comissdes e
reunides ampliadas que o CNAS tenta articulagdoa®oonselhos estaduais e municipais.
Suas principais responsabilidades sao relacioramas

(a) Acompanhamento de recursos financeiros nestatématica;

(b) Aprovacéao da politica nacional de assistérmigat

(c) Concesséo de registros de fins filantropicestalades assistenciais;
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(d) Efetivacdo do Sistema Descentralizado e Ppdiisio da Assisténcia Social
(“sistema de gestdo com o qual o conjunto de chbasetealiza o controle social das
politicas publicas, conforme definido na lei” (Gan2000:25)).

O modelo de representacdo adotado pelo CNAS éparniidade, constituida por
18 entidades governamentais e nao-governamengaisntio divisdo equanime de niamero
de conselheiros entre ambas as partes. Os re@etEntdo governo sdo intermediados por
entidades como o Ministério da Saude, do Trabaladssisténcia Social e da Previdéncia.
J4 no que se refere a representacdo ndo-goverrsmerdistema adotado consiste, no
geral, de trés conselheiros representando cada dawmaseguintes entidades: usuarios;
trabalhadores da area; prestadores de servicotidades de assessoria e de defesa de
direitos. Este modelo, segundo Gomes (2000), drgende seguido pelos conselhos de
assisténcia social também nas esferas estaduahigipal, embora a distribuicdo acima
mencionada de cargos da sociedade civil ndo segatdria por lei.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social da cddd Rio de Janeiro, fundado
em 1996, de acordo com seu edital de crifgmssui atribuicbes fundamentalmente
relacionadas aos seguintes pontos:

(a) Assessoria da administracdo publica no que eferer ao estabelecimento,
acompanhamento, controle e avaliacdo da politicaicipal de assisténcia social;

(b) Participacéo na elaboracéo do plano municipassisténcia social,

(c) Apreciacdo e aprovacdo de propostas orcamasfaa serem encaminhadas a

Camara Municipal pelo poder executivo, relacionadag¢bes no campo da

assisténcia social;

Disponivel em:<http://www.tcm.rj.gov.br/Noticias/BRELATORIO_FMAS&VOTO.pdf> Ultimo acesso:
junho de 2007



(d) Atuacdo na formulacdo de estratégicas e centdal execucdo de politica de
assisténcia social;

(e) Acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo déssadas entidades de assisténcia
social em geral, inclusive aquelas privadas prestsd de servicos, e
disponibilizacdo de assessoramento em assistéwa;s
Ainda de acordo com seu edital de criacdo, assimado entdo presidente da

camara dos vereadores Sami Jorge, do PDT, ficabedstido que a composicao seria de
10 representantes do poder publico e mais 10 Emedes da sociedade civil, 0 que
caracteriza a representacao paritaria bipartitecthselho. Este numerario pode, ainda, ser
aumentado ou diminuido, desde que preservado decdgualitario da representacao.

Abaixo, a composicédo detalhada dos representaatémhito do conselffa

Quadro 10
Composicao dos Membros do Conselho Municipal de Asgncia Social da Cidade do
Rio de Janeiro.

Presidente do Conselho

10 Representantes do Poder Publico:
a) trés representantes da Secretaria Municipaledem/olvimento
Social,
b) dois representes da Secretaria Municipal de&aud
c) dois representantes da Secretaria Municipaldie&Cao;
d) um representante da Secretaria Municipal derfeizgze

e) dois representantes da Secretaria Municipaladet&tao.

% para o conselho municipal de assisténcia sociafaiZncontrada a lista com o nome dos conselbeiro
titulares e suplentes, bem como as entidades #&sfgaam parte.
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10 Representantes da sociedade civil:
a) trés representantes das entidades e organizag®asdoras de
servigcos na area de assisténcia social;
b) dois representantes das entidades prestadoessessoria,;

C) cinco representantes dentre organizac6es deasua

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disg@em: )
<http://spl.camara.rj.gov.br/spldocs/pl/0096/pl@40096_001370.pdf>. Ultimo acesso: junho de 2007

E interessante notar que, diversamente de outmosettws de politicas publicas
aqui analisados, o presidente do Conselho Muniadpalssisténcia Social da cidade do
Rio de Janeiro, a partir do texto de seu editall9@6, deve ser escolhido dentre seus
membros, em votacdo por maioria absoluta, na pranreunido realizada. Ademais, este
mandato tem duracdo de um ano, permitida, someante, GUnica reconducdo por igual
periodo.

Com relacdo ao tempo de mandato dos conselheirmsp@tante ressaltar que,
segundo o mesmo documento, este fica restrito acéarde dois anos, ndo sendo
permitidos mais de dois mandatos consecutivos.

No que se refere a atuacdo dos conselheiros, &iigio que as reunibes do
conselho ocorreriam mensalmente, sendo convocadessaeunides extraordinarias caso
necessario.

No entanto, uma vez que ndo ha documentos recsetedo disponibilizados
através dos enderecos eletrdnicos nem deste conseth da secretaria ao qual pertence,
ndo € possivel confirmar se as informacdes enaadrao edital de criagdo do CMAS
sofreram modificagGes ao longo dos anos, nem ssgaas de funcionamento estabelecidas

em 1996 estdo realmente em funcionamento.
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Com relacéo a atividade recente deste conselhaico indicio encontrado para que
tal afirmacéo seja verdadeira diz respeito a umai€sfio Parlamentar de Inquérito (CPI),
instalada em 2006, na Camara dos Vereadores dieaideRio de Janeiro a fim de:

“apurar supostas irregularidades na gestdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentio Fundo
Municipal de Assisténcia Social, indicadas no pramamento
do Secretario Municipal de Assisténcia Social nadi@ucia
Publica da Comissdo de Finangas, Orcamento e EZ&cad
Financeira, de seis de novembro de dois mil e seisespecial
guanto a destinacdo de oitenta por cento dos mulesses
fundos™®.

Ja que o fundo de assisténcia social acima merdooheve, por lei, ser gerido pelo
conselho municipal de assisténcia social, podesg®rsque o conselho estivesse em
funcionamento no ano de 2006, embora seja impdssiaéiar a qualidade desta gestdo. A

CPI tinha previsado de finalizar seus trabalhos 80572007, o que também néo pbde ser

confirmado.

3.2.4. Conselho Municipal de Direitos da Crianca edo Adolescente
(CMDCA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), d@1%ve sua concepcao
politica ndo somente pautada na defesa de direitas, também apresenta um caréater
participativo, através da criacdo de uma gestadapar com representacfes do setor
governamental e da sociedade civil. Esta gestabagamrpo nos Conselhos Tutelares, nas

esferas federal, estadual e municipal.

“*Disponivel em: http://www.camara.rj.gov.br/vereddomissoes/cpi_fundomunasssistsocial.htm. Ultimo
acesso: junho de 2007
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De acordo com o Estatuto, ha a previsdo de mardgeagestdo de fundos nas
trés esferas de poder. A gestdo do fundo, segumidesH1996), confere certa autonomia a
este conselho, ja que direciona suas ac¢oes paeadiraento de seus proprios projetos.

A atuacdo desta instancia na cidade do Rio derdan@o é bastante divulgada.

Poucos documentos produzidos por este conselhm fenaontrados

3.2.5. Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPR)

O primeiro Plano Diretor da cidade do Rio de Janéd publicado em 1992,
como parte da Lei complementat M5 do Plano Decerfdl De autoria do poder executivo,
a lei dispbs sobre a politica urbana da cidadgrpmrando politicas setoriais de meio
ambiente, valorizacdo do patriménio cultural, hetdb, transportes, servicos publicos e
equipamentos urbanos, desenvolvimento econdmicentifico e tecnolégico e
administracdo do patriménio imobiliario do municipEstas deveriam ter a participacédo da
comunidade na elaboracédo, execucao e fiscalizagdgaliticas, além da cooperacao de
entidades afins das outras esferas de governo.

Embora a intencéo inicial fosse a de promover migp e inter-comunicacao
entre diferentes conselhos tematicos e, consequente, diversos escopos da politica
urbana do municipio, 0 COMPUR s0 foi efetivamerdastp em atividade em 2005, a partir

da Lei N° 3975.

“ Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/patrimaipastas/legislacao/Plano%20Diretor%20-

%20edicao%20reduzida%20e%20comentada.pdf>. Ultzeesm em junho de 2007.
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Quadro 11

Membros e Entidades Representadas no Conselho Muipal de Politica Urbana da
Cidade do Rio de Janeiro (Gestdo 2005-2006)

Tipo de
Representacao

Entidades Representadas

Membros Titulares

Presidente: Augusto lvan
(Secretario Municipal de Urbanismo)

Membros

e

Sindicato dos Engenheiros do
Estado do RJ (SENGE)

Marco Antonio Barbosa

Representantes d
Entidades afins de
Planejamento

Instituto de Arquitetos do Brasil
(IAB)

Fernando Antonio Sola de
Alencar

Urbano

Clube de Engenharia

Affonso Augusto Canedo Netto

(4)

Associacao dos Arquitetos e
Engenheiros da Zona Oeste
(AAEZO)

Fatima Cristina Cavalcanti
Ribeiro

Membros
Representantes dg

Entidades
Empresariais (4)

Associac¢ao dos Dirigentes de
asEmpresas do Mercado Imobiliari
do RJ (DEMI)

o

José Conde Caldas Afonso
Kuenerz

Sindicato da Industria da
Construcéo Civil (SINDUSCON -
Rio)

Edmundo de Ceséario Musa

Federacéao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN)

Abrahao Roberto Kauffmann

SEBRAE

Sérgio Gomes Malta

Membros

Entidades
Comunitarias

(4)

Representantes d

Conselho de Moradores de

e Loteamento (CML)

Hélio de Oliveira Barros

Federacdo Municipal das
AssociagOes de Favelas do Estg
do Rio de Janeiro (FAMRIO)

do

Regina Chiaradia

Federacédo das Associacoes d
Favelas do Estado do Rio de
Janeiro (FAFERJ)

11°]

Rosana Julido

Associacao Permanente de
Entidades em Defesa do Meio
Ambiente (APEDEMA)

Sergio Luiz da Silva May

Membros

Representantes dos
Orgaos Municipais

Secretaria Municipal de
Urbanismo — SMU

Alfredo Helio Sirkis

Secretaria Municipal de Obras

Sandra Regina Serratine

(14) SMO
Secretaria Municipal das CulturasAndrea de Albuquerque Garcig
— SMC Redondo
Secretaria Municipal de Antbnio Jofre Zulchner de
Transportes — SMTR Andrade

132



Secretaria Municipal de Habitacdo José Candido S. Lacerda

— SMH
Secretaria Municipal de Governg —Luiz Felipe dos Santos Gomes
SMG
Secretaria Especial de Marco Antdnio de Moura Vales

Desenvolvimento Econbémico,
Ciéncia e Tecnologia — SEDEC]
Secretaria Municipal de Wania Ribeiro Tavares
Assisténcia Social - SMAS
Secretaria Municipal de Meio | Eduardo Luis Pereira Rodrigues
Ambiente — SMAC

|

Secretaria Municipal de Fazenda — Bento José Labre
SMF

Procuradoria Geral do Municipio|— Luiz Antonio Barreto
PGM

Plano Estratégico da Cidade do Cecilia Castro
Rio de Janeiro
Secretaria Especial de Turismo|~ Paulo Bastos Eiras Cezar
SETUR
Camara Municipal do Rio de Luiz Anténio Guarana

Janeiro — CMRJ

Fonte: Elaboracéo propria a partir de pesquisardental e informacoes obtidas nos sitios do consa¢ho
politica urbana do Rio de Janeiro. Ultimo acessor&io de 2006.

3.2.6. Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUES)

O edital de criagcdo do Conselho de Desenvolvimdatoidade do Rio ndo pode
ser encontrado. No entanto, os membros titularegetddo 2005-2006 puderam ser
identificados.

Quadro 12

Membros e Entidades Representadas no Conselho Muipeal de Desenvolvimento da
Cidade do Rio de Janeiro (Gestado 2005-2006)

Tipo de Entidades Representadas Membros Titulares
Representacdo

Presidente: Sérgio Bruni

Vice-Prefeitura e Secretaria Marco Vales (conselheiro nato)
Especial de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Municipal de Turismo Rubem Medina (clhvesio nato)

Diretoria Executiva do Plano Cecilia Castro (conselheira nata)
Estratégico
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Fundacéo Rio Congressos e Alexandre Raulino

Eventos — Rio Convention & (Superintendente Geral)
Visitors Bureau
Associacao Brasileira de Armando Strozenberg (Presidentg)
Propaganda (ABP)
Fundacdo CESGRANRIO Carlos Alberto Serpa (Presajent
Souza Cruz. Constantino Mendonca (Diretor|de
Assuntos Corporativos)
Danusia Barbafa (Jornalista)
Fundacéo BIORIO Eduardo Cruz (Conselheiro)
Fundacado Roquete Pinto Fernando Barbosa Lima (Ex-
Presidente)
Faculdade de Arquitetura e Flavio Ferreira (Professor
Urbanismo da Universidade Assistente)
Federal do Rio de Janeiro
Conselho de Auto-regulamentacao Lula Vieira (Membro)

Publicitaria (CONAR)

Milton Gongalves (Ator e Diretor
de Teatro, Cinema e TV)

Moacyr Bastos (Pedagogo)

Confraria Os Companheiros da Reinaldo Paes Barreto (Membrg
Boa Mesa (1982) e Instituto Riq Fundador)
Gastronomia (2003).

Agenco Engenharia e Constru¢desSérgio Goldberg (Sécio-gerente
Ltda.

Sérgio Rego Monteiro (Jornalista)

42 Nao foi possivel encontrar qual entidade a coes@hDanusia Barbara do COMUDES representa.
Entretanto, no sitio do conselho, disponivel entpstivww.rio.rj.gov.br/comudes/membros_barbara.htm>
préprio foi possivel localizar o perfil da consétheo qual é reproduzido a seguir:

“Jornalista e escritora, Danusia Barbara espeoialse em provar do bom e do melhor em todas as
partes do mundo. Nascida em Copacabana, no Riandérd, ja percorreu da Amaz6nia a Mianmar (antiga
Birménia), do Canadé ao Zimbabue, das llhas Maugos Estados Unidos, da América do Sul a Tailandia
do Oriente Médio a Africa, Asia e quase toda Eurdfiaja perseguindo cheiros, gostos e contrastésrais.
Jantou e almogou com os principais chefs mundia)spercorreu rotas Unicas como as do Orient Espre
hospedou-se nos hotéis mais exclusivos do mundloEstes sabores, texturas e sensacgdes que &sparna
persegue mundo afora estdo presentes nos milharagigios que escreveu e vem escrevendo em janais
revistas, bem como em seus livros. H4 17 anos ediaia Danusia Barbara, sobre os restaurantesoddeR
Janeiro. (...)

Mestre em Poética pela UFRJ e com cursos na Cadubhiversity, New York, onde morou por um
ano (em Manhattan), ja teve programa na TV e niorédta acostumada a dar conferéncias e palesitas
cultura gastrondmica. Presidiu inUmeros concursdmarios e prepara agora luxuosa colecdo de livros
tematicos: tomates; feijdes; berinjela; porco eramut O lancamento anual de seu Guia é uma festa
gastrondémica no Rio de Janeiro, com presenca deia@damente mil pessoas, aplaudindo a entrega de
placas e diplomas aos restaurantes distinguiddse B8 convidados, muitas vezes o Prefeito da ejdad
intelectuais, jornalistas, comerciantes e, prifoigate, gourmets. Além disto, Danusia Barbarariémieras
entrevistas com personalidades (...). Professoféadaldade de Letras da UFRJ, deu aulas sobreatLitar
Comparada. Sua tese de mestrado, pioneira & dpbsabre Literatura Infantil.” Ultimo acesso entesabro
de 2006.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de pesquisardeotal e informacoes obtidas nos sitios do consa¢ho
desenvolvimento do Rio de Janeiro. Ultimo acessonaim de 2006.

3.2.7. Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMRE)

O Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade Rio de Janeiro —
CONSEMAC - foi criado em 01 de dezembro de 1998 pei N° 2.39¢°. Entretanto, a
primeira deliberacdo realizada na cidade do RiQafeeiro no que se refere a politicas
publicas ambientais data de 04 de abril de 198Bartir da Lei N° 1.21%4 com a
regulamentacdo do CONDEMAN (Conselho Municipal adeBa do Meio Ambiente). De
acordo com seu edital de criacdo, o preceito fuetdah do conselho dizia respeito ao
debate acerca da utilizacdo do meio ambiente eodwbate a poluicdo ambiental no
municipio.

Tendo como idealizadores formais junto ao legitatos entdo vereadores
Osvaldo Luiz e Emir Amed, o CONDEMAN tinha por filcde, em primeira instancia
“colaborar nos planos e Programas de Expansédo eni2@simento Municipal, mediante
recomendacdes referentes & protecéo do meio amieriunicipio do Rio de Janeifs”
além de outras cinco finalidades especificas.

Os membros participantes do CONDEMAN deveriam s@gessariamente,
nomeados pelo prefeito da cidade, podendo sersapuantes tanto do Poder Executivo

como da sociedade civil. Embora ndo haja menca@ cabre algum tipo de regime

43 Disponivel em:
<http://www.rio.gov.br/smac/mostra_subnoticia.php2iNS&codnot=162&cod_sub_not=50> Ultimo
acesso em setembro de 2006.

44 Disponivel em:
<http://www.rio.gov.br/smac/mostra_subnoticia.php2iNS&codnot=162&cod_sub_not=50> Ultimo
acesso em setembro de 2006.

5 Disponivel em:
<http://www.rio.gov.br/smac/mostra_subnoticia.php2iNS&codnot=162&cod_sub_not=50> Ultimo
acesso em setembro de 2006.
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paritario de representacdo, fica implicito no tedto lei que a relacdo equanime seria
preservada. Estes membros “selecionados” deveratitipar gratuitamente, isentando o
Estado de qualquer tipo de 6nus, em mandatos comgdtude trés anos.

Segundo esta lei, as reunibes ordinarias do CONDEMdeveriam ser
convocadas pela Camara Municipal, ou pelo Prefeiiopor um terco dos membros dos
conselhos. Ainda, o artigo 5° da lei indica a gobdade — bastante inovadora, diga-se — de
convocacado de reunibes extraordindrias por meialpgpcaso houvesse denlncias de
irregularidades ambientais assinadas por, ao méfAds;idadaos.

A lei de 1988 foi reiterada pela Lei 2.390 de ddzende 1995. Assinada pelo
entdo presidente da Camara Municipal do Rio deirdareVereador Sami Jorge —, a lei
dispbe sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiertgora chamado CONSEMAC,
nome que permanece até os dias de hoje. Em sew depbssivel perceber algumas
mudancas em relacdo a gestdo e ao funcionamentondelho, quando comparado com
aguele de 1988.

Claramente descrito como de carater deliberatioomativo e fiscalizador, o
novo CONSEMAC apresenta um rol de 15 atribuicods/ersamente as seis apresentadas
em 1988 —, ampliando seu leque de intervencdesmeans formalmente — no ambito das
politicas publicas ambientais.

A composicdo de membros do conselho, vaga em 1&8&@senta riqueza de
detalhes de acordo com lei de 1995. Fica, assitab@ecida a presenca de 20 membros
efetivos (e seus respectivos suplentes) nomeadimppdeito, sendo dez representantes do
setor governamental e outros dez representantescéaiade civil. Ademais, dois membros
convidados, sem direito a voto, participam das udisGes, representando 0Orgaos

relacionados a protecdo do meio ambiente em esssd@lual e federal. Neste sentido,
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podemos perceber que ha formalmente uma tentathatitulacdo do CONSEMAC com
outras instituicdes governamentais alocadas enmediies esferas de poder.
Segue abaixo um quadro contendo as principaisetifas encontradas nos editais

de criacdo do COMDEMAN e de seu futuro substitatGONSEMAC.

Quadro 13
Principais diferencas entre 0o CONDEMAN e o CONSEMAGCsegundo o texto de suas
leis de criacao

Principais diferencas Lei 1.214 — Criacéo do Lei 2.390 — Criacdo do
CONDEMAN (1988) CONSEMAC (1995)
Presidente do conselhp Prefeito Secretario de Weibiente
Nomeacdo de membros Feita pelo Prefeito FeitaRretito
Regime de Inclui representantes do poderParitario: 10 representantes do
representacao / executivo e da sociedade civil  poder executivo, 10 da
Membros sociedade civil, e 2 convidados
sem direito a voto
Tempo de mandato dos 3 anos 2 anos, com possibilidade de
membros reconducao
Periodicidade das Indefinida Bimestral
reunioes
Convocacao de reunioes Por meio da Camara| Por meio do Presidente do

174

Municipal, Prefeito ou por 1/3 conselho, de deliberacéo de
dos membros. Reunifes reunido anterior, ou por 1/3
extraordinarias podem ser dos membrd¥
convocadas por meio de
abaixo-assinado com ao merjos
100 assinaturas de cidadaos
brasileiros

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informacds&las nos sitios do conselho de meio ambienteida®
Janeiro. Ultimo acesso em maio de 2006.

As mudancas verificadas no quadro acima podem tansieé interpretadas como
reflexo da Politica Urbana do municipio do Rio deelro, a partir da instituicdo do Plano

Diretor da cidade, como citado anteriormente. Agmsesolucdes do Plano Diretor Decenal

46 Embora segundo a lei de 1988 fosse possivel abcanéio de reunides extraordinarias por via popalar,
Lei 2.390 de 1995 ndo apresenta tal possibilidade.



da Cidade do Rio de Janeiro em 1992, a gestdo atabiaunicipal passa a ser entendida
como responsabilidade de diversos setores, semdleada por diferentes instancias, tais
como o CONSEMAC, O Fundo de Conservacdo Ambientalionselho de Protecédo do
Patriménio Cultural, e o Fundo de Conservacao doni@nio Cultural.

Segundo o Regimento Interno do CONSEMAC - consdtideomo primeira
resolucéo do conselho, em 1998 —, seu funcionangemstancias deliberativas sdo melhor
detalhados, chegando a composicdo de membrosdadegi como € vista hoje, no quarto

mandato do conselho.

Quadro 14
Membros e Entidades Representadas no Conselho Muipal de Meio Ambiente do
Rio de Janeiro (Gestdo 2005-2006)

Tipo de Entidades Representadas Membros Titulares
Representacao
Presidente: Rosa Fernandes
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente da CidaddRitnde Janeiro)
Membros Secretaria Municipal de Meio Ambiente  Nassim Boukai
Representantes do Secretaria Municipal de Urbanismo Sydnei Menezes
Poder Executivo Secretaria Municipal de Habitacéo Marcia Regina
(20) Garrido de Freitas
Secretaria Municipal de Obras Alexandre Pinto da
Silva
Secretaria Municipal de Transportes Ricardo Lemos
Gonzaga
Procuradoria Geral do Municipio Luiz Roberto da Matg
Secretaria Municipal de Educacao Patricia Domingps
Secretaria Municipal de Saude Meri Baran
Companhia Municipal de Limpeza Ana Paula de
Urbana (COMLURB) Carvalho
Camara Municipal do Rio de Janeiro Aspasia Camargo
(Vereadora)
Membros Grupo Acao Ecolbgica Cristiano Requiag
Representantes da Bicuda Ecoldgica Carlos André Osorio
Sociedade Civil Carneiro
(20) Grupo de Defesa Ecoldgica (GRUDE Luiz Franklin de
Mattos Silva
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Associacdo Comercial do Rio de Jane
(ACRJ)

rdviarcelo Henriques de

Brito

174

Federacédo das Industrias do Estado ¢
Rio de Janeiro (FIRJAN)

Pedro Alberto
Rodrigues Couto

o

Sindicato da Industria da Construcad
Civil (SINDUSCON - Rio)

Roberto Lira de Paulg

Associacao Profissional dos Engenhei
Florestais do Estado do Rio de Janeir
(APEFERJ)

ros Carlos Alberto
o Bernardo Mesquita

Forum de Reitores da UERJ Adacto Benedict
Ottoni
Federacdo Municipal das Associa¢fes|delocelino Cavalcanti
Favelas do Rio de Janeiro (FAF/RIO Porto
Sindicato dos Quimicos e Engenheirgs Eduardo Figueiredo
Quimicos do Estado do Rio de Janeiro Pinheiro

Membros Convidado

(2)

(SQEQ/RJ)
5 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente @  Ricardo Pacheco
dos Recursos Naturais Renovaveis Napoledo
(IBAMA)
Fundacéo Estadual de Engenharia dp Luiz Martins
Meio Ambiente (FEEMA) Heckmaier

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informacdstiglas nos sitios da secretaria municipal e doatbogle

meio ambiente do Rio de

Janeiro. Ultimo acesso ain e 2006.

3.2.8. Conselho Municipal de Trabalho

Theodoro (2002) nos informa que o Conselho Nacidoalrabalho (CNTb) foi

regulamentado a partir da Lei 8.028, de 1990, & agtmetido ao Ministério do Trabalho e

Emprego, com a funcéo primordial de participar @tanilacdo da politica de trabalho em

ambito nacional. Segundo o autor, este consellgppas funcionar efetivamente durante o

governo Itamar Franco, ja que reunides periddieasgram a ser realizadas a partir deste

periodo. Em 1993, no entanto, o Decreto 860, vesanbre a composicao do conselho,

define que a indicacdo de um conselheiro pode s fle acordo com seguintes

instituicoes:

(@) Do poder publico: Ministério do Trabalho; Séare de Planejamento,

Orcamento, e Coordenacdo da Presidéncia da RegpuMinistério da Agricultura, do
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Abastecimento e da reforma Agréria; Ministério dauéacdo e do Desporto; Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo; MinistérioCi&ncia e Tecnologia; e Ministério do
Meio Ambiente.

(b) Dos trabalhadores: Central Unica dos Trabalfesdl¢CUT); Confederacio
Geral dos Trabalhadores (CGT); Central Geral debdlhadores (CGT); Forca Sindical
(FS); e Confederacédo Nacional dos Trabalhadorégynaultura (Contag).

(c) Dos empregadores: Confederacdo Nacional da célgrra (CNA);
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC); Confedeardgacional da Industria (CNI);
Confederacdo Nacional do Transporte (CNT); e FederaBrasileira dos Bancos
(Febraban).

(d) Da sociedade civil: Ordem dos Advogados do iBf&AB); Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Pensamentaidieal das Bases Empresariais
(PNBE); Departamento Intersindical de Estatiste&studos Sécio-Econdmicos (Dieese).

No que tange este trabalho, cujo objetivo € estddanas de inclusdo da
sociedade civil nos conselhos gestores em direcamg@liacdo da participacdo social,
podemos afirmar que a composicdo de conselheirosodeedade civil no Conselho
Nacional de Trabalho €, no minimo, passivel deudisio.

O Conselho Municipal de Trabalho da cidade do Riqlaneiro teve sua primeira
proposta de criagcdo no ano de 1997, a partir thaltta dos vereadores Fernando William e
Gilberto Palmares. No entanto, o encaminhamentdadés data de 2000 e sua
regulamentacao foi realizada somente em 2001. {@azsexlo como 6rgao consultivo e
deliberativo, este conselho possui, segundo seal eldi criagdo, as seguintes atribuicbes

principais:
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“I — analisar as tendéncias do sistema produtivémoito
do Municipio e seus reflexos na criacdo de postogabalho e
perfiil da demanda de trabalhadores, com base etamsis
permanente de informagfes sobre o mercado de homabal
Municipio;

Il — propor medidas alternativas econdémicas e ®&cia
geradoras de oportunidades de trabalho e rendatgneem os
efeitos negativos dos ciclos econdmicos e do desmop
estrutural sobre o mercado de trabalho, incluidesttuicdo de
fundo politico municipal para financiamento dessgies;

[Il — propor plano para as politicas de fomentemgao de
oportunidades de trabalho e de renda no Munici@oacordo
com os critérios definidos pelo Codefat para asfier@ncia de
recursos, objetivando a execucao de acdes integdedalocacéo
e realocacdo de mao-de-obra, qualificacdo e reeoia
profissional, geracéo de informacdes sobre o merdadrabalho
e programas de apoio a geracdo de emprego e de rend

IV — analisar e emitir parecer sobre o enquadrameet
projetos de geragcdo de oportunidades de trabalde e=nda,
capacitacao profissional e outros nas diretrizpsi@idades do
Municipio e acompanhar a aplicacdo dos recurs@digiros a
estes destinados;

V — promover articulagdo com instituicdes e orgagies
publicas ou privadas envolvidas com programas dacge de
oportunidades de trabalho e de renda, visandoegratdo das
acoes;

VI — promover articulacdo com entidades de formacéo
profissional, escolas técnicas, universidades, dadés
representativas de empregados e empregadores ®izagj#es
nao-governamentais na busca de parcerias para addes
capacitacdo, reciclagem profissional e assisténeas
beneficiarios de financiamentos;

VIl — incentivar a modernizacdo das relacdes deathe,
especialmente nas questdes de seguranca e satidbaibo;

VIII — editar publicacdes, dando énfase as destisaal
divulgacdo de informacBes sobre a evolucdo e odesth
mercado de trabalho, a qualificacdo de mao-de-abra
identificacdo das oportunidades de trabalho, corstavia
reabsorcéo da méo-de-obra desocupada”.

4" Fonte: http://doweb.rio.rj.gov.br/sdcgbin/om_isdlPadvquery=CONSELHO%20MUNICIPAL%20DE%
20TRABALHO&infobase=15012001.nfo&record={2D}&softga=_infomain&x=24&y=14&zz=.Ultimo
acesso: junho de 2007
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O conselho foi criado a partir de composicao paaita tripartite, possuindo, assim,
em seu ambito, 15 representantes, sendo 5 do Padéico, 5 dos trabalhadores e 5 dos
empresarios. A composicao especificada foi a séguin

Quadro 15

Composicao dos Membros do Conselho Municipal de Tbalho da Cidade do Rio de
Janeiro.

Presidente do Conselho

5 Representantes do Poder Publico, indicados petpsintes 6rgaos:
um da Secretaria Municipal de Desenvolvimento $pcia
um da Secretaria Municipal de Fazenda;
um da Secretaria Especial de Trabalho:
um da Delegacia Regional do Trabalho, a convite;

um da Secretaria de Estado de Trabalho e AcaolSadanvite;

5 representantes dos trabalhadores, indicados Qel#sais Sindicais;

5 representantes dos empresérios, indicados ajastes associacdes de
classe:
um da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro;
um da Federacédo das Industrias do Estado do Rlarasro;
um da Federacao do Comércio Varejista do Estadvialde Janeiro;
um da Associagdo Fluminense da Pequena e MédiaeBarptupeme;
um do Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Barasgafs do Municipio dg

Rio de Janeiro.

Fonte: Dados disponiveis em:
<http://doweb.rio.rj.gov.br/sdcgbin/om_isapi.dlivgdery=CONSELHO%20MUNICIPAL%20DE%
20TRABALHOG&infobase=15012001.nfo&record={2D}&softpa=_infomain&x=24&y=14&zz=>.Ultimo
acesso: junho de 2007

O presidente do conselho de trabalho, assim comaaso do conselho de

assisténcia social, ndo € o Secretario de Traball®mprego do municipio, jA& que o
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presidente, segundo o edital, serd eleito por maagimples. Seu mandato, assim como o
dos conselheiros, ficou fixado em 3 anos, sendsipelsa reconducao.

Mais uma vez, embora o edital de criacdo consulfamloesta pesquisa indique
textualmente que as reunifes deste conselho o@orreensalmente, ndo foi encontrado
qualquer outro documento que corroborasse estarnaftiio, tampouco que indicasse que o
conselho algum dia realmente entrou em funcionamé\d realidade, este conselho néo se
encontra relacionado no sitio oficial da Secretdeidrabalho e Emprego do Municipio do
Rio de Janeiro, jA que o0 mesmo encontra-se emragéset pelo menos, desde agosto de
2006,

Desta maneira, jA que ndo foram encontradas oimfi@snacdes acerca de seu
funcionamento, afirma-se que o conselho de trabdthanunicipio do Rio de Janeiro

encontra-se inativo, ou, ainda, nunca saiu do papel

3.2.9. Outros Conselhos Encontrados na Cidade dodrde Janeiro (2006)

(a) Conselho Municipal de Gestdo do FUNDEF

Na cidade do Rio de Janeiro, a Secretaria Municipatducacao estéo vinculados
outros dois conselhos além daquele especifico deaedo: Conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundament®¥lalorizacdo do Magistério
(FUNDEF), agora substituido pelo FUNDEB, dizendspeto ao Ensino Basico e o
Conselho Municipal de Alimentacédo Escolar.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Contraleigb do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenti# Valorizagdo do Magistério

(FUNDEF), instituido pela Lei N° 2.618, de janeite 1998, e assinado pelo prefeito Luiz

“8 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/trabalko/Ultimo acesso: junho de 2007.
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Paulo Conde foi regulamentado pelo Decreto “N” 2598 de abril do mesmo dflo
Vinculado a Secretaria de Educacdo, o conselho ¢emo fun¢bes principais o
acompanhamento da aplicagéo, reparticdo e transfardo fundo especial; a supervisdo
do censo educacional anual; e o exame dos registritdbeis relativos aos recursos do
fundo.

Segundo seu regimento interno, o conselho do FUNDRIEFe se reunir
ordinariamente com periodicidade mensal. Duranteplesarias somente os membros
titulares tém direito a voto. Representantes déawgle outras esferas de governo e de
instituicdes da sociedade civil podem ser convidadpela presidéncia do conselho ou por
guaisquer membros — a participar das reunides adimfornecer esclarecimentos e
informacdes. Embora contribuam para o debate d&&iamem pauta, ndo possuem direito
a voto.

Seus membros titulares — totalizando sete — e m@slendo exercem funcdes
remuneradas, embora seus servicos prestados acipninsejam considerados como
socialmente relevantes. Os conselheiros podemetysedentre membros do conselho de
educacao ou dentre os representantes dos diretasesnidades escolares municipais. O
tempo de mandato dos conselheiros é de dois adossamdo possivel a reconducdo a um
mandato subsequente. O cargo de presidéncia delbongntretanto, € sempre exercido
pelo Secretario Municipal de Educacdo em atividatkndato este que pode durar tempo
maior do que aquele previsto para o restante dosoness.

O conselho responsavel pela gestdo do FUNDEF aypeeseomposicao

diferenciada daquela observada no conselho de gflucda cidade do Rio de Janeiro.

49 Disponivel em: http://cmrj3.cmrj.gov.br/spldocg8l07/pl1036_2007_007047.pdf. Ultimo acesso:
junho/2006
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Apesar de também haver representacdo da Secrd¢aBalde e de professores do ensino
publico da cidade, algumas outras representac@e®rséontradas, como a de pais de

alunos e a de diretores de escolas municipais.

Quadro 16
Membros e Entidades Representadas no Conselho Muipel do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentalde Valorizagédo do
Magistério — FUNDEF — da Cidade do Rio de JaneiroGestao 2006-2007)

Entidades Representadas | Membros Titulares
Presidente: Sonia Maria Corréa Mograbi
(Secretéria de Educacéo da Cidade do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Educacdo | Sonia Maria Corréa
Mograbi (Secretaria

Municipal de
Educacéo)
Diretores de Unidades Escolares da Redelma Romero Suang
Publica Municipal de Ensino Carquejeiro
Pais de Alunos Roberto Guarda
Martins
Professores das Unidades Escolares |[dMarcio Franco Xavier
Ensino Fundamental da Rede Publica Vieira
Municipal
Conselho Municipal de Educacéo Angela Mendes Leite

Servidores das Unidades Escolares do  Jayne Zickwolf
Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal

Comissao Permanente de Educacaoje Nereide Pedregal
Cultura da Camara Municipal do Rio de
Janeiro

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informacdg&las nos sitios da secretaria municipal de educago
conselho gestor do FUNDEF do Rio de Janeiro. Ul@m®sso em junho de 2007.

E ainda necessario ressaltar a interligacéo estesoenselho e o de educacio, ja
gue conselheiros desta instancia também se encorg@esentados no conselho gestor do
fundo de valorizacdo do magistério. Ademais, algwau de hipertrofia de representacao é
encontrado quando verificado que membros do comseééh educacdo ocupam cargos

titulares ou suplentes no conselho gestor do FUNBIEEEMO naquelas vagas que ndo séao
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destinadas especificamente a algum conselheiraitia politica tematica. A representante
da Secretaria Municipal de Educacéo a fazer parteotiselho do FUNDEF é a propria
Secretaria de Educacdo da cidade do Rio. Esta mnébé@ presidente de ambos os
conselhos. Sua suplente, Luiza Dantas Vaz, é, danmencionado, Assessora Chefe-
Técnica da Assessoria Técnica de Planejamento da &Bm de também ser suplente de
José Omar Duarte Ventura, conselheiro titular sepr@ante da Camara Municipal do Rio
no conselho de educacéao.

Angela Mendes Leite, representante do conselho gimahi de educacdo do
municipio do Rio no ambito do conselho gestor ddNBEF, também é conselheira
estadual de educacdo, acumulando, assim, trésscdegoonselheira dentro do estado do
Rio. Seu suplente, Luiz Eduardo Cortez Diniz Rodth@a, embora seja, de fato,
conselheiro titular de educacéo, e, por este motigteja de acordo com 0 cargo que
representa do conselho do FUNDEF, é também o emsidda ASBREI (Associacdo
Brasileira de Educacéo Infantil) e, curiosamentepresenta o Centro Educacional
Miraflores, uma escola privada. Neste sentido, emboeenhuma regra tenha sido
legalmente violada a partir do regimento interno amselho do FUNDEF, resta a
indagacao do porqué um representante de escolisufzaes de classe média alta se faz
representar em um conselho voltado para o magigiéhlico.

A conselheira Talma Romero Suane Carquejeiro swgplente, Eulalia Rodrigues
de Oliveira Vieira, representam diretores de urédaglscolares da rede publica municipal
de ensino. Nereide Pedregal, membro titular reptaste da Camara Municipal do Rio de
Janeiro enquanto presidente da Comissdo Permaderielucacdo e Cultura tem como
suplente Marcia Teixeira, sua vice na comissdoeksadoras sao filiadas ao PDT e ao PL,

respectivamente.
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Com relacdo tanto aos conselheiros titulares RobeBuarda Martins
(representante de pais de alunos) e Marcio FranaaeK Vieira (representante dos
professores em exercicio), como a seus respecumentes Luiz Claudio Alonso Martins
e Sheila Merelli dos Santos, ndo foram encontradésmacdes que possibilitasse
identificar quais entidades efetivamente representlyne Zickwolf, representante dos
servidores de escolas publicas municipais, foi tiiemda como merendeira da rede

municipal de ensino. Entretanto, seu suplente Badista Martins ndo p6de ser localizado.

(b) Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
O projeto de 18 de criacdo do Conselho Municipal de Alimentacacoks, datado
de 2001, atribui a este carater deliberativo, fizador e de assessoramento, estando
vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo. Suasbuicdes referem-se,
fundamentalmente, as seguintes funcdes:
* Acompanhamento da aplicacdo dos recursos fedesasféridos a conta do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar;
» Zelo pela qualidade dos produtos, em todos osgjidesde a aquisicdo até a
distribuicdo, observando sempre as boas pratigénicas e sanitarias;
* Recebimento, analise e remessa ao Fundo Nacioraésienvolvimento da
Educagdo com parecer conclusivo as prestacdes rtascdo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar encaminhadas peloidipio conforme

orientacdo emanada do 6rgéo federal;

* Disponivel em: <http://spl.camara.rj.gov.br/splelpt’2001/pl0076_2001_000184.pdf> Ultimo acesso:
junho de 2007.



Ainda, segundo o texto deste projeto de lei, emaoms que os mandatos de seus
conselheiros teriam duracdo de dois anos, sendidvebsima Unica reconducéo. Assim, a
composicdo de conselheiros do CAE contaria com apen representantes, todos
designados pelo prefeito, a saber:

Quadro 17

Composicao dos Membros do Conselho Municipal de Afientacdo Escolar da Cidade
do Rio de Janeiro.

Presidente (indicado pelos membros)

Um representante do Poder Executivo, indicado Pakfe desse Poder;

Um representante do Poder Legislativo, indicada pdsa Diretora desse Poder

Dois representantes dos professores, indicadoggsiectivo 6rgao de classe;

Dois representantes de pais de alunos, indicados genselhos Escola-Comunidade;

Um representante de outro segmento da sociedaale loc

Fonte: Dados disponiveis em: <http://spl.camagavjbr/spldocs/pl/2001/pl0076_2001_000184.pdf>rhiti
acesso: junho de 2007.

O conselho de alimentacdo escolar, assim comoFIUINDEF, é um daqueles que
sao criados por inducao federal para gerir algumddyude cunho federal, destinado a esta
area tematica em ambito municipal. No entanto, ue® sg refere ao CAE do municipio do
Rio de Janeiro, ndo foram encontradas informacOemlizadas acerca de seu
funcionamento efetivo nos ultimos anos. Na reakdaa Unico documento amplamente
disponivel na Internet esta relacionado apejeto de lei, sem haver confirma¢fes de que

esta lei tenha sido realmente tramitada.

(c) Conselhos Tutelares
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Os conselhos tutelares, como previstos por lei, 8&gAos colegiados e
autdbnomos, nao estando, portanto, vinculados aunesisecretaria municipal diretamente.
No entanto, o processo de escolha de conselhpmogxemplo, € de responsabilidade dos
conselhos municipais de defesa de direitos dasgasae adolescentes.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolesseldi Federal h8.069 de
199¢*, artigo 131, as atribuicdes dos conselhos tutldi=m respeito, de maneira geral,
ao acompanhamento e fiscalizacdo de medidas toreadalirecdo a protecédo dos direitos
de criancas e adolescentes, nos casos, princip@ntenviolacdo dos mesmos, decorrentes
de: (a) omissédo da sociedade ou do Estado paraicomenor; (b) omisséo, falta ou abuso
dos pais e/ou responséveis; e (c) em razdo daigpgprduta do menor.

A resolucéo “P” A 574 de 8 de julho de 2005, considerando a LeiZ3d2810 de
outubro de 2001, diz respeito, especificamente caaselheiros tutelares. Cada municipio
deve ter, ao menos, cinco membros em atividadeonsetho tutelar, todos com mandatos
de trés anos. Sua gestao é fiscalizada pelo Miiige€iblico e pautada pelos conselhos de
direitos das criancas e adolescentes das diferenteipalidades.

Diferentemente dos conselheiros de outras instérpasticipatorias, ha horarios
especificos de trabalho, sendo a carga horariahdee® diarias. H4, ainda, a exigéncia de
gue os 5 conselheiros sigam uma determinada ededlabalho, com a composicéo de 2
conselheiros no horério entre as 9 e 15 hs; 1 twrise entre 11 e 17 hs; e outros 2
conselheiros das 12 as 18 hs, todos de segundata #énda de acordo com esta
resolucéo, os conselhos tutelares sédo obrigadesiaar, no minimo, uma reunido semanal

gue reuna todos os conselheiros.

*1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccitiéis/L8069.htm> Ultimo acesso em junho de 2007.
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A cidade do Rio de Janeiro conta com 10 conselntslates, seguindo a

distribuicdo das areas de planejamento do municipio

Quadro 18
Conselhos e Conselheiros Tutelares da Cidade do Rle Janeiro (2006)
Areas de Planejamento (APs) Membros Titulares
1.0 - Centro José de Almeida

Marlene Pedro Riscado
Maria Cecilia Cascaes de
Albuquerque
Leila de S& Henriques
Pedro Paulo Ferreira da Costa
2.1 - Zona Sul Vania da Silva
Sonia Maria da Silva Reis
Isadora Araujo Fagundes de Menezes
Sergio Luiz Corréa
Priscila de Melo Basilio
2.2 - Vila Isabel Edson Dias da Costa
Jorge Luiz de Souza
Ana Carolina de Noronha Loureirg
Vera Lacia Méda Fransaroli
Nely Barbosa Veloso
3.1 - Méier Kétia Cristina Lopes Ferreira
Shirlei Caldeira de Freitas
Araguaci Silva do Carmo
Waldecy Mota Ferreira
Adailton de Oliveira Silva
3.2 - Ramos Elzimar Caldas
José Valter Bragante
Fabio Sebadelhe Sales
Merina Camargo Aguiar
Rosana Albuquerque de Paula
3.3 - Madureira Cristiano de Souza Jorge
Selma Andrade Brandéao
Maria do Carmo Bezerra Fortini
Elenilde Januéria Castro Ferreira
Valmir da Silva Braz
4.0 - Jacarepagua Gilcimere Neves Paiva de Souza
Fatima Regina Cardoso Barbosal
Genilson dos Santos Silva
Solange Fonseca Bianchi
Liliane Gomes da Cunha
5.1 - Bangu Eronilda Rodrigues Lima
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Maria das Gracas Abreu de Aradjq
Luzinete Silva de Souza
Maria de Vargas
Ahlefeld Marynoni Fernandes

5.2 - Campo Grande

Edna Cardoso da Concei¢cao
Ana Paula Coutinho de Oliveira
Jacqueline Mattos
Alexsandra da Silva Gomes
Nadjibe Magalh&es Bastos

5.3 - Santa Cruz

Marcelo Machado Esteves
Irineia Diolinda de Jesus
Ana Maria Silva de Paiva

Aniria Valéria da Silva

Mariete Reis da Paixao

Fonte: www.rio.rj.gov.br/smas/Ctutelar.html

Na cidade do Rio de Janeiro, de acordo com astagasemunicipais, ainda foi

observada a existéncia dos conselhos gestoresfdeadaos direitos dos portadores de

deficiéncia (COMDEF) e de defesa dos direitos degras (COMDEDINE), ambos

vinculados a Secretaria de Assisténcia Social. drmiontrado também o conselho de
protecdo do patrimdénio cultural (CMPC), ligado &cr@taria de Culturas. No entanto,
infelizmente, as informagdes relativas a essesetloos ndo puderam ser localizadas. Ou

seja, os conselhos encontram-se listados pelagatesgs secretarias, embora nenhum

documento de existéncia ou funcionamento tenhassidado.
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3.3. INTERLIGACOES ENCONTRADAS A PARTIR DO ESTUDO DOS

CONSELHOS GESTORES DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.

De acordo com o que foi observado nos diferentesatbos tematicos da cidade do
Rio de Janeiro, pode ser afirmado que muitas dastgancias apresentam variados graus
de interligacéo entre elas, ndo sé no que se raeoeganizacdes representadas no ambito
destas esferas participativas, mas também no queefee aos conselheiros e seus
representantes.

As conexdes podem ser interpretadas de acordaluampropostas:

(a) Conexdes como sinal de articulacdo entre esatifes conselhos:

Como ndo h& unsonselho de conselhoembora o de politica urbana atue como
uma espécie agregador dessas instancias em algumisipios, podemos encarar estas
interligacdbes como elemento articulador e positiesta maneira, conselhos néo
funcionariam como instancias estanques, havendotemagncia a uma gestao de politicas
publicas de forma global, sendo informacdes passaiavés dos conselhos.

(b) Conexdes como sinal de hipertrofia de represéiot

No entanto, quando percebemos que ndo séo asizagaes da sociedade civil
nem agéncias governamentais que se encontram eefaéas, mas sim, um conselheiro,
uma pessoa especifica, pode haver desconfiancaspaito do que, realmente, se quer
representar. Neste caso, podemos identificar, rotérdos conselhos tematicos da cidade,
as mesmas pessoas representando as mesmas ergidatiEezentes conselhos.

No geral, a Figura 5 abaixo apresenta as conextmmtadas entre os diferentes
conselhos tematicos do municipio do Rio. As setasdeas direcbes apontam que 0s

conselhos possuem relacbes de igualdade, ou sejdh&representantes de cada um dos
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conselhos na outra instancia. As setas em umaadir@gontam que o conselho de origem

se faz representar na instancia para onde a sétdieionada.

Figura 5
Relacdes entre Conselhos Gestores da Cidade do ReJaneiro (2006)

1 l

CME  e—— COMPUR 4—— COMUDES —» CME

[ '\A I \ CHPC FUT{'DEF

COMDEF CONSEMAC

CMWDCA

}

Clonzelhos Tutelares

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informacdatidas nos sitios das secretarias municipais dodgio
Janeiro.

As relacdes diretamente observadas entre consdibem respeito as seguintes
situacdes, algumas, inclusive, jA mencionadas tredtalho:

(a) Das dez vagas do CMS da cidade do Rio de dapana representantes de
usuarios do SUS uma é destinada a um represed@a@®MDEF. Na gestédo apresentada,
Edimar de Andrade Alfredo Duarte Filho faz estadi@o entre os dois conselhos.

(b) No @mbito do CME, a representacdo destinada paCOMUDES ¢é realizada
pelo proprio presidente desta instancia.

(c) Os conselhos tutelares da cidade sao regidosOMDCA, inclusive, a eleicéo

de seus conselheiros é feita via este conselho.
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(d) De acordo com o edital de criacdo, é necessémaonselheiro do CME no
conselho gestor do FUNDEF.
Ainda, foram encontradas algumas instituicbes guazem presentes em diversos

conselhos, criando uma espécie de rede.

Figura 6
Entidades Representadas em Conselhos Gestores dd#&tle do Rio de Janeiro (2006)

UNIRIO FIRJAN FAMRIO
CMS/ \::ME CMT/ C?)‘MPUR CMS/ CE;MPUR
CONSEMAC CONSEMAC
/FAFERJ\ SINDUSCOM
CMS COMPUR CONSE{/IAC CZ‘MPUR

Fonte: Elaboracé@o prépria a partir de informacdetidas nos sitios das secretarias municipais dodRio
Janeiro.

Por fim, faz-se necessario debrucarmos sobre emietarias municipais estéo
representadas nos conselhos tematicos da cidadecketarias encontram-se bastante bem
representadas, mesmo haqueles conselhos que r@@o vastulados legalmente a uma
determinada secretaria municipal. De modo gerahogeque a Secretaria de Educacao é a
gue mais se articula com conselhos gestores, j&e|f@z representar, de alguma maneira,

em cinco deles.
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Figura 7
Secretarias Municipais Representadas em Conselho®§ores da Cidade do Rio de
Janeiro (2006)

CMAS Secretaria de Saud
CONSEMAC i CMAS

. CME CONSEMAC
Secretaria de
Educacéao
CAE Secretaria de Cultura<
COMPUR CMPC
Pl
Secretaria de CMAS Secretaria de COMPUR
Assisténcia Social Urbanismo <:
COMDEF CONSEMAC
COMDEDINE
CMDCA Secretaria de CONSEMAC
Transportes
COMPUR
Secretaria de CMAS
Habitac&o <:
COMPUR :
Secretaria de
Desenvolvimento COMUDES
Secretaria de CONSEMAC Econbmico
Obras <: COMPUR
COMPUR
: Secretaria de COMUDES
Secretaria de CONSEMAC Turismo <:
Meio Ambiente<: COMPUR
COMPUR

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informacdstidas nos sitios das secretarias municipais dodRio
Janeiro.

Ainda, € necessario ressaltar que a Camara Muhegta representada no ambito

dos conselhos de meio ambiente, no de educacade palitica urbana.
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CONSIDERACOES FINAIS — PARTICIPACAO PARTIDA:
ENTRAVES AO FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS

GESTORES DE POLITICAS SETORIAIS

Nao basta que instituicbes participativas estejam a
disposicdo para que a ampliacdo da participacaorec@Fuks e

Perissinotto, 2006: 69).

A respeito da descentralizag&o ocorrida no Bragdréir da Constituicéo de 1988,
mesmo Tocqueville, o grande defensor do papelipmlitas municipalidades, a partir de
seus estudos sobre a democracia ha América, rezmmdeue, na verdade, trata-se de
descentralizacdo administratiyzara fortalecer eentralizacao politicaContudo, no Brasil
isto pode ser traduzido no conceito de Estado mpatial, calcado na aglutinacdo do
mandonismo local ao Estado centralizador. (Fad&@é9)L

“Mas é sobretudo a tematica da descentralizacdosgque
coloca como ponto de confluéncia e convergénciae enagenda
governamental atual e as agendas setoriais do®lhoas Em
boa medida, os conselhos nacionais (...) [atuaminoco
fomentadores da multiplicacdo de instancias castibocais e
estaduais, impulsionando assim a reorganizacaolitecg e dos
programas nos municipios e estados, em direcdo adréo
mais descentralizado”. (Draibe, 1998:12).

Neste sentido, mesmo que haja a possibilidade d&cipacdo, vimos que 0sS

entraves sao muitos, e um longo caminho ha de exeompido para que a democracia
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participativa, aqui representada pela participai@isociedade civil em conselhos gestores
de politicas publicas, seja expressiva no Brasil.

Como visto ao longo do trabalho, a participacadasessferas em territério nacional
ndo é algo trivial, alcancando boa parte dos mpioisibrasileiros. Embora o panorama
apresentado para a cidade do Rio de Janeiro indiglieora na participacdo — em seu viés
quantitativo — a eficacia a qualidade da mesmaadiicd por ser respondida.

A faceta governamental desta participacdo tambémmasra contraditoria: Nos
documentos de criacdo dos diversos conselhos @ukené explicitado que a funcéo de
conselheiro € considerada servico publico relevanté&io remunerada. No entanto, nédo
deixemos de lembrar que os atores governamenta@vetos no ambito dos mesmos
recebem salarios do governo e fazer parte de ursetfun € somente mais uma de suas
atribuicdes funcionais, ja remuneradas. Diversamear#ta ndo € a realidade enfrentada por
muitos dos conselheiros da sociedade civil, pradoigente aqueles que representam
instituicdes sem fins lucrativos ou associacdoesst@rios de servigos publicos.

Conselhos gestores municipais sdo considerados @oovacdo no campo da
participacdo social, mas deve-se mencionar a repsd os poderes locais dominantes
podem exercer — ou exercem de fato — sobre espEx@s Ainda, autores também
ressaltam que estes estdo sujeitos a culturagpslibcais dos municipios, argumentando
que, diante da criacdo formal dos conselhos nacefdderal, a maioria dos municipios ndo
0s instituiu por vontade propria ou participacasdeiedade, mas sim pela obrigatoriedade.
(Abramovay, 2001; Cortes, 2002; Santos, 2003).

No entanto, diante da revisdo teodrica realizadacacdo tema dos conselhos
gestores municipais, um dos pontos que chamamaateh@quele relativo aos entraves a

serem superados a fim de que estas instituciod@#darmais se transformem em espacos
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efetivosde participacdo na esfera publica. Por esta ramsie trabalho se faz necessario
destacar pontos reativos a viabilidade e ao suaksstas instancias. Assim destacamos 0s
pontos principais e suas possiveis solucdes, cemdra levantamento bibliografico.

Borja, ainda em 198&pudNeves, Costa e Augusti, 1997), apontou que paga qu
a participacao “plena” seja alcangada, é necessdat@scentralizacdo e a racionalizacdo do
Estado, além de: (a) que o cidadao saiba como, enula que participar; (b) que haja
credibilidade do Estado junto ao cidaddo, ou sej&stado deve ser apreendido, pelo
cidaddo, como democratico, honesto e eficaz; (¢x l@a expectativa qualquer de
progresso individual ou coletivo; (d) que haja digpilidade de um conjunto de
mecanismos institucionais que facilitem a particgm cidadd; e (e) que haja o
reconhecimento de direitos realmente passiveiseteieio.

Tommasi, em 1997, indica trés pontos principais pogem se tornar entraves
quanto ao grau de representatividade dos consglaetores municipais e quanto a
consideracdo de que eles simbolizam reais espagosddr: (a) falta de “vontade politica”;
(b) falta de relacdo entre representantes e repeekes, no campo da sociedade civil; e (c)
falta de canais de comunicacgao eficazes entre gowepopulagéo.

Anos mais tarde, Santos (2003) identifica quatradesafios a serem superados
em direcdo a autonomia de agenda politica dos Kmss@estores: (a) participacdo e
conhecimentos excessivamente fragmentados deveranggiados a partir de acesso a
informacdes — acerca do orgcamento municipal, pemgko. Assim, uma visao global do
municipio poderia ser alcancada mais facilmentg; aficulacdo entre conselheiros e
organizac¢des da sociedade civil deve ser otimizafila de que as demandas concretas da
populacdo sejam atendidas ndo somente de formaatagublos conselhos, mas também

no sentido de propor politicas publicas de médamgo prazos; (c) garantir a transparéncia
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das informacdes aos conselheiros, dando-os tempess@io para que 0S mecanismos
estatais sejam devidamente entendidos e process&iws isso, a capacidade de
intervencdo do setor ndo-governamental tende aaserentada; e (d) reconhecer as
desigualdades de participacdo entre as instituigdig®sentadas nos conselhos. A partir
deste entendimento, é enfrentar esta diferencaf@omem capacitacao e infra-estrutura no
ambito dos conselhos.

No entanto, a inducéo estatal traz a questdo da@uia dos conselhos gestores,
assim, Santos (2003) revela que sua falta ndosest&nte relacionada com a perda do
carater revolucionario dos movimentos sociais de,hse comparados com aqueles das
décadas de 1970 e 1980. “A questdo central da @uianreside na capacidade de a
sociedade interferir na construcdo da agenda gmlitextrapolando as questdes
administrativas e procedimentos obrigatérios queeddem da decisdo do conselho, como
a criacdo ou a aprovacdo de programas em convénioocpoder publico estadual ou
federal para receber recursos, a aprovacao daascorgamentérias do setor, a incluséo, a
renovacgao ou o rompimento de convénios com o petado, além das decisfes referentes
ao proprio funcionamento do conselho”. (Santos3208).

Desta maneira, as consideracdes finais desta tdisdercabera a tarefa organizar
uma agenda de avaliacdo no que se refere aos entrahativos a “participacédo plena”,
como em Borja. Ou ainda, cabe aqui, 0 papel, mgretensioso, mas ndo menos
importante de destacar alguns pontos principaiserans considerados com vistas a
efetivacdo da participacdo social e politica narespublica, em direcdo a uma maior

transparéncia das relagdes travadas entre Estamneslade.
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(@) MOBILIZACAO SOCIAL

Inicialmente, devemos considerar que ha grandesuldiaides de se conseguir
participacao, ja que:

“envolver os cidadaos nas questdes de interesaérgar €
tarefa facil e Tocqueville antecipara a dificuldad&@zer os
individuos interessarem-se pelo destino do Estaologxemplo,
embora seja uma questao que diz respeito a eardarh vida de
todos, depende de outras contingéncias que nd@spenem
mente que uma determinada renuncia pode trazerosoutr
beneficios. As perspectivas de sucesso quandcetengde fazer
com que ‘cidaddos comuns’ participem e colaboremm s
negocios publicos podem aumentar quando existeaelanais
estreita entre interesse geral e seus interessesg®’. (Bonfim
e Silva, 2003:10).

Ainda, segundo relatério do IBAM (1997), aos coheslnéo faltam leis, normas,
ou institucionalidade, mas sim mais participacasipilidade e envolvimento sociais, uma
vez que a segmentacdo social, caracteristica diricemunicipal brasileiro, da énfase a
essa exigéncia.

Por isso, Jacobi (2002) aponta que a falta decgaatgdo — ou “participacao
minimalista” — pode redundar em crise de goverigdie e/ou legitimidade, ja que a
auséncia de canais efetivos de reivindicagdo pamleduzir a, por exemplo, uma
volatilidade eleitoral.

Em relacdo ao caso estudado do municipio do Ridlateeiro, a falta de
mobilizacdo pode ser traduzida na dificuldade déqgy@acao imposta aos conselheiros da
sociedade civil, ja que esta ndo € remunerada. © ngiw quer dizer, claro, que esta
participacdo seria garantida caso fosse paga. Nfade, 0 que ocorre € que a falta de

remuneragcdo pode realmente comprometer a vialdliva@ participagéo, no sentido em

gue as condi¢cdes econdmicas objetivas ndo saotgrdoa satisfeitas.
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Na realidade, somente o Conselho de Educacéo atrmmaeu edital de criacdo, o
pagamento a conselheiros ndo-governamentais qupacegam a reunides do conselho,
como forma, talvez, de incentivo a participacao.

Ainda sobre a questdo financeira como inviabilizadda mobilizagdo social,
conselheiros n&o-governamentais podem nao conseliibgracdo perante seus
empregadores a fim de que consigam estar preseresreunibes marcadas por
determinado conselho. Neste casoin@abilidade econdmicadambém se sobrepuja a

vontade de participacdo

(b) DESPREPARO MUNICIPAL e INFLUENCIA DA CULTURA LFDCA
LOCAL

Ha também o alerta sobre o novo papel desempenbelds municipios: &
transferéncia de recursos, sem um minimo de prepara capacitacdo das estruturas
municipais e com uma sociedade civil pouco orgataza fragil acaba por reforcar o
poder das elites oligarquicas(Teixeira, 1996:15). Neste sentido, o desprepaumicipal
para receber de maneira correta estas instanciaspativas também tornam-se entraves a
eficacia dos mesmos.

Como Neves (1997), Teixeira (1996), acredita quegsas federais compulsorias
de estruturacdo de alguns conselhos tematicos rmiedecam as especificidades dos
municipios. Uma vez que os procedimentos de repaksescursos em determinadas areas
tematicas sdo uniformizados, a autonomia munidipalcomprometida quando pensamos
gue conselhos podem ser criados sem que haja,saee@sente, discussdo no ambito da
sociedade civil, sem preparacdo nem capacitacdonel®bros da comunidade. Essa

situacdo, segundo o autor, pode reforcar prati@aselistas e mandonistas, principalmente
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nos municipios de pequeno porte populacional. Nestéido, o que deveria se constituir
em arena e debate entre diferentes atores socinaégicos se transforma, através da
inducdo estatal uniformizada, em mecanismo de reag&b dostatus quoe/ou em
limitacdo da participacéo social e politica.

Este processo de criacdo de conselhos para quemeguacoes federais sejam
cumpridas se traduz no que a literatura chanfalite conselhistaCom relacéo a profuséo
do numero de conselhos que vém surgindo desde siéaddécada de 90, Franco (1997)
considera que ha de se limitar o nUmero de consalhiados, a fim de se garantir sua
inclusédo politica:

“Ou se existem muitos Conselhos — ‘Onde ja se \gaPafé Conselho pra tudo!

— vamos limitar o seu numero, para evitar confuséanter a ordem e afastar o caos da
vida politica dos municipios. Como se o baixissiivel de inclusédo na politica verificado
no pais fosse algo a se preservar em nome de alganaaria institucional”. (Franco,
1997:115).

Entendendo que os conselhos se constituem comgosspanquistados para que
ocorra a barganha politica, este também um espaco institucional em que é preeiso t
clareza dos seus limites. Caso 0s conselheirostedloam esta compreenséo, correm 0
risco de passar todo o tempo votando contra, firdmaposicdo e tendo muita dificuldade
de cumprir seus objetivigGomes, 2000:24).

Teixeira (1996) indica que, mesmo submetidos aoscugios locais, 0s
conselhos tém gestéo teoricamente autbnoma, jaequeegimento interno é formulado por
seus membros.

No entanto, Abramovay (2001) intensifica este delaat apresentar o histérico e

o funcionamento dos Conselhos de Desenvolviment@lRw Brasil, indicando que a
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participacdo nas reunides dos conselhos pode sedr@a caso 0 embate politico ndo seja
mais do que um “jogo de cartas marcadas” (Abramo2891:126). Ainda, o autor alerta
para a sobre-representacdo das mesmas instituigdessetor n&o-governamental,
principalmente no que tange 0os municipios de pempente populacional, afirmando ser
frequiente a participacdo das mesmas pessoas camellveiros em conselhos tematicos
diversos.

A influéncia da cultura politica local pdde ser ifreada também nas inter-
relacbes observadas entre os diferentes conselltmhselheiros da cidade do Rio de
Janeiro. A hipertrofia vista em relacdo a particgzade um mesmo conselheiro em mais de
um conselho, muitas das vezes até representandadsag diferentes, mostra que o espaco
democratico aberto no contexto dos conselhos aet@ode estar reproduzindo, como em
Abramovay (2006), o0 mesmo arcabouc¢o de representagservado em outras instancias
governamentais, nas quais o “jogo de cartas masta&daisivel e desagradavel aos olhos
da populacdo, empobrecendo o debate politico. Aifmiapossivel perceber diversas
entidades fazendo parte da representacdo, até pamteade diversos conselhos, mesmo

enviando conselheiros diferenciados.

(c) PROCESSO DE SELECAO DE CONSELHEIROS
Este topico diz respeito diretamente a eleicdo rdpsesentantes da sociedade
civil. Segundo relatorio do IBAM,

“as dificuldades de representativade/legitimidadcessds
orgaos passa inevitavelmente pelo fato de quec®uponentes
sao escolhidos de forma indireta. Isso envolve gadeia de
representacoes ou delegacdes com diversos elelacas entre o
representante conselheiro e a entidade que o elegelacao
entre a entidade e o segmento social cujos inEseda pretende
representar; e finalmente a propria relacdo ou itpoia
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relativa desse segmento na trama geral de intsrpsssentes na
sociedade como um todo”. (IBAM, 1997:275)

Desta maneira, Gomes (2000) também aponta a inmp@atda eleicdo dos
membros da sociedade civil: este processo també@wonstitui como espaco de discussao e
luta, uma vez que o setor governamental tentafémbeneste processo decisorio.

Em conformidade, Santos (2003) também indica guepaesentatividade dos
conselhos somente pode ser garantida se respeidgloss parametros de eleicdo dos
conselheiros, que devem ser escolhidos atravésgimipacdes inscritas em féruns da
sociedade civil. Esse processo garantiria que ceseptante possua canais de interacao
com a base social, que pode ser identificada coM&G<) associagcbes de moradores,
instituicdes filantrépicas, redes de usuarios deerdenados servicos, sindicatos, entre
outras entidades.

Neste sentido, ainda sobre a eleicdo de represest@bramovay (2001) também
alerta para o perigo de que as mesmas institug@esanecam nos conselhos, caso estes
ndo tenham especificado o tempo de mandato de cmselheiros. Contudo, o autor
ressalta que nao ha receita a ser seguida a fojmelem conselho sejasto e competente
O importante é fortalecer o carater transformadar ebnselhos e lidar com as constantes
ameacas burocratizantes, o que €, evidentementaesefio.

Embora haja legislacdes especificas dando conigudédade de poderes dentre
os conselheiros, situacdes anteriores as votaghesrdser fundamentalmente observadas
para que esta se concretize. A primeira situacioegpeito a como e por quem a pauta de
reunides foi decidida e conduzida. Posteriormettdese legitimidade — coletivamente — a
esta pauta, ja que ela foi feita, na maioria dassgpelos gestores governamentais que sao,

em Ultima instancia os detentores da informac&istema perito. Desta maneira, o papel
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que resta aos representantes da sociedade ciypitod#aa ou ndo as proposicoes feitas.
Contudo, mesmo que o processo de votacao — oleds}éo — seja de carater democratico,
s6 é votado o que € proposto, no geral, por um aetgm

Segundo as categorias de representacdo propostBsgiloe (1998), € necessario
ressaltar que muitos conselhos tematicos, mesnma@enais, ndo possuem padrao Unico
para a eleicdo de conselheiros da sociedade Asgim, as representagdes nao-vinculadas
a organizagcbes ou grupos de interesse popularescgmay a priori, as que menos
contribuem para que se amplie a participacdo populedambito dos conselhos. Uma vez
gue o setor governamental detém o poder de indmaselheiros, este processo pode ser
degenerado, com nomeacdes casuisticas e de camianifdo € a intencdo, entretanto,
afirmar que esta degeneracao ndo possa ocorreamediutras formas de representacao.
No entanto, a representacdo vinculada simboliza, memos teoricamente, que ha
mobilizacdo social e interesses — de usuérios deces, por exemplo — servindo de
fomentadores de demandas a serem reveladas aleués conselheiro.

Diante das informagdes compiladas nesta pesquésaaados conselhos gestores
cariocas, pode ser notado que muitas das vezescesso de escolha de conselheiros néo
era claro, mesmo quando analisados os editaisiaigdordos mesmos. Tanto no que se
refere a participacdo governamental quanto a n&ergamental, muitos dos conselheiros
séo “indicados” pelo prefeito, pelo presidente doselho ou em assembléias dos proprios
conselhos, resta a indagacdo a respeito de quermerge, faz essas escolhas dos
membros. E ainda, quais interesses essas escefitasantam.

Como citado anteriormente, alguns conselhos possuembros com o carater de
“personalidade publica”. Este membro realmenteasgta a sociedade de maneira geral?

Quem a escolheu? Esse conselheiro realmente agnpdipa as discussdes politicas no
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ambito dessas arenas ou simplesmente participafadii@da? Essas, e outras muitas
perguntas devem ser respondidas para que caraatesza figura do conselheiro como um
representante da sociedade civil quando da deds&dguma politica publica que afete a

populacao, no caso, de um municipio inteiro.

(d) ACESSO A INFORMACOES

Um pré-requisito da legitimidade das representadé@esociedade civil no ambito
dos conselhos estéa pautado no processo de esesbasdepresentantes. Desta maneira, 0
conselheiro maisadequado seria aquele que detivesse informacdes acerca do
funcionamento dos tramites legais no interior deststancias, estando em pé de igualdade
de saberes em relacdo aos gestores governamentais.

Neste sentido, uma das dificuldades apontadas qrted-(1996) para o éxito dos
conselhos pode ser encontrada nas diferencas xw dkiinformacdes: “reter informacoes
ou fornecer apenas dados parciais pode postergawviabilizar a assungcéo pelo conselho
de seu papel deliberativo e coordenador das mditie atendimento” (Fortes, 1996:25).
Ainda, o autor acrescenta que as diferencas demafgbes pode ocorrer ndo somente entre
agentes governamentais e ndo-governamentais, magraentre as proprias associacdes
da sociedade civil representadas nos conselhos.

Em concordancia, Neder (1996) ressalta a impodamn facil acesso e
informacdes sobre as atividades realizadas pos esteselhos tematicos. Informacoes
disponibilizadas pelos conselhos reforgam, segandotor, a idéia de democratizacdo dos
canais de interlocugéo social.

Como Fortes (1996) afirma em relagcdo aos conseliiekares, Neder (1996), a

partir de sua experiéncia com conselhos municigaissaude, também indica que “a
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existéncia de propostas concretas de superacadedagialdades de acesso e difusdo de
informacdes e conhecimentos produzidos no camadide para as instancias dos poderes
publicos, o profissional de saude, o cidaddo, ogmeEntos sociais e os conselhos de saude
é condicao fundamental ao processo de democratiziggdomada de decisbes”. (Neder,
1996:50).

Ainda, Gomes (2000) também indica que a manutedednformacdes por parte
dos agentes governamentais se constitui como entavexercicio do controle social
efetivo, Uma vez que o governo decide escondermalgpo de informacao, torna-se
impossivel que os conselheiros fagam uso de detados trunfos politicos em momentos
oportunos. Neste sentido, € mais uma vez reforgadeecessidade de interlocucdo e
negociacao constante dentre os atores envolvidos.

Tonella (2003), ao estudar conselheiros municipgiasMaringa, também nos
informa que a tarefa de elaborar as pautas dasdoesurdos conselhos e reunir as
informacdes mais importantes a serem discutidas apelp dos representantes
governamentais. Esta dinamica se da ja que, seguandopréprios conselheiros da
sociedade civil, sdo eles que tém mais facil acassimformagdes. Visto isso, a autora
identifica, mediante a fala dos conselheiros naecgmmentais, que esta tarefa ja foi
naturalizada pela maioria.

O acesso a informacdes relativas as matérias wtadaplenarias dos conselhos
ou a informacgdes relativas ao proprio conselhondpse bastante dificultoso. Durante esta
pesquisa a frustracdo acerca da falta de informsgiiee os mais diferentes conselhos foi
constante. Da mesma maneira, um conselheiro, dguraoutro interessado, disposto a

encontrar dados que o auxiliassem em qualqueratatef conselho sentiria a mesma



dificuldade. A dificuldade de estabelecer canaisntierlocucdo entre os diversos setores

representados numa arena de discussdo, entatgrja essta.

(e) INVISIBILIDADE SOCIAL

Um fator indicado por Santos (2003) acerca da iacidade de obtencdo de
representatividade por parte dos conselhos gestp@sta para outra incapacidade: a de
atingir setores nao organizados da populacao, adimgarantir maior mobilizacdo e maior
participacdo de atores em torno da tomada de dscesdas proposicdes a serem levadas as
reunides dos conselhos. Ademais, o autor chamaepara a relativa invisibilidade
destas instancias representativas perante a sdeie&da opinido publica. Ressalta, ainda,
gue grande parte da populacdo nem sabe que estascias existem e que estdo — em
teoria — abertas a participacdo. Esse process@senchdeia como um dos entraves a
ampliacdo da possibilidade de participacado da dade civil.

Draibe (1998) também acredita que o0s conselhosiastgpassam por um
processo de inivisibilidade, embora, diferentemelgt&Santos (2003), retire sua explicagéo
do ambito da sociedade civil e a foque no setoeg@mmental e na formalizacdo destas
instancias. Assim, a autora aponta a falta de wnstelho de conselhos” (Draibe, 1998:3),
ou algum tipo de estrutura que abarcasse esta®riée instancias nas trés esferas de
poder. Embora haja organizacbes da sociedadequigilse fazem representar em muitos
conselhos tematicos diferenciados, ndo ha nenhcab@uco estatal, além dos Ministérios
e Secretarias aos quais estéo vinculados necessat& que 0s agrupe.

Santos (2003) indica a importancia da producéaeedeltados concretos a fim de
que a sociedade dé credibilidade e legitimidade etnodracia participativa, aqui

exemplificada através dos conselhos gestores d&pslpublicas. Por este motivo, o autor
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reitera a amplificacdo da mobilizacdo social e pstgs baseadas nas demandas advindas
da populacéo. Assim, h4 a possibilidade de aprvaibportunidade — social e politica —
dada pela instituicdo legal dos conselhos. Destaeiregg na proxima secdo discutiremos
mais especificamente a participacdo social e palitlentro dessas esferas publicas,
entendendo que esta se constitui como uma dasdgeeshais relevantes para o
entendimento destas (novas) institucionalidades.

A questédo da invisibilidade social dos conselhdsbiEm marcante no estudo
realizado. Foi possivel perceber, de acordo cormooselhos cariocas, que muitos deles
permanecem no ostracismo. E, inclusive, dificulasioar informacdes a respeito de muitos
deles, restringindo, sobremaneira, as possibilsladie participagdo da sociedade civil
nestas esferas. A questao se resume a como partie@lgo que nem se sabe que existe.

Neste tocante, pode haver a argumentacdo de quesibilidade seja estratégica,
para barrar a participacdo. No entanto, também radns®s que conselhos tematicos
surgidos de movimentos sociais como, por exem@aleodefesa de direito dos negros ou
dos deficientes permanecem escondidos. Os baiaos gie institucionalizacdo ou, ainda,

de repasse de verbas podem solucionar este dilema.

() QUALIFICACAO - E CAPACITACAO - DA PARTICIPACADA
SOCIEDADE CIVIL

Uma das saidas encontradas na literatura paraesssuda gestdo dos conselhos
tematicos diz respeito a qualidade e capacidadgadticipacdo dos conselheiros da
sociedade civil.

Segundo Teixeira (1996), “a problematica a sereetfida pelos conselhos e pela

sociedade organizada é por demais complexa e rewgier qualificacdo da participacao,
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além da priorizacdo de certos espacos que oferegemiores potencialidades de

transformacdo das relacdes sociedade-estado”. gf@ix1996:19). O autor ainda

complementa que esse trabalho de qualificacdoacitapio a fim de melhorar a qualidade
da participacdo social pode ser feito por ONGsupiversidades, constituindo-se como
entidades vitais de apoio ao bom funcionamentacdoselhos.

Fortes (1996), também, ha uma década atras, jatep@oras limitacdes dos
conselheiros diante dos processos de pensar,einitegf viabilizar politicas publicas. O
autor aponta desconhecimento técnico-politico rsécis para que haja discussfes com
gestores em pé de igualdade. Desta maneira, o rantomeivindicatério das entidades da
sociedade civil ndo passaria para uma segundagf@sepositiva.

“Para aquelas [entidades participantes da sociedaitle porém, que se propdem
a exercer o0 carater publico dessa representacdominio dos meandros juridicos e da
estrutura do Estado, a capacidade de articula¢@oiirstitucional em torno de objetivos
comuns, a analise da viabilidade e coeréncia dedae@m estudo e a propria capacidade
de formula-las estdo entre as competéncias a sesm@ssariamente desenvolvidas”.
(Fortes, 1996:26).

Fortes (1996) cita que os problemas de falta défigagdo podem resolvidos —
ou minimizados — através de projetos de capacitag@novidos por ONGs, Universidades
e organismos publicos, dados a conselheiros tatekmn todo o pais, com vistas a nivelar
0s conhecimentos juridicos e politicos envolvidoECA, inclusive com énfase na gestao
dos fundos. Esta seria uma tendéncia de formar wmicolo basico de capacitacdo de
conselheiros teméticos, na tentativa de desenvategor capacidade coletiva de barganha
politica e instituicdo de politicas definidas psédor ndo-governamental. Essa capacitacao

atuaria como elemento potencializador da partiépagornando-a realmente efetiva. No
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entanto, o autor reconhece que @rande numero de conselheiros que nao tém
oportunidade de participar dos eventos ja citafids capacitacdotarece de parametros
de comparacdo solidos para refletir sobre sua ppExperiéncia e a viabilidade das
alternativas para enfrentar os problemas constagid{Fortes, 1996:28).

“Existe uma esperada deficiéncia de formacao téceic
politica dos conselheiros, que os cursos de cagacitoferecidos
pelo governo desde 1998 devem ajudar a reduziraldmparte
do treinamento dos conselheiros vem sendo leva@dataedpor
pesquisadores universitarios e ONGs comprometidoa a
importancia da participacdo social no interior doaselhos. Se
iSSo por si s6 ndo é garantia de transformacacatadutas dos
conselheiros, representa ao menos a chance deaaéwldo
circulo social”. (Abramovay, 2001:128).

Neste ponto vemos que, assim para Fortes (19963ywdyay (2001) também vé
nas ONGs e nas Universidades papel estratégico gparapacitacdo de conselheiros
municipais. No entanto, o ultimo reitera que estetigipacdode bastidorendo deve ser
eventual, uma vez que planejar e executar acfasupaa localidade qualquer ndo é tarefa
trivial, sendo necessaria assessoria competerapaz de estimular a reflexdo critica, a
monitoria administrativa e, sobretudo, os procesdesavaliacdo quanto aos resultados
das atividades (Abramovay: 2001:128)

Desta maneira, entendendo o espaco dos consellnog estratégico, Fuks e
Perissinotto (2006) ressaltam que o bom aproveittomelesta arena sé pode ser
conseguido se os atores envolvidos realmente inat@rinas decisbesa“ampliacdo dessa
participacdo sé produziria o efeito que dela seeeapraso 0s novos participantes sejam

capazes de exercer o poder em seu interior, ségaf@mndo no processo decisorio, seja

moldando a agenda publitaFuks e Perissinotto, 2006:69).

171



No panorama desenhado para os conselhos do monddpRio de Janeiro, foi
visto que, mesmo quando identificadas as entidasl@giais pertencem os conselheiros, as
discrepancias sdo muitas. Se o objetivo é tradereasidade de saberes para dentro de uma
arena de decisdo, as diferencas sao validas. Rorlado, quando as diferencas de saberes
se transformam em impossibilidade de comunicacdavebilidade do uso de uma
linguagem comum e nivelada para que todos partrciges discussdes podemos presenciar
o fendbmeno de esvaziamento politico de um conggiktor.

Assim, embora a propria existéncia formal dos dboseja signifique a
incorporacdo de certos atores politicos no processalecisdo, o que, sem duvida, se
constitui em umavancoem dire¢cdo a democracia participativa, ndo ¢ isufie para que
ocorra algum tipo de participagdo que beneficieufacao e viabilize, da melhor maneira
possivel, as politicas publicas. Esta participasgia@la de forma muito mais complexa e
ampla, restando um longo caminho até que a patéipsocial e politica nestas instancias,

e em tantas outras, se dé de maneira efetiva equpméao? — eficaz.
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ANEXOS

Anexo 1 — Dados completos dos conselhos gestoesndaicipios do Estado do Rio de
Janeiro (conselhos existentes, ativos, paritarigestores de fundo), com base na MUNIC
2001.
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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