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Segregacédo soécio-espacial no municipio de Angra dBeis: Um

foco no turismo.

Saber pensar o espaco, para saber nele se
organizar, para saber nele combater... afinal,
nem toda regido montanhosa arborizada é Sierra
Maestra.

Yves Lacoste

1. Apresentacéo

A construcdo do objeto de pesquisa e das estratégiaborda-lo analiticamente
partem de uma experiéncia especifica e bastande nac histéria de minha formacgéao
intelectual e profissional. Na graduacao do cumsdGeéografia da UFRJ, comecei a me
interessar intensamente pela questdo urbana, ia gartisciplina “Geografia Urbana”,
ministrada no quinto periodo pelo professor Maarfdbreu. No sexto periodo, me deparei
com dois excepcionais professores, Roberto Lobatoé@ e Marcelo Lopes de Souza, os
guais me despertaram ainda mais para o assuntmd@adeste interesse, busquei estagio
de iniciacdo cientifica ndbservatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municiga
IPPUR/UFRJ Ifstituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Redlio onde atuei
durante um ano e meio sob orientacdo do professardesar de Queiroz Ribeiro.

Durante a experiéncia do estagio, procurei acongramhais atentamente o0s
problemas advindos do processo de urbanizaca@lizados principalmente, nas precarias

condi¢Oes de infra-estrutura, nas desigualdades-espaciais e na pobreza de expressivos



contingentes populacionais que habitam os centrbanos brasileiros. Estes aspectos
motivaram-me intelectualmente a realizar um estudis apurado.

Busquei aprimorar meus conhecimentos em um cursoedrado interdisciplinar,
gue, ao meu ver, possibilitaria entender a dinAmibana e regional de maneira bastante
rica e abrangente. Hoje posso afirmar que o curs@bstudos Populacionais e Pesquisas
Sociais” da ENCE/IBGE, contribuiu, em muito, no meatendimento de questdes
relacionadas a populacdo, a sociedade, ao tesrigdd economia. Desta forma passei a
abordar e analisar certos fendmenos espaciais deim@anterdisciplinar, com o objetivo
de compreendé-los em sua totalidade.

Tendo em vista a abordagem do espaco como prodotajicio e meio de
reproducdo social, pretendo analisar o urbano egmmal através da compreensdo da
totalidade social espacializada, que, segundo $4A®85), perpassa a relacdo dialética
existente entre estrutura, processo, forma e furigésta forma, é plausivel compreender
gue o plano de pesquisa desenvolvido caminha niidsetie transpor, de algum modo,
muitos dos topicos citados.

E para a definicho mais exata do objeto de pesqomae ressaltar a minha
experiéncia vivida no Rio de Janeiro, estado emngsei e estudei ao longo dos ultimos 7
anos e pude realizar trabalhos de campo, que fordispensaveis para a explicitagdo das
preocupacdes aqui trazidas e me possibilitarammeenbservador privilegiado, pelos anos
de estudo e pelo cuidadoso acompanhamento de akvé&Eadmenos de ordem social,
politica, territorial e econdmica. Além de ter d@itambém em S&o Paulo e por isso ter
acumulado impressbes e olhares que me levaram & dingensdes formatadas de
contribui¢cdes, as quais julguei serem relevantes @@ompreensao de que o tema proposto

é algo que move meus interesses e a ele dedicnalgilexdo anterior.



2. Introducéo

E assentado nessa experiéncia que surge como algesstudo o municipio de
Angra dos Reis. A regido sera analisada atravépaldéisularidades da segregacdo socio-
espacial bastante singular, devido as condi¢cdasadise sécio-econbmicas, que Sao
resultado do processo historico e de estruturag@&eud territorio, buscando assim, entender
o resultado desse fendmeno no desenvolvimento aaagional. Chama a atencéo, o fato
de o municipio de Angra dos Reis, reconhecido niakdonalmente por suas paradisiacas
praias e ilhas, apresentar tamanha pobreza exmessaa paisagem e visualizada em seu
indice de desenvolvimento humano de O'7it&ando em 36° lugar no estado e 1268° no
pais.

Esta regido sofre um drama crescente em sua ¢orgusocial e econémica. S&o
apresentados diversos problemas de ordem espaciafjue a maioria dos cidad&dos séo
excluidos da “cidade dos consumidores”, sendo wadamais submetidos a “espoliacdo
urband’, vivendo em condi¢cdes sub-humanas nas perifeziaancostas que crescem
desordenadamente e expressam a problematica urbananicipio. Por outro lado, existe
uma minoria que se apropria deidade dos consumidoresysando e abusando da
especulagéo fundiaria e imobiliaria como fonte iadial dos proprios lucros. Mais do que
nunca é necessario que se busque formas de atietliores indices de desenvolvimento
sécio-espacial, através da melhoria da qualidadeddee do aumento da justica social sem
negligenciar o espato

O espago urbano ¢é fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campodutss,
portanto, € um produto social resultado de acdesnaladas

I DAVILA & COSSO0, 2004.
2 Sobre isso ver BWARICK,1979.
3 Sobre isso ver@&Jza, 2002.



através do tempo, e engendradas por agentes qdazpro e

consomem O espago. Sa0 agentes sociais concret@m am

mercado invisivel ou processos aleatdrios atuaodeso espaco
abstrato. A acdo destes agentes é complexa, ddovaia

dindmica de acumulagédo do capital, das necessidauldseis de
reproducdo das relacdes de producdo, e dos cenflécclasses
que dela emergem. (Corréa, 2000, p.11)

A partir dessas pontuacdes, percebemos que a aggoegdcio-espacial vem se
reproduzindo principalmente por agentes sociagtatinente ligados ao capital imobiliario,
e se destaca como um processo que vem se delineasglantensificando especialmente
nos centros urbanos.

Vale ressaltar que o municipio de Angra dos Reisefzolhido como recorte
espacial em razéo de sua dinamica politica e edoadie adequacdo dos grandes projetos
nacionais ao ambito local. Pretendeu-se com iseafribuir para se identificar no
planejamento de Angra dos Reis, diante de seusiggaempreendimentos, “0 éxito e 0
fracasso, a generosidade e a perversidadee vem “acumulando e desperdicando
oportunidades, construindo e destruindo coisasantld por determinadas coisas e
desprezando outrad”

Abordando o tema, Machado, em seu trabalho sobgraAmestaca a dinamica

populacional como fator preponderante para o eiteardo do que Angra € atualmente:

As sucessivas geragdes dos habitantes de Angra,ucad a seu
momento e a seu modo, lutaram por superar condigbes
freqientemente adversas a sua permanéncia no lcrgando
uma trama de relagdes geograficas bastante conspleea visdo
microscépica - que nos permite entrever os detaltlas
organizacao local através dos tempos - € essquanialcaptar a
complexidade da vida social e territorial, essaapizpcdo sé
pode ser entendida quando complementada por un&o vis

* MACHADO, L. O. Angra dos Reis: Porque olhar pamassado, In: Diagndstico sécio-ambiental do
municipio de Angra dos Reis, convénio Furnas-URRJ de Janeiro, 1995

® ibdem



macroscopica, isto é, pelo estudo das rela¢cdesughr lcom o
espago geografico bem mais amplo onde esta inserigle, no
caso de Angra, é potencializado por sua funcaou@oet
(MACHADO, 1995, p.1)

E interessante relatar que da década de 50 ened@anmtunicipio de Angra dos Reis

foi escolhido para sediar uma série de investinseastatais de grande porte:

Uma das lendas correntes sobre a evolucéo recerkagta dos
Reis é a de que a explosao populacional do municigincidiu

com os governos militares. Na verdade, a populaedmente
praticamente dobrou entre 1950 e 1970, portanttesada
transformagéo do municipio em area de SegurancemNdeEm

1969. Da mesma maneira, a urbanizagdo, que contjiageouco

mais de um terco da populacao total em 1950, chegese 50%
em 1970. Isso significa que um processo de mudestga em
curso, os eventos da década de 1970 sendo respansémente
por sua ampliagdo. (MHADO,1995, p.9)

As transformacdes puderam ser observadas, naossénmareendimentos, mas em
toda organizacdo socio-espacial de Angra dos Reigstaleiro Verolme surgiu como
marco dessas grandes transformacdes sendo o jrigramde empreendimento instalado
no local, em 1959. A partir da década de 70, inige a construcdo do Terminal
Petrolifero da llha Grande (TEBIG), da Usina Nucléagra 1 e da BR-101, atividades
acompanhadas por um intenso processo de exparsiwaur

Pode-se considerar que a construgdo da BR-10iadaieem 1972 ligando S&o
Paulo e Rio de Janeiro pelo litoral, foi o prin¢ipanto de partida para o crescimento
urbano. Concluida em 1974, estimulou o desenvolimdo turismo, principal atividade
econdmica do municipio. Todavia, 0 marco da expadsa&atividade turistica foi na década

de 80, a partir da facilidade de acesso e da valgibo de ambientes preservados pela

populacéo metropolitana.



Vale destacar o papel da EMBRATUR, que teve, nmgpanento e gestdo do
projeto turistico de Angra dos Reis, como objeti@per de Angra um polo turistico de
classe AR atingindo a populacdo de alta renda das metréplidoca e paulistana, bem
como o turismo internacional. Porém, o projeto mssplenamente seu carater industrial a
partir da diversificacdo de empreendimentos, desdfes turisticos”, e de sua articulagéo
com outros servicos urbanos. O turismo se transforrentdo em uma atividade
contraditéria, pois a partir da necessidade dedgsglebas de terra para construcao destes
empreendimentos hoteleiros, surgiram constantesatesibpela posse de territérios,

resultando na expansao do processo de segregapa@spacial do municipio.

A industria turistica significou a construcdo de téim
condominios, marinas e loteamentos, modificando séoa
paisagem costeira, como se tornou num dos prirgipai
responsaveis pela alteracdo do ambiente naturakeddio,
exemplificados pelos aterros na baia da llha Gramdestruicao
de manguezais e, principalmente, a valorizagdocetatéesa dos
terrenos, uma das caracteristicas de qualquedatigivinculada
ao capital imobiliario. (MCHADO, 1995, p.9)

Desta forma, pode-se afirmar que o0s projetos e raadgs empreendimentos
instalados em Angra dos Reis ocasionaram momemt@sckendéncia econdmica, atracado
populacional, reorganizacdo espacial e muitos sutembmenos sociais, 0s quais, por
muitas vezes, ocorreram concomitantes a problemasitho ambiental, de infra-estrutura
e de planejamento urbano e regional.

No entanto, existem diferentes agentes sociaiscipalmente ligados ao capital
imobiliario e turistico, que atuam na dinamica esga acabam por (re) produzir e ampliar

a desigualdade socio-espacial nas diferentes sscala

® Categoria turistica voltado & populacdo de atmeo social.



Pretende-se analisar de que maneira o turismo,segendo dados da Fundacgéo
CIDE-RJ se destaca como a principal atividade econdmizal,ltem um papel importante
na configuracéo territorial de Angra dos Reis.

O municipio de Angra dos Reis apresenta uma iatdimamica espacial gerada e
reproduzida, principalmente, por agentes que buscardicdes para ascensdo de seu poder
e capital. Este processo exige constantes reogydiEg espaciais e mantém o espaco
urbano simultaneamente fragmentado e articuladujoseeflexo e condicionante social,
ainda que transfigurado de formas e funcoes.

Existem diversos ideais e interesses que vigoras diferentes agentes sociais
urbanos. Segundo os principios basicos que norteiadeario de Reforma Urbana séo
considerados extremamente importantes, cuja emeftatmrada pelo Movimento Nacional
pela Reforma Urbana, se resume em quatro princ{@iasdoso, A. et al, 1997, p.89): “a
obrigacdo do Estado em assegurar os direitos whabados os cidaddos, a submisséo da
propriedade a sua funcao social, ao direito a eidea gestdo democrética da cidade.”

E possivel considerar que o instrumento legal dadg conquista dos municipes é
o Estatuto da Cidade (Lei Federal numero 10.2572/R0® qual cobra dos municipios a
implementacdo de politicas urbanas consistentesyést da regulamentacdo dos artigos
182 e 183, do capitulo de politica urbana da Cmgdio Federal.

O municipio de Angra dos Reis apresentou ao laglagadltimos cingliienta anos um
modelo bastante particular e ao mesmo tempo hé&eeogde gestdo e planejamento
territorial, que culminou na atual estrutura sd&espacial, caracterizada por indices
crescentes de desemprego, pobreza e favelizacéacdedo-se, por outro lado, como

refugio da elite nacional em busca de turismo.

" Vide anuério estatistico da Fundacdo CIDE 2003.



E importante verificar os interesses dos difererstgentes sociais urbanos no
municipio, para a partir de entdo, formular pasicirbanas, que busquem solucionar os
problemas relacionados a falta de planejamento gestdo urbana, criando solucdes
democraticas e consistentes, recuperando sua dimgditica, valorizando o espaco e
superando sua légica “gerencial” ou sua raciondédeampresarial (Souza, 2002). Para que
iISSO se concretize, € necessario ter em menteab @iadro de segregacao socio-espacial
em Angra dos Reis, no intuito de se compreenddnonal dinamica espacial local.

Devemos observar que o modelo de segregacdo spactal de Angra dos Reis é
bastante especifico, contrapondo-se aos model@ntié criados para tratar do fendmeno
relacionado, como por exemplo, o proposto pela IBsde Chicago, que ao abordar a
segregacao soOcio-espacial dentro do estudo da gimditumana, apresenta modelos que
enfocam a questdo de forma extremante objetivaériga.

E importante, nesse momento destacar a definicimmieito de segregacio socio-
espacial elaborada por Corréa. O autor a consmare “expressao espacial das classes
sociais” 0 que seria a resultante do “diferenceatdpacidade que cada grupo tem de pagar
pela residéncia que ocupa” (2000, p.62).

Considerando outros fatores, como caracteristidaca$ e econdmicas do
municipio, podemos, a partir da definicdo de Cordézer que Angra dos Reis apresenta
um modelo bastante especifico de segregacdo s€mamial influenciado pela acdo dos
diferentes agentes sociais, responsaveis pelaipagdo territorial e pelo sitio bastante
particularizado.

Ao analisarmos as caracteristicas fisicas do npinicdle Angra dos Raeis,
percebemos que existem descontinuidades urbandaredo de um sitio extremamente

peculiar, que gera especificidades na organizagétotial.



Podemos dizer que o objetivo geral do trabalhoistsnemanalisar o processo de
segregacgdo socio-espacial no municipio de AngraRieis focalizando, particularmente,
as contradicfes e os conflitos advindos do increméa atividade turistica.

Para compreender melhor como se delineou o prodessegregacao socio-espacial
em Angra dos Reis e quais sdo suas especificidasledjetivos especificos desta pesquisa
se desdobram nas seguintes questdes: Quais forajuaie sdo 0s agentes sociais e
econbmicos, que respondem mais diretamente pefags®gio socio-espacial em Angra
dos Reis sob a dtica da atividade turistica? A& ppnto o sitio urbano influenciou no
processo de ocupacdo e no atual quadro de segregaGi@d-espacial local? A atividade
turistica é realmente um fator preponderante nal aanfiguracdo espacial de Angra dos
Reis?

Ha, no entanto, uma preocupacdao em relacionar raaf@om que a atividade
turistica e as caracteristicas fisicas, mais efspgmiente geomorfolégicas, influenciaram o
delineamento do atual quadro de segregacdo s@uamiat no municipio de Angra dos
Reis.

A preocupacdo em analisar as formas pelas quaislé&@ionamento se expressa na
dindmica socio-espacial do referido municipio, amd a estruturacdo do presente
trabalho.

Na primeira etapa efetuou-se um levantamento lgiidiaco, no intuito de se obter
um embasamento tedrico capaz de apoiar a andlsemeoessos estudados e de seus
rebatimentos no espaco local. Conceitos como agepidais e segregacao socio-espacial,
foram discutidos no sentido de permitir um maideadimento do tema em questdo. Ainda
nesse capitulo, ira se discutir a respeito daarfentas para a gestdo do territério e serdo

analisados os conceitos de planejamento territeridesenvolvimento socio-espacial, os



quais contribuem, ao melhor entendimento dos psoseselacionados a organizacao
territorial de Angra dos Reis.

Na segunda etapa procurou-se fazer uma analise sotlindmica territorial em
Angra dos Reis, buscando assim, discutir e anabisaprocessos de (re) estruturagéo
territorial, de (re) apropriagdo do espaco pehadsde turistica e de emergéncia de novas
territorialidades.

No intuito de se refletir e analisar melhor a cawmade e a particularidade da
segregacao socio-espacial em Angra dos Reis, ekgd@io com a atividade turistica local,
buscou-se criar um mapa sintese da configuracétotiad observada nesse municipio em
funcdo da atividade turistica.

Por fim, sera discutida a relacdo existente enaivalade turistica e o atual quadro
de segregacdo socio-espacial no municipio de AdgsaReis, procurando articular os

conceitos tratados e sinalizar a emergéncia desrtevatorialidades.

10



3. A modelagem do espaco geografico

3.1. Os Agentes Sociais

O espaco urbano esta em constante alteracdo, mtaomios de Angra dos Reis,
onde - segundo dados do anudrio estatistico 200firtacédo CIDE-RJ - a principal
atividade econdmica é o turismo, que em grande gadomandado por agentes hoteleiros
internacionais, somos levados a questionar sobim®,ce quais agentes sociais atuam mais
especificamente na dindmica territorial do munai@abe ressaltar que Angra dos Reis foi
palco de diversas intervengfes ao longo da histdoiaparte do Estado e de outros agentes
ndo menos importantes, os quais agiram diretameategestdo e no planejamento
municipal e foram responsaveis pela atual confighoalo espaco local.

Essa questdo sera objeto de analise mais adiargedq buscar-se-a4 compreender
as particularidades da segregacéao socio-espacidhgm dos Reis.

No que se refere a questao proposta neste sulHoagiimportante salientar que os
levantamentos e as andlises foram baseados emaGaf@0), que buscou identificar os

agentes responsaveis pela modelagem do espac@uBzgundo o autor:

0 espaco urbano é um produto social, resultado gesa
acumuladas através do tempo, e engendradas potesggue
produzem e consomem espaco. A acdo destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulacao pi¢atadas
necessidades mutéveis de reproducéo das relacipesdigdo, e

dos conflitos de classes que dela emergedRREA 2000, p.11).

Segundo Santos (1985), para se compreender adémtalisocial espacializada,

deve-se perpassar a relacdo dialética existente estrutura, processo, funcao e forma. As
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bases teoricas e metodologicas servem para a siscu®s fendmenos espaciais em sua
totalidade. Portanto, a compreenséo da dindmidalstendo em vista o entendimento dos

processos de mudanca e permanéncia do uso domalleterminadas fracoes do espago
urbano e regional, pode ser feita com base neksasm@os.

O caréater mutavel do uso do solo na cidade cegidadiecorre fundamentalmente de
dois fatores: necessidades do processo de acumultzgditalista e necessidades de
reproducédo das classes sociais.

As necessidades do processo de acumulacéo cspitalde reproducdo simples e
ampliada das classes sociais materializam, not@eo; formas espaciais de natureza
econbmica, juridico-politica e ideoldgica. Estescpssos fazem com que uma paisagem
seja escrita sobre outra como heranca de momeiféosnies, e ndo sendo a ela inerme ou
acabada, mas criada ndo s6 por acréscimos, magrtampbr substituicbes. Segundo

Corréa:

a dindmica espacial da cidade, gerada pela condaldgida acao
dos agentes sociais, faz com que haja um intensenstante
processo de reorganizacdo espacial refletidosisagem através

da: incorporacdo de novas areas ao espaco urbansifidacao

do uso do solo, da deterioracé@o de certas areas/aedo urbana,

da relocacéo diferenciada da infra-estrutura e mgalacoercitiva

ou nédo, do conteldo social e econdmico de detedagmareas da
cidade. Deve-se, no entanto, considerar que, mesmo
espacialmente reorganizada, a cidade mantém simealtzente
fragmentada e articulada, reflexo e condicionaoigas ainda
que as formas e as fungdes tenham mudado. Os sagente
modeladores do espago urbano sdo os grandes réspinpela
organizacao social da cidade, utilizando-se datégfias e acbes
concretas no processo de fazer e refazer a ciate salientar
que as acdes desses agentes fazem-se dentro deatoo m
juridico que regulamenta a atuacgédo deles , geradnrefietindo o
interesse de um dos agentes dominantes. (2000ed.2)L

E importante, ao analisarmos o caso de Angra dos, Rensiderarmos a

importancia que o sitio urbano possui na atualigordcéo territorial local. Supfe-se nesse
12



estudo, que a fragmentacdo socio-espacial, obsen@dnunicipio, € bastante vinculada a
fatores ligados as caracteristicas fisicas e @datle turistica, que, no caso de Angra dos
Reis, encontra-se diretamente articulada ao espdgano, o qual caracteriza-se por
descontinuidades em fungéo de ser um sitio urbastaite particularizado.

Segundo Corréa a renda da terra é:

um dos principais denominadores comuns entre qwiptérios

do meio de producdo, os proprietarios fundiarios promotores
imobilidrios, esses trés agentes possuem estratdieentes e,
muitas vezes, divergem entre si, mas suas acOesnseao

propdsito dominante da sociedade capitalista, que éa

reproducéo das relagdes de producéo, implicandminaidade

do processo de acumulagdo, cabendo a outro agEsted¢)

minimizar os conflitos. Vale lembrar que, no estagtual do

capitalismo, os grandes capitais, industrial, foermo e

imobiliario podem estar integrados indireta ou t@ineente, neste
caso em grandes corporacdes, que além de outradadts,

compram, especulam, financiam, administram e prtun

espaco urbano. Deve-se, também, atentar-se costratégias de
atuacdes desses agentes ao longo do tempo e rqeapauais
varia na busca da acumulacédo de capital. (Cor@20,2%. 12 e
13)

Portanto, os agentes modeladores do espaco urliandosmados por grupos
sociais, organizados em nucleos de interesse,rgesggociais: 0s proprietarios dos meios
de producdo (industriais), os proprietarios fundgros promotores imobiliarios, o Estado
e 0s agentes sociais excluidos. Estes formam eresmonsaveis pela producdo e
reproducéo do espaco urbano. O primeiro grupo detag modeladores do espaco urbano
a serem discutidos sdo os proprietarios dos megoprdducdo (industriais), os quais
possuem e consomem grandes espacos de terra.sBasaagentes, a terra urbana tem de

atingir dois principios: o suporte fisico para a@tdo (grandes glebas) e os requisitos
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locacionais (localizacédo e infra-estrutura que aslifam no processo de acumulacéo de
capitalf.

Para os proprietarios do meio de producdo, a elgecu imobiliaria € algo
interessante, pois, como eles sdo possuidoresahelag glebas e muito provavelmente
comandam a vida econdmica e politica local, coremgucrar através do deslocamento
para outras localidades com toda infra estrutucessdria, muitas vezes promovida pelo
Estado, diferente dos outros agentes, que atuadinéeica espacial da cidade visando a
acumulacdo capitalista (proprietarios fundiariosineorporadores imobiliarios). Essa
relocalizac@o industrial possibilita a extracdoreieda fundiaria, devido a valorizagédo do
antigo terreno que deve abrigar novos usos deesgerao capital imobiliario.

A acdo desses agentes é bem visivel na paisagemratodes centros urbanos e
estao concretizadas nas zonas fabris, que na® sdesmnas areas em que as elites residem.

O segundo grupo de agentes a serem observadoss g@romietarios fundiarios.
Esses agentes, assim como 0s incorporadores iaraisli possuem bastante influéncia no
poder Legislativo e Executivo Municipal. O que impopara esse segundo grupo € o valor
de troca da terra, que sempre € ampliado pelaiprd@rgem de lucro. O valor de troca da
terra se da, principalmente, pela posicao intraab®atem como base de valoragéo, entre
outros elementos, a acessibilidade, a infra-esaufigsica, os equipamentos sociais e as
amenidades encontradas no local.

Seu comportamento como agente modelador vem nodsedé atrair para a
propriedade tudo aquilo que a valorize. Para issoitas vezes interferem através de

pressbes junto ao Estado, em acdes de politicastégitas e na formulacdo e

8 Sobre isso ver Corréa (2000).
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implementacdo de emendas, que complementam a agipsiMunicipal e modelam o
espaco urbano, principalmente as referentes ae asapacao do solo e ao zoneamento.

Os proprietarios fundiarios, também se utilizantalieas, as quais buscam forcar o
Estado a fornecer infra-estrutura as prépriasdetdana dessas téticas € a da “antecipacao
espacial’. Esta permite ganhos futuros aos pr@prost e geram varias consequéncias que
interferem no “crescimento natural” e no desenvoénto da cidade, como por exemplo, a
urbanizacéo em saltbs

Portanto, esse segundo grupo, atua no sentidotidgrexmaximo de lucro possivel
da terra, participando, através de estratégias prelesdes junto ao poder publico, da
dindmica espacial da cidade.

A categoria mais complexa dos agentes modeladaressdaco urbano é a dos
promotores imobiliarios. Eles sdo responsaveis pelastrucdo de habitacdo para o
“circuito superior da economi&’que atende as faixas de demanda solvaveis.

Entre os promotores imobiliarios estdo os incomporas, cuja operacdo chave é a
participacdo em toda etapa de construcdo. Estesosdgrandes responsaveis pela
transformacdo do capital dinheiro em capital meydad Outros agentes que fazem parte
desse grupo sédo os financiadores, que podem sesidos por bancos, grupos de fundos de
pensdo, empresas e etc... Existem também os donefuque sdo os agentes responsaveis
por todas as etapas do processo produtivo - meiastrutoras entram na area das
incorporacdes para ampliarem seus lucros. E, por femos os corretores, que sao
responsaveis pela comercializacdo ou transformagi@apital-mercadoria em capital-

dinheiro, obviamente sempre visando o lucramrREA, 2000, p.20)

° CorréaOp.cit
10 5obre esse conceito, vexn80s, 1985
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Cabe ressaltar que os agentes concretos, compastpsomotores imobiliarios,
podem ser formados por uma ou mais combinacfepatagbes exercidas no processo de
acumulacdo de capital. Podem estar envolvidos,egemplo, com a incorporacédo e a
construcdo, ou entdo, com a construcao e a conieacio, ou ainda, em todas as etapas e
muitas outras combinacgdes, que tornam este grupengmente complexo.

A acdo dos promotores imobiliarios na producdo atdtacoes para a populacdo de

médio e alto status, se faz correlacionada a qtsttrees:

ao preco da terra e alto status do bairro, outar fexportante é
a acessibilidade, eficiéncia e seguranca dos nueidsansportes
(posigao), outro fator sdo amenidades naturaisogialsnente
produzidas, e por fim, a criacho de imagens do rdair
(simbologia) que dispde de alguns atrativos o qtermam de
status elevado e que surgem, na verdade, para sugairéncia
de oferta de terrenos para construgaoREEA 2000, p.23)

A atuacdo dos promotores imobiliarios se da esgfic@mente. Por um lado, na
producédo de habitacdo em espacos de interesseitia caobiliario para a populacédo que
constitui a demanda solvavel, sempre com a intededampliar sua margem de lucro. E
por outro lado, na construgcdo de conjuntos popsll@® espacos ndo adequados as
exigéncias e aos interesses do capital imobiliarieste caso acabam por gerar
consequéncias espaciais visiveis, criando, refda;amratificando a segregacéo residencial
no meio urbano.

Antes de falarmos do quarto agente, cabe lembeataglos os agentes modeladores
do espaco urbano citados até agora estdo ligadeta du indiretamente, ao capital
imobiliario, utilizando-se assim das mais diversascas’ para extrair o maximo de lucro

da terra. E importante explicitar que todas as siglesses agentes, que produzem e
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reproduzem o espaco urbano, quase sempre visaadan@ulacdo capitalista, carecem da
“legitimacao social” (8uza, 2000, p.220) possibilitada pelo Estado.

O quarto agente a abordar € o Estado, o qual tagidubastante diferenciada dos
outros agentes, pois atua em conjunto com todasitogs agentes, seja na propria acao ou
na omissao.

O Estado atua na modelagem do espaco urbano dernéss. Pode ser um agente
modelador direto, quando interfere diretamente spago urbano através de suas politicas
de investimento, principalmente nas éareas de Ig@ntatransporte, infra-estrutura e
saneamento. Pode ser um agente modelador indiietodo interfere na Legislacdo ou nos
controles que ele mesmo exerce, como por exemplopmtrole das externalidades, através
da regulacdo do zoneamento urbano. E por fim, cagemte de redistribuicdo de renda,
guando pratica acdes que visam minorar os efegtosaclos pela falta de qualidade de vida

e de justica social, refletidos em alguns setoaesodiedade. Vale lembrar que:

a acdo do Estado processa-se em trés niveis cpeliti
administrativos e espaciais: federal, estadual @cipal. A cada
nivel sua atuacdo e seu discurso que encobremt&resges
dominantes mudam. Mas é no nivel municipal que seste
interesses se tornam mais evidentes e o discureosnedicaz,
devido a legislacdo que garante a municipalidadéosipoderes
sobre o0 espaco urbano, poderes estes que advéntde es
direcionados aos interesses das elites locaierRREA 2000,
p.26)

Portanto, o Estado possui diversos instrumentogpgdem ser aplicados no espaco
urbano e que sao indispensaveis na resolucéo lpdosizonflitos encontrados nos grandes
centros. Mas, infelizmente, o Estado capitalista, diversas instancias e na maioria dos
casos, visa e trabalha para criar condicdes qualizean o processo de acumulacéo e

reproducéo das classes sociais e suas fragdedo, [potle-se dizer que a atuacdo do Estado
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capitalista na modelagem do espaco urbano, mu@assy vem no sentido de criar ainda
mais mecanismos que ratificam a segregacao resdlemgravando a injustica social intra-
urbana.

Por fim, cabe lembrar que a cidade capitalistadytm de diversos processos
espaciais, ndo € uma maquina perfeita controlada PBstado, e sim uma interacdo
complexa composta de diversos agentes modeladoresghco, que estdo rodeados de
interesses, significacdes e fatores estruturai® &mnfiguracdo faz do Estado apenas um
dos condicionantes em jogo.

Os ultimos agentes modeladores do espaco urbanabordados, sdo 0s grupos
sociais excluidos. Estes ocupam os corticos da gerifgrica do centro, residem nas casas
auto-construidas; localizadas nos loteamentosépient (irregulares e clandestinos), ou se
instalam em favelas.

E na producdo da favela, em terrenos publicos rimagos invadidos, que este
grupo atua efetivamente na modelagem do espacoari®egundo Corréa, “a producao
deste espaco é uma forma de resisténcia, a0 mesmmmo tque é uma estratégia de
sobrevivéncia As formas de ocupacdo desses espacos, muitas gemes conflitos,
guando isso ndo acontece, € porque estes nacssaara@o capital imobiliario.

O crescimento progressivo das favelas permite mdofio de bairros, que muitas
vezes passam a ser urbanizados e ‘legalizadosiyéatrde pressdes exercidas pelas
associacgoes e do ‘aval’ dos outros agentes modekdo espaco urbano.

Ao analisarmos o caso de Angra dos Reis, onde iceskt uma clara
descontinuidade do perimetro urbano em funcgéo alasteristicas fisicas local, podemos

num foco mais especifico para o turismo, refletbre quais agentes atuam mais

1 CorrEA 2000, p.30
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especificamente na organizacdo territorial. Ao etefhos sobre as trés formas de
territorialidades observadas (condominios fechadoesorts e ilhas particulares),
percebemos que existe uma gama bastante complexgeies que respondem mais
diretamente pela atual configuracdo espacial do igipio, indo desde grandes

incorporadores imobiliarios até grandes redesnat@onais de resorts.

3.2. A segregacao socio-espacial

A origem da segregacdo soécio-espacial remonta ginseimto das cidades e das
classes sociais. Tratando do fendbmeno predominantenma escala municipal, em que a
atividade é estruturante, o termo foi observadopentdo originalmente a partir da
segregacao residencial. Com o desenvolvimento gdatiamo, o fendbmeno passou a
assumir uma dimenséo maior devido ao aprofundantentpuestées, como por exemplo, a
fragmentacao das classes socialis.

Este € um fendmeno bastante complexo, sendo qudongo da histéria da
urbanizacdo, sempre existiram grupos com carattedspredominantes, quer seja a
pobreza, a etnia ou a religido, que foram forcadeser em certas areas menos atraentes,
ou seja, sem grandes amenidades.

Antes do século XIX, a estrutura urbana era ma&évek O surgimento da grande
indUstria e o desenvolvimento do transporte (bonigesovias...), trouxeram mudancas nas
cidades e propiciaram uma renovacdo no espaco arlamm os novos modelos de
segregacao socio-espaciais, advindos dessas traasfies, surgem correntes analiticas,

gue procuram estudar tais padrdes. Dentre elas: dst&ola de Chicago ou de Ecologia

Humana e a Escola Neoclassica.
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E vélido, ao tratarmos do fendmeno da segregacéim-eépacial, dissertarmos
inicialmente sobre a origem do conceito. Segundscbiacelos (2004), a utilizacdo do
termo “segregacao” pela academia, aparece nodhosbpioneiros de R. Park, E. Burgess
e R. Mckenzie, da Escola de Ecologia Humana, qaksanam a realidade de Chicago.

Pode-se considerar como marco da corrente, o agtigoPark escreveu em 1916,
intitulado de: “A cidade: sugestdo para investigagd comportamento humano no meio

urbano” no qual afirma que:

Os processos de segregacdo estabelecem distarmiais mue
fazem da cidade um mosaico de pequenos mundosdoeasn,
mas nao se interpenetram. (p. 62)

Outro modelo criado foi o de Mckenzie em 1924, qoetratar da Comunidade
Humana, diz que o processo de invasdo € destacadoadir dele resultariam as “areas
naturais” ou formagdes, assim como as segregag@esoeiacoes.

Segundo Gottdiener (1985), no modelo de segregée®urgess, foi desenvolvido
a nocao de centralidade, ou seja, visualizou-sntya da cidade em funcéo da posicao dos
processos historicos de aglomeracdo e de competigdorno do mesmo. Como as cidades
americanas cresceram de tamanho, a competicdo eaiar mivisao do trabalho,
determinaram dois processos ecoldgicos: centralizacdescentralizacdo, que foram uma
inversdo funcional do ciclo de invasao-sucessaogdds desenvolveu o famoso modelo
dos circulos concéntricos, em que a zona | eraidaficomo o distrito comercial central,
onde os precos do solo eram mais elevados e ha@ fluxo de pessoas e de transporte
durante o dia. A zona ll, seria uma zona de traospyéxima ao centro, que se deteriorou
ao longo dos anos, sendo habitada por ladréesbuadas, guetos, prostitutas, etc. A zona
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lll, seria o lugar dos trabalhadores de classeahdngo representada por residéncias bem
simples. A zona IV, seria a de melhores residénpiais estava ocupada pela classe média
americana e a zona V se distinguia por habitacddanniliares de qualidade pelo bem
viver, ja que era ocupada pela elite dominante.

Portanto, Burguess admite esse padrdo espacial ponto de sua anélise, ndo se
preocupando com a génese do mesmo. Numa légicagemlde invasdo-sucessdo, as
areas abandonadas pela classe média e alta erpadaspor outras populacdes de menor
renda, sucedendo entdo a um aumento de pobresitino da cidade e ao deslocamento dos
extratos superiores da sociedade para a peritesge seria o padrao natural de segregacéo
sécio-espacial. Nas palavras de Gottdiener: “Ardifeiacdo interna do uso da terra
representava uma gradiente de patologia socialkedtracpara a periferia” (&' TDIENER,
1985, p.33).

Enfim, o padrdo espacial da segregacdo soécio-edpgcie se verificava naquele
momento para as cidades americanas capitalistastiras, foi sistematizado e mapeado

ecologicamente de forma hipotética nos circuloséotricos de Burgess.

O que Burguess e a Escola de Chicago, assim punéam,
primeiro plano, ndo era uma estrutura social mena®ais justa,
mas os individuos competindo entre si. Expressés ofara do
individualismo norte-americano, impossivelo(&A, 2003, p.72)

E importante frisarmos outros importantes modeldados dentro da Escola de
Ecologia Humana, como o de Hoyt, que toma o de Ugsg como base, mas faz uma
leitura mais complexa a partir da inclusdo e coento dos circulos com setores. Neste

caso, Hoyt leva em conta a influéncia das malhasag e do transporte. J& o modelo de
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Harris e Ulman leva em conta a existéncia de sulr@& de comeércios e servi¢os, assim
como a presenca de areas industriais e resid@ncilizadas ao entorno da cid&de

J& a Escola Neoclassica se apdia numa teoria isabgki valor-utilidade e na lei
dos Rendimentos decrescentes. Estes conceitos eomactbase tedrica da corrente, ao
contrario da Escola de Ecologia Humana, que seabagerincipalmente no Darwinismo
Social para explicacdo da segregacao socio-espacial

A teoria do valor-utilidade surge em oposicao aidedo valor trabalho advindo da

Escola Classica:

Para os neoclassicos a utilidade de cada bem eapaaidade de
satisfazer as necessidades humanas, acreditando ogue
mecanismo de concorréncia (ou interagdo da ofede@ocura)

€ explicado a partir de um critério psicolégico yim@zacéo do
lucro pelos produtores e a utilidade pelos consaores), é a
forca reguladora da atividade econdmica, capazstibelecer o
equilibrio entre producdo e consumaoANSRONI, 1989, p.111)

Esta teoria parte de um comportamento subjetivivichehl e da qualidade de um
equilibrio estatico da economia. A espacialidadesaédeoria se manifesta quando cada
lugar possui um valor-utilidade para diferentesauss (individuos e firmas), segundo os
interesses dos mesmos. Desse modo, é estabeletéddaompeticdo pelo uso da terra em
busca de localizacdes melhores aos individuos d# oh@manda solvavel.

Pode-se dizer que a lei de rendimentos tem conssygpestos basicos a competicdo
perfeita, a racionalidade econdmica e a presengar@eplanicie isotropica. Ela pode ser

idealizada da seguinte forma:

12 Essa sintese se baseia emvB\ (2003)
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Aumentando-se a quantidade de um fator variavelhaeecendo
fixa a quantidade dos demais fatores, a producéointtio,
crescerqd a taxas decrescentes; continuando o aununt
utilizacdo do fator variavel, a produgéo decresddra exemplo
classico é o do aumento do nimero de trabalhadareserta
extensdo de terra a ser cultivada. Numa primege #aproducao
aumenta, mas logo se chega a um estado de nenmemtauna
producdo, devido ao excesso de trabalhadores emgécela
extensdo de terra que ndo aumentoaNPBONi, 1989, p.170)

A base tedrica acima foi objeto de analise para Vioiinen (1783-1850), que no
plano rural, formulou a teoria dos circulos congéas e verificou que a localizacdo do
terreno passa a ser base do estudo de valorizegaterch, reconhecendo assim, a
importancia da renda; em qualquer localizacaoigse ao valor de seu produto, menos o0s
custos de producéo e transporte.

Ao aplicar a mesma idéia no plano urbano, Hurd 31 9@rificou que o valor do
solo urbano estéa relacionado com a distancia eagdelao centro, ou seja, quanto mais

longe do centro, menor o preco do solo.

desde que el valor depende de la renta econémieargnta
depende de la localizacion, que por sua vez depeedéa
conveniéncia y esta, de la cercania, se puedernalifos pasos
inetrmediarios y decir que el valor depende destaania (HIRD,
1903, apud QESADA, 1980, p.18-19).

Outro tedrico neoclassico de suma importancia diaNilAlonso (1964), que
trabalhou a questdo do valor das terras urbanasndia ser a acessibilidade um bem
inferior em relacdo a preferéncia dos consumidp@scomprar um espa¢co na cidade.
Alonso procura explicar o conhecido paradoxo armaan¢ que faz os pobres preferirem

viver nas terras mais caras proximas ao centro Bcos se interessarem pela periferia,

onde os precos da terra sdo mais baixos. Utilizantkoria do valor-utilidade, sua idéia
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baseava-se no fato de que a classe média pagavaregb de transporte em busca de um
local de menor densidade demografica, por consegue maior qualidade de vida,
enguanto que a classe menos privilegiada optawagsel central, onde a proximidade ao
trabalho compensava a alta densidade demografica.

Ainda como modelos neoclassicos importantes citpdoQuesada (1980), temos
de explicitar o de Brigham (1972), o qual busca&rinélacionar o valor da terra a fins
residenciais. Brigham acredita que a oferta de téralgo estavel e que o valor da mesma
gira em torno da demanda por espaco urbano, aksu diregido também esta subordinada
por fatores como acessibilidade, topografia e his, assim como a proximidade do
centro, que aumentava o valor do solo.

O ultimo modelo neoclassico importante de expliditzstra de forma mais clara o
padrdo de segregacdo socio-espacial proposto geaeeoclassica. E o de Berry (1974),
0 qual observou que os valores da terra sdo ntas glianto mais proximas do centro da
cidade e dos eixos rodoviarios mais importantesan@a ndo tdo préximos ao centro,
fatores como intersecdes das artérias do trafegroede transportes, eram extremamente
determinantes no valor da terra. Berry era adeptodéia de que as classes menos
favorecidas localizavam-se nas terras proximaseatr@ - mais valorizadas -, enquanto a
elite residia na periferia da cidade, onde, apdearcustos de transporte serem levemente
compensados pelo custo da terra, buscavam maibdape de vida.

Portanto constatamos que o modelo neoclassico clmEicamente o verdadeiro
paradoxo americano: a camada menos favorecida @et@awa nos centros, onde as terras
eram mais valorizadas, e por outro lado, as candelasaior poder econdmico buscavam

terras mais afastadas dos centros, que no caso, d&amenor custo e compensavam o
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valor do deslocamento, pela maior qualidade de gidabairros de menores densidades
demograficas e com mais amenidades.

Vimos entdo que a Escola de Ecologia Humana timmaocbase o Darwinismo
Social, portanto considerava a segregacdo socaxidpcomo algo funcionalista,
resultante de processos ecologicos de adaptacéd, smnpeticdo, invasao-sucessao e de
processos de ordem moral, realizados durante aicr@sto urbano, sob a dética da
economia capitalista perfeita.

Considerava-se também, que a segregacdo sécidadspiaba como pressuposto
um sistema de transporte bem distribuido pela eidadima heterogeneidade étnica e
social. Esta era facilmente determinada pela lpagdio da populacdo nas areas naturais,
gerando assim, verdadeiras regides dentro da cidesieltantes do embate entre forcas,
dos diferentes individuos por uma posi¢ao no espdgano. Observa-se que a segregacao
representava um tipo particular de populacédo no deiuma comunidade urbana, como
resultado da atuacéo de forcas seletivas combinadaguais provocavam segregacoes de
indole social, cultural, econémica, étnica e atémuereligiosa.

Ao tratarmos mais especificamente do processo (kredciacdo residencial,
devemos compreender que o valor do solo era um d&t@rminante, pois viabilizava a
distribuicdo dos usos do espaco urbano entre asedies atividades econbmicas e a
populacdo. A Escola de Ecologia Humana considemwaa processos ecologicos de
competicdo, dominancia e invasdo-sucesséo, naigefinle valores e uso do solo pelos
individuos. Esses processos eram determinantesistabuicdo da populacdo e nas
atividades econdémicas do espaco urbano. Quandeaa cantral (valor da terra mais
elevado) alastrava-se, gerava um afastamento dematy atividades e de algumas

populacbes de maior renda para a regido periféneg por conseguinte, expulsavam
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outras, originando uma conformacdo espacial dadeidam areas concéntricas. O
surgimento de tais idéias foi materializado a pddimodelo de Burguess, que representa o
padréo espacial de segregacao socio-espacial dascEcologia Humana.

A Escola Neoclassica baseava-se na teoria-utilidadea lei dos rendimentos
decrescentes. Nessa corrente, a segregacao spamat® examinada somente como fruto
de preferéncias por lugares ou por modelos deémesials numa escala de preco. Nela o
homem era visto como sujeito econdmico, que visagaores custos e maiores vantagens
locacionais. Por fim, cabe demonstrar que a eddeticlassica compreendia essa questao
como resultados de utrade-offentre as areas de residéncias e a acessibilidaden&ro
da cidade; a partir dos pressupostos da teoriaatts utilidade e da lei dos rendimentos
decrescentes, ao contrario da Escola de EcologmaHa, que tinha a segregacao sécio-
espacial como produto de processos ecoldgicosvdedn.

Todavia, € interessante observarmos que ao comp@sao padrao espacial da
segregacao socio-espacial propostos pelas duasntamy como no caso de Berry e
Burguess, alcancamos os mesmos resultados, osfqrais atingidos por meios teodricos-
metodoldgicos distintos.

E importante deixar claro que os modelos de segéegapresentados até aqui
advém, principalmente, da literatura norte amedcan expfe o problema a grupos
minoritarios. Segundo Souza (2003), no Brasil didade é outra. A segregacao afeta um
grande contingente da populacdo urbana pobre, dgque em favelas, loteamentos
clandestinos ou irregulares, corticos afastado€HED (Central Business Distrikte das
eventuais amenidades naturais, sendo assim, dadpsepelos moradores mais abastados.
Portanto, a segregacdo no Brasil ndo é vista comroblema meramente étnico ou

cultural, onde uma minoria vive em guetos comaiaédtiva, ou, falta de alternativas.
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Nesses locais, ndo é apenas a caréncia de infrdaceal a
contrastar com os bairros privilegiados de clasggline das
elites, que é evidentemente; a estigmatizacdo dasops em
funcéo do local de moradia (periferias, cortigcogracipalmente,
favelas) é muito forte. Sérios problemas de inigipae de
convivéncia entre grupos sociais diferentes e d®-@stima
coletiva costumam estar associados a essa qudxbd0ISSO,
mesmo se tratando de maiorias, e ndo de minortaep MOS
EUA, faz sentido, sim, falar-se, também a propdédée cidades
de um pais como o Brasil, de segregacdo residereialao
meramente de exclusdo oA, 2003, p. 69)

Outras contribui¢cdes importantes de frisarmos s&teadois teodricos indispensaveis
na compreensdo da dindmica urbana: Manuell Castdienry Lefébvre, que apesar de
terem sido tedricos da ja discutida Escola de @bicpossuem passagens importantes
advindas do ‘campo marxista de andlise’, as quargyibuem bastante para a compreenséo
desse fendmeno até aqui estudado.

Para Castells (1983) os moldes do espaco residemciia segregacdo urbana,
sofrem a acdo hierarquizada das estruturas dadso@ecapitalista, segundo o esquema
triplo: economia, politica e ideologia. No planm®eémico, a segregacado socio-espacial
estaria de acordo com a logica da distribuicdo deadias entre os individuos. Cabe
ressaltar queas diferencas de localidades e a capacidade decdesnto e acesso em
relacdo a pontos estratégicos da rede urbana, adéed que também interferem na
segregacao.No plano politico institucional, o poder local tend a contribuir com o
processo de segregacdo urbana, a medida que @sapatiiblicas estariam a disposicao
dos interesses da fracdo dominante, geralmentgabgao capital imobiliario. J& no plano
ideoldgico, a relativa autonomia de seus simbaiflsanciariam nas leis econdémicas de
distribuicdo da populacdo, entre tipos de moradde eespaco ocupado. Sendo assim, a

situacdo social de determinadas comunidades eosagdlo espacial poderiam avigorar
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tendéncias a autonomizacao ideolégica em certqsogrde sub-culturas ecologicamente
delimitadas.

Outra afirmacéo de Castells é que a segregacéeietas disparidades sociais e
espaciais, o que, em um sentido dindmico, contrilbpansformar a diferenca em
contradicdo, influindo também no nivel da luta @sses.

Portanto, para Castells, 0 espac¢o urbano seridittdds por essa estrutura formada
pelos sistemas econdmicos, politicos e ideologoimdos de relativa autonomia. Segundo
Gottdiener (1997), esta leitura, de forte inspicagdtruturalista, dispde do fato e do
objetivo de Castells em compreender o espaco urbamo um subsistema, apresentando
assim, praticas semelhantes as da estrutura majperando segundo as mesmas leis que
coordenam a formacgéao social capitalista.

Outra contribuicdo importante para a compreensadedéomeno da segregacéo
sécio-espacial foi dada por Henry Lefebvre (1962 considerava a cidade como sede de
um gigantesco e assombroso poder econémico ecpoli@om forte ligacdo as forcas
produtivas, a cidade também se estabelece coma fm@dutiva e, em sua evolucdo
histérica, as categorias econdmicas se impdem dedeicomo categorias dominantes.
Sendo assim, na sociedade moderna o espacgo apstrateja, homogéneo, fragmentado e
hierarquico, chega a dominar o espaco social, tegiado de comunh&o social.

A partir de entdo, o considerado espaco socialepardua unidade organica nas
cidades das sociedades modernas, e fragmenta-sguetos’ distintos. Sendo assim,
Lefebvre (1972) considerava os lugares segregadoscidade moderna ndo como
justapostos e sim como hierarquicos, representesiiacialmente a hierarquia econémica e

social, que é composta por setores dominanteseesatominados.
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Portanto, a segregacdo socio-espacial, assim cooidade moderna, € vista por
Lefebvre, como uma forma historicamente determinpddendo assim ser interpretada e
suprimida. O surgimento da segregacdo socio-edpawile ser mais bem entendido se,
mediante a realidade das formas atuais de orderiegéorial, pudermos compreender a

sua “génese”, o0 caminho do seu processo de magéest

A génese do sistema urbano como etapa de uma géraese
ampla que é a do valor de troca generalizado dodmuta

mercadoria e do dinheiro, numa palavra, do capjtaFEBVRE

1972, p.108)

E vélido ressaltar que ao utilizarmos modelos peatar fenémenos sociais ou
territoriais, sempre havera uma simplificacéo di@racesso, no intuito de tornar tal estudo
mais didatico e heuristico, disciplinando o prépédoiocinio espacial do pesquisador e sua
prépria analise.

No esforco de tornar mais compreensiva a quest&@egl@gacao socio-espacial no
Brasil foram criados conceitos, 0s quais inspiranaodelos capazes de distinguir o
fenbmeno até aqui tratado.

O padrdo de segregacdo mais conhecido nas cidgadespalmente as localizadas
nas regides metropolitanas brasileiras, é o cextreriferia, em que o primeiro é
extremamente equipado, dotado de toda infra-esruitbana advinda do setor publico ou
privado e ocupado pelas classes de maior podesitui Por outro lado, a periferia
caracteriza-se pela falta de servicos e infra-esawrbana, concentrando as camadas de
menor poder aquisitivo, as quais, sdo as maiorgmad da questdo urbana. Segundo

Lojkine (1981, p.166), a segregacdo é um fendmegmoduzido pelos mecanismos de
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formacdo do preco do solo, estes por sua vez,niedos pela nova divisdo social e
espacial do trabalho”

E interessante frisarmos que Lojkine (1981) nddasste como a segregacio €
produzida. Para ele, as camadas de maior podesitagupossuem e concentrarem-se nas
terras de mais alta renda, e as de menor podesitguinas terras baixo valor. Todavia,
essa tese ja foi derrubada por diversos autoreseghasearam em casos empiricos.

Pensando em Brasil, podemos exemplificar e comprgug a simplista tese
apresentada acima ndo corresponde inteiramentdidade. Esta certo que as terras mais
valorizadas concentram, em sua maioria, a populdedwnais alto poder aquisitivo, mas o
gue falar das favelas localizadas na zona sul dodRiJaneiro e dos corticos localizados
em bairros da zona sudoeste paulistana, onde o piegolo caracteriza-se por ser bem
mais elevado. Por outro lado, como se explica @amtracdo de mansdes e condominios
fechados em bairros como Recreio do Bandeiranté&male Janeiro e Alphaville em Séo
Paulo, onde o valor do solo € bem menos elevadeoaeéo, principalmente, da distancia
em relacdo a area central da metrépole.

O conceito de sitio social criado por Santos (1¥998xtremamente importante para
compreendermos de forma mais nitida como se origiree reproduz o processo de
segregacao socio-espacial em paises semi-perggdtravés de uma otica mais dindmica e

pragmatica.

A especulacdo imobiliaria deriva, em JU(ltima andlisia
conjugacéo de dois movimentos convergentes : apogiedo de
um sitio social ao sitio natural e a disputa eatiieidades e
pessoas por dada localizacdo. (...) Criam-se s$ticfais, uma
vez que o funcionamento da sociedade urbana tramafo
seletivamente os lugares, aperfeicoando-os as sig@&neias
funcionais. E assim que certos pontos se tornara awgissiveis,
certas artérias mais atrativas e, também, uns msumais
valorizados. Por isso sdo atividades mais dindmipas se
instalam nessas areas privilegiadas; quanto aoardsigde
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residéncia, a légica é a mesma, com as pessoasaimem
recursos buscando alojar-se onde l|hes pareca denten
segundo os canones de cada época, 0 que tambérinaimebda.
E desse modo que as diversas parcelas da cidatianyaou
perdem valor ao longo do tempoAf§0s,1993, p.96)

Podemos dizer entdo que o conceito de sitio sédalktante Gtil para a analise dos
bairros residenciais produzidos pelas e para agubsias, como também das areas
comerciais que elas igualmente produzem de acantioseus interesses.

Outra contribuicdo importante para andlise do m®smede segregacdo soOcio-
espacial foi desenvolvida por Souza (2000), quesipisa uma melhor compreensao de
como 0 espaco urbano vem se organizando e sendl@alprocessos que sé aumentam a
disparidade social.

A Fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacialsiste numa ‘ampliacdo’ da
discussdo sobre os problemas urbanos primariogyvéstr da busca de respostas
espacialmente visiveis dessa probleméatica. Pachesgar a essa concepc¢ao foram feitos
levantamentos dos diversos problemas ambientamréetes da dinamica e da légica do
modo de producdo capitalista. Com isso foi posdistematizar as idéias e encontrar as
diversas consequéncias expostas no espaco urbapaides semiperiféricos.

Souza trabalha especificamente com as duas maiw&sépoles do Brasil (Rio de
Janeiro e Sao Paulo), onde a fragmentacdo do tsoitlopolitico-espacial € mais clara e
forte, e onde a dindmica e a acdo, dos agentesladodes do espaco urbano, sustenta e
amplia cada vez mais essa problematica.

Ao se falar em fragmentagcdo entendemos, por um laml@ontexto desse estudo,
como pontos do espaco intraurbano territorializgamspoderes paralelos ao Estado, que
sdo protagonistas de atividades ilicitas e quens&lam principalmente em locais com

caréncia de politicas e de amparo por parte dal&gsegregacao imposta ou induzida). Na
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outra ponta do espectro, temos a auto-segrega¢én,pqdemos considerar como a
‘resposta das classe mais elevadas’ a falta deot®isocial e territorial estatal.

Uma das respostas para tudo isso é formacdo deadrégbastante complexo de
segregacao. Observamos uma espacialidade caradteezmarcada por sérios conflitos e
tensdes, e pelo desafio atribuido ao Estado naaterterritorial, pois 0 espaco urbano
vem, cada vez mais sendo ‘dominado’ por grupos iedsos. Em resposta a essa
‘territorializacdo do crime’, surgem estratégiagagsais defensivas, utilizadas por camadas
médias e altas da sociedade.

Com o adensamento dessa problematica observacidan® um espaco local cada
vez mais fraturado sociopoliticamente e menos & como ambiente comum de
socializacdo. Portanto podemos nos arriscar a djger o que estd em jogo com o
agravamento dos problemas acima expostos, é aec@adeu sentido usual, ou seja, como
uma unidade de diversidade, em que as contradighelmsse, as tensdes de fundo étnico e
a segregacao residencial dai decorrentes, ndonalima percepcdo da cidade como uma
entidade geogréfica coerente.

O modelo explicativo da fragmentacédo do tecidogglitico espacial ‘direciona-
se’ na dindmica socio-espacial as metropoles braesl mas também pode ser
relativamente utilizado em outros paises semi f@p@os). Ja em paises considerados
centrais, por mais grave problemética urbana, emiststituicées que compdem o aparelho
do Estado e que apresentam uma capacidade muito, rri@ito de evitar a agudizacédo da
pobreza e de suas consequéncias socio-espaciasagfilatica do Estado de bem estar),
guanto de, uma vez instalados os problemas, cordsatBm mais eficiéncia e eficacia.
Além do mais, como ja visto nos paises consideradbgrais, a dinamica urbano

organizacional é geralmente distinta a dos paesesgeriféricos.
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Como exemplo de metrépole brasileira que exprelssancente no espaco toda a
complexidade do modelo explicativo aqui estudadmois o Rio de Janeiro. De um lado a
rede de trafico de drogas e outras atividadestatici extremamente organizadas,
territorializaram amplamente quase todas as fawddasegido metropolitana, e por outro
lado observamos o crescimento no nimero de condmsniechados (auto segregacao),
onde as classes mais elevadas procuram, além dedaches, um novo estilo de vida
protegido da criminalidade que impera e é refletida areas neutras (ruas, espacos
publicos ...).

Outra metropole que podemos exemplificar € SadoPajue apesar de nao
apresentar uma rede de trafico e de outras ategldttitas ‘tdo organizada’, apresenta
altos indices de criminalidade e caminha cada dia para o ‘caos urbano’, levando assim,
as classes mais elevadas a se isolarem completaem@ntondominios fechados, como o
de Alphaville, que possui até mesmo shopping cgmtrio direcionado aos moradores do
condominio.

Ao tracar a evolucdo desses processos, Souza (2@0dMnstra que no Rio de
Janeiro, no final da década de 70, o trafico dgalre@ra ainda pouco impactante, tanto na
escala das favelas como na escala metropolitanaosinidades apresentavam-se como
subsistemas neutros e a auto-segregacao era quasesignificante. S4o Paulo, na mesma
época, também néo explicitava grandes problemasioeldos a organizacao espacial.

J4 em meados da década de 90 observou-se no Riprofifaracdo espacial da
desigualdade, em que o trafico de drogas passaal tarstorializar e as comunidades
passaram a se caracterizar, em grande parte, cemdo ssubsistemas fechados e
controlados por traficantes. Por outro lado, expasd a auto segregacdo das classes

sociais mais elevadas, que articulando local deadi®r(condominios fechados) com local
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de consumo (shopping center), passaram a fazeguera cidade tornasse um espaco local
cada vez mais fraturado socio-politicamente e megivasnciado como ambiente comum de

socializacdo. J4 em Sao Paulo, Souza (2000) ahsqne no final da década de 90, apesar
do crime ndo ser tdo organizado quanto o do Ridateiro, as comunidades também

apresentaram-se como subsistemas fechados e a sagtegacdo se tornou uma

‘escapatoria’ a populacdo de mais alto status ksapuee fugindo da pobreza associada a
violéncia, passou a viver e ‘se isolar em condoosirextremamente fechados e ‘auto

sustentaveis’, como o de Alphaville.

O processo de fragmentacao do tecido sociopokspacial desenvolveu-se a partir
do agravamento da questdo urbana, gerada pelas@actuescente da sociedade e pela
ampliacdo dos quadros de desigualdade social rsil. BBdbservou-se entdo, principalmente
nos grandes centros urbanos, um crescente agraiameampliacdo dos problemas
urbanos primarios, o que fez a analise do espdganardesenvolver-se por veio de Gtica
espaco-temporal. A idéia, portanto, foi basicamalitg 0s processos ocorridos no espacgo
urbano, como as formas de segregacdo, a desvgBwizdo espaco publico, o
‘enfraquecimento’ e a desmoralizacdo do papeltuttinal do Estado, para a partir de
entdo, analisar como esta sendo organizado elgstloto espaco urbano nos paises semi-
periféricos, em especial no Brasil.

Vale salientar que a fragmentac&o a que se farérefia, € algo diverso. E espacial,
e ndo meramente setorial; € especificamente (s@ailifica, embora ndo implique uma
mudanca da malha territorial oficial, e sim no suento, na disseminagcao e no incremento
de fortes “territorialidades excludentes”, no ambita sociedade civil, tanto entre os
proprios excluidos, tanto entre os socio-econonmeceen privilegiados. Finalmente, a

fragmentacdo, por trazer novos componentes, ndedse a um sinénimo de segregacao
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socio-espacial, conquanto a segregacao se vejsteieaedo processo, agravada, sobretudo
pelos novos preconceitos contra moradores de ‘clades’.

Enfim todos os temas acima citados caminham enigba@ fazem parte, direta ou
indiretamente, do modelo de fragmentacdo do teadcopolitico espacial. Devem,
portanto serem discutidos a fundo, na busca denuaia compreensao e sistematizacao da
dindmica do espaco urbano.

Quando analisamos o caso de Angra dos Reis, termokevér em conta as
particularidades relacionadas as caracteristicaka$i do municipio, as quais séo
responsaveis por uma configuracao territorial Iméstaspecifica, tornando o espaco urbano
extremamente descontinuo e fragmentado. Portantedita-se que a especificidade da
segregacao soécio-espacial esta vinculada as adstices do sitio urbano e a forma de

apropriacao por parte dos agentes ligados a atieitiaistica.

3.3 As ferramentas para a gestéo do territorio

E importante, na explicitagdo deste trabalho, dilsnos sobre alguns conceitos
necessarios para a compreensao da organizacadaéspac

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisgrocesso de segregacao
sécio-espacial no municipio de Angra dos Reis fpaato, particularmente, as
contradi¢cdes e conflitos advindos do incrementatilddade turistica. A apropriacdo do
espaco por parte dos agentes ligados ao turisndodégttamente ligada as amenidades
verificadas no municipio, as quais, encontram-seiduidas em funcdo das caracteristicas

fisicas do local.
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No intuito de se compreender a atuacdo dos agsot@ais e econdmicos, que
respondem mais diretamente pela segregacdo s@acikaisas formas de apropriacdo do
espaco e as ferramentas para gestéo territorsteakes, partiremos para uma discussao de
conceitos e instrumentos importantes para o entesrdo da dindmica territorial.

O conceito de desenvolvimento no mundo contempor&eralmente se apresenta
principalmente atrelado ao economicismo. Normalmgmnsa-se em desenvolvimento

como desenvolvimento econdmico e ndo como uma ngadsotial positiva.

O conceito de desenvolvimento deve ser entendigwocoma

mudanca social positiva, ou seja, uma mudancarpataor, um

desenvolvimento que traga efeitos colaterais s@dost legitimo
e , portanto, ndo merece ser chamado como tal Q..)
desenvolvimento sécio-espacial, esta ligado a miehade

qualidade de vida aliada a um aumento da justigaalsoA

mudancga social positiva, precisa contemplar n&onageas
relacdes sociais mas igualmente, a espacialid&dezA, 2002,

p.61)

Percebemos, a partir de entdo, que o aumento titgajgscial regula e contextualiza
0 objetivo de melhoria da qualidade de vida, pdoiareles séo extremamente

complementares.

Mais justica social e uma melhor qualidade de w#a, de um
ponto de vista operacional, parametros subordinadasle que,
€ o0 parametro essencial do desenvolvimento sépaced, a
autonomia. (8uza,2002, p.66)

Para Souza (2002), uma justica social efetiva\(dda da autonomia) ndo significa
necessariamente uma melhoria da qualidade de W¥da.exemplo, sem autonomia
individual (capacidade de cada individuo em estaleel metas para si com lucidez,

persegui-las com a maxima liberdade possivel etieflriticamente sobre a sua situacao; e

36



sobre as informacdes de que dispde pressupde, pg@sa condicbes favoraveis sob o
angulo psicolégico e intelectual, mas também umgfies sociais que garantam uma
igualdade efetiva de oportunidades para todos diwittuos), dificilmente ter-se-a uma
melhor qualidade de vida, todavia justica sociguelidade de vida sdo duas metas: uma
ndo € mais importante do que a outra, elas possmeancomplementariedade essencial.
Portanto, qualquer um dos dois, se tomado isolad@men sem o outro, é insuficiente
para servir de base para a avaliacdo e estratégiasgknvolvimento sécio-espacial. Entéo,
um calibra e complementa o outro.

Vale salientar que um passo importante e demoorgtara o alcance do
desenvolvimento sdcio-espacial em escala espec#fieaincorporacdo do “saber local” a
analise e ao desenho da intervencao planejadanty gom os balizamentos técnicos
cientificos trazidos pelos profissionais de plamgato e gestdo (adaptacbes
singularizantes a cada situacao singular concietajanto, ndo cabe ao analista especificar
as adaptacgdes sem levar em conta a vontade desdina e dos grupos envolvidos. E
necessario maior participacdo popular na definigdmplementacdo de estratégias de
desenvolvimento. “A eficiéncia econdmica, avangmiep e tecnoldgicos ndo devem ser
vistos como fins em si mesmo”@8zA, 2002, p.76), e sim um meio para atingir justica
social e qualidade de vida.

A gestdo urbana e seu planejamento, sdo estratdgiakesenvolvimento sécio-
espacial, alimentadas por pesquisa social basicao taedrica, quanto empirica
(diagnéstico).

A versao urbana da ideologia do desenvolvimentdalegba, diga-se de passagem,
€ extremamente pobre, em geral, considera o ddseneato sécio-espacial como a

complexificacdo dos tecidos urbanos, transformaglem ambientes construidos, ou
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dinamizando esses ambientes através de novasuggiiesrem lugares de velhas, portanto,
desenvolver é cada vez mais dominar a naturezs, egscer e modernizar.

O desenvolvimento sécio-espacial, segundo SouZaf2@eve ser definido com a
ajuda de dois objetivos: um é o aumento da jusbcéal e a melhoria da qualidade de vida
(objetivos intrisicamente relevantes) e o outroiasé na eficiéncia econdmica e nos
avancos técnicos e tecnoldgicos (simples objetimegumentais, 0os quais sdo meios a
servi¢o de objetivos maiores).

Segundo Souza (2002), pode-se entender alternantarne criticamente o conceito
de desenvolvimento sécio-espacial; que é o objditimalamental do planejamento e da
gestao territorial, a partir da ajuda de dois olpst derivados: a melhoria da qualidade de
vida e 0 aumento da justica social.

Quando analisamos 0s conceitos de gestédo e pla@@rterritoriais percebemos
gue sdo fundamentais no debate aqui proposto,appétir desses mecanismos, criam-se
planos e estratégias capazes de, por vias legaisfuadar ou minorar o processo de
segregacao socio-espacial.

O conceito de gestéo surgiu ligado & administraggempresas. No Brasil, desde a
segunda metade da década de 80, ocorreu um userdesle expressdes do tipo: gestado
urbana, gestdo territorial, gestdo ambiental, gestducacional, gestdo de ciéncia e
tecnologia.

Véarios sdo os autores que buscaram elaborar eirdefitonceito de gestdo
territorial. Antes de tratarmos mais especificarmetid conceito de gestdo territorial, é
importante frisarmos que cada esfera de poder spwngle a um poder territorial, que

materializa-se nas relagdes de poder das divessatas.
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Para Sanches (1991) as relacbes de poder estdanuirge atreladas a (re)
producdo do espaco, para isso, existem algunsigioscbasicos que norteiam esse fato
tornando-o consumado. O primeiro principiata-se da necessidade que existe entre a
estrutura social em comportar sua propria repragwig forma coerente e harmonica, entre
as relacdes de poder e articulacdo do espaco. Purigpio relaciona-se ao fato de que as
transformacdes de ambito social devam vir acomiathda reorganizagéo da estrutura, de
modo a impor sua hegemonia sobre o territorio. firoy dentro das relacdes de poder
territorializadas, as localiza¢des dos centroseidg e decisdo € um fator preponderante,
de modo a permitir que os objetivos lancados naemutdo da reorganizacao territorial
sejam alcancados.

Ao relacionarmos o territério e as relacbes de paagostos e refletidos nele,
percebemos e medimos a importancia da politica datoo preponderante na gestdo do
poder, sobre a sociedade e o espaco. Sendo asseryvamos que a politica implica a
afirmacédo de objetivos e estratégias por partedifesentes atores sociais frente a outros
membros da sociedade, no objetivo de atribuir seitérios e formas de atuacdo que
atendam aos seus interesses especificos.

Portanto podemos dizer que politica é sinbnimoaadlito, pois trabalha e funciona
como um organismo moderador e articulador das sigerdivergéncias ocorridas na
sociedade. Todavia, podemos dizer que existe unuronde regras e objetivos tracados
para cada grupo social, os quais, em meio a embatessantes, buscam sempre assegurar
sua hegemonia espacial sobre o resto das fracoemstes. Esses sao 0s atores sociais
dominantes, ou seja, aqueles que possuem maior eool@dmico.

Se analisarmos a politica sob uma otica territoi@@emos com que, a preocupacao

e o0 controle do territério, passem exigir sua gesld numa perspectiva econdmica, torna-
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se fundamental o surgimento de diferentes modosnti#vencdo, no intuito de se
aproveitar e explorar ao maximo todos os recur$sisos e humanos integrados no
processo econdmitd

A partir dessas pontuagfes, podemos dizer gque rsuagediferentes estratégias
politicas, como por exemplo: as de localizagdo atasdades produtivas, as de infra-
estrutura urbana, entre outras. Porém, podemomaafique geralmente os objetivos
principais dessas estratégias sao de atender plialroente aos interesses e reivindicacfes
das classes hegemonicas. No entanto, podemosydizer gestao territorial busca controlar
e adequar as relacbes de poder territorializadas eonflitos de interesses emergentes,
principalmente em sociedades com um alto grau degukddades, que ampliam-se e
agudizam na apropriacéo e definicdo do propriog@spa

Outra formulacao tedrica sobre gestéo territorialde Correa (1988), que define o
termo como “gestado das diferencas territoriais’seja, a gestéo territorial € uma forma de
controle da organizacdo espacial, na qual, pretsadgarantir condicdes de producéo e
reproducdo diferenciadas do espaco para que o gsmcde acumulacdo se realize,
mantendo-se assim, a reproducédo dos diferentesgaquiais.

Outro esfor¢co na definicAo do conceito de “gestioitdrial” foi realizado por
Davidovich (1988), que em sua contribuicdo, assdoi@tamente a gestdo a pratica do
poder, a partir da administracdo autbnoma. Nesse, adnsidera-se o territério como
suporte logistico para a gestao.

Ainda em Davidovich (1988), a pratica social neitério provoca conflitos entre as
diversas esferas de poder, as quais procuram msatedominio espacial a partir da

territorialidade de suas ac¢bes. Portanto, a gastdiborial pressupde a agcdo de atores

13 Essa sintese foi elaborada a partir eCHIES (1991),
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sociais, desencadeando e aprofundando assim ospoo@® segregacdo espacial, em
decorréncia da estruturacdo de uma base terriesdcifica. Por fim, a relacdo existente
entre espacgo e poder conduz a avigorar o prindipiocal por meio do exercicio do poder,

em parcelas territorializadas do espacgo nacional.

Para Becker (1988), o conceito de gestéo territsiggifica ‘a pratica estratégica,
cientifico tecnolégica do poder no espaco-tempo’edfratégica, pois envolve as mais
diversas finalidades econOGmicas: a assimilacao difesentes conflitos inseridos nas
relacbes de poder e a elaboracdo de técnicas atégiis para se alcancar os objetivos
propostos. E cientifico-tecnoldgica, pois pressupdestrumentalizacéo do saber e controle
politico, os quais vem cotidianamente desenvolvesgdoomo ciénciaObserva-se ainda
gque a gestao territorial agrega elementos da ashim@géo de empresas e da
governabilidade.

A partir de todas as elaboracdes teoricas levastagademos relacionar e
sistematizar o conceito de gestéo territorial pefomdo dominio da organizacdo espacial
nas diferentes escalas, da assimilacdo dos diésreanflitos entre as diversas esferas de
poder e de uma estratégia econdmica que possibifitaoveito e a exploracdo macica do
espaco, a reproducdo ampliada do capital e a magéidelos diferentes grupos sociais.

J& o planejamento, numa visao ideoldgica, chedarasil dos anos 80, amplamente
desacreditado e associado, ao longo da histériadticgs maléficas, autoritarias e
conservadoras. Por isso muitos quiseram substifplianejamento pela gestéo; todavia, nao
sdo termos intercambidveis, possuem referenciapdris distintos e se referem a
diferentes tipos de atividades.

A prética de planejar sempre remete ao futuro.arsimular os desdobramentos de

um ou mais processos, com o objetivo de melhoreeaper contra possiveis problemas,
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ou inversamente, com o fito de tirar partido devaweis beneficios. A gestdo, como visto,
remete ao presente, por um lado gerir significaiaidinar uma situacdo dentro dos marcos
dos recursos presentemente disponiveis tendo ¢anagsiecessidades imediatas.

Portanto, o planejamento é a preparacdo para aogagura, com o objetivo de
evitar ou minimizar problemas e ampliar margensnd@obra, ja a gestdo, € a efetivacao,
ao menos em parte, das condi¢cbes que o planejamergassado ajudou a construir. 1Sso
demonstra que, além de distintos, eles — planejaneegestao - sdo complementares.

Percebemos entdo que o planejamento e a gestaalesdato, duas atividades

diferentes e que a diferenca béasica reside nodmiezemporal de cada uma.

Apenas uma visdo imediatista, que s6 se interessadministrar
atividades de curtissimo e curto prazos (sem nrgstemcupacao
futura), ou entdo, um mal entendido, como aqueke rgaluz o
planejamento ao planejamento tecnocratico, podéuzina idéia
descabida de que entre gestéo e planejamento,exjteri, uma
relacdo de oposi¢cdo ou concorrénciaoU® & RODRIGUES
2004, p.17)

Portanto, podemos dizer que o maior desafio relacio ao planejamento é o
esforco de imaginar o futuro. Para se pensar eimaag futuro é necesséario que ocorra
uma reflexdo e uma andlise prévia das condic6apuddro atual, de forma a se antecipar
possiveis desdobramentos de processos. Essauventatesforco de reflexdo sobre as
condicbes atuais para em seguida imaginar seusoltlesdentos, é conhecida como
prognaostico.

As previsbes e 0s cendrios sdo tipos de prognéstitadamentais para o
planejamento; o primeiro corresponde a um tipo enfidtmal, inadequado para lidar com
fenbmenos sociais, jA& 0 segundo é mais flexivegaado as necessidades dos cientistas

sociais.
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As “trincheiras” equivalem a uma imaginativa cgpcdo do esforco de se lidar
com o futuro no planejamento atil e valido, pardomninio das ciéncias sociais aplicadas.

A sucesséo de trincheiras, pode ser escrita como:

Primeira trincheira, tem-se a capacidade de prdguysonde
varios cenarios realistas sdo construidos de foeftegante,
consistente e realista, ja na segunda trincheimedea reagao
veloz ante a surpresa e, na terceira trincheinagsea capacidade
de atrair ligbes do passadoo(&A, 2002, p. 49 e 50)

Cabe observar que ao analisar e realizar projguéespratica do planejamento, é
fundamental se ter em mente o fato de métodos itatards serem bastante limitados no
tratamento de fendbmenos sociais, sendo assim,engode dizer que estamos diante de um

cenario de absoluta precisao.

Nao podemos simplesmente nos guiar por projecdatisas
para imaginar os desdobramentos dos processosssogcia diga-
se de passagem, sdo demasiado complexos paraesgiemdido
dessa forma. Depositar muita confianga em técrestatistico-
matematicas de previsdo é uma postura tipica dpijzesiores e
cientistas que acreditam ser possivel transpor aandlise da
sociedade esquema tedricos e métodos da ciéndia=isd...),
nas quais a quantificacdo se mostra bem menosepnétitas.
(Souza & RODRIGUES 2004, p.18)

Toda essa discussao sobre o que chamamos de fetaanda gestao do territorio é
importante no intuito de se refletir e compreeralsegregacao socio-espacial observada no
municipio de Angra dos Reis, focalizando a ativedawristica e levando em conta toda
especificidade do sitio urbano. Dentre os prinsigaipectos da gestédo territorial destacam-

se os altos indices de favelizacdo e toda quest@anai refletida no municipio.

4. Dinamica do territério no municipio de Angra dosReis

43



4.1. As estratégias de ocupacao do espaco

No intuito de se analisar o processo de segrega@éo-espacial no municipio de
Angra dos Reis, focalizando, particularmente, astradicbes e conflitos advindos do
incremento da atividade turistica, buscar-se-& fazebreve levantamento da evolugéo do
processo de (re) estruturacao do espaco na regiao.

Vale salientar a importancia das caracteristicasitio e da posicdo como fatores
preponderantes no processo de organizacao espacrahgra dos Reis.

O municipio de Angra dos Reis, em funcdo da suac®wos determinando a
instalacdo do porto, recebeu destaque desde o idécicolonizacdo brasileira. Assim, a
proximidade ao litoral, como as cidades do Rio deeifo e S&o Paulo, mostra-se

fundamental na valorizacao deste espaceR{BNCELLO, 1992).

A economia do pais contou com a participacdo dgados Reis durante os ciclos
econbmicos (cana-de-acUcar, ouro e café). A crisecafé, no entanto, assinala um
processo de estagnacdo de sua economia, quemabantaa diminuicdo da utilizacdo do
porto em funcéo da construcao da estrada de fedwRl, uma vez que esta passa a ligar o
Vale do Paraiba ao porto do Rio de Janeimug3, 2003b)

No espaco, com relacdo ao declinio da produc&eicaf pode-se observar, apesar
do abandono das grandes fazendas por parte dosi@eos, a permanéncia da estrutura
fundiaria com a presenca nestas terras dos possairaa que legalmente tais fazendas
pertencam aos latifundiarios. Como ‘“termémetros” desestruturacdo ocorrida na
cafeicultura, os dados sobre a populacdo em 1872 21.833 habitantes, caindo para

18.468 em 1890. ERTONCELLO, op. Cit)
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Neste periodo destacam-se as atividades da dgraude subsisténcia: a
bananicultura e a pestaEste quadro se apresenta até o inicio do sécdadando em
funcdo das intervencdes ocorridas pelo Estado megi&o, ocorrerdo a reforma do porto
(1930) e a construcéo da estrada de ferro (19R8has Gerais, unindo o Vale do Paraiba
ao municipio de Barra Mansa até o porto de AngsaREiS.BERTONCELLO, op.cit)

O objetivo destas intervencdes era o de viabilizascoamento da producéo de aco
da Usina de Volta Redonda (a Companhia Siderufgameional — CSN) até o porto de
Angra, localizado estrategicamente “a meio caminhdds principais mercados
consumidores do pais (Rio de Janeiro, Sdo PaulmashGerais). O carvdo vindo de Santa
Catarina, abastecendo a usina, e 0 aco da CSNeadado as industrias do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo, passariam assim, pelo porto daAf®RPUZA, 2003b)

Configura-se entdo, o papel do Estado no processtesenvolvimento desta area.
O momento histdrico - governo Vargas - é marcadouypaa tentativa de acabar com as
chamadas “regides arquipélagos”, isoladas do desfgais, a fim de integra-las ao circuito
de desenvolvimento nacional.

Como reflexo desta reintegracdo a economia nagiasalm como sob influéncia
do desenvolvimento da economia local, a populagi&@ium crescimento lento, a partir de
1950. A populacdo angrense neste ano era de 2@829a os 18.468 de 1890 (dados do
censo demogréfico de 1950).

Podemos dizer entdo que, apesar da revitalizacdongao portuaria e comercial
restabelecer os fluxos, o estancamento populacidfoi revertido durante o periodo de

cerca de 80 anos.

4 . . . . N . . . =
A pesca, em particular, é associada ao processuldstrializacdo de Angra dos Reis, quer seja empda do volume de producéo,

quer seja, pela populagao ocupada.
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A industrializacdo guarda uma funcao fundamented paBrasil na década de 50 e a
preocupacdo relacionada ao desenvolvimento dogeseifadustriais basicos no pais
permanecera. Desta forma, Angra dos Reis serd pcomplantacdo do Estaleiro
Verolme, expoente da industria navalERBONCELLQ, 1992). O crescimento populacional
sera um dos reflexos produzido por este novo arespacial. Deve-se lembrar da presenca
anterior da Escola Naval em Angra dos Reis, firmandapoio institucional entre a
Marinha e o Estaleird.

O estaleiro, implantado em 1959, faz parte do eRtano de Metas do presidente
Juscelino Kubitscheck e inicia uma nova reestrgoado espaco no municipio de Angra
dos Reis, que passa a reintegrar a economia naditmagrocesso de urbanizacdo também
sera conhecido, acompanhado de um significativacorento econdmico.

A década de 60 apresenta taxa de crescimento pamdaem torno de 3.4% ao
ano e em 1970, a populacao era de 40.2 mil habganam 53% da populacao residindo na
area rural.

Tais mudancas serdo percebidas pelo setor urbamab, lcom a expansdo das

atividades comerciais e de servicos:

Como resumo, pode-se dizer que a instalacdo ddeiesta
Verolme é uma auténtico “cataclismo” no local, mudia as
estruturas tradicionais e compensando sua decadéfom
efeito, todos os indicadores que apresentam crestim
vinculam-se a industria, sendo que a agricultura gesca se
mantém estagnadas. Diretamente ligadas a instaladastrial
encontram-se também diversas mudancas na “socidolcal&
urbanizacdo da populagdo, aparecimento de um eptario
moderno” com sindicatos e qualificagbes profissigna
diminuicdo do numero de pessoas dedicadas as atesd

primarias etc. BERTONCELLQ, 1992, p. 64)
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Pouco antes de 1970, uma medida adotada declatmicipio “Area de seguranca
nacional”. Tal fato reduz o poder politico locaBndo lugar ao poder designado pelo
presidente da Republica (indiretamente pelos geamhiandos da Escola Naval).

A década de 70 € marcada pela instalacdo da Usioked, pela implantacdo do
Terminal Petrolifero da Ilha Grande (TEBIG) e a staimgdo da rodovia BR-101,
ocasionando, como nao poderia deixar de ser, ptafua novas transformacfes no espaco
de Angra dos Reis.

A populacdo residente cresce principalmente entrepaopulacdo urbana,
caracterizando uma mudanca brusca na sua disfitblocal. Assim, enquanto a populacao
urbana aumenta entre 1950 e 1970 a uma taxa méda de 51.4 por mil, a rural cresce
apenas a taxa de 2.1 por miE@BONCELLQ, 1992).

O censo econdmico de 1970 demonstra as mudancaslagfo as atividades da
populag¢do, com aumento do pessoal ocupado na iiej(@em do ja citado aumento dos
setores de comércio e servicos.

A implementacdo destes projetos foi acompanhadazodditos relacionados a
valorizacdo do solo, acarretando a desocupacapudséo de populacdes, assim como, 0
crescimento desordenado de alguns distritos. Emgi@entos imobiliarios foram
construidos a fim de atender as pessoas que wasitaviugar (turistas e veranistas). Tais
empreendimentos s&8o contribuintes para o0 processo impacto do meio

ambiente.(GANZIROLLI, 1983)

Angra passa a ser o espacgo delimitado por e a mEtmuitas
relacbes de poderes, seja este poder na escalalfedem a

15 A Marinha, principal destinataria da producéqgésuia instalacdes no Rio de Janeiro, o que @nfarcaratecomplementar entre a
baia da Guanabara e a baia de Illha Grande.
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implantagdo desses empreendimentos, seja ele o podado,
através da construcdo de condominios de luxo. Fstesua vez,
sdo os verdadeiros bairros fechados em si mesmmscop
dialogando coma populagéo local e o resto do mpilic(SOuzA,
2003b, p. 45)

O municipio, no entanto, mantém a estrutura deuleicéo ja delineada em 1950,
com base nas ligacdes rodoviarias e ferroviarias Barra Mansa e no porto de Angra.
Uma nova organizacdo espacial ocorrera em func&oniadancas. A construcdo da
rodovia BR-101 na &rea “core” do pais, tenciona asiseus dois portos mais importantes
(Rio e Santos), assim como as duas principais ane®politanas (Grande Rio e Grande
S&o Paulo). (BRTONCELLQ, 1992).

Com a valorizagao dos espacos verdes na regidmsta €erde, acompanhada do
turismo classe A, surge ainda nesta década det@ftadiva por parte do Governo Federal,
de implementar agéncias de turismo como a EMBRAT&l&/ancando o setor até entdo
monopolizado pela iniciativa privada.

Em 1974 sdo iniciadas as obras de construcdo deewminal maritimo da
PETROBRAS. O objetivo é atender a necessidade depemo receptor do petréleo
importado, livrando as instalacbes da empresa i@adeaGuanabara. Os dutos que ligam o
Terminal com as refinarias da empresa integram rta@da de escala nacional, alcando o
local num espaco de fluxos nacionalE@BONCELLQO, op.cit, p. 81)

A localizacdo das usinas nucleares em Angra dos Beve ser entendida no
contexto de modernizacdo brasileira. Além dos agqios oficiais (a proximidade aos
grandes centros consumidores — Rio e S&do Pauldspmnibilidade de agua para a
refrigeracdo), as questdes relacionadas a segumramciuncédo da presenca militar, devem

ser consideradas.
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A usina nuclear de Angra | tem sua construcdoadeciem 1972, operando somente
em 1985. Para a construcdo desta usina foi ne@essaa grande quantidade de mao-de-
obra oriunda de diversos locais proximos de Angraaté mesmo de municipios mais
afastados. (Quza, 2003b)

Na década de 80, a continuagdo dos projetos dereos das Usinas Nucleares
Angra Il e lll promove o crescimento do distrito @ambucaba, com taxa de crescimento
demografico em torno de 7.7% ao ano. Paralelanzeotestrucdo da Usina Nuclear, foram
erguidas vilas operéarias atendendo aos operarias qualificados, enquanto os operarios
gue realizaram a construcdo sao alocados nos danacs proximos, muitos dos quais sem
infra-estrutura basica para a populdao

Com efeito, a atuacdo dos agentes e atores enesivid dinamica territorial em
Angra dos Reis implicou em um série de transformagio quadro demogréfico e nas
atividades econdmicas presentes no municipio.

Nos anos 80, os dados a respeito da populacdo amosdr permanéncia de
tendéncias exibidas nas décadas anteriores: cestimpopulacional com 60.000
habitantes em 1980 e taxa de 42.4 por mil de enesito anual médio. Tal crescimento

populacional resulta do fluxo migratério intenso feimc&o dos projetos implantados.

Na década de 90, o distrito de Angra ndo conta cwaisareas de expansao.

16 5ouza 2003b
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Tabela 1 -Populacdo do Municipio de Angra dos Reis por ddstri

Categoria Pop. Total
Geral Municipio 90.877
1° Angra dos Reis 45.063
2° Cunhambebe 33.152

3° llha Grande 3.301
4° Mambucaba 9.115

Fonte: IBGE - Contagem populacional/1996

A densidade demografica em 2000 € de 1260 halstaotequildometro quadrado. O
Plano Diretor municipal impede a ocupacdo em aaeawa da altitude de 60 m. Tais
fatores geram uma taxa de crescimento demogradi@penas 0.5% nessa década.

Nessa mesma década temos a crise da construcdpameaspaco de Angra dos Reis
ndo se encontra mais sob controle exclusivo dodBst@inda que sua presenca se faca
sentir, o que permite o0 exercicio do controle potras atores, caracterizando novas
relacbes de poder.

O Municipio de Angra dos Reis possui 814 Km2, lizease na Regido da Baia de
llha Grande, entre Paraty e Mangaratiba, e nos10#i20 anos vem se destacando por sua

atividade turistica, muito favorecida pelo seuvele

O relevo de Angra é caracterizado pela proximiddaé&erra do Mar, que termina
abruptamente junto ao oceano, formando uma costhosa recortada com diversas

reentrancias e pontoes.
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Foto 1 -Foto da baixada com a serra do mar ao fundo

O mapa a seguir expde bem os recortes e a divididwa da regido da baia de llha

Grande, dando énfase ao municipio de Angra dos Reis

Mapa 1 - Contornos do Municipio de Angra dos Reis

FONTE: Fundacéo CIDE 2000.

O seu relevo ndo é absolutamente favoravel ao delsémento

de aglomerados urbanos, uma vez que a regido cdeeEspacos
planos disponiveis para expansdo dos nulcleos wbano
(STERNBERGIN: Anudrio Geogréfico do Rio de Janeiro, 1961)
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O municipio divide-se em quatro distritos com iedies bastante complexas.

Tabela 2 -Dimensoes territoriais dos distritos de Angra desR

Distrito Area/Km2 %

1° Angra dos Reis 114 13.92
2° Cunhambebe 363 44.32
3° llha Grande 187 22.83
4° Mambucaba 155 18.93
Total 819 100.00

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento/DepartamédatBlanejamento Territorial, 2000.

Outra caracteristica bastante marcante do muniéipia dimensao insular

Tabela 3 -Dimensdes territoriais do municipio de Angra dosRe

AREAS KM? %
Municipio de Angra dos Reis 819 100
Municipio - parte Continental 626 76,43

Municipio - parte Insular 193 23,57

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento/DepartamdatBlanejamento Territorial, 2000.

Pode-se observar bem a divisdo e a dimensao tedrittos distritos do

municipio de Angra dos Reis no mapa 2 a seguir.
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Mapa 2 — Diviséo distrital do municipio de Angra dos Reis

Fonte: Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, 2000

Em relacdo as caracteristicas demograficas, o mpimicde Angra dos Reis
apresenta a taxa de crescimento vegetativo deein3®91 e 2000. Segundo o Censo 2000

a populacdo é de 119.247 habitantes, sendo 60@&@rs (50,3%) e 59.158 mulheres

(49,7%). Esta populacao esta localizada principalenea area urbana 96%.

Gréfico 1 - Distribuicdo da populagéo residente em Angra das, Regundo 0s grupos
etarios — 2000

:‘ljﬁ%

g 50 a 59 anns de idade | | 17%

z ] | | 113%

z 30 2 39 anos de idade | ; I I 116%

2 o [ [ [ 8%

=1 10 2 19 anos de 1dade 20%

5 : 10%

0 a4 anos de 1dade ; 10%
0% 54, 0% 15% 0%,

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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Os dois mapas a seguir, expdem bem as caracisistis regibes mais povoadas
do municipio de Angra dos Reis, onde grande partgeopulacdo adentra-se a estreita faixa
de baixada, concentrando-se assim, irregularmemtetegrenos acidentados, bastante

caracteristico do sitio urbano local.

Por outro lado, como veremos melhor mais adiantsemwa-se uma grande
concentracdo fundiaria de grande parcela das dechaixadas, ocupadas por condominios
fechados que sdo, em sua maioria, utilizados cagonsla residéncia e por hotéis do tipo

resorts

Mapa 3 —Distribuicdo populacional no municipio de Angra &Reds

Fonte: Contagem populacional, IBGE, 1996.

54



Mapa 4 — Densidade Populacional do municipio de AngraRigis

Fonte: Contagem populacional, IBGE, 1996.

Em relacdo a distribuicdo etaria do municipio, oksse uma populag¢édo bastante
jovem, onde 20% da populacdo tem menos de 10 anaade, 18% estdo na faixa etaria

entre 10 a 19 anos de idade e 16 % possuem ida@e2@ e 29 anos.

Ao analisarmos essa distribuicdo etéria, percebenma sociedade em pleno

desenvolvimento, com aproximadamente 74% da pofnlegnsiderada em idade ativa.

Em relagédo as caracteristicas do domicilio, o mipiigpossui 50.604 domicilios,

sendo destes, 65% domicilios particulares em situde ocupados.

As tabelas a seguir expressam a situacao dos diosiei Angra dos Reis:
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Tabela 4 -Distribuicdo dos domicilios em Angra dos Reis, selgusituacdo urbana e
rural-2000

Situac&o de Domicilio N° de Domicilios
Urbana 48594
Rural 2010
Total 50604

Fonte: IBGE, CENSO 2000

Tabela 5 -Distribuicdo dos domicilios em Angra dos Reis, selgusituacdo urbana e
rural, por ocupacéo-2000

Domicilios Particulares
Total Ocupados Desocupados
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total UrbanaRural
50384 48377 2007 32796 31531 1265 17588 16846 742

Fonte: IBGE, CENSO 2000

Com relacdo aos domicilios ndo ocupados, 60% saasdeocasional, em sua
maioria como segunda residéncia, sendo que apedfds e3tdo vagos. E importante
ressaltar que a distribuicdo destes domiciliosrdeas areas urbanas e rurais segue a
tendéncia do municipio, pois apenas 0,3% dos dbosicfagos estdo na éarea rural. Isso
reflete mais uma vezes o grau de urbanizacdo quanicipio de Angra dos Reis atingiu
nos ultimos anos. Como j& visto, esse processionfuillsionado nas Ultimas décadas pela
construcdo da BR 101 e dos grandes empreendimesgjasy eles, publicos ou privados,

como: as usinas nucleares e os projetos voltadagiamo.
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Tabela 6 -Domicilios ndo ocupados segundo situacdo: fechamaopcasional ou vagos.

DOMICILIOS PARTICULARES NAO OCUPADOS N° Absolutos %

Domicilios particulares ndo ocupados — fechados 729 4%
Domicilios particulares ndo ocupados - uso ocasiona 10530 60%
Domicilios particulares ndo ocupados — vagos 6329 6% 3

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000.

E importante observar a preponderancia dos dopscitido ocupados de uso
ocasional no municipio, como ja exposto, este fadde representar o fendbmeno da
segunda residéncia, a qual esta diretamente ligadia certo modo, impulsiona a atividade

turistica de grande intensidade e relevancia gamacenia do municipio da Angra dos Reis.

O processo de urbanizacdo em Angra dos Reis, aotmatinge 96% dos
domicilios, contudo os indicadores foram coletaalosnas com dados sobre os domicilios
permanentes, que acumulam um total de 32.721 dmsjderca de 65% dos domicilios.

Observa-se também um baixo indice domicilios p#deres com esgotamento

sanitario, por outro lado, a cobertura de coletixdeabarca quase todo municipio.

Tabela 7 -Domicilios Particulares permanentes, por esgotamabiistecimento de agua e
destino do lixo- 2000

Domicilios Particulares Permanentes

Com banheiro ou sanitario Rede Geral de Coleta de Lixo
—esgotamento sanitario;  abastecimento de agua
48% 86% 96%

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.
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Ao observarmos as atividades econdémicas, percebgue® municipio de Angra
dos Reis apresenta uma grande variedade. Atrave@glatos disponibilizados no Site
Cidades do IBGE/CENSO 2000, observa-se um granadermide unidades locais dividas

por grupos de atividade.

O comeércio e a prestacao de servicos de reparacdatdmotores, objetos pessoais
e domésticos foram as atividades mais represeagatoom 1359 unidades locais, dentre

estas também estéo os prestadores de servico®auan

A segunda atividade mais representativa foi a di@malento e alimentacao, com 501
unidades locais, seguida das atividades imobitadam 257 unidades. Esses dados

refletem o potencial e a importancia econdmicaatiaglades turisticas locais.
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Tabela 8 -Unidades locais, por grupo de atividades e inan&d2000

Sem pessoalProporcao de

Unidades locais por atividade Total ocupado | inatividade
Empresas com CNPJ 2815 573 20%
Agricultura; pecuéria; silvicultura e exploracéoréstal; 7 2 29%
Pesca 4 1 25%
Industrias extrativas 10 1 10%
Industrias de transformacao 114 21 18%
Producéo e distribuicdo de eletricidade; gas e agua 1 0 0%
Construcéo 126 23 18%
Comércio; reparacgéo de veiculos automotores; abjeto

pessoais e domésticos 1359 200 15%
Alojamento e alimentagéo 501 93 19%
Transporte; armazenagem e comunicacdes 73 24 33%
Intermediacao financeira 22 7 32%
Atividades imobiliarias; aluguéis e servigos prdetaas

empresas 257 50 19%
Administragdo publica; defesa e seguridade social 4 0 0%
Educacao 57 21 37%
Saude e servigos sociais 30 7 23%
Outros servigos coletivos; sociais e pessoais 242 23 1 51%

Fonte: IBGE- Censo Demografico 2000
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Nesta tabela observa-se a inatividade de cada ,gegsa inatividade foi atribuida
ao numero de unidades locais sem pessoal ocupadosefa, que ndo estavam

desempenhando atividades.

As atividades que apresentaram maior proporcamatevidade foram os servicos
coletivos, sociais pessoais e outros servicos cb¥h 8e unidades sem pessoal ocupado.

Seguido pela educagéo 37% e pelo setor de trapsE8%.

Com relacdo ao pessoal ocupado a situacdo sednwedetor que possui maior

percentual de pessoal ocupado é o de construgfaom 23% do total.

As outras atividades que mais oferecem postos @igagéo sao respectivamente: o
setor de comércio e servicos com 19%, administrpGética e seguridade social com 18%

e o0 setor imobiliario com 16% do pessoal ocupado.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo compl@ia os percentuais por grupo de

atividade.

Observa-se entdo, uma grande concentragdo de éoupagetor de servigos, muito
influenciado pelo turismo, que como ja visto, destse como atividade econdmica

predominante no municipio.
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Tabela 9 -Pessoal ocupado nas Unidades Locais de Angra despRe grupos de

atividades-2000

Pessoal Ocupado nas unidades Locais do Municipio Rbsolutos %
Pessoal ocupado - unidades locais 22881 100
Pessoal ocupado na agricultura, pecuéria, silvicaik exploracéo florestal 36 0%
Pessoal ocupado na pesca 19 0%
Pessoal ocupado nas indulstrias extrativas 43 0%
Pessoal ocupado nas industrias de transformacéo 2 50 2%
Pessoal ocupado na producéo
e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 53 0%
Pessoal ocupado na construgao 5276 23%
Pessoal ocupado no comércio; reparagdo de veigutomotores - objetas
pessoais e domésticos 4456 19%
Pessoal ocupado em alojamento e alimentagéo 1808 % 8
Pessoal ocupado transporte- armazenagem e combescac 1164 5%
Pessoal ocupado intermediagdo financeira 165 1%
Pessoal ocupado atividades imobiliarias- alugeéisrvicos prestados as
empresas 3640 16%
Pessoal ocupado administracéo publica-defesaugidade social 4031 18%
Pessoal ocupado em educacgéo 354 2%
Pessoal ocupado na saude e servigos sociais 551 2%
Pessoal ocupado em outros servigos coletivos,isae@essoais 783 3%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000

61



4.2. A (re) apropriacdo do espaco pelo Turismo

E importante salientar que o turismo ndo é umrfer® capaz de ser entendido
por si sO, pois na verdade se constitui numa cagfim de diversas atividades econdmicas
gue, de diferentes formas, acabam por atuar naiaegao e configuracdo do territério em
suas diversas escalas.

Portanto, esse capitulo pretende discutir a dirdt@itorial de Angra dos Reis,
focalizando em especial a atividade turistica. Ba@ buscar-se-a fazer uma breve reviséo
tedrica sobre o turismo, tendo em vista ser um oatepconhecimento que ainda carece de
reflexdes mais aprofundadas. Neste sentido, podetzes que a principal contribuicao
deste capitulo, é o entendimento da importancia @uerismo tem na configuragédo
territorial de Angra dos Reis, pois 0 que se paded criar uma tipificacdo da atividade
turistica, no intuito de se analisar as formas p@miacdo espacial dessa importante
atividade econdmica.

Além de se mostrar como fonte de lazer, com resdat®alorizacdo dos bens
naturais e culturais, e ainda, redefinidor de expa@ turismo é uma das principais
alternativas de atividade econdmica dentro daavénncdes produtivas da sociedade.

Dentre as diversas concepcdes do significado dsmntar destacamos algumas
utilizadas pelas principais instituicbes que atuandrea.

Para a Associagao Internacional de Especialista€iéncia do Turismo (AIEST),

gue adotou o conceito criado por Hunzike e Kragado por Barreto :

Turismo é o conjunto das relagdes e dos fendmeromiipidos
pelo deslocamento e permanéncia de pessoas faeudocal de
domicilio, sempre que ditos deslocamentos e pemuiéao
estejam motivados por uma atividade lucrativa. $1$919)
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J& a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) defingstno como a soma de
relacbes e de servigcos resultantes de um cambiesi@éncia temporario e voluntério,
motivado por razdes alheias a negécios ou profiasso

Segundo Lage turismo é:

um conjunto de diversas atividades econbmicas,uimib
transporte, hospedagem, agenciamento de viagendtieag de
lazer, além de outras acdes mercadoldgicas queuzrzod
riquezas e geram empregos para muitas regifesespé1998, p.
24)

Para Ueda e Vigo (1997), turismo pode ser entendidmo um fendmeno
econbmico, politico, social, cultural e ambientabs componentes basicos para a reflexdo
sdo 0 homem, o espacgo e o tempo, sendo facil @rserexisténcia desses trés elementos
na grande maioria dos conceitos de turismo.

Segundo Andrade:

O homem, 0 espaco e o tempo constituem os tréeequisitos
para qualquer reflexdo equilibrada sobre o fenénjerjgorque
sem sua triplice existéncia e sua permanente owbarédo ha
possibilidade alguma de existir, l6gica e ontolagiente,
qualquer manifestacao do fenémeno turistico.( 1p92)

Apesar de ndo existir um conceito Unico de turispuule-se observar, a partir dos
conceitos apresentados, que turismo significastodamento do homem, voluntariamente
para fora do local habitual de residéncia, sememni@nto, exercer nenhuma atividade
lucrativa. Destacando-se assim, algumas categodias turismo que vém sendo

desenvolvidas na atualidade em diversas regideauwtmlo: turismo de negocios, turismo
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desportivo, turismo de aventuras, turismo religiasmismo cultural, turismo cientifico,
turismo gastrondémico, turismo estudantil, turisneocdngressos, turismo de saude, turismo
ecologico, dentre outras.

Os conceitos e classificagcdes levam ao entendimedptaturismo como uma
atividade com reflexos nas esferas econdmica, ®atioral e no meio natural. Na
economia destacam-se: geracdo de divisas, empregada, valorizagcdo de lugares e
especulacado imobiliaria, dentre outras. Nos aspesdoio-culturais ganham importancia:
mobilidade social, alteracbes na qualidade de wdao acesso a bens e servicos,
valorizagdo do patrimdnio historico e da culturautros, decorrentes da implantacdo de
atividades econdmicas e da interacéao de diferentaegas. No meio natural podem ocorrer
impactos devido a alteragdo do uso do solo, imaddat de infra-estrutura e outros, fruto da
maior interacdo do homem com a natureza.

A gestdo de um projeto de desenvolvimento tadsiquer acdes integradas entre
0s setores publicos, privados e da sociedade organizada. O setor publico deve
responsabilizar-se pela difusdo e promocao donpdmip, fomento de politicas definidoras
da atividade, identificacdo e preservacdo de lsgghigtoricos sociais e naturais, além da
regulamentacdo de normas de uso desse patrimomsietoDprivado deve, muitas vezes em
conjunto com o setor publico, investir no setotutesmo no sentido de fornecer subsidios
para o desenvolvimento da atividade e consequentenpara o desenvolvimento local,
através da melhoria da qualidade de vida e de;gusticial no lugar onde se insere. Ja a
sociedade civil organizada, tem papel fundamerdatlesenvolvimento do setor turistico
em escala local, pois dela provém principalmenteda de obra, 0s servi¢os e os atrativos

culturais os quais os turistas necessitam e busodogar.
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Para Becker (1996), a atividade turistica represeata o Brasil um importante
elemento na economia, enquanto fonte de divisasemManto, apesar dessa atividade
apresentar um crescimento recente, ela se deu rde fdesordenada, sem levar em
consideracdo o surgimento de problemas ambientisiora exista legislacdo que
estabelece a relacdo entre o turismo e o meio atebieas constituicbes nas duas esferas
do poder publico federal, estadual, a lei orgamcmicipal, a lei de crimes ambientais, a

politica nacional de turismo, dentre outras.

Na histéria das politicas publicas de turismo nds,pa

intervencdo estatal restringiu-se as modalidadesimiricdo’

(fomento) e de ‘controle’ (regulamentacéo) e, obeddo a uma
tendéncia neoliberal de anulacdo do Estado empedendcada
vez menos a forma de ‘participacaoE(XER, 1996, p.31)

No Brasil, pode-se tracar um marco da atividadéstioa a partir da criagdo da
Sociedade Brasileira de Turismo em 1923, sendamgsie pais, o turismo surgiu vinculado
ao lazer, diferentemente da Europa, onde ele sendaseu ligado aos aspectos
educacionais e aventureirosMRET0,1995).

Apesar de o poder publico federal esbocar, aindalétada de 50, uma clara
preocupacdo com a organizacdo do setor, a prinmoidica nacional de turismo
objetivamente consubstanciada surgiu apenas em £866 o Decreto-lei n. 55. Embora
tenha sido criado, por meio desse diploma leg8istema Nacional de Turismo (composto
pela Embratut, Cntur e envolvendo o Ministério Badacdes Exteriores), que objetivava
organizar o setor compreendendo toda sua comptxidgse esfor¢co por parte do Estado,
acabou por restringir-se a um outro aspecto isolado atividade, privilegiando
historicamente o setor hoteleiro. Isto se deveweeutros fatores, & auséncia de uma linha

de continuidade em termos de gestéo publica dentori
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Em termos de politica nacional de turismo, outrande marco histérico como
acOes deflagradas em 1966, ocorre apenas 25 am@samie, quando sdo promulgados a
Lei n. 8.181/91 e o Decreto n. 448/92 que sdo nteastivas publicas no ambito federal
voltadas a definicdo de uma politica objetiva paisetor de turismo. Sao esses diplomas
legais que vao dar as bases juridicas para a ddolMacional de Turismo 1996-99,
instituida pelo governo federal. Em 31 de dezendlerd999 o referido documento deixou
de ter validade, sendo assim realinhado no ano 20000 Plano Plurianual de Acédo do
governo federal.

Apesar desse importante avanco em busca de psliticltadas para a atividade
turistica, pode-se dizer que a histéria das PatitRiblicas de Turismo no Brasil nos revela
gue a articulacdo com as outras politicas setopi@tcamente inexistiu, prejudicando e
muito a implementacdo e o desenvolvimento dessartante atividade econdmica.

O turismo movimenta, segundo o texto da Politiegidbhal de Turismo (1996-99),
52 setores da economia. Portanto, a complemendaridatre as diferentes estratégias
politicas € de fundamental importancia para o dedeimento do setor turistico, como
exemplos temos: a relagédo entre o setor de turtgmmoo de transporte, o dialogo entre as
politicas de turismo e a politica urbana, entreasut

E necessario, portanto que haja uma articulaciuolitica de turismo com outras
politicas setoriais que tangenciam todo o tempeseivolvimento do setor, como é o caso
da politica de transporte, de politicas urbanaaspliticas de prote¢cdo aos patrimbnios
naturais e culturais.

O governo federal criou em novembro de 2003 o N&nis do Turismo, com o
objetivo principal de recuperar a queda da ativedath ambito internacional. Dados da

diretoria de estudos e pesquisas da Embratur mdigae o turismo (nacional e
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internacional) tem piorado no pais a cada ano. B60,25,3 milhdes de estrangeiros
visitaram o Brasil. Este niUmero caiu para 4,7 neighém 2001 e 3,7 milhdes em 2002. Para
aumentar o fluxo, o governo langou o Plano Nacidoealurismo, no intuito de se alcancar,
em 2007, a marca de 7 milhdes de turistas. Deatneeglidas do plano estédo: a participacédo
do pais em feiras internacionais do setor, a mlhda qualidade das estradas, maior
disponibilidade dos voos e a maior integracéo cafsgs do Mercosul e da Africa.

A Politica Nacional do Turismo podera contribuirgp@emocratizar o acesso ao
turismo, aumentar o fluxo turistico, difundir novg®ntos turisticos, promover a
diminuicdo das desigualdades regionais, gerar eqapeerenda, integrar ao mercado de
trabalho um contingente populacional de baixa €oafido profissional e facilitar a
consecucdo do desenvolvimento sustentavel de éoeaslestacado patriménio ambiental,
além de servir como instrumento para melhorar adicdes de competitividade do pais no
panorama global.

Como vimos, a construgcédo da BR-101, iniciada en21gando Séo Paulo e Rio de
Janeiro pelo litoral e concluida em 1974, estimutbwesenvolvimento do turismo,
principal atividade econdmica do municipio. Por@mmarco da expansdo da atividade
turistica foi na década de 80, a partir da fadilelde acesso e da valorizagdo de ambientes
preservados pela populagdo metropolitana.

A EMBRATUR teve, no planejamento e gestdo do poojatistico de Angra dos
Reis, como objetivo fazer de Angra um pélo turéstie classe AX, atingindo a populacéo
de alta renda das metropoles carioca e paulistaara, como o turismo internacional.
Porém, o projeto assumiu plenamente seu caratestima a partir da diversificagdo de

empreendimentos, dos "pacotes turisticos”, e de astieulacdo com outros servicos

17 Categoria turistica voltado & populacédo de atm social.
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urbanos. O turismo se transformou entdo em umalatie contraditoria, pois a partir da
necessidade de grandes glebas de terra para gasttestes empreendimentos hoteleiros,
surgiram constantes embates pela posse de tesitdesultando na expansdo do processo
de segregacao socio-espacial do municipio.

Segundo dados da Secretaria Municipal de desenwehido econdmico, 0
municipio de Angra dos Reis é um dos pélos tudstimais importantes do Estado do Rio
de Janeiro. A rede hoteleira conta com 5900 laitsgibuidos em 258 estabelecimentos,
terceiro lugar no estado, estando apenas atraswdioigipios do Rio de Janeiro e Armacgao
de Buzios.

Como o turismo € uma atividade econdmica que cgagrérias outras, fica
extremamente complicado medirmos o grau de ocupeQBada a atividade turistica,
todavia, segundo o anuario estatistico da fund&B& de 2003, o municipio de Angra

dos Reis encontra-se em 13° lugar no percentuatalalhadores voltados diretamente a

atividade turistica.

A partir de entdo, podemos fazer uma breve andissituacdo do turismo em
Angra dos Reis, destacando-se em terceiro lugarstabelecimentos hoteleiros no estado,
36° no IDH e 13° no percentual de trabalhadoremdo$ ao turismo, principal atividade

econdmica local.

No entanto, vale ressaltar que a atividade tuaisécextremamente complexa,
envolvendo diversos setores da economia nas dsvesgzlas. Portanto, o maior objetivo
dessa pesquisa € de analisar a configuracdo tedritte Angra dos Reis em funcdo da
atividade turistica, articulando conceitos e apuwida para formacdo de novas
territorialidades. Todavia, é importante explicitare para se entender as estratégias de

apropriacao espacial dos agentes ligados a atwitlagstica, € fundamental que se analise
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outros fatores relacionados a posicdo e a carstited fisicas do municipio, contribuindo

assim na analise dos processos relacionados azagao territorial local e regional.

4.3 A emergéncia de novas territorialidades

Segundo dados da fundacdo Cif)Eo turismo é hoje a principal atividade
econbmica do municipio de Angra dos Reis, no eotamerifica-se a formacdo de
territorialidades impulsionadas por essa atividddecomplexa e contraditoria.

Vale lembrar que o espaco urbano no municipio dgados Reis, é extremamente
fragmentado devido as caracteristicas fisicas ,|ldnfllenciando assim nas formas de
apropriacdo do espaco por parte dos diferentestegesociais e conseqientemente na
configuracdo territorial do municipio.

Buscou-se entéo, elaborar um esquema no intuisdndetizar, apontar e analisar a
formacdo de territorialidades geradas por fatoreagentes ligados ao turismo e as
caracteristicas fisicas locais.

Para isso, criamos e plotamos no esquema, catedoristicas capazes de explicitar
grande parte da dimensdo e complexidade de relapdstentes entre a realidade do
municipio e a realidade da atividade turisticallogae apresenta-se totalmente a mercé de

parte da elite brasileira, principalmente provindasséo Paulo e do Rio de Janeiro.

S&o doces as preocupacdes da parcela exclusivdaeda e
brasileira que freqlienta o verdo em Angra dos Ré&,ter sol
neste fim de semana? O barco ja esta na agua? @heiew

18 vide anuério estatistico da Fundag&o CIDE 2003.
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colocou o champanhe para gelar? Vou conseguir mpara
festa de hoje? Esse cotidiano de Olivia Borges, e3tijista
recém-formada de Belo Horizonte, comeca numa dsascdo
condominio localizado no interior do Hotel do Fradelfe &
Resort, numa das baias de Angra, R$ 500 mil em anéadi
unidade, todas com entradas separadas para bamoaso dela,
uma lancha Cabrasmar de 50 pés que vale cerca $iE00 il
Seus colegas sao filhos de milionérios paulistaarscas, que
vivem em ilhas de até 300 mil metros quadradosscugores
chegam a US$5 milhdes e que, gragas a um instrenidico
da época do império Romano, pagam entre R $ 5G%18 mil
de tributo por ano ao governo. Do Frade, o primeiro
conglomerado de luxo a surgir na regiao saem neveada dez
lanchas que singram o mar azul e transparentecgipgtago de
365 ilhas, que quase ndo conta com praias no eén o que o
torna exclusivista por natureza — barco é clarsedter, e ilha, de
se manter. (Folha de Sao Paulo, pag.C8, 01/02/04)

Nesse trecho da reportagem, percebemos a disparatadrida no municipio que
atrai, por suas 365 belas ilhas, milhares de asigue compdem parte da elite brasileira.
Por outro lado, a populacéo local, que vive em m@oria na parte continental do
municipio, sofre cotidianamente com diversos pmoble de cunho social econdmico e

territorial, refletindo assim, na questao urbarallo

Os frequentadores dessas aguas ficam de frenteopaea e de
costas para uma cidade pobre, Angra dos Reis, 120 m
habitantes, 0,772 de IDH, 36° do Rio, 1268° do iBrass
encostas do povoado, antes tomadas pela mata iédahbje
abrigam favelas. (Folha de Sao Paulo, pag.C8, 014p2

Percebe-se entdo, através desses dois trechopattagem, que existe uma forte
relacdo entre a atividade turistica e o quadroedgegacdo socio-espacial existente no
municipio, pois, na verdade, o turismo insular engrd dos Reis é o apice da auto-
segregacao do lazer. Na parte continental, vardfiec também um grande isolamento dos

turistas que buscam se aglomerar nos gramegsrts ou em condominios fechados,

localizados nas melhores praias continentais doiaimio. Todavia, verificou-se outros
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modelos de turismo no local, um deles é o ecol¢damalizado principalmente em Ilha
Grande, onde jovens provindos principalmente dasomeaes paulistana e carioca, buscam
um lazer mais aventureiro e alternativo.

E importante salientar que chamamos no esquematotalide llha Grande de
Complexo, pois sintetiza e concentra todos os pemse aqui apontados, sendo assim,
merecedor de estudos mais verticalizados, de modapantar e aprofundar as
singularidades observadas no local.

Como ja visto, do ponto de vista fisico o municiggAngra dos Reis apresenta, em
sua area continental, um sitio bastante irreggarando assim conflitos por terras e
ocupacOes irregulares nas encostas adjacentesuforlado, em sua parte insular, a néo
ser o0 caso do ‘Complexo de llha Grande’, observarse total apropriacado das ilhas por
parte da elite brasileira em busca de lazer.

No intuito de se discutir e analisar melhor a auracdo do territério angrense em
funcdo de suas ja discutidas particularidadesaisicde sua principal atividade econdmica,
qual seja, o turismo, criou-se um esquema capamtkdizar e apontar de forma genérica a

especificidade da segregacédo sécio-espacial nccipionde Angra dos Reis.
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Esquema 1- SINTESE DAS TERRITORIALIDADES DO TURISMO EM ANGRA DS
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— Principais Fluxos de Turismo “auto-
segregado”
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O esquema acima trabalha com a idéia que tem ssdatdla ao longo de toda a
pesquisa, que € de apontar particularidades nainagdo territorial de Angra dos Reis a
partir de suas caracteristicas fisicas e da infiaéa atividade turistica. E importante frisar
gue procurou-se trabalhar de forma bastante clajaestdo da organizagdo interna em
escala municipal.

A principio, buscou-se representar a cidade elas gnde predominam a populacao
nativa ou migrante, que estabeleceram residéncgand municipio de Angra dos Reis.
Essas areas sao as principais responsaveis péiossie indicadores sociais, econdmicos e
ambientais, refletindo assim, toda problematicangbverificada e apontada no municipio.
Como j& visto, Angra dos Reis tem sérios problerebscionados a favelizagdo crescente
das encostas, resultado e resultante de diversbdepras de ordem politica, econdmica,
social e territorial.

Por outro lado, ainda na parte continental do nipiicobservamos diversos hotéis,
mais conhecidos comm@sortsos quais os turistas usufruem de total conforde ecupam
em atividades elaboradas pelo préprio hotel, afdstassim, qualquer hipotese de contato
do turista com a realidade do municipio, afinalcdatas, € de belas paisagens que o0s
turistas estéo atras.

Outro fato interessante de se levantar é a enomum@tigade de condominios
fechados que dividem com ossortsas melhores praias continentais do municipio. Eles
sao compostos, em sua maioria, por segundas remidéhabitadas no verdo pela

populacdo de alta renda de fora do municipio.

Os turistas chegam de barco aqui, vindos do Guarljbatuba,
em Sao Paulo, e mesmo do Rio, ou de helicoptemasdgcolam
de todos os lugares e pousam nos condominios. \BEoiaes
como o Deslize, com helicoptero acoplado, valendg$ U0

milhdes — irméo quase gémeo do “Pilar Rossi”, doarpedo de

73



F1 Nélson Piquet, onde passeava, na semana passadaal
Garotinho. (Folha de Séo Paulo, p4ag.C8, 01/02/04).

Ao analisarmos a parte insular do municipio queesponde a aproximadamente
24% do territorio, percebemos uma total apropriggdo parte dos turistas de demanda
solvavel. Todavia, o ‘Complexo de Ilha Grande’, gngloba visitantes dos mais diferentes
estratos de renda, apresenta-se de modo bastarieulpg singularizando todos os
processos até aqui estudado.

As ‘ilhas particulares” de Angra dos Reis sdo tigmsstante peculiares de

apropriacao do territério.

(...) a ilha Japado estava anunciada a US$ 1,5 milRéla dos
Porcos Pequena se pedia U$ 3,5 milhdes. S6 queerdade,
ninguém é dono de nada. A Constituicdo define qdag as ilhas
séo da Unido. As pessoas podem, porém, obteritodiieuso de
uma, por meio de um instituto juridico chamado teo8e,
surgido durante o Império Romano, que transfereoase
mediante o pagamento de uma taxa anual a Unidoadteaforo.
Essa taxa é calculada & propor¢éo de 0,6% do galavaliagéo
do terreno, sem benfeitorias. Se os valores todo#\egra sdo
superlativos, os tributos pagos séo insignificar@ss“donos” de
ilhas costumam desembolsar entre R$5000 e R$1200énp ao
governo. A dos Porcos Grande, por exemplo, que3eénmil

metros quadrados, rende aos cofres federais R$7B6Mha de
Sao Paulo, pag.C8, 01/02/04)

Percebemos entdo que existe a formacédo de talidades provindas do modelo
elaborado pela EMBRATUR, logo ap0s a construcdecodavia Rio-Santos na década de
70, cujo objetivo era de fazer de Angra um poéldstimo de classe AA atingindo a
populacdo de alta renda das metrépoles cariocalistpae do turismo internacional.

Ao cruzarmos o0 esquema 1 criado com o que chamamomapa 6 abaixo,
observamos claramente na parte continental do mpimjcima apropriagdo e concentracao
fundiaria das areas de baixada por parte dos cdndmsrfechados como Bracui e dos

resorts como o Hotel do Frade & Golf Resorgipontados abaixo. Por outro lado,
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observamos a imensa quantidade de ilhas partisudace’‘Complexo da llha Grande’, que
como ja exposto singulariza todos 0s processos amplisados. Sendo assim, podemos
dizer que a especificidade do quadro fisico logaidenciado na carta topogréafica abaixo,
aliado aos modelos de gestao e planejamento ta&istamplementados no municipio,
contribuiram, de forma bastante evidente para al aanfiguracdo espacial apontada no
municipio.

Mapa 5 - Carta topografica do municipio de Angra dos Reish#E 5)

LEGENDA

Fonte: IBGE, 1991
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Enfim, o esquema criado pretende demonstrar a aelagxistente entre as
caracteristicas fisicas e principalmente a atiadddristica na formacdo de novas
territorialidades. Reparamos que os fluxos tudstgdo, em sua grande parte, direcionados
as territorialidades criadas em funcdo do mercado.

Este fato levanta algumas questfes do tipo: atépgumeo o estilo de turismo
observado, contribui com o desenvolvimento local@ai® os principais agentes
responsaveis pela atual configuracdo espacial doicipio? Existe alguma forma de
amenizar o quadro de segregacao socio-espacialogera funcédo da atividade turistica?
Qual a importancia do turismo inclusivo para o deet/imento local?

Quando pensamos no turismo de modo mais genériatefinimos como um
fendbmeno composto por diversas atividades econ8micajo objetivo maior é
proporcionar lazer ao turista e consequentememte desenvolvimento sdcio-econdémico
ao local receptor.

Vimos que no caso do municipio de Angra de Reisstem especificidades do
ponto de vista fisico e estrutural, que acabangpmar conflitos de ordem social e espacial,
0s quais culminam na atual organizacdo e configorderritorial local. Ao observar o
esquema, podemos reforcar os conceitos de fixdgxesf no estudo do movimento das
contradi¢cdes do espaco geograficaN8ds, 1988).

A organizacdo do territorio, verificado em fungd@ atividade turistica, que em
muito € resultado das caracteristicas fisicas doigipio de Angra dos Reis, nos faz
repensar todos os conceitos até aqui discutidos.

Quando analisamos o0s agentes e atores sociasnsasis pela modelagem do
espaco urbano local, verificamos uma gama enormeagkntes e atores ligados

principalmente a atividade turistica. Ao analisssnuada territorialidade observada e

76



levantada, percebemos que em sua maioria esté@maslé principal atividade econdmica
do municipio.

Os condominios fechados, em sua maior parte wldza&omo segunda residéncia
por turistas de alta renda, séo resultados, paiognte, de atividades ligadas a construcéo
civil, o que envolve, em especial, grandes incagoras imobiliarias, sobretudo, advindas
das metropoles paulistana e carioca. Ao analisaaaa;0es desses agentes, percebemos
gue existem grandes conflitos por terras que possaetas amenidades, envolvendo assim
agentes como o Estado, que em suas diversas ilastaacaba, na maioria das vezes, por
atuar de diferentes maneiras em favor do poddotdxy ligado a incorporacao imobiliaria.

Outro lobby extremamente forte no municipio é o hoteleiro. pRaséavel pela
insercdo do modelo de turismo hoteleiro ‘auto-sgapte’ deresorts é composto por
diversos agentes nacionais e internacionais qaenato ramo.

Podemos destacar entdo a idéia de Santos (199%)prpgura mostrar como a
dialética esta presente em tudo e a contradicggea © mundo da globalizacdo doentia &
contrariado no lugar e o espaco mundial existeagpeamo metafora. Para Santos (1994),
guanto mais os lugares se globalizam, mais se rtosiagulares, no sentido de que o
arranjo, que os elementos componentes do territérioem um determinado lugar, néo
sera encontrado em nenhum outro. Assim, a propolaalizacdo acaba por produzir a
fragmentacao.

A implantacdo dosesortsem Angra dos Reis acaba por tornar o modelo asniar
hoteleiro local em algo extremamente auto-segregaatie o turista busca belas paisagens
e diversdo em um ambiente fechado, semelhante lguguaesort do mundo, os quais

possuem o minimo de contato com a realidade eidael® do local onde estdo instalados.

Na verdade osesortspodem ser considerados aquilo que Augé (2003) altlamao-lugar,
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ou seja, se um lugar pode ser definir como ‘idéndt, relacional e historico, um espaco
gue ndo se pode definir nem como identitario, nemacrelacional, nem como historico se
define como um néo-lugar.

Quanto ao turismo insular verificado em Angra dosisR percebemos duas
situacdes, uma € o caso do ‘Complexo de Ilha Giaqde como ja vimos, € merecedor de
um estudo mais verticalizado pois singulariza toogrocessos até aqui estudados, sendo
assim, pode-se dizer que expressa bem a dinanpiaaiaisobservada no municipio.

No caso das ‘llhas particulares’, verifica-se uotal particularidade na forma de
apropriacdo do espaco. Como vimos, existem megasie@dvindos da época do império
romano, que permitem as ocupacdes e geram umdfespeomplexidade de relacbes, que
envolvem de um lado o Estado e do outro os turiptrsencentes a classe hegemonica. Ao
analisarmos esse modo de organizacdo do espadaridsuAngra dos Reis, percebemos
uma absoluta auto-segregacao provinda, sobretudtivitdade turistica.

E importante deixar claro, que ndo existe uma peagio central com o turista em
si, 0 qual acaba sendo um agente secundario résmbmeela organizacdo do espaco local.
Podemos dizer é que os agentes sociais ligadagiamo, os quais, vem se tornando cada
vez mais globais (sem compromissos com o terrigwigual esta instalado), merecem uma
melhor classificacdo, pois, em casos como o deadgs Reis, acabam por influenciar e
abalar de diversas formas, tanto a identidade @organizac¢ao do espacgo local.

E nessa linha de raciocinio, que entramos na qudsgiterritorialidades resultantes
da atividade turistica, no intuito de melhor armli€omo o espaco urbano vem se
organizando e sendo alvo de processos que sO amentdisparidade social, exposta

através da segregacao socio-espacial.
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Quando nos referimos a fragmentacgdo, entendemosinptado, no contexto desse
estudo, a pontos do espaco intramunicipal terali@gedos por poderes paralelos ao Estado,
gue sdo protagonistas de atividades econdmicassigmimente ligadas ao turismo, se
instalando e se apropriando assim, de locais qrelam as necessidades e exigéncias do
mercado.

Portanto, tem-se em vista nessa analise a prediupiecrefletir sobre o quadro de
segregacao soécio-espacial no municipio de AngraRdns, a partir do que passamos a
chamar de um modelo de turismo auto-segregadoabdscassim, relacionar a principal
atividade econdémica local com a formacéo de teaiidades.

Ao contrario do ja discutido conceito de fragmeataglo tecido sdcio-politico
espacial, percebemos que nosso foco de analige,gmquestdes referentes a apropriacao
do espaco por parte das classes com o estratonda reais elevado, buscando assim,
relacionar o complexo quadro de segregacado sopeecis local ao modo de apropriacédo
espacial ditado pela atividade turistica. E impugadeixar claro que essa seqiéncia de
analise, deve-se ao fato do municipio de AngraR#s apresentar especifidades de cunho
fisico, social, politico e econdmico que resultasamsua atual configuracgéo territorial.

A andlise das territorialidades apontadas (ilhatiqodares,resortse condominios
fechados), permite que resgatemos alguns concedpazes de colaborar no melhor
entendimento da dinamica espacial verificada ergdamla atividade turistica.

Observou-se em Angra dos Reis uma espacialidadeteszada e marcada por
conflitos e pelo desafio atribuido ao Estado narodm territorial, pois 0 espaco municipal
guer seja em sua parte continental ou insular, vada vez mais sendo ‘dominado’ por
grupos que buscam se auto-segregarem, se aprapiiientelas paisagens e amenidades

em nome do mercado. Essa ‘territorializacdo dosmumi, levanta algumas questdes

79



relacionadas as consequéncias sofridas pela p@pulacal no sentido de se pensar uma
melhor maneira de apropriagdo dos recursos tomaeloamodelo de turismo apresentado,
buscando assim utiliza-los na busca de solu¢desgpauestdo urbana no municipio.

Apoés apresentar aquilo que podemos chamar de goeghnizacional do espago no
municipio de Angra dos Reis, de pressupor e apafgamas causas e efeitos do fendémeno
estudado, passamos agora para uma discusséo rtaugoait-se-a relacionar tudo o que foi
trabalhado até aqui com o0s conceitos de gestdo amejpmento territoriais e
desenvolvimento urbano, de maneira a tentar mebmpreender a relagdo e contradicéo
existente entre a atividade turistica e processegegacao socio-espacial local.

Como vimos, para Sanches (1991) as relacdes de pstd® diretamente atreladas
a (re) producao do espaco. Portanto, ao se peosaracessos observados nessa pesquisa,
percebe-se que a organizacdo espacial em Angr&eigs estd fortemente atrelada aos
agentes ligados a principal atividade econémicalloc

Sanches (1991) também chama atencdo para impartédacpolitica como fator
preponderante na gestdo do poder sobre sociedadspmaco. Deste modo, observamos que
a politica, de certa forma, legaliza e esta ateelaok interesses de alguns atores sociais
frente a outros membros da sociedade, estando assimercé de parcela da classe
dominante, ou seja, aqueles que possuem maior podeémico acabam por assegurar sua
hegemonia espacial sobre o resto das fracOes slesla

Ao analisarmos a politica sob uma otica territp@apreocupacédo e o controle do
territorio, passam a exigir sua gestdo. No casdmgra, percebemos claramente que a
politica é pensada numa perspectiva econdmicanderassim diferentes formas de
intervencgdes, no intuito de se aproveitar e explacamaximo todos os recursos fisicos e

humanos integrados no processo econémico.
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Podemos dizer que o maior desafio da gestdo wtiteeria o de controlar e
adequar as relacdes de poder territorializadas;abde entdo amenizar os conflitos de
interesses emergentes principalmente em sociedadeam alto grau de desigualdade.

Todavia, ao analisarmos as espacialidades de AlugdReis, podemos dizer, que
refletem claramente aquilo que Corréa (1988) defmoeno gestdo das diferencas
territoriais.

As territorialidades observadas em funcdo da atdedturistica, sédo resultados do
controle da organizacao espacial pelos grupos hageos que buscam garantir condicao
de producéo e reproducédo diferenciada do espagoquerxr 0 processo de acumulacao se
mantenha.

Entendemos que as territorialidades sdo maneiragjoe diferentes agentes sociais
dominam parcela do espaco. Desta forma, podemes glie essa pesquisa busca analisar
as diferentes estratégias utilizadas por agentegaisertencentes a classe dominante que,
apoiadas na atividade turistica, acabam por reghodel aprofundar o processo de
segregacao socio-espacial a partir da auto-segregag da formacgdo de territorialidades
bastante especificas.

Por outro lado, os efeitos sdo diversos, pois aulpgfo local acaba por néo
desfrutar totalmente dos recursos fisicos e ecaudm@xplorados e gerados pela atividade
turistica, desencadeando um quadro segregatoda aiais abrangente e critico.

Sem querer esgotar toda a discussdo sobre o psodesegregacao socio-espacial
em Angra dos Reis e no intuito de subsidiar comstj@s elementos para discussao,
considera-se de fundamental importancia o planejeonterritorial e turistico, apoiado em
ideais que busquem maior equidade social, econGeniieqitorial, para o desenvolvimento

local.
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Como vimos, o principal objetivo do planejamentoo éde tentar simular os
desdobramentos de um ou mais processos, com avobjet melhor se precaver contra
possiveis problemas ou, inversamente, com o fitbrdepartido de provaveis beneficios.
O planejamento € entendido como a preparacdo payestdo futura. Nessa linha de
raciocinio podemos analisar a importancia que exstre a principal atividade econémica
de Angra dos Reis para com o planejamento e o dalsénento local e regional.

Portanto, para se alcancar maior indice de quaidkxvida e justica social em
ambito local, deve-se levar em conta a importagci@ o turismo tem na economia do
municipio de Angra dos Reis, planejando e elabaraatucdes em conjunto com todos os
setores da sociedade, para que as futuras gest@geagdes possam conviver socialmente,

economicamente e espacialmente em harmonia.
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5. Consideracoes finais

Ao analisarmos a configuracdo espacial do municigeo Angra dos Reis,
percebemos que existem diversos fatores respossgwelio desencadeamento da
segregacao socio-espacial local.

Em primeiro lugar, podemos destacar a descontidaeid# espago urbano em
funcéo do sitio bastante peculiar e caracterisi@cegiao.

O sitio e a posicao do municipio, bastante atemept apropriados a pratica do
turismo, aliado as estratégias de apropriacdo edppor parte dos agentes ligados a
atividade turistica, desencadeia na formacao déotélidades apontadas no estudo.

Portanto, observando a manifestacdo da segregagdo-espacial, a partir do
incremento da atividade turistica no municipio,é®ipe que existe uma relacao direta entre
a formacéo de territorialidades relacionadas dgaréle turismo implementada no local e 0
sitio urbano bastante caracteristico da regiao.

No que concerne ao entendimento e desdobramergesd@isa, pode-se dizer que
este estudo contribuiu na andlise da segregacémespacial a partir do caso de Angra dos
Reis, onde a posicéo, o sitio urbano e a aprogriegfacial por parte dos agentes ligados a
atividade turistica, apresentam-se como fortesregtoa configuracao territorial. Observa-
se entdo, a presenca de atores contemporaneosnias no jogo como grandes agentes
empreendedores e modeladores do espaco locabaakgi

E importante destacar que este trabalho abrelplidsiles para que outros estudos
relacionados a questdo da segregacdo soOcio-espaitisbmo em Angra dos Reis sejam

desenvolvidos, j& que o municipio em questéo, agdala sua histéria, possui um quadro
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bastante complexo referente a gestao territorplessando ndo sé a realidade local, como
também a do pais, no que tange as assimetriasss@dandmicas e espaciais.

E valido expor que o objetivo principal desse athb era entender a dinamica
territorial atual do municipio de Angra dos Re&)do como vetor estruturante o turismo,
buscando assim, relaciona-lo com processos come sedregacdo sécio-espacial, sem
desconsiderar fatores como sitio urbano e posjpge,cada recorte fisico é apropriado de
forma bastante particular pelos agentes ligaddwidade turistica.

Todavia o ‘Complexo de Ilha Grande’ € merecedoumeestudo verticalizado, pois
apos a desativacdo do presidio, passou a atrair séme@ de atores sociais buscando
territorializar-se no local.

Portanto, podemos dizer que o ‘Complexo de Ilhan@asingulariza todos os
processos aqui estudados, contemplando assim, mffitos reproduzidos em escala
distrital.

E importante deixar claro que o conceito de tusigntlusivo pode surgir como
uma saida a toda essa problemética aqui discupidig, a idéia basica, é pensar o

desenvolvimento econémico direcionado para a pstgial.

Numa primeira aproximagdo, o turismo inclusivo posker

entendido como uma modalidade econ6mica, ambieatal
socialmente sustentavel, conduzida como um prajetgoverno

para potencializacdo da inclusdo social — via &@@0 da

identidade local, geragéo de trabalho e renda enslel/imento

de acdes educativas de valorizacdo da diversidaddo e
patriménio histérico, ambiental e cultural — atmvéle

empreendimentos turisticos que levem em considerags
necessidades e anseios identificados localmentes promovam
0 maior envolvimento possivel entre visitados etaiges dos

mais diferentes segmentos sociais, em especial sétares

populares. (diagnostico - COPPE/UFRJ, 2002).
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Por fim, pode-se dizer que a contribuicdo aquiidegzabre possibilidades de
estudos relacionados a problematica urbana em dutigéatividade turistica infundada no

desenvolvimento sécio-espacial em escala local.

Desta forma, considera-se necessario o aprofundardes estudos relacionados a
gestdo e ao planejamento territorial em municipos alto potencial turistico, propondo

assim alternativas que busquem maior equidade-s8piacial.
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RESUMO

A dissertacdo objetiva analisar a segregacdo s&pacial no municipio de
Angra dos Reis tomando por base as estratégiadiegsrespaciais dos agentes e atores
sociais envolvidos na (re) organizacao recente elagespaco geografico. O estudo
privilegia a focalizacdo da atividade turistica regido, entendida como vetor
estruturante da atual configuracdo soOcio-espablakse sentido, as contradigbes e
conflitos inerentes ao processo de segregacao-egparial sdo abordadas de forma a
articular os conteudos tedrico-conceituais preseméeliteratura com as especificidades
do espaco fisico municipal, em face dos desafigesaptados ao desenvolvimento
urbano local. Sendo assim, desenvolveu-se um esqugme cruzado com as cartas
topogréficas e mapas do municipio, contribui neexéb sobre a organizacdo do espaco

municipal a partir da insercao da atividade tuwésé das caracteristicas do sitio local.

Palavras Chaves: gestéo territorial, territorialely segregacao socio-espacial, turismo.



ABSTRACT

The thesis intends to analyse the socio-spaciakgatgon in Angra dos Reis
city, taking basicly the strategies and spacialtipea of social agents and actors
involved in the recently organization of those gefig space. The study privilege the
turistic activity focus in that place, understoathe structure vector of actual socio-
spacial configuration. Meaning this, the contradits and conflits in the process of
socio-spacial segregation are aborded in order rtcukate the theoric-coceptual
contents presents at literature with the specHiogs of the fisic space of the city,
facing the challenges presented at the local udeselopment. So, created of design,
crusade with the topographs letters organizatidnspace city beginning the insertion

of touristic activity and local place characteqsti

Words Keys: territory management, socio-spatiatesgagion, tourism.
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