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RESUMO

GUERRA, Fernando Mendes.O dialogo como caminho para uma nova organizagao
curricular e para a efetivagdao da Educagdo Ambiental no Municipio de Angra dos
Reis. Rio de Janeiro, 2008. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Faculdade de Educacgado, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

A presente dissertacdo apresenta como tema/objeto de estudo a experiéncia
desenvolvida no Municipio de Angra dos Reis, no periodo de 1989 a 2000, onde um
forte movimento de democratizacdo da gestdo da cidade, culminou com a
implementacédo de projetos politico-pedagdgicos, fundamentados em metodologias
dialégicas. Nossa pesquisa representou um estudo de caso e metodologicamente a
investigacdo se deu na forma de uma pesquisa documental, com elementos de
pesquisa participante e, em relagdo ao desenvolvimento e organizacido do trabalho,
primeiramente buscamos o apoio de um referencial teérico pautado nas perspectivas
da teoria critica e na dialética de Marx. A segunda etapa representou uma
aproximagao da educagao ambiental, na contemporaneidade, através de um didlogo
e um contraponto entre autores adeptos da disciplinarizagao e interdisciplinaridade;
fechamos esta etapa buscando uma reflexdo e identificacdo dos limites
possibilidades das trés mais significativas formas de insergéo curricular da Educagao
ambiental na atualidade. A terceira etapa inicia um resgate do processo de
implementacdo do Orgamento Participativo em Angra dos Reis pelo qual
comegamos a demonstrar as relacdes e os desdobramentos das politicas de
democratizacao de Gestdo da Cidade sobre as demais politicas publicas. Na etapa
seguinte do trabalho, amparados em pesquisa documental, procuramos desvelar
como o processo de Democratizagdo da Cidade gerou a democratizagao do sistema
municipal de ensino. Neste momento do trabalho, iniciamos a apresentacdo de uma
clara vinculagdo entre o Programa de Educagcdo Ambiental da Secretaria Municipal
de Educacédo e o Projeto de Interdisciplinaridade via metodologia dialégica. Em
relacdo aos resultados, foi possivel constatar que a materializacdo de acdes de
educagdo ambiental continuadas, criticas e transformadoras, dificimente sao
levadas a fim sem a viabilizagdo de outras politicas publicas de educagao, ou seja,
sem uma clara vinculagdo com questdes da educagao global.Como exemplo desta
relagdo, pudemos identificar as ligagdes diretas entre a democratizagdo da gestao
da cidade, a democratizagcdo do sistema de ensino, a valorizagao dos profissionais
de educacéao, nao apenas de professores, o movimento de reorientagao curricular, a
democratizagdo da gestao escolar e de fortalecimento dos conselhos de escola e a
autonomia dos projetos politico-pedagdgicos. Este processo que durou,
aproximadamente, 12 anos, ndo se deu sem dificuldades. Estas se apresentam
identificadas no texto, porém um olhar mais aprofundado nos mostra a viabilidade de
projetos, verdadeiramente, preocupados com a qualidade da Gestao Publica e do
Ensino Publico.

Palavras-chave: Educagdo ambiental; Politicas publicas de educagéao; Gestao
democratica e Projeto Politico-Pedagaogico.



GUERRA, Fernando Mendes. The dialogue as a tool for a new curricular
organization for effecting environmental education in the city of Angra dos Reis.

This present work aims to investigate the study of a experience developed in
the city of Angra dos Reis in the period of 1989 to 2000. This period was important
because the strong movement of democratization of the management of the city,
resulting in the implementation of political and educational projects, based on
dialogical methodologies. This research presents a case study. The work has used
both written sources such as a documentary research — legal documents — and two
interviews with teachers who participated actively in this historical process — we
emphasize elements of action-research in this process. We organized and developed
this work in four chapters. First chapter was based on the prospects of critical theory
and the dialectic of Marx. The second chapter represented an approximation of
environmental education in contemporary, through dialogue and a diferents point of
views between authors and supporters of disciplinarizagao interdisciplinarity; closing
this chapter seeking a reflection of the limits and possibilities identification of the
three most significant forms of curriculum integration of environmental education at
present. The third chapter brings the process of implementation of the “Participatory
Budget” in Angra dos Reis. In this chapter we started to show relations and the
developments of the policies of democratization for the management of city on other
public policies. The fourth chapter was based on documentary research — legal
documents — we trying to understanding how the city democratization process led the
democratization of the municipal system of education. In this moment, we discovered
a clear relation between the government Environmental Education Program and the
Interdisciplinary Project using dialogic methodology. The analysis allowed the
understanding that the materialization of continued, criticism and transformation
Environmental Education actions are hardly taken to the end without the
development of other public policies on education, that is, without a clear link with
issues of global education. As an example of this relationship, we were able to
identify the direct links between the democratization of the management of the city,
the democratization of the education system, enhancing the value of professional
education, not just for teachers, the movement curriculum reorientation, the
democratization of school management and strengthening of school councils and the
autonomy of political and educational projects. This process of approximately 12
years has not been without difficulties. Those difficulties have been identified in this
work, however a closer look shows us the viability of projects, really concerned about
the quality of public management and public education.

KEYWORDS: Environmental Education; Policies of public education; Democratic
management; Politic and Education Project.
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1 INTRODUCAO

Apesar de termos a percepg¢ido de que a preocupagdo com o0 agravamento
das questdes socioambientais representa um fendmeno novo e homogéneo em toda
a sociedade ela n&o o é e, como forma de resgatarmos essa histéria, poderiamos
retroceder a longa data.

Inimeros povos da Antiguidade, desde culturas orientais até aquelas que
mais influenciaram no que somos hoje, como por exemplo, a cultura grega classica,
ja apresentavam preocupagdes em relagdo as questdes de meio ambiente que
geraram profundas reflexdes filosoficas sobre as relagdes ser humano-natureza
(DIAS,1992, p. 20).

Apesar desta preocupacao, o modo de vida da elite européia e a forma
como os modelos de apropriagdo das bases naturais e de dominagdo sobre os
grupos sociais, destituidos de bens materiais, de poder econémico e politico se
deram, contribuiram para o delineamento dos fatores fundantes ou estruturantes da
crise socioambiental que foi tomando um carater agudo com a expansao da cultura
européia pelo mundo.

A busca por recursos naturais, na forma de materiais que atendessem as
necessidades da nobreza daquelas nagdes, deu origem a um movimento de
expansdo dos impérios europeus pela Asia, Africa e Américas que, se ja ndo
bastasse o exterminio de povos, culturas e o inicio de um processo secular de
exploracao e, em muitos casos de exaustdo completa de recursos naturais, iniciou
também um processo de difusdo, como parte de sua propria cultura, de uma nova

ciéncia e de um novo modo de produgdo do conhecimento e, consequentemente,
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uma nova percepcao e relagcdo com o mundo, que se construia com advento da
modernidade.

Esta nova Ciéncia, fundada naquele momento histérico a partir da producao
intelectual de Galileu, Bacon e Descartes e, amalgamada ao conjunto de valores
legitimados pelo cristianismo, desconstruiu a percepgdo de mundo orgénico1, por
uma percepcao de mundo e de seres vivos como maquina.

Além disso, fundou um antropocentrismo focado em uma centralidade
humana que desconsiderava as relagées mutuas da existéncia e da vida, colocava
no cerne do caminho para o conhecimento verdadeiro um racionalismo instrumental,
objetificava a natureza e a legitimava em funcdo de seu valor de uso. Neste
processo, rompeu com toda e qualquer forma de tradicdo e buscou o
entendimento dos fenbmenos naturais através da disjungcdo e atomizagdo da
realidade , ou seja, ao se consolidar, através do paradigma mecanicista, esta nova
ciéncia legitimou ndo somente um novo modo de pensar e de construir o
conhecimento cientifico, mas um novo modelo orientador da percepgdo e do modo
de agir das pessoas no e sobre o mundo. (GRUN, 1996, p. 15-44).

Alicercada neste novo modelo paradigmatico, esta ciéncia possibilitou, no
contexto das relagdes sociais que se configuravam nos periodos mercantil-
expansionista e capitalista, a partir da ldade Moderna, o crescimento das cidades e
o incremento da revolugdo industrial, gerando sérios problemas socioambientais e
acentuando ainda mais a assimetria de forcas entre o capital e o trabalho. A

percepcao destes problemas estimulou uma maior reflexdo, especialmente a partir

! Esta percepciio estd presente na concepgio Organismica, construida a partir das formulagdes de Aristoteles.
Segundo a concepgao Aristotélica, a natureza era vista como algo animado, vivo e espiritual. Uma natureza de
cores, sons, cheiros, toques e, conseqiientemente, apreendida a partir de padrdes qualitativos. Onde o
conhecimento antigo era valorizado e havia um dialogo entre vida e ciéncia (GRUN, 1996, p. 26-29)
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do séc. XIX. Varios autores iniciaram uma producgio literaria® apontando uma
preocupacao real com as relagdes que se estabeleciam entre os seres humanos e
o0s demais seres vivos e em relagdo ao uso dos recursos naturais, apontando para a
necessidade de se construir como consequéncia de uma nova postura ética, uma
mudanca radical de orientacdo em relacdo & interface sociedade-natureza® (DIAS,
1994, p. 20).

Logo, a percepgao de uma crise ecologica representa um fato que nos
acompanha ha um tempo consideravel, que vai apenas ganhando contornos e
formatos de enfrentamentos diferenciados a partir das diferentes percepgoes,
concepgodes e posigdes politicas dos diversos grupos € movimentos sociais que, de
uma forma mais ou menos organizada, buscaram mitigar os gravissimos impactos
sécioambientais produzidos neste curto tempo geolégico em que a humanidade se
autopromulgou como espécie dominante. A consciéncia desta crise e o crescimento
e a organizagao dos diferentes movimentos sociais, que cada vez mais fazem a
ligacdo entre questdes de natureza politica, bélica, de direitos civis/ humanos e os
excessos cometidos em relagdo ao meio ambiente, se desdobraram na organizagao
de diferentes féruns, em diferentes instancias, que colocaram as questbes
ambientais como tema de destaque ou central e ndo mais como uma questao que
quase sempre era citada perifericamente.

Porém, para fins de atendimento aos objetivos do trabalho nos
reportaremos ao ano de 1965 quando pela primeira vez, na Universidade de Keele,

no Reino Unido surgiu a denominagao de educagao ambiental (LOUREIRO, 2004,

2 Como parte desta produgio podemos destacar: Evidéncias sobre o lugar do homem na natureza, de Thomas
Huxley (1863); O Homem e a natureza, de George P. Marsh.; Primavera silenciosa de Rachel Carson entre
tantos outros (DIAS, 1994, p. 20-21)

3 Para um maior aprofundamento buscar GRUN, Mauro. Etica e educaciio ambiental: a conexdo necessaria.
Campinas: Papirus, 1996; CASANOVA, Pablo Gonzalez. As novas ciéncias e as humanidades: da academia a
politica. Sdo Paulo : Boitempo Ed., 2006.
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69) para a dimensao da educacgédo que deveria, explicitamente e objetivamente, se
preocupar, com a insercdo deste novo campo do conhecimento em todos os
segmentos sociais®.

Construiu-se, a partir deste momento histérico, uma trajetéria carregada de
tensbes, como acontece em qualquer campo do conhecimento em que diferentes
concepgdes, premissas e perspectivas pedagdgicas buscam sua afirmagédo e
consolidacdo, especialmente no caso da educacdao ambiental, que sofre a influéncia
das tensbes que se efetivam tanto no campo da educagdo como no movimento
ambientalista. O ambiental, constituinte vertebrador deste movimento, é perpassado
por uma diversidade de interesses e projetos sociais que constituem um extenso
conjunto de orientagbes que caracterizam as divisdes presentes nos movimentos
ecologicos “(materialismo, pos-materialismo, ecologia profunda,
realismo/ambientalismo, socioambientalismo etc)” (CARVALHO apud QUINTAS,
2002, p. 42).

O encontro destes dois campos, educagao e ambientalismo, na educagao
ambiental, deu origem a um largo espectro de interpretagbes e propostas
caracterizadas pela multiplicidade ou heterogeneidade, assim apresentada por
(CARVALHO apud LOUREIRO, 2004, p. 69):

[...] A educacdo ambiental deve ser vista como uma miriade
complexa constituida por sujeitos ecoldgicos com visbes
paradigmaticas de natureza e sociedade, numa rede de
interesses e interpretacbes em permanente conflito e
didlogo.[...]

* . Entre os diversos encontros que envolveram milhares de pessoas em todo o mundo e que possibilitaram um
movimento crescente de reflexdo, construgdo teodrica e metodoldgica sobre educagdo ambiental, podemos citar:
A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambiente Humano - Estocolmo, 1972, Seminario Internacional de
Educagio Ambiental — Belgrado, 1975, Taller Subregional de Educacion Ambiental para a Educacion
Secundaria — Chosica, Peru, 1976, a Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental — Tbilisi/Georgia,
1977, a Jornada Internacional de Educacdo Ambiental, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, paralela a
Conferéncia Oficial na Rio 92 (LOUREIRO, 2004, p. 69-73)
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Podemos afirmar que este encontro do multifacetado ambientalismo, com a
complexidade do mundo da educacéo, na educagdo ambiental, construiu uma nova
torrente, mais fluida, que foi, paulatinamente, em face da percepgao do agravamento
das questdes socioambientais, se fazendo presente nos diferentes segmentos e
setores da sociedade, em especial no ensino formal, via iniciativas individuais de
educadores, ou mesmo através de orientagdes curriculares.

Portadora de uma “juventude” que |lhe possibilitava a abertura de espagos
para novas experiéncias e composi¢oes, esta nova torrente, vem construindo seu
arcabougo teodrico incorporando visées, perspectivas e concepgdes proprias da
educacao, que definem expectativas e constroem perspectivas, muitas vezes, dentro
de uma logica de ensino-aprendizagem pautada na simples acumulagdo do
conhecimento e dentro de uma légica de escola messianica. (CORTELLA, 2004, p.
134).

Quando voltamos o nosso olhar para o passado ou quando o estendemos
para nossa realidade cotidiana, perceberemos que, geralmente, as nossas
propostas de ag¢des consideradas “transformadoras” e capazes de mudar a realidade
sdo pensadas e buscadas via processos educativos, em especial através do
processo de escolarizagao, via de regra, como ja dissemos, pela acumulagdo de
conhecimentos, ainda dentro de uma perspectiva de educacgéo “bancaria” (FREIRE,
2005, p. 66) e “redentora” que traz em si a idéia de que 0 acesso e a acumulagéo de
informacdes sao, por si s6, os caminhos mais eficientes para a execucido das
mudangas pretendidas. E ainda mais, partindo da légica de que apenas a
informacdo acumulada durante a vida escolar € capaz de gerar as mudangas

necessarias para alterarmos as relagdes sociedade e natureza, mudangas essas
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que contribuiriam para a construcdo de um modelo mais saudavel e sustentavel® de
interface entre natureza e cultura/sociedade.

Dentro desta perspectiva, de escola salvadora e acumuladora de
conhecimentos, caberia a educagao ambiental a responsabilidade de operar essas
mudangas, tanto no ambito cognitivo, quanto na proposigcédo de iniciativas e agdes.
Mudancas estas que, muitas vezes acabam se materializando com certo
descolamento do processo educativo como um todo e da auséncia de uma
percepcao critica de como as forcas mantenedoras dos processos de reproducio
social e da implementacdo de politicas de educagdo conservadoras atravessam as
acgdes educativas, forjando o seu modo de operar, inclusive em relacédo as agdes de
educacgao ambiental que se processam no cotidiano escolar.

Porém, apesar dos problemas comumente observados, ha uma inser¢ao
crescente da educagao ambiental no cotidiano escolar e, diriamos mais, também em
diversos outros campos de atividades humanas, o que amplia as possibilidades de
discussoes tedricas e alternativas praticas

Segundo pesquisas recentes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), no Censo Escolar 2004 (BRASIL apud
VEIGA, 2005, p. 12), aproximadamente 71,7% dos alunos do ensino fundamental
trabalham a tematica ambiental/educacdo ambiental. Mas, apesar desses resultados
expressivos, temos constatado que o numero de projetos e agbdes consideradas

exitosas, duradouras e com efetiva capacidade de reorientacao curricular®, bem

> A sustentabilidade a qual nos referimos no texto nio diz respeito apenas a sustentabilidade ambiental ou
econdmica, como mais comumente percebida e entendida dentro de grupos que t€m suas perspectivas fundadas
em um modelo capitalista e em uma relagio objetificadora e utilitarista da natureza, mas uma sustentabilidade
que atravessa todas as dimensdes de sociabilizagcdo, como nas relagdes de trabalho, cultural, saude publica,
habitacao etc.

% Consideramos que uma agdo pedagogica possui efetiva capacidade de reorientagio curricular quando além de
trazer/construir novos elementos, em nivel cognitivo, para a compreensdo de um fendémeno ou questdo
socioambiental ou de aprofundamento em relacdo aos conhecimentos das disciplinas ou areas de ensino, é
também capaz de alterar as relagdes de poder, tornando-as mais simétricas e horizontalizadas, o tipo de
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como de intervencdo na realidade socioambiental, ainda deixa muito a desejar.
Guimaraes (2004, p. 120) a partir de pesquisa realizada para sua tese de Doutorado,
cita que, de um modo geral, as agbes ou projetos de educagcdo ambiental nas
escolas ainda se encontram muito fragilizadas, independente do evidente empenho
dos professores em dar concretude a esta dimensdo da educacgado. Para Guimaraes
(2004, p. 120), este fato & consequente de uma visdo fragmentaria denominada por
Morin de paradigma da disjungdo (MORIN apud GUIMARAES, 2004, p. 37) que tem
levado ao desenvolvimento “de agdes de educagdo ambiental isoladas, voltadas
para o comportamento de cada individuo (aluno), descontextualizada da realidade
socioambiental e do proprio projeto politico-pedagogico da escola’.

E, independente de termos clareza de que as ac¢des da escola, sozinhas,
ndo conseguem dar conta da complexidade que envolvem o0s problemas
socioambientais, pois estes necessitam de um conjunto de politicas publicas
eficientes para a sua resolugao, percebemos que a contribuicdo que a escola pode
oferecer a este processo acaba ficando aquém das potencialidades que ela possui
como uma das mais importantes instituicées sociais.

As dificuldades relacionadas com a implementagdo de projetos e acdes
curriculares mais criticas’ e continuadas de educagdo ambiental, estdo relacionadas
aos contextos historicos que trazem em si questdes ligadas as perspectivas

curriculares, a condugao da gestdo escolar, aos processos de formacéo inicial e

participacdo dos diferentes atores e/ou segmentos envolvidos com o cotidiano escolar, contribuir para a
democratizagdo da gestdo, bem como para a identificagdo de temas e questdes que sejam verdadeiramente
significativos e geradores de iniciativas e de mobilizacdo para o enfrentamento de questdes socioambientais
vivenciadas pelas comunidades.

7 A criticidade a qual nos referimos estd vinculada & teoria critica ¢ 4 educagio ambiental a ela relacionada.
Segundo Loureiro (2007, p.1) “por ser uma pratica social, tudo aquilo que se refere a criacdo humana na historia,
a educacdo ambiental necessita vincular os processos ecoldgicos aos sociais na leitura do mundo, na forma de
intervir na realidade e de existir na natureza. Reconhece que nos relacionamos com a natureza por mediagdes
que sdo sociais, ou seja, por meio de dimensdes que criam na propria dindmica de nossa espécie e que nos
formam ao longo da vida (cultura, educagdo, classe social, institui¢des, familia, g€nero, etnia, nacionalidade
etc”)
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continuada e, consequentemente, as politicas publicas de educagdo ambiental
materializadas nos diferentes niveis de formagao escolar. Se estas questbes nao
podem ser pensadas nem enfrentadas em conjunto em face das suas amplitudes e
complexidades, precisamos, entdo, recorta-las para melhor entendé-las,
relacionalmente, para que possamos construir perspectivas politico/pedagdgicas —
metodoldgicas/didaticas — de educacdo ambiental que nos permitam superar o
enfoque acritico, pontual e tradicionalmente ligado a datas ou eventos
comemorativos, tais como: dia do meio ambiente, da arvore, da agua, da Terra etc.,
que ainda hoje observamos em um numero significativo de agdes de educagao
ambiental.

Diante deste quadro, essa pesquisa tem como foco a busca, a
sistematizagdo e a apresentagao de uma experiéncia de politica de gestdao de um
municipio, que se desdobrou sobre as politicas publicas de educacédo, as quais se
refletiram sobre as perspectivas e possibilidades de materializagdo da educagao
ambiental, através de novas propostas curriculares e metodolégicas de agao
pedagdgica, no municipio de Angra dos Reis, no periodo de 1989 a 2000, tal como
detalharemos adiante.

Este recorte na historia da condugédo das politicas de gestao da cidade e
das politicas de educacdo no referido municipio, se deve ao fato de que, em
consequéncia da democratizagdo da gestdo da cidade, houve um processo de
democratizacao do sistema de ensino que trouxe por consequéncia uma mudanca
completa da forma como se fazia educagdo e como foram construidos os projetos
politico-pedagdgicos com reflexos significativos para a qualidade do ensino e para a

insercédo da educagao ambiental.
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1.1 A RESIGNIFICACAO DA VIDA PROFISSIONAL COMO FRUTO DO
ENCONTRO ENTRE UMA TRAJETORIA PESSOAL E UM GOVERNO

DEMOCRATICO

Bidlogo, como a maior parte dos profissionais recém saidos da
universidade, trazia como heranga de minha escolaridade, que privilegiara a
acumulagdo e a compartimentagdo do conhecimento, uma pratica pedagodgica
reprodutora e completamente descolada do contexto social e politico, fortemente
ancorada em uma visao biologicista de mundo.

Apo6s alguns anos de exercicio docente, sentia-me incomodado com a
pratica conservadora dominante em nossas escolas e comegava a me preocupar, de
forma cada vez mais intensa, com as questbes ambientais que, a cada dia, se
tornavam mais agudas e necessarias nos conteudos de minhas aulas, para uma
melhor compreensao da realidade socioambiental e das implicagdes do nosso modo
de vida sobre os sistemas ambientais.

Percebendo que esse modelo tradicional e conservador de educacgéo, pelo
qual eu havia passado e que vinha reproduzindo, ndo conseguia dar conta das
novas questdes socioambientais que o0 mundo, ndo os curriculos oficiais, trazia para
minha sala de aula, iniciei um processo de aprofundamento tedrico, através de
cursos de especializagdo, que me possibilitassem a construgdo de uma perspectiva
mais critica e pedagogicamente mais democratica, criativa e vinculada a realidade
dos educandos e de suas comunidades. Nesta fase, a educagao ambiental ja fazia
parte de minha vida de tal forma que mudava, definitivamente, meu modo de ser,

reorientando, inclusive, minhas opg¢des profissionais.
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Porém, apesar desse caminho de aprofundamento teérico me trazer novos
elementos para a uma melhor compreensao da crise socioambiental, ainda faltava
uma clara vinculagdo entre esta crise e elementos constitutivos do campo da
educagao, que representavam lacunas em minha formacao e que, independente de
meus desejos de mudanga, ainda me atavam a um modelo pedagdgico que pouco
contribuia para uma praxis educativa, verdadeiramente critica, emancipatoria e
democratica.

Um fato ocorrido no ano de 1989, o concurso para o magistério publico do
Municipio de Angra dos Reis, representou a possibilidade de encontro entre minhas
ansiedades e limitagcbes em relagdo a construgdo de novas perspectivas
pedagogicas e de educagao ambiental, com o exercicio de uma nova proposta
curricular, oriunda da consolidagao de uma politica publica de educagao que nasceu
da viabilizagao de uma proposta de gestdo democratica/popular de uma cidade.

Administrada pelo Partido dos Trabalhadores, eleito em 1989, a Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis, através da Secretaria Municipal de Educacao, iniciou
um processo de democratizacdo da gestdo, de investimento na formacgédo dos
profissionais de educacao e de valorizagao salarial, que promoveu uma verdadeira
aeracgao e renovacgao em relagao a praticamente tudo que se fazia em educagao, até
aquele momento no municipio.

Essa proposta nasceu como parte do desejo e do compromisso social de se
construir politicas publicas de educacédo que atendessem as necessidades e anseios
de uma camada da populacdo que, sistematicamente, ndo teve sua histéria, seu
cotidiano e sua participagédo garantidos nos fazeres da escola.

Essas politicas publicas geraram um movimento participativo, vivo, gerador

Y

de motivacdo e mobilizacdo em relagdo a construcdo de projetos politico-



22

pedagdgicos autbnomos. Estes projetos, que envolviam as comunidades em suas
diversas fases de construgao, vieram ao encontro de meus anseios e representou a
possibilidade de materializagdo de uma proposta pedagdgica que se coadunava com
as minhas perspectivas de uma educag¢ao nascida das necessidades e realidades
vividas pelas comunidades e nao de conceitos, valores, temas e conteudos
apresentados em programas curriculares nascidos em gabinetes e implementados a
partir de conteudos propostos em livros didaticos, que até hoje continuam a reforgar
a compartimentagdo do conhecimento e a excluir-nos da concretude de nosso
ambiente imediato.

Essa possibilidade educativa foi construida em consonancia com a politica
de gestdo da cidade, que tinha como eixo condutor o Orgamento Participativo e,
como consequéncia, a participagdo popular e a socializagdo do poder de decisao.
Dentro dessa logica, a escola deveria incorporar a perspectiva de implementagao e
consolidagado de praticas mais democraticas, iniciando pela revisdo da forma como
ela mesma e também o proéprio sistema educacional eram organizados.

Essa logica se materializava também em relagdo a construgdao do
conhecimento, buscando o didlogo entre a experiéncia social, cognitiva, afetiva e
cultural do aluno com o conhecimento historicamente produzido, de forma a superar
a tradicional dicotomia entre o conhecimento que a escola considera valido e a
realidade socioambiental vivida pelo aluno/comunidade, gerando com isso uma
perspectiva mobilizadora e desocultadora de verdades (FREIRE, 1997. p. 110-111).

Tal processo, que envolvia a rede municipal de ensino, teve como eixo
orientador o que foi chamado de Movimento de Reorientagdo Curricular (MRC). O
MRC apontava para a construgdo de projetos politico-pedagégicos (PPPs)

fundamentados em metodologia interdisciplinar, via abordagem tematica. Esta
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proposta pedagdgica procurava romper a dissociagdo entre conhecimento escolar e
cidadania, observada na tradicdo educacional, considerando conteudos escolares
tanto a realidade local, reflexo de seu respectivo e amplo contexto sécio-historico,
quanto o proprio processo ensino/aprendizagem proposto a partir do didlogo entre
saberes, popular e cientifico.

Completamente imerso neste processo e envolvido na construgdo do projeto
politico-pedagdgico de minha unidade escolar, a cada novo encontro de formacgao,
iamos nos apropriando das ferramentas que materializariam a articulagdo dos
conhecimentos das areas com o tema gerador ou com a proposta orientadora da
acao pedagodgica daquele respectivo grupo-escolag. Em muitas de nossas unidades
escolares essa ferramenta foi denominada de Rede Tematica. Através da rede, era
feita a analise das relacbes ligadas ao tema e, conseqlientemente, a selegcdo e
articulagdo dos conhecimentos necessarios a sua compreensdo e superagdo das
questdes que limitavam o seu entendimento.

Cabe destacar que nem todas as unidades escolares seguiam esta
orientagdo metodoldgica - metodologia dialégica via rede tematica -, visto que um
dos eixos orientadores da Secretaria Municipal de Educacdo era a gestao
democratica e, consequentemente, a autonomia do grupo-escola para a construgao
do projeto politico-pedagdgico que melhor se adequasse a sua realidade pedagogica
e ao perfil da comunidade e dos profissionais de educacéo.

A partir de maio de 1995, passei a integrar um grupo multidisciplinar
formado por técnicos das Secretarias de Educacgéo, Saude, Agricultura e Pesca,
Planejamento (através da Divisdo de meio Ambiente) e Coordenadoria de

Saneamento que tinha por meta realizar uma pesquisa junto aos professores da

8 A denominagio grupo-escola era utilizada pelos técnicos da Secretaria Municipal de Educagio de Angra dos
Reis, que acompanhavam os projetos das escolas, para identificar o conjunto de atores diretamente envolvidos
nas discussoes e agdes dos PPPs das unidades escolares.
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Rede Municipal de Ensino com o objetivo de levantar elementos para a elaboragéo
de um Programa de educacido ambiental, que se tornaria o principal instrumento de
construcado e implementacédo de uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental.

Neste periodo, passei a coordenar o referido programa e iniciamos um
movimento que trouxesse novos elementos para que os professores reconstruissem
e resignificassem sua agdo de educagao ambiental dentro desta nova perspectiva
curricular; ou seja, que os projetos de educagdo ambiental fossem construidos a
partir de metodologias participativas, envolvendo as comunidades, a partir da
construcdo de projetos politico-pedagdgicos.

Inicialmente, respeitando o movimento préprio das unidades escolares, a
acdes de educagdo ambiental iam ganhando corpo se inserindo nos projetos em
andamento e, paulatinamente, contribuindo para um movimento de reorientagdo
curricular na escola. Com o passar do tempo, a medida que o grupo-escola se
tornava mais seguro, iniciavamos um dialogo com o grupo de coordenadores da
Secretaria de Educagao, mais diretamente envolvido com os projetos que seguiam
uma metodologia dialégica com a identificagdo de temas geradores e a construgao
de redes tematicas. Esse trabalho de acompanhamento e assessoria a construgao
de projetos de educacdo ambiental nas escolas da Rede Municipal de ensino de
Angra dos Reis durou de 1995 a 2000.

Buscamos, a partir do resgate, da analise, da sistematizacdo dessa
experiéncia e da identificacdo de elementos que possibilitem a pavimentacdo, a
consolidagdo de uma agédo pedagogica em educagdo ambiental que permita a
superacao da falta de continuidade, da reduzida perspectiva critica e das limitadas
acdes interdisciplinares e de reorientagc&o curricular que as propostas de educagao

ambiental trazem. Pretendemos contribuir para essa superagdo, através da
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pesquisa dos elementos que possibilitaram a viabilizagao e a efetivagdo de projetos
politico-pedagogicos, construindo uma clara vinculacdo entre as acdes que se
efetivaram nas escolas e as Politicas Publicas Municipais de gestdo da cidade e de
educacao postas em pratica no Municipio de Angra dos Reis, no periodo

correspondente a gestao do Partido dos Trabalhadores.

1.2 Justificativa

Uma observacao mais atenta sobre o estado da arte em educagado ambiental
e, em especial, sobre a sua inser¢gdo no ensino formal, dentro de uma perspectiva
critica, interdisciplinar e continuada, evidencia que esta empreitada ainda representa
um desafio de dificil materializagéo.

Temos percebido que, independente dos enunciados e dos conteudos dos
diferentes documentos curriculares®, bem como das diretrizes presentes nas mais
recentes leis que orientam as a¢des de educagéo ambiental', que a transferéncia
das propostas presentes nestes textos e/ou documentos para a realidade
pedagdgica cotidiana tem dificuldades em ganhar concretude.

Pesquisas recentes realizadas pelo Ministério da Educagdo em parceria com
diversas instituigc")es”, nos mostram que n&o nos encontramos paralisados diante
das distintas variaveis/questdes que dificultam a insercdo efetiva desta dimensao

educativa na agédo pedagodgica. O Censo escolar de 2004 nos apresentou um nivel

® BRASIL. MEC. Parimetros curriculares nacionais. Brasilia, 1977.,

BRASIL. MEC. Parametros em a¢ao : meio ambiente na escola. Brasilia, 2001, entre outros.

' BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 de abril de 1999.

" Além do Censo escolar de 2001 e 2004, onde os dados referentes a educacio ambiental foram analisados e
publicizados pelo INEP, através de um sumario executivo na Série textos para discussdo, em 2005, com o
seguinte titulo: Um retrato da educacio ambiental no ensino fundamental brasileiro : o percurso de um
processo acelerado, podemos citar também a complementacdo da pesquisa anteriormente citada, de natureza
quantitativa, por uma segunda fase, de natureza qualitativa, que teve por objetivo analisar as a¢cdes denominadas
como educacdo ambiental efetivadas pelas escolas anteriormente pesquisadas e que foi denominada: O que
fazem as escolas que dizem que fazem educaciio ambiental? Publicada em dezembro de 2006.
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surpreendente de escolas que incorporaram a sua rotina pedagdgica a educacao
ambiental, dando-lhe diferentes tratamentos (projetos, inser¢géo tematica e disciplina)
(BRASIL apud VEIGA, 2005, p. 15). Porém, parece-nos que identificar as diferentes
formas de tratamento ou a qualidade do trabalho feito em cada uma destas
experiéncias pedagodgicas, sem um efetivo aprofundamento em questdes que
envolvem a educagdao como um todo, como por exemplo, as politicas publicas
relacionadas com a gestao escolar, com uma perspectiva curricular dialégica e com
a formagédo dos profissionais de educagdo, ndo conseguirdo nos fazer superar a
ardua tarefa de tornarmos criticas e cotidianas as agdes de educagao ambiental no
ambito escolar.

Apesar dos significativos niveis de incorporagdo da educagdo ambiental as
acdes educativas das escolas, as formas pontual e eventual como as agdes de
educacao ambiental ainda se materializam nos apontam para uma necessaria e
urgente ampliagdo da perspectiva politico-pedagogica dada a esta dimensao da
educacao.

Percebe-se que ha ainda pouca clareza em relagdo as diferengas entre
atividades em educacdo ambiental, ou seja, semana do meio ambiente, dia da
arvore, aquecimento global entre outras datas, e agbes mais estruturantes e densas,
que buscam a construcdo de relagcdes concretas entre as principais questbes
socioambientais hoje experenciadas e as discussdes de poder, em todas as suas
dimensdes, especialmente, no campo econdmico e politico por exemplo.
(CAVALCANTE apud BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2005, p. 122).

Ainda encontramos um universo significativo de educadores e,
consequentemente, de unidades escolares que optam pela eleicdo de temas

bimestrais, vinculados a datas ou eventos, que, dificimente, conseguem ser
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trabalhados com o aprofundamento e com a criticidade necessarias em fungao do
curto periodo que um bimestre representa, além do proprio modelo de organizagéo e
articulacdo entre as areas de conhecimento que muito dificultam o trabalho
pedagdgico como um todo.

Consideramos que a maior presenca de um formato conservador e pontual da
educagao ambiental nas escolas do Brasil ndo representa um ato de “sabotagem” ou
de “ma intencdo” dos profissionais de educacdo, mas sim, o resultado de uma
conjungéao de fatores ligados a um contexto mais amplo, que se amalgamam dando
origem a um conjunto de forgas que orientam as politicas publicas sociais, inclusive
as de educacgao, que dao forma e conteudo aos diferentes processos de formagao
permanente, de orientagao curricular e de gestao dos espacgos publicos, inclusive a
escola.

O fato de ainda prevalecer este modelo conservador de educagédo e,
consequentemente, de educagdo ambiental, nao significa a auséncia de
experiéncias inovadoras, criticas e facilitadoras da viabilizagdo de movimentos
educativos emancipatérios e empoderadores de diferentes atores sociais que
vislumbram, a partir dessa experenciacdo, a perspectiva de uma verdadeira acéo
cidada em relacdo a construcao de seus projetos de vida, bem como de sua
responsabilidade em relacdo as questdes socioambientais que hoje temos que
enfrentar. Logo, identificar as experiéncias que conseguiram superar as restricdes e
limitacbes que vém, historicamente, dificultando a construcdo de iniciativas
pedagogicas verdadeiramente criticas e emancipatorias em educagdo ambiental
representa um passo significativo para a pavimentagédo de um caminho que conduza

a consolidagao da educagao ambiental no ensino formal.
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Assim sendo, consideramos como uma contribuicao significativa para esta
questdo uma necessaria reflexdo sobre as relagdes entre as politicas de Gestao das
Cidades e as Politicas Publicas de Educacdo, implementadas nos sistemas de
ensino, tendo como modelo a experiéncia do Municipio de Angra dos Reis, no
periodo de 1989 a 2000, para uma efetiva materializacdo da educacido ambiental
como componente essencial das agbes pedagdgicas que se efetivam no cotidiano
escolar.

Acreditamos que outra contribuicdo de nossa pesquisa para a consolidagao
da educagao ambiental no ensino formal esteja na apresentagao de uma experiéncia
pedagogica (didatico-metodolégica) continuada, com duragao de aproximadamente
12 anos,0 que representa uma condigdo rara no cenario educacional brasileiro,
construida a partir de um movimento de reorientagao curricular que se fundamentou
na construgao de redes tematicas e de uma programacao curricular dialdgica.

1.3 Objetivos

= Geral
Investigar a insercdo da educacdo ambiental no curriculo escolar, tendo por
referéncia a experiéncia realizada no Municipio de Angra dos Reis, no periodo de
1989 a 2000, considerando para isso a relagdao entre politicas de Gestao e
politicas de Educagao'?.

= Especificos
» Resgatar e sistematizar uma experiéncia de educagédo ambiental baseada em

metodologia dialégica e construgdo de redes tematicas como contribuicdo a

discussao de suas modalidades e possibilidades na escola;

12 _ Gostariamos de destacar que outras pesquisas realizadas também se dedicaram a este periodo de gestio do
Partido dos Trabalhadores na Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, abordando outras questdes referentes a
esta gestdo local. Tais pesquisas se transformaram em dissertacdes e teses apresentadas por mestrandos e
doutorandos dos Programas Poés-Graduagdo das Universidades do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal Fluminense (UFF).
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construir relagcdes e implicagdes entre 0 modelo de gestdo de uma escola da
Rede Municipal de Ensino de Angra dos Reis e a implementacdo de projetos
politico-pedagogicos que tiveram a educacdo ambiental como eixo orientador;
investigar e comparar a importancia e os fatores que dificultaram ou
facilitaram a implementacdo de acbes de educacao ambiental na Rede

Municipal de ensino de Angra dos Reis.
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1.4 Formulagao do problema

A histéria recente da educacdo ambiental formal no Brasil vem
evidenciando avancgos institucionais que podemos considerar como significativos.
N&o séo poucos os documentos curriculares e os dispositivos legais que objetivam a
insercdo desta dimensao da educagao no curriculo escolar e, como desdobramento,
nos projetos escolares e agbdes comunitarias. Agdes essas que ganhariam
concretude gragas a transposicdo ou socializagdo dos novos conhecimentos,
principios e valores que se materializariam no cotidiano das pessoas através de uma
provavel resignificagcao das relagdes ser humano/cultura e natureza.

Porém, apesar deste avanco institucional, temos observado uma significativa
dificuldade em tornar real e efetiva esta dimenséo da educacgao no cotidiano escolar.
Como ja dito anteriormente, um numero significativo de agdes, ditas de educagao
ambiental, ndo chega a se constituir, verdadeiramente, como projetos coletivos,
criticos, interdisciplinares e com real capacidade reorientagao curricular.

Mesmo quando muitas dessas praticas se fundamentam em
orientagdes/recomendagdes de documentos formais, em relagdo a estratégia
metodoldgica para a agao pedagogica em educagao ambiental, como por exemplo: a
resolucédo de problemas ambientais locais'®, acabamos muitas vezes por presenciar
um pragmatismo, acompanhado de um certo voluntarismo, que se materializa na
consecucgao de atividades ou de iniciativas que envolvem a resolucao de problemas

concretos das comunidades. Acdes estas que se efetivam sem uma

3 _ A Conferéncia de Tbilisi, realizada na ex-URSS, em 1977,que representa um marco conceitual para a
educagdo ambiental, bem como alguns anos mais tarde a propria UNESCO (1985) apontam como orientagao
metodologica a resolucdo de problemas ambientais locais. Tal recomendagdo tem como objetivo fugir das
praticas pedagogicas descontextualizadas e desmobilizadoras que se agregam a discussdo de problemas globais
que se apresentam distantes da realidade vivida e de possibilitar a percepg@o da capacidade de cada individuo de
transformar a realidade por ele vivida, a partir da sua participagdo em movimentos coletivos que influenciardo na
defini¢do estratégias ou caminhos que superardo as condi¢des que limitam o seu bem-estar. (LAYRARGUES,
1999, p. 133).
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problematizacao e superacao das limitagdes de entendimento do conjunto de fatores
que estdo no cerne da questdo geradora do problema que, temporariamente, parece
solucionado.

Esse pragmatismo, que se caracteriza, segundo Layrargues (1999, p. 135),
como atividade-fim e, apesar de algumas vezes apresentar um resultado concreto
em relagdo a uma questao premente, como, por exemplo, o problema do acumulo
de lixo em determinada area, corre um sério risco de nao se desdobrar, criticamente,
na agao pedagogica, ou em um movimento mais denso de reorientagao curricular.
Além disso, dentro desta perspectiva, ndo possibilita a compreensdo da complexa
inter-relagdo dos componentes politico-econémicos e socio-culturais da questdo
ambiental. (LAYRARGUES, 1999, p. 136). Essa logica esta pautada em uma
perspectiva curricular que tende a definir fundamentalmente que conteldos e
habilidades precisam ser trabalhados para aquele determinado fim, sendo portadora
de uma compreensao de curriculo como produto. (ALVES, 2002, p. 41).

Podemos entdo nos perguntar: se temos diversos dispositivos legais e
orientagdes curriculares garantindo a presenga da educacdao ambiental, e até a
obrigatoriedade em determinados niveis de formagédo, apontando inclusive
orientagdes metodoldgicas e didaticas™ para o tratamento dado ao tema Meio
Ambiente, bem como destacando a importancia dessa dimensdo da educacdo em
face da séria crise socioambiental vivida atualmente, seria a nao assimilagao dessas
orientacdes fatores preponderantes para a consolidacdo da educacdo ambiental no

cotidiano escolar?

4 _ Como, por exemplo: o planejamento dialégico, a perspectiva de complexidade que o tema meio ambiente
traz em si, a interdisciplinaridade e a transversalidade entre outros.
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Estaria essa dificuldade de realizagdo continuada e critica da educacao
ambiental na acdo pedagogica, fundamentalmente, vinculada a uma “falha” no
“metabolismo” escolar/pedagogico’?

Focar nas questdbes de natureza metodoldgico-didaticas, vinculadas ao
tratamento dado ao tema, sem uma percepcdo mais ampla do processo educativo
como um todo, ndo estaria ofuscando e prejudicando o nosso entendimento das
variaveis mais significativas para a insergdo curricular da educagdo ambiental no
ensino fundamental?

E possivel construirmos ac¢ées de educagdo ambiental continuadas, sem uma
clara vinculagao a outras politicas publicas mais amplas, como por exemplo, as de
gestao das cidades?

E ainda, de que forma experiéncias pedagdgicas fundamentadas em
perspectivas dialégicas poderiam agregar qualidade ao trabalho de educagéao
ambiental modificando o carater pontual e efémero observado em grande nimero de
experiéncias escolares?

Essas indagacgdes, certamente, nos remetem a uma necessaria pesquisa e
reflexdo sobre questdes que ndo podemos prescindir para melhor compreendermos
e pavimentarmos os caminhos de consolidagdo da educagdo ambiental no ensino
formal. E, essa busca, certamente exige um olhar mais sensivel e atento as
experiéncias que conseguiram minimizar e, em até muitos casos, superar 0s
entraves que vém dificultando uma insercéo curricular da educacdo ambiental de

forma mais vibrante e visceral.

!5 _ Estamos denominando de falha no “metabolismo” escolar/pedagogico processos que se estabelecem no
interior da escola e que trazem dificuldades nio apenas para a inser¢do da educacdo ambiental, mas também para
o trabalho pedagdgico como um todo. Como exemplo, a ndo assimilag@o por parte dos educadores dos conceitos
de interdisciplinaridade e transversalidade, especialmente sob a influéncia do cristalizado processo de
disciplinarizagdo, a caréncia de recursos técnicos facilitadores do trabalho pedagogico, as dificuldades de
dialogar, articular e interagir os diferentes segmentos escolares entre si e estes com as comunidades, as
hierarquias ainda presentes nos espagos escolares entre outros.
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1.5 Metodologia

A construcéo deste projeto coletivo se deu através de um movimento que
envolveu utopias, iniciativas politicas coletivas e pessoais, participacdo popular,
mobilizagdo, formacdo continuada, responsabilidade social, doacao pessoal e
perseveranga na busca de um projeto de educagéo que levasse a autonomia e a um
envolvimento comunitario mais critico e co-responsavel pelos caminhos pedagdgicos
que cada unidade escolar pavimentou, no intervalo de tempo em que esse municipio
do litoral do Rio de Janeiro ficou sob a gestdo de um governo popular.

Esta historia e as experiéncias pedagogicas ai construidas, certamente foram
tecidas a partir de um conjunto de inter-relagbes que envolveram razdo, acdes e
emogdes dando origem a uma trama tdo complexa que para compreendé-la,
desvela-la e traduzi-la s6 poderiamos optar por uma orientagdo metodolégica que
tivesse cunho qualitativo.

Buscamos a pesquisa qualitativa para descrever, compreender e analisar o
nosso objeto de estudo, pois ndo nos caberia enumerar ou medir eventos, utilizar
apenas instrumental estatistico para analise de dados ou utilizar abordagens
experimentais, visto que a experiéncia posta a cabo no municipio de Angra dos Reis,
representa um construto fruto de um conjunto de relagdes interpessoais e de
movimentos sociais que trazem em si uma perspectiva politica dotada de uma
profunda capacidade de transformagdo das acdes dos individuos nos seus
diferentes espacos de vida.

Neves (1996, p. 1) destaca que a opgado pela pesquisa qualitativa nos
proporciona um corte temporal-espacial do fenbmeno que buscamos pesquisar,

definindo o campo e a dimensdo em que o trabalho se desenvolve, isto é, o seu
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territorio, de forma a facilitar o carater descritivo e o desvelamento do significado que
as pessoas dao as coisas e a sua vida.

Entre as diferentes possibilidades oferecidas pela abordagem qualitativa,
optaremos pelo estudo de caso. Esta opg¢ao se deve ao fato de que o estudo de
caso oferece, para um exame detalhado de um ambiente, de uma instituicdo e seus
processos, de um sujeito ou de uma situagdo em particular, a possibilidade de
melhor compreender como e porque determinados fenbmenos se materializam.
(NEVES, 1996, p. 3).

Yin (2005, p. 20) destaca a possibilidade que o estudo de caso oferece para a
compreensao de fendmenos sociais complexos, permitindo ainda a preservacao das
caracteristicas holisticas e significativas da vida real, como por exemplo: ciclos de
vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas
em regides urbanas, relagdes internacionais e a maturagao de setores econémicos.

Yin (2005, p. 29) chama a atencédo para o fato de que equivocadamente
alguns pesquisadores acreditam que o estudo de caso oferega pouca base para
generalizagdes cientificas. Entretanto, segundo o0 mesmo autor, os estudos de casos
sdo generalizaveis a proposi¢oes tedricas. O autor considera que:

[...] Nesse sentido o estudo de caso, como experimento n&o
representa uma “amostragem”, e ao fazer isso, seu objetivo &
expandir e generalizar teorias (generalizagao analitica) e nao

enumerar freqiéncias (generalizacdes estatisticas [...] [...] o
seu objetivo é fazer uma analise “generalizante” e néao
particularizante [...] (LIPSET;TROW;COLEMAN, p.419-420,

apud YIN , 2005, p. 30)

Estas observacbes feitas anteriormente, chamam a atencio para o fato de
que para compreendermos de forma ampla e aprofundada um evento, fato ou agao
mais localizada que se torne objeto de pesquisa através estudo de caso, exige uma

profunda articulagdo e reflexdo critica entre questdes locais e gerais, pois ndo ha
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fendmeno natural ou social que se manifeste ou que faga parte de uma determinada
realidade de forma encapsulada, sem um contexto sécio-historico relacional.

Neste caso, o principal instrumento utilizado foi a analise documental,
trabalhando com premissas de pesquisa participante, devido ao envolvimento do
pesquisador com os projetos e com a transformacgéo da realidade.

Em funcdo do tempo e da atual politica de desconstrugdo - poderiamos
chamar de politica de fim da memoaria e da histéria de parte da educagdo em Angra
dos Reis -, houve uma profunda dispersdo dos professores que trabalhavam nas
unidades escolares no periodo recortado pela pesquisa, sendo estes substituidos,
na maior parte dos casos, por professores contratados por tempo determinado, os
chamados CPDs.

Tal dispersao também pulverizou parte significativa dos materiais de registro
de inumeras experiéncias materializadas através dos diversos Projetos Politico-
Pedagdgicos, de forma que a sua perda tornou-se praticamente um fato consumado,
levando-nos a limitar o numero de escolas envolvidas na pesquisa a uma, em funcgao
da qualidade de sua memodria e registros.

De modo complementar a pesquisa documental, foram realizadas duas
entrevistas com profissionais de educacao objetivando aprofundar o olhar sobre a
experiéncia vivida e de desvelar elementos fundamentais para os entendimentos
dos processos e movimentos construidos naquele momento histérico.

Apesar destes fatos, consideramos que esta linha de pesquisa nos conduz de
forma mais confortavel e segura aos objetivos deste estudo, que s&o a investigagéo,
a descrigao e a analise de uma experiéncia pedagdgica levada a cabo, no municipio
de Angra dos Reis, através da implantacdo de Projetos Politico-Pedagdgicos, via

abordagem tematica.
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- Levantamento de Dados

Segundo Lakatos e Marconi (2006, p. 62), a principal caracteristica da
pesquisa documental é:

[..] que a fonte de pesquisa de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser recolhidas no momento
em que o fato ou fendbmeno ocorre ou depois.[...]

Atendendo a classificacdo dos autores, fizeram parte desta pesquisa:
documentos e outros materiais referentes a politica municipal de educacdo em
Angra dos Reis no periodo de 1989 — 2000; Dossiés das escolas; atas de reunides e
encontros pedagogicos, registros dos Projetos Politico-Pedagogicos das escolas
envolvidas com o Programa de Educacdo Ambiental e com o Projeto de
Interdisciplinaridade via abordagem tematica, documentos e arquivos privados,
fotografias, textos e outros registros da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
relacionados com a implementagao do Orgamento Participativo.

Pesquisa Bibliografica

As fontes bibliograficas sdo consideradas por Lakatos e Marconi (2006, p.
62) como fontes secundarias e representam toda bibliografia tornada publica em
relacdo ao tema de estudo. Dentre estas, sao citadas pelos autores: “publicacées
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico, etc., até meios de comunicagdo orais: radio, gravagcbes em fitas
magnéticas e audiovisuais, filmes e televisdo”

Dentre as fontes apresentadas, buscamos: dissertagcbes e teses que
discutam a relagao curriculo/educagao ambiental, jornais, livros e videos.

Entrevista com profissionais de educagdo que tiveram suas acgbes

vinculadas ao Projeto Inter e ao Programa de Educagdo Ambiental da Rede
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Municipal de Ensino de Angra dos Reis, em especial aqueles lotados em escolas ou
em outros setores envolvidos na pesquisa também foram utilizadas como fontes
complementares da pesquisa.

Amostragem

Definimos como populacdo da pesquisa uma escola diretamente envolvida
com o Programa de Educagdo Ambiental da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis,
sob a coordenacgao de técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo e a amostra
investigada, como ja citado anteriormente, sera representada por profissionais de
educacgao ou de setores da administracéo local que participaram da experiéncia de
construgao de projetos politico-pedagdgicos, via abordagem dialdgica.

Em funcdo de que o quadro de professores das escolas envolvidas na
pesquisa mudou significativamente de 2000 para ca, ou seja, praticamente todas as
escolas tiveram suas dire¢des substituidas, muitos professores pediram remogao e a
politica de contratagdo de professores gerou uma enorme rotatividade de
profissionais de educagdo nas escolas, entrevistamos 01 (um) profissional de
educacao e 01 pessoa responsavel pela implementacdo do processo de Gestao

Democratica em Angra dos Reis, via orgamento participativo.
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1.6 Desenvolvimento da pesquisa

As reflexbes desta pesquisa buscaram a construgcado de relagdes entre as
acdes consideradas macro'®, mesmo que em nivel local, como as politicas publicas
de educacdo, e as consideradas micro ou de ponta, como nas iniciativas de
materializagcdo de agdes de educacao ambiental que se estabeleceram em cada
unidade escolar.

Neste caminho, objetivamos a investigagcado sobre os elementos ou variaveis
educacionais que, no cotidiano escolar, alteram a logica, os fazeres, as relagdes, o
tempo e os espacos de construgao coletiva em um processo pedagogico.

Processo este visto como praxis pedagogica e, dentro desta perspectiva, nao
pode ser compreendido como algo estatico, dado e assimilavel, passivamente, pelos
atores envolvidos no movimento interno de cada escola, a partir de agentes externos
que, historicamente, orientam e conduzem os “fazeres” escolares cotidianamente.

A pratica, constitutiva deste processo, deve ser pensada como objeto
pedagogico critico, onde se manifestam conflitos, tensdes e intengcbes que vao, a
partir do dialogo, de uma retessitura, possibilitando uma maior reflexao, e,
consequentemente,um re-elaborar da prépria pratica a partir das contradi¢des que
emergem do conjunto de relagdes que se estabelecem no processo. Assim sendo, a
pratica pedagogica se constitui em pratica politica e como tal, se apresenta como
portadora de uma intencionalidade, de um compromisso que ganha concretude
através de projetos coletivos e verdadeiramente, participativos. (SILVA, 2004, p. 7)

Buscaremos, também, uma reflexdo sobre o tipo de educacido ambiental

passivel de construgdo a partir da experiéncia politico-pedagodgica implementada no

'® _ Estamos considerando como politicas macro as politicas de Gestdo do Municipio e de Educagéo, nao
apenas no que tange a educac¢do ambiental em Angra dos Reis, no periodo de 1989 a 2000 e de
micro as acdes que se estabelecem, cotidianamente, nas escolas através de seus respectivos
projetos politico-pedagogicos.
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Municipio de Angra dos Reis, no periodo de 1989 a 2000, a partir da colaboragao do
Programa de Educacdo Ambiental da Secretaria de Educagao do referido municipio.

Concluimos, fazendo uma breve apresentagdo das questbes que
pretendemos abordar e discutir em cada capitulo. No capitulo 2 estaremos
construindo uma discussdao e fundamentacio tedrica a respeito da relagdo Teoria
Critica, Curriculo e Educacao Ambiental. Esta reflexdo abrira caminho para uma
questdo que pretendemos deixar clara no decorrer deste trabalho, a necessaria
vinculagdo que devemos construir entre a educagdo ambiental e os elementos
constitutivos da educacéo global, incluindo a percepg¢éao da influéncia das tendéncias
pedagogicas sobre a dimensédo ambiental da educacao.

Para tanto, buscaremos como referencial tedrico e, conseqlientemente, para
uma reflexdo mais aprofundada sobre educagao, varios autores que tém suas
produgcdes pautadas em uma perspectiva critica, em contraponto ao modelo
dominante, positivista, de se fazer ciéncia a partir de uma abstragdo conceitual sem
vinculagdo com a realidade e de uma sociedade sem historicidade. Bem como um
modelo que pensa o conhecimento como portador de uma neutralidade e de uma
objetividade que busca através de uma logica evolucionista e linear a explicagéo de
fendmenos e da dindmica societaria (LOUREIRO apud BRASIL, 2005, p. 326).

Esta mesma base conceitual também fundamentara as discussdes e
reflexdes pertinentes a educacdo ambiental, visto que, pensada a partir de uma
perspectiva critica, o caminho metodoldgico e pedagogico que buscamos para uma
melhor compreensao da complexa realidade socioambiental, que hoje vivemos, esta
alicercado na dialética que, segundo LOUREIRO (apud BRASIL, 2005, p. 327)
pensada a partir de Marx, representa:

[...] um caminho de pensar e agir relacional e integrador
voltado para o entendimento das multiplas determinagdes
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e contradigbes que definem a histéria, num continuo
movimento, e para a transformacado social, pensando
esta como sendo a vinculagdo entre mudancas
objetivas,subjetivas,culturais e da estrutura
econbémica.[...]

Fundamentados nesta perspectiva, desenvolveremos nossa discussdo da
dimensdo ambiental da educacido a partir de uma educagdo ambiental que nao
separa cultura-natureza, que nao se entende portadora de verdades absolutas, que
nado descola educagcdo de sociedade, teoria e pratica, critica e autocritica, que
concebe a construgdo do conhecimento e o entendimento da realidade a partir do
didlogo entre os diferentes campos do saber, inclusive com aqueles oriundos dos
diferentes grupos sociais e que entende educagdo como um ato politico e, assim
sendo, portadora de um carater emancipatorio e com efetiva capacidade de gerar
processos e movimentos sustentaveis. (LOUREIRO, 2007, p. 1, 2). Neste processo,
buscaremos também apoio da teoria de curriculo para buscarmos uma melhor
compreensao da importancia deste importante elemento constitutivo da educacao
global para o tipo de educacédo e de educagdo ambiental que se materializa nas
escolas.

No capitulo 3, discutiremos a dimensao ambiental no cotidiano escolar. Nesta
discussdo, buscaremos a partir dos resultados dos sensos educacionais que
incluiram a educagao ambiental e a partir dos resultados da pesquisa O que Fazem
as Escolas que dizem que fazem Educagdo Ambiental, o estado da arte da
educagcdo ambiental no Brasil, a discussdo entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade, as diferentes formas de insercdo que as ultimas pesquisas
apontam para a materializacdo da educagdo ambiental, bem como suas

possibilidades e limites.
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No Capitulo 4, estaremos recortando e orientando o trabalho para as
questdes mais diretamente ligadas ao Estudo de Caso. Iniciaremos uma discussao
e apresentacao de como se deu o processo de Gestdao Democratica no Municipio de
Angra dos Reis e os desdobramentos deste modelo de Gest&do sobre as politicas de
Educacdo. Além disso, abordaremos como conseqiéncia deste processo o |
Congresso Municipal de Educagao de Angra dos Reis e seus desdobramentos : O
Movimento de Reorientagdo Curricular e o Projeto Interdisciplinaridade via
Abordagem Tematica.

No quinto capitulo, discutiremos a aproximacdo entre o Programa de
Educacdo Ambiental da Rede Municipal de Ensino com o Projeto Inter, como
caminho para o enriquecimento pedagoégico dos PPPs e das agbes de Educacgao
Ambiental no Municipio.

Focalizaremos, ainda, a unidade escolar, através de suas dindmicas politicas,
pedagogicas, metodolégicas e de inclusdo da comunidade como estratégia de
melhoria de sua gestdo, de seu trabalho pedagdgico e de suas acodes
transformadoras.

Finalmente, no Capitulo 6 apresentaremos as consideragdes finais, com a
identificacdo dos fatores ou variaveis, que possibilitaram a materialidade dos
projetos e as dificuldades enfrentadas pelos profissionais de educagdo neste

processo.
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2 TEORIA CRITICA, CURRICULO E EDUCAGAO AMBIENTAL: UMA
VINCULACAO NECESSARIA

ao contrario do que se pensa, ndo sao as

idéias humanas que movem a histéria, mas as

condigoes histéricas que produzem as

idéias'"”

Karl Marx

2.1 Teoria critica: 0 que orienta nossa perspectiva educativa e,
consequentemente, nosso modo de entender a educagdo ambiental e o

mundo

Muitas das questbes ligadas a crise socioambiental como, por exemplo, o
préprio problema do superaquecimento, tém sido transformadas em mercadoria por
uma determinada industria cultural, servindo com maestria aos objetivos de um
mercado que visa se manter atraente e competitivo dentro de um determinado
“nicho” de consumo. Mercado este, que enxerga com clareza a penetragdo que as
questdes ambientais apresentam hoje nos diversos segmentos sociais e que busca,
a partir desta percepcado, a sua consolidacdo e um espaco cada vez maior para
vender seus diversos “produtos”, sem alteracdo do se modo de produgao.

Devemos ainda agregar em favor desta l6gica desenvolvimentista, a quase
total auséncia de elementos para uma reflexdo mais densa nas matérias

apresentadas, nos diversos veiculos de comunicacdo, que dificultam a construgao

7 MARX, Karl. Contribuigdo a critica da economia politica. 2.ed. S&o

Paulo Expressao Popular, 2008.
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de uma percepcado critica desta questdo e a possibilidade de construgdo de
iniciativas que possam alterar o modo operatério capitalista gerador de tanta
acumulacao de riqueza, desigualdade social e degradagdo ambiental.

Este movimento de cunho “aparentemente” ecolégico de determinados grupos
ligados ao grande capital, as diferentes formas de expansdo ou socializagdo da
informacéo, bem como o proprio senso comum que atravessa diferentes segmentos
sociais, parecem crer que a salvacao para o planeta esta na insercao e, porque nao
dizer, na prépria imersao da sociedade, através de seus individuos, dentro de uma
I6gica liberalista'®, em processos educativos que tém na educacdo ambiental a via
de redengao. Esta “re-educagdo” pavimentaria os caminhos para a superagado da
crise, sem se importar com o tipo, a perspectiva de tratamento, os referenciais
tedricos, os fundamentos politicos e didatico-pedagdgicos que se relacionam com as
diferentes formas de se dar concretude a educagao ambiental.

Essa perspectiva conduzida por determinados grupos sociais, historicamente,
mais tradicionais e ligados a correntes mais conservadoras e conservacionistas, em
relacdo a esta dimensao da educagédo, parece crer ou fazer crer que a educagao
ambiental traz em si, uma espécie de “toque de Midas”, capaz de transformar, pela
simples implementagédo de uma agéo ou atividade pedagdgica, a tao propalada e
presente idéia da “conscientizacdo” do individuo e, conseqlentemente, a alteracao
da logica e dos modelos sécio-econdmico-politicos que engendraram este estado de
coisas que constituem a ja cotidiana crise socioambiental.

Essa logica redentora ndo é nova e acompanha documentos internacionais

produzidos em encontros que se tornaram referencias para a educacdo ambiental.

'8 Sem levar em consideragiio que o individuo muda a sociedade ¢ a sociedade muda o individuo. Partindo do
principio de que o individuo € a célula mater da sociedade e que basta o investimento no individuo para que haja
uma mudanca na sociedade, num movimento descontextualizado da realidade socioambiental. (GUIMARAES,
2004, p. 37)
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Se nos reportarmos ao ano de 1972, a primeira Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), organizada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), “a educagdo ambiental dos individuos para o uso racional
dos recursos” € apontada como a saida para ou estratégia para a solugdo dos
problemas ambientais (TOZONI-REIS, 2004, p. 4)

Tozoni-Reis (2004, p. 4) ainda destaca o Seminario Internacional sobre
Educacdo Ambiental de Belgrado, em 1975, que objetivava o desenvolvimento de
programas de educagcdo ambiental em todos os paises membros da ONU,
apontando a necessidade de se construir uma politica de educagdo ambiental em
nivel regional e internacional. Segundo a autora, a Carta de Belgrado “define a
estrutura e o0s principios basicos da educagdo ambiental, identificando o
crescimento econémico com controle ambiental como conteudo da nova ética
global”. Tal percepcéo sobre o papel da educagdo ambiental, apresentada naquele
documento, reflete e se apresenta como uma reagao ao relatério do Clube de
Roma'® (TOZONI-REIS, 2004, p. 4).

O mesmo autor (TOZONI-REIS, 2004, p. 4), nesse documento, diz que esta
nova ética definida como meta educativa, estaria alicergcada no “carater individual e
pessoal”.

Como ndo é nosso objetivo resgatar as conclusdes e consideragdes gerais
dos grandes encontros internacionais, por vezes contraditérias e por vezes vagas
que sucederam Belgrado, mas sim destacar elementos que possam consubstanciar

nossas reflexdes neste trabalho, gostariamos de, como tantos outros autores ja o

% 0 que foi denominado como Clube de Roma, representou um encontro de cientistas ¢ pesquisadores das mais
diversas areas, tendo por base estudos iniciados na década de 1960, que teve por objetivo delinear a gravidade
dos impactos gerados pelas inumeras atividades humanas, em especial pela producdo industrial, isto €, aquelas
ligadas ao crescimento econdmico. Loureiro (2003, p. 35) destaca que as suas conclusdes presentes no relatorio
Os Limites do Crescimento, afirmam que “qualquer que seja a associagdo feita entre os cinco fatores bdsicos
determinantes do crescimento (populagdo, produgdo agricola, recursos naturais, produgdo industrial e
poluicdo),trariam resultados seriam sempre assustadores, com uma profunda destabilizacdo da humanidade até
oanode 2100
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fizeram, destacar os significativos avangos que a participagdo da sociedade civil®®,
em especial, trouxe as perspectivas e as possibilidades de tratamento para a
educagao ambiental, tais como destaca Tozoni-Reis (2004, p. 5):

[...]a educacdo ambiental deveria ser feita em todas as idades;
as preocupacgdes pedagdgicas deveriam valorizar o contato
direto dos educandos com os elementos da natureza; os
processos cognitivos de  solugbes dos problemas
ambientais;os materiais de ensino e os conteudos e métodos
interdisciplinares; a interdisciplinaridade;a reorientagdo dos
sistemas educacionais;a necessidade de divulgagdo dos
conhecimentos e experiéncias ambientais positivas;a énfase
dos meios de comunicagdo como instrumentos de socializagcao
da informacdo ambiental e das agbes de educagdo
ambiental.[...]

Porém, apesar destes avangcos e do fato de que, geralmente, estas
orientagbes guiam até hoje inUmeras experiéncias e documentos referentes a
educacao ambiental, mesmo que algumas vezes de forma difusa, cremos que falta
ainda criticidade em muitas destas a¢des e de muitos educadores ambientais, de
forma a entendermos todo o conteudo subliminar que se faz presente quando ainda
encontramos em diversos textos e documentos as expressoes “carater individual e
pessoal” ou a continua reafirmacgédo da possibilidade de associarmos conservagao
ambiental e justica social ao atual modelo de crescimento econdmico, apresentado
sempre como o Unico possivel, via sistema capitalista.

Além destas questdes, também merece destaque a pequena énfase dada ao
carater politico que todo o processo educativo traz em si. Bem como estarmos
atentos para o fato de que, de acordo com as diversas concepgdes que permeiam
as diferentes correntes pedagogicas, podemos desenvolver uma agao educativa que
seja reprodutora das condigdes socioambientais, ou verdadeiramente

transformadora destas.

2" Na forma de Organizag¢des No-governamentais, Movimentos Sociais ligados a organizagdes de educadores, a
institui¢des de pesquisa e ensino (Universidades), de trabalhadores ligados aos direitos da terra, a reservas
extrativistas, movimentos indigenas, entre outros.
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Tozoni-Reis (2004, p. 9) chama a atencado para algumas questdes que
claramente estdo relacionadas a dimensdo politica da educacédo e,
consequentemente da educacdo ambiental, como por exemplo: aquelas ligadas e
pertinentes as diferentes classes sociais, as relacdes de poder e o confronto entre
as idéias e posicoes que se estabelecem nas diferentes formas de lutas ambientais
e/ ou interagem na conformacéao de politicas publicas de educagao ambiental.

Em relacdo a estas questdes postas pela autora, gostariamos de chamar a
atencdo para as relagdes de poder que se manifestam de forma assimétrica tanto
em nivel individual como nos niveis coletivos e que se desdobram até os governos,
determinando o modo de insercdo no mundo social e do trabalho e,
consequentemente, de que “local” parte cada tipo de “cidadao” ou grupo social e
com qual empoderamento. Ao pensarmos nos espacgos coletivos nos remeteremos a
prépria escola, onde a forte hierarquizagao nas mais diferentes dimensdes de seu
cotidiano (fungao que exerce, formagao que possui, disciplina que leciona, segmento
ao qual pertence....) materializam uma espécie de “escada” de poder, com degraus
claramente delimitados. Isto significa dizer que este empoderamento sera
determinante para o enfrentamento das diferentes forgas que, historicamente, vém
estabelecendo os papéis sociais dos diferentes grupos humanos, em face ao
desenvolvimento de melhores ou piores condi¢bes de vida e de degradagao
ambiental.

Claro deve ser que estas reflexdes estejam situadas dentro de um campo de
pensamento para que nado paregam estar fundamentadas em uma impressao ou

percepcao sem nenhuma validade tedrica.
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Se criticamos a perspectiva ingénua e apoll'tica21 muitas vezes dada a
educacgao ambiental em seus fazeres pedagodgicos, nao apenas na escola, mas nos
diferentes espacgos sociais, € porque temos como eixo orientador do nosso modo de
pensar e agir a Teoria Critica, vinculada as reflexdes e formulagdes produzidas no
Instituto de Pesquisa Social, conhecido como Escola de Frankfurt, fundado na
Alemanha, em 1927.

Segundo Loureiro (apud BRASIL, 2005, p. 325), esta escola foi concebida por
um grupo de intelectuais com o objetivo de contribuir com pesquisas que
possibilitassem a compreensdo critica e global a sociedade contemporénea,
utiizando-se da teoria e do método dialético de Karl Marx e das andlises
sociologicas de Weber e Hegel, entre outros. Esta teoria, fruto da produgao
intelectual desta escola de pensamento, tem entre algumas de suas caracteristicas:

[...} A anadlise dos processos de legitimacdo do Estado na
sociedade de consumo; a critica ao uso ideologico da ciéncia
e da tecnologia na reprodugédo da sociedade;a negacao da
neutralidade do conhecimento cientifico;o exame minucioso
da “industria cultural” que, no capitalismo, fabrica
necessidades materiais e simbolicas favoraveis ao
individualismo,a competitividade desigual e ao consumo;a
argumentagdo a favor da racionalidade emancipatoria e da
liberdade; a critica da racionalidade instrumental, para
favorecer a processos inerentes a acumulagdo capitalista”
(eficiéncia produtiva, quantificagdo da realidade e dicotomia
sociedade natureza)[...]22 (LOUREIRO, apud BRASIL. 2005,
p. 325)

A Teoria Critica se contrapde a teoria tradicional que segundo Horkheimer
(apud Loureiro, 2005, p. 326) “é toda aquela que se produz como valida para a
ciéncia dominante (positivista)”. A teoria tradicional, ainda fortemente enraizada em

nossas perspectivas epistemologicas e metodologicas e, consequentemente, em

21 Apesar de utilizarmos a expressdo apolitica, levamos em consideragio que nenhuma agfio educativa tenha,
verdadeiramente, esta natureza. Toda acdo educativa € politica mesmo que ndo se afirme como tal, pois mesmo
quando ndo ¢ clara, essa agdo ¢ ideologica e estara contribuindo sempre para a formacdo de um determinado
cidaddo para uma determinada sociedade.

*? Grifo do autor.
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nossas instituicbes, se desdobra sobre as dimensdes pedagogicas e didaticas

influenciando no modo como se dao as acdes educativas e a forma de tratamento

dado a qualquer uma das dimensdes da educacéo, inclusive a ambiental.

Ela se caracteriza:

[...] pela abstragdo conceitual sem vinculagdo com a
realidade concreta, a partir de modelos que pressupdem
a sociedade como algo dado, sem historicidade; a
neutralidade e objetividade do conhecimento na
explicagdo do funcionamento da sociedade.[...]
(LOUREIRO, 2005, p. 326).

Como afirma Loureiro (2005, p. 326), estas caracteristicas conduzem a

formulagdes que ‘ignoram o movimento da historia, os sujeitos e a ciéncia como

pratica social inserida em um conjunto complexo de relagbes sociais e suas

implicagbes econbémicas, politicas, ideologicas e de poder.”

Loureiro (2005, p. 326) ainda aponta como premissas da Teoria Critica

amplamente utilizadas na educac&o ambiental:

[...} A critica (a sociedade, a ciéncia e a argumentacao) e a
autocritica (pessoal) sdo principios metodolégicos; a verdade
cientifica esta em sua comprovacgao pratica na histéria, no
conhecimento poder ser aplicado para a ajudar a
humanidade a superar as relagbes de dominagéo, alienagao
e expropriacdo; teoria e pratica ndo estdo descoladas.
Conhecer e agir sdo dimensbes proprias que ganham
condicbes para transformar a realidade a medida que se
relacionam e se constituem mutuamente; ciéncia e valores
culturais estdo ligados e ndo ha como separa-los na
pesquisa. A objetividade cientifica estd na explicagdo de
nossa posicao tedrica e na andlise honesta da realidade a
luz de tal teoria, permitindo a compreensao e
questionamento formulado por outro. a ciéncia critica é
revolucionaria, visa a superar a dicotomia sujeito objeto e a
mercantilizacdo da vida;a ciéncia critica se faz partindo do
principio de que nada, nenhum fato ou fenébmeno &
compreensivel em si mesmo, mas somente nas relagoes,
formando uma totalidade complexa.[...]

Em consonéncia com Loureiro, Alves-Mazzotti e Gerwandsznajder (1999, p.

139 apud GUIMARAES, 2004, p. 32) consideram que:
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[...] a abordagem critica € essencialmente relacional,
procura-se investigar o que ocorre nos grupos e instituigdes,
relacionando as acgcbes humanas com a cultura e as
estruturas sociais e politicas, tentando compreender como as
redes de poder sdo produzidas, medidas e transformadas.
Parte-se do pressuposto de que nenhum processo social
pode ser compreendido de forma isolada, como uma
instdncia neutra acima dos conflitos ideolégicos da
sociedade. Ao contrario, esses processos estdo sempre
profundamente vinculados as desigualdades culturais,
econdmicas e politicas que dominam a sociedade.|[...]

A teoria critica que nos fundamenta em termos do método ganha
materialidade através da dialética, em especial a dialética de Marx®3. Loureiro (2005,
p. 327) destaca que, resumidamente, esta dialética pode ser entendida

[...] como sendo um caminho de pensar e agir relacional e
integrador, voltado para as multiplas determinagbes e
contradicbes que definem a historia, num continuo
movimento, e para a transformagdo social, pensando esta
como sendo a vinculagdo entre mudancas objetivas,
subjetivas, culturais e da estrutura econdmica....]

Buscando uma maior compreensao da abordagem dialética como forma de
percebermos a sua real e necessaria importancia para a compreensdo dos
fendbmenos e fatos politico-econdmicos que hoje, na maior parte dos casos, sao
visibilizados pela grande midia, de forma aligeirada e superficial, de acordo com os
interesses dos grupos hegeménicos, Minayo (2000, p 24-25 apud GUIMARAES,

2004, p. 33) considera que:

[...] a abordagem dialética se propbe a abarcar o sistema de
relagdes que constréi, o modo do conhecimento exterior ao

2 Sanfelice (2005, p. 75) destaca que Lenin, citando Marx e Engels, considera que a dialética marxista nos
oferece a oportunidade de perceber que “o mundo ndo pode ser considerado um complexo de coisas acabadas,
mas sim um processo de complexos nos quais as coisas e os reflexos intelectuais, os conceitos, estdo em
mudangas continuas e ininterruptas de devir”.
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sujeito, mas também as representagdes sociais que
traduzem o mundo dos significados. A dialética pensa a
relacdo da quantidade com uma das qualidades dos fatos e
fendbmenos. Busca encontrar, na parte, a compreensao e a
relagdo com o todo; a interioridade e a exterioridade como
constitutivas dos fendmenos.|[...]

Dialogando com Minayo, Tozoni-Reis (2004, p. 14) considera que o
materialismo histoérico-dialético também nos oferece elementos fundamentais para
uma compreensdo menos aparente da educacdo e, consequentemente de suas
dimensdes. A autora considera que suas categorias: totalidade, historicidade,
ideologia e contraditoriedade, entre outras, contribuem, substantivamente, tanto
para uma melhor compreensdo das questdes ambientais como de educacéao
ambiental.

Nesta caminhada pela perspectiva da dialética de Marx, Tozoni-Reis (2004, p.
14) se alinha aos autores citados anteriormente, quando esta autora afirma que a
“concepgado materialista histérica como método de interpretagdo da realidade, de
busca da esséncia, do mundo real, pode superar o carater fragmentario da
elaboragdo do conhecimento proposto pelas metodologias da ciéncia moderna’.

Saviani (apud TOZONI-REIS, 2004, p. 14) contribui com esta reflexdo ja

apontada nos dois ultimos paragrafos ao afirmar que entende:

[...] o método materialista histérico-dialético como instrumento
de analise e acdo na area de educacdo, que possibilita a
superagdo do senso comum educacional (conhecimento da
realidade empirica da educagcdo) pela reflexdo tedrica
(movimento do pensamento e abstragbes) alcanga a etapa
da consciéncia filosofica, que para ele consiste na apreensao
da realidade concreta da educacido — concreta pensada -,
realidade educacional plenamente compreendida.]...]

Assim, desta forma, o materialismo histérico dialético, como método, se

apresenta como uma real possibilidade politico-pedagdgica de reorientagdo nao
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apenas do processo ensino-aprendizagem, mas das proprias relagdes sociais que
se constituem na interface de dialogo escola/comunidades. Via esta concebida e
consolidada como movimento social, politico, histérico e pedagogico que permite um
exercicio pouco comum de construcao de relacdes, problematizagdes e de re-
jungdes daquilo que historicamente foi tratado de forma dual. Caminho este que
possibilita a percepcao das contradicdes que se estabelecem, especialmente, entre
o discurso dominante e as condigdes objetivas de vida de cada cidaddo e das
populagdes, tradicionalmente, oprimidas e marginalizadas.

Podemos, inclusive, pensar esta logica da opressdo operando de forma
violenta em relagcdo aos recursos naturais®, sem que esta apropriagdo e
esgotamento, por parte das forgas que privatizam os bens comuns e das atividades
que estas capitalizam, se transformem em beneficios para a maior parte da
humanidade, especialmente nestes tempos de globalizagao econémica.

Esta “nova” via tem sido considerada por muitos como um caminho esgotado,
talvez porque suas percepcgdes estejam embotadas pelas tramas e artimanhas do
mundo do capital, que a tudo mercantiliza, transforma em matéria de consumo e de
descarte, com extrema rapidez.

Esta percepgao de que o materialismo historico dialético estaria fora de seu
tempo, incapaz de dar conta, como ja citado, das rapidas e aligeiradas informacgdes
e, conseqientemente, das relacdes que se constroem como “novas” nestes tempos
de mundo conectado as grandes redes virtuais, tem segundo Loureiro (2007, p. 7)
tido como uma de suas conseqliéncias:

[...] a despolitizacdo dos debates ambientais e um perigoso
descolamento entre cultura e economia, teoria e politica,
praticas pedagogicas e praticas ambientais, rela¢des
ecologicas e relagdes sociais na compreensdo da realidade,
resultando com freqiiéncia, na reproducéo das relagdes que

** Esta questdo poder ser melhor aprofundada em Loureiro (2007, p. 13-27).
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definem a estrutura de classes e as diversas formas de
preconceitos no capitalismo, s6 que desta vez numa
roupagem dita ecoldgica, e a perpetuagdo da mercantilizagéo
da natureza.|[...]

Esta base critica nos oportuniza um olhar mais atento, perceptivo, decifrador
de mensagens, imagens e textos e, ao mesmo tempo, mais integrativo, de forma
que possamos melhor compreender como, historicamente, sdo construidos os
processos educativos.

Porém, o embate entre a teoria critica e tradicional vem se mostrando ainda
muito arduo mesmo em pleno século XXIl, diante do forte enraizamento e
cristalizagao dos principios fundantes dos paradigmas da modernidade® em nossas
diversas instituicdes sociais, inclusive as de pesquisa e ensino. Alves-Mazzotti e
Gerwandsznajder (1999, p. 116 apud GUIMARAES, 2004, p. 35) citam que
Horkheimer considera este enfrentamento o exemplo claro do “conflito entre o
positivismo e a visdo dialética”, na busca por um caminho que leve a emancipagao
dos sujeitos.

A concepcgédo de construgdo de um conhecimento neutro e nao-relacional, dos
resultados das pesquisas como produto, da crengca em verdades absolutas, em uma
unica via econdmica possivel, o capitalismo, ndo ddo mais conta da interligacéo e
interdependéncia dos fendbmenos nao apenas naturais, mas também os sociais, que
tém tido como consequéncia uma acentuagdo das desigualdades sociais, da
pobreza, bem como a homogeneizagdo cultural e o esvaziamento dos Estados-
Nacédo pelos grandes “Consensos” e blocos ou conglomerados de interesses

econdmicos e de mercado.

%3 Quando nos referimos aos paradigmas da modernidade, estamos nos remetendo a principios, conceitos,
valores, pressupostos e métodos concebidos a partir das producdes de Galileu Galilei, Fancis Bacon, René
Descartes e de todo um conjunto de pensadores que tiveram suas produgdes intelectuais fundando aquilo que se
constituiu no eixo vertebrador do modo como ainda hoje produzimos o conhecimento, o positivismo cientifico.
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Chaui (1996, p. 420) chama a atengao para a forma como Marx considera
que o capitalismo leva a “liberdade” para o trabalhador. Segundo a autora, para
Marx::

[...] o capitalismo efetivamente produziu o trabalhador “livre” :
ele esta despojado de todos os meios e instrumentos de
producao, de todas as posses e propriedades, restando-lhe
apenas a “liberdade” de vender sua forga de trabalho (....) o
trabalhador livre é o trabalhador realmente expropriado, o
assalariado submetido as regras do modo de produgdo
capitalista®®, convencido de que o contrato de trabalho torna
seu salario legal, legitimo e justo.[...]

A forma como o capitalismo e o mercado operam e se inserem em
praticamente todas as dimensdes de nossa existéncia, orientando, inclusive, nossas
relagcdes sociais, nos permite extrapolar esta perspectiva de alienagdo para outros
campos da vida. Se pensamos a realidade e o conjunto de relagbes sociais que se
estabelecem nos diferentes ambientes humanos e na interface entre estes
ambientes construidos com os naturais, de forma dindmica, como processo e
movimento ligado a um tempo histérico e a um contexto sdcio-econdmico politico,
perceberemos que nossas liberdades de “escolhas” ndo sdo, em sua totalidade,
definidas por nds, livremente, sendo mediadas por condicbes alheias as nossas
vontades e necessidades. Desta forma, somos expropriados daquilo que € valioso
para todo o ser humano, que pode conduzir a uma real liberdade e definitiva

emancipacéo.

Q-

A contribuicdo advinda desta perspectiva esta diretamente vinculada
concepgao de praxis que lhe é constitutiva. Praxis vista como pratica articulada a

teoria que possibilita uma compreensdo mais ampla, consistente, relacional e

% Chaui (1996, p. 420) considera que o modo de produgio capitalista se caracteriza pela produgio de

mercadorias, isto é , de produtos cujo valor ndo é determinado pelo uso, mas pelo seu valor de troca. Este ¢
determinado pelo custo total para produzir uma mercadoria (custo da matéria prima, dos instrumentos de
trabalho, dos conhecimentos técnicos e dos salarios) custo calculado através do tempo socialmente necessario
para produzi-la (horas de trabalho, horas de transporte, horas de descanso para a reposi¢do das forcas, horas
necessarias para a extragdo da matéria prima e seu transporte, horas necessarias para a fabricacdo das maquinas
e outros instrumentos de trabalho etc).
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concreta. Esta percepcado torna pratica e teoria duas dimensdes indissociaveis do
ser humano, pois a reflexdo sem acgao torna-se vazia de materialidade e a agdo sem
reflexao torna-se um risco para as melhores iniciativas, podendo se transformar em
um voluntarismo vazio de densidade histérica e politica (FREIRE ,2005, p. 90).

A praxis pensada por Marx vai muito além daquilo que o homem faz, mas,
principalmente, como ele faz, que conhecimentos mobiliza neste fazer e o quanto é
“senhor” ou domina o processo deste fazer. Para Aranha (1998, p. 114) segundo
Marx, para se estudar o homem e a sociedade é preciso partir da analise do que os
homens fazem, da forma como produzem os bens materiais necessarios a vida.
Desta forma, os homens se definem pela produgcédo e pelo trabalho coletivo.
Segundo Aranha (1998, p. 114), “Marx se recusa a definir o homem de forma
abstrata, buscando compreendé-lo como homem real (concreto), sempre situado
em um contexto historico”.

Porém, cremos que, se partimos de uma perspectiva critica de educagao
ambiental, se queremos compreender com clareza e nao apenas superficialmente as
questdes desta dimensdo da educacio, devemos como educadores, abrir mdo do
modelo passivo de atuar como professor, isto €, a mercé de uma selegao prévia e
pouco significativa de conteudos, valores e conhecimentos trazidos pelo livro
didatico.

A perspectiva critica nos traz a possibilidade de resgatarmos a dimensao de
pesquisador que deve ser vista como constitutiva da nossa agao pedagdgica, pois
nos possibilita a mobilizacdo e articulacdo de informagdes e conhecimentos
necessarios a compreensao e superagao da realidade vivida pelos grupos sociais
por nos atendidos e, especialmente, exercitarmos assumir o convivio com o

contraditério que se apresenta a todo o momento nos diferentes espagos sociais em
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que atuamos. Tozoni-Reis (2004, p. 14) considera que “caminhar por ele e
apreender o que dele é essencial” é fundamental.
Este caminho significa:

[...]. refletir sobre a realidade, partindo do empirico (a
realidade dada, o real aparente, o objeto, assim como se
apresenta a primeira vista) e passando pelas abstragbes
(elaboragdes do pensamento, reflexdes e teoria) para chegar
ao concreto (compreensdo mais elaborada do que ha de
essencial no objeto concreto pensado). Assim, a diferenga
entre o empirico (real aparente) e o concreto (real pensado)
sdo as abstragdes (reflexdes) do pensamento que tornam
mais completa a realidade observada.[...] (Tozoni-Reis 2004,
p. 14)

Ao reafirmarmos nossa opgao por uma educagdo ambiental, emancipatoria,
critica e transformadora®’ | explicitamente ligada a um corpo de idéias, principios e
modo de atuar, epistemoldgica e metodologicamente, vinculadas ao materialismo
histérico dialético, se deve ao fato de que cremos que para o enfrentamento da
grave crise socioambiental, que hoje se apresenta como uma crise civilizatéria e do
projeto cultural humano, ndo podemos prescindir de uma reflexdo e,
consequentemente, de uma acgdo que prescinda das categorias totalidade,
historicidade, contraditoriedade, participagdo e do entendimento do movimento
social que acompanha este enfrentamento com um processo.

Vincular a discussdo das questdes ligadas a educagdo ambiental a prépria
educagcdo como um todo e aos elementos constitutivos das ag¢des pedagdgicas
cotidianas materializadas nas escolas do ensino fundamental, bem como a sua

vinculagdo a politicas publicas que orientam os fazeres pedagogicos e aos

2" _ QUINTAS, José Silva (apud BRASIL, 2004, p. 132) considera a educagio ambiental Critica “na medida em
que discute e explicita as contradi¢des do atual modelo de civilizagdo, da relacdo sociedade-natureza e das
relacoes sociais que ela institui. Transformadora, porque ao por em discussdo o cardter do processo
civilizatorio em curso, acredita na capacidade da humanidade de construir um outro futuro a partir da
constru¢do de um outro presente e, assim, instituindo novas relacées dos seres humanos entre si e a natureza.
Emancipatoria, por tomar a liberdade como valor fundamental e buscar a produgdo de autonomia dos grupos
subalternos, oprimidos e excluidos”.
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processos politico-econémicos e histéricos que engendram as condi¢des objetivas
as quais as escolas e os seus atores estdo submetidos, representa avangcarmos
muito além da conscientizagcdo presente como objetivo de muitos projetos de
educagao ambiental em nossas escolas.

Uma perspectiva de conscientizagdo que passa pela légica equivocada de
que apenas acesso a informacao, num dado momento, de uma forma nao relacional
é capaz de mudar as pessoas e transforma-las em cidadaos criticos e atuantes.
Como afirma Loureiro (apud BRASIL, 2004, p. 63-83) a conscientizagdo nao
representa um pacote, que por melhor das boas vontades, ou da embalagem, possa
ser transferida ou “dada” de uma pessoa para outra num dado momento. Chaui
(1996, p. 416) citando Marx, afirma que “a consciéncia humana é sempre social e
historica, isto é, determinada pelas condi¢cbes concretas de nossa existéncia”. Logo,
a conscientizagcao € mediada e definida pela inter-relacao de inUmeros elementos
explicativos vinculados as experiéncias de vida e as condigdes objetivas desta
experiéncia, ou seja, construida por cada ser humano, muitas vezes através de
conflitos internos e interpessoais, dentro de um tempo préprio de cada pessoa, e
nao no momento escolhido por outro e de forma estanque.

Esta forma de entender o processo educativo nos impele a consolidarmos em
todos os espacos e dimensbes da educacdo e, especialmente, na educacao
ambiental formal, uma rede de relacbes que nos possibilite entender os movimentos
€ arranjos sociais que se estabelecem, externamente e internamente a escola, de
forma articulada e integrada as questdes curriculares, dentro de uma perspectiva de

curriculo como processo e ndo como produto.
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2.2 Curriculo, o entendimento de seus processos e a efetivagao de agdes

transformadoras

Discutir as diversas questbes relacionadas a materializacdo da
educacao ambiental no ensino formal, significa assumir o desafio de refletir e
enfrentar os inumeros fatores e forcas que vém, historicamente, influenciando a
qualidade das ag¢des pedagogicas que ganham concretude no cotidiano escolar.

Ao destacarmos estas questbes, somos remetidos a uma necessaria
reflexdao sobre o curriculo como um dos principais elementos constitutivos do
complexo e intercambiante conjunto de fatores que, articuladamente, orientam o
processo ensino-aprendizagem e as agdes pedagogicas como um todo. Além disso,
se buscamos aprofundar o olhar sobre o tipo de educagdo ambiental que ganha
materialidade nas escolas, ndo podemos nos eximir de melhor compreender como
se dao a construgao e a articulagao de forgas que possibilitam a materializagao dos
diferentes documentos e guias curriculares e os desdobramentos destes sobre a
realidade escolar.

Esta compreensdo nos permite, a partir do entendimento que fazemos de
curriculo, trazer ou ndo elementos do contexto socioambiental para, efetivamente,
darmos a este importante elemento fundante das acbées educativas a possibilidade
de dinamismo e didlogo com o mundo, contribuindo para a viabilizagdo de uma
educacao transformadora ou de uma educacéo reprodutora.

Porém, se destacamos a necessidade de aprofundarmos nossa reflexao
sobre o curriculo, dentro de uma perspectiva que aborde as diversas tendéncias e
tratamentos dados a este constituinte fundamental do processo pedagdgico, é

porque temos clareza da importancia deste elemento para a dindmica escolar. Pois
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este é elemento orientador da selegdao de conteudos, definidor de objetivos de
aprendizagem, da organizagdo do tempo escolar, da consolidagdo de um processo
hierarquico entre as disciplinas escolares e da formacao educacional de pessoas
para a ocupacao de determinadas fungdes e/ou papéis em determinados espacos
na sociedade. Além disso, devemos estar atentos para o fato de, historicamente, o
curriculo representar, em sua quase totalidade, os interesses das classes
dominantes e das elites que implementam e consolidam determinadas tendéncias
pedagdgicas. Sacristan (2000, p. 13) considera:

[...] que a pratica a que se refere o curriculo representa uma
realidade prévia muito bem estabelecida através de
comportamentos didaticos, politicos e administrativos,
econémicos etc., através dos quais se encobrem muitos
pressupostos, teorias parciais, esquemas de racionalidade,
crencgas, valores, etc.[...]

Da mesma forma, o conhecimento das teorias sobre o curriculo também nos
proporciona um conhecimento sobre as teorias pedagodgicas, visto que, segundo
Silva (1999, p. 21):

[...]1 As diferentes filosofias educacionais e as diferentes
pedagogias, em diferentes épocas, bem antes da
institucionalizacdo do estudo do curriculo como campo

especializado, ndo deixaram de fazer especulagdes sobre o
curriculo, mesmo que nao utilizassem o termo?® [...]

2 Esta observagéao de Silva fica bastante clara quando o autor, ao apresentar e caracterizar
algumas diferentes visdes de curriculo e de teoria curricular, ao mesmo tempo, deixa evidente a
concepgao, os valores e as perspectivas de tratamento e de relagdes que poderiam se desenvolver
estabelecer nos diferentes ambientes escolares. Segundo Silva (1999, p. 12), as visbes de curriculo
e de teoria curricular podem ser assim apresentadas de forma simplificada: “(1) a tradicional
humanista, baseada numa concepgdo conservadora de cultura (fixa,estavel e herdada) e do
conhecimento (como fato, como informagédo), uma visdo que ,por sua vez, se baseia na perspectiva
conservadora da fungdo social e cultural da escola e da educagio:(2) a tecnicista, em muitos
aspectos similar a tradicional, mais enfatizando as dimensées instrumentais, utilitarias e econémicas
da educagdo;(3) a critica, de orientagdo neomarxista, baseado numa analise da escola e da
educagdo como instituicbes voltadas para a reproducdo das estruturas de classe da sociedade
capitalista; o curriculo reproduz e reflete esta estrutura;4) a poés-estruturalista, que retoma e reformula
algumas das analises da tradigao critica neomarxista, enfatizando o curriculo como pratica cultural e
como prética de significagdo.
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Ao buscarmos maior reflexao sobre o curriculo, objetivando uma melhor
compreensao dos fendmenos que envolvem a insergdo da educagao ambiental no
cotidiano escolar, acabamos por nos deparar com o conflito entre perspectivas
pedagdgicas/curriculares tradicionais ou conservadoras e aquelas que fundamentam
nossa perspectiva de tratamento da educacdo e, conseqlientemente, da educacéao
ambiental, a critica. Para tanto, consideramos fundamental, caracterizarmos o
curriculo dentro de uma perspectiva tradicional para que possamos compreender 0s
desdobramentos que opgéo por este tipo de perspectiva pode trazer.

Segundo Silva (1999, p. 13) dentro desta perspectiva, supde-se:

[...] (1) um consenso em torno do conhecimento que deve ser
selecionado; 2) uma coincidéncia entre a natureza do
conhecimento e da cultura mais gerais (a ciéncia, por
exemplo) e a natureza do conhecimento e da cultura
especificamente escolares, admitindo-se uma diferenga
apenas de graduagao de quantidade;3) uma relagdo passiva
entre quem “conhece” e aquilo que é conhecido;4) o carater
estatico e inercial da cultura e conhecimento. [...] Na historia
da educacéao ocidental, essa concepgao € compartilhada por
ideologias educacionais tdo diversas quanto o humanismo
tradicional e o tecnicismo.[...]

Para Silva (1999, p. 29) as teorias tradicionais ndo estdo “absolutamente
preocupadas em fazer qualquer tipo de questionamento mais radical relativamente
aos arranjos educacionais existentes ou, ao modo mais geral, a forma social
dominante”. Logo, apresentam-se bastante distanciadas dos caminhos politico-
pedagogicos que podem conduzir a uma reflexdao mais problematizadora das
questbes éticas vinculadas ao mercado e ao sistema capitalista, bem como em
relacdo a crise socioambiental.

Nossa vinculacdo, com as teorias criticas esta marcada pelos contrapontos
conceituais, epistemologicos e metodologicos que envolvem a educagdo como um

todo e a educacao ambiental.
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Silva (1999, p. 30) afirma que,

[..] as teorias criticas sobre o curriculo, em contraste,
comegcam por colocar em questdo precisamente os
pressupostos dos presentes arranjos sociais e educacionais.
As teorias criticas desconfiam do status quo,
responsabilizando — o pelas desigualdades e injusticas
sociais. [...] as teorias criticas sédo teorias da desconfianga,
questionamento e transformacgdo radical. Para as teorias
criticas o importante ndo € desenvolver técnicas de como
fazer o curriculo, mas desenvolver conceitos que nos
permitam compreender o que o curriculo faz.[...]

Além destas questdes, devemos também destacar o fato de que, para um
numero consideravel de educadores, falar sobre curriculo significa falar sobre um
grande desconhecido. Esta afirmagdo de maneira nenhuma pode ser pensada de
forma isolada das questbes postas no paragrafo anterior, mas devemos destacar
também a percepgao que muitos professores tém sobre este elemento orientador do
processo educativo, pois para muitos, ele representa um conjunto de conhecimentos
organizados em livros didaticos que acabam por se transformarem em verdadeiros
guias curriculares.

Sacristan (2000, p. 13) afirma que o curriculo “ndo representa um conceito
ou uma expressdo de uso corrente do professorado”. De fato, ainda hoje, ao
acompanharmos projetos escolares percebemos um entendimento bastante
superficial, para um numero significativo de professores do que vem a ser curriculo
escolar. Na maior parte dos casos, ele é visto apenas como a selegdo, a
organizagédo e a forma de abordagem dada ao trabalho com os conteudos
desenvolvidos em suas aulas, durante o ano letivo e, as vezes, nem isto. Como
exemplo do exposto anteriormente, no ano de 2007, em um curso de especializagao
em educagao ambiental, ao solicitarmos a apresentagcdo da primeira idéia que os

participantes tinham sobre curriculo, um numero significativo definiu curriculo como
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uma forma de organizar os dados pessoais que sao apresentados para uma selecao
de trabalhadores, estagiarios ou algo parecido ou seja, o curriculum vitae.

Apesar de estarmos em um Curso de Especializacdo de Educadores
Ambientais, o entendimento que muitos destes profissionais possuiam sobre
curriculo estava vinculado a outros contextos culturais diferentes do mundo da
educacado, mesmo estando em um curso de especializagdo e todos ja terem
concluido uma graduacao e, em alguns casos, ja terem feito uma especializagéo ou
até mesmo o mestrado.

Este caminho de reflexdo sobre o curriculo podera nos auxiliar a
compreender as consequéncias e desdobramentos que nossas opgdes curriculares
tém sobre o tipo de dimensdo da educagdo a que pretendemos dar énfase.
Perceberemos que é a perspectiva e a estrutura conceitual dos curriculos?®, ou seja,
0 seu conjunto de principios e de valores, que orienta a nossa selegao de
conteudos, a metodologia que utilizamos e, muitas vezes, até as relacbes que
estabelecemos com os educandos, informando e moldando o modo como
operamos.

Rule (1973 apud SACRISTAN, 2000, p. 14), a partir de pesquisa histérica
sobre diferentes definicdes de curriculo, encontrou um determinado grupo de
significados dos quais destacaremos o seguinte, em fungcdo dos objetivos do
trabalho e da perspectiva adotada:

[...] Um grande grupo relaciona a concepg¢do de curriculo
como experiéncia que o aluno obtém na escola, como
conjunto de responsabilidades da escola para promover uma
série de experiéncias, sejam estas as que proporcionam
consciente e intencionalmente, ou experiéncias de
aprendizagem planejadas, dirigidas ou sob a supervisdo da

¥ Para um aprofundamento das questdes epistemologicas ligadas a educagdo ambiental
sugerimos: GRUN, Mauro. Etica e educagdo ambiental: a conex&o necesséaria. Campinas:
Papirus,1996 e LEFF, Henrique. Epistemologia ambiental. Sado Paulo: Cortez, 2002.
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escola, ideadas e executadas ou oferecidas pela escola para
obter determinadas mudangas nos alunos, ou ainda,
experiéncias que a escola utiliza com a finalidade de
alcangar determinados objetivos.[...]

Na perspectiva de Mc Laren (1977, p. 216):

[...] O curriculo representa muito mais do que um programa
de estudos, um texto em sala de aula ou um vocabulario de
um curso. Mais do que isso, ele representa a introdugéo de
uma forma particular de vida; ele serve, em parte, para
preparar os estudantes para as posi¢des dominantes ou
subordinadas na sociedade existente. O curriculo favorece
certas formas de conhecimento sobre outras e afirma os
sonhos, desejos e valores de grupos seletos de estudantes
sobre outros grupos, com frequéncia discriminando certos
grupos sociais, de classe ou género.[...]

Ainda de acordo com Sacristan (2000, p. 15):

[..] ndo podemos esquecer que o curriculo supbe a
concretizagdo dos fins sociais da escola, da socializagao,
que se atribui a educacdo escolarizada, ou de ajuda ao
desenvolvimento, de estimulo ou cenario do mesmo, o
reflexo de um modelo educativo, determinado pelo que
necessariamente tem que ser controvertido e ideolégico, de
dificil concretizagdo num modelo ou proposi¢do simples. [...]
o curriculo relaciona-se com a instrumentalizagcao concreta
que faz da escola um determinado sistema social,pois é
através dele que |he dota de conteudo, missdo que se
expressa por meio de usos quase universais em todos os
sistemas educativos, embora por condicionamentos
histéricos e pela peculiaridade de cada contexto, se expresse
em ritos, mecanismos etc., que adquirem certa
especificidade em cada sistema educativo.]...]

Quando pensamos o curriculo levando em consideragdo a perspectiva ou
categoria da totalidade, temos a possibilidade de entender que o curriculo pode
representar também em cada unidade escolar e para cada grupo social em que a
escola se insere e dialoga, a via de constituicdo de um novo subsistema, que possui
uma realidade extremamente recambiante. Realidade esta que ao se incorporar e
ressignificar os elementos constitutivos do curriculo, através de seu contexto, sua

histéria, seu tempo, seu modo de operar, individual e coletivamente, ddo concretude
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a uma trama “viva’ que nao apenas qualificam de forma diferenciada a agao
pedagogica que se faz na escola, mas possibilita aos diferentes grupos sociais
articularem saberes, conhecimentos e atores, que geram formas de resistirem que
possibilitam a desconstrugdo ou o enfraquecimento do que poderiamos chamar,
dentro de nossa percepcao, de “macrosistemas” de dominagao.

Ao refletirmos um pouco mais sobre os movimentos de resisténcia a estas
correntes dominantes, devemos identificar os lugares e espagos que melhor
possibilitam a materializagcdo dos embates entre as forgas conservadoras e as
democraticas que buscam a participagao popular e a emancipagdo. Se o caminho
pelo qual optamos por iluminar estas questdes esta delimitado ao campo da
educacao, em especial da educagao ambiental, € preciso ter clareza de que o
principal locus de enfrentamento devera se dar na esfera e nos espacgos publicos,
onde sao construidas e implementadas politicas curriculares, como parte de politicas
publicas de educacgéo.

Esta nossa perspectiva encontra apoio nas consideragdes de Giroux (1992,
p. 7) sobre a analise de eventos que tinham como consequéncia a concentracao de
poder em grupos cada vez menores. Em relacdo a esta concentragcdo de poder que
se desdobrava em enfraquecimento de determinados grupos sociais, este autor
afirma que:

[...] a importancia da esfera publica estava no fato de que
a mesma fornecia um numero significativo de espacgos
pedagogicos, onde a democracia, como movimento
social, era incorporada, por grupos subordinados e de
resisténcia, em uma luta continuada para produzir formas
emancipatérias de conhecimento e de relagbes sociais.

Apesar desta analise de Giroux ser datada e se reportar a acontecimentos e
movimentos que se estabeleceram por volta da metade do século XX, a dindmica da

educacao é permeada por elementos estruturantes comuns que se reproduzem no
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cerne do capitalismo influenciando diretamente aquilo que se faz ou nao se faz na
educacgao, o que nos remete a outras questdes ligadas a democracia e a cidadania,
ainda bastante claudicantes, no que tange a gestdo das escolas e dos sistemas
escolares.

Esse processo nos remete, mais uma vez, a importancia da esfera publica
que, segundo Giroux (1992, p. 7):

[...] conservou viva a possibilidade de que grupos
subordinados desenvolvessem seus proprios intelectuais
que eram educados e politicamente sensiveis as
experiéncias e discursos que constituiam o capital
cultural dos grupos populares, dos quais eram membros
ativos.[...]

Esta concepgdo de espaco publico, como um espago de agcdo e de
resisténcia, traz para a escola, na perspectiva de Giroux (1992, p. 7) a possibilidade
de tornar-se “uma esfera publica que mantém uma associag¢do indissoltivel com as
questbes de poder e democracia”, mesmo que ambas ainda n&do tenham sido
resolvidas, satisfatoriamente, dentro da maior parte das unidades escolares.

Porém, esta perspectiva em relacdo a escola publica como importante
esfera publica para as discussdes e tomada de atitudes em relacdo as questbes de
democracia e poder, acaba nos remetendo a uma outra questao diretamente ligada
as fungdes da escola e aos profissionais que nela atuam, ou seja, a escola como um
espaco nao apenas de construgdo, mas também de producdo de conhecimento e de
formagao critica de seus profissionais. Se pensamos a escola como um dos espagos
publicos para a discussdo e formacao de entendimento sobre democracia e poder,
através da consolidagao de uma gestao participativa e democratica, precisamos,
como profissionais que atuamos neste espaco, criar condigdes para uma melhor
reflexdo e articulagdo de conhecimentos facilitadores de uma leitura menos

superficial e mais critica destas questoes.
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Certamente, esta possibilidade de construgdo de criticidade, esteja ela
vinculada a formacgao inicial ou a formagao em servigo dos profissionais, que tém o
potencial de possibilitar a articulacdo entre as questdes de democratizacdo e de
gestdo com o proprio curriculo escolar. Concebido a partir desta articulagdo, o
curriculo, pensado como processo, seja na educagdo ambiental ou em qualquer
outra dimensao da educagao venha que a ser focada, pode avancar muito além das
questdes de conhecimento técnico e didaticas.

Esta questdo nos ajuda a chamar a atengao para um fato corriqueiro e ja
naturalizado durante o inicio do ano letivo, que diz respeito ao processo de
planejamento, especialmente nas acgdes pedagodgicas que sao pensadas,
majoritariamente, de forma fragmentada. A limitada interpretacdo ou entendimento
da amplitude do curriculo escolar faz com que os educadores construam
programagdes ao invés de estarem fazendo, verdadeiramente, planejamentos
vinculados a uma perspectiva ampliada e/ou critica do curriculo escolar.

Essa questao da resisténcia em relagao a participagcao de representantes da
comunidade nos diferentes niveis de organizacdo e de ag¢des desenvolvidas na
escola, nos remete a aspectos especificos da educagdo ambiental como forma de
trazermos mais elementos para esta reflexao.

BRASIL (2006, p. 35)30 destaca que uma das fungdes mais importantes da
escola é facilitar as transformacgdes e influenciar, afirmativamente, as comunidades
em que esta se insere, contribuindo para uma reflexao sobre o papel dos cidadaos

em face as condi¢cdes socioambientais.

3% _ Este documento representa o relatério de uma pesquisa denominada: O que fazem as escolas que dizem
que fazem educacio ambiental?, que envolveu o Ministério da Educagdo, UNESCO e Universidade Publicas
com o objetivo de avaliar a qualidade das formas de inser¢do curricular da educagdo ambiental, identificadas nos
Censos de 2001 e 2004.
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Porém, segundo o este estudo, apesar das questbes ambientais trazerem
em si elementos extremamente fortes para a inser¢cao das comunidades, dados do
Censo escolar de 2004, apresentados no relatério da pesquisa: O que fazem as
escolas que dizem que fazem educacado ambiental? indicam que esta aproximagao
se da, especialmente, nos seguintes casos:

[...] a) Comunidade colaborando na manutengdo de
hortas, pomares e jardins;

b) participando em mutirdo de limpeza da escola;

c) e em mutirdo para manutengao da estrutura fisica da
escola.

Apenas 8,8% (ou 13,4 mil) das 152 mil escolas que
oferecem Educacdo Ambiental participam na atividade de
colaborar na manutengéo de hortas, pomares e jardins. A
atividade que envolve a maior participagdo corresponde
ao mutirdo de limpeza da escola - 17,9% ou 27,2 mil
escolas, aproximadamente. Finalmente, 10,5% dos
estabelecimentos que oferecem Educagdo Ambiental —
aproximadamente 15,9 mil — participam na manutencao
da estrutura fisica da escola.[...](grifo nosso)

Segundo a referida pesquisa, apesar de a participagdo e insercao da
comunidade se apresentarem como prioridade, “no que foi encontrado como
observacdo de campo, nas respostas as perguntas do questionario e nos resultados
quantitativos, ha uma efetiva contradicdo entre um discurso de participacdo e a
construgéo efetiva de canais de dialogo e comunicagéo” (BRASIL 2006, p. 73).

E possivel inferir, a partir deste aspecto da pesquisa, que a participagéo da
comunidade é bem vinda no discurso e melhor aceita quando a comunidade se
insere oferecendo a sua mao de obra ou seja, a sua forga de trabalho (8,8 no
trabalho com hortas,17,9% mutirdo de limpeza e 10,5% manutengdo de estrutura

fisica das escolas) , isto &, sua colobaracdo®!, sem necessariamente se integrar ao

31 Gandin (1994, p. 56) considera a colaboragio um dos niveis mais fracos de participagio e dependendo da
perspectiva como a participagcdo € vista, muitas vezes, nem pode ser considerada participacdo. Este autor
considera este nivel de participacdo o mais freqiiente na pratica concreta hoje. E o nivel em que a “autoridade”
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processo de planejamento dentro de uma perspectiva participativa (envolvida desde
a concepgao, passando pela construcdo de objetivos, definicdo de estratégias
metodoldgicas, identificacdo de atores e parceiros com seus respectivos potenciais
de agédo, avaliagao etc).

Este fato nos remete, mais uma vez, as questdes de natureza curricular
postas anteriormente, e que dizem respeito a validacao de um determinado tipo de
conhecimento em detrimento de outro, bem como ao ndo acolhimento das diferentes
experiéncias de vida e de mundo que deveriam estar no cotidiano escolar forjando
um tecido vivo e dinamico que a todo o momento estaria ganhando novos fios e se
retecendo.

Dentro desta questdo, €& preciso deixar claro que ao fazermos esta
afirmagdo, nao pretendemos culpabilizar os educadores pela manutencdo dos
‘muros” que ainda dificultam a participagdo das comunidades nos projetos
escolares, seja pela nao validagdo de outras formas de conhecimento que ndo o
cientifico ou pelo entendimento técnico de planejamento como uma forma de
organizar conhecimentos dentro de seu campo de formagao. Estas duas questdes
estdo ligadas a fatores historicos e politicos que delinearam o perfil dos cursos de
formagao e as condigdes objetivas destes profissionais que, em um numero muito
significativo de casos, ndo possibilitam que um espago publico como escola se
transforme, verdadeiramente, em um espaco de dialogo, de democratizagéo e de

construcao de uma cidadania participativa.

chama as pessoas a trazerem sua contribui¢do para o alcance do que esta mesma “autoridade” decidiu como
proposta. As pessoas devem participar com seu trabalho, seu apoio, ou pelo menos,com seu siléncio, para que as
decisdes da autoridade tenham bons resultados e, ao final, para que o “status quo” ndo seja rompido. Ele decorre
de um pensamento ainda ligado as idéias de senhor-sudito e de rei-povo que, embora superadas no discurso,
pertence a mais clara realidade atual, tanto na relacdo entre na¢cdes como nas que se estabelecem entre grupos e
pessoas.

Para aprofundar esta perspectiva em relagdo a participagdo, buscar GANDIN, Danilo. A pratica do
planejamento participativo. Petropolis: Vozes, 1994.
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Além disso, devemos considerar que outros fatores alheios aos interesses e
acdes dos professores, desempenham um forte papel no enfraguecimento das
formas de participacdo das comunidades nos projetos e outras acbes pedagdgicas
escolares. Atualmente, temos verificado um numero significativo de sistemas de
ensino, seja em nivel estadual ou municipal, que se amparam em dispositivos legais,

Leis e Decretos, para extinguir a “eleicdo”

ou consulta as comunidades para a
escolha de seus gestores, indicando como equipes de dire¢ao profissionais que se
alinham com as suas perspectivas politicas de operar com a “maquina” publica.

Esse cerceamento do processo de gestdo democratica acaba tendo como
consequéncias o enfraquecimento de outras instancias participativas representantes
das comunidades, como por exemplo os Conselhos de Escola ou Conselhos de
Escola-comunidade. Na maior parte dos casos, eles até existem, mas estdo
esvaziados em termos de discussdo politica e da gestdo da escola, a ndao ser
aquelas decisbes que necessitam das suas assinaturas para utilizacdo das verbas
que as escolas recebem através de diferentes fundos. Ndo é raro que equipes de
gestores indiquem estes nomes para ndo terem problemas em relacdo as suas
contas.

Tais reflexdes, vinculadas a perspectivas democraticas e participativas, nos

trazem, mais uma vez, para as questdes ligadas a concepgao e ao entendimento da

natureza curricular, visto que segundo Alves (2002, p. 34), via de regra, pensamos 0

32 A eleigio para diretores de Escolas & considerada inconstitucional pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
tendo por base a Constituicdo Federal (art.102, I “a”, da CF/88).A argumentacao juridica adotada pelo STF para
declarar inconstitucionais as leis estaduais e locais que tratam de tal questdo € que: “o cargo de diretor de
Escola publica é de natureza de Cargo em Comissdo, de livre nomeagdo, algo que se choca frontalmente com a
idéia de eleigdo, seja por professores ou por alunos. O Executivo representado, neste caso pelo Prefeito, deve
ter AUTONOMIA e INDEPENDENCIA (art.2°1l, da CF/88), sendo certo, também que lhe cabe o poder
discriciondrio de nomeagdo e designa¢do para cargos em comissdo e fungées de confianca (art.37,11, da
CF/88).”
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curriculo como um documento construido em alguma outra instancia, que chega
acabado e que ao ser implantado orientara o trabalho nas escolas.

Apesar desta tendéncia, ALVES (2002, p. 34) destaca que os documentos
curriculares, ao serem recebidos podem também ser ignorados, assimilados ou
modificados, isto é, serem recontextualizados a diferentes textos, contextos e
praticas. Estas questdes nos remetem ao principio da recontextualizacao proposto
por Basil Bernstein. Segundo o autor,no processo de apropriagdo do curriculo,
denominado por Bernstein de recontextualizagao

[...] o discurso pedagdgico atua como um conjunto de
regras para embutir e relacionar dois outros discursos: o
discurso instrucional (discurso especializado das ciéncias
de referéncia que se espera ser transferido na escola) e o
discurso regulativo (discurso associado aos valores € aos
principios pedagdgicos). Como sempre € o discurso
regulativo que domina o discurso instrucional, é por meio
do discurso que a ideologia intervém no discurso
pedagdgico.[...] [...] a constituicdo do discurso
pedagogico, a partir desta recontextualizagao do discurso
instrucional, acontece sempre que ha transferéncia de
textos de um contexto para outro. As propostas
curriculares oficiais, e mesmo o curriculo em acgéo nas
escolas (campo de reprodugdo e de resisténcia), sado
sempre constituidos por processos de
recontextualizacdo. Nessa recontextualizacao
inicialmente ha uma descontextualizagdo, pois alguns
textos sdo selecionados em detrimento de outros, bem
como sao trazidos de um contexto de relagbes sociais
para outro. Essa descontextualizacdo muda a posicédo do
texto em relacdo a outros textos, praticas e situacdes.
Simultaneamente ha um reposicionamento e uma
refocalizacdo. Nesse processo, o texto & modificado por
processos de simplificagcdo, condensacao e reelaboracgao,
desenvolvidos em meio aos conflitos entre os diferentes
interesses que estruturam o] campo da
recontextualizagao.[...] (LOPES, 2003, p. 2)

Lopes (2004, p. 5 apud VELLOSO, 2006, p. 69) considera também que:

[..] A recontextualizacdo desenvolve-se tanto na
transferéncia de politicas entre os diferentes paises, na
apropriacao de politicas de agéncias multilaterais por
governos nacionais, na transferéncia de politicas de um
poder central de um pais para os governos estaduais e
municipais, e destes para as escolas e para os multiplos
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textos de apoio ao trabalho de ensino [...] (LOPES, 2004,
)

Segundo Lopes (2004, p. 5) o processo de recontextualizagdo representa
um movimento que pode se dar em inumeras esferas. Desta forma, a
recontextualizagcdo pode ocorrer desde o campo pedagodgico oficial -
tradicionalmente gerador de politicas publicas que deverdo ser implementadas nas
escolas — até mesmo nas préprias escolas.

Para Velloso (2006, p. 69):

[...] ndo se pode reduzir as politicas curriculares ao
aspecto macro, no sentido de que politica € apenas o que
os governos fazem, embora, no Brasil, o préprio modelo
politico-econdmico faz com que o Estado, atendendo aos
interesses privados, esteja no centro da politica do
paisl...].

Ball (1992 apud VELLOSO, 2006, p. 69) visualiza trés contextos
interdependentes atuando na politica de curriculos, os quais, segundo Lopes (2004,

p. 4 apud VELLOSO, 2006, p. 69), podem ser assim definidos:

[...] a) contexto da influéncia, onde, normalmente as
definigdes politicas s&o iniciadas e os discursos politicos
sao construidos; onde acontecem as disputas entre quem
influencia as definicbes das finalidades sociais da
educacgdo e do que significa ser educado. Atuam nesse
contexto as redes sociais dentro e em torno dos partidos
politicos, do governo, do processo legislativo, das
agéncias multilaterais, dos governos de outros paises
cujas politicas séo referéncias para o pais em questao; b)
contexto da produgao dos textos das defini¢gdes politicas,
o0 poder central propriamente dito, que mantém uma
associagao estreita com o primeiro contexto; c) contexto
da pratica, onde as definicdes curriculares sao recriadas
e reinterpretadas.|...]

Ao construirmos uma reflexao sobre curriculo, como caminho para um
melhor entendimento de como se materializam os processos que dao concretude as
experiéncias de educacdo ambiental na escola, acabamos por nos defrontar com

mecanismos e forgas que se articulam na constru¢do de uma escola e de uma



71

educacao (ambiental) mais conservadora ou transformadora, como ja dito
anteriormente.

Além desta questdo ligada ao tipo de educagdo ambiental, ndo podemos
perder de vista a influéncia dos curriculos explicitos ou daquele que chamamos de
oculto, na formagéo das pessoas. Silva (apud GODSON, 2005, p. 10) considera que:

[...] o curriculo esta escrito para ter efeitos (e tem) sobre
as pessoas. As instituicdes educacionais processam
conhecimento, mas também — e em conexdo com estes
conhecimentos — pessoas. [...] Assim, é importante prestar
atencgao as formas pelas quais o processamento diferencial
do conhecimento esta vinculado ao processamento
diferencial das pessoas. Diferentes curriculos, produzem
diferentes pessoas, mas naturalmente essas diferencas
nao sdo meras diferencas individuais, mas diferencas
sociais, ligadas a classe, a raga, ao género.[...]

E neste processo, como acabamos de apontar, a escola contribui ndo apenas
através de seus conteludos, que perpassam as areas de conhecimento ou
disciplinas, mas através de seus procedimentos relacionais que, marcam e
remarcam, determinados papéis que cada ator social deve ter, preferencialmente,
reproduzindo os niveis hierarquicos vigentes na propria escola e no mundo. Tal
processo contribuiria ndo apenas para a assuncdo de uma postura subserviente,

mas também para definir o modo como este “cidadao” se portaria em relagéo a crise
socioambiental™.
Tais perspectivas estdo presentes no cotidiano escolar e quando

promovemos uma ac¢ao de educacido ambiental ou de outra dimensdo da educacéo,

devemos estar atentos que, independente da melhor das nossas boas intengdes, ha

33 Essa percepgio fica muito préxima ao conceito de Correspondéncia, utilizado por Bowles e Gentis para
estabelecer a natureza da conexao entre escola e produgdo. Estes autores enfatizavam a importancia
das vivéncias das relagbes sociais para a aquisicao de atitudes necessarias para se qualificar um
bom trabalhador capitalista. Nestas relagcbes que se estabeleciam nos contextos escolares
determinadas atitudes eram valorizadas, como por exemplo:obediéncia as ordens,pontualidade,
assiduidade, confiabilidade, entre outras. A reproducao de rotinas e de afirmagdes comportamentais,
garantiria que essas atitudes fossem incorporadas a Psique do estudante. (BOWLES ; GENTIS,
apud SILVA, 2005, p. 36).
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um conjunto de relagdes e tensdes dentro da escola e desta com o mundo, dentro
deste com as forgcas do proprio sistema de ensino local, que se desdobram em
rotinas (conscientes ou ndao), mas que demarcam o papel de cada segmento escolar
no mundo da escola e, por transferéncia, aponta a direcdo e / ou a forma que cada
um destes atores deve se inserir no mundo social mais amplo.

Questdes ligadas a gestdo escolar, a participagcao dos representantes da
comunidade, a assimetria entre as diferentes disciplinas, a selecdo dos conteudos,
aos comportamentos considerados validos, a “voz” ou a qualidade da forma de
participacao dos estudantes entre outras, estdo a todo o momento informando e
formando para uma determinada postura que pode se apresentar completamente
distanciada de principios como a criticidade, a emancipagéao e transformacgao.

E a partir desta preocupacdo que a escola, como instituicdo que atua e
constroi os seus fazeres coletivamente, deve estar atenta as perspectiva
pedagogicas que podem articular elementos, atores e saberes / conhecimentos,
entre elas os projetos politico-pedagodgicos, para a ruptura destes processos,
historicamente, consolidados.

Para Freire (apud TEODORO & TORRES, 2006, p. 107) esta critica
representa “‘uma avaliagdo como um propdsito de desvendar as mistificacbes
ideoloégicas das relagbes sociais” ou ainda “a critica como um conjunto de
proposicbées sobre a natureza da realidade, do conhecimento e da explicacao
social”, neste caso, abrindo caminho para uma perspectiva metodologica.

Freire (apud TEODORO ; TORRES, 2006, p. 107) considera que esta
perspectiva esta ligada a percepgao da ideologia que se encontra embutida nos
documentos curriculares e consequentemente, nos fazeres pedagdgicos. Neste

sentido, o autor destaca que:
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[...] somente ao analisar a forga ideoldgica que esta por
detras da escola, enquanto instituicdo social, se pode
compreender o que esta sendo mas pode deixar de ser.][...]
(FREIRE, 2006, p. 107)

E importante que tenhamos clareza que este “deixar de ser” posto por Paulo
Freire nao é facil, nem feito de um dia para o outro. Por isso, quando avaliamos que
os avangos da educacdo ambiental deixam a desejar, quando pensamos nestes
aproximadamente 30 ou 40 anos, primeiro, nos parece que esta avaliacdo é feita
descolada da educagédo como um todo e dentro de uma légica que n&o leva em
consideragao a perspectiva historica, ndo dos seres humanos, mais dos fenébmenos
sociais e segundo o poder das forgas conservadoras em relagdo as grandes
transformagdes. Em relagdo a esta segunda observagédo, Freire (apud TEODORO;

TORRES, 2006, p. 107) cita que:

[...] mesmo que um pais faga a sua revolugdo, a escola
segue por um longo periodo repetindo a escola anterior; a
explicacao cientifica esta no que o autor chama de dialética
da sobre-determinacéo, isto é, que a velha superestrutura
da sociedade que foi modificada segue preservando-se,
em contradicdo com a nova infra-estrutura que se constitui.
[...]1 Em primeiro lugar ndo é a escola que muda a
sociedade , mas é a sociedade que faz com que a escola e
ao que parece a escola constréi-se com esta dialética.[...]

Porém, apesar destas colocagbes apresentarem uma perspectiva de
mudanca mais lenta do que gostariamos ou necessitariamos, Gadotti (apud
TEODORO; TORRES, 2006, p. 108) cita que Freire é portador de um otimismo que
pode ser evidenciado nesta sua afirmacéo:

[...] a escola pode mudar e ser mudada, pois
desempenha um papel importante na transformacédo da
sociedade. Para isso, o primeiro passo €& a

conscientizacdo, sendo muito importante, por outro lado a
formacgéo do educador.][...]
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Esta afirmacéo de Freire acaba por nos apontar uma outra importante
categoria de sua pedagogia, além da ideologia, a conscientizagcdo. Porém, além da
importancia que da ao processo de conscientizacdo, este a considera como um
processo “autoral” construido e mediado pela articulagdo e dialogo com diferentes
atores, no mundo e com 0 mundo.

Além desta questdo, Freire considera como elemento essencial para a
transformagao o processo de formacido das pessoas, em especial a formagao do
educador e ndo apenas a inicial. Dentro da perspectiva Freiriana, ela se da,
especialmente: a partir da consolidagdo do dialogo com o mundo, na escola, junto
com outros companheiros (intercomunicagao e intersubjetividade) ao pesquisarem a
realidade, ao fazerem a sua problematizagdo e a sua recolocagdo nos espacos
pedagogicos de ensino e aprendizagem. Segundo Silva (2005, p. 59) na concepgao
de Freire é através da ‘“intercomunicagdo entre os homens que estes se educam,
intermediados pelo mundo cognoscivel, sendo esta intersubjetividade do
conhecimento que permite conceber o ato pedagogico como um ato dialégico”.

Dentro desta légica, a proposta Freiriana representa também uma proposta
“refazedora” ou reorientadora de curriculos, a partir de atores, historicamente, nao
considerados neste processo. Além disso, podemos também considera-la
reposicionadora dos diferentes sujeitos que convivem no cotidiano escolar, em uma
perspectiva mais autbnoma, critica e libertadora.

Silva (2005, p. 59) destaca que a partir do conceito de “educagao
problematizadora” Freire busca:

[...] o desenvolvimento de uma concepg¢ao que possa se
constituir numa alternativa a concepgao bancaria34 que ele

** Apesar de ser uma expressdo ja bastante conhecida no mundo da educago, consideramos que esta deve ser
aqui explicitada em fun¢@o da extrema importancia e significado que ainda possui para a educagdo brasileira, em
face de um cotidiano escolar que ainda se mostra bastante conservador, independente das falas, textos e
enunciados que tentam demonstrar que ja superamos este modelo de ensino-aprendizagem. Segundo Freire
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critica. Na base desta “educacao problematizadora” esta
uma educagao radicalmente diferente do que significa
“‘conhecer’. Para ele, conhecimento ¢é sempre
conhecimento de alguma coisa. Isso significa que né&o
existe uma separacao entre o ato de conhecer e aquilo que
se conhece. Utilizando o conceito fenomenolégico de
‘intengdo”, o conhecimento para Freire €& sempre
“intencionado”, isto é, estd sempre dirigido para alguma
coisa. [...] o mundo, pois, ndo existe a ndo ser como
“‘mundo para nés”, como mundo para nossa consciéncia.
[...] o ato de conhecer envolve fundamentalmente o tornar
“presente” o mundo para a consciéncia.[...]

Por ser intencionado, o conhecimento deve ser construido, ativamente,
pelos atores do cotidiano escolar comprometidos com a transformacao. Para que
este processo de transformar a acdo se dé, verdadeiramente, através de um
caminho libertador, ele deve ser pensado como uma agao politica, participativa,
critica e problematizadora. Desta forma a praxis pedagdgica mediara e facilitara a
articulacdo dos elementos necessarios para a conscientizagcdo, ou melhor, para uma
consciéncia em agao no mundo e para o0 mundo.

Silva (2005, p. 60) considera que, a partir de Freire, uma educagao
problematizadora deve incluir todos os sujeitos, ativamente, no ato de construgdo do
conhecimento.

[...] o mundo - objeto a ser conhecido — ndo é
simplesmente “comunicado”; o ato pedagdgico néao
consiste em simplesmente “comunicar 0 mundo”. Em vez
disso, educador e educandos criam, dialogicamente, um
conhecimento do mundo.[...] (SILVA, 2005, p. 60)

Esta perspectiva promove alteragbes significativas na concepgéo e
materializagdo do curriculo. Mudangas estas que passam pelas questdes de

assungao da sua nao neutralidade e de que este é sempre portador de ideologias,

(2005, p. 66) é o modelo de educacdo que entende a realidade como algo parado, estatico, compartimentado e
bem-comportado. “Nela o educador aparece como seu indiscutivel agente, como seu real sujeito, cuja tarefa
indeclinavel ¢ “encher” os educandos dos conteudos de sua narracdo. Conteudos que sdo retalhos da realidade
desconectados da totalidade em que se engendram em cuja visdo ganhariam significag@o.”
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definindo assim um determinado “empoderamento” que atravessa o tipo de gestao e
de relagdes interpessoais, a inclusdo de novos atores, a validagdo e o dialogo entre
diferentes conhecimentos e diferentes disciplinas (interdisciplinaridade), bem como a
forma como séao identificados e construidos os conteudos programaticos, conteudo
este sempre visto como o resultado de uma pesquisa no universo vivencial dos
préprios educandos. Porém, que nao fica limitado a este universo, mas que dialoga
com os saberes historicamente construidos com o objetivo de construir relagdes
problematizadoras que possibilitardo a superagdo das condi¢des opressoras que,
historicamente, ndo apenas limitaram a qualidade de vida de parcela significativa da
populagdo brasileira, mas que também tiveram uma contribuicdo extremamente

significativa na constituicdo da grave crise socioambiental hoje vivida.
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3 A INSERGCAO DA DIMENSAO AMBIENTAL NO COTIDIANO ESCOLAR: UMA

REALIDADE PEDAGOGICA OU UM DISCURSO EFETIVADO?

3.1 Panorama da insergao curricular da educagao ambiental nas escolas e o
tratamento dado ao “tema” Meio Ambiente

Como apontado anteriormente, segundo pesquisas recentes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), no
Censo Escolar 2004, aproximadamente 71,7% dos alunos do ensino fundamental
trabalham a tematica ambiental / educacao ambiental (VEIGA, 2005, p. 15). Desse
total, temos no primeiro segmento algo em torno de 13,8 milhdes de estudantes, ou
seja, aproximadamente 70% e no segundo segmento 11,4 milhdes ou
aproximadamente, 71,2%. Nesta pesquisa de 2004, as escolas declaram que
trabalham a tematica ambiental na forma de projetos, insergéo tematica e disciplina
especifica.

Lima (2007, p. 4) aponta, a partir de pesquisa realizada pelo MEC, em
parceria com a ANPED, UFRJ/LIEAS e outras universidades, coordenada na regiao
Sudeste pelo Prof°. Carlos Frederico Loureiro - que teve por objetivo ampliar o
conhecimento sobre as praticas de EA no ensino fundamental realizadas por escolas
publicas e privadas brasileiras — que em 2004, este percentual atingiu 91%,
determinando o que a autora considera como a universalizacdo da educagao
ambiental. Esta pesquisa evidencia que os caminhos pedagogicos mais utilizados
para a insergcao desta dimens&o educativa se apresentam por intermédio de Projetos
(79%). Em seguida as modalidades mais recorrentes sao: Insercdo da tematica em

disciplinas especificas (55%) e Insercdo no projeto politico-pedagdgico (52%),
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(LIMA, 2007, p.5). Porém, Brasil (2006, p. 46) identificou além destas trés
modalidades, mais quatro, sdo elas: Tema Transversal, Insercdo no Projeto Politico
Pedagogico, datas e eventos significativos e atividades comunitarias. Segundo o
relatério desta pesquisa, temos o seguinte quadro:

[...] Das 418 escolas, tém-se que 66% declararam
desenvolver Educagdao Ambiental mediante a modalidade
de Projetos (275). Em segundo lugar encontra-se as
escolas que declararam praticar a Educagdo Ambiental via
insercdo no Projeto Politico-Pedagodgico -38% (157
escolas). No dultimo lugar encontram-se aquelas que
desenvolvem a educacdo Ambiental por meio de
Disciplinas Especiais, com apenas 6% (25 escolas). [...]
(BRASIL, 2006, p. 46)

A partir do quadro, € importante destacar o que a pesquisa identificou em
relacdo ao trabalho de educagdo ambiental, via projetos. Segundo Brasil (2006, p.
46) a pesquisa realizou uma aproximagao mais detalhada das formas e temas que
sdo tratados nesta modalidade. Segundo este relatério:

[...] Inicialmente tem-se que a maior parte das escolas
(82%) afirmou que as formas pelas quais realizam os
projetos s&o a partir de uma unica disciplina no curriculo e,
em segundo lugar a partir da integracdo de duas ou mais
areas (72%). No que diz respeito a inser¢gdo de projetos
nas Tematicas, € possivel observar que a maior parte dos
projetos se realiza a partir de quuestbes socioambientais
relacionadas aos conteudos disciplinares (77% das escolas
a opgao sim em relagdo a este quesito), seguido pelas
opgbes de modo integrado ao PPP (76%), através da
atuacdo conjunta de professores, alunos e comunidades
(75%)[...]

Esta pesquisa revelou uma evolugdo significativa do atual estagio da
educagao ambiental nas escolas do ensino fundamental. Tal desenvolvimento,
devido a sua abrangéncia e magnitude, acabou por gerar uma diminuicdo nas
“heterogeneidades e desequilibrios existentes”. Além disso, diminuiu a distancia

entre as regides do Brasil com menor e maior cobertura, no que tange a educagao

ambiental.(BRASIL, 2006, p. 34)
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Porém, apesar desses resultados expressivos, temos constatado que o
namero de projetos e acgbes considerados exitosos, duradouros e com efetiva
capacidade de reorientagcio curricular®®, bem como de intervencdo na realidade
socioambiental, ainda deixa muito a desejar e, infelizmente, vemos a degradagao
ambiental, a relagdo sociedade e natureza se manterem ainda dentro do mesmo
modelo societario.

Além disso, continuamos a perceber um certo descolamento da educacao
ambiental da educagdo como um todo, ou daquela que poderiamos chamar de
global. Um descolamento que se manifesta através da ndo consideragdo de
elementos que s&o constitutivos e base para o entendimento da escolaridade® e
das consequéncias desta para formacao de novos sujeitos e das formas como se da
a insergao destas pessoas no mundo social mais amplo, através de suas diversas
dimensdes, como por exemplo, a do trabalho e de uma cidadania participativa.

O avanco significativo, nos ultimos anos, em relagéo a insergdo da educagao
ambiental nas agdes pedagdgicas escolares, indica que precisamos, certamente,
aprofundar o olhar sobre as praticas realizadas nas diversas unidades escolares que
afirmam trabalhar com a tematica ambiental, bem como construir uma melhor
reflexdo sobre os limites e possibilidades de cada uma das formas de insergéo da
educacgao ambiental identificadas na pesquisa anteriormente citada.

Porém, ao construirmos uma reflexdo sobre as diferentes formas de

insercdo da educacado ambiental identificadas na pesquisa do MEC e, independente

3% Consideramos que uma agio pedagogica possui efetiva capacidade de reorientagio curricular, quando além de
trazer/construir novos elementos, em nivel cognitivo, para a compreensdo de um fendémeno ou questdo
socioambiental ou de aprofundamento em relacdo aos conhecimentos das disciplinas ou areas de ensino, ¢é
também capaz de alterar as relagdes de poder, tornando-as mais simétricas e horizontalizadas, qualificar o tipo de
participacdo dos diferentes atores e/ou segmentos envolvidos com o cotidiano escolar, contribuir para a
democratizagdo da gestdo, bem como para a identificacdo de temas e questdes que sejam verdadeiramente
significativos e geradores de iniciativas e de mobilizacdo para o enfrentamento de questdes socioambientais
vivenciadas pelas comunidades.

36 _ Neste caso, gostariamos de chamar a atengdo em especial para as politicas curriculares, de formagio
profissional, de gestdo escolar e salarial, dentre outras que serdo abordadas no decorrer deste trabalho.
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da percepcéao dos limites e possibilidades que cada uma delas traz, gostariamos de
deixar claro que devemos sempre levar em consideracdo as condi¢des objetivas37
de cada unidade escolar e dos profissionais de educagdo que nelas operam
cotidianamente. Como afirma Lima (2007, p. 3) a educagao ambiental no contexto
escolar deve ser entendida como “praticas realizadas por profissionais de educacéao
em determinados contextos socio/historicos/educacionais”’.

Porém, neste processo de insercao curricular da educagdo ambiental, pode-
se evidenciar que, apesar de atualmente ja termos um numero significativo de
documentos curriculares, leis, decretos e outras formas de orientacées, muitas
vezes, a efetivacdo de atividades, projetos e outras agdes de educagdo ambiental,
acabam acontecendo de forma um tanto quanto intuitiva e ingénua, com a
transferéncia de métodos e de fundamentacgdes tedricas oriundas das préprias areas
de formagao dos professores ou outros profissionais de educagao ou por influéncia
das formas como os diferentes tipos de midia ddo a uma determinada questao
sécioambiental que representa “a bola da vez” em um determinado momento®.

Estas agdes que nao levam em consideragdo o processo historico, as
questdes de natureza politicas e a critica clara em relagao ao modelo capitalista de
desenvolvimento econdmico, em relagdo a educagcao ambiental, podem ser

percebidas através de pesquisas recentes. Brasil (2006, p. 45) identificou como o

7 Quando nos referimos as condigdes objetivas, estamos nos reportando as condigdes fisicas, aos recursos

disponiveis, as relagdes interpessoais e de poder dentro da unidade escolar e destas com os diferentes agentes e
atores sociais que com ela constréem diferentes interfaces, ao tipo de gestdo escolar, as politicas de educagao
em cada municipio, que incluem as politicas curriculares, de formag@o continuada, de valorizagdo profissional,
de democratizagdo do acesso e, inclusive as politicas de gestdo dos proprios municipios.

3% _ Esta observacio se deve ao fato de termos participado de uma recente pesquisa sobre percepgdo ambiental,
como parte do Programa de Comunicacdo e Educacdo Ambiental da Valesul, com 04 escolas da Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, na zona Oeste da cidade, realizada pelos técnicos da Ciclos Consultoria
Ambiental. Nesta pesquisa, quando questionados como surge o eixo temadtico, tema gerador ou questio
temdtica trabalhada quando a sua escola desenvolve uma acdo de EA através de um projeto politico
pedagogico, tivemos como resultado que em 40% das escolhas, o tema surge a partir da(s) evidencia (s) nos
diferentes tipos de midia.
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principal objetivo da educagdo ambiental nas escolas a “conscientizagdo dos alunos
e comunidade para a plena cidadania e sensibilizar para o convivio com a natureza”
(162 e 55 escolas, dentro do universo pesquisado). Segundo a pesquisa, estes dois
objetivos somados correspondem a 217 escolas, aproximadamente 50% das que
responderam a questdo relacionada a motivagdo. A partir deste resultado (Brasil,

2006, p. 45) apresenta as seguintes consideragoes:

[...] mais uma vez se verifica a necessidade de se alterar
0 quadro sobre as percepgdes do que se coloca como
objetivos da educacdo ambiental, incluindo elementos
para além da pratica discursiva da sensibilizagdo ou
conscientizag&o. Limitar os fins da educagdo ambiental a
sensibilizagdo do convivio com a natureza e a
conscientizagao para a cidadania plena permite identificar
um conceito estreito dessa educagéo [...]

As consideragdes presentes no documento nos indicam que temos um bom
percurso pela frente na superagdo de uma espécie de senso-comum presente na
educacdo ambiental ainda vinculado primeiramente, a uma perspectiva passiva, no
que diz respeito a conscientizacdo, na maior parte das vezes entendida como um
processo que da na direcao de que tem o saber e , conseqlientemente a consciéncia
para aquele que nada sabe, pouco sabe ou nao tem clareza do sabe e que
passivamente recebe o conhecimento necessario para determinado entendimento. E
a outra questao, muitas vezes nos remete a uma perspectiva quase esotérica, onde
apenas através da experiéncia sensorial fossemos tocados e, consequentemente
capazes de reverter o tipo de relacdo sociedade-natureza sem a devida

problematizacéo e criticidade sobre a historicidade que a construiu.
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3.2 Organizagao -curricular: disciplinaridade x interdisciplinaridade. Um

embate que deve levar em consideragao apenas as condigdes objetivas da escola?

Ao buscarmos maior reflexdo sobre a materialidade da educagéo ambiental
no cotidiano escolar, mais especificamente, sobre as formas de insercdo desta
dimensao da educacgao nas escolas e sobre os seus desdobramentos na construgao
do conhecimento e na efetividade de sua intencionalidade, ndo podemos fazé-lo
sem situa-la em um contexto educativo mais amplo e, mais delimitadamente, sem
pensarmos em questdes ligadas a organizacdo curricular e ao continuo embate
entre disciplinaridade e interdisciplinaridade.

Falo em embate, porque esta questdo apresenta-se sempre na pauta de
discussbes entre educadores, gestores e fomentadores de politicas publicas de
educacao ambiental que defendem a viabilidade e validagdo de uma ou de outra
possibilidade pedagdgica.

E apesar das “paixdes” e das diferentes forgcas que se articulam sob este
embate, € que precisamos construir um olhar histérico que nos possibilite melhor
entender como tais perspectivas pedagodgicas e epistemoldgicas se constituiram e o
que trazem em si, a partir de uma espécie de arcabougo conceitual e metodoldgico,
como forma de contribuicdo para o tipo de educacdo ambiental que se pretende
viabilizar nos diferentes ambientes escolares.

Ao posicionarmos esta discussdo na escola, podemos observar que a légica
de validacdo do conhecimento se estabeleceu neste espaco, de forma que, ainda
com raras excegdes, ha saberes e conhecimentos validos e, em funcdo desta
validagao, estdo presentes nos curriculos oficiais e constituem os corpos de

conhecimentos vertebradores das disciplinas escolares. E ainda mais, podemos
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identificar na légica aristotélica que “identificou a disciplina como um saber-dizer
pleno (discutir plena) em que s6 o que raciocina com argumentos indiscutiveis
pertence ao campo da disciplina” (CASANOVA, 2006, p.15) um dos elementos que
se consolidou na histdria curricular e que tanto dificulta a possibilidade de inclusao
de um conjunto de conhecimentos que ndo ganha concretude pedagogica através
da constituicdo de novas disciplinas, ou da articulacido de saberes oriundos de
diferentes culturas e de diferentes experiéncias no mundo, como no caso da
educagao ambiental.

Na Idade Moderna, a partir da heranga considerada valida de Aristételes e
com o advento das producgdes de Galileu, Bacon e Descartes>®, observa-se uma
acentuada valorizagdo da construgao do conhecimento e do modo de fazer ciéncia
que validam a especializagdo e o enclausuramento do conhecimento em corpos
estanques, conceitual e metodologicamente, que poderiamos identificar como uma
forma crescente do processo de especializagao por disciplinas.

Esta tendéncia ganha um novo incremento com o advento da Revolugéo

Industrial. Casanova (2006, p.16) cita que

[...] a partir da Revolugao industrial, da vinculagao cada
vez maior das ciéncias e das engenharias com a
producao, e da divisdo progressiva do trabalho manual e
intelectual, foram surgindo novas “disciplinas” em
praticamente todas as especialidades. Criaram-se
“disciplinas” inclusive dentro de cada especialidade,
fenbmeno que se acentuou em fins do século XIX e
durante o século XX. [...]

Neste caso poderiamos citar como exemplo os diversos cursos de graduagao,

caracteristicamente multidisciplinares, que exigem a constituicdo de numerosas

* O paradigma moderno da construgio do conhecimento fundamentou-se, neste momento histérico, a partir do
incremento do empirismo, do distanciamento entre o cientista e o objeto de estudo, visto como algo distante e o
cientista como um observador neutro e movido pela razdo pura, além do método analitico, que recorta o objeto
de estudo para melhor entendé-lo, num caminho linear que busca a compreensao do todo a partir das partes.
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disciplinas para dar conta de um conhecimento que foi pulverizado em
especialidades: Como a citologia, fisiologia, botanica, zoologia e ecologia, entre
outras.

Da mesma forma que Casanova, Lick (2000, p. 41) também identifica no
paradigma positivista as bases tedrico-metodologicas que determinaram um grau
cada vez maior da especializacdo e, consequentemente, a constituicido de
disciplinas especificas, a partir da validagdo e da conjungdo do empirismo com a
l6gica formal.

Lick (2000, p. 37) destaca, porém, que dentro de uma perspectiva
dicotdbmica, propria do paradigma positivista, o termo disciplina & utilizado para
indicar dois enfoques ao conhecimento: “o epistemolégico referente ao modo como
0 conhecimento é produzido, e o pedagdgico, referente a maneira como ele é
organizado no ensino, para promover a aprendizagem dos alunos”’.

Segundo o enfoque epistemoldgico Lick, (2000, p.43) define que disciplina
pode ser considerada “uma ciéncia (atividade investigativa) e/ou cada um dos ramos
do conhecimento”. Para a mesma autora, a disciplina (ciéncia) entendida como:

[...] um conjunto especifico de conhecimento de
caracteristicas préprias, obtido por meio de método
analitico, linear e atomizador da realidade, produz um
conhecimento aprofundado e parcelar (as
especializagdes). Ela corresponde, portanto, a um saber
especializado, ordenado e profundo, que permite ao
homem o conhecimento da realidade, a partir de
especificidades, ao mesmo tempo em que deixa de levar
em consideracao o todo de que faz parte.|...]

Dentro desta perspectiva dicotbmica, o conhecimento ja produzido é
submetido ao tratamento metodologico analitico, linear e atomizador, agora com o

objetivo de facilitar a compreensao e apreensao pelos estudantes. Este tratamento



85

linear e atomizador, duplamente aplicado, na dimenséo epistemologica e didatica,
traz como conseqiéncia um maior distanciamento em relacdo a realidade de que
emerge.

Este fato tem por consequéncia um conjunto de conteudos/conhecimentos
isolados que passam a valer por si mesmos, e ndo por sua capacidade de gerar
entendimento da realidade e, como desdobramento, possibilitar aos estudantes
compreendé-la e atuar sobre ela para transforma-la, criticamente. Sem essa
possibilidade pode-se também afirmar que a constru¢do de uma efetiva percepgao
critica de mundo e das relagdes sociais que se estabelecem no cotidiano torna-se
bastante dificil. Sem a efetivagdo de um entendimento critico do mundo e da
construgao de agdes transformadoras, a educagéao restringe seu papel a uma agao
meramente reprodutora (LUCK, 2000, p. 39).

Neste sentido, precisamos ter clareza de que epistemologia e pedagogia e
ciéncia e ensino, representam dimensdes indissociaveis de uma mesma realidade:
Como se a ciéncia pudesse se desvincular da dimensédo do ensino ou como se o
ensino pudesse se divorciar da ciéncia. “Ha que se superar a mentalidade que
separa e esconde as relagbes entre a situagcdo pedagoégica e a situagdo
epistemologica, isto é, entre o ensinar e a produgdo de conhecimentos cientificos”
(PAVIANNI, 1988, p. 20 apud LUCK, 2000, p. 53).

Lick (2000, p. 41) considera que para melhor compreendermos o processo
de disciplinarizacdo e de constituicao das disciplinas, devemos entender melhor os
pressupostos que alicergam a constru¢édo do conhecimento dentro do paradigma
positivista, o0 seu método e qual o seu objetivo.

Dentre os diversos pressupostos, consideramos que alguns destes merecem

destaque especial devido as suas intimas relagbes com os desdobramentos que a
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perspectiva disciplinar traz para os campos do conhecimento que lidam com
realidades complexas, como a educacdo ambiental, bem como no que diz respeito
aos seus meétodos e objetivos, que orientaram a constituicdo de disciplinas e de
areas especializadas esta associada:

[...] - a visdo de “universo como um sistema mecanico,
composto por unidades materiais elementares, em vista
de que podem ser compreendidas de forma
descontextualizara”;

- a matéria é a realidade ultima e os fenbmenos
espirituais, nada mais sdo que uma manifestacdo da
matéria

- Uma realidade regular, estavel, permanente, tendo
existéncia propria

“Verdade absoluta, objetiva, e existe independente do
sujeito cognoscente”;

- “ a ciéncia é isenta de valores, uma vez que estes sao
absolutos e existentes na natureza”;

- A vida em sociedade é uma luta competitiva pela
existéncia”;

- “0 progresso material é ilimitado e alcangavel pelo
crescimento econdmico e tecnoldgico” [...] (LUCK, 2000,

p. 41)

Em relagdo ao método de construgcdo das disciplinas Luck (2000, p. 42)
considera que estas resultam de um modo de construgdo do conhecimento que se

encontra alicergado em pressupostos epistemoldgicos caracterizados por:

[...] - Fragmentacg&o ou atomizacao gradativa da realidade
em suas unidades menores, para conhecé-las
(atomizagdo), de que resultam as variaveis, isto €&, as
unidades minimas de analise (reducionismo);
-"isolamento do fenémeno estudado, em relacdo ao
contexto de que faz parte (a-historicidade)”;
-"organizacdo das partes estudadas, segundo leis
causais unidirecionais (linearidade)”;

-"distanciamento do observador em relagdo ao objeto
observado, de modo a garantir a objetividade”;

-“andlise quantitativa e explicativa estatistica da
realidade, a partir do pressuposto de que a
representacao estatistica e a realidade cultural coincidem
e que tudo que existe expressa-se em quantidade;
-"simplificacdo, uma vez que cada estagio e momento da
producdo do conheciemnto é considerado independente
do outro”;
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- “Légica dedutiva, a partir do pressuposto de que as
importantes dimensées de um fendmeno evento ou
situacdo séo ja conhecidos e podem ser replicados por
experimentacao”.[...]

No que diz respeito ao objetivo da construgdo disciplinar, o modelo positivista
busca:

[...] explicar os fendmenos, com vistas a predizé-los e
controla-los, em razdo de sua orientacdo que ¢é
conservadora. Consequentemente, generaliza
informagbes de uma realidade. Essa generalizagéo
estabeleceria leis explicativas, a partir de pressupostos
de estabilidade, ordem e regularidade dos fenémenos]
(LUCK, 2000, p. 42)

Lopes (2000, p. 148) afirma que este modelo de construgdo do conhecimento
cientifico, fundado em um processo de especializagdes, trouxe, sem duvidas,
inegaveis avangos no campo cientifico-tecnolégico. Porém, por conta de um
processo de especializagdo excessivo, acabou gerando um distanciamento da
realidade social e, em muitos casos, uma quase impossibilidade de dialogo entre os
diferentes campos de especializacdes, dificultando uma percepc¢ao e capacidade de
avaliacdo mais critica do seu modo de producdo do conhecimento e, poderiamos
também dizer, das implicagdes que o uso das diferentes tecnologias produzidas por
este modelo de fazer ciéncia trouxe, ndo apenas para a humanidade, mas para o
planeta como um todo.

Todas estas questbes postas anteriormente, nos oferecem elementos para
que melhor possamos compreender um movimento que, como processo, objetivou
reconstruir o “edificio das ciéncias” e do conhecimento dentro de uma nova
perspectiva paradigmatica, que trouxe como consequéncia ndo apenas o modelo
como ainda hoje fazemos ciéncia mas, também, uma série de implicagbes para a
dimenséao do ensino e para a forma como se consolidou a organizagéo do curriculo

escolar.
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Pensando nestes fazeres escolares®, independente do distanciamento que
possa existir entre as disciplinas cientificas e escolares*’, precisamos considerar a
heranga trazida por muitos professores dos cursos de graduagao e do modelo como
0 conhecimento especializado se constituiu nas universidades e se integra a propria
representacdo dos estudantes destas instituicbes, sobre 0 modo de operar das
disciplinas.

E claro que ndo podemos generalizar determinadas praticas observadas no
contexto escolar e nem avalia-las sem a devida problematizagdo e construgcéo de
relacdes com inumeras questdes de politicas publicas que estdo vinculadas ao
cerne da formagao docente (inicial e continuada) ou aos fatores que determinam as
condicdes objetivas das escolas, mas muito do modo de operar dos profissionais
que estao ocupando os diversos espagos pedagogicos das escolas, se estabelecem
a partir da reproducgao do seu processo de formagao.

Como forma de exemplificar esta observacdo e pensando apenas em uma
area de conhecimento escolar ou disciplina, no caso ciéncias, temos verificado, a
partir dos encontros entre profissionais de ensino e no préprio cotidiano das escolas
nas quais trabalhamos, que apesar dos discursos e dos enunciados dos diversos
documentos curriculares que deveriam orientar o trabalho docente, ainda podemos
verificar uma extrema valorizacdo do conhecimento validado nos centros de
produtores de ciéncias, em detrimento aos conhecimentos oriundos do meio sécio-

cultural e, consequentemente, da percep¢ao que os proprios alunos e suas

40 Acodes pedagodgicas sistematizadas ou ndo, que contribuem para a constru¢do do conhecimento e para o modo
como os estudantes elaboram suas representacdes de mundo e, a partir dai, se inserem no mesmo.

* Fazemos esta observagio a partir das consideracdes de Lopes (2000, p. 150) que defende que” o
conhecimento escolar e o conhecimento cientifico sdo instancias proprias de conhecimento e as disciplinas
escolares possuem uma constituicdo epistemologica e socio-historica distinta das disciplinas cientificas”. Da
mesma forma, a autora considera que a mediacdo entre as disciplinas cientificas e escolares ¢ feita pelas
disciplinas académicas universitarias, sendo, inclusive, esta aproximagao entre disciplina escolar e académica um
fator que lhes confere “prestigio, apoio social e hierarquia na posi¢do das disciplinas, ou seja, constitui-se como
um padrdo de estabilidade curricular” (Id. ib., p. 158)
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comunidades s&o portadores de saberes que devem dialogar com aqueles
historicamente construidos, como possibilidade de construcdo de um novo
conhecimento que se estabelece a partir de novas bases relacionais.

Porém, mesmo tendo-se ciéncia de que os conhecimentos escolares nao se
fundamentam apenas nos conhecimentos cientificos, pois, segundo Lopes (2000, p.
154) “a logica cientifica no contexto escolar € sempre uma légica recontextualizada,
engendrada por interesses sociais mais amplos” devemos levar em consideragao
que um dos elementos mais significativos para a selecdo de conteudos pelos
professores para a constru¢do do seu planejamento e programacao de suas
atividades pedagodgicas, esta visceralmente vinculada aos conteudos dos livros de
ciéncias, que buscam a partir das ciéncias “maes” (biologia, quimica e fisica) os
conhecimentos técnicos que Ihes dao validade.

Ainda para Lopes (2000, p. 155) “as disciplinas escolares nao tém por objetivo
a transmissdo de principios e conteudos cientificos estabelecidos a priori, em
instituicdes outras”, porém, muitas vezes, pensando apenas nas ciéncias naturais, a
quantidade de informagbes e conhecimentos técnicos sobre determinados grupos
biolégicos chega a tamanha minucia, que temos a sensagao de estarmos formando
bidlogos. Além disso, a recorrente demanda por laboratdrios de ciéncias evidencia a
forte influéncia que as disciplinas académicas ainda exercem sobre as disciplinas
escolares.

A partir do exposto, devemos nos arguir: de onde parte o paradigma
interdisciplinar, como uma construcao intelectual portadora de elementos que podem
melhor contribuir para uma percepg¢ao mais aprofundada, articulada e, efetivamente,
colaboradora, para a transformagao do que tradicionalmente se faz na escola e para

o enfrentamento das questdes socioambientais contemporaneas? Como a propria
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denominacdo ja nos informa, da critica ao paradigma disciplinar e ao que ele
representa como parte, fundante, do projeto cultural humano.

Como ja dito, cremos ser indubitavel os avangos cientificos e tecnoldgicos
gerados pelo modo de produzir conhecimento e, consequentemente, tecnologia, que
a ciéncia classica, positivista, produziu a partir da Idade Moderna. Porém,
observamos também um movimento consideravel nos mais diversos grupos sociais
e de producdo de conhecimento, entre pesquisadores, educadores e tantos outros
profissionais, que consideram que o saber, 0 modo de perceber e interagir com o
mundo, a partir do paradigma disciplinar, esta carregado de uma certa limitagdo de
percep¢do que nao possibilita, muitas vezes, uma percep¢do mais clara das
relagcdes que se estabelecem entre o conhecimento especializado que produziu, a
tecnologia gerada a partir deste conhecimento, e as suas relagbées com o0 mundo no
qual se insere.

Fruto histérico de um processo de disjungéo, que se acentuou cada vez mais
até chegar as raias das hiper-especializagdes e do isolamento entre os seus
diferentes campos de conhecimento, tal modelo explicativo de mundo se viu
interrogado e ao mesmo tempo surpreendido pela complexidade dos fenbmenos e
problemas sociais € ambientais, contemporaneos, que exigem um profundo dialogo
nao apenas entre os especialistas e seus campos de conhecimentos, mas também
entre os diferentes atores sociais, historicamente, apartados, tornados desiguais e,
consequentemente, submetidos a uma hierarquia onde sempre lhes cabia o bonus
de politicas publicas reprodutoras e um papel social onde a submissao representava

a alternativa para a sua insercdo no mundo social.
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Lick (2000, p. 30) corrobora esta percepcao ao afirmar que tal modelo
promoveu “a disjuncdo entre diferentes dimensbes e aspectos de um mesmo
fendbmeno, como também do homem em relacao a eles”.

Tal disjungdo e desdobramento do conhecimento em disciplinas teve
implicagdes diretas sobre o mundo da educagédo, de forma que Luck (2000, p. 30)
considera:

[...]a disciplinarizagdo como uma disfungédo que se expressa
pela preocupagdo em esquematizar conteudos produzidos
de maneira divorciada da realidade e até mesmo da
investigacdo cientifica que produz o conhecimento.
Evidencia-se em seu contexto uma despreocupacédo por
estabelecer relagbes entre idéias e realidade, educador e
educando, teoria e acdo, promovendo assim a
despersonalizagao do processo pedagdgico.|...]

Casanova (2006, p. 19) considera que a interdisciplinaridade nasce como
resposta a esta excessiva disciplinarizagdo que, entre outras coisas, gerou um
movimento a favor do estudo da totalidade nas ciéncias humanas e naturais, tendo
se fortalecido a partir das primeiras décadas do século XX, a partir das criticas e
contribuicdo de varios campos do conhecimento. “A teoria da Gestalt, foi uma das
correntes que lutaram por ndo se perder nas partes e por aprofundar na consciéncia
do todo. Seus autores consideram que o todo ¢é algo distinto da mera soma, o que
permite esclarecer relagbes e tendéncias que de outra maneira seriam inexplicaveis’
(CASANOVA, 2006, p. 19)

A empreitada pela pavimentagcdo de uma nova via para a construgédo do
conhecimento que se diferenciasse do paradigma disciplinar, vai ganhando reforgo a
partir da década de 30 quando surge um amplo movimento que buscava aproximar

ou mesmo demolir as disciplinas. Em 1937 surge, pela primeira vez a palavra

interdisciplina, cunhada pelo socidlogo Louis Wirtz e, mesmo antes, a Academia de
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Ciéncias dos Estados Unidos ja havia empregado a expressdo “cruzamento de
disciplinas” ( CASANOVA, 2006, p. 19).

Este movimento pela interdisciplinaridade vai ganhando corpo a partir de
novas adesdes e produgdes que apontam a necessidade de uma mudanca radical
na forma como compreendemos e enfrentamos os problemas que vao se
desvelando, especialmente a partir da globalizagdo que impingiu ao mundo a crenga
de uma unica via econdmica e a mundializagao dos fenbmenos, e ao mesmo tempo,
explicitando as diversas dimensdes, econdmica, politica, ética, ambiental, social,
entre outras que os constituem.

Para além do recorte histdrico, a assungao deste novo modo de compreender
e explicar os fenbmenos socioambientais, entre outros, é fruto da clara percepgao de
que cada fendmeno e/ou problema é “composto por uma multiplicidade de fatores
que nao sdao mutuamente excludentes, e sim explicativos e justificados uns em
relagdo aos outros” (LUCK, 2005, p. 50).

Esta percepgao relacional e de complementaridade se torna fundante para
superarmos a visdo atomistica e fragmentaria que sempre esteve presente no
paradigma disciplinar, que tem como um de seus métodos a analise, onde através
de uma visao dicotomizante, separou ser humano e natureza, pessoa (individuo) e
sociedade, razdo e emocao entre tantas outras dimensdes de uma mesma
realidade. Deste modo, Luck (2005, p. 50) considera que “a necessidade de se
alterar o método de analise, por outro mais abrangente, resulta ndo apenas do
reconhecimento da limitagdo do método, mas do reconhecimento da relacio
método-conhecimento”. Para a autora:

[...] A interdisciplinaridade, portanto, propdée uma orientacéo
para o estabelecimento da esquecida sintese dos
conhecimentos, n&o apenas pela integragdo dos
conhecimentos produzidos nos varios campos de estudo, de
modo a ver a realidade globalmente, mas, sobretudo, pela
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associacao dialética entre as dimensdes polares, como por
exemplo teoria e pratica, acéo e reflexdo, generalizagéo e
especializagao, ensino e avaliagdo, meios e fins, conteudo e
processo, individuo e sociedade,etc.[...] (LUCK. 2005:50)

Redirecionando o foco para o universo escolar, a partir das reflexdes postas
anteriormente sobre a interdisciplinaridade, podemos considerar que esta
perspectiva pedagogica tem principios e pressupostos que podem favorecer a uma
mudancga significativa do padrdo de relagdes, hierarquicamente falando, que se
estabelece entre os educandos e educadores, escola e comunidade, entre os
diferentes segmentos de profissionais, as diferentes disciplinas, os diferentes
saberes que atravessam o cotidiano escolar, a integracdo entre os diferentes
conteudos e a realidade, o tempo e os espagos escolares, 0 modo como se opera o
planejamento e as programacgdes, as avaliagdes, enfim, o processo pedagdgico,
questdes de natureza administrativas e, em especial, o tipo de gestdo escolar que se

estabelece.

3.3 Os limites e as possibilidades de diferentes formas de inser¢ao curricular

da educacao ambiental

A breve passagem que desenvolvemos no item anterior deste trabalho pelos
principios, pressupostos e elementos constitutivos dos paradigmas disciplinar e
interdisciplinar, nao teve por objetivo apontar o “verdadeiro” e “Unico” caminho para o
tratamento dado a educagdo ambiental escolar. Mas sim, oferecer elementos para
uma reflexdo que possibilite termos clareza sobre o territério que adentramos, ou
melhor, sobre os caminhos pedagdgicos, identificados na pesquisa de Veiga (2004),

para a insercao curricular da educacao ambiental.
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Tendo por base esta reflexao sobre disciplinaridade e interdisciplinaridade e,
tentando superar a légica que muitas vezes se materializa na educagido ambiental
formal, onde esta dimensao da educacao ganha concretude descolada da realidade
educacional como um todo, apresentaremos a seguir, a partir de nossa reflexdo e
com base na pesquisa aqui feita, os limites e possibilidades de cada uma das formas
de insercdo curricular da educacdo ambiental, apontadas na pesquisa anteriormente
citada.

Disciplina (limites e possibilidades)

> Limites

Reduzida possibilidade de superagdo da quase incomunicabilidade e da
possibilidade de se operar com os diferentes referenciais teodrico-
metodoldgicos que, em fungédo de sua complexidade, as questdes ambientais
trazem embutidas em si;

» possibilidade de ecologizagao, transferéncia dos conteudos de ecologia para
o trabalho de E.A (especialmente quando se trabalha com a logica de ha
disciplinas vocacionadas para trabalhar a tematica ambiental, no caso
Ciéncias, em especial, e Geografia);

= como lidar com as dificuldades de limitagdo da carga horaria (grade curricular
— hierarquia das disciplinas);

= como seriam construidos os critérios de avaliacao - riscos de reproducédo dos
mesmos critérios de avaliacdo tradicionalmente utilizados, inclusive com a
utilizacdo da avaliagcao como instrumento de opressao, controle e dominacao;

» dificuldades no relacionamento professor/aluno podem prejudicar o

desenvolvimento de agdes ou agregar um significado negativo ao tema;
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risco de exclusao de outros profissionais de educacgéo ou outros professores
— visto que se pode identificar no professor da disciplina ou o mesmo pode
considerar-se 0 unico que deve abordar ou desenvolver o tema;

como se daria a formagédo desse profissional ja que praticamente ndao ha
graduacdo em educagdo ambiental. Os profissionais seriam identificados
através ou a partir de disciplinas consideradas “vocacionadas”, através de
areas em conjunto como em Estudos Sociais (Histéria e Geografia) ou
Ciéncias (Biologia, Fisica e Quimica), os critérios para esta selegdo poderiam
englobar variedade significativa de exigéncias, inclusive nenhuma ou nenhum
critério, apenas indicagoes;

incapacidade de reorientar o curriculo, pensado em uma perspectiva de
curriculo como processo e ndo como produto (ALVES, 2002 p.41) e néo
apenas do curriculo de uma area, ou nas relagées entre os segmentos na
escola;

como lidar com a perspectiva de que uma realidade (socioambiental)

complexa.

> Possibilidades

Maior controle do processo;

devido as condigbes objetivas de grande parte das unidades escolares,
muitas vezes, torna-se a Unica opc¢ao de acao;

facil adequacdo ao modelo de formacao profissional ao qual a maioria dos
professores foram submetidos (multidisciplinar, com praticamente nenhuma

articulagao entre as disciplinas).
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Projetos
> Limites

= Corre-se o risco de que cada disciplina envolvida contribua apenas com o
necessario para a solugdo ou mitigagdo do problema proposto (ndo ha
avancgo além da participagao pela contribui¢cao);

= pode-se enclausurar o tema dentro de um pequeno grupo ou turma envolvida
no projeto;

» pode-se ficar muito vinculado a pratica, sem a devida reflexdo critica que os
temas pertinentes a E.A. normalmente exigem;

» pode adquirir carater pragmatico, tornando-se atividade fim (Layrargues,
1999, p. 135);

= se ficar restrito a um grupo, sem envolver a coletividade, através do dialogo,
corre-se o risco de ndo mobilizar elementos necessarios a constru¢cao de uma
cidadania ativa e / ou participativa;

» incapacidade de reorientar o curriculo (pensado como processo € ndo como

produto) e as relagdes da escola como um todo.

> Possibilidades

= Possibilidade de maior controle do processo;

» devido as condi¢gdes objetivas de grande parte das unidades escolares,
muitas vezes, torna-se uma interessante op¢ao de acao;

= ¢ portador de proposta pedagdgica ativa, estimular o surgimento de iniciativas

e gerando mobilizagdo em torno de agdes concretas;
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quando os temas e questdes trabalhadas sao identificados a partir do
interesse dos alunos, torna-se capaz de gerar mudanca de atitudes em
relacdo ao processo ensino-aprendizagem,;

mudar a perspectiva passiva que, tradicionalmente, o trabalho pedagdgico se

efetiva em sala de aula.

Inserciao Tematica

» Limites

Reducgao das perspectivas de aprofundamento (se trabalhado como um Tema
Instantaneo de Motivagao);

esses temas, geralmente, possuem carater emergente e apresentam-se
vinculados a uma questdo em destaque na atualidade ou um problema
identificado com o grupo envolvido, que tenha alto valor significativo
(alteragdes climaticas, transgénicos, seca etc.). Pela sua significagdao pode
gerar mobilizagcao e envolvimento, porém a participacéo de diferentes areas
de conhecimento pode ser limitada, o que reduziria as perspectivas de uma
plena problematizagao e, consequentemente, de sua plena compreensao;
outra questdo que se deve estar atento diz respeito as relagbes/articulagcoes
entre as areas envolvidas, pois se ndo ocorre em condigdes igualitarias — de
argumentacao, contribuicdo a partir de referenciais tedrico-metodologicos,
influéncia e envolvimento - a hegemonia de determinadas areas
tradicionalmente consideradas vocacionadas, como Ciéncias ou Geografia,
podem dar um cunho ecologizante ou biologizante as questdes, restringindo

as reflexdes sobre questdes sociais, politicas e econémicas;
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pode ndo garantir a democratizacao das relagbes e/ou dialogo entre os
diferentes atores envolvidos se a eleicdo do tema n&o contar com a
participacao efetiva da coletividade (alunos, professores e demais agentes
envolvidos);

pode gerar uma confusdo conceitual entre insercdo tematica, Tema
Instantdneo de Motivacdo e Tema Gerador, dentro de uma perspectiva
Freiriana;

pode se transformar em um complemento dos conteudos de area;

se nao for concebido em uma perspectiva pedagdgica coletiva tem pequena

capacidade de reorientacdo curricular.

> Possibilidades

Se for concebido em uma perspectiva pedagogica coletiva pode facilitar a
materializagdo e/ou efetivagao de um trabalho transversal, pavimentando um
caminho facilitador de uma multidisciplinaridade articulada ou mesmo da
interdisciplinaridade;

estimular o surgimento de iniciativas e gerar mobilizacdo em torno de
questdes significativas para os alunos;

identificar temas e questdes, a partir do interesse dos alunos, capazes de
gerar mudancga de atitudes em relagéo ao processo ensino-aprendizagem;
mudar a perspectiva passiva que, tradicionalmente, o trabalho pedagdgico se

efetiva em sala de aula;
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Projeto Politico-Pedagdgico

> Limites

Dificil articulacdo dentro das condicbes que os atuais sistemas de ensino
apresentam,

dificuldade em romper com as praticas centralizadoras e hierarquizadas que,
até hoje, encontram-se estabelecidas no ambiente escolar;

criar novos espagos e tempos escolares que possibilitem a devida articulagéo

para a construgcao das agdes necessarias a efetivagao do processo;

> Possibilidades

Possibilidade de, dialogicamente, perceber as diferengas e os conflitos como
fatores de crescimento e nédo de paralisagao, a partir do uso de ferramentas
da participagao;

ajudar a eliminar as relagbes competitivas, corporativas, e autoritarias,
rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado que permeia as
relagdes no interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisédo
do trabalho que reforga as diferengcas e hierarquiza os poderes de deciséo

(Gestéo Democratica) (VEIGA, 2006,p.17);

organizar o trabalho tanto no ambito mais geral da escola, como na prépria
sala de aula (VEIGA,2006, p.13-14);

capacidade de reorientar o curriculo, visto como processo;

melhorar a qualidade do ensino e, a partir da construgao de acdes coletivas
que envolvam a comunidade, influenciar na melhoria da qualidade de vida,

dentro de uma perspectiva transformadora da realidade;
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= favorecer e garantir a inclusao;

= ampliar e qualificar as diferentes formas de participagao;

= consolidar a autonomia do grupo-escola;

= construgdo de uma identidade pedagdgica;

= aassungao do compromisso com a formacao do cidadao que se perceba ator
/ sujeito dos projetos e processos que lhe possibilitardo uma inser¢ao no
mundo social com maior igualdade de condigdes;

» facilitador da construgéo de ag¢des pedagdgicas interdisciplinares;

= criar uma real possibilidade de insercdo da dimensdo ambiental de forma
continuada e critica;

= tornar a escola ndo apenas um espaco de transmissdo, mas, especialmente,
de producdo do conhecimento;

= criar as condi¢des para o dialogo entre os diferentes saberes que permeiam o
universo escolar a partir de seus diferentes atores (profissionais da educacgao,
liderangas comunitarias, responsaveis, alunos etc.), com a possibilidade de
resignificagcao e, consequente apropriagao;

» transformar a escola num espago de auto-formacao e de formacéo coletiva;

= ajudar a construir autonomia e criticidade em relacdo aos materiais que,
através de diversos programas, penetram no cotidiano escolar trazendo
mensagens, conhecimentos e orientagdes muitas vezes portadoras de
significados discriminatérios ou que atendem aos interesses de grupos sociais

distintos daqueles que as escolas atendem.

Inserir a educacdo ambiental no curriculo escolar representa um desafio.

Desafio que nado é exclusivo desta dimensdao da educagao e, sim, da educagao
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como um todo no Brasil, especialmente quando pensamos e buscamos construir um
modelo de educacdo que tenha um carater critico, emancipatoério e transformador.
Logo, se temos esta perspectiva como fundante do processo educativo, ela deve ser
também constitutiva do tipo de educagcdo ambiental que pretendemos construir na
escola.

Porém, muitas vezes, quando nos debrugamos ou buscamos investigar o tipo
de educacdo ambiental que se faz na escola, ndo devemos levar a cabo esta
investigacdo sem uma imersdo, mais que fundamental, no cotidiano escolar, nas
praticas que ali se efetivam, nas forgcas que determinam o modo de operar dos
diferentes atores neste espago, nos paradigmas que formam e informam os
profissionais que ali atuam e, em especial, nas politicas publicas que,
conjunturalmente, determinam as suas condi¢des objetivas.

Neste contexto, temos que ter clareza de que forma estas condi¢des objetivas
transformam-se, verdadeiramente, em fatores limitantes de uma ag¢ao de educacéao
ambiental mais vinculada a processos educacionais globais, ou de reforgo para o
discurso em que estas podem legitimar um tipo de acéo educativa portadora de uma
proposta que nao liberte a educagdo ambiental de um formato pedagdgico mais
estanque e potencialmente menos transformador. Devemos estar atentos para o fato
de que as mesmas condicbes que limitam a implementagcdo de propostas de
educagao ambiental pautadas em uma agao pedagogica interdisciplinar, fortalecem
e ajudam a cristalizar um modelo que, na maior parte dos casos, esta ligado a
propostas pedagdgicas conservadoras, centradas na agdo € na posicao
hierarquicamente superior do professor e dos demais agentes escolares sobre os

alunos e suas comunidades.
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Esta observagdo nao significa afirmar que ndo devam haver iniciativas
pautadas em propostas mais tradicionais que n&o apresentem resultados
significativos com um grupo ou grupos de educandos. Porém, quando comparadas
aos fins e as perspectivas metodoldgicas que os projetos politico-pedagdgicos
podem apresentar, tais propostas, por estarem geralmente inseridas dentro de um
conjunto de ag¢des de uma disciplina ou da articulagdo de algumas poucas, em
termos de cobertura dos resultados pedagogicos, estes tendem a ser menores em
funcéo do proprio numero de alunos envolvidos.

Outra questdo que se encontra imbricada ao embate entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade na educagao ambiental € o potencial gerador de criticidade. De
um modo em geral, a construgcdo de percepcao critica de mundo vem sendo
vinculada a uma proposta de educagao ambiental interdisciplinar e negada a agodes
que se efetivam dentro de uma disciplina. Nesta questdo, gostariamos de
destacar a perspectiva de Lopes (2000, p. 149) que considera haver “auséncia de
analises sobre as potencialidades e os limites das disciplinas de produzirem
conhecimentos capazes de interpretar o cotidiano e as questdes sociais mais
amplas”. Como se somente por se apresentar interdisciplinar, uma proposta
pedagogica fosse, automaticamente, geradora de criticidade.

Independente de ndo discordar desta posigao, gostariamos de considerar que
ndo é a simples declaracdo de que se promove uma proposta pedagdgica
interdisciplinar de educagdo ambiental, para que se efetive uma agado pedagdgica
menos pontual, critica, com carater emancipatorio e com possibilidades claras e
reais de reorientagdo curricular. O mais importante nesta questdo € como este
trabalho interdisciplinar é construido. Quais sado seus fundamentos tedricos, como

entendem o processo de construgdo do conhecimento, onde estdo ancorados seus
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principios metodoldgicos, que pressupostos orientam o tipo de relagdes, inclusive de
gestado, que se estabelecem entre os diferentes atores que devem estar envolvidos
em um trabalho interdisciplinar.

Além disso, ter uma clara percep¢ao de que o ato educativo é antes de tudo
uma acao politica e que esta acao deve buscar se tornar suficientemente forte para
resistir e lutar pela desconstrucdo das forcas que, cotidianamente, tentam
domesticar e adestrar educadores e educandos para um tipo de educacao,
ambiental ou ndo, que ainda se caracteriza pela marca da excluséo, é que devemos,
de forma coletiva e democratica, promover a inclusdo dos diferentes atores e
saberes, vinculados ao cotidiano das escolas, como caminho para uma nova

construgao curricular e para uma educagao mais dialdgica.
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4 ANGRA DOS REIS: O USO DO DIALOGO COMO PRINCIPAL
FERRAMENTA PARA UMA NOVA GESTAO PUBLICA E PARA UMA NOVA

CONSTRUGAO CURRICULAR

4.1 A politica de gestado da cidade como caminho para a democratizagao das
politicas publicas locais

Normalmente, nds educadores, que vivemos o cotidiano das unidades
escolares, tendemos a fazer uma analise ou reflexao sobre os problemas da escola,
geralmente de dentro ou a partir da mesma.

Se por um lado esta aproximagao nos traz um conhecimento consideravel da
dinamica escolar e da realidade das comunidades atendidas pela escola, em fungao
da quase solugido de continuidade entre 0 que somos como pessoas € como
educadores com o cotidiano escolar, por outro nos traz também uma certa miopia
em relacdo a questdes mais amplas e distantes, mas que orientam e definem a
acgdes pedagogicas que desenvolvemos na extremidade dos sistemas.

Quando nos referimos a questdes mais amplas, estamos querendo nos
reportar a politicas que orientam os sistemas de ensino locais, como as proprias
politicas de gestdo do municipio, que se desdobram sobre a forma como a “Res”
publica, ou seja, a coisa publica é conduzida.

Buscamos a construcdo desta relagao a partir da experiéncia que constituiu-
se como parte da pesquisa apresentada nesta dissertagéo e que ganhou concretude
em varios municipios do Brasil, mas como foco de nosso interesse, reportaremo-nos
ao Municipio de Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1989 a

2000, durante a gestao do Partido dos trabalhadores (PT).
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Gostariamos de deixar claro que a pesquisa e a sistematizagdo desta
experiéncia € datada e vinculada a um momento histérico em que o Partido dos
Trabalhadores representava um partido de oposicdo, especialmente em relagdo a
instancias mais amplas de governo, como os governos Estadual e Federal, e que
comegava a deixar sua marca em alguns importantes municipios do Brasil, como o
de Porto Alegre e Sao Paulo entre outros*?.

Identificando-se, em nivel nacional, como uma oposi¢ao que se apresentava
portadora de uma proposta politica e de uma perspectiva de mundo social,
claramente, contrario aos modelos neoliberais que se estabeleceram durante os
regimes de excegao e que se consolidavam através de um processo de globalizagao
econbmica, o PT trazia como elemento constituinte de seu programa partidario a
critica dura do culto ao Mercado, considerado uma espécie de “ente” supranatural
regulador de todas as relagdes, ou seja, as econdmicas, as sociais, as culturais e,
inclusive, com a prépria natureza e seus recursos, considerados valiosos para a
manutencdo do modo capitalista de produgdo, além da transparéncia e da gestao
democratica através de um modelo de democracia participativa.

Localmente, em face as articulagdes politicas necessarias a conquista das
gestdes municipais, as articulagdes entre partidos seguem uma légica, geralmente,
diferente do nivel nacional. Porém, naquele momento histérico, as aliancas se
davam entre partidos que apresentavam propostas e programas politicos
semelhantes e comprometidos com a construcdo de uma sociedade democratica,

justa e igualitaria, em Angra n&o foi diferente.

*2 Consideramos importante destacar que antes do periodo de gestio na Prefeitura de Angra dos Reis, que se
iniciou em 1989, segundo Magalhaes, Trevas e Barreto (1996, p. 62) “ o PT ja havia vivenciado importantes
experiéncias de administra¢ées municipais, como Fortaleza (CE), Diadema (SP) e Vila Velha (ES). Nesta
ultima, inclusive, aconteceu a primeira experiéncia de Or¢amento Participativo sob uma gestdo petista.
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Nesta apresentacao, é fundamental colocarmos que Angra dos Reis esteve,
em grande parte de sua historia, nas maos de grupos conservadores e claramente
ligados ao que consideravamos direita, por conta da instalagdo do Complexo
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA). Por abrigar este complexo em seu
territorio, foi considerada area de Seguranga Nacional e assim se manteve por 18
anos, fazendo com que o poder local ficasse sob o dominio do Regime Militar que
construiu uma rede de relacdes com a elite local, desconsiderando as comunidades
e as afastando de qualquer forma de processo participativo, inclusive da eleicdo de
seu proprio prefeito. (ANGRA DOS REIS, 1989, p. 3)

Naquela época havia a nomeagao de prefeitos “biénicos™?

que transformaram
a cidade em uma area de concentracdo de poder politico e econbémico de
determinados grupos e familias locais que se estabeleceram na gestao do municipio
com reduzida ou quase nenhuma participagao popular.

Devemos agregar a este contexto uma série de acgdes governamentais,
especialmente em nivel Federal, que impactaram significativamente, nao apenas o
ambiente natural, mas o proprio modo de vida da populagéo local, como por
exemplo: o ja citado Complexo Nuclear, a Rodovia Rio-Santos e o Projeto Turis.

No caso do projeto Turis, houve um estimulo a expanséo da atividade turistica
e, junto com ela, a especulagédo imobiliaria sobre areas de manguezais e enseadas
para a construcdo de condominios e hotéis de luxo, desterritorializando inUmeras
comunidades com a substituicdo de suas praticas profissionais tradicionais, como no

caso dos pescadores artesanais, catadores de caranguejos e marisqueiras, por

outras atividades ligadas ao setor de servigos, sem qualificacdo especial, para

# Os chamados prefeitos bidnicos eram indicados pelo proprio Governo Federal, sob o argumento de que a
regido por eles administrada representaria area de Seguranca Nacional.
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trabalharem como empregados domésticos, caseiros, marinheiros e outras
atividades servicais.

Segundo o Conselho Municipal de Urbanismo de Angra dos Reis (1994, p. 1),
como consequéncia deste processo emergiram conflitos que derivavam da escassez
de areas para expansao urbana, o que teve por consequiéncia o fato de que as
comunidades tradicionais foram “empurradas” para areas periféricas menos
valorizadas, algumas vezes, protegidas por leis ambientais e também menos
atendidas no que diz respeito a politicas publicas de urbanizagao, transporte, saude,
educacgao entre outras.

O caminho de construgao de um governo local mais democratico teve inicio
com a ascensao do Partido dos Trabalhadores a Prefeitura de Angra dos Reis, no
ano de 1989. A perspectiva de gestao que se vislumbrava para o municipio, vinha
sendo implementada em outras prefeituras do PT em diversas regides do Brasil. O
Orgcamento Participativo representava um caminho para democratizar a gestao.
Dentro desta perspectiva, isto significava compartilhar com as comunidades as
prioridades locais e a aplicagdo de verbas, a definicdo de varias politicas publicas,
inclusive as de educagdo e resgatar e reincluir a populagdo que vinha sendo
preterida nas discussdes, encaminhamentos e no recebimento dos servigos
necessarios a constru¢cao de uma plena cidadania.

Alvarez (In: Desafios do governo local, 1997, p. 97) considera que o
Orcamento Participativo proporcionava, como instrumento de democratizacido dos
processos de governancia, um controle social necessario sobre a gestdo publica e,
remete a Michel Crozier quando este considera que “a redugdo dos niveis
hierarquicos, das disténcias entre deciséo e agdo;, mais autonomia e controle social

— sob as diversas formas” representam uma resposta para a administracao
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classica, fundada sobre a regulamentagao racional, regulada, racionalizada e
hierarquizada propria dos sistemas estatais. (ALVAREZ, 1996, p. 97).
Para Crozier:

[...] o sistema de administragdo publica ndo foi ensinado a
escutar, os seus dirigentes menos ainda... Eles sao reféns de
uma visdo de representacdo que os obriga a ter sempre
razdo e dar a impressdo de estarem sempre ao lado de
posicdes justas [...]

A partir desta o6tica, sob o modo de administrar tradicional, Alvarez (1996,
p. 97) considera que o orgamento participativo deve ser entendido como parte de
uma totalidade onde a “descentralizagcdo, a desconcentragcdo de servicos é um
elemento global que deve estar no cerne, combinado com o controle social e com
uma visdo de reforma do aparato do estado”.

Esta critica ao aparato de Estado tradicional nos leva a uma reflexao
necessaria sobre que tipo de Estado e que modo de operar do estado queremos.
Alvarez (1996, p. 99) considera que este Estado buscado seria o Estado eficiente.

Dentro da légica do orgamento participativo, vinculado a perspectiva da
totalidade, esta eficiéncia estaria representada por um movimento que incluisse as
dimensdes da ética, da participagao, controle social, da discussao e implementagao
de politicas publicas que fossem ao encontro das necessidades da maior parte da
populagdo, especialmente aquelas parcelas historicamente excluidas do
recebimento das prestagdes de servigos oficiais e da socializagao e transparéncia
das aplicagbes das verbas publicas.

Para o Partido dos Trabalhadores, o Orgamento Participativo representava o
resgate da cidadania. Segundo o Modo Petista de governar (1992, p. 209-210), este
modelo de gestao publica:

[...] pode representar o rompimento da relagao clientelista e
da pratica lobista, onde setores da populagdo tentam, nos
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bastidores, barganhar ganhos, através de obras e
benfeitorias para a sua regido. Com a proposta do
Orcamento Participativo, a populacdo em audiéncias
publicas, organizadas por assunto, por regiao, etc, passa a
discutir com a administragdo ndo sé as suas necessidades
localizadas, mas também as caréncias globais da cidade. E
um processo onde se faz o levantamento de todas as
demandas sociais e, a partir dai se elencam as prioridades.
Naturalmente, cabe aos governos ndo s6 analisar a
viabilidade técnica da resolucdo dos problemas levantados,
mas fundamentalmente se antecipar com uma proposta de
orgamento e disputar, lado a lado com a populagédo seu
projeto politico de governo [...] [...] neste processo n&o s6 a
populagdo € ouvida como passa a se apropriar dos
problemas da cidade tendo,necessariamente, que optar pela
resolugao daqueles que considera prioritarios. Isto porque no
Orcamento participativo, ndo s6 sdo levantadas as
demandas, mas também sdo conhecidos os limites das
receitas publicas. [...] [...] fica evidente que o processo de
disputa de renda da cidade, pois 0 executivo, o legislativo e a
populagdo, a medida que definem o perfil dos gastos
publicos acabam também definindo também a forma de
distribuigdo de renda na cidade. [...]

Localmente, a experiéncia de implementacao do Orcamento Participativo teve
inicio no ano de 1989, ja no primeiro ano de governo, com a criagédo do Conselho
Popular de Orcamento. A implantacdo deste conselho foi acompanhada de uma
série de cursos de formacdo que se desdobraram em cartilhas que buscavam
esclarecer a populagdo sobre o que é o orgamento municipal e como gesta-lo. O
quase completo desconhecimento da populagdo sobre o orgamento municipal exigia
um processo de formacdo para que a populagdo pudesse se apropriar e
compreender quais os caminhos que conduziam a utilizacdo dos recursos, através
da implementagao de politicas publicas.

Segundo Conceicao Rabha** o processo de implementagdo do orcamento

participativo ndo foi um processo facil, nem para a populacdo que ndo estava

* _ Uma das entrevistas que entrou como elemento complementar e respaldador do estudo ora apresentado, foi
realizada com a Professora Conceicdo Rabha. Conceicdo foi uma das responsaveis pela implantagdo do
Orcamento Participativo em Angra dos Reis. Tendo sido também Secretaria de Educag@o no periodo de 1993 a
1996 e vice-prefeita na ultima gestdo do partido, de 1996 a 2000. Hoje ¢ vereadora pelo PT e representa,
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acostumada a ser ouvida, “porque ndo havia esta cultura , nem para o proprio poder
publico, de forma que o processo foi sendo reajustado com o tempo”. Conceigao

considera que:

[...] o grande desafio que existiu na época e continua
existindo é a questdo de inserir a populagao....... € inserir
grande parte da populagcdo e neste processo néo se
limitar apenas as liderangas comunitarias [...]

Este movimento de formagdo das bases e / ou dos diferentes atores sociais
nas diversas comunidades representaria o eixo de um conjunto de ag¢des iniciais que
forneceriam o substrato sob o qual inumeras outras agbes de democratizagdo da
gestdo seriam levadas adiante. Nagae® (CARVALHO, 1996: p. 1) afirmava que:

[...] a popularizagdo e a democratizagdo da feitura dos
orcamentos publicos € uma prioridade politica de nosso
mandato, somando-se ao fato de que este € um tema
desconhecido da maioria da populagao, torna-se necessario
a produgdo de materiais de informacédo e formagdo como
esta cartilha [...]

A cada ano novos passos iam sendo dados no caminho da construcéo de
um governo popular e, em 1992 os representantes das comunidades eram
selecionados tendo por base as diferentes Associagoes de Moradores e eleitos em
Assembléias. A partir desta fase inicial, em 1994, aproximadamente, 900 pessoas
participavam diretamente das discussées do Orgamento (ANGRA DOS REIS, 1996,
p. 1).

Segundo a mesma fonte, a metodologia utilizada para dar concretude a esta
proposta de gestdo publica, deu-se a partir da constituicdo de féruns regionais ou

distritais, realizados em 16 localidades, onde foram eleitos representantes da

praticamente, a inica voz de oposicdo na Camara Municipal de Angra dos Reis (que autorizou a divulgagdo de
seu nome).

> Neirobis Nagae foi o primeiro prefeito eleito pelo PT, em Angra dos Reis e iniciou o processo de
democratizagdo da gestdo publica nas diversas dimensdes de a¢des do poder local, em especial nas politicas
publicas de Educacdo e Saude.
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sociedade civil como Conselheiros que passaram a constituir o Conselho Municipal
de Orgamento.

Segundo (ANGRA DOS REIS, 199 - ¢, p. 1-2) os Foéruns Regionais de
Orgamento tinham como papel definir junto as comunidades as prioridades de
investimentos (obras e servigos) a serem realizadas pela prefeitura em cada distrito.
Caberia também a este grupo fiscalizar e acompanhar o cronograma de execugao
dos projetos ali aplicados. O elenco de prioridades definidas pelos Féruns Regionais
era encaminhado ao Conselho Municipal de Orgamento, que “a luz dessas
prioridades” apontaria os projetos de investimento e politicas a serem
implementadas no Municipio. Dentro desta perspectiva, de acordo com Angra dos
Reis (199 - ¢, p. 1-2), o documento Proposta de Reformulagdo do Conselho de
Orgamento e Instituicbes de Féruns Regionais de Orgamento considerava que:

[...] Os Fo6runs eram instrumentos valiosos no processo,
permitindo um maior controle sobre as acbes de Estado e
mesmo na formulagao de propostas a serem discutidas com
o0 poder publico, além do que proporcionam um espago
valioso de andlise e apresentacdo de propostas de
sociedade, onde os diversos segmentos sociais presentes,
poderdo manifestar-se apresentando propostas que
contemplem seus interesses especificos, bem como
propostas para toda a cidade [...]

Apesar do carater consultivo do Conselho de Orgamento, politicamente,
acabava tendo um carater deliberativo, uma vez que o governo acatava as decisées
ali tomadas. Consideramos importante destacar que as reunides do Conselho eram
abertas a qualquer cidaddo com direito a voz, sendo que somente os conselheiros
tinham direito a voto.

Os Conselheiros eleitos a partir das comunidades e ou diferentes segmentos
sociais, tinham mandato de dois anos, podendo ser renovado. Além disso, tinham

como atribuicdo a elaboracdo do orgamento, acompanhamento e fiscalizacao
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permanente deste. Da mesma forma, o processo de insercdo de novos
representantes continuou a avangar, de modo que pudesse atingir um numero cada
vez mais representativo dos diferentes setores da municipalidade. (ANGRA DOS
REIS, 1996, p. 1).

O Orgamento Municipal, definido pelo conselho de Orgamento, juntamente
com a Prefeitura, era entdo enviado a Camara de Vereadores para aprovagao,
estando sujeita a alteragdes nesta casa.

Merece ainda destaque a dindmica de participagdo da prefeitura nos diversos
féruns Distritais. Estes encontros eram abertos e a Prefeitura explicava seu
orcamento, prestava contas do que realizou, do que deixou de realizar e o que
estava sendo feito. Apds esta prestagao de contas, discutia as prioridades da regiao
para o proximo ano e se escolheriam os novos representantes, quando necessario.
(ANGRA DOS REIS, 1996, p. 1).

Além de representar uma proposta fundada em uma perspectiva de
democracia participativa, que a época se apresentava absolutamente oposta aos
modelos de gestbes publicas amparados pelos governos de exceg¢ao, como a
ditadura militar vivida naquele momento histérico, o orgamento participativo também
representava uma possibilidade radical de mudancga no tipo de administracdo que
Angra dos Reis vinha sendo submetida. Segundo (ANGRA DOS REIS, 1989, p. 3):

[..] O descaso do poder local na gestao da coisa publica e
principalmente da falta de planejamento a médio e longo
prazos que determinassem pequenos investimentos
constantes, nos legaram uma maquina administrativa em
verdadeiro colapso, maquina esta, com um quadro de
pessoal desmotivado pelo arrocho salarial, pela auséncia de
um plano de cargos e salarios, pelo empreguismo e
clientelismo politico. Esse fato gerou, também, um
verdadeiro caos na prestacdo dos servicos urbanos
essenciais como a limpeza urbana, onde a concessionaria
responsavel pelo servigo estava prestes a paralisar seus
servigos. Cabe ainda destacar que a referida concessionaria
mantinha um contrato que permitia rotinas viciadas e lesivas
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ao poder publico, bem como uma péssima qualidade dos
servicos. As escolas e os Postos de Saude municipais
estavam totalmente abandonados, sem as minimas
condicbes de funcionamento, em muitos casos. Os servigos
de abastecimento de agua e esgoto, totalmente desprovidos
de investimentos, criando problemas sérios de
abastecimento e de contaminacéo de agua, bem como obras
paralisadas, algumas de carater inadiavel como a confecgéo
de encostas e dragagens dos rios, sob pena de aumentar o
numero de desabrigados e assistirmos tragédias. [...]

Conceicao Rabha considera que o maior desafio € ao mesmo tempo o maior
exercicio era tornar o governo mais participativo possivel, verdadeiramente uma
democracia participativa. Ela considera que o processo poderia ainda ter avancado
mais se tivesse havido um investimento ainda maior nas associa¢cdes de moradores,
de forma que nas reunides tivéssemos, literalmente, a voz e os interesses das
comunidades muito mais assegurados, visto que algumas vezes o que era
apresentado estava mais vinculado a lideranga da associagao do que as prioridades
da propria comunidade. Mesmo assim, ela considera que o0 processo era
infinitamente mais democratico que hoje. Em sua fala ela destaca que:

[...] qualquer discussdo que nés tinhamos, um projeto a
ser desenvolvido dentro daquela regido/ Municipio,
vamos levar para quem? Vamos levar para as
associacdoes de moradores pra que as associacoes
possam fazer essas discussdes no local. Hoje isso ja nao
existe. Houve uma cooptacdo de liderangas das
associagdes de moradores pelo poder publico e com isso
ndo ha mais aquelas discussdes, mais aquela
democratizagdo da informagado.. né.. hoje predomina a
questdo do pessoal, dos interesses pessoais. E
geralmente a lideranga comunitaria estd empregada na
prefeitura, entdo ela ndo defende, ndo socializa, os
interesses da populacdo, ndo discute com a populacéo o
que é prioridade... houve uma perda muito grande neste
processo democratico..... nés estavamos caminhando
para a democratizagdo mesmo...integral e hoje o que a
gente vé é que houve um retrocesso. A populagédo esta
calada, esta silenciosa.né. porque o lider que era o
grande alavancador destas discussoes .... ele hoje esta
no siléncio pq esta cooptado defendendo o dele né [...]
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Apresentamos a seguir um quadro que destaca as etapas e instancias
relativas ao processo de aplicagao do Orgamento Participativo.

CONSELHO DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Etapas e Instancias Processo

Féruns Distritais de Discussdo nas localidades com a populacdo

Orgamento previamente convocada.
FDO Levantamento das Prioridades e Demandas
Planejamento Transformam —se as propostas por obras e servigos
Estratégico em Projetos do PES, com acompanhamento
Situacional — PES permanente.

Definicdo da Capacidade | A partir das demandas levantadas e da previsado
de Investimento orcamentaria, estipula-se a capacidade de

investimento

Adequacéo: prefeitura e | A partir dos projetos e previsdo orgamentaria, o
conselho de Orgamento | Governo em conjunto com o Conselho de Orgamento,
participam de plenarias com debates e vota-se o

orgcamento anual.

Proposta de Orcamento | A proposta de Orcamento anual sai do conselho de
do conselho e discussdo | Orcamento e é enviada a Camara de Vereadores para
com os Vereadores discussédo e apreciagao (governo, representantes do

conselho de Orgamento e camara dos Vereadores).

Aprovacao do O Orgamento ¢é entdo apreciado, aprovado e
Orcamento pelo sancionado pela Camara dos Vereadores;

Legislativo
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Acompanhamento por | O orgamento (projetos e custeio) tem um
parte do Governo (PES) | acompanhamento permanente durante todo o ano.
e pelo Conselho de

Orgamento

(ANGRA DOS REIS, 1997, p.1)

O resgate desta histéria torna-se fundamental para que possamos
compreender o que a democratizagdo da gestdo local, através do Orgamento
Participativo trouxe de mudangas para Angra dos Reis, em inumeros setores do
Governo e da prestagcédo de servigos. Porém, levando em consideragado o objetivo
desta pesquisa, nos ateremos aos desdobramentos que esta democratizagao
proporcionou ao Sistema Municipal de Ensino e a mudanga significativa do perfil da
Rede Municipal de Ensino e do trabalho pedagdgico levado a cabo nas diversas
unidades escolares desta Rede.

Em relagdo as questdes ligadas a educacgao, quando indagada se haveria
relagao entre a politica de democratizagdo da gestdo da cidade e as mudancgas que
ocorreram na rede municipal, Conceigao considera que:

[..] Sim, influiram muito, tanto que nds democratizamos a
gestdo dentro das escolas, ndo é verdade! Onde a
comunidade escolar participava das deliberagdes, elas
eram consultadas sobre os projetos, sobre até mesmo
como €& que elas poderiam estar participando ou
pensando politicas publicas. Eu acho que a educacao foi
o melhor lugar onde nés trabalhamos a democratizagéo
da gestao, foi dentro da educagao. A politica educacional
de democratizagdo foi a que melhor projetou a nossa
maneira de realmente pensar politica publica. [...]

Ela destaca que todas as conquistas que aconteceram ndo se deram por
mero acaso, mas sim gragas a um conjunto de a¢des que criaram 0s espagos e as

condigbes para as transformagdes que redundaram em um outro modelo de
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educacao que se fizesse mais inclusivo, democratico e de qualidade. Entre estas

acdes, ela destaca como uma consequéncia direta da perspectiva democratica e

participativa de governar o | Congresso Municipal de Educacdo. Concei¢ao afirma

que:

[...] Olha s6 acho que ele o | Congresso Municipal de
Educacao) foi fundamental para esta mudanga, até a
mudanca da maneira de pensar da Rede. Acho que a
Rede naquele momento se sentiu... todos se sentiram
sujeitos do processo, eu achei que isso foi o grande
marco. O numero de participantes dentro da rede, a
propria discussao, a propria participagdo, as pessoas que
até entdo nao tinham nenhuma nog¢do do que era essa
discussao coletiva .. entrou para fazer essa discussao..foi
um exercicio para nés que estavamos na gestdo também
..na verdade, também nds vimos que ndo éramos t&o os
“papas” que essa formulagao tinha que se dar de forma
coletiva...entdo eu acho que ali aconteceu uma ruptura
daquele processo do antes, pro que foi naquele momento
e passou a ser depois. .. entdo... foi um grande marco.
Acho que o grande marco da educagao nesse periodo de
transicdo do processo.. das nomeagbes que nos eram
impostos pela ditadura mesmo né, pro processo da
democracia aconteceram naquele congresso.|...]

Além disso, ela chama a atencao para o fato de que quando se pensou em

uma mudanca no Sistema Municipal de Ensino, tinha-se clareza que esta mudanca

nao poderia se dar em funcdo de acdes isoladas. Neste sentido, Concei¢gao Rabha

considera que tudo que aconteceu se deu como um processo onde:

[...] bom, a primeira coisa que teve foi assim... que o
Nnosso governo pensou ha educagdo como sendo uma
das politicas prioritarias, e ai, nés voltamos nossas agbes
pra esta questdo da prioridade dentro da educacgao.
Entao com isso noés tivemos o qué: a primeira acao foi o
programa de valorizagdo do servidor publico e esta
valorizagdo passou ndo apenas pela questdo salarial,
mas também pela questdo da sua prépria formacado, do
investimento na formacao profissional, na capacitagao,
passou pela questdo de se trabalhar a gestdo
democratica dentro da comunidade escolar que tinha a
questdo da formacgao nao sé dos profissionais de ensino
mas da comunidade escolar, dos profissionais da
educagcao como merendeiras, zeladores, os membros da
escola, os pais, que tinha os conselhos de pais e a gente
trabalhava esta questdo;. Passou pelo processo da
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questdo da reorientagdo curricular que vem ai os PPPs
que foram desencadeados dentro da rede. Todo esse
processo passou pela valorizagdo a questdo da
educacdo e que um pouco ainda hoje se reflete nessa
politica... mudou totalmente o sistema, houve uma
mudanga integral do sistema de ensino e hoje ainda
refletem algumas coisas que eu vejo ainda na escola
esse reflexo.[...]

Mesmo que, como afirma a entrevistada, o modelo de gestdo publica
democratica, via Orgamento Participativo, ndo tenha atingido seu maximo
desempenho neste periodo em que o partido dos Trabalhadores se manteve a
frente da Prefeitura de Angra dos Reis, as conquistas no campo da democracia
participativa atravessaram as diversas dimensdes da gestdo publica, em especial
na area da educacgao, promovendo, em termos de experiéncia pessoal, visto que
este pesquisador também vivenciou aquele momento histérico, o que mais préoximo

poderiamos considerar como uma educagao critica, transformadora e emancipatoria.
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4.2 A Democratizacdo e a participacdo como caminhos para uma nhova

organizagao curricular

A experiéncia apresentada a seguir, deu-se no Municipio de Angra dos Reis,
durante as trés gestdes do Partido dos Trabalhadores (1989 — 2000).

Ela nasce como parte do desejo e do compromisso politico de se construir
politicas publicas de educacao que atendessem as necessidades e anseios de uma
camada da populagdo que, sistematicamente, nao teve sua histéria, seu cotidiano e
sua participagao garantidas nos fazeres da escola.

Esse movimento se contrap6s ao que se observava nos tradicionais
programas oficiais de ensino, que tém se caracterizado por produgdes centralizadas
em gabinetes de secretarias de educagao, que dirigem ou conduzem o trabalho nas
unidades escolares.

Segundo o documento Proposta Interdisciplinar em Angra dos Reis (ANGRA
DOS REIS, 199 - a, p.1), em Angra, a histéria ndo era diferente. Os planejamentos
feitos por area e por série, eram elaborados internamente por técnicos da secretaria
e enviados para as escolas, onde o professor tornava-se um mero cumpridor do
programa recebido e, os alunos, meros receptores. Numa espécie de linha
hierarquicamente organizada onde, aos “mais preparados”, caberia a tarefa de fazer
outros “menos preparados” executarem. Porém, & importante destacar que a
utilizagdo de planejamentos mais gerais, elaborados nas coordenagdes de area,
com a participacdo dos professores da rede, ainda perdurou até o periodo
correspondente ao 1° Congresso Municipal de Educagdo que se deu em 1994

(ANGRA DOS REIS, 199 - a, p. 1-2).
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Em consonancia com a politica de gestdo da cidade, que tinha como eixo
condutor o Orgamento Participativo e, como consequéncia, a participagdo popular e
a socializagdo do poder de decisdo, a escola deveria incorporar a perspectiva de
implementacao e consolidacao de praticas mais democraticas, iniciando pela revisédo
da forma como ela mesma e também o préoprio sistema educacional eram
organizados.

Nesta perspectiva democratica de construgao desta escola, entendiamos que
0 eixo central do processo seria a democratizagéo da gestdo e, em estreita relagao
com este e também em consequéncia de seu desdobramento, a constru¢gao de uma
Nova Qualidade de Ensino. Segundo o documento elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagcdo em Angra dos Reis — denominado Tema 3, esta Nova
Qualidade de Ensino trazia em si a visdo de que o educando ndo € um receptaculo
do conhecimento socialmente produzido, e que cabe a escola partir da experiéncia
social, cognitiva, afetiva e cultural do aluno, buscar através da sintese a superagao
desta educacao conservadora e bancaria. Além disso, essa perspectiva visava
também superar a dicotomia em tratar conhecimento e realidade e a manutencgéo do
acesso discriminatério ao conhecimento sistematizado devendo também mostrar
mobilizadora e desocultadora de verdades (FREIRE, 1997, p. 110 -111).

A partir deste ideario, a Secretaria Municipal de Educacao tinha como eixos
programaticos para a educagdo a gestdo democratica, a busca de uma nova
qualidade de ensino e a democratizacdo do acesso e da permanéncia na escola“®.

Dentre estes eixos, as acbes vinculadas a dois deles, estavam mais
diretamente ligadas a perspectiva de tratamento que seria dado ao curriculo, seriam

elas as de democratizagédo da gestdo e da busca de uma nova qualidade do ensino.

* Os trés eixos apontados pela Secretaria eram na realidade eixos do Partido dos Trabalhadores para a Educagio
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421 Movimento de reorientacdo curricular e sua relagio com a Gestao
Democratica

De uma maneira em geral, as administragdes do Partido dos Trabalhadores, a
época, consideravam entre as diversas dimensdes da gestao publica, a educagao
como prioridade. Segundo Sao Paulo (1990, p. 7) as politicas publicas de educagao
vinculadas ao Partido dos Trabalhadores deveriam buscar uma Nova Qualidade de
Ensino, qualidade esta que estaria ligado a um necessario e aerador Movimento de
Reorientagao Curricular.

Esta clareza da importancia da construgdo de um movimento que mudasse a
forma como historicamente vinha se dando os processos de construgao curricular
em nosso pais, através da produgcdo de determinados grupos intelectuais que
definiam a selecdo, organizagao e estratégias para transmissao de conhecimentos,
se fazia clara nas observagdes presentes nos diferentes documentos produzidos
pelos grupos vinculados aos setores de educagao do PT:

[..] reafirmamos aqui o entendimento de que a
reorientacdo curricular € um processo de construcéo
coletiva do qual participam, necessariamente, diferentes
grupos de interlocugdo: a escola, a comunidade e os
especialistas nas diferentes areas do conhecimento [...]
(SAO PAULO, 1990, p. 7)

Este Movimento de Reorientagdo Curricular estava diretamente ligado ao
Projeto de Interdisciplinaridade, que por sua vez, “previa e garantia o estimulo e o
apoio ao desenvolvimento de projetos gerados pelas proprias escolas, buscando
avancar na direcdo de sua autonomia” (SAO PAULO, 1990, p. 7)

Esta proposta significava um convite a todos, isto €, ao grupo-escola, para

percorrerem um novo caminho que segundo S&o Paulo (1990. p. 12):
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[...] assim como na relagcdo escola-conhecimento-
comunidade, esta proposta so teria sentido e significado
se para ela convergir a forga criadora e transformadora
que hoje habita a escola, a espera de um momento e da
oportunidade de constituir-se como tal [...]

Neste caminho consideravam-se como principios e prioridades para a
construcdo de proposta via interdisciplinaridade a participagcao e a
descentralizagao como fundamentos para a autonomia.

Segundo Sao Paulo (1990, p. 15) esta proposta pressupunha e exigia
mudangas de ordem curricular, numa perspectiva emancipadora, para uma escola
que se quer portadora de uma nova qualidade de ensino. Desta forma, a mesma

fonte justificava sua proposta com o objetivo de rever:

[...] a relacédo educador / educando, de forma a:

- superar o individualismo nas rela¢gdes com os alunos;

- possibilitar e encorajar o educador a ser solidario com o
outro;

-entender-se que ambos s&o sujeitos da acao educativa e
da construcido do conhecimento;

-estimular uma relagdo de igualdade, respeito e
consideracdo mutua, enquanto seres que se relacionam
com e pelo conhecimento, ainda que de modos diferentes
quanto a intensidade e profundidade;

-superar o estigma da educacdo bancaria em que
educadores sabem e depositam o conteudo em
educandos que nao sabem; [...]

[...] A concepcédo do conhecimento, de forma :

- compreender que o conhecimento ndo é estatico e
nunca estd acabado, € dinAmico e pode ser recriado,
reinventado;

-perceber que o conhecimento é resultado das relagdes
que o homem estabelece com o mundo e consigo mesmo
com vistas a instrumentalizagdo para a intervencdo e
transformacéao da realidade;

- lidar com a relatividade do conhecimento, que se
constréi em comunhdo com outros homens, marcados
pelo contexto histdrico e social;

- lidar com a pluralidade do conhecimento superando as
nogodes de “verdades absolutas” e do “certo e errado”;
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- descobrir uma forma de considerar que o conhecimento
nao se constroi apenas pela razdo, mas também pela
emocao e afetividade [...]

[...] a dimensédo dos conteudos na aprendizagem escolar,
de modo a:

- rever a relagao entre os conteludos e a realidade, de
forma que seja o objeto de estudo e significado daqueles;
- buscar conteudos significativos com vistas a explicar
melhor a realidade concreta;

- redimensionar a relagéo entre o conhecimento popular,
de senso comum e o conhecimento acumulado pela
humanidade;

- compreender que os conteudos escolares ndo tém fim
em si mesmos, mas tém importancia como explicitadores
e desveladores de uma realidade em que se pode
intervir;

- entender a natureza interdisciplinar [...]

[...] o conceito de curriculo, de modo a:

- entender o curriculo como um instrumento basico de
que escola dispde para organizar sua acao
transformadora;

- entender o curriculo de forma mais ampla, extrapolando
a grade curricular, englobando todas as acgdes e
relagbes, de fora para dentro e de dentro para fora,
propostas e existentes na e pela escola;

- perceber o curriculo na perspectiva da gestao
democratica da escola como uma construcdo em
processo, por tanto, diretamente relacionado ao coletivo
da escola através do planejamento participativo;

- compreender esta forma de organizagao curricular
como dindmica e que pode ser e ter sua agao reorientada
com frequéncia. [...]

[...] o papel da escola, de modo a:

- perceber a escola como um local privilegiado de receber
e considerar a cultura da comunidade e de irradiar outras
formas de manifestagdes culturais;

-perceber a escola como local de reflexdo,estudo e
construcdo conjunta do conhecimento;

- entender e valorizar a escola como espaco de
participacdo e organizagdo dos diferentes segmentos e
movimentos sociais;

-valorizar a escola como espaco de construcio individual
e coletiva da agédo pedagdgica, numa perspectiuva de
resgatar o educador no educador;

- compreender a fungdo politica da escola numa
perspectiva de saber o saber como instrumento de luta e
transformacgao da historia. [...] (grifo nosso)
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Consideramos como fundamental a recuperacgao destas orientagdes e formas
de compreensado dos elementos constitutivos da perspectiva educativa, que ganhou
concretude na Secretaria de Educagdo do Municipio de sao Paulo e, através da
assessoria de inumeros técnicos, em especial do Professor Anténio Gouveia,
materializou-se também em Angra dos Reis, como forma de clarificarmos o
entendimento e as relagdes construidas durante as etapas de implantacido desta

proposta educativa pela Secretaria Municipal de Educacéo de Angra dos Reis.

4.3 A materializagcado de uma perspectiva dialégica na Rede Municipal de
Ensino de Angra dos Reis

Segundo documento denominado Proposta Interdisciplinar em Angra dos Reis
(ANGRA DOS REIS, 199 - a , p. 2) este movimento teve inicio a partir do |
Congresso Municipal de Educagao. Este encontro que ocorreu em margo de 1994,
contou com a participagao de 262 delegados e 55 observadores na 12 fase e 179
delegados e 18 observadores na segunda fase. Dentre estes delegados estavam
representantes da Secretaria de Educagado, dos diversos segmentos da escola
(professores e demais funcionarios), de alunos e de responsaveis. e teve por
objetivo promover discussdes acerca de diferentes idéias, concepgdes educacionais
e propostas de acdo, na perspectiva de apontar caminhos para a rede municipal.
(ANGRA DOS REIS, 1994, p. 1)

Consideramos importante destacar que a participacdo dos representantes
dos diversos segmentos ligados as escolas e a propria Secretaria Municipal de
Educacgao, foi acompanhado pela produgdo de material de apoio e formagao para

que estes representantes compreendessem, claramente, a linguagem usada e
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como se desenvolvem as agdes em encontros coletivos, em especial quando este
encontro tem carater deliberativo.

A preocupagdo em se ter uma efetiva participagdo, € ndo uma falsa
participacdo que soO servisse para legitimar os interesses dos representantes do
poder local representou praticamente um fundamento para o congresso. Buscou-se
nesse caminho ajudar a consolidar um movimento participativo onde cada
representante entendesse o0 processo e expressasse seus desejos e reivindicagdes
em condicdes de se colocar e se articular devidamente®’.

Dentre os cinco temas aprovados48, a Reorientagao Curricular foi o eixo
norteador e desencadeador do processo de repensar o papel da escola, pensando o
curriculo como o principal instrumento de organizagcao da agao pedagdgica e da
construgao da autonomia, sendo que através dele estariamos propondo diregdes
para a formagdo permanente, a alfabetizacdo, a educacédo de jovens e adultos e

revendo, também, a estrutura da Secretaria Municipal de Educagao.

Segundo o documento elaborado pela Secretaria Municipal de Educagéo em
Angra dos Reis — denominado Tema 3 (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p4) o
Movimento de Reorientagao Curricular constitui-se no caminho para a construgéo de
uma nova qualidade de ensino, que proporcionaria uma democratizacdo do acesso e
s6 se viabilizaria através de um aprofundamento da democratizagdo da gestdo da
escola publica.

A democratizacdo da Gestdo escolar e do préprio Sistema Municipal de
Educacao representaram etapas fundamentais para as transformacgdes objetivadas

em relacdo a Rede de Ensino. Neste aspecto, merece destaque a forma como a

7 Apresentamos um destes materiais de formagdo no anexo A deste trabalho.

8 _ Os temas apontados para o I Congresso foram: Reorientagio Curricular, Politica de Formagdo Permanente,
Politica de Alfabetizacdo, Educagdo de Jovens e Adultos e Revisdo da Estrutura da Secretaria Municipal de
Educagao.
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democratizacdo da gestdo era vista, ndao apenas assegurando a “eleicdo” ou
consulta popular a respeito dos gestores, mas diretamente vinculada a uma Nova
Qualidade do Ensino.

Segundo Angra dos Reis (1997, p. 1-2) esta percepgdo da forma de
administrar a escola significava assungcdo da gestdo democratica como
especialmente importante para a forma como se daria a construcdo do
conhecimento no cotidiano escolar, com a superagao das formas tradicionais de
simples acumulacao de informacdes e conhecimentos validados. Neste sentido,

[...] é fundamental que a escola, ao construir e
desenvolver seu curriculo, tome a comunidade e a
sociedade como objetos de investigagdo. E muito
importante que os representantes das comunidades
escolares estejam presentes na escola discutindo,
elaborando e decidindo sobre o conjunto do trabalho, o
que permite a servidores e usuarios a apropriagdo do
conjunto da experiéncia educacional como forma de
construcdo da qualidade na escola publica....... No
ambito da escola e no conjunto do sistema Educacional,
asseguramos a liberdade de expressdo e organizagao
para os diversos segmentos que integram a comunidade
escolar, por isto vemos os conselhos de escola como
organismos de gestdo que elaboram e discutem a politica
educacional.[...] (ANGRA DOS REIS, 1997, p.2)

Para evidenciar a seriedade e a crenga do governo local, naquele periodo
histérico, em um verdadeiro processo de gestdo democratica nas escolas
consideramos importante explicitd-lo para que se verifique a distancia consideravel
entre este modo de conduzir um processo verdadeiramente participativo, inclusivo e
empoderador das comunidades, daquele visto, ainda hoje na maior parte dos

casos.®

* _ Mesmo quando aparentemente possa se fazer a avaliagio de que este movimento nada tem a ver com a
educagdo ambiental, gostariamos de salientar, mais uma vez, que o descolamento da educagdo ambiental dos
processos referentes a educagdo como um todo é por noés considerado um equivoco que sé possibilita a
materializacdo de agdes de educacdo ambiental menos criticas e sem clareza de qudo rico pode se fazer um
processo participativo, especialmente para esta dimensdo da educacdo, que tem na participacdo, no trabalho
coletivo e socializado um dos caminhos para efetivacdo de sua acdo.
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Sem eleicdo para diretores até a gestdo do Partido dos Trabalhadores, o
processo de democratizacdo da gestdo escolar teve inicio em agosto de 1992 com
um encontro de Professores das Escolas Municipais que teve por tema a Gestao
Democratica. Este encontro gerou um aprofundamento no conhecimento dos
profissionais a respeito do tema e apontou um cronograma de discussao sobre esta
questdo. (ANGRA DOS REIS, 1997, p.2).

Segundo o mesmo documento, os proximos passos foram a orientagdo das
Unidades Escolares e das Associagbes de Moradores sobre os seguintes pontos:
forma de gestdo; critérios para candidatura, critérios para eleitores; duragdo do
mandato e cronograma do processo de eleicio.

Apods estas discussdes, as escolas elegeram seus 08 representantes (02 por
categoria) e mais os representantes das Associagdes de Moradores Locais. Sendo
que as escolas foram agrupadas em 08 pélos, para que cada polo apresentasse a
sua proposta. Em dezembro de 1992, foram realizadas seis plenarias com até 400
participantes para a definigdo do “Modelo de Gestdao Democratica”. (ANGRA DOS
REIS, 1997, p. 4).

Outro passo importante em relagdo a democratizacdo da gestao e,
considerado também uma prioridade, era a consolidagao dos Conselhos de Escola,
muitas vezes também conhecidos como Conselhos de Escola e Comunidade. Para
que os Conselhos se formassem e, realmente, seus membros atuassem ativamente
como conselheiros, sendo responsaveis por uma co-gestao da escola, ndo bastava
apenas a eleigao destes representantes junto a comunidade escolar, mas também a
sua formacdo. Além de encontros peridédicos, um marco deste processo ocorreu
durante a 12 MOSTRA PEDAGOGICA da Rede Municipal onde se realizou o 1°

Encontro dos Conselhos de Escolas. (ANGRA DOS REIS, 1997, p.7).
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Segundo o mesmo documento, este encontro teve como objetivos:

[...] oportunizar um momento de troca de experiéncias
entre os conselheiros e aprofundar as reflexdes sobre as
dificuldades de participacao que certos setores tém para
integrar os conselhos, bem como subsidiar os
conselheiros no sentido de refletirem sobre suas
atribuicdes e seus papéis na dindmica escolar [...]
(ANGRA DOS REIS, 1997, p.7).

Segundo o mesmo documento, este processo de fortalecimento teve
continuidade, sempre com a participagdgo do COMAM (Conselho Municipal das
Associagdes de Moradores), em especial, durante as novas elei¢ées. (ANGRA DOS

REIS, 1997, p. 8).

Estas eleicbes, amparadas por lei®® possibilitavam, periodicamente, a

renovagdo da composicdo destes quadros. Neste processo eram organizadas
subcomissdes por distritos que organizavam debates entre as chapas e / ou destas
com a comunidade escolar para apresentacdo de suas propostas para a escola,
como parte da campanha.

Ainda de acordo com ANGRA DOS REIS (1997, p. 26), alguns aspectos
deste processo merecem destaque, dentre os quais:

[..] Podemos citar como fator bastante interessante e
novo neste processo, o0 “corpo a corpo’ que as
candidaturas fizeram nas comunidades: a ida as casas
dos alunos foi um elemento que aproximou muito a
comunidade da escola e forneceu para as candidaturas
maiores informacdes acerca da localidade..... apesar de
momentos de tensdo (basicamente onde s& existiam
duas chapas concorrentes) sabemos que s6 aprendemos
a participar vivenciando situacdes praticas, provocando e
sofrendo embates, instaurando o dialogo com os
diferentes, construindo com divergéncias, ndo querendo
elimina-las. Assim amadurecemos [...]

30 As Leis 481/LO e 482/L0, ambas de 05/12/95 dispunham e davam legitimidade para as eleigdes de Diretores
e dos Conselhos de Escola.
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Como ja dissemos anteriormente, resgatar esta historia, representa mais uma
oportunidade para constatarmos que se ndo pensarmos a educacdo em sua
totalidade, através da integracdo de inumeras politicas publicas, dificiimente
obteremos um processo pedagdgico verdadeiro critico e transformador, inclusive na

educagao ambiental.

4.3.1 Reorientagdo curricular: o caminho para uma nova perspectiva
educativa

Como ja apontado anteriormente, o Movimento de Reorientagdo Curricular
representou um dos processos mais significativas no caminho que se percorreu em
busca de uma escola publica de qualidade. Segundo (ANGRA DOS REIS, 199 - b,
p. 2), o | Congresso Municipal de Educacdo de Angra dos Reis definiu como
pressupostos para a construgdo de uma nova concepgao curricular as seguintes
linhas:

e defesa da autonomia politico-pedagdgica da escola, compreendendo
que apenas o grupo-escola é capaz de ter a consciéncia e os meios de
construir um curriculo compativel as necessidades da sua clientela
(classes populares) °*;

e que o processo de construgao curricular s6 pode se dar de forma
coletiva, incorporando progressivamente maiores contingentes da

comunidade escolar, democratizando a gestdo do equipamento-escola;

3! Compreendiamos que, apesar das 54 unidades escolares (a época) constituirem uma rede, o faziam a partir de
suas especificidades locais. Ou seja, o que € problema significativo para uma escola da Ilha Grande pode ndo o
ser para uma escola da Japuiba, bairro periférico ao centro de Angra dos Reis. Dai a necessidade de, no processo
de construcdo curricular, estarmos partindo da investigacdo da realidade local, se ndo quiséssemos construir um
curriculo alienante.
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que nesse processo de construcao curricular, se busque um profundo
dialogo entre teoria e pratica, entre agdes e falas, praticas e desejos.
(documento trés);

insercao da agao pedagdgica, a partir da realidade do educando;

a interdisciplinaridade como eixo orientador da pratica escolar;

formacao permanente do corpo docente.

Segundo o documento denominado Tema 3, (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p.

3) a partir dos pressupostos apontados pelo | Congresso as Unidades Escolares

(UEs) da rede foram procurando desdobrar o Movimento de Reorientagdo Curricular

através da construgédo de seus projetos politico-pedagogicos. Para isso, buscou-se

estimular que as UEs desenvolvessem suas acdes a partir:

do trabalho coletivo — que no ambito das UEs, requereria a garantia e
a qualificagdo de espagos coletivos de encontros e discussdes
pedagogicas (horarios de coordenagdo, reunides pedagogicas,
Conselhos de Classe — COCs), com a incorporagdo crescente dos
diversos setores da comunidade escolar nesses espacos. E necessario
lembrarmos que a escola n&do é um coletivo dado: a constituicdo do
grupo-escola em um coletivo € um processo de construgao processual
e ndo imediato.

No ambito da rede municipal, necessita-se a manutencido e a
qualificacdo de espacos de discussao das UEs entre si e destas com a
S.M.E., buscando a superacdo da fragmentagcdo e do isolamento,

ampliando a troca e a circulagédo em foruns regulares de encontro.
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e da busca da interdisciplinaridade — no &mbito das UEs, diz respeito
a um aprofundamento de metodologias que viabilizariam a construgao
de um curriculo baseado na interdisciplinaridade.

Dentro desta perspectiva metodoldgica, tornou-se necessario uma
maior integragao entre o 1° e o 2° segmento (por exemplo, a partir dos
conceitos de area comuns que poderiam ser trabalhados atravessando
os dois segmentos). Tornou-se necessaria também uma maior

interdisciplinaridade entre as coordenagdes de area do 2° segmento.

e da integracao dos conteudos com a realidade local — esta questao
requeria uma maior difusdo da discussao entre as UEs sobre curriculo
significativo para os educandos e seu ponto de partida em fungédo da
realidade local, na qual o equipamento escolar se encontrava. Tratava-
se de superar historico fechamento da escola face as questdes da
comunidade. Outra acdo fundamental era a socializagdo e a
qualificacdo das pesquisas que as UEs realizavam em torno da
realidade local. A sistematizacdo dessas pesquisas sob a forma de
pequenas e ageis publicagdes também se tornava necessaria.

Em nivel de rede, caberia a S.M.E. dar suporte a essas linhas de agao

aqui apontadas como importantes para as UEs.

Ainda segundo o documento denominado Tema 3, (ANGRA DOS REIS, 199 -
b, p. 3) todo esse movimento s6 se tornaria possivel a medida que o grupo-escola,
num processo de reflexao sobre a realidade e de auto-reflexdo de suas intencdes e

praticas, fosse aprofundando seu planejamento (de forma coletiva e participativa), as
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metodologias compativeis com seus objetivos e com a avaliagdo diagndstica que
viabilizaria o replanejamento das a¢des realizadas. Além disso, era necessario que o
grupo-escola, a partir de um processo de construcdo coletiva, apontasse para uma
nova cultura escolar, baseada ndo mais no individualismo e na competicdo, mas na
solidariedade e na cooperagéo.

Nessa perspectiva, o professor era visto ndo mais como um educador
solitario, mas como parte do grupo-escola, no seu processo de auto-definicdo, como
um grande educador coletivo, onde todos os participantes educam e se educam no
processo. (FREIRE, 2005, p. 78-79)

Segundo o documento Tema 3 (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p. 10), como
desdobramento do | Congresso é fundamental destacarmos a construgdo do novo
regimento escolar (1995), elaborado com a participacdo dos segmentos
representativos das unidades escolares, produzido para atender as necessidades de
uma escola mais participativa, atribuicdo fundamental para a construgdo de novos
curriculos.

Segundo Angra dos Reis (1999, p. 15), ainda entre os desdobramentos deste
movimento, podemos citar:

[...] A implantagdo do Planejamento Participativo na
Secretaria municipal de Educacédo; a reestruturacdo da
assessoria a construcdo de Projetos Pedagogicos,
através de redefinicbes no ambito da divisdo de
Educacao e da divisdo de Desenvolvimento Educacional;
a partir de escolas voluntarias, implantar a médio prazo e
longo prazo na rede municipal o ensino por ciclos;
socializar a discussao sobre ciclos, através dos Féruns
regulares de formagdo Permanente; garantia do suporte
fisico (infra-estrutura, especialmente nas Unidades
Escolares sem servigo de Biblioteca Escolar, para guarda
e manutencdo do material didatico, visando subsidiar a
acao dos projetos pedagdgicos das escolas. [...]
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No que tange a formagao permanente, a mesma fonte cita que:
[...] distribuicdo das agbes formadoras que, até
1997, concentravam-se nos periodos de capacitacéo
de fevereiro e julho, por féruns regulares de
formagdo permanente ao longo do ano letivo;

continuar garantindo assessoria no ambito da
Secretaria Municipal de Educagéao e da rede.][...]

E importante chamar a atencdo para o fato de que o processo de formacao
continuada dos profissionais de educagdo ndo se restringia especificamente as
questdes vinculadas a construgao dos projetos politicos-pedagdgicos. Havia também
os encontros de formagao que eram denominados de Encontros de Coordenacgao,
feitos pelas diferentes areas do conhecimento, como também os processos ligados
aos diferentes programas e projetos da Secretaria Municipal de Educacédo (SME)
como por exemplo: o Programa de Educagao Ambiental, de Orientagdo Sexual, de
Memoria e Historia entre outros. Muitas destas agbes estdo apontadas no quadro
que apresenta os foruns de formagao que eram organizados pela SME.

Além disso, também era estimulada a participagdo dos professores em
Encontros e Congressos, ndo apenas no ambito da rede. Na maior parte das vezes,

os professores tinham os custos cobertos pela prépria Secretaria.

4.4 Projeto Inter — Interdisciplinaridade via abordagem dialdgica

Segundo o documento denominado Tema 3 (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p.
1), a deliberagdo produzida pelo | Congresso Municipal de Educagdo em prol da
autonomia politico-pedagdgica das Unidades Escolares da rede, teve como seu
fundamento apostar na superagcdo de construgbes curriculares que partiam dos

gabinetes de secretarias e que caiam sob a forma de “pacotes” sobre os



133

professores, tratando-os como meros implementadores de um curriculo construido
por outros.

A Secretaria Municipal de Educag¢ao de Angra dos Reis, ao abragar o desafio
da construcdo da autonomia das escolas, principalmente no que diz respeito a
descentralizagdo do Planejamento Curricular, o fez por acreditar que a escola
também é um local de producao de saber e que o educador também deve discutir e
decidir sobre sua préatica pedagdgica, junto com a comunidade escolar. Nesse
sentido, era fundamental que a escola, ao construir e desenvolver seu curriculo
tomasse a comunidade, a sociedade e a realidade vivida como objetos de
investigacgao.

Dessa forma, segundo o0 mesmo documento, desde 1995, diversas unidades
escolares optaram pela Proposta interdisciplinar via abordagem tematica para a
construcdo de Programas Escolares®.

Ainda, segundo o mesmo documento, fundamenta essa proposta:

[...] Saber que nunca conseguiremos construir programas
curriculares que déem conta de todo o conhecimento
acumulado. Sendo sempre necessario fazer-se um
recorte nas areas do conhecimento e nos temas que
farao parte do curriculo, levando em conta a necessidade
de atender as expectativas dos educandos das classes
populares e dos problemas que vivenciam em nossa
contemporaneidade, superando o que Paulo Freire
denominou de “educacao bancaria’...]

[...] A proposta do Inter faz claramente a opgao de quem
e como fazer a selecdo dos elementos do curriculo:
nosso ponto de partida € o estudo da realidade
vivenciada pela comunidade escolar.

Os elementos que o grupo-escola identifica sao
elementos do modelo de sociedade em que vivemos, tais
como: moradia, ftransporte, saude, educacgao,
saneamento, etc, qualificados pela dimensdo local num

32 A proposta deriva da experiéncia desenvolvida no municipio de Sio Paulo, durante o governo de Luisa
Erundina (1989-1992), contando com a assessoria do Prof. Antdnio Gouvéa da Secretaria Municipal de
Educagao de Sao Paulo.
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primeiro momento e, numa visdo mais abrangente, pela
estrutura socio-econdémica.

Nessa perspectiva o curriculo ndo é uma “coletanea” de
disciplinas e conteudos isolados. Interpretar as situagbes
de forma menos rigida possivel, onde as areas do
conhecimento tomem uma dimensao interdisciplinar,
onde as varias ciéncias olhem e interpretem uma
determinada situacao, respeitando-se suas
especificidades, mas evoluindo para uma colaboragcao
integrada desses saberes, € construir um curriculo que
valoriza ndo apenas o conhecimento, mas sim o
processo de construgéo deste.[...]

[...] Dessa forma, dentre os pressupostos metodolégicos
que baseiam a proposta do projeto Inter cabe citar:
procurar romper a dissociagcdo entre conhecimento
escolar e cidadania, presente na tradicdo educacional,
levando em consideracéo tanto os conteudos escolares
face a realidade local, quanto o proprio processo de
ensino aprendizagem, tecendo um dialogo entre saberes
populares e cientificos. Considerando que a apreensao
do conhecimento cientifico se constréi coletivamente a
partir da andlise das contradigbes vivenciadas na
realidade local.[...]

[...] Concebido de uma forma sdcio-interacionista, o
didlogo transcende uma a postura democratica, tornando-
se uma exigéncia epistemolégica. Dessa forma, a
organizacdo metodolégica do dialogo passa a ser
fundamental na construgdo do programa e na preparagao
das atividades para a sala de aula.[...]

Delizoicov (2002, p. 316) identifica trés momentos desse fazer pedagdgico:

[...] O estudo da realidade (ER) - quando se analisa uma
situacao significativa da realidade local, problematizando-
a e questionando os modelos explicativos propostos pela
comunidade e alunos (codificagdo e decodificacdo de
contradic¢des) [...]

[...] A organizagdo do conhecimento (OC) — quando os
conteudos escolares selecionados do conhecimento
universal sdo enfatizados, sempre em confronto com a
problematizagao inicial, buscando uma nova concepg¢ao
das situagdes analisadas.|...]

[...]1 A aplicacdo do conhecimento (AC) — quando o
conhecimento anteriormente apreendido € utilizado para
“reler” e reinterpretar a propria realidade, bem como para
ser extrapolado para novas situagdes que apontardao
novas problematizagdes, retro-alimentando o processo e
possibilitando uma acdo diferenciada sobre a
realidade.][...]
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Tais momentos ndo podiam ser compreendidos como estanques ou
dissociados, mas como referenciais na articulagao e organizagdo do dialogo entre
: 53
conhecimentos™.

[...] Essa proposta pedagodgica considera conteudo
escolar o didlogo sistematizado entre individuos
detentores de diferentes concepcbes e saberes sobre
situagdes significativas e contraditérias da realidade local
diferenciada. Assim, a cidadania deixa de ser uma
perspectiva futura para alguns cidaddos prontos,
selecionados pelo sistema educacional, para ser uma
praxis constante na atividade educativa da escola publica
comprometida com a libertacdo dos socialmente
desfavorecidos.

Uma reorientagdo curricular que parta desta ldogica,
solicita uma reorganizagdo do tempo e do espago
escolares, exigindo um trabalho coletivo dos educadores
e pesquisas constantes (tanto na realidade local, quanto
em o6rgaos publicos) na busca de transformagdes sobre
os objetos analisados.

Além disso, faz-se necessario um aprofundamento dos
conhecimentos especificos nas diferentes areas do
conhecimento (que ndo contam nos livros didaticos
tradicionais). Dessa forma, a pesquisa-agao e a formacao
permanente dos educadores caracterizam a rotina dessa
praxis na construcgdo do seu material didatico-
pedagogico.

A gestdo e o regimento democratico do processo
educacional sdo os elementos viabilizadores desse
processo de construgao [...] ( ANGRA DOS REIS, 199 -
b, p. 10) .

Como ja apontado, a proposta de reorientagao curricular apresentada tinha
como ponto de partida uma analise e reflexdo por parte/com os educadores da rede
municipal, ou seja, nesse processo, mais do que discutir era fundamental que os
educadores fossem pavimentando os caminhos para a construcéo do curriculo, visto

como um conjunto de decisdes e agdes tomadas no interior da escola. (ANGRA

DOS REIS, 199 - a, p.10)

33 Os anexo B e C apresentam esta dindmica de desenvolvimento dos trés momentos programaticos de forma
organizacional diferente.
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Essa reflexdo, apontada anteriormente, nao significava apenas um
levantamento do que acontecia na escola, mas a possibilidade de olhar criticamente
esse fazer, tendo como objetivo sua transformacéo no sentido de formar individuos
capazes de questionar, criticar e compreender a realidade onde viviam para poder
transforma-la, a partir de agcoes pensadas.

Segundo o documento a Proposta Interdisciplinar em Angra dos Reis,
(ANGRA DOS REIS, 199 - a, p. 5), podemos sintetizar a reflexdo que se dava em
torno do curriculo em um movimento com as seguintes fases:

1 — Diagndstico da realidade local (pedagdgica, administrativa, comunitaria
etc.) garantindo a visdo dos educandos do espago escolar;

2 — sistematizagao e elaboragéo do Dossié da escola;

3 - construgcado da Rede Tematica e do programa,;

4 — especificagdo das necessidades materiais € humanas para a execugao do

projeto politico-pedagdgico da escola.

Ainda, segundo a mesma fonte, todo esse processo seria garantido pelos

seguintes principios de trabalho:

1. [...] trabalho coletivo com a participagdo da
comunidade através do Conselho de Escola [...];

2. [...] integracdo dos conteudos entre si
(interdisciplinaridade)|...];

3. [...] integracdo dos conteudos com a realidade
local [...];

4. [...] caracterizacéo socio-econbmica da
comunidade]...];

5. [...] caracterizacao da clientela [...];

6. [...] formulac&o de obijetivos [...];

7. [...] projetos, atividades (calendario escolar)[...].

Esse conjunto de agdes culminou com a Semana do Plano Escolar, realizada
em agosto de 1995, sendo este o primeiro passo para a construgdo do Projeto

Politico-Pedagogico das escolas, onde um primeiro diagndstico da escola e da rede,
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feito pela Secretaria Municipal de Educacao (SME), foi discutido e aprofundado em
conjunto com as deliberagdes do | Congresso. Foi neste momento que a escola
definiu para a Secretaria o caminho em torno do qual afirmou seu compromisso de
superacao das dificuldades que enfrentava, isto €, o caminho de construcao de seu

Projeto Politico-Pedagdgico (ANGRA DOS REIS, 199 - a, p. 5)

4.4.1 Re-organizagao do espago e tempo escolar

A materializagdo da perspectiva curricular apresentada, certamente, exigia
uma nova organizacao do tempo e do espaco no cotidiano escolar.

Segundo Alves (2002, p. 39), tradicionalmente, o tempo escolar esta dividido
em: ano letivo, semestres, bimestres e, diariamente, em tempos de aula — que se
alternam entre tempos para cada disciplina, no caso do segundo segmento do
ensino fundamental, ou na definicdo de horarios ou mesmo dias da semana em que
o professor(a) de 1° segmento, trabalha as diferentes areas de conhecimento ou
disciplinas.

Nesta distribuicdo, praticamente todo o tempo é destinado as atividades de
docéncia, ficando o tempo determinado para o0s encontros coletivos de
fundamentagao tedrica, planejamento ou replanejamento, avaliagdo do trabalho
docente ou do proprio projeto da escola, reduzidos a um ou dois dias por semestre
e, até em alguns casos, apenas aos conselhos de classe ou a um ou dois dias de
apresentacgao no inicio do ano letivo.

Esta mesma légica também pode ser estendida aos espagos escolares.
Concebida, historicamente, sob a perspectiva da transmissdo do conhecimento, a
escola, tem sua agédo fundada no espago que melhor se adéqua a esta fungao,

dentro de uma perspectiva conservadora, a sala de aula, ou seja, o espaco de
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concretude da agcédo docente. Quando extrapolava este espaco, dificiimente, a agéo
pedagodgica vencia os seus “muros”, ganhando o mundo.

Dentro desta légica, pensada como espaco de transmissdo ou reproducdo do
conhecimento e ndo como espago de produgao deste e do dialogo, nés educadores
e, por que nao dizer todo o grupo-escola, acabamos deixando de ver esta instituicao
também como um espaco de formacgao coletiva ou de auto-formacdo, processos
fundamentais para a construgéo de um projeto politico-pedagdgico.

A superacgao desta forma de pensar os espacgos e, logicamente, o uso destes,
dentro de diferentes perspectivas, tornou-se fundamental para a viabilizacao desta
nova proposta de organizagdo curricular. Um dos fatores determinantes nesse
processo foi a autonomia dada as unidades escolares para elaboragdo de seus
projetos  politico-pedagogicos e, consequentemente, a possibilidade de
reorganizarem os calendarios escolares a partir das suas necessidades, direito este,
garantido no artigo 12 da LDB 9394/96.

Como um principio da metodologia (Interdisciplinaridade via abordagem
tematica), os espagos de agado docente se ampliaram para além da sala de aula,
ganhando a comunidade, tanto no que refere a pesquisa, quanto na construgao do
didlogo entre a realidade vivida / conhecimentos prévios® (DELIZOICOV, 2002, p.
168) e o conhecimento historicamente sistematizado.

Houve um investimento significativo no processo de formagédo dos
profissionais de educacdo das escolas, uma vez que a dindmica de acido nos
projetos pedagodgicos exigia um movimento de realimentagéo continuado.

Segundo o documento da Secretaria Municipal de Educagédo (ANGRA DOS

REIS, 1999, p. 19), no periodo de 1995 a 2000, varios féruns de formacgéao

** O autor considera que esse conjunto simbélico tem sido denominado, de forma diferente, por diversos autores,
como cultura de tradi¢do, senso comum, cultura primeira, concepgdes prévias ou alternativas, representagoes
sociais do mundo vivido, entre outros, conforme as intengdes dos estudos realizados.
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permanente foram organizados pela Secretaria |Municipal de Educagcdo de Angra

dos Reis. Estes foruns estao apresentados no quadro a seguir:

Instancia Descrigao Regularidade
Coordenagdes de area Instancia de  discussdo entre  o(a) | Bimestral
coordenador(a) de area e os professores da
mesma area do conhecimento
Coordenagdes Inter-areas Discussao entre coordenadores e | Trimestral
(Ndcleos pedagogicos) professores de diferentes dreas do
conhecimento
Coordenagéao do Projeto Inter Discussao ente as coordenadoras | Bimestral
pedagdgicas e as UEs que integram o projeto
Inter
Pélos™ (5) Discussdo e formagdo com os conselheiros | Bimestral
de escola
Reuniao com Diretores, | Discussdo e formagdo com diretores e | Bimestral
Orientadores e Supervisores pedagogos
Comissdao EJA (Educagédo de | Discussdo e formagédo de professores e | Mensal
Jovens e Adultos) alunos do regular Noturno e monitores do
MOVA
3 Polos (Escolas com Regular | Discussdo e formagédo de professores e | Mensal

Noturno)

alunos do regular Noturno e monitores do

MOVA ( ?)

Férum de troca de experiéncias e

reflexbes sobre os  projeto

pedagdgicos

Aprofundar a troca de experiéncias e a
reflexdo tedrica sobre o processo de

construgdo curricular nas UEs,com énfase

Semestralmente

nas questdes da realidade local e da
interdisciplinaridade

Férum de alfabetizagao Discussdo e formagdo de professores | Trimestral
alfabetizadores

Reunides do Departamento de | Formagao de Coordenadores e avaliagdo das | Quinzenal

Ensino e da Divisao de

agoes de acompanhamento da rede.

% Pélos - grupos de escolas formados a partir de critérios de proximidade espacial/geografica.
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Desenvolvimento Educacional

Reunides da Secretaria de Cultura, | Articular agenda e agdes de formagédo | Mensal

Educacgédo e Universidade Federal | conjuntas

Fluminense

Férum de Multisseriadas Formagao dos professores envolvidos e | Mensal
direcbes da escolas multisseriadas

Férum de Educagéo Infantil Formagdo dos professores da educagdo | Mensal
infantil

Reuniao com Orientadores | Formagao — discussao e fundamentacgao Mensal

Educacionais e Supervisores

Educacionais

MOVA™® Formacao de Coordenadores Semanal

Programas (Educagdo Ambiental,
Orientagdo Sexual,Aceleragdo de
Aprendizagem) Projetos: Memoria
& Histdria,

Leitura e Turismo-

Educagéo)

Discussdo e formagdo com professores

articuladores de UEs envolvidas

Periodicidade variada

Coordenagdo com os professores

de Educacgéo Especial

Formagao - Discussao e fundamentagao

Semanal

Auxiliares de Bibliotecas Escolares
e Chefia do Servico de Biblioteca

Escolar

Formacao - Discussao e fundamentagao

Periodicidade variada

Além do exposto, o processo de formagédo continuada se estendeu através

dos encontros articulados pela Secretaria Municipal de Educagdo, que ocorriam

periodicamente, como ja apresentado no quadro acima.

Segundo (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p. 7), ocorriam ainda as reunides de

coordenagao nas escolas. Esses encontros tinham a duragdo de 2 horas e 30

* MOV A — Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos /Angra dos Reis.
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minutos, semanalmente, para as escolas de 1° segmento e de 4 horas® semanais
para professores de 2° segmento.

Nas escolas de 1° segmento, as reunibes eram acompanhadas por
coordenadores da S.M.E. Estes coordenadores davam apoio pedagodgico as agdes
dos educadores que, dessa forma, realimentavam o trabalho interno da escola,
garantindo, inclusive, o processo de avaliagdo das agdes efetivadas pelo grupo-
escola.

Ainda, segundo (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p. 7) , € importante destacar
também as assessorias que a S.M.E. manteve neste periodo para dar suporte as
acdes de formagao. Estas assessorias atuavam contribuindo para o aprofundamento
de questdes ligadas aos PPPs e relativas a cada area do conhecimento ou para

buscar o didlogo entre as areas (interdisciplinaridade).

37 As quatro horas de Coordenagio faziam parte da carga horaria semanal dos professores de 2° segmento ( 12
horas/aula e 4 horas de coordenagdo, totalizando 16 horas).
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4.4.1.2 Rede tematica — as relagbes da vida no cotidiano curricular

A perspectiva dialégica que fundamentava a proposta de acédo pedagdgica
que deu vida ao processo de construcao curricular — reorientagao curricular — na
Rede Municipal de Ensino de Angra dos Reis, traz em si a superagado da auséncia
de didlogo entre as disciplinas, o descolamento da realidade imediata e da falta de
participacdo dos educandos e de suas comunidades na definicdo do curriculo
escolar.

Como ja dito anteriormente, a proposta do projeto Inter faz claramente a
opcgao de quem e como fazer a selegao dos elementos do curriculo e, nesse caso, o
ponto de partida deve ser o estudo ou a pesquisa da realidade vivenciada pela
comunidade escolar (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p. 9).

Partir desta légica significava assumir a necessidade de se enfrentar e
entender a realidade do mundo social, com suas diferentes dimensdes, do mundo
natural e da interface entre estes. Significava resgatar a pesquisa para o cotidiano
da agao pedagodgica, o dialogo como ferramenta desta pesquisa e da construgéo das
relagdes que viabilizardo um projeto coletivo e, verdadeiramente, participativo.

Significava, também, a necessidade de formagdo permanente, de uma
formacéo que se da e se faz mutuamente, nos encontros que se dao nos diferentes
espacos escolares e extra-escolares.

Significava, segundo Delizoicov (2002, p. 169), a possibilidade de o professor
decidir sobre sua pratica na sala de aula e sobre a preparacdao de seu material
didatico, criando uma alternativa/caminho possivel para a superagao da perspectiva
do livro didatico, que tem sido usado como praticamente o unico material didatico,

impondo um ritmo uniforme e a memorizagdo como pratica rotineira.
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Além do citado, significava um exercicio de construgcdo de relacbes e de
problematizacdes, criando uma rede capaz de desvelar as forcas envolvidas nas
relagdes sociais, que determinam, geralmente, relacbes assimétricas de poder,
possibilitando a ampliacdo do entendimento das questdes do cotidiano®.

O inicio de todo o trabalho se da a partir da realidade vivida pela
comunidade. Segundo o documento Tema 3 (ANGRA DOS REIS, 199 - b, p. 10-
11), este estudo envolve o grupo-escola com pesquisa de campo (entrevista com
moradores, depoimentos de representantes de entidades locais, pesquisa em
jornais, pesquisa de dados nas secretarias de governo, etc.), de forma que seja
levantado o maximo de informagdes acerca da localidade e sua insergcdo no
municipio. Estas informagdes e dados comporiam o Dossié da escola, constituindo o
registro do qual a equipe escolar analisaria 0 universo cognitivo-existencial da
comunidade local, seus limites e desafios.

Ao interpretar o Dossié, a equipe da escola deveria preservar as “falas” da
comunidade que expressavam suas opinides sobre determinados “problemas” da
localidade (saber popular ou senso comum). E dessas falas que era retirado o
Tema Gerador da escola (a fala significativa central). E fundamental encontrar o
que é significativo para a comunidade e o que é percebido por eles como dificuldade
a ser superada, sem deixar de vislumbrar a possibilidade de compreensdo do
contexto mais amplo (estrutura sécio-econémica).

Para Silva (1996, p.1), afirma que para um problema ser considerado Tema
Gerador, dentro de uma perspectiva Freiriana, este deve apresentar as seguintes
caracteristicas:

[..] deve ser oriunda de uma fala da comunidade;
representar o limite de compreensdo que a comunidade
possui sobre sua realidade; apresentar-se de uma forma

% 0 anexo D apresenta a analise da situacdo local, relacionalmente, a elementos gerais da estrutura social.
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estanque (limitrofe); sua vivéncia e concretude permitem

solugdes isoladas e pontuais; € privilegiado pela

dimensédo do existencial (do ser); pedagogicamente

pode ser considerado como interface entre

conhecimentos e saberes; € eminentemente qualitativo;

epistemologicamente pode ser reduzido a partir dos

conhecimentos das diferentes areas; seria o ponto de

partida para a organizagao dialdgica da programacgao.|...]

Dessa forma, a equipe da escola deveria, problematizando os limites do
senso comum, chegar a uma extrapolacéo deste. Ao estabelecer relagdes entre o
que a comunidade pensa sobre determinado problema e o conhecimento
sistematizado historicamente, trazido pelos professores (acrescidos dos elementos
que compuseram o Dossié) a escola estara dialogando com o saber da comunidade
e com o(s) seu(s) saber (es), construindo conceitos em torno das areas de

conhecimento. Este exercicio se materializara no que denominamos de Rede

Tematica ou Rede de Programacao Curricular.>®

Segundo Silva (1996, p. 6):

[..] as redes sdo parédmetros pedagogicos que nao
podem ser consideradas de forma isolada e estanque,
mas sim dentro de uma concepgdo de curriculo
interdisciplinar e de um projeto politico-pedagdgico mais
amplo, comprometido com a Educagéo Popular e com a
construcdo de uma cidadania critica que se proponha a
atua na transformacao social.[...]

A dindmica e os principios que esta perspectiva metodoldgica tras em si néo
possibilitam a “sua utilizagdo de forma linear, mecanicista e cartesiana”, pois levaria
a descaracterizaria seus objetivos pedagoégicos. Para Silva (1996, p. 6), esta
proposta representa uma “referéncia dindmica e dialética, com a pretensdo de

auxiliar o processo coletivo de construgdo de programas escolares”, caracterizando

% Apresentaremos no anexo E, um modelo de rede tematica da escola escolhida para estudo na
pesquisa.
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um caminho diferenciado e qualitativo em relagdo a selecdo de conteudos, as
perspectivas de tratamento do tema, e as opg¢des didaticas. Ainda segundo o0 mesmo
autor esta metodologia “apresenta-se como elemento catalisador da produgdo de
material didatico legitimo e ndo como uma exigéncia restritiva da agéo politico-
pedagdgica™

Segundo Silva (1996, p. 4), a Rede tematica seria a “andlise relacional da
realidade local que orienta a sele¢do dos conhecimentos universais”.

Ainda segundo Freire (2005, p. 96):

[...] Dai que, para esta concepgdo como pratica da liberdade, a sua
dialogicidade comece, ndo quando o educador-educando se
encontra com os educando-educadores em uma situagéo
pedagdgica, mas antes, quando aquele se pergunta em torno do
que vai dialogar com estes, Esta inquietacdo em torno do conteudo
do didlogo é a inquietagdo em torno do conteudo programatico da
educacado. Para o “educador-bancario”, na sua antidialogicidade, a
pergunta, obviamente, ndo € a propdsito do conteudo do dialogo,
que para ele ndo existe, mas a respeito do programa sobre o qual
dissertara a seus alunos. E a esta pergunta respondera ele mesmo,
organizando seu programa.Para o educador-educando, dialdgico,
problematizador, o conteudo programatico da educagéo ndo é uma
doagdo ou uma imposigdo — um conjunto de informes a ser
depositado nos educandos — mas a devolugdo organizada,
sistematizada e acrescentada ao povo daqueles elementos que este
Ihe entregou de forma desestruturada.Esta pratica implica, por isto
mesmo, que o acercamento as massas populares se faga n&o para
levar-lhes uma mensagem “salvadora” , em forma de conteudo a ser
depositado, mas, para, um dialogo com elas, conhecer nao sé
objetividade em estdo, mas a consciéncia que tenham dessa
objetividade; os varios niveis de percepgdo de si mesmos e do
mundo em que estdo.[...]

Para Pernambuco (1993 apud SILVA, 1996, p. 5) o principal objetivo da
redugao tematica “é estabelecer um dialogo entre cidaddos detentores de diferentes
conhecimentos sobre uma mesma vivéncia”. Esses diferentes conhecimentos e
percepcdes da realidade, articulados oferecem elementos para “transformar a rede

de relagbes que o grupo escola produziu, a partir da leitura critica da realidade local,



146

em material didatico-pedagobgico, organizado metodologicamente para o dialogo em

sala de aula”.

Ainda segundo Pernambuco:

[...] para construir essa organizagdo programatica realiza-
se, inicialmente, uma analise das relagbes que foram
percebidas nas falas significativas da comunidade
presentes no levantamento preliminar. Tais relagdes,
bem como o tema gerador selecionado, s&o
organizacionalmente, representados na base da rede
tematica. Procura-se privilegiar falas que sintetizam as
concepgdes de mundo, contradi¢gdes sociais explicitadas
e limites explicativos dessas visdes.[...]
(PERNAMBUCO, 1993 apud SILVA, 1996, p. 7)

I3

Além desta rede, uma outra rede é construida para analisar € melhor

compreender os problemas locais. Neste processo, 0os elementos da organizagao

social local considerados mais significativos e diretamente envolvidos com a escola

e com as agbes do projeto, sdo analisados para possibilitarem  melhor

compreensao destes problemas.

[...] Parte-se do micro para a representacdo da macro-
estrutura social buscando-se as relagdes e conexdes
entre elas. Equipamentos coletivos relacionados com a
tematica a ser trabalhada devem ganhar destaque na
representacdo da infra-estrutura local. Os aspectos
historicos, econdmicos e culturais da organizagao social,
as transformacdes espacgo/temporais dela provenientes,
devem ser também contempladas na dimenséo local e na
organizagdo mais ampla da estrutura social...]
(PERNAMBUCO, 1993 apud SILVA, 1996, p. 7)

Esse didlogo, orientado por uma reflexdo critica, entre o micro e o macro, é

fundamental para a superagdo de um problema que a comunidade entende como

estanque, dado que se mostra incapaz de superar os seus limites.
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Ainda, segundo Pernambuco:

[...] muitas vezes, pode-se caracterizar coletivamente a
diferenca de concepgao em relacado a fala da comunidade
com a explicitacdo de um “contra-tema”, uma sintese do
contraponto analitico que se opde ao tema gerador. Se
pudermos considerar o tema como ponto de partida
pedagogico, o “contra-tema” seria uma bussola
norteadora da sintese analitica, desveladora da realidade
local, que se pretende construir com os educandos. Para
orientar a organizagdo programatica das atividades,
procura-se relacionar temas, rela¢des da rede tematica e
“contra-temas”, em uma questdo, referéncia recorrente
para o0s encaminhamentos, ou seja, a questdo
geradoral..](PERNAMBUCO, 1993 apud SILVA,
1996, p. 7)

Silva (1996, p. 8) entende que as redes de relagdes representam estratégias
metodoldgicas facilitadoras da comparagao entre as duas concepgdes a respeito do

real vivenciado pela comunidade e considera que:

[...] organizamos as redes de relagdes (da comunidade e
dos educadores) numa s6 a rede tematica, procurando
enfatizar as diferencas entre as duas analises. Procura-
se assim, representar, lado a lado, as duas leituras
coletivas da realidade. Geralmente, procura-se dispor na
regido central da rede tematica temas e “contra-temas”,
equipamentos coletivos e os elementos da estrutura
sécio-econOmica a eles relacionados. Esse processo nos
permite avaliar quais sdo os objetivos programaticos —
respostas as questdes geradoras — que se pretendem, e
que recortes do conhecimento deverdo ser feitos, ou
seja, quais topicos dos conteudos especificos precisam
ser abordados na programacgao para construir uma nova
visdo sobre o tema e, por conseguinte, sobre o problema
local.[...]

Ainda para Silva (1996, p. 8) a superagao do tema representa:

[...] essa busca dos “porqués” das relagdes propostas
pelo préprio grupo que permitird uma explicitagdo dos
conhecimentos que estavam por tras da construcido da
rede tematica, apontando, portanto, para a selegédo e
sequenciacdo dos conteudos pertinentes naquela
programacao. Esses conhecimentos que diferenciam o
senso comum do pensamento cientifico, acreditamos,
estdo mais proximos dos instrumentos utilizados na
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analise das relagbes do que nas informagdes sobre o
objeto de estudo. Este € o principal motivo da énfase
dada ao trabalho pedagdgico que privilegia a construgéo
e a apreensdo de conceitos como parametros analiticos
fundamentais para a compreenséo profunda das relagbes
sociais em questdo. Conceber a realidade vivenciada
como uma rede de relagdes ja é, em si, uma
conceituagao a partir de um posicionamento pedagégico-
epistémico.[...]

Silva (1996, p. 7) reforca que mais do que um simples registro do processo, a

rede tematica é um distanciamento € uma “releitura” coletiva da realidade em que a

escola esta inserida, e passa a ser um instrumento pedagdgico indispensavel para a

constru¢ao de qualquer programacgao ou atividade pela escola. A partir dela ocorrera

a selegao das situagoes, e de temas geradores, que serdao abordados nas diferentes

séries ou classes.

Os temas, sendo em si totalidades, também sao parcialidades que,
em interagdo, constituem as unidades tematicas da totalidade
programatica.Na “reducédo” tematica, que € a operacao de “cisao”
dos temas enquanto totalidades, se buscam nucleos fundamentais,
que sao as parcialidades. Dessa forma, “reduzir’ um tema € cindi-lo
em suas partes, para voltando-se a ele como totalidade, melhor
conhecé-lo [...] (FREIRE, 1970, p. 6).



149

5 PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL E PROJETO INTER: UM

DIALOGO CONSOLIDADOR DAS AGOES DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Apesar da instalaggdo do Complexo Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA), as acbes de educacao ambiental eram limitadas. Tal empreendimento,
levado a termo sem consulta a municipalidade, gerou alguns movimentos sociais e
estimularam a organizagédo da sociedade civil que questionava a sua instalagao e a
eficacia de seu plano de evacuagéo , no caso de algum acidente. Em termos de
iniciativas, 0 que observavamos com mais frequéncia eram manifestagdes publicas
e agdes de “conscientizacao” de algumas Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs) locais sobre os riscos advindos da presenca da Usina. Entre as atividades
destas organizagbes, eram apresentadas em determinadas épocas palestras nas
escolas sobre energia nuclear e seus riscos, inclusive os locais.

Porém, tal como em outras realidades brasileiras, neste periodo, o tema
meio ambiente era trabalhado nas escolas de forma pontual, ligado a datas
comemorativas, como dia da arvore, dia do meio ambiente entre outros, e o0 espago
dentro da grade curricular era aquele correspondente ao interesse de um professor
em trabalhar o tema. Além disso, ainda trazia-se de uma forma bastante forte, a
idéia de que havia areas vocacionadas para tratar estas questdes e, dessa forma, na
maior parte das vezes, quem desenvolvia o tema era um professor de ciéncias ou de
geografia, ainda muito focado para os impactos nos ecossistemas da regiao.

Além disso, institucionalmente, praticamente nao havia articulacées entre as
secretarias que deveriam estar envolvidas com projetos de educagédo ambiental e /

ou com as questdes ambientais locais. O que as vezes acontecia era o convite para
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uma palestra sobre um determinado tema, durante um evento ou em um periodo
posterior a um dos muitos escorregamentos nas encontas locais ou enchentes.

Este quadro trazia como consequéncia uma acao de educacdo ambiental que
nao apresentava continuidade, a auséncia de um processo de formacdo de
educadores mais denso e de longo prazo e, praticamente nenhum acompanhamento
das acbes desenvolvidas nas escolas, uma vez que ndo havia uma coordenagao
especifica para educacdo ambiental.

Uma iniciativa que muitas vezes era confundida com uma agéo de educagéao
ambiental foi o Projeto Horta, desenvolvido pela Secretaria de Agricultura e Pesca
em algumas escolas. Este projeto tinha a finalidade de produzir alimentos com uma
ingénua proposta de melhorar a qualidade da merenda e algumas vezes, por conta
da iniciativa de um ou outro professor, tinha uma participagdo maior dos alunos e até
uma certa insergao pedagodgica. Porém, via de regra, as atividades na horta eram
executadas pelos zeladores, que praticamente ndo permitiam a participacdo dos
alunos para que estes ndo “prejudicassem” o trabalho que por eles era realizado.
Nestas escolas, geralmente, as dire¢des também traziam para si as
responsabilidades em relagdo a horta, junto com o servente ou zelador e, algumas
destas unidades escolares chegaram a ficar famosas pelo trabalho destes
profissionais e pela producdo destas hortas. E importante mencionar que a
Secretaria de Agricultura e Pesca cedia sementes, técnico agricola e os insumos

necessarios a viabilizacao da horta.
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51 O Programa de Educacdo Ambiental: uma proposta participativa e

integradora

Segundo o Relatério de Agbes do Programa de Educagdo Ambiental
(GUERRA, 2000/2001, p. 1), O Programa de Educagcdo Ambiental na Rede
Municipal de Ensino deu seus primeiros passos a partir de 1995. Esta iniciativa deu-
se a partir da constituicdo de uma comissdo organizadora, consequéncia de uma
articulagéo inédita que acompanhava o processo de democratizagédo da gestdo da
cidade e envolvia técnicos das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente, da
Coordenadoria Especial do PROSANEAR® | Secretaria de Educagao, Secretaria de
Agricultura e Pesca, Secretaria de Saude e Gabinete do Prefeito. Estes técnicos,
acompanhados de professores da Secretaria de Educacao, inclusive coordenadores,
elaboraram um documento de investigagdo que serviu para subsidiar a propria
estrutura do programa de Educacdo Ambiental na Rede Municipal de Ensino em

Angra dos Reis (PRE —AR).

A pesquisa efetivada junto aos profissionais de educagao do municipio, teve
por objetivo identificar:
» as experiéncias ja realizadas ou em andamento;
» a concepgao dos professores sobre Meio Ambiente e de Educagao
Ambiental;
» as dificuldades enfrentadas pelos professores;

» e as formas de apoio para as a¢des de Educacdo Ambiental na rede.

% O PROSANEAR representava o Programa de Saneamento de Angra dos Reis e tinha por objetivo atender
com saneamento basico as diversas comunidades do municipio.
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A partir do resultado da pesquisa, constatou-se que o grande desafio
estava representado por:
[...] discutir e aprofundar a concepcao de Educacgao
ambiental, dentro de uma perspectiva mais progressista e
alinhada a um modelo mais critico de educacgao, onde a
interdisciplinaridade, a ética e construgdo da cidadania
devem orientar as agdes; superar a falta descontinuidade
e o carater eventual e pontual das a¢des de Educacao
ambiental; investir na formacdo continuada dos
profissionais da educagéo, no que tangue a Educagao
ambiental; estimular o desenvolvimento de projetos
politico-pedagdgicos tendo como eixo orientador a
Educagédo Ambiental.[...] (GUERRA, 2000/2001, p.1)
O mesmo autor cita que, tendo como premissa o exposto anteriormente, o
Programa de Educagdo Ambiental foi elaborado com os seguintes objetivos:
[...] dar apoio e carater formal as iniciativas individuais ou
coletivas (professores/escolas) em educagdo ambiental;
fomentar o desenvolvimento de projetos de educagéo
ambiental na Rede Municipal de ensino e acompanhar a

execugdo, registrar e avaliar os resultados de eventos e
projetos [...] (GUERRA, 2000/2001, p.2)

Ainda segundo o mesmo autor, dentro desta perspectiva, considerava-se
primordial o investimento na formagao de pessoas e, a partir de entdo, o processo
foi se tornando continuo e orientado pelos eixos da Secretaria Municipal de
Educacdo — Democratizacdo do Acesso, Democratizagdo da Gestdo e Nova
Qualidade de Ensino. Além destes eixos orientadores locais, o Programa de
Educacdo Ambiental também seguia as orientagdes presentes nos principios e
pressupostos metodolégicos presentes no Programa WNacional de Educagao
Ambiental (PRONEA), pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei
9795/1999). Além de também nos orientarmos pelos elementos presentes nos
parametros que se coadunavam com nossa proposta sécio-politica.

Devemos destacar que, segundo o documento Relatério de Agdes do

Programa de Educacdo Ambiental (GUERRA, 2000/2001, p. 2) a perspectiva dada
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ao tratamento dos temas ambientais, deveria buscar a constru¢do do conhecimento

de forma interdisciplinar, integrada a realidade local, propiciando o dialogo entre os

deferentes segmentos da escola e sociais, bem como entre o conhecimento

historicamente produzido e aquele oriundo das comunidades.

Segundo ANGRA DOS REIS (1997, p. 3), para dar materialidade as agbes

propostas pelas escolas, foram criados varios subprogramas que buscassem

atender as demandas das unidades escolares e dos professores envolvidos nos

projetos de educagédo ambiental.

Ainda segundo o mesmo documento o PRE-AR foi organizado em quatro

subprogramas:

[...] Subprograma de Capacitagdo Docente em Educagéao
AmbientalL

Tinha por objetivo criar espagos para a discusséo,
aprofundamento  tedérico e desenvolvimento de
metodologias para a execugdo de atividade ligadas aos
projetos que buscavam a introdugdo da dimenséao
ambiental na acdo Pedagogica.|...]

Dentro deste Subprograma foram oferecidos cursos que atendessem a

diversidade de acdo nas escolas, entre os cursos documentados, o Relatdrio de

acdes (GUERRA, 2000/2001, p. 2) cita:

[...] Maos a Horta — a horta escola como instrumento
pedagdgico; fazendo Educagdo Ambiental na Escola;
Ecologia Basica — aprendendo com o ambiente; Com o
Pé na Lama, As questdes basicas do Saneamento; Curso
de Atualizacdo em Vegetagao Costeira para professores
do 2° segmento e do 1° segmento, curso de Capacitagao
em Ecologia Social, Reciclagem de Papel e Consumo;
Ecologia Humana; Educagdo Ambiental e Sanitaria com a
utilizagdo de Album Seriado produzidos sobre a realidade
Local, Um mergulho no verde de Angra . a Mata atlantica;
curso de Atualizagdo em Ambientes Costeiros do Sul
Fluminense; curso de Formagcdo de Educadores
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Ambientais ligado ao Movimento Raimundo e Projeto
Tom da Mata.'[...]

Outros subprogramas, segundo Angra dos Reis (1997, p. 3), eram:

[...] Subprograma de Apoio a Projetos em Unidades
Escolares. Este subprograma tinha por objetivo dar apoio
as iniciativas em desenvolvimento nas unidades
escolares municipais. Tendo como um de seus principais
instrumentos o Projeto Quando a escola ganha o mundo”
que objetivava ampliar o conhecimentos sobre os
ecossistemas locais, das areas de captacdo de agua e
tratamento de esgoto, do Aterro Sanitario e da Usina de
Reciclagem de lixo. [...]

[...] Subprograma de Produgéo e Aquisigdo de Subsidios
em Educacdo Ambiental. Este subprograma tinha como
objetivo oferecer especialmente aos professores, mas
também aos alunos e as comunidades em geral, através
das bibliotecas escolares, da Biblioteca Municipal e da
Videoteca da Secretaria Municipal de Educagao, material
para pesquisa, fundamentacdo tedrica e apoio didatico
em educacdo ambiental. Este subprograma apresentava
dois componentes basicos: Os Projetos Relendo e
revendo e natureza®. [...]

[...] Subprograma de Apoio e Participagdo em Projetos
Externos. Tinha por objetivo estimular a criacdo de
parcerias que buscavam a otimizacdo de recursos
humanos e econdbmicos para o desenvolvimento de
atividades (eventos), cursos de capacitagdo e projetos
escolares.[...]

Segundo o Relatério de Agdes do Programa de Educagdo Ambiental
(GUERRA, 2000/2001, p. 40) apesar das inumeras dificuldades enfrentadas,
principalmente em fungcdo da complexidade das relagbes com os parceiros e outros

segmentos da municipalidade, como consequéncia de uma conjuntura politica local,

' E importante destacar que muitos destes cursos foram realizados por técnicos das proprias secretarias de
governo, como por exemplo: Educacdo, Meio Ambiente, Coordenadoria de Saneamento, Agricultura e Pesca
entre outras. E outros foram viabilizados através de parcerias com a ONG Mundo da Lama, com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com a Fundagdo Roberto Marinho e com o Instituto Brasil de Educagdo
Ambiental.

62 Precisamos destacar que apesar dos nomes Relendo e Revendo a Natureza, o acervo adquirido para as
bibliotecas e videotecas era muito diverso e até mais focado nas questdes socioambientais, dentro de uma
perspectiva mais critica.
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considerou-se como bastante positiva a avaliagdo final das agbes de educacao
ambiental durante a gestao do Partido dos Trabalhadores.

O mesmo documento afirma que no inicio das atividades do PREA-AR,
praticamente ndo havia trabalhos de educagao ambiental sistematizados e ao fim da
gestdo do PT havia 46 escolas desenvolvendo projetos de educagdo ambiental,
logicamente em estagios diferentes de construgao pedagdgica, participagao popular
e grau de intervengdo na comunidade.

Concebido inicialmente para atuar junto as unidades escolares da rede
municipal, préximo a transicdo de governo, tinhamos entre as escolas ligadas ao
programa sete (07) Colégios Estaduais e uma turma do Movimento de Alfabetizagao
de Jovens e Adultos. Além disso, o programa consolidou uma interface com
inUmeras agdes de outras secretarias, que, segundo Guerra (GUERRA, 2000/2001,
p. 40), “geraram uma demanda extremamente dificil de ser atendida”. Cremos que
este fato se deva ao numero de Coordenadores ligados ao Programa - apenas dois
(02).

Em relagcdo ao projeto Revendo a Natureza — Colegdo de videos que
abordavam questbes socioambientais, disponiveis para empréstimo para as escolas
através do Servico de Mecanografia da S.M.E., conseguiu-se ampliar o acervo de
menos de 10, para aproximadamente 100 titulos, obtidos sem 6nus através de
parcerias, doagdes e convénios.®

Nos ultimos anos, em fungdo das disputas politicas locais, muitos projetos e
iniciativas de PREA- AR foram prejudicadas e mesmo paralisadas por absoluta falta
de verbas, segundo o Relatério (GUERRA, 2000/2001, p. 40). O projeto Quando a

Escola Ganha o Mundo foi praticamente paralisado devido a retragao dos parceiros

83 Varias institui¢des foram parceiras do programa neste processo, como por exemplo: A Fundagio Oswaldo
Cruz, a Antiga TV Roquete Pinto (TV E), a TV Cultura e a Fundagdo Roberto Marinho, entre outras.
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(Centrais Eletronucleares e Viagao Senhor do Bonfim). A compra de periddicos e
livros para as bibliotecas, como parte do projeto Relendo a Natureza foram
paralisadas, tendo continuidade apenas o que era recebido via doa¢des, bem como
a compra de materiais e insumos para os projetos nas escolas. Porém, mesmo com
estas dificuldades, a possibilidade de ter-se avancado na construcdo de novas
propostas metodoldégicas de educacdao ambiental, certamente devem ter
representado o fruto mais significativo de todo este processo.

O Programa de Educacdo Ambiental representou a primeira iniciativa de
Politica Publica de Educagdo Ambiental no Municipio de Angra dos Reis e nasceu,
absolutamente, dentro do ideario que dava a moldura para a Gestdo Municipal e
para as diversas outras politicas publicas que buscavam a inclusdo da populagéo no
processo de discussao, identificacdo de prioridades e de execugao de propostas.

Dentro deste modelo, representou uma iniciativa coletiva, porém centrada na
Secretaria Municipal de Educacdo, através de uma Coordenagdo de Educacgao
Ambiental e, como tal este se integrou ao movimento da rede como um todo.

Dentro desta ética, os processos de formagdo dos educadores e o
acompanhamento ndao se davam apenas a partir do PRE-AR, mas também de outras
coordenagdes que implementavam diferentes politicas de educagédo, como por
exemplo o projeto Inter ou de Interdisciplinaridade via rede tematica. Essa
percepcao de educagado como totalidade e ndo de fragmentagéo, certamente, foi um
dos elementos que mais possibilitou uma melhoria na qualidade de todas as acdes
pedagogicas que foram desenvolvidas no periodo referente a esta pesquisa,
inclusive na educacao ambiental.

Também é fundamental destacar que, dentro do PREA-AR, eram também

considerados como processos de formacdo nao sé aqueles organizados e
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materializados a partir de parcerias ou acordos de cooperacdo que redundavam em
cursos. Mas, também, aqueles que se deram internamente através do dialogo entre
as coordenacdes das diferentes areas, como parte das discussdes e reflexées sobre
os diferentes projetos e nas reunides de coordenagéo nas proprias escolas, durante
os varios encontros de formagéao e discussao sobre os projetos politico-pedagogicos.

Esse movimento nos levou a um feliz encontro com outros setores
pedagogicos da propria Secretaria Municipal de Educagédo que mudou,
consubstancialmente, a forma como muitos técnicos desta instituicdo viam a
educacdo ambiental e também como a educagdo ambiental se via em relacdo a
educacao como um todo. Neste processo iamos percebendo como a cada novo
encontro um novo mundo se descortinava. Sendo que o retirar desta cortina se dava
através de um “sopro” alvissareiro, cheio de energia, de diversidade e repleto de
possibilidades de inclusdo. Um “sopro” quase magico de tao transformador e que s6
fazendo uso de um dos maiores educadores brasileiros, Paulo Freire, que o

dominava como ninguém, podemos ousar a dizé-lo, o dialogo.
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5.2 Escola Municipal Professora Adelaide Figueira: um feliz encontro entre

uma metodologia dialégica e a educagido ambiental

Como ja mencionado, com a realizagcdo do | Congresso Municipal de
Educacdo na Rede Municipal de Ensino, a partir do incremento a participacao
popular nas diversas instancias ligadas a escola, do Movimento de Reorientagao
Curricular e, consequentemente, do estimulo ao desenvolvimento de Projetos
Politico-Pedagogicos (PPPs) autdbnomos e pautados por metodologia dialdgica,
houve na rede um significativo aumento no numero de unidades escolares que
deram densidade e, como desdobramento, concretude, a PPPs verdadeiramente
participativos.

Em nosso trabalho, nos deparamos com uma realidade histérica
extremamente rica em relagdo a estas iniciativas, porém, como apresentado em
nossa proposta metodoldgica, o principal instrumento utilizado na pesquisa foi a
analise documental e, ao mesmo tempo, como este pesquisador viveu grande parte
daquele momento histérico com um vinculo direto com os projetos e com os
movimentos de transformagao da realidade escolar e comunitaria, consideramos que
trabalhamos também com premissas de pesquisa participante.

Porém, apesar de toda a riqueza de experiéncias vividas naquele momento, a
partir das duas ultimas gestdes que sucederam ao Partido dos Trabalhadores,uma
série de fatos mudou o panorama que até entdo se apresentava. Entre estes fatos,
podemos citar uma completa dispersao dos profissionais que estavam vinculados
aquelas unidades escolares, a cooptagado de outros para a ocupagédo de cargos na
Secretaria Municipal de Educagéao, o fim da eleigdo de diretores, com a indicagéo de

novos gestores alinhados com a “nova” secretaria e ao novo governo, um rodizio
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enorme de novos professores contratados sem concurso, que logicamente nao
tinham a memoria daquelas experiéncias e, muitas vezes, devido a ligacdo de
favorecimento que mantinham com a atual gestdo, olhavam para o passado com
certo desprezo, tendo como consequéncia uma espécie de apagamento da histéria.

Como consequéncia destes fatos, houve também um desaparecimento dos
registros das experiéncias de grande parte dos PPPs desenvolvidos nas unidades
escolares. Para se ter uma idéia do nivel de “ocultamento” desta memoria, uma das
escolas que seria também descrita neste estudo de caso, teve seus registros e sua
experiéncia reduzida a um caderno de Ata onde estavam registradas trés reunides,
sem praticamente nenhum elemento que pudesse comprovar a riqueza do processo
que se deu naquela unidade escolar. Processo este tao rico, que foi escolhido entre
diversas outras experiéncias, para ser uma das trés registradas em um video
produzido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) sobre
experiéncias bem sucedidas em educagao ambiental.

Em face deste quadro, comegamos a buscar outras experiéncias que
apresentassem seus registros, ou seja, a histéria e sua memaria preservados como
testemunho do que aconteceu no periodo recortado pela pesquisa. Neste caminho,
chegamos a esta unidade escolar, também portadora de um trabalho pedagdgico de
exceléncia e que por iniciativa de sua antiga diretora manteve todos os documentos
preservados, ano apds ano, como uma memoaria inconteste do que se viveu no
periodo de florescimento de Projetos Politico-Pedagdgicos mais orgéanicos e,
verdadeiramente, transformadores.

Situada no Bairro Monte Castelo, mais conhecido como Sapinhatuba Ill, a
Escola Municipal Professora Adelaide Figueira, como tantas outras escolas publicas

no pais, atende a uma comunidade bastante carente em termos econémicos € em
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relacdo a prestacdo de determinados servicos publicos, tais como coleta e
tratamento de esgoto, a coleta de lixo, que é representada por um ponto de coleta,
e distribuicdo de agua.

Além destas questdes infra-estruturais, ha aproximadamente uns 10 anos
atras, o trafico de drogas comegou a se estabelecer na comunidade e hoje
apresenta as mesmas caracteristicas de dominagao e de implantagdo de um regime
de violéncia, talvez ndo tdo agudo como nos grandes centros urbanos, mas que
algumas vezes se manifesta, com caracteristicas tipicas dos grandes complexos
habitacionais das grandes cidades.

Apesar dessas condi¢cdes socioambientais adversas, a escola foi uma
das primeiras unidades escolares da rede a optar pela a constru¢cdo do seu Projeto
Politico-Pedagoégico fundamentado por uma metodologia dialégica, com uma
proposta de interdisciplinaridade amparada na construgao de Rede Tematica.

E importante destacar que, na época em que o projeto se desenvolveu,
esta unidade escolar atendia apenas aos alunos da educacao infantil até o 5° ano do
ensino fundamental, ou seja, aos alunos do 1° segmento do ensino fundamental e,
consequentemente, a maior parte do corpo docente era formada por professores
que tinham apenas o curso de formagédo para o magistério, em nivel de 2° Grau,
exceto duas professoras, que tinham formagcdo em nivel superior, uma em histéria e
outra em biologia, segundo a sua diretora naquele periodo - a professora Maria
Elisa®.

Na época em que a experiéncia se iniciou, em 1994, ainda como uma
experiéncia para o grupo, a escola possuia aproximadamente 200 alunos, 08 (oito)

professores e nao possuia um refeitério apropriado. Segundo sua ex-diretora “a

54 Parte do contetdo referente ao trabalho desenvolvido na escola esta fundamentada nos cadernos de Registro e
Dossié da escola, feitos anualmente, e em uma entrevista semi-estruturada feita com a atual professora da escola
e ex-diretora da mesma - Professora Maria Elisa (que autorizou a divulgacdo de seu nome).
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escola possuia 04 (quatro) salas - trés de padrao "normal” e uma improvisada com
telhas de amianto e uma sala de video que funcionava também como dispensa,
onde os alunos assistiam a videos muitas vezes sentados em sacos de batata”.

A partir do ano de 1995, com o processo de formacdo continuada e a
experiéncia acumulada no ano de 1994, o trabalho da escola foi ganhando
densidade pedagdgica e uma perspectiva de educagado que se percebe politica, o
que pode ser evidenciado no texto de introdu¢cdo do PPP da escola de 1995.

[...] Ao longo de toda a sua histéria, a escola tem dado
voltas em torno de si mesma. Vém buscando alternativas,
delineando programas, implementando  projetos
pretensamente inovadores mas que vem se deteriorando,
porque pretendem trazer solu¢des rapidas que na
verdade tornam-se uma cortina de fumaca, sem impacto
social. Ajustando o planejamento, diversificando as aulas
néo significa no entanto obter resultados positivos no que
concerne as mudangas sociais que devem proporcionar
aos alunos.

Conscientizados de que somos parte desta escola
publica, isso nos tem gerado conflitos, ndo queremos ser
mais um grupo de educadores que venha a reforcar esse
movimento da escola em torno de si mesma. Bem
sabemos que ha um pano de fundo de todas politicas ara
esse reforgo. Ao contrario dessa situagado primamo-nos
por uma acgao onde pudéssemos nos abster da mesma
atmosfera ideologica que vem se dando ao longo dos
anos.

Dentro dessa perspectiva, nosso trabalho tem-se voltado
para a construcao de um curriculo real, tendo o dialogo, a
influencia da cultura do aluno e da comunidade como
pontos preponderantes da construgao do conhecimento e
que o mesmo ndo se da de maneira obrigatdria, linear e
hierarquizada. Temos a convicgdo de que o saber é
sempre provisorio e que todo o saber acumulado através
da sociedade é direito de todos os cidaddos.[...] (ANGRA
DOS REIS, 1995, p. 1)

Este texto representa a inquietagcéo e a ndo-conformagéao dos profissionais de
educacgao desta unidade escolar com as agdes pedagodgicas que, tradicionalmente,
ganham materialidade nas escolas, bem como com o préprio tipo de relagédo com as
comunidades, muitas vezes caracterizado por uma espécie de isolamento seletivo

que sO permite a participagdo comunitaria quando interessa a unidade escolar,
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especialmente no caso de mutirdes, reformas ou coisas do tipo e ndo para a
discussao real de questdes ligadas a gestdo ou a aspectos pedagdgicos.

Este momento representou o inicio de um movimento de amadurecimento do
grupo que arrebatou grande parte do efetivo da escola. Mas n&o apenas a ela, por
influéncia do | Congresso Municipal de Educacgdo, a diversas outras unidades

escolares.

E preciso destacar que o processo de democratizacdo na rede se deu
paulatinamente, e como ja mencionamos, o grande divisor de aguas foi o |
Congresso Municipal de Educacgéao. A partir dai, o processo de democratizagéo da
gestdo ganhou corpo, inclusive com a eleicdo comunitaria de novos gestores

escolares. Segundo a professora Maria Elisa:

[...] Antes desse periodo eu era coordenadora da
Secretaria Municipal de Educagao e quando o PT entrou
com essa visdo de uma gestdo mais democrética, houve
uma mudanga na proposta de eleigao e eu fui convidada
para participar dessa questao de dirigir uma escola sendo
convidada pelo PT. Entdo antes eu era coordenadora de
Alfabetizacdo da Secretaria Municipal de Educacao, com
esse convite eu comecei com o apoio do partido, eu
comecei com mais umas duas pessoas com minha irma,
que é Elisa e a Célia que era diretora da Raul Pompéia.
Entdo nés comegamos a perceber que com o apoio de
uma secretaria com uma visdo onde primava por uma
gestdo mais democratica, onde ouvir o outro era
importante para se construir um curriculo, nés com essa
idéia comegamos a montar um trabalho voltado para
essa situagdo. Entéo, toda a proposta da escola comecgou
em 94 ja nessa discussdo de gestdo e de uma visdo mais
dialogica da situagao.|...]

Esse processo de eleicdo dos gestores foi também acompanhado por um
outro movimento voluntario de adeséo voluntaria ao Projeto Inter, uma vez que a

S.M.E. ndo atrelava a construgdo dos projetos a proposta que ela apresentava.
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Independente de a opcédo ser pelo Inter ou nao, caberia a Secretaria a
responsabilidade de acompanhar e apoiar.

No decorrer deste processo, a medida que o Programa de Educacéao
Ambiental ampliava o seu processo de formagao junto aos professores da rede,
cada vez mais integrdvamos nossas agdes aos PPPs que tinham feito esta opgao
metodolégica e a Escola Professora Adelaide Figueira foi um exemplo desta
integracao.

Neste momento, a escola ja desenvolvia um trabalho pedagodgico e
comunitario de muito boa qualidade. A maior participagdo das organizagdes
comunitarias, com o movimento de ampliagao da gestdo democratica, possibilitava
uma maior legitimacao das ag¢des da unidade escolar e ao mesmo tempo reforcava
seus pleitos junto as instancias vinculadas a gestdo da cidade e a Secretaria
Municipal de Educacgao. Porém, as questdes socioambientais, mais especificamente
o valor dado as questdes ambientais, em fungcdo das perspectivas trazidas pelos
coordenadores do Inter que acompanhavam a escola, acabavam tendo um espaco
secundario. Sendo priorizadas as questdes ligadas ao trabalho, violéncia, iluminagao
publica, porém sem uma vinculagdo ou percepgdo que estas também estavam
relacionadas aos impactos e as questées ambientais na comunidade.

Ampliado o dialogo entre os coordenadores do Projeto Inter e os do Programa
de Educacdo Ambiental, estas questdes passaram a ganhar mais visibilidade entre
0 grupo, na propria rede tematica e no trabalho pedagdgico cotidiano. A professora
Elisa considera que essa integragdo foi de vital importancia para a melhoria

qualidade e para a materialidade do trabalho pedagdgico realizado.

[...] Na verdade ndo tenho uma palavra pra expressar o
quanto eu avalio. Mas eu sei que foi a partir desta
interacdo entre o PPP da escola, junto a questdo da
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educagado ambiental o ganho foi muito grande. Porque foi
a partir dai que nds conseguimos enxergar que para
trabalhar a questdo ambiental da comunidade,
comunidade fora o externo, a partir do muro da escola,
noés comegamos a entender que precisavamos trabalhar
0 ambiente interno....... Porque quando se fala de
educacdo ambiental se fala em educar para melhorar o
ambiente. Entdo na escola, como educar para melhorar o
ambiente externo se o interno estava decadente. Cozinha
com um espago minimo, sem muita ventilagdo, uma sala
onde continha geladeira freezer, essas coisas de
dispensa e ali no meio do espago era onde tinha uma
televisdo em que as criangas assistiam os proprios filmes
e documentarios, todos amontoados, um espacgo
insuportavel. Nao havia refeitdrio, as criangas faziam a
sua refeicdo no corredor e a escola ndo tinha nem uma
tela nem muro.. entdo de manha era cachorro por um
lado por outro e a prépria direcdo e merendeiras com
vassouras enxotando os cachorros, fora a sujeira que
eles deixavam. Entdo era um ambiente terrivel, houve
um caso onde aluno se queimou porque virou o prato
porque ndo tinha mais lugar para sentar na mesa e ai ele
foi sentar em uma pedra que tinha perto acabou virando
e foi uma situagdo muito desagradavel. Entédo
certamente, eu posso dizer que a educagcdo ambiental
veio enriquecer muito o nosso trabalho, porque foi a partir
dai, com uma visdo dialégica, uma visdo de que o
ambiente interno precisava ser melhorado, a educagao
ambiental veio nos ajudar muito.. conseguimos perceber
que como melhorar la fora se dentro estava
decadente.[...]

Este exemplo citado evidencia como a articulagdo dos dois projetos
possibilitou e como a interpenetragdo de suas propostas metodoldgicas trouxe
avancos para a unidade escolar. Essa situagao apresentada na fala da professora
chama a atenc&o para algo que a escola ndo se dava conta. Por ter um trabalho
pedagogico de excelente qualidade e por nao faltar merenda escolar, a comunidade
avaliava que a escola nao tinha problemas. Porém, ao fazermos nos encontros de
formacédo discussdes e construcdo conceitual sobre o que entendiam por meio
ambiente e qualidade ambiental, o grupo-escola se deu conta da realidade que vivia
e que em parte foi posta na fala da professora citada anteriormente.

Esta nova percepgao do ambiente escolar foi o estopim de um novo
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movimento que envolveu n&o apenas a escola e a sua comunidade, mas um grupo

de outras comunidades préximas, uma vez que, as prioridades locais eram definidas

coletivamente e os recursos para a regiao eram divididos entre as Sapinhatuba |, Il e

lll. Certamente, esse processo so foi possivel em fungao do espirito democratico, do

carater participativo do processo e da densidade do trabalho que a prépria unidade

escolar ja vinha desenvolvendo. Para a Professora Maria Elisa, este foi um trabalho

amplo:

[...] e também relacionado ao trabalho que tinhamos que
fazer no ambiente interno para melhorar a qualidade
dessa escola. Nao s6 em termos de conhecimento
sistematizado, mas também de postura ambiental. Entao,
a partir dessa situagdo comegamos negociar a reforma e
ampliacdo da escola. E isso se deu também em parceria
com a associacado de moradores, sendo que nesta época
o0 Conselho Municipal das Associagcbes de Moradores
(COMAM), quando fazia as reunides para as questdes
de orcamento, de ouvir as associacbes para que
houvesse as melhorias na comunidade. A escola , a
associagado de moradores e mais questdo ambiental (se
referindo ao programa de educagdo ambiental) nos
comegamos a nos articular com todas as outras
associagdes de moradores porque nessa época a
Sapinhatuba Il e Il eram associagdes diferentes, entao
com a discussdo do orgamento participativo que havia
nas comunidades nos dessa comunidade Sapinhatuba Il
ou Monte Castelo, nos estavamos pleiteando a ampliagao
e reforma da escola, porque o projeto vislumbrava isso.
Entdo tinha que haver um acordo entre as associagdes
para que esse bolo, ou seja, o dinheiro destinado as trés
Sapinhatubas, a maior parte, fosse destinado a obra
dessa escola. Entdo direcdo de escola, mais associacio
de moradores participavam ativamente de todas as
reunides, fossem a noite ou de dia, juntamente com
Conceicao Rabha, que ela que administrava a questao
do orgamento e discutia com as comunidades, havia isso,
noés participdvamos dessas reunides e tentavamos
dialogar com as outras comunidades a necessidade da
ampliacdo da escola.. entdo quando havia os encontros
de domingo ficavamos o dia inteiro discutindo e tentando
conseguir mais verba para esse tipo de reforma e isso foi
uma luta muito grande porque foram varios domingos,
varias reunides, varias noites fazendo-os entender da
necessidade de ampliar.[...]
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E fundamental destacarmos que este processo todo ndo se dava de forma
pragmatica, que paralelamente a estas reunides entre associagdes e orgdos do
governo local para a realizagao da reforma da escola, havia um trabalho pedagdgico
forte, metodologicamente orientado e sistematicamente avaliado.

E importante chamar a atencdo para o fato de que este processo que
culminou com a constru¢cao de uma nova escola, ocorreu durante os anos de 1998 e
1999, acompanhado de muitas negociagdes e encontros entre o grupo-escola,
associagdes de moradores locais e Secretaria Municipal de Educacgao.

Porém, internamente, o grupo escola se reunia e se articulava
pedagogicamente, em torno do tema gerador e da rede tematica, para selecionar,
organizar e fazer a programagdo onde o0s conhecimentos historicamente
sistematizados eram apresentados através das areas de conhecimento para
superar os limites do senso comum no entendimento do problema ou tema em
questao.

Esse processo pedagdégico, segundo os caminhos da metodologia dialdgica,
iniciava-se com um movimento de pesquisa local (na propria escola, na comunidade,
através de entrevistas, em 6rgaos publicos etc). A partir das entrevistas com os
moradores, 0 grupo destacava as falas significativas, era feita a problematizagao, a
identificacdo do Tema Gerador e Rede de Relagdes, a programacao e questdes
geradoras por série e aulas-guias®®.Todas as atividades da escola eram divididas em
trés momentos pedagogicos, quais sejam: o Estudo da Realidade (ER), a
Organizacdo do Conhecimento (OC) e a Aplicagdo do Conhecimento (AC)®°.

Devemos lembrar que este processo de investigagdo da realidade se dava de

forma participativa, com a insercdo dos alunos, e a utilizacdo de diversos

55 _ Partes destes momentos ou fases estarfio apresentados nos anexos F, G e H desta pesquisa.
5 Estes trés momentos ja foram explicitados no item do trabalho denominado: Projeto Inter: a dialdgica do
curriculo.
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instrumentos de diagnaostico, incluindo entrevistas com a comunidade, a analise e a
problematizacdo das falas era feita pelo grupo-escola, como ja dito anteriormente.
Neste processo de problematizacdo, o didlogo entre as areas de conhecimento
oferecia os elementos necessarios para compreensao e supera¢gao do senso comum
e eram construidas as aulas guias que se materializariam no cotidiano escolar.

A partir do material investigado, péde-se constatar que paralelo ao movimento
que redundou em uma nova escola, havia um outro movimento pedagdgico, onde a
educacao ambiental encontrava-se inserida reforgando, articuladamente ao projeto
Inter, 0 que se caracterizava por um forte e dindmico processo de reconstrucao
curricular, de alteragao das formas de relagdo entre os diferentes segmentos que
formam o grupo-escola (horizontalizagdo das relagbes), pelo dialogo entre os
diferentes saberes, pela autonomia do grupo-escola e pela independéncia da equipe
pedagogica e do professor em relagdo a selecdo dos conteudos a serem
desenvolvidos em sala de aula, resgatando ao professor o seu papel de
investigador/pesquisador, e desconstruindo a ja tradicional aceitacdo do livro
didatico como quase unico guia curricular.

Pelo que foi possivel identificar através deste trabalho, tudo o que aconteceu
em relagdo aos PPPs e ao trabalho pedagdgico nas escolas de Angra, s6 foi
possivel gragas a uma clara vinculagdo entre a forma de gestdo da cidade e do
sistema de ensino. Em relacdo a esta questdo, a professora Maria Elisa fez a
seguinte consideragéao:

[...] Bom o que percebo... percebo ndo, tenho certeza
mesmo, com uma gestdo mais democratica, um partido
que tinha um olhar visando a conversa, o didlogo e dando
oportunidade para que as pessoas pudessem e tivessem
acesso a discussao da situagdo com pessoas ligadas ao
governo municipal, aos diretores da secretaria Municipal
€ légico que a relagdo foi muito grande. Porque a
proposta pedagdgica das escolas foi construida baseada
nesta visdo mais democratica, na visdo onde se tinha por
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mente que a escola poderia fazer muito mais com apoio
de uma gestdo municipal mais aberta ao dialogo e mais
aberta a entender o pensar do outro. Entdo foi uma
periodo muito interessante.. porque conseguimos ver que
a escola poderia ter muito mais forga construindo seu
projeto de forma mais democratica mais aberta... vendo
as suas necessidades, suas dificuldades e tendo a
compreensdo de que o que fosse discutido, tentado,
mexer nesse curriculo ou no PPP, nés teriamos o aval
porque as idéias que as escolas tinham batiam com as
idéias dos dirigentes, tanto a nivel municipal, como em
nivel de secretaria municipal.[...]

Questionada se havia relacdo entre a metodologia utilizada no PPP de sua
escola e a melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico implementado em sua
unidade, a professora responde:

[...].Eu posso comegar falando o seguinte, quando em 94
eu comecei nessa escola eu comecei com um projeto
denominado plano global onde nés estavamos
pesquisando a escola, tentando ver os problemas da
escola, trazer os problemas para a sala de aula, porém
assim, muito restrito. N6s ndo tinhamos como ampliar....
nos tinhamos todos os dados..Como a escola era, o seu
historico, como ela foi formada, a questdo das
dependéncias, do ambiente interno, externo.. tinhamos
toda essa pesquisa. entdo quando chega ja no meado
de 94, com a secretaria aberta a ouvir e construir um
curriculo mais voltado para comunidade escolar.. onde
poderia se ouvir as suas necessidades e a partir dai
montar um planejamento, um projeto mesmo, onde
poderia se aproveitar toda essa visdo ... €& nos
conseguimos ganhar e muito com o trabalho do professor
Golveia que comegou a ouvir todo o pessoal da escola,
entdo havia muitas reunides onde a gente pegava toda
essa pesquisa e transformavamos ja num projeto. Porém
o que faltava era o que... como fazer o didlogo entre os
problemas detectados e ouvir....fazer essa ponte dos
problemas com a comunidade externa que eram os pais,
a associacao de moradores, como fazer essa ponte de
dialogo. Porque nés ja tinhamos os dados, fisicos, frios e
nao havia assim aquela... mais um ritmo... ndo sei a
palavra certa, mas assim como se fosse uma fala bem
firme. é esse problema existe porque alguém falou. Entdo
quando aconteceu isso, essa assessoria nos
conseguimos perceber que nds teriamos que ouvir mais
e comprovar essa visdo. Entdo nesse trabalho com o
professor Golveia, mais Beth Bento, mais o préprio
Guerra, nos conseguimos entender que nos
precisavamos trazer essas falas para a sala de aula a ai
tentar montar o trabalho. Isso foi um ganho muito grande
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porque, nés ficamos conhecendo de perto a visdo da
comunidade que era uma visao mais de senso comum,
dessa visao os professores com a visdo do conhecimento
mais sistematizado, comecaram a construir um PPP
totalmente pautado no dialogo.Entéo foi uma idéia muito
apaixonante porque, conseguimos conquistar o0s
professores para uma construgdo deste porte ... eu disse
que houve um carnaval em 95 as pessoas estavam
dangando na rua na Coronel Carvalho e n6s estavamos
no colégio CEAV, montando as aulas dentro da semana
proposta... interessantissimo e outra coisa que tem que
registrar que ao final do ano, quando as criangas saiam
da 42 série, nessa época eu procura ir para as escolas
que eles estavam matriculadas e perguntar como
estavam os alunos quer eram do Monte Castelo ou
Sapinhatuba [I. E a resposta era sempre muito
gratificante, porque sempre nds ouviamos que eram
alunos que conseguiam produzir mais textos, dar uma
interpretacdo maior aos textos que eram trabalhados.
havia ndo sé questado de saber o conteudo em si, mas de
interpretar aquilo que era debatido, e isso foi muito bom
porque foi produto deste trabalho, de uma teoria mais
dialégica com a visao interdisciplinar.lsso foi um ganho
muito grande para nos.[...]

A experiéncia da E.M. Adelaide Figueira certamente nos deixa a impressao de
que é possivel construir uma proposta de educacdo que avance para além do
tradicional caminho dos curriculos pré-concebidos, mesmo que recontextualizados,
de fragmentacéo disciplinar, do isolamento da escola e do encapsulamento da
educacgao ambiental dentre de uma disciplina ou de uma acéo isolada.

Além disso, representa um exemplo claro de como um trabalho pedagdgico
bem fundamentado, acompanhado de uma forte organizagao coletiva e integragao
comunitaria consegue transformar a sua realidade socioambiental - a mobilizagdo da
comunidade reverteu a prioridade do orcamento local possibilitando a construcéo de
uma nova escola - sem pragmatismo, através de uma percepgao critica e da
consciéncia de sua capacidade de mobilizacdo e do exercicio da cidadania através

de processos democraticos mais transparentes e participativos.
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Certamente, este processo nao se deu sem dificuldades, conflitos e
enfrentamentos e entre as dificuldades apontadas pelo grupo-escola, podemos citar:
alguns alunos apresentam um certa resisténcia a nova proposta por estarem muito
“arraigados” a um trabalho mais tradicional, ainda procuram textos,frases que
possam copiar como que para responder aos questionamentos apresentados e tém
dificuldades de se colocar nos debates em sala de aula; turmas ainda muito
grandes; ainda ha pouco tempo para preparagao das aulas; a pesquisa de dados
atuais (para a época) € também dificil; adaptar as criangas na fase inicial de
alfabetizagcdo ao processo; ndo adesao de alguns professores; e entendimento de
alguns pais®’.

Porém, apesar destas dificuldades, os depoimentos de representantes de
diversos segmentos da escola podem nos auxiliar a compreender o impacto ou a
importancia desta proposta pedagdgica para estes profissionais.

[...] a oportunidade que € dada ao aluno de raciocinar
sobre questionamentos levados a partir de estudos feitos
de sua realidade torna mais interessante o alfabetizar. A
mesma coisa se da com a apresentagao as criancas das
falas significativas dos moradores locais e dai a
capacidade de opinido, de auto-critica, de sugestbes é
imediata. Noto isto principalmente nos textos coletivos
montados apds aula-passeio na comunidade, a
participacao na montagem destes textos é total — todos
querem contribuir acrescentando um ou outro detalhe,
até os mais timidos participam — dai a riqueza do trabalho
[...] (ANGRA DOS REIS,1995, p. 55)

[...] Agora sim, vejo e sinto na pratica o resultado de
tantas angustias, preocupacbes e insegurangas. Essas
etapas passadas foram necessarias e importantissimas
para o crescimento pessoal e profissional. Vejo com
outros olhos meus alunos e a importancia de conhecer
sua realidade o convivo com meus alunos tornou-se mais
agradavel e amigo. As aulas sdo mais ricas mais
interessantes, ha maior participagdo, pois estamos
tirando do seu conhecimento, fazendo o aluno refletir,
questionar e nao ficando passivo com tantas duvidas.....

87 _ Apresentaremos no anexo I, uma atividade em que ¢ feita uma avaliagiio dos varios momentos do projeto,
inclusive sobre seus beneficios e dificuldades.
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Nossa equipe esta mais unida... A nova proposta faz a
todo o momento o educador refletir, pesquisar e estar
atento a sua pratica, antes entdo s6 vista por ele. [...]
(ANGRA DOS REIS ,1995, p. 62).

[...] a turma avangou muito na producdo de textos e na
leitura.em matematica melhoraram nas contas e nos
problemas. Em ciéncias e Estudos sociais a participagao
é total [...] (ANGRA DOS REIS, 1996, p. 30)

[...] a gestdo democréatica na escola vem tendo grande
importadncia e alcangando seus objetivos, por estar
trabalhando lado a lado com seus profissionais, alunos e
comunidade, acatando as opinidées dos mesmos e sendo
assim descentralizando o poder de deciséo [...] (ANGRA
DOS REIS, 1999, p. 4)

[...] eu acho que o trabalho esta indo bem porque ajuda
nés que somos alunos ajuda também as professoras e eu
dou conceito S para vocés, vocés estdo 100% [...] aluna
da 42 série (ANGRA DOS REIS, 1999, p. 4)

[...] Na minha opinido o desenvolvimento do aluno tem
melhorado devido ao trabalho desenvolvido pela diregao
da escola e a participacao dos pais e alunos no conselho
de Classe. Esta unido tem feito com que os alunos se
interessem mais pelos estudos [...] Mae representante de
pais no Conselho de Escola) (ANGRA DOS REIS, 1999,

p. 4)

Essa experiéncia foi apenas uma entre outras, onde podemos perceber a
possibilidade de uma educacdo global, verdeiramente inclusiva. Um modelo
pedagogico que busca a compreensao dos fendmenos a partir de uma reflexao
relacional e de uma perspectiva problematizadora. Onde a dimensao ambiental da
educacgao seja percebida como uma dimenséao indissociavel da educagdo como um
todo.

A experiéncia desta escola evidencia a importancia do trabalho coletivo e da
clara relagdo que temos que fazer entre as agdes que se efetivam na extremidade

dos sistemas de ensino , na escola, e aquelas vinculadas ao modo de governar uma
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cidade e que, na maior parte das vezes, definem as condi¢des objetivas diretamente
vinculadas as acbes pedagdgicas materializadas, cotidianamente, nas unidades

escolares.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os desafios pelos quais os educadores e educadoras brasileiros atravessam
em seu cotidiano, na ardua tarefa de dar materialidade a uma educacido de
qualidade, especialmente no setor publico, ja nos acompanham ha longa data.

Segundo minha percepgéao, independente de novos indices de avaliagdo da
Educacado Brasileira nos apresentarem sempre uma relativa melhora, as vezes
temos a impressdo de que as agendas educativas no Brasil sdo pensadas e
fechadas hoje, para um ou dois séculos atras, em face ao dia-a-dia, a infra-estrutura,
a forma de gestdo, as propostas pedagodgicas, a formagcdo e a valorizagdo dos
profissionais que na educagao atuam.

Fazemos, neste momento de nosso trabalho, esta pequena passagem pela
educagao como um todo, para ratificarmos nossa posi¢ao de que consideramos que
antes de fazer educagdao ambiental, estamos fazendo educagao e, como ja dito,
significa enfrentar uma histéria de fragmentagdes e de incompletudes que tém
levado a caminhos estanques de enfrentamento de uma ou outra mazela educativa,
sem levar em consideracao a perspectiva da totalidade.

A trajetdria da educagcdo ambiental formal no Brasil ndo poderia ser diferente.
Embora estejamos hoje em um nivel de desenvolvimento legal, institucional,
documental e de cobertura dessa dimenséo da educacdo muito mais avancado que
ha 20 ou 30 anos atras, ainda percebemos as acbes de educagao ambiental nas
escolas de uma forma muito claudicante.

Com o objetivo de trazer elementos para uma maior reflexdo sobre possiveis
caminhos politico-pedagdégicos para a educagao ambiental € que objetivamos nesta

pesquisa, fundamentalmente, documental, resgatar e sistematizar uma experiéncia
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que, através da clara relagao entre a politica de Gestdo de um Municipio - no caso
Angra dos Reis, durante o periodo de 1989 a 2000 -, e as politicas de educacao
possibilitou a construcdo de Projetos Politico-Pedagdgicos, orientados por
metodologia dialégica, onde ndo apenas a educagdo ambiental ganhou carater
critico e continuado, mas as acoes educativas deixaram de ser reprodutoras para
efetivamente se fazerem transformadoras.

Através desta pesquisa, foi possivel identificar que o grande salto para este
processo se deu com a construgdo de um movimento politico, que mudou
radicalmente a forma de gestdo da cidade - a implementacdo do Orgamento
Participativo. Muito mais do que um discurso, esse caminho no municipio foi
acompanhado por um processo de reorganizagao das associagdes civis, formagao
das pessoas envolvidas nestas organizacgdes, organizagdes de Foruns Distritais e a
consolidagdo de um Conselho Municipal de Orgamento.

Além de atravessar os diversos segmentos da municipalidade, esse processo
de democratizagdo orientou as agbes da Secretaria Municipal de Educagao e se
desdobrou em varias outras politicas publicas. Tais politicas criaram as condigdes
objetivas facilitadoras das mudangas que foram levadas a cabo nos 12 anos de
gestéo dos Partido dos Trabalhadores no referido Municipio.

Quando buscamos uma reflexdo sobre as questdes ligadas a educagédo e a
educagao ambiental®®, de um modo em geral, e quando voltamos nosso olhar para a
experiéncia ora documentada, perceberemos que um conjunto de politicas publicas
foi fundamental para a materializacdo de acdes participativas e inclusivas dos

grupos sociais na dindmica escolar e municipal.

58 Esta percepgdo mais ampla da educagio ambiental no Brasil, pode ser encontrada em: O que as escolas fazem
quando dizem que fazem educacdo ambiental, elaborada pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao
e Diversidade (SECADE) do MEC e Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).
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Entre estas politicas, devemos iniciar pelo que ja falamos - a proépria
democratizacdo da gestdo da cidade. Esse movimento levou a democratizagcdo da
gestdo das escolas, com a garantia de eleicdo para as dire¢des, o fortalecimento
dos Conselhos de Escola e a abertura das escolas as associacbes comunitarias,
como por exemplo as Associacbes de Moradores. Como conseqiéncia deste
processo, a gestao escolar se tornou mais transparente, participativa, suas decisdes
passaram a ser vistas de forma legitima, pois representavam a expressao do desejo
e das aspiragbes de parte da populagdo que, historicamente, ndo participava deste
processo.

Acompanhando este movimento, o préprio Sistema de Ensino iniciou um
processo de democratizagcdo de suas agdes e decisdes através da realizagao do |
Congresso Municipal de Educacdo. As decisdes deste Congresso se desdobraram
sobre a politica curricular, de valorizagdo dos profissionais de Educacdao e de
formacgao continuada.

O movimento de reorientagao curricular trazia uma nova luz em relagao a tudo
aquilo que se fazia anteriormente, no que diz respeito ao curriculo. Este movimento
possibilitava a superacdo de uma realidade curricular que, historicamente, veio se
cristalizando no Brasil baseada em concepgdes tradicionais onde o conhecimento é
dado como algo fixo e a cultura considerada valida é aquela propria de uma elite
que, tradicionalmente, vem se perpetuando nas posicdes sociais de status mais
privilegiado, em detrimento de uma maioria portadora de tradigbes culturais
consideradas de menor valia, que geralmente ndo se fazem presentes nos
documentos curriculares.

Em Angra, a desconstrugido desta perspectiva conservadora, reprodutora,

centralizadora e mantenedora de um processo excludente, onde educandos e
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comunidades eram mantidos fora das esferas de discussao e, em especial, de
decisbes sobre as questdes ligadas ao curriculo e a gestdo democratica das
unidades escolares, comegou a acontecer e se consolidar apos este | Congresso
Municipal.

O caminho desta desconstrugdo teve inicio a partir do exercicio e da
materializagdo de idéias como: participacao, democracia e didlogo. Idéias, valores e
ou concepgdes de extrema importdncia para um governo e para educadores
preocupados e engajados na edificacdo de uma escola publica de qualidade para as
filhas e filhos de trabalhadores. Enfim, para esse imenso contingente de pessoas
que, historicamente, chamamos de classes populares ou mesmo populacdes
empobrecidas. E foi, através do exercicio do dialogo que essa desconstrugao
comegou a ganhar concretude. O dialogo que criou espago para as vozes e agdes
de quem nunca o teve, para incluir o seu cotidiano, os seus desejos e as suas
perspectivas como elementos que dessem novo significado ao curriculo.

Um didlogo que viabilizasse uma maior democratizagcdo da gestdo. Um
didlogo que possibilitasse a superagao do senso comum, avangando os limites de
compreensao dos problemas vividos pelas comunidades dentro de uma perspectiva
critica e transformadora.

Esta perspectiva se materializou na forma de projetos politico-pedagogicos
pautados na interdisciplinaridade via abordagem tematica / tema gerador e rede
tematica.

A dialogicidade presente nessas experiéncias era portadora de um encontro
até entdo ndo muito comum, dos saberes populares e dos saberes historicamente
produzidos e acumulados. Além disso, trazia em si a perspectiva de outros

encontros, a dos educadores com os educandos, como artifices de um mesmo
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processo e a dos educadores com as comunidades, como sujeitos e atores que,
coletiva e solidariamente, através de uma nova praxis, podiam mudar as suas
realidades.

Nesse processo, educadores tornaram-se sujeitos e nao reprodutores de
uma nova pratica pedagogica, construida em um novo cenario, preenchido por uma
rede de relacdes que possibilitava a problematizacdo das condicbes que
sustentavam o cotidiano de criangas, jovens e das populagdes atendidas pelas
escolas, na perspectiva de construgdo de uma nova qualidade de ensino e de agdes,
potencialmente, modificadoras da realidade vivida.

Esta nova proposta de politica de educagao/curricular e, conseqientemente,
nova realidade pedagdgica, resgatou para o professor a condicao de pesquisador
dos elementos que, diariamente, enriqueciam suas praticas em sala de aula e junto
ao grupo-escola; favoreceu o dialogo e a negociagao entre educadores de diferentes
areas (interdisciplinaridade); ampliou significativamente os espagos de formacgao e a
participacdo das comunidades nas acdes e decisbes da escola, bem como as
relagbes entre as unidades escolares e a Secretaria Municipal de Educagao,
democratizando a gestdo do préprio sistema de ensino. Além disso, através do
didlogo com o Programa de Educagdo Ambiental, ganhou novos elementos e
perspectivas de materializacao, enriquecendo agcdes em andamento nas escolas, em
projetos que explicitavam a dimensao ambiental em seu fazer pedagdgico.

Levando em consideracdo a memoria prévia sobre educacdo ambiental no
periodo anterior ao pesquisado, podemos considerar que as ag¢des de educacio
ambiental tinham um carater pontual e eventual. A partir do periodo investigado, tais
acdes ganharam clareza e espago nas agdes pedagodgicas das escolas, nas redes

tematicas e, consequentemente, nos curriculos. Estas mudangas geraram
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densidade e continuidade, favorecendo o trabalho interdisciplinar e dando
concretude a agdes criticas e transformadoras, como no exemplo da escola que
serviu de estudo, onde a articulagcdo social e o trabalho pedagogico de carater
participativo conseguiram alterar o cronograma de obras das agdées do governo, na
regido, e teve seu antigo prédio demolido para a constru¢do de uma nova escola,
que melhor atendesse as demandas pedagdgicas internas e a prépria comunidade.

E fundamental também destacar que uma das variaveis mais importantes
para o sucesso dos projetos politico-pedagdgicos foi o investimento em formagao
continuada dos profissionais de educagao (professores, zeladores, merendeiras,
auxiliares de bibliotecas escolares e agentes administrativos). Nao bastava apenas
orientar ou estimular a construcdo de PPPs, tornava-se fundamental a formagao
destes profissionais para que estes acontecessem de fato e ndo na forma de um
documento guardado em uma gaveta. Como a pesquisa apresenta, varios espagos
de formacgado foram efetivados, porém um dos mais importantes era aquele
construido nas escolas, nas reunides peridodicas de acordo com as demandas
pedagogicas e operacionais. Outro fator que também contribuiu foi o
acompanhamento que a Secretaria Municipal de Educacao disponibilizava para as
escolas com PPPs, através de seus coordenadores.

Apesar da transformagao radical no perfil pedagdgico da Rede Municipal de
Ensino, o processo ndao ocorreu sem percalgos. Certamente, a possibilidade de
enriquecimento do trabalho pedagogico através de um efetivo PPP é algo que a
pesquisa nao nos deixa duvidas. Porém, a articulacdo de diferentes atores, a
dindmica do trabalho pedagodgico no cotidiano escolar, o nivel de envolvimento
exigido ao grupo-escola, a disponibilizagdo pessoal e profissional para enfrentar um

trabalho de pesquisa-acédo e o dificil exercicio diario exigido em um trabalho
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participativo, num grupo de profissionais que foi, historicamente, condicionado a
executar programacgdes e ndo discutir com mais clareza os documentos curriculares,
significa um arduo exercicio.

Porém, esta experiéncia nos faz crer que é possivel mudar. Mesmo quando
todas as forgas ligadas ao capital e aos interesses privados parecem nos fazer
capitular e acreditar que o viavel é o possivel dentro das condigdes objetivas
adversas encontradas na maior parte da realidade vivida nas escolas publicas
brasileiras, pelos diversos profissionais de educagao.

Apesar disto, e de todas as forgas contrarias, devemos nos organizar como
educadores, em nossas organizagdes comunitarias ou de classe, para resgatar
aquilo que tantos outros educadores ja afirmaram, e que parece que hoje em dia nos
esquecemos de ratificar, que a educacao sempre foi e sempre sera uma acgao
politica. Acao esta que, dentro das atuais condigdes socioambientais experenciadas
pela maior parte da populacdo, deve, fundamentalmente, contribuir ndo para a
manutencdo, mas para a transformacao das condi¢ées que ainda mantém tanta
degradacido ambiental e desigualdade social.

Esse caminho construido em Angra dos Reis, no periodo de 1989 a 2000,
certamente nao representa o Unico, mas nos deixa mais do que pistas dos passos
que podem conduzir a experiéncias inovadoras, criticas e criativas em educacgao e
em sua dimensdo ambiental. Mostrou que se pretendemos mudar, ndo bastam
apenas novas propostas metodoldgicas, mas um conjunto de politicas publicas que
tem inicio no préprio modelo de Gestdo do municipio e que se desdobram até
chegarem a extremidade dos sistemas de ensino, na escola e nos seus fazeres

cotidianos.



180

Infelizmente, a partir de 2001, novos caminhos, menos democraticos e
participativos iniciaram um processo de desconstrucdo das politicas de educacgao
implantadas. Esse processo culminou, ao final de 2004, com a exoneragédo da
maioria das dire¢des e a indicagao e posse de novas diretoras “parceiras”.

Temos clareza de que, apesar do sentimento de perda, o processo vivenciado
nos 12 anos de gestao do PT (1989 — 2000) na Rede Municipal de Ensino de Angra
dos Reis, deve ter deixado um grupo consideravel de profissionais de educagao
mais criticos e que, a partir de condigdes distintas, buscam, em suas agdes a
continuidade do projeto que trouxe consigo a concepg¢do de escola comprometida
com a cidadania, com o fim das diferentes formas de exclusdo e com a consolidagao
de uma sociedade, ambientalmente mais responsavel, mais ética e socialmente

mais justa.
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Anexo A
Principais termos ¢ procedimentos usualmente adotados em reunides. assembléias e

(WA R R

PRINCIPATS TERMOS E PROCEDIMENTOS USUALMENTE ADUTADOS EM
REUNIDES, ASSEMBLEIAS E COMGRESSOS:

PLEMARIA - conjutite de participantes de uma reunido. Os
participartes podem ser delegodos (representantes eleitos

com direita a voz € o voto) ou podem ser gbservadares (com
direits apenos a yoz)

MESA - pessons que estiiv coordenanda uma reunido. E dmesaa quem nos dirigimos
quando gqueremaos npof “ingcrever” parg falor. E elo quem conduz e orgonizo os
processos de dizousso e de vatagio,

"EM REGIME BE VOTACAQ" - é aquele momento em que a
mesa abre um processe de votaclle de propostas. Ele &
anunciodo peln meso & ndo pode ser interrompido pelos
particpantes para solicitar inscrigio de fabas.

FROCESSO DE DISCUSSAO E VOTAGAC - ¢ iniciada pels mesa, delimitando-se um
determinade h” de inserighes de pessoas (com tempo de “fala" pora cada uma) que
queiram defender o favor ou contra uma determinoda idéia ou proposicio. Apds os
defesns o favor e contra, @ mesa pergunta d plendria se esta se encontra esclarecida
ou_ndoe para votor. S5e a moiorio demonstrar que piin s2 encohtra esclarecida, podem
ser abertas novas inscrigtes para defesas a favor & contre. ! Se o maiorin se declarar
esclorecida, passao-se oo processo de wotociio propriamente dito. Messe coso, nomeia-
se [ou numero-se} coda proposta & a mesa anuncia que o plendria estd entrands “em
regime de votogio®. Ex: PROPOSTA 1 - favordvel & implementacdo de determinada
acido no rede municipal, PROPOSTA 2 - contrdria a esta implementocio. -

A mesa perqunta, erftds, quem voto na
Froposta 1. OF participantes que se serfem
contemplades pela Proposta 1 lewantam
seus crachds & a mesa conta o n® de wotos,
Dupois, o meso perguntd quem vota pa
Praposta 2. O3 participantes que preferem
a proposta 2 erguem seus crachds & a mesg
conta os votos. Mde se pode votar em duas
propastas: o participante deve votar em
apenas uma delas, A mesa, entido, pergurto
& plendria quem e abstém (guem ndio votau
na Proposta 1 nem na Propesta 2], contando

Lg itportante dizer que o tempe de defesn dot propostos (em gerel, de § ou 3 minutas) pode der
dividida ertre duas ou mais pesgars,

1



o r® de vetos de quem se absteve, A meso anuncia o propesta vencedora (o que obteve
maior h® de votos). Quande o n® de obstengies & muito grande € sinal de que a plendria
esrd em divida e pade-se abrir outra processo de discussiio, conforme o entendimenta
da mesa. Quando a vatagio na 1° preposto & muite grande, a mesa pode encaminhar o
votagdo "por contraste” (visual).

DECLARAZAD DE VOTO - quando alguma pesson sente necessidade de fozer uma
falo sobre o resultade de uma vataglb ou o porqué de ndo ter votado na Praposta 1
nem na Propasta 2 (abstenglie), pode selicitar & mesa uma decloracio de vata. Se o
plerdria auterizor, a pesson poderd fazer wso do microfone.

PEDIDD RE ESCLARECTMEMTO - quande olgum participante river dividas sobre
uma propesta defendida ou sobre algum encaminhaments que o mesa deu, pode
solicitar um pedide de esclareciments (que pode ser awtorizade ou ndo).

RECURSOS - sdio solicitaghes {em geral, por escrito) enderecadas & mesa para derem
apreciodas, acerca de algum procediments ubilizado no processe de wotacdo que,
segundo o entendimento do grupe ou da pesson que solicita, prejudicou o julgamento
da plendria sobre as propostas apresentadas. i i 5

EMENDAS - uma determinada propesta {ou
determinede enunciade) aprovodals) pode
receber propostas de emenda. A emenda é
um enunciado que busen complementar o que
foi wotads, devendo ser elaborade por
escrito e encaminhado & mesa para ser lido
2 submetido 4 apreciagio da plendrin. Se
aprovado, o enuncicde serd acrescido oo
texts da proposta, Propostas de emendn que
confroriem o teor do  proposta
anteériormente gproveda podem (e devem) :
ser questignadas (pela mesa ou por quakquer .
participante da plendria).

COMCHAVO, "LOBBY", ARTICULACAD - & o movimento que os participantes da
plendria realizam em torne de determinadas idéios e propostas. Esse agrupoments de
pessoas em torne das propostas € um movimenfo legitime dos participantes do
plendria, tendo em vista gue af p2ssoas possaiem diferentes opinides sobre os assuftos
€ o respeito & diferenca for parte da democracia, As erficulagies podem mudar ao
longo do processo da plendric dependende das questies em powta, pols uma pessoa
pode preferir defermincdas direges(propostas) para uma certa questdo e outras
diregles (propestas) para outros questies,
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" MOCAQ (pade cer de "apeic” ou de ‘repidio”) - trata-se de documento escrito
erderegado d mesa e apresentoda & plendrin paro ser por el apreciado, SEo, em geral,
decumentos com canetagdo politica sobre assuntas locais, regionais ou nacionais, P. ex:
pode-se cprover umo mogde de repldic contra a politica educacional do Governs
Fernarde Henrique Cardoso, epresentada-se uma justificativa. Outro exemple. pode-
€ dprovar uma moclo de opoio & greve dos professores ocorrida em determinads
municipio ou estacda.

TESES - frata-se do conjunte de propogi¢bes o ser apreciads pela plendria. Cada tese
busca fazer uma opresentagdo e uma andlise do problema, apresentande propostos
para superd-lo. A tese pode ser completa ou parcial. Mo caso do nosse IT Congresso
Muricipal de Educagde, trabalhamos com & temdticos: (1) LDB, FUNDEF e condicies
de trobalho ra rede: (2) Educaco Especiol, Educagie Infantil, MuHtizzeriodas e
Educagiic de Jovens e Adultos face & nova LDE: quais as saidas? (3] Mavimento de
Reorientagde Curricular e Formacio Permarente: {4) Alfobetizacto: (5} Avaliogdn; (&)
Gestde Demecrdtica, Uma tese completa & aquela que cortém andiizes & propastas
para as 6 temas, Uma Tese parcial ¢ aquela que aprecia apenas um ou mais temas, sem
cantemplar o5 6. A nica tese completa que temos & a tese da Secretario Municipal de
Educocda, que deverd tonar-se a Tese guia do IT Congresso; ou seja, o tese que deverd
“guiar” (dar a linha) as discussdes que surgiriie na plendrie.

W COMNGRESSO - existem diversas formas de Feuhifio, que se
. distinguem pela diferenca de seus objetivos (fins). Por exemplo,
[ um Semindric ou um Encontro podem ser reunies argani radas
. com um objetive puramente formative, ou seja, o de estar dando
mais elementes e informogdes para ampliar o copacidade de
atuacdo de determinados setores ou cotegorias. Jd um Congresso
- além do seu cardter formative - possui um abjetivo mais amplo:
) o, 0 de aprovar grandes direrrizes politicas para determinada

sa segments ou setor. Em nosso case, tanto o I Congressa (1994)
quante o IT, se constituem em momenfos de aprovacio das
diretrizes geris paro a politica educecional de nossa rede

b municipal. )

REGIMENTO DO COMNGRESSD - siin as regras {os procedimentos) gue todos g
participantes do Congresso aprovam antes de iniciar 0% trabalhos. E um grande acarde
sobire as regras da condugo do Congresso. Afinal de caftas, quando diversas pessons
entram num joga, precisam cheger a um acords sobre os suas pessibilidades (e seus
limites) de atuaglio e interagdio no coletive. Esta tombém é uma ocutra regra
fundamental oo processo democrdtico. O Regimento & o primeiro item a ser discutido,
opreciade e aprovade pela plendria para que o Cangresso possa se desenrolar.

A Comissdo Organizodora do T Congresse Municipal de Bducagiio.
3



QUESTAO DE ORDEM - quands o plendria estd muito tumultuoda, gqualquer
participonte pode solicitar 4 mesa uma “questdc de ordem”, pois o fumulto, come
sabemos prejudica o andamente dos trabalhos.

CWESTAO DE ENCAMINHAMENTO - qualquer participante pode se inscrever para
sugerir um encaminhamente qualquer para o andamenta de um processe de discussio
ou wotacdo.

PELIR TEMPO - sclicitar @ meso o suspensdo dos trabalbos.

"PASSAR O RODLY - diz-se quando um grupo, uma pessoo ou o propric meso
consegue articular uma maioria inesperada para a aprovasio de uma proposta,
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Dindmece dus inowimentos programdticos

Dinamica dos
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Anexo B

Movimentos Programaticos
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Anexo O

Dinimica metodoldgica de processo ensino-aprendizagem
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Anexo D

Analise Situacional e elementos gerais da estrutura social
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Anexo E

Rede temitica da Escola Municipal Professora Adelaide Figueira para o
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Anexo B

Esquems de avla-guia (modelo 1)
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Adexo O

sgquema de aula-guia (madelo 2)
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Anexi 11

Esquema de aula-gaia (modelo 3)
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Anexo J
Fotografias de formacao continuada, reunioes com moradores, representantes de

associacoes,setores da Prefeitura e comparacio entre a escola anterior e apds o trabalho

de educacio ambiental, com a construgao do prédio novo.

Reunifio de Formagio Continuada, durante a Coordenagfio Semanal. |
Orrientada pelo Prof® Antdnio Gouvéia (assessor SMT) |

Professorcs da EmM, Adelaide figueira fazendo apresentagiio do seu PPP
| Durante Férum Municipal de Educagiio ambicntal, em 1998
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Reunidn entre a eomunidade escolar, Técnicos da Secretaria de Educagio
Asgnciagio de Maradores para discutir a obra da Escola e transferéncia dos
i alunos para ovtra unidade escolar, enguanto as obras duraram (1998)

Reuniiio com a comunidade durante o perindo de articulacfies para a
Reformaibras da Escola - 1995
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Heunido entre a Seerctiaria de Educagio, Conselho de Escola, Associaches de
Muoradores,professeres € alunos no retorne da escela ao novoe prédio
' (Facola Nova) — 2000,

Visita de Educadores da Tanzinia (Africa), articulada com 3 ONG WWF,
em funciie da repercussio do Trabalhe da Eseola junto ao Institute Brasil de
Educagio Ambiental
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[nauguracio do nove prédio da F.M. Professora Adelnide Figucira
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Anexo K

Transcriciao da entrevista com a Professora Conceicado Rabha

Transcricdo de entrevista com Concei¢cado Rabha — atual vereadora do Partido
dos Trabalhadores de Angra dos Reis e no periodo focado pela pesquisa esteve
nas funcdes de Secretdria de Educacdo e Vice-Prefeita (ultimo mandato)
(02/06/08)

1) Houve grandes desafios para a implementacao do or¢camento participativo
naquele momento inicial do governo e mesmo durante o processo de Gestao?

Sim pq ndo existia a cultura de estar ouvindo a populagdo, foi um processo novo para
a populacdo e para nos também que estdvamos no poder publico, tanto que nos fomos
adequando reajustando ao longo do tempo..... ¢ mas eu acho assim... o grande desafio que
existiu na época e continua existindo ¢ a questdo de como inserir a populagdo.. ¢ inserir uma
grande parte da populacdo neste processo e ndo se limitar apenas as liderancas
comunitarias..,pq as liderangas comunitdrias falavam os anseios delas, né e ndo os anseios
realmente da populacdo. Entdo acho que o nosso grande desafio estd em fazer com que a
populacdo participe mais, os diferentes setores da comunidade, porque nos faziamos os foruns
distritais da comunidade eles estarem inseridos neste processo de discussdo ¢ de
acompanhamento mesmo da implantacdo dessas politicas de democratizacdo da gestao.

No caso, na realidade uma luta , um movimento para tentar implantar uma democracia
verdadeiramente participativa e nao representativa (minha complementacio)

O grande problema que a gente percebia ela era mais representativa que
participativa...€... hoje a gente ja vé que nos teriamos que conduzir o processo de uma maneira
mais ampla na participacdo e que realmente fosse participativa, talvez a gente tivesse que
pegar a regido, o distrito e dividir em nucleos setoriais para que efetivamente as pessoas
pudessem estar participando. Um outro ponto que nds teriamos que fazer uma analise, uma
proposicdo .. uma formulagdo de como é que nds poderiamos estar neste fortalecimento das
associagOes de moradores. As associacdes de moradores também ndo sdo / estdo muito
participativas. Elas tém aqueles representantes, que geralmente ¢ a diretoria e quem fala pela
populagdo, enquanto nao ¢. Entdo € uma discussdo que nds temos que fazer também ¢é da
atuac¢ao e do fortalecimento destas associacdes de moradores.

Vocé considera que mesmo com essas dificuldades naquele momento historico passado e
mesmo com deficiéncias havia ou niao diferencas entre as associacées de moradores de
hoje ?

Ah, ndo tenha davida, elas eram muito mais vivas, a gente remetia as discussdes sempre
para as associagoes. Por exemplo: qualquer discussao que nds tinhamos, um projeto a ser
desenvolvido dentro daquela regido/ Municipio, vamos levar para quem? Vamos levar para
as associagdes de moradores pra que as associacdes possam fazer essas discussdes no local.
Hoje isso ja ndo existe. Houve uma cooptacdo de uma lideranca das associacdes de
moradores pelo poder publico e com isso ndo ha mais aquelas discussdes, mais aquela
democratizagdo da informagdo.. né.. hoje predomina a questdo do pessoal, dos interesses
pessoais. E geralmente a lideranca comunitaria esta empregada na prefeitura, entdo ela ndo
defende, ndo socializa, os interesses da populagdo, ndo discute com a populacdo o que ¢
prioridade... houve uma perda muito grande neste processo democratico..... nos estavamos
caminhando para a democratizagdo mesmo...integral e hoje o que a gente vé€ é que houve um
retrocesso. A populacdo esta calada, esta silenciosa.né. pq o lider que era o grande
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alavancador destas discussoes .... ele hoje esta no siléncio pq esta cooptado defendendo o dele
né.. entdo isso pra mim foi muito ruim, muito negativo.

2) O Conselho popular de Or¢camento e o0 Conselho Municipal de Or¢camento eram a

mesma coisa?

Nao, ndo era a mesma coisa. O conselho Municipal era um imposto por Lei (Qual Lei ?),
esse era um conselho consultivo. Onde se consultavam os representantes, alguns segmentos
da sociedade para se fazer uma discussdo sobre as politicas e sobre os projetos. O Conselho
Popular ndo, o CP era consultivo e deliberativo, embora ndo fosse legalizado, entendeu.. Nao
tinha nenhum decreto regulamentador, mas nds por principio ouviamos, quer dizer, faziamos
a consulta e deliberdvamos. E tanto que nds iamos para o Férum anual e nesse forum anual
era onde nos tiravamos as grandes discussdes e deliberavamos sobre quais eram os
investimentos prioritarios para o municipio. Hoje, se eu for olhar hoje, eu tenho algumas
criticas a maneira como faziamos, pq... pq nos ali deixavamos €..s6 discutiamos a questdo de
investimentos, nds nao discutiamos o custeio(custeio) em si da prefeitura, ou seja, como nds
utilizdvamos o dinheiro da saude, como ¢ que utilizdvamos o dinheiro da educacdo, quais
eram os projetos mais importantes da educacdo e nds nao conscientizdvamos a populagdo da
importancia daquela quantidade de recursos que estavam sendo utilizados na educagdo e em
que, acho que foi nossa grande falha, uma grande falha nossa, agente ndo ter politizado mais
essas acgoes, as acdes de custeio. pq investimento em educacdo né, pq o investimento em
educagdo ¢ isso, € como vc esté aplicando a verba, ndo ¢, aquelas verbas que a gente chama de
custeio, mas que ¢ aplicagdo da politica educacional, que vai, a grande parte dela estd ali, esta
contida nisso e ali foi que nos falhamos, por isso é que quando nds saimos do processo a
populacdo nio reclamou, pq ela ndo conseguiu ver essa diferenca. Embora hoje, hoje, eu
ou¢o muito a populagdo falar a educagdo esta uma arraso! Vocés precisam voltar! Talvez se
nos tivéssemos trabalhado mais isso, a importancia do PPP nas escolas né, termos passado
para populacdo( dado visibililidade) o quanto isso era importante no processo da formagao da
cidadania das pessoas, dos jovens, das crian¢as e tudo mais, talvez hoje nds ndo teriamos esse
pessoal oito anos no governo, acho que essa foi a grande falha nossa.

(minha fala) Como vocé puxou essa questio da educaciio e isso é algo que a gente
considera fundamental na nossa pesquisa, vc vé relacio entre a politica de gestdo da
cidade e as politicas publicas de educaciio? Vocé acha que o que se conseguiu construir
naquele momento teve ou nido relacio entre o modo de gestio da cidade e isso se
desdobrou até o sistema de ensino?

Conceicao — Sim, influiram muito, tanto que nds democratizamos a gestdo dentro das escolas,
ndo ¢ verdade! Onde a comunidade escolar participava das deliberagdes, elas eram
consultadas sobre os projetos, sobre até mesmo como ¢ que elas poderiam estar participando
ou pensando politicas publicas. Eu acho que a educagdo foi o melhor lugar onde nos
trabalhamos a democratizacdo da gestao, foi dentro da educagdo. Ocorreram falhas fora desse
processo, sem ser dentro da educagdo, nés vimos que na propria saude tivemos falhas, no
conselho que era formado, nos outros conselhos também.... mas na educagdo nao, a politica
educacional de democratizacdo foi a que melhor projetou a nossa maneira de realmente pensar
politica publica.

Fernando — Na época o partido apresentava trés eixos em relacio a educacio: a
democratizacio da gestao, a democratizacao do acesso e uma nova qualidade de ensino.
Vc considera que estas metas foram ou nao alcancadas e o que o proprio governo, 0
modo do governo de atuar influenciou pra alcancar ou nio estas metas?
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Conceigdo: Ndo eu ndo tenho davidas disso, nos alcancamos essas metas. Podemos néo té-las
alcancado plenamente na... eu acho que alguma coisa na qualidade de ensino ficou a desejar...
a questdo mesmo... pq foi um exercicio! NoOs estdvamos exercitando o processo democratico
...€ eu saio assim, com o sentimento que naquela €época que eu vivenciei aquela situagio,
aquele processo, ¢ o meu sentimento foi de ter atingido essas metas, pode ndo ter dado
continuidade depois da minha saida, saida do PT, porque durante a minha saida (querendo
dizer gestdo) eu implementei essas agdes .. essas diretrizes , eu estava satisfeita com os
resultados que estavamos tendo... pode nao ter prosseguido depois, eu acho que nos atingimos
€ muito essas metas.

Fernando — E no caso.. vc considera que houve alguma relacdo com os PPPs que se
desenvolveram nas escolas?

Ah sim! Nao tenho duvida. As escolas estavam muito abertas para discussdes eu ndo posso
falar 100%, porque ndo ¢ simples vc mudar a consciéncia das pessoas pra entrar nesse
processo democratico, como ¢ que a gente faz essas discussdes, mas eu acho que foi muito
importante. Hoje eu ouco muito isso ¢ de pessoas que na época eram muito resistentes a
implantacdo dos projetos politico pedagogicos. Mas a rede se estruturou se organizou, as
pessoas com uma melhor percepgdo, uma melhor formagéo, elas entraram e contribuiram e
foram fundamentais no processo, como especialmente vc, vocé foi uma das pessoas que nos
auxiliou muito neste processo né, entdo eu acho que a retomada do processo democratico vai
se dar de uma maneira muito melhor. Porque até as pessoas que vivenciaram aquela situacao
nossa, embora relutantes, e que estdo vivenciando a situagao atual que é a de uma ditadura, até
na propria educagdo, entdo eu acho que... a retomada disso vai ser muito mais facil.

Fernando — a metodologia que era apontada para os projetos, que era uma metodologia
dialégica, ve acha que o nivel de desenvolvimento dos projetos e a propria implantacio
dessa metodologia dialdgica teria sido alcancada se nio fosse esse modo de pensar a
gestio da cidade?

Conceicdo: Nao eu ndo tenho duvidas disso... essa metodologia dialdgica, no meu
entendimento ¢ a melhor porque ¢ através dessa construgdo que se dd realmente a formagao
de uma nova consciéncia, de uma maneira mais participativa e ¢ ai que a gestdo da cidade ¢
diretamente proporcional a esta evolugdo, dentro deste processo, dessa metodologia dialética,
de troca. Eu acredito muito neste processo de construcdo. Eu acredito que numa proxima
retomada nossa nds temos que retomar este processo outra vez, junto com a Rede, com essa
construgdo realmente dando-se de uma maneira mais reciproca ¢ com certeza estaremos
alavancando esse processo novamente na educagao.

Fernando — Durante a gestido do Partido dos trabalhadores, aconteceram dois congressos
municipais de educacdo, como vocé vé a importincia desses congressos, especialmente o
1° congresso, para uma cidade que vinha de uma historia anterior de governos que eram
indicados por militares... especialmente o primeiro para uma mudanca no perfil da
Rede, daquilo que se fazia na Rede.

Conceig¢do - Olha s6, acho que ele foi fundamental para esta mudanga, até a mudanca da
maneira de pensar da Rede. Acho que a Rede naquele momento se sentiu... todos se sentiram
sujeitos do processo, eu achei que isso foi o grande marco. O niimero de participantes dentro
da rede, a propria discussdo, a propria participacdo, as pessoas que até entdo ndo tinham
nenhuma nog¢do do que era essa discussdo coletiva .. entrou para fazer essa discussdo..foi um
exercicio para nds que estavamos na gestdo também ..na verdade, também nos vimos que nao
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éramos tdo os “papas” que essa formulacdo tinha que se dar de forma coletiva...entdo eu acho
que ali aconteceu uma ruptura daquele processo do antes, pro que foi naquele momento e
passou a ser depois. .. entdo... foi um grande marco. Acho que o grande marco da educagéo
nesse periodo de transicdo do processo.. das nomeagdes que nos eram impostos pela ditadura
mesmo né, pro processo da democracia aconteceram naquele congresso.

Fernando — Eu gostaria de saber sobre este movimento todo que vocé coloca, esta
mudanca no perfil do préoprio sistema de Ensino da SME e do que aconteceu na escola,
aconteceu isoladamente ou teve ligacao com outras politicas publicas?

Concei¢do — bom, a primeira coisa que teve foi assim... que 0 Nosso governo pensou na
educacdo como sendo uma das politicas prioritarias, e ai, nds voltamos nossas agdes pra esta
questdo da prioridade dentro da educacao. Entdo com isso noés tivemos o qué: a primeira acao
foi o programa de valorizagdo do servidor publico e esta valorizagdo passou ndo apenas pela
questdo salarial, mas também pela questdo da sua propria formagdo, do investimento na
formacdo profissional, na capacitacdo, passou pela questdo de se trabalhar a gestdo
democratica dentro da comunidade escolar que tinha a questio da formacdo ndo s6 dos
profissionais de ensino , mas da comunidade escolar, dos profissionais da educacdo como
merendeiras, zeladores, os membros da escola, os pais, que tinha os conselhos de pais ¢ a
gente trabalhava esta questao;. Passou pelo processo da questdo da reorientacdo curricular que
vem ai os PPPs que foram desencadeados dentro da rede. Todo esse processo passou pela
valorizagdo a questdao da educacdo e que um pouco ainda hoje se reflete nessa politica...
mudou totalmente o sistema, houve uma mudanca integral do sistema de ensino e hoje ainda
refletem algumas coisas que eu vejo ainda na escola esse reflexo.
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Anexo L
Transcriciao da entrevista com a Professora Maria Elisa

Entrevista com a Prof.°Maria Elisa ( professora e ex-diretora da E. M. Adelaide Figueira
(16/06/08)

1) Vocé ja era diretora da escola antes da Gestdo do PT ou passou a ser diretora
durante a gestdo do partido dos trabalhadores?

Elisa - Antes desse periodo eu era coordenadora da Secretaria municipal de Educacdo e
quando o Pt entrou com essa visdo de uma gestdo mais democratica, houve uma mudanca na
proposta de eleicdo e eu fui convidada para participar dessa questdo de dirigir uma escola
sendo convidada pelo pt. Entdo antes eu era coordenadora de alfabetizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, com esse convite eu comecei com o apoio do partido, eu comecei
com mais umas duas pessoas que minha irma, que ¢ Elisa e Célia que era diretora da Raul
Pompéia, entdo ndés comecamos a perceber que com o apoio de uma secretaria com uma
visdo onde primava por uma gestdo mais democratica, onde ouvir o outro era importante para
se construir um curriculo, nés com essa idéia comegamos a montar um trabalho voltado para
essa situacdo. Entdo, toda a proposta da escola comegou em 94 ja nessa discussao de gestdo e
de uma visao mais dialdgica da situagao.

2) Vocé chegou a direcdo através de um processo de eleicio ou de escolha
democratica?

Elisa - A primeira vez em 94 eu fui convidada. Ja em 94 em participei de uma eleigdo

direta, com o apoio da comunidade local.

3) Vocé tem uma idéia aproximada de quantos alunos a escola atendia e professores,
época em que vocé era diretora, a sua escola tinha?

Elisa — quando eu comecei nessa escola, professora Adelaide figueira, a escola tinha
apenas 04 salas, trés de padrao normal e uma improvisada, com telhas de amianto... Entdo
noés tinhamos 04 turmas e oito professores.

3) As condicoes da comunidade eram muito diferentes das de hoje, hoje ainda
existem muitos problemas socioambientais, vc pode estar tracando esse perfil
para a gente?

Em 94 a questdo ambiental estava voltada no sentido de.... a comunidade muito suja, lixo
pelas valas , entupimento, desabamento por causa de chuva, por causa do lixo acumulado...
mas assim, quando olhdvamos para o morro havia muitas arvores... Tinha assim, a aparéncia
era muito melhor, mas era uma comunidade carente no sentido de , também de saneamento
basico e com o desmatamento que hoje ainda ha bastante, porque foram construidas muitas
casas ¢ a questdo da limpeza do acimulo de lixo ¢ um pouco menor.... Mas na época passada,
olhar da escola ficou mais voltado para esse lado externo da escola, de aparéncia, ndo s6 do
visual, mas também de uma qualidade de vida o que era comprometido pela falta de
saneamento basico por conta de uma postura errada da comunidade, ndo havia alguém que
apontasse essa situacdo e criasse um método para levar as informagdes corretas para que a
qualidade de vida fosse melhor no sentido ambiental no sentido de saude do proprio corpo...
Entdo era uma comunidade bem carente nessa situagdo e hoje, ja 2008, a comunidade ainda ¢
carente de saneamento, mas a escola que hoje eu trabalho como professora, que é a mesma
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escola, ndo tem uma proposta voltada para este sentido, como a questdo ambiental e também a
questdo de gestdo. Entdo, ainda é carente mas o foco ¢ diferente de 94.

Complementacio da pergunta: é vocé disse que o foco é diferente, essa era uma questio
que eu ia te perguntar mais adiante, entio hoje a perspectiva de trabalho na escola,
vocé disse que o foco é outro é diferente. Quando vc compara, quando vc pensa na
proposta que vcs desenvolviam, se houve ou ndo uma mudanga? Se houve ela melhorou
ou nio.. como foi isso?

Elisa: bom da até para sorrir, porque hoje eu nao estou na dire¢do e ha uma diferenca muito
grande, porque de 94 até 2000..¢ havia essa interagdo comunidade e escola. A escola tinha
uma proposta de ouvir a comunidade, de ouvir o aluno, tanto que nas reunides de
coordenacdes,nos conselhos de classe, havia sempre a presenca de alguém da associagdo de
moradores e dos representantes de pais.... € hoje a diferenga estd nisso, a comunidade, a
participagdo ativa da comunidade em dialogar sobre os problemas da escola estd muito
distante. Nao ha.. muitas das vezes as reunides e os conselhos se cata onde estd a mae
representante.. e ai se vai e em cima da hora se busca essa pessoa para participar..quando vem.
Minha fala: entdo ve quer dizer que hoje a articulacio e o didlogo entre a escola e a
comunidade ¢ muito mais limitado do que ha algum tempo atras? Sim, muito limitado
porque ¢ a proposta pedagogica, o PPP dessa escola nesse intervalo até 2008. de 2005 a
2008, nao tem primado com essa conversa com os representantes da comunidade e com os
pais... tem sido muito dificil.

Minha Fala: Nesse periodo a gente pode dizer se a escola ajudou ou ndo a articular a
comunidade e a associacao em relacao as questdes socioambientais que ela vivia?

Elisa:Posso afirmar, porque... pelas acdes.. por todas as situacdes que foram concretizadas
neste periodo a associacdo de moradores teve uma abertura para entrar na escola e assim
também chamar os pais para discutir situagdes.. porque... como eu comecei a fazer parte da
associagdo de moradores, porque crendo que, quando hd o didlogo, se ha superacdo dos
problemas entdo juntamente com o presidente da associacdo, comecamos a ir de casa em
casa.. convidar para as reunides, falar da necessidade de todos se juntarem para que
pudéssemos ver q querer uma qualidade melhor de vida comegando pela escola. Portanto,
quando nos, nods eu digo grupo da escola e mais a associagdo e mais pais comegamos a
entender que teria que haver essa compreensao de dialogo e de propoésitos definidos € comuns,
comecamos entdo a fazer um trabalho de parceria. E para que isso fosse concretizado tem um
exemplo: trabalhando nessa escola vendo 14 a questdo ambiental ¢ a questdo de qualidade de
vida a propria escola, dentro do seu PPP tem um exemplo: estivamos falando de meio
ambiente, de como preservar, a necessidade de que para se ter saude tem que se ter
saneamento basico..entdo aconteceu um fato interessante. Havia uma fossa no patio da escola
que comecgou a vazar, pq havia um entupimento de banheiro, uma coisa assim € comegou a
vazar... os alunos da 3" série comecaram a perceber que se estava falando de satde e meio
ambiente, pq a escola estava nessa situagdo. E apesar da direcdo estar sempre alertando e
mandando documentos para a SME, a resposta estava demorando a chegar, entdo nessa época
esses alunos da terceira série, da professora Suely, comecaram a se mobilizar e escreveram
um abaixo assinado e com esse abaixo assinado, eu e a professora Suely levamos essa
criancada toda para a SME e nessa conversa com as pessoas que eram da chefia nesse setor de
infra-estrutura, as criangas comegaram a contar ¢ mostrar o abaixo assinado e ndao durou nem
uma semana nds conseguimos que eles mandassem alguém para ver o problema e entdo
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solucionar essa situag@o. Isso foi um ganho muito grande porque, as proprias criancas
entenderam a importancia de se juntar de se discutir e tentar uma solugao.

Fernando - Elisa, eu gostaria de saber a sua opinido e se vocé avalia se houve ou nao relagao
entre o processo de democratizagao da cidade e os PPPs das escolas?

Elisa - Bom o que percebo... percebo néo, tenho certeza mesmo com uma gestdo mais democratica,
um partido que tinha um olhar visando a conversa, o didlogo e dando oportunidade para que as
pessoas pudessem e tivessem acesso a discussao da situagdo com pessoas ligadas ao governo
municipal, aos diretores da secretaria Municipal € loégico que a relagdo foi muito grande. Porque a
proposta pedagoégica das escolas foi construida baseada nesta visdo mais democratica, na visao
onde se tinha por mente que a escola poderia fazer muito mais com apoio de uma gestdo municipal
mais aberta ao dialogo e mais aberta a entender o pensar do outro. } Entdo foi uma periodo muito
interessante.. porque conseguimos ver que a escola poderia ter muito mais forga construindo seu
projeto de forma mais democratica mais aberta... vendo as suas necessidades, suas dificuldades e
tendo a compreensdo de que o que fosse discutido, tentado, mexer nesse curriculo ou no PPP, nés
teriamos o aval porque as idéias que as escolas tinham batiam com as idéias dos dirigentes, tanto a
nivel municipal, como em nivel de secretaria municipal.

Fernando:- Bom Elisa eu gostaria que vocé me dissesse se vc vé alguma relagdao entre a
metodologia utilizada no PPP da escola e melhoria da qualidade e da agdo pedagégica que a
unidade implementava?

.Eu posso comegar falando o seguinte, quando em 94 eu comecei nessa escola eu comecei com um
projeto denominado plano global onde ndés estdvamos pesquisando a escola, tentando ver os
problemas da escola, trazer os problemas para a sala de aula, porém assim, muito restrito. Nés nao
tinhamos como ampliar.... nés tinhamos todos os dados..Como a escola era, o seu histérico, como
ela foi formada, a questdo das dependéncias, do ambiente interno, externo.. tinhamos toda essa
pesquisa. entdo quando chega ja no meado de 94, com a secretaria aberta a ouvir e construir um
curriculo mais voltado para comunidade escolar.. onde poderia se ouvir as suas necessidades e a
partir dai montar um planejamento, um projeto mesmo, onde poderia se aproveitar toda essa visao ..
€ nés conseguimos ganhar e muito com o trabalho do professor Golveia que comegou a ouvir todo o
pessoal da escola, entdo havia muitas reunides onde a gente pegava toda essa pesquisa e
transformavamos ja num projeto. Porém o que faltava era o que... como fazer o didlogo entre os
problemas detectados e ouvir....fazer essa ponte dos problemas com a comunidade externa que eram
0s pais, a associagao de moradores, como fazer essa ponte de diadlogo. Porque nés ja tinhamos os
dados, fisicos, frios € ndo havia assim aquela... mais um ritmo... ndo sei a palavra certa, mas assim
como se fosse uma fala bem firme. & esse problema existe porque alguém falou.Entdo quando
aconteceu isso, essa assessoria nos conseguimos perceber que nés teriamos que ouvir mais e
comprovar essa visdo. Entdo nesse trabalho com o professor Golveia,mais Beth Bento, mais o
proprio Guerra, nds conseguimos entender que nos precisdvamos trazer essas falas para a sala de
aula a ai tentar montar o trabalho. Isso foi um ganho muito grande porque, nés ficamos conhecendo
de perto a visdo da comunidade que era uma visdo mais de senso comum, dessa visdo 0s
professores com a visdo do conhecimento mais sistematizado, comegaram a construir um PPP
totalmente pautado no didlogo.Entdo foi uma idéia muito apaixonante porque, conseguimos
conquistar os professores para uma construgdo deste porte e falando pro guerra, eu disse que houve
um carnaval em 95 as pessoas estavam danc¢ando na rua na Coronel Carvalho e nés estavamos no
colégio CEAV, montando as aulas dentro da semana proposta... interessantissimo e outra coisa que
tem que registrar qua ao final do ano, quando as criangas saiam da 42 série, nessa época eu procura
ir para as escolas que eles estavam matriculadas e perguntar como estavam os alunos quer eram do
Monte Castelo ou Sapinhatuba II.LE a resposta era sempre muito gratificante, porque sempre nés
ouviamos que eram alunos que conseguiam produzir mais textos, dar uma interpretagdo maior aos
textos que eram trabalhados. havia ndo s6 questdo de saber o conteudo em si, mas de interpretar
aquilo que era debatido, e isso foi muito bom porque foi produto deste trabalho, de uma teoria mais
dialégica com a visao interdisciplinar.Isso foi um ganho muito grande para nés.
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Fernando: Elisa, eu gostaria de saber, como vocé avalia a integragdo entre o projeto inter com
o programa de Educagdo Ambiental?

Elisa- Na verdade ndo tenho uma palavra pra expressar o quanto eu avalio. Mas eu sei que foi a
partir desta interacdo entre o PPP da escola, junto a questdo da educagdo ambiental o ganho foi
muito grande. Porque foi a partir dai que nds conseguimos enxergar que para trabalhar a questéao
ambiental da comunidade, comunidade fora o externo, a partir do muro da escola, n6s comegamos a
entender que precisavamos trabalhar o ambiente inter. EU COLOCO: Porque o Ambiente interno? Pq
o ambiente interno? Quando se fala de educagdo ambiental se fala educar para melhorar o ambiente.
Entdo na escola, como educar para melhorar o ambiente externo se o interno estava decadente.
cozinha com um espago minimo, sem muita ventilagdo, uma sala para uma sala onde continha
geladeira freezer, essas coisas de dispensa e ali no meio do espago era onde tinha uma televisdo em
que as criangas assistiam os préprios flmes e documentarios, todos amontoados, um espago
insuportavel. Nao havia refeitério, as criangas faziam a sua refeigdo no corredor e a escola nao tinha
nem uma sala tela nem muro.. entdo de manha era cachorro por um lado por outro e a prépria
direcdo e merendeiras com vassouras enxotando os cachorros, fora a sujeira que eles deixavam.
Entdo era um ambiente terrivel, houve um caso onde aluno se queimou porque virou o prato pg néo
tinha mais lugar para sentar na mesa e ai ele foi sentar em uma pedra que tinha perto acabou
virando e foi uma situagdo muito desagradavel. Entdo certamente, eu poco dizer que a educagéo
ambiental veio enriquecer muito o nosso trabalho, pq foi a partir dai, com uma visao dialdgica, uma
visdo de que o ambiente interno precisava ser melhorado, a educagdo ambiental veio nos ajudar
muito.. porque conseguimos perceber que como melhorar |a fora se dentro estava decadente. a partir
dai o trabalho ficou as falas das pessoas, o trabalho ficou em relagéo é..é.. relacionado ao trabalho
que tinhamos que fazer no ambiente interno para melhorar a qualidade dessa escola. Nao s6 em
termos de conhecimento sistematizado, mas também de postura ambiental. Entdo, a partir dessa
situagdo comegamos negociar a reforma e ampliagdo da escola. E isso se deu também com a
parceria com associacdo de moradores, sendo que nesta época o COMAM, QUANDO FAZIA AS
REUNIOES PARA as questdes DE ORCAMENTO, de ouvir as associacdes para que houvesse as
melhorias na comunidade. A escola , a associagdo de moradores e mais q questdo ambiental (se
referindo ao programa de educagdo ambiental) nos comegamos a nos articular com todas as outras
associa¢des de moradores porque nessa época a Sapinhatuba 1,1l e Ill eram associagdes diferentes,
entdo com a discussdo do orgamento participativo que havia nas comunidades nos dessa
comunidade Sapinhatuba Il ou Monte Castelo nos estdvamos pleitiando a ampliagdo e reforma da
escola, porque o projeto vislumbrava isso. Entdo tinha que haver um acordo entre as associagdes
para que esse bolo, ou seja, o dinheiro destinado as trés Sapinhatubas, a maior parte, fosse
destinado a obra dessa escola. Entdo dire¢do de escola, mais associagao de moradores participavam
ativamente de todas as reunides, fossem a noite ou de dia, juntamente com Conceigdo Rabha, que
ela que administrava a questdo do orgamento e discutia com as comunidade, havia isso, nés
participavamos dessas reunides e tentavamos dialogar com as outras comunidades a necessidade
da ampliagdo da escola.. entdo quando haviam os encontros de domingo ficdvamos o dia inteiro
discutindo e tentando conseguir mais verba para esse tipo de reforma e isso foi uma luta muito
grande porque foram varios domingos, varias reunides, varias noites fazendo-os entender da
necessidade de ampliar.

Fernando- Quando vocé diz varios domingos e vocé coloca a presenga da diregdo e a
presenca da diregcao ndo é s6 a sua presenga, a gente pode dizer que nesse processo os
outros segmentos da escola estavam ou ndo envolvidos ? E além destas articulagées entre as
associagoes e as comunidades houve ndao no proprio curriculo um movimento reforgando a
reorientagcado e a inclusiao de novas questdoes com os alunos, vocé acha que isso aconteceu?
Ou nao?

Aconteceu sim.Bom, Eu quando falo que a diregdo estava presente porque, fazendo parte da
associacdo como secretaria, primeiro eu fazia reunido com o grupo da escola, tanto merendeiras,
zeladores, professores e alunos e ai discutindo os problemas, eu como secretaria da associagdo e
também diretora da escola levava a fala dessas pessoas nestas reunides. Entdo era representante
tanto da escola como da associagao e isso foi o que facilitou muito mais, porque as pessoas da
comunidade percebia assim... que a presencga da direcao ela é importante porque, eles comecaram a
entender que éramos iguais né.. dentro .. pessoas lutando por um mesmo objetivo, isso foi
interessante porque os alunos também porque.... quando as aulas aconteciam, eram as falas da
comunidade.... havia sido feito um dossié com pesquisa resgatando estas falas e elas foram escritas
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e elas eram a mola mestra porque.. as aulas guias eram feitas com as falas, determinadas falas que
eram escolhidas contendo os tais problemas que iam ser discutidos ou as criangas iam na verdade
entender e perceber se aquilo estava acontecendo ou ndo e essa discussdo acabava assim sendo
mais viva para que todos, tanto comunidade escolar e comunidade pudessem estar lutando pela
melhoria da escola.

Fernando - Quando vocé fala nas aulas guias, elas apresentavam as questdes , apresentavam
elementos dos problemas pra possibilitar um melhor entendimento.. Bom vc pode falar um
pouquinho sobre isso.

Elisa As aulas guias eram interessantes porque. Primeiro passo que tinhamos que ter era escolher a
fala que fosse mais coerente, que realmente fosse verdadeira... Entdo escolhida essa fala. Uma fala
que desse margem a interpretar, porque nao seria uma fala normal, comum, assim como: ndo tem
agua. Isto ndo é uma fala assim, ndo tem agua porque, quem falou? pq que ndo tem agua, o que
acontece..entdo essas falas eram entdo inicio da aula guia. a aula guia teria assim: trés momentos.
que era: o primeiro momento era o estudo da realidade, onde a visao dessa realidade era discutida
com o aluno. Pegava-se a fala discutia-se e ia-se na verdade la comunidade, la onde estava o
problema e as criangas verificavam fazendo aulas passeio, fazendo pesquisa ou conversando
mesmo com os moradores e depois dessa estudo da realidade vinha OC agente chama de
organizagdo do conhecimento, onde o professor dentro desta fala pesquisava e trazia todo o
conhecimento sistematizado para que essa visdo dessa realidade fosse realmente comprovada e
que o aluno pudesse se apropriar de outros conhecimentos tentando entender o porque que aquela
realidade poderia ser mudada.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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