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LIMA, Rosimeire Midori Suzuki Rosa. Implantacdo de um programa de coleta
seletiva porta a porta com inclusdo de catadores: estudo de caso em Londrina — PR.
2006. 175p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Edificagdes e
Saneamento) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2006.

RESUMO

A coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares ocorre de forma difusa em grande
parte do Brasil, pela agdo anbnima e precaria de catadores, que atuam tanto nas
areas urbanas quanto nos inumeros “lixdes” existentes, o que dificulta a obtencgao
de dados sistematizados e consistentes. O objetivo deste trabalho, em razao disso, é
avaliar a implantacdo de um programa de coleta seletiva porta a porta de residuos
sélidos domiciliares, através de sistematizagdo de informacdes e identificacao de
fatores de sucesso. Para analise destas questbes, a estratégia da pesquisa
empregada foi estudo de caso, realizado no programa de coleta seletiva do
Municipio de Londrina/Pr, com 488.287 habitantes. As informagdes foram coletadas
ao longo do periodo de 2001 a 2005, a partir de observagao direta da autora da
pesquisa, em razao de ser parte integrante da equipe responsavel pela implantagao
da coleta seletiva do Municipio. Além disso, foram realizadas analises de
documentos, entrevistas com gerentes operacionais e catadores, visitas as unidades
de triagem e setores de coleta para acompanhamento do processo e obtencao de
dados. Pode-se concluir que: o engajamento do setor publico permitiu a ampliagéo
da taxa de cobertura de 36% em 2001 para 100% em 2005; a assessoria do setor
publico estimulou a formacdo de associagdes contribuindo para a diminuicado de
conflitos entre catadores, além da geragcdo de emprego e renda; a forma de
remuneragao por prec¢o global, da coleta convencional, e a modalidade de coleta
seletiva com a inclusdo de catadores, evidenciou, uma redugao dos custos anual per
capita incluindo coleta convencional e seletiva, passando de R$ 13,58 em 2001 para
R$10,92 em 2005; a taxa de coleta seletiva, em 2005, em relacdo a coleta
convencional de 24,17%, e a taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis de
18,69%;0 contato direto do catador com a populagéo resultou na melhoria da
qualidade do material coletado, visto que houve uma reducéo da taxa de rejeitos de
15% em 2001 para 4% em 2005, o que fez com que houvesse uma repercussao no
valor de mercado; a despesa equivalente por tonelada da coleta seletiva foi de R$
35,93 em 2005, que correspondeu aproximadamente a 95% do valor equivalente por
tonelada da coleta convencional, representando valor bem inferior aos divulgados
pela literatura em geral. Esta pesquisa fornece dados importantes e indicadores
para instituicbes e empresas responsaveis pelo gerenciamento ou pela prestagao
dos servigos de residuos sélidos domiciliares, induzindo-as a reflexao a respeito de
acdes a serem implementadas, além de orientar a aplicacdo de investimentos, e o
planejamento de estratégias de acgao.

Palavras-chave: Coleta seletiva. Residuos solidos domiciliares. Gestao de residuos
so6lidos domiciliares.
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ABSTRACT

The selective collecting of domestic solid wastes is done in a dispersed way in most
of Brazil, by the anonymous and precarious action of collectors, who act in urban
areas as well as in several waste deposits, making it difficult to obtain systematic and
consistent data. The objective of this work, therefore, is to evaluate the development
and implementation of a program of domestic recyclables collecting using a
customized curbside method, called “door-to- door”, through the systematization of
information and identification of successful elements. For the analysis of these
questions, the research strategy used was case study, done in the program of
recyclables collecting in the city of Londrina/Pr, with 488.287 inhabitants. The
information was obtained from 2001 to 2005, based on direct observation by the part
of the researcher herself, while she was taking part of the team in charge of the
implementation of the recyclables collecting program of the city. Furthermore,
document analyses, interviews with operational managers and collectors, visits to
selection unities and to collecting sections were done with the objective of
accompanying the process and of data gathering. It can be concluded that: the
participation of the public sector allowed the growth of the covering index from 36% in
2001 to 100% in 2005; assistance from the public sector encouraged the formation of
associations, thus contributing for a reduction in conflicts among collectors, as well as
for generation of jobs and income; global price payment of the conventional (non-
recyclable wastes) collecting and the recyclables collecting with the insertion of
collectors showed a reduction of costs per capita per year including conventional and
selective collecting, going from R$ 13,58 in 2001 to R$ 10,92 in 2005; recyclables
collecting rate in 2005, relative to conventional collecting of 24,17%, and the rate of
recycling of 18,69%; personal direct contact of collectors with the city population
improved the quality of the recyclable collected material since there was a reduction
in the rate of rejects of 15% in 2001 for 4% in 2005, which caused a repercussion in
the market value; the equivalent budget per ton of the recyclable colleting was R$
35,93 in 2005, corresponding approximately to 95% of the equivalent value per ton of
the conventional collecting, representing a very inferior value in comparison to those
spread by literature in general. This research study provides important data and
indicators for institutions and companies responsible for the management or for
providing domestic solid wastes services, inducing them to reflect about actions to be
implemented, as well as advising on investments and on planning action strategies.

Key Words: selective collecting; domestic solid residues; management of domestic
solid residues
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1 INTRODUCAO

O acelerado processo de urbanizagdo, aliado ao consumo crescente de
produtos menos duraveis ou descartaveis, provocou sensivel aumento no volume e
diversificagao dos residuos solidos urbanos gerados e sua concentragdo espacial.
Logo, esta questdo constitui uma das grandes preocupacdes das sociedades
contemporaneas e um desafio para os gestores publicos.

O aumento crescente da geracdo de residuos sélidos é fruto de um padréo
de produgao e consumo que, aliado ao gerenciamento inadequado, principalmente
nas etapas que envolvem o destino dos residuos, tem provocado -efeitos
indesejaveis e muitas vezes irreversiveis, pois contribui para a poluigdo do ar, solo,
aguas superficiais e subterraneas e para a proliferagdo de vetores e outros agentes
de enfermidades, além de resultar em degradagdo e desvalorizagdo da area de
disposicao, incentivar a presenga de materiais reciclaveis de forma insalubre, além
de representar um grande desperdicio de materiais e de energia.

Até os dias atuais nota-se que a logistica da coleta e transporte de residuos
sélidos consagra-se como diretriz predominante no conjunto das atividades do
sistema de limpeza urbana. Os elevados custos das etapas de tratamento e
disposicédo final, o desconhecimento da sociedade e dos sistemas econdmico-
produtivos acerca dos impactos sociais, econbmicos, ambientais e os efeitos a
saude que os residuos inadequadamente dispostos acarretam, tem dificultado
maiores avangos nas solugdes do problema principalmente no Brasil, na América
Latina e Caribe.

As solucdes para a questao dos residuos sélidos urbanos deveriam ter como
foco, a gestdo integrada constituida de diagndsticos participativos, planejamento
estratégico, integracdo de politicas setoriais, parcerias entre os setores publico e
privado, mecanismos de implementacdo compartilhada de ag¢des, instrumentos de
avaliagdo e monitoramento, e ndo somente a preocupagcdo com a escolha de
tecnologias apropriadas.

O gerenciamento de residuos solidos urbanos ainda € uma das questdes
sociais, ambientais e de saude a serem solucionadas, embora, nos ultimos anos,
varias iniciativas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel tenham sido

implementadas em alguns paises da América Latina e Caribe,.
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O gerenciamento de residuos solidos urbanos deve ser assentado sobre
condicbes ambientais adequadas, considerando-se todos os setores e aspectos
envolvidos, desde a fonte geradora até a disposicdo final segura depois de
esgotadas todas as possibilidades de recuperagdo dos residuos, buscando-se
inclusive, incorporar mudancas nos padrdes nao-sustentaveis de produgao e
consumo, mediante a educagdao ambiental para a sensibilizagado, conscientizagao e
participacdo da sociedade. E fundamental a articulacdo do poder executivo com
atores da sociedade, objetivando o estabelecimento de parcerias que venham a
convergir e potencializar as iniciativas existentes e também a estimular a entrada de
novos atores.

Neste contexto é que se insere a coleta seletiva de residuos solidos
domiciliares como um instrumento de gestdo, pois constitui um processo de
valorizagdo dos residuos selecionados e classificados na prépria fonte geradora,
visando seu reaproveitamento e reintrodugcdo no ciclo produtivo. Logo, a
implementagdo de gerenciamento de residuos solidos, incluindo programas de
coleta seletiva de residuos solidos domiciliares, € fundamental para o
equacionamento desta realidade.

No entanto, a caréncia de informagdes sobre a situagao do gerenciamento
dos residuos solidos no Brasil sempre dificultou o estabelecimento de politicas
nacionais e de planejamento adequados sobre o assunto. O conjunto dos dados
disponiveis sobre esse setor, além de restrito, apresenta como caracteristicas
predominantes: a indefinicdo no que diz respeito a competéncia institucional pela
gestao das informacdes existentes; a escassez e a falta de sistematizagao de dados;
a pouca confiabilidade das bases de dados utilizadas; a quantidade de 6rgaos e
entidades ligadas ao setor; a desarticulagado entre as bases existentes; a falta de
uma cobertura global sobre os diversos aspectos da questdo e a precariedade como
fonte de dados consistente para a obtencédo de indicadores a serem utilizados nas
atividades de planejamento, o que torna extremamente precario o atendimento
oportuno as demandas dos diversos agentes institucionais responsaveis pelo setor.

O presente trabalho avalia o processo de implantagdo do programa de coleta
seletiva de residuos solidos domiciliares com segregagédo na fonte e inclusdo de
catadores, através de levantamento e sistematizacao de informacdes de um estudo
de caso, necessarios para a avaliagao do processo e obtengao de indicadores que

possam ser utilizados em atividades de planejamento.
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2 JUSTIFICATIVA

A coleta seletiva de residuos solidos domiciliares ocorre de forma difusa em
grande parte do Brasil, pela acdo andnima e precaria de catadores, que atuam tanto
nas areas urbanas quanto nos inumeros “lixdes” existentes alimentando uma rede
informal, e igualmente difusa, de agentes intermediarios que promovem seu
progressivo direcionamento para as industrias que deles se utilizam em seu
processo produtivo, quer como matérias-primas, quer como insumos, o que dificulta
a obtencdo de dados sistematizados e consistentes para a sistematizacdo de
indicadores.

A presenca de catadores sobrevivendo dos materiais reciclaveis nos lixdes e
nas ruas e sua capacidade de organizagdo tém evidenciado a necessidade de
aprofundamento da discussdo conjunta na perspectiva da integracdo deste
segmento social em sistemas voltados para o reaproveitamento dos residuos e para
a sustentabilidade ambiental e afirmacao dos direitos de cidadania.

Para avancar na perspectiva da sustentabilidade ambiental, social,
econdmica, politica e cultural na gestdo de residuos urbanos, € fundamental avaliar
as diversas modalidades de coleta, separacdo e destinacdo de residuos ja
existentes com éxito, replicando-as na regido, considerando-se a realidade local.
(GRIMBERT; BLAUGHT, 1998).

Por sua vez, Kuhnen (1995) afirma que é de fundamental importéncia que os
programas sejam avaliados levando-se em consideragao as suas especificidades
para que possam contribuir para o aprimoramento e eficacia, bem como estimular a
implantac&o de futuros sistemas.

A realizagéo deste trabalho é decorrente da falta de estudos cientificos sobre
o programa de coleta seletiva de residuos domiciliares porta a porta com inclusao de
catadores e a oportunidade de obtencao de dados reais do programa implantado no
Municipio de Londrina/PR, uma vez que proporcionara uma extensa gama de
possibilidades de analises no sentido de fornecer dados importantes para a melhoria
dos niveis de eficiéncia e eficacia das instituicbes e empresas responsaveis pelo
gerenciamento ou pela prestacado dos servigos, induzindo-as a reflexao a respeito de
acdes a serem implementadas, além de poder orientar a aplicagao de investimentos,

e o planejamento de estratégias de acéo.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL:

Avaliar a implantacdo de um programa de coleta seletiva com segregacao na

fonte e participacado de catadores.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Formulagao de indicadores especificos para o programa de coleta seletiva;

¢ Identificacdo de fatores de sucesso.
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4 FORMULACAO DO PROBLEMA

4.1 PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

Considerando a relevancia do tema, a quantidade restrita de trabalhos
desenvolvidos com dados obtidos na pratica de implantagcdo de programas de
coleta seletiva e o paradigma de que a mesma € muito onerosa e de dificil sucesso,
foi definida a seguinte questdo de pesquisa: Como implementar um Programa de
coleta seletiva de residuos domiciliares em um municipio de médio porte com
envolvimento de catadores e custos inferiores aos geralmente encontrados na
literatura?

Esta questdo levou ao propdsito de selecionar, adaptar e criar indicadores
de gerenciamento de residuos solidos urbanos para caracterizar o programa de
coleta seletiva de residuos domiciliares utilizado como estudo de caso, quanto a

organizagao, operagao e despesas do setor publico.

4.2 CONCEITOS ADOTADOS NO TRABALHO

Através da revisao de literatura, observou-se ainda que ndo ha consenso
com relagado ao uso dos termos gestao, gerenciamento e manejo de residuos, visto
que alguns autores utilizam o termo gerenciamento ou manejo como sinébnimos de
gestdo, sendo que outros atribuem significados distintos. No presente trabalho n&o
sera feita a distincdo entre os termos, porém sera utilizado preferencialmente o
termo gerenciamento, quando for analise do autor desta dissertacdo e mantido o
termo original quando for citada a referéncia.

Neste trabalho o termo coleta seletiva, coleta convencional e aterro, estarao
sempre relacionados a residuos solidos domiciliares.

Sera considerado custo per capita, os gastos decorrentes de dispéndio

financeiro com servigos, rateado pela populacéo urbana.
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Sera considerado custo por tonelada, gastos decorrentes de dispéndio
financeiro com servigos, rateado pela quantidade coletada.

No presente estudo, sera utilizado o termo despesa, referindo-se a despesa
de custeio, excetuando-se despesa de capital, lembrando que despesa de custeio
sao os gastos com manutencdo de servicos previamente discriminados no
orcamento do municipio, inclui despesas com pessoal, material de consumo,
servigos de terceiros e encargos e diversas outras despesas de custeio, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacao de bens iméveis.

Com relacao aos residuos, serao considerados:

Residuos sélidos sado residuos nos estados solido e semi-sdélido, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacées de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS , 2004, p. 1)

Residuos solidos urbanos: residuos solidos produzidos em edificagbes
residenciais, em estabelecimentos e logradouros publicos, comércio em
geral e os resultantes dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos,
sempre que nao sejam considerados em legislagdo especifica como
residuo especial ou diferenciado. (BRASIL, 2006)

Residuo publico sera considerado aquele originado dos servigos de limpeza
publica urbana, incluindo-se todos os residuos de varricao das vias publicas, limpeza
de galerias, terrenos, restos de podas de arvores, corpos de animais, além de
limpeza de areas de feiras livres cujo residuo € constituido por restos vegetais
diversos, embalagens etc. (INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, 2001).

Residuo domiciliar (RDO) é aquele originado na vida diaria das residéncias,
constituido por restos de alimentos (casca de frutas, verduras, sobras, entre outros),
produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens, em geral, papel
higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens, inclusive
alguns residuos potencialmente perigosos como materiais para jardinagem,
repelentes, inseticidas, assim como pilhas e lampadas fluorescentes. (D’ALMEIDA,;
VILHENA, 2000)
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Gerenciamento integrado de residuos solidos: atividades referentes a
tomada de decisdes estratégicas quando do desenvolvimento, implementacdo e
operagao das agdes definidas no Plano de Gestédo Integrada de Residuos Salidos,
da fiscalizagao e do controle dos servigos de manejo dos residuos solidos. (BRASIL,
2006).
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5 REVISAO DE LITERATURA

5.1 CONTEXTUALIZANDO LIMPEZA URBANA E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Limpeza urbana € o conjunto de atividades que tém o objetivo de manter a
cidade limpa, afastando os materiais que possam causar incobmodos e problemas de
saude publica (PHILIPPI JR., 2005).

Entre as atividades caracteristicas dos sistemas de limpeza urbana podem-
se destacar: varrigdo de vias e logradouros publicos; limpeza de monumentos,
escadarias e outros edificios publicos; remog¢ao de animais mortos; limpeza de
terrenos baldios; desobstrugdo de bocas-de-lobo; capina de vias e logradouros
publicos; coleta, transporte, tratamento e disposi¢cédo de residuos sélidos.

No Brasil, o servigo sistematico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente
em 25 de novembro de 1880, na cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, entédo
capital do Império. Nesse dia, o Imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n° 3.024,
aprovando o contrato de “limpeza e irrigacdo” da cidade, que foi executado por
Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary de cujo sobrenome origina-se
a palavra gari, que hoje denomina os trabalhadores da limpeza urbana em muitas
cidades brasileiras, conforme o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal (2001).

Os custos dos servigos de limpeza urbana ndo guardam uma relagéo de
proporcionalidade direta sequer com a populagdo urbana, podendo ser
profundamente afetado por caracteristicas especificas locais, tais como poder
aquisitivo da populagcdo e maior ou menor densidade de ocupagao do solo urbano.
(BRASIL, 2004).

A pesquisa realizada pelo SNIS (BRASIL, 2005) confirmou a precariedade
do controle de custos das atividades de Limpeza urbana, pois a variabilidade
extrema dificilmente poderia ser atribuida simplesmente as diferengcas entre os
contextos em que se situam os diversos municipios pesquisados e as caracteristicas
especificas dos mesmos. Apenas para citar como exemplo, 48 municipios
pesquisados, cuja populagdo estava entre 150.001 e 500.000 hab, a faixa de

variacado da relagcdo entre despesa global com servico de limpeza urbana e
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populagédo variou de R$ 11,22 a R$ 103,30. No caso dos 31 municipios com
populagdo de 50.001 a 150.000 hab, variou de R$ 5,89 para R$ 101,93. Foi
detectado que mesmo municipios de populagao muito proximas como Corrente/Pl
com 12.557 habitantes e Urussanga-SC com 18.957 habitantes , apresentou custo
8,3 vezes superior.

O tema limpeza urbana vem assumindo papel de destaque entre as
crescentes demandas da sociedade brasileira e das comunidades locais, seja pelos
aspectos ligados a veiculagdo de doengas e, portanto a saude publica; seja pela
contaminagao de cursos d’agua e lengois freaticos, na abordagem ambiental; como
também pelas questbes sociais ligadas aos catadores — especialmente as criangas
que vivem nos lixdes — ou ainda pelas demandas advindas das atividades turisticas.
E fato que varios setores governamentais e da sociedade civil comecam a se
mobilizar para enfrentar o problema, por muito tempo relegado a segundo plano.
Neste cenario, pressionados por tais necessidades, estdo os municipios, que sao os
principais responsaveis e os entes competentes a prestar os servicos de limpeza
urbana e garantir condigbes adequadas de disposigao final dos residuos solidos.

Existem algumas defini¢des e classificacbes para residuos solidos bastante
difundidas e amplamente aceitas, inclusive algumas normalizadas.

Considerando aspectos praticos e de natureza técnica ligados
principalmente as possibilidades de tratamento e disposi¢do dos residuos em
condigbes satisfatorias dos pontos de vista ecoldgico, sanitario e econémico, a
norma brasileira NBR 10.004 (2004), ja referida, distingue-os em duas classes:
classifica-o de acordo com as propriedades dos materiais, como sendo: classe | (ou
perigosos), 0s que apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente com
graus de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade, e
classe Il (ndo perigosos) , que se dividem em: classe Il A (ou n&o-inertes), os que
podem apresentar propriedades tais como biodegradabilidade, combustibilidade, ou
solubilidade em agua, e residuos classe Il B (ou inertes), classificados a partir da
solubilizacido de seus constituintes.

De acordo com (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000), os residuos solidos podem
ainda ser classificados quanto a sua origem como domiciliar, comercial, publico,
servicos de saude e hospitalar, portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios, industriais, agricolas e entulhos.
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Deve-se observar que o municipio é responsavel pelo gerenciamento dos
residuos solidos domiciliares e comerciais com caracteristicas similares, cuja
quantidade é estabelecida por cada municipio, sendo normalmente inferiores a 50
kg. Ja os residuos de servicos de saude, industrial, agricola, entulho, portos,
aeroportos e terminais ferroviarios e rodoviarios séo de responsabilidade do gerador,
conforme. (D’ALMEIDA; VILHENA, 2000)

De acordo com Schall (1992 apud MILANEZ, 2002), a visdo moderna da
gestdo dos residuos solidos urbanos consiste no abandono do paradigma da
disposi¢éo de residuos, onde os mesmos sao vistos como uma massa uniforme, que
deve ser coletada, compactada e enterrada ou queimada, pela adogao de uma visao
de que os residuos solidos sdo compostos de diferentes materiais que, dependendo
de suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas e de seu valor econémico,
devem ser manejados mediante diferentes processos. O autor comenta ainda que,
provavelmente, o conceito de gestado integrada dos residuos solidos originou-se de
uma das possiveis tradugdes do termo solid waste management, que se refere a um
conjunto de procedimentos para manejar o fluxo de residuos solidos municipais,
causando o menor impacto possivel sobre a saude humana e ambiental. Como
estratégia para o solid waste management, séo citadas a redugao na fonte (incluindo
reuso), reciclagem de materiais (incluindo compostagem), combustdo (com
recuperacao de energia) e disposi¢ao final. O conceito americano leva em conta a
etapa de geragao, atribuindo a sua incorporagédo como a principal distingdo entre as
visdes tradicional e moderna de gerir os residuos.

De acordo com Andrade (1997), o conceito “gerenciamento”, surgiu na
Escola de Administragdo, relativo as no¢des de planejamento e controle. Este
conceito na area dos residuos sélidos esta associado as medidas de prevencgao e
correcao de problemas, vislumbrando a preservagao dos recursos naturais, a
economia de insumos e energia e a minimizagao da poluigdo ambiental, destacando-
se as questdes de responsabilidade e o envolvimento dos setores da sociedade em
relacdo a geragao de residuos.

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (2001) afirma que
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos €, em sintese, o envolvimento
de diferentes 6rgaos da administragdo publica e da sociedade civil com o propdsito
de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposigao final do residuo,

elevando assim a qualidade de vida da populagao e promovendo o asseio da cidade,
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levando em consideracao as caracteristicas das fontes de produgao, o volume e os
tipos de residuos, para serem dados a eles tratamento diferenciado e disposigcao
técnica e ambientalmente corretas, segundo as caracteristicas sociais, culturais e
econdbmicas dos cidaddos e as peculiaridades demograficas, climaticas e
urbanisticas locais.

Lima (2002 apud BRINGHENTI, 2004) comenta que a base da mudanca do
gerenciamento isolado para o integrado de residuos sélidos devera ser pautada por

uma hierarquia de objetivos focada em quatro areas programaticas:

e Minimizagao da geracgéo de residuos

e Maximizagao do reuso e da reciclagem;

e Promocao do tratamento e da disposicao final dos residuos soélidos de forma
ambientalmente segura;

e Maximizacio da cobertura de servigos de limpeza urbana.

A combinacao dessas agdes devera ser feita no ambito de cada municipio,
para encontrar seu préprio modelo de gerenciamento integrado, de acordo com as
condicdes territoriais, socioecondmicas locais e a composi¢cao e quantidade dos
residuos gerados.

O gerenciamento integrado revela-se com a atuacdo de subsistemas
especificos que demandam instalagdes, equipamentos, pessoal e tecnologia, ndo
somente disponiveis na prefeitura, mas oferecidos pelos demais agentes envolvidos

na gestéo, entre os quais se enquadram:

A propria populagdo, empenhada na separacdo e acondicionamento

diferenciado dos materiais reciclaveis em casa;

e Os grandes geradores, responsaveis pelos seus rejeitos;

¢ Os catadores, que realizam a coleta de reciclaveis oferecidos pela populagao
e 0s comercializam junto as fontes de beneficiamento;

e Os estabelecimentos que tratam da saude, tornando-os inertes ou oferecidos

a coleta diferenciada, quando isso for imprescindivel;
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e A prefeitura, através de seus agentes, instituicbes e empresas contratadas,
que por meio de acordos, contratos, convénios e parcerias exerce, € claro,

papel protagonista no gerenciamento integrado de todo o sistema.

Observa-se que a gestdo integrada dos residuos solidos apresenta forte
relagdo com os principios de sustentabilidade ambiental, como pode ser notado no
capitulo 21 da Agenda 21 Global (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).
Este documento, que representa o acordo entre as nagdes mundiais no sentido de
melhorar a qualidade de vida no planeta, afirma que deve-se buscar discutir a causa
fundamental do problema dos residuos solidos, procurando mudar padrées nao
sustentaveis de produgao e consumo.

Ainda no capitulo 21 sobre Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos
Solidos, a Agenda 21 afirma que a melhor maneira de combater o problema dos

residuos é modificar padrdes de consumo e que:

A adocdo de regulacdes nacionais e internacionais que objetivam
implementar tecnologias limpas de produgao, resgatar os residuos na sua
origem e eliminar as embalagens que ndo sejam biodegradaveis,
reutilizaveis ou reciclaveis, € um passo essencial para a criagao de novas
atitudes sociais e para prevenir os impactos negativos do consumismo
ilimitado. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992)

Milanez (2002), definiu um grupo de principios de sustentabilidade
especificos para a gestdo dos residuos sélidos urbanos utilizando como ponto de
partida os principios genéricos. No entanto, ressalta que n&do foram inseridos os
principios da soberania e das relagdes internacionais, por considerar que o contexto
restringe-se a um unico pais, e o principio da paz, uma vez que deve estar presente
em qualquer atividade da sociedade. Estes principios sdo para auxiliar na
formulacdo de politicas, legislagdes ou programas relacionados a gestdo de RSU,
assim como para a escolha de indicadores que possam ser usados na avaliagao da

sustentabilidade dos referidos programas. A sintese é apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1 - Principios de sustentabilidade especificos para a

gestdo dos residuos solidos urbanos

1. Garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho: os trabalhadores do sistema de RSU
(formais ou nao-formais) devem trabalhar em um ambiente seguro, salubre e motivador. Se a
atencdo da sustentabilidade deve ser voltada ao ser humano, ndo se pode permitir sua
exploragédo ou o comprometimento de sua saude, fisica ou mental, em qualquer circunstancia.
Deve-se valorizar as pessoas que desempenham tais papéis e a importancia do servigo que
prestam e constatar a existéncia de situagdes de risco no sistema de RSU.

2. Geracdo de renda e trabalho: entre as alternativas tecnoldgicas para a gestdo dos RSU
deve-se optar por aquelas intensivas em mao-de-obra, sendo dada prioridade as pessoas
que ja desenvolvem atividades relacionadas com os RSU.

3. Gestdo solidaria: a gestdo dos RSU, especialmente os processos decisorios, deve ser
realizada com ampla participacdo dos diversos agentes da sociedade. Quando ha
comprometimento da populagdo com os projetos desenvolvidos, diminui-se a possibilidade de
gue mudangas no governo interrompam esses projetos.

4. Democratizagdo da informacdo: as informacdes relativas a gestdo dos RSU devem ser
sistematizadas e divulgadas a populacéo. Para ser capaz de decidir e de mudar sua conduta,
a populagéo deve ser esclarecida quanto aos problemas associados aos RSU, incluindo as
consequéncias do consumo excessivo e do desperdicio.

5. Universalizagdo dos servi¢os: todas as pessoas devem ser atendidas pelo servigo de
gestdo dos RSU adequadamente, de forma a garantir as condigbes de saude publica.

6. Eficiéncia econdmica da gestdo dos RSU: tendo sido garantidas as condi¢cdes de saude
publica e ambiental, bem como a geragéo de trabalho e renda, deve-se procurar oferecer os
servigos de limpeza publica com o menor gasto possivel. Por se tratar de um servigo de
responsabilidade do poder publico, a gestdo dos RSU é financiada com recursos da
sociedade, portanto, deve ser o mais responsavel possivel, porém a redugao de custos nao
servira de justificativa para redugéo do nivel de servigo e comprometimento da saude publica
e do meio ambiente.

7. Internalizag@o pelos geradores dos custos e beneficios: os custos da gestdo dos RSU
devem ser assumidos pelos seus geradores. Os custos da gestdo dos RSU devem ser
sempre explicitados, sendo assumidos proporcionalmente pelos seus geradores, inclusive
pela populagéo, de forma a que esta tenha consciéncia dos gastos envolvidos. A estrutura de
cobranga devera, entretanto, considerar as diferentes condi¢gdes socioeconémicas das
pessoas.

8. Respeito ao contexto local: as solugdes para a gestao dos RSU deve sempre considerar
caracteristicas locais com relagdo a sociedade, economia, cultura e meio fisico. Antes da
implantagdo das tecnologias, deve-se avaliar sua eficiéncia e eficacia para a realidade
apresentada pelo municipio. Apesar de ser importante aprender com as experiéncias de
outras localidades, os tomadores de decisdo devem considerar, em seus projetos, as
particularidades de sua comunidade e do ambiente onde ela esta localizada.

9. Recuperacdo da degradacdo devida a gestdo incorreta dos RSU: deve-se recuperar os
impactos (passivo ambiental) decorrentes da méa gestéo dos residuos realizada no passado.

10. Previsd@o dos impactos socioambientais: os impactos das alternativas relativas a gestdo dos
RSU devem ser identificados € minimizados. Deve-se procurar prever e avaliar seus impactos
sobre o ambiente ou sobre grupos da sociedade, planejando também o que podera ser feito
para minimiza-los, ou para compensar os agentes prejudicados.

11. Preservacdo dos recursos naturais: os RSU constituem-se em matérias-primas para
diversas atividades. Deve-se procurar manté-los no ciclo, o maior tempo possivel. Ao se
escolher determinada tecnologia ou matéria-prima, deve-se priorizar aquelas que, durante o
seu ciclo de vida, sejam menos intensivas em recursos nao-renovaveis, e uma vez gerados,
deve-se sempre buscar seu aproveitamento antes da disposigao final.

Fonte: adaptado de MILANEZ (2002)
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Observa-se que, atualmente, programas governamentais, em niveis federal
e estadual, vém-se consolidando, com linhas de financiamento a projetos e Planos
de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

A Resolucdo CONAMA n° 5 de 1993 prevé a implantagdao do Gerenciamento
dos residuos sodlidos, obrigatério nacionalmente, e mantém o conceito técnico ou
definicdo dos residuos solidos previstos na NBR 10.004/1987.

O Plano de gerenciamento integrado dos residuos solidos urbanos, também
denominado Plano Diretor de residuos sdlidos urbanos ou plano de gestdo de
residuos sélidos urbano, € um documento que aponta e descreve as agoes relativas
ao seu manejo, contemplando os aspectos referentes a geracédo, segregacao,
acondicionamento, coleta (convencional ou seletiva), armazenamento, transporte,
tratamento e disposicao final, bem como protecao a saude publica.

Ele deve ser iniciado com a definicdo das agdes que o municipio pretende
realizar. E muito importante que essas acdes sejam vistas como metas a serem
alcangadas a curto, médio e longo prazo, ja que nem sempre € possivel alcanga-las
ao mesmo tempo. Deve-se salientar que, para cada acéo a ser realizada, existe uma
gama variada de alternativas cuja selegdo podera ser feita utilizando-se critérios
econdmico-financeiro, ambiental, social, politico-gerencial.

Encontra-se em tramite no Congresso Nacional, projeto de lei que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS (BRASIL, 2005), estabelecendo
diretrizes e normas para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sdlidos.

Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos sao:

e Proteger a saude publica e a qualidade do meio ambiente;

e Preservar e assegurar a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais;

e Reduzir a geracdo de residuos solidos e incentivar o consumo
sustentavel;

e Incentivar a adogdo e o0 desenvolvimento de tecnologias
ambientalmente saudaveis;

o Estimular e disciplinar a Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

e Estimular as solugbes intermunicipais e regionais para a Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos;

e Minimizar os impactos ambientais causados pela geragao e disposi¢cao
inadequada de residuos sélidos; e

e Valorizar a dignidade humana e erradicar o trabalho infanto-juvenil nas
areas de disposi¢cao inadequada de residuos sélidos e de disposigcao
final de rejeitos.

A seguir serdo destacados e comentados alguns pontos do referido projeto

de lei que possuem uma interface com tema do trabalho:
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TiTULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 2° Sao diretrizes gerais aplicaveis aos residuos solidos:

Inciso V- Incentivo as parcerias do governo com organizagdes que permitam
otimizar a Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Este artigo € de muita importancia, pois abre uma alternativa para o
gerenciamento dos residuos solidos urbanos, principalmente com relagado a coleta
seletiva.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o
celebrar convénios com os consorcios publicos, com o objetivo de viabilizar
a descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas nos termos do

disposto na Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, bem como licitar e
contratar as parcerias publico-privadas instituidas pela Lei no 11.079, de 30

de dezembro de 2.004.

Os consorcios publicos e as parcerias publico-privadas, sdo instrumentos
que podem representar um importante incentivo para que os municipios em conjunto

busquem melhorias na area dos residuos solidos.

TITULO Il - DOS RESIDUOS SOLIDOS

Capitulo Il - Da gestdo integrada e dos planos de gestdo integrada de
residuos solidos;

Artigo 14° Sobre o estabelecimento do processo referente a Gest&o
Integrada de Residuos Solidos, devera ser observado:

Inciso VI - as condi¢des para a inclusao social das populagbdes que realizam
trabalhos informais relacionados aos residuos solidos.

Este artigo prevé a inclusdo dos catadores no gerenciamento dos residuos
sélidos, € um ponto importante a se destacar pois atualmente diversas cidades ja
contam com a presenca dos trabalhadores informais participando de forma

“clandestina” da limpeza urbana.

5.2 FORMAS DE ADMINISTRACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso V, dispde sobre a
competéncia dos municipios em “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o

transporte coletivo, que tem carater essencial” (MEDAUAR, 2003).
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O que define e caracteriza o “interesse local” € a predominancia do interesse
do Municipio sobre os interesses do Estado ou da Unido. O Municipio, portanto, tem
sob sua competéncia o0s servicos publicos essenciais, de interesse
predominantemente local e, entre esses, os servicos de limpeza urbana.

O servigo publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado,
exercida diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
efetivamente as necessidades coletivas, sob regime juridico parcial ou totalmente
publico.

O servico publico € uma atividade assumida por uma coletividade publica,
tendo como objetivo a satisfagdo de uma necessidade de interesse geral. O que
distingue e caracteriza o servigo publico das demais atividades econémicas é o fato
de ser essencial para a comunidade. Por essa razao, a prestagao do servigo publico
€ de obrigacéo do poder publico e a sua gestao esta submetida a diversos principios
do Direito Publico especificamente voltados a sua prestacdo eficiente a
comunidades.

O sistema de limpeza urbana da cidade pode ser administrado da seguinte
forma:

e Diretamente pelo Municipio;
e Através de uma empresa publica especifica;
e Através de uma empresa de economia mista criada para desempenhar

especificamente essa fungao.

Independentemente disso, os servigos podem ainda ser objetos de
concessao ou terceirizagao junto a iniciativa privada. As concessoes e terceirizagdes
podem ser globais ou parciais, envolvendo um ou mais segmentos das operagdes de
limpeza urbana. Existe ainda a possibilidade de consoércio com outros municipios,
especialmente nas solugdes para a destinagao final dos residuos.

No entanto, ainda que a execucgao da limpeza urbana possa ser repassada a
terceiros através de contratos de prestagao de servigos , a responsabilidade por sua
gestao permanece com 0s municipios, que necessitardo sempre dispor de estrutura
prépria, que devera ser dimensionada de acordo com o tamanho e necessidades de
cada cidade. Na eventualidade de uma concessao total dos servicos a uma
empresa, publica ou privada, permanece com as prefeituras, as atribuicbes de

elaborar e gerenciar os processos licitatérios e os contratos que regulamentem essa
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concessao, bem como fiscalizar permanentemente a abrangéncia, quantidade e a
qualidade dos servicos.

Na concessdo, a contratada executa e coordena o servigo, podendo,
inclusive, terceirizar operagdes e arrecadar os pagamentos referentes a sua
remuneragao diretamente junto ao usuario/beneficiario dos servigos. As concessodes
em geral sdo objetos de contratos a longo termo que possam garantir o retorno dos
investimentos aplicados no sistema. A grande dificuldade esta nas poucas garantias
gue as concessionarias recebem quanto a arrecadagado e ao pagamento dos seus
servicos e na fragilidade dos municipios em preparar os editais de concessao,
conhecer custos e fiscalizar servigos.

Na terceirizacdo, a administracdo publica exerce as fungdes prioritarias de
planejamento, coordenacéo e fiscalizagdo, podendo destinar as empresas privadas
a operacédo propriamente dita. E importante lembrar que a terceirizacdo de servigos
pode ser manifestada em diversas escalas, desde a contratagdo de empresas bem
estruturadas com especialidade em determinado segmento operacional, até a
contratagcao de microempresas ou trabalhadores autbnomos, que possam promover,
por exemplo, coleta com transporte de tragdo animal ou a operagao manual de
aterros de pequeno porte. A prefeitura pode, neste caso, cuidar apenas da
administracao dos contratos e fiscalizagdo da qualidade dos servigos, possibilitando
que o nucleo administrativo na prefeitura possa ser reduzido. As empresas devem
cobrar pelos referidos servigos pregos que abrangem as despesas tanto de custeio
como de capital, liberando o Municipio de ter que investir recursos na aquisicéo e
reposi¢cao de veiculos e equipamentos. No entanto, algumas questdes podem nao
ser resolvidas, como as vinculadas as demandas sociais e politicas, as de carater
econdmico conjunturais, as emergéncias operacionais ou as de crescimento da
demanda, que exigiriam renegociagcao dos contratos, uma vez que tais fatos nao
podem ser valorados, previstos ou pré-dimensionados. Consequentemente, mesmo
terceirizando os servigos, é prudente que a prefeitura conte com alguma reserva
prépria operacional, constituida de veiculos, equipamentos e recursos humanos,
para fazer frente a essas necessidades contingenciais e que possam,
eventualmente, suprir ou complementar algum servico deixado a descoberto pelas
empresas contratadas.

O consorcio intermunicipal, caracteriza-se como um acordo entre municipios

com o objetivo de alcangar metas comuns previamente estabelecidas. Para tanto, os
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recursos, humanos ou financeiros, dos municipios integrantes sao reunidos sob a
forma de um consércio a fim de viabilizar a implantacdo de acgao, programa ou
projeto desejado.

Quaisquer dessas alternativas, ou de suas numerosas combinacdes
possiveis, devem ser escolhidas, com base no bindmio baixo custo e técnica correta
para 0 meio ambiente, sempre visando a um sistema auto-sustentavel, resistente as
mudangas de governo.

Deve ser observado que no servigo publico delegado a terceiros, através de
concessao, o poder concedente detém a titularidade do servico e o poder de
fiscalizacdo. Isso pressupde uma capacitagcao técnica e administrativa, para executar
todos os atos atinentes ao processo, desde decisdes técnicas, elaboracado de termos
de referéncia, elaboracdo de edital e contrato, até a fiscalizacdo e o controle dos
servigos prestados.

A administragcédo direta operando todo o sistema de limpeza urbana é uma
modalidade frequente em cidades de menor porte. Nesses casos, 0 gestor
normalmente € um departamento da prefeitura ou de uma de suas secretarias,
compartilhando recursos com outros segmentos da administracdo publica. Esse tipo
de administragao, compartilhada com outros segmentos da prefeitura, em geral tem
custo bastante reduzido quando comparado com o custo de um érgéo ou de uma
instituicdo especificamente voltada para a gestdo da limpeza urbana da cidade, pois
0 servico tende a perder prioridade para outras areas da prefeitura que possuem
eventualmente maior visibilidade politica.

Na pesquisa realizada pelo SNIS (BRASIL, 2005) foi detectado que dos 108
municipios que responderam os questionarios, 78% atribuiu a 6rgaos diversos da
administragao direta a responsabilidade por essa gestdo. Apenas 11 casos essa
responsabilidade é exercida por autarquias, 10 casos € exercida por sociedades de
economia mista e 07 por empresas publicas.

A terceirizacado da execucao dos servigos propriamente dita € um fenbmeno
muito expressivo em toda a amostra, exceto para municipios com populagdo até
30.000 habitantes, que corresponde a 82,5% do total dos municipios brasileiros.
Porém, o numero de municipios pesquisados nesse segmento foi muito pequeno, e
nao é possivel extrapolar esta constatacio.

O diagndstico ainda aponta que no que diz respeito a estrutura de pessoal

(gerencial e operacional) envolvida direta ou indiretamente com as atividades de
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limpeza urbana nos municipios pesquisados, nao foi possivel estabelecer
indicadores consistentes que associem o0 numero “meédio” de pessoas incumbidas
dessas atividades e a populagdo de um determinado municipio, visto a extrema

dispersao dos numeros obtidos.

5.3 PROGRAMA DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

5.3.1 Conceitos

Existe ainda hoje uma confusdo em torno do conceito de coleta seletiva. E
comum as pessoas entenderem a coleta como sinébnimo de separagao de materiais
descartados ou, ainda, de reciclagem. Ha quem diga, por exemplo, que “faz coleta
seletiva” em casa, mas queixa-se de que seu bairro ou sua cidade “ndo tem
reciclagem”. Outros garantem que ‘“reciclam” seu lixo, mas que, infelizmente, “o
lixeiro mistura tudo”. Este equivoco é ainda reforcado em textos diversos e pela
imprensa. (GRIMBERG; BLAUTH, 1998).

O conceito de coleta seletiva surgiu na lItalia, em 1941, como sendo uma
separacgao prévia de materiais que poderiam ser reaproveitados (CAMPOS, 1994).

Atualmente o conceito de coleta seletiva é o recolhimento diferenciado de
materiais reciclaveis, ja separados nas fontes geradoras, por catadores, sucateiros,
entidades, prefeituras, entre outros, normalmente em horarios predeterminados,
alternados com a coleta convencional. Deve ficar claro, portanto, que nao adianta
separar os materiais reciclaveis se nao houver um sistema de recolhimento especial,
onde a coleta seletiva permita que os materiais separados sejam recuperados para a
reciclagem, reuso ou compostagem. A coleta seletiva deve estar baseada no tripé:
Tecnologia (para efetuar a coleta, separagdo e reciclagem), Informagao (para
motivar o publico alvo) e Mercado (para absor¢do do material recuperado)
(CAMPOS; BRAGA; CARVALHO, 2002).

Quando a coleta dos materiais € precedida de uma separacado simples nas
fontes geradoras, normalmente em duas categorias — lixo/reciclaveis,

organicos/inorganicos, lixo seco/lixo umido, etc, alguns preferem chama-la de coleta
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diferenciada, usando, entdo, a expressado coleta seletiva para designar aquela
condicionada a uma pré-selecdo mais rigorosa, como a dos residuos organicos dos
diversos reciclaveis, ja separados em plasticos, papéis, vidros e metais. Neste
trabalho serdo empregados indistintamente os referidos termos.

Segundo Grimberg e Blauth (1998), deve-se evitar divisbes como a de lixo
seco e lixo organico, pois pode haver confusao, ja que uma folha de jardim ou uma
folha de papel, que sio residuos organicos, também podem ser secas.

Reciclagem, por sua vez, é tida como recuperagdo dos materiais
descartados modificando-se suas caracteristicas fisicas, o que a diferencia de
reutilizagdo, em que os descartados mantém suas feigdes. A reciclagem pode ser
direta, ou pré-consumo, quando sao processados materiais descartados na prépria
linha de producdo, como aparas de papel, rebarbas metalicas, entre outras, ou
indireta, pds-consumo, quando sao reprocessados materiais que foram descartados
como os residuos por seus usuarios. Em ambos os casos os materiais retornam a
seu estado quase original como matéria-prima, para mais um ciclo produtivo.

As atividades de separar, coletar e reciclar estdo muito associadas, porém
elas ndao sao necessariamente dependentes. A reciclagem de materiais pode ocorrer
sem a separacgao prévia de residuos nas fontes geradoras, pois pode ser a partir de
residuos triados por catadores num lixdo ou numa “usina de
reciclagem/compostagem, onde € descarregado todo o residuo, sem pré-selecao
pela populagdo, exatamente como é coletado pelo servico de limpeza urbana.
Nesses casos, porém, a qualidade e os produtos do processo sdo muito inferiores,
devido a sujeira e contaminagao, valem muito menos no mercado de reciclaveis que
aqueles coletados seletivamente”.segundo os autores. (GRIMBERG; BLAUTH,
1998).

Mais grave, porém, que todos esses aspectos operacionais, € o fato de que
a instalagdo de uma “usina de lixo” numa cidade n&do contribui para uma reflexdo em
torno do desperdicio e da geracdo de residuos, pois alivia a consciéncia da
comunidade, que se sente no direito de livremente consumir e descartar tudo o que
nao quer mais, por saber que foi instalada a usina. Considerando o fato de que a
“usina nao recicla material, apenas separa os materiais [...]” a literatura sugere que o
termo mais apropriado para esse tipo de instalagdo seja Centro de triagem e

recuperacao da matéria organica.
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Os programas de reciclagem, em especial os que implicam na separagao
dos residuos nos domicilios, podem trazer a constatagdo do volume e dos tipos de
residuos gerados, oferecendo subsidios para a educagdo ambiental. O resultado
seria a reducao do volume de materiais que entram e saem da economia, evitando,
deste modo, os custos que representam para o meio ambiente em termos de
processamento de matérias virgens e da eliminagao de residuos. Associadas a este
objetivo vém se difundindo em todo o mundo praticas diferenciadas de coleta
seletiva (KUNHEN, 1995, p.33).

Leite (1997) salienta que a reciclagem é uma atividade econémica que deve
ser vista como um elemento dentro do conjunto de atividades integradas no
gerenciamento dos residuos, ndo se traduzindo, portanto, como a principal “solugao”
para o residuo solido, ja que nem todos os materiais sao técnica ou
economicamente reciclaveis.

O tratamento ou a “industrializacdo dos residuos” envolve um conjunto de
atividades e processos cujo objetivo € promover a reciclagem de alguns de seus
componentes, como o plastico, o papeldo, os metais e os vidros, além de
transformar a matéria organica em composto, para ser utilizado como fertilizante e
condicionador do solo, ou em polpa para a utllizagdo como combustivel. O
tratamento nunca constitui um sistema de destinagao final completo ou definitivo,
pois sempre ha um remanescente inaproveitavel. Entretanto, as vantagens
decorrentes dessas agbes tornam-se mais claras apds o0 equacionamento dos

sistemas de manejo e de destinagao final dos residuos (LEITE, 1997).

5.3.2 Implantacéao

Varios sdo os motivos que levam individuos, grupos ou prefeituras a pensar
num programa de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares. Em linhas gerais,

estes podem ser de natureza:

1) Ambiental/geografica, em que as preocupagdes estdo voltadas a falta de
espago para disposicdo do residuo sélido domiciliar, a preservacdo da
paisagem, a economia de recursos naturais (matérias-primas, agua e

energia), e a diminuicdo do impacto ambiental em lixdes e aterros.
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2) Sanitaria, em locais onde a disposi¢cao inadequada do lixo, as vezes aliada a
falta de qualquer sistema de coleta municipal, traz inconvenientes estéticos e
de saude publica.

3) Social, quando o trabalho enfoca a geragdo de empregos ou o
equacionamento dos problemas advindos da catacdo em lixdes ou nas ruas.

4) Econbmica, com o intuito de reduzir os gastos com a limpeza urbana e
investimentos em novos aterros, ou para auferir renda com a comercializagao
de materiais reciclaveis.

5) Educativa, que vé um programa de coleta seletiva como uma forma de
contribuir para mudar, no nivel individual, valores e atitudes para com o
ambiente, incluindo a revisdo de habitos de consumo e, no nivel politico, para

mobilizar a comunidade e fortalecer o espirito de cidadania.

Evidentemente, a motivagcédo para a implantagdo de um programa de coleta
seletiva reune varios aspectos. A escassez de areas para aterros, frequentemente
em regides metropolitanas e litordneas, muitas vezes faz com que um municipio
tenha que destinar seus residuos a outro municipio encarecendo o custo de
transporte e disposi¢ao, aumentando, por sua vez, a “motivacdo” econémica.

A implantagdo de um programa de coleta seletiva deve considerar requisitos
quanto a existéncia de um mercado para reciclaveis e a adesdo da populagdo em
que um novo habito deve ser adquirido, a populagao tem que estar consciente que a
sua contribuicado representa efetiva melhoria ambiental e a afirmacao da cidadania.

Em estudo realizado por Gribert e Blaught (1998), verificou-se que, mesmo
nos programas com énfase na preservagcdo ambiental, verificou-se que nenhuma
iniciativa municipal se antecipou a um forte impacto ou situagdo de calamidade, e
que a maioria deles foram desencadeados por circunstancias problematicas,
geralmente envolvendo denuncias e pressao popular.

Um programa de coleta seletiva normalmente nédo é desenvolvido de forma
isolada. Num plano de gerenciamento integrado de residuos, a coleta seletiva € vista
apenas como uma das alternativas para a recuperagdo de alguns materiais,
associada a outras formas de tratamento, como a compostagem de residuos
organicos, e de disposigao final, como aterros sanitarios ou energéticos, que sempre
serdo necessarios para a deposicao dos rejeitos. Os rejeitos sao basicamente

materiais nao-reciclaveis, sob o aspecto tecnolégico ou comercial, e néo
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compostaveis. Mesmo que as parcelas reciclavel e organica do lixo urbano sejam
grandes, 35% e 62% respectivamente, conforme estudos da composigdo do lixo
brasileiro. Convém ressaltar que esses numeros apenas indicam um potencial para
diminui¢cdo dos residuos a serem aterrados, considerando que a recuperagao do
total destes materiais exige um trabalho educacional e operacional cuidadosamente
planejado e executado (GRIMBERG; BLAUGTH, 1998).

No entanto, a reciclagem como solugdo para diminuigdo de residuos
apresenta muitos aspectos a serem elucidados, ndo s6 quanto aos seus reais
beneficios, mas quanto ao escoamento dos residuos reciclaveis. Se todos os
residuos produzidos mundialmente fossem inteiramente recuperados, nao se teria,
hoje, um parque industrial reciclador para absorvé-los. Salienta-se que, tanto pelo
lado econémico quanto pelo ambiental, faz-se necessaria a realizacdo de estudos
mais aprofundados dos processos de reciclagem, antes de intensificar-se a
separacao de residuos domiciliares. As iniciativas politicas, nesse sentido, ao
introduzirem sistemas de coleta seletiva, ou mesmo as empresas que fazem o
marketing da reciclagem para neutralizar o impacto da produgdo de residuos,
merecem atencao da sociedade. Sendo mais imediata a visualizagao dos fluxos de
matéria consumidos em curto prazo, tem-se a impressao de que algo esta sendo
feito para resolver o problema e as questdes realmente estruturais e de fundo ficam
a margem.

A relagéo do cidaddo com o meio ambiente, dependera da abordagem sobre
a problematica dos residuos e da metodologia educacional adotada nos diversos
programas de coleta seletiva.

Nas cidades brasileiras de médio e grande porte € comum a presenga de
catadores que sobrevivem dos materiais reciclaveis nos lixées e nas ruas, o que tem
evidenciado a necessidade de aprofundamento da discussdao conjunta na
perspectiva da integracdo deste segmento social em sistemas voltados para o
reaproveitamento dos residuos e para a sustentabilidade ambiental e afirmacédo dos
direitos de cidadania. No entanto, a maioria dos programas de coleta seletiva e
reciclagem de residuos solidos domiciliares no Brasil tem como uma de suas metas
0 aspecto social, confundido por vezes como assistencial.

Nos programas brasileiros as estratégias educativas divergem quando a
educacao da comunidade faz parte do objetivo do programa ou quando esta é vista

apenas como um meio para fazer as pessoas separarem seu lixo. Também diferem
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quando o objetivo € separar residuos ou reduzir o consumo de desperdicio. Nos
programas de coleta seletiva que desconsideram a redugao e reutilizacdo de
materiais, enfocando so6 a reciclagem, a proposta costuma ser quanto mais residuos
para reciclar, melhor. Assim, os programas devem estar integrados a movimentos
que propdéem mudangas de habitos e costumes, divulgando informagdes sobre o
potencial de reutilizacdo e reciclagem dos materiais. Dessa forma, o programa nao
corre o risco de ser interrompido por falta de envolvimento da comunidade ou de
recursos financeiros (LOPES, 2003).

No entanto, poucas iniciativas de reduzir a geragao de residuos soélidos tém
sido efetivamente postas em pratica, devido a uma série de implicagées politico-
econdmicas e culturais, visto que ao tentar reduzir o consumo afeta a liberdade do
cidadao de usar e descartar, o que, de certa forma, da-lhe a falsa sensacado de
poder pessoal (GRIMBERG; BLAUTH, 1998).

Além da participacdo da comunidade, um outro desafio enfrentado pelos
agentes publicos para a implantagdo de programas de coleta seletiva é a falta de um
modelo padrdo a ser seguido, pois faltam anadlises de experiéncias implantadas,
inclusive no campo internacional, porém os profissionais devem ter em mente que a
realidade brasileira € outra e varia conforme a regiao, principalmente quanto as
caracteristicas e quantidade de residuos gerados, locais para disposi¢cédo final,
receita municipal e investimentos financeiros. Por exemplo, em Estocolmo, na
Suécia, 85% dos materiais sdo reciclados representando aproximadamente 150 mil
toneladas por ano, sendo que os automdveis representam cerca de 1/3 desse total
(LOPES, 2003).

Campos (1994) diz que as consideragdes necessarias para a elaboragao de
um plano para planejamento, controle e manutencéo da coleta seletiva s&o:

« Estagio da cultura organizacional;

* Processo de educacao ambiental;

* Quantidade de residuos produzidos;

* Tipo, caracteristica e composi¢cao dos residuos;

» Habitos, costumes e necessidades do sistema a ser estudado;

« Sistemas, equipamentos e mao-de-obra operacional,

* Densidade populacional e malha urbana

* Rotas disponiveis: condi¢gbes, capacidade, usos e caracteristicas gerais;

* Nivel e potencial econémico do sistema a ser estudado;
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» Estudo das relagdes politicas, sociais e legais perante a populagéo.

Aguiar (1993), em seu trabalho, analisou como os aspectos da morfologia de
uma cidade de médio porte e as caracteristicas socioecondmicas de seus habitantes

influenciam o sistema de coleta de residuos solidos:

* Se a populacédo da cidade cresce, preenchendo seus espagos vazios, 0
custo per capita de coleta e transporte de residuos solidos diminui;

* Numa area urbana a taxa de geragao de residuos sdlidos varia bastante, e,
portanto, deveria ser considerada no planejamento dos servigos de coleta.

Adotar uma taxa média para toda a cidade leva a aproximagdes grosseiras e
tarefas de coleta desequilibradas. Entretanto, como a grande maioria das cidades
nao possui tais dados, a solugdo € planejar, em uma primeira etapa, as viagens,
considerando uma taxa uniforme de geragcdo de residuo, e com o tempo ir
redimensionando as areas de coleta, em funcdo dos tempos de coleta e/ou peso do
residuo por veiculo;

* Os custos, tanto médios como totais, crescem de forma acentuada com o
aumento da taxa de geracao de residuo.

* A velocidade de um veiculo de coleta na area urbana praticamente nao
influi nos custos do servico.

* O uso de veiculos de grande capacidade é desejavel para as areas de
coleta, independente da sua densidade populacional. Em areas estritamente
residenciais, tem sido adequado definir as rotas com base no numero de domicilios.
Todavia, em outros locais, onde os tipos de construgdes sao muito variados, tem se
tornado dificil determinar uma fungdo que estime com razoavel precisdo o tempo
para cobrir um trecho de rua.

Ressalta-se que a definigdo do tipo de veiculo esta atrelado ao tipo de
pavimento e topografia do local.

Apesar do desenvolvimento de modelos de planejamento estratégico, as
descricdes de estratégias de separacdo dos reciclaveis na fonte geradora sao
usualmente insuficientes para permitir o calculo das quantidades de material
coletado separadamente, para cada area, pois depende de dois fatores: a cobertura
do sistema de coleta aplicado e a atividade de separagdo dos produtores de

residuos, consistindo na taxa de participacao e na eficiéncia de separacgao.
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Segundo Gongalves (2003), a quantidade de lixo coletado diariamente por
pessoa apresenta grande variabilidade entre os programas de coleta seletiva, pois
varia conforme o grau de especializagdo de mao-de-obra e tipo de material coletado.
Destaca ainda que a quantidade média € de 219 kg/catador/dia, e que em geral

considera-se para efeito de estimativa a relacdo de 200 kg coletada por carrinho.

5.3.3 Aspectos Favoraveis e Desfavoraveis

Segundo Campos, Braga e Carvalho (2002), a coleta seletiva apresenta
aspectos favoraveis: a qualidade dos materiais recuperados é boa; estimula a
cidadania; permite maior flexibilidade na implantagcdo do sistema; pode ser iniciada
em uma pequena escala e ampliada gradativamente; permite parcerias com
catadores, empresas, associagdes ecologicas, escolas, sucateiros, entre outros,
reducdo do volume dos residuos a serem dispostos, amenizando também outros
problemas ambientais.

Segundo o manual do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica-IPT e do
Compromisso Empresarial para reciclagem-CEMPRE (D’ALMEIDA; VILHENA,

2000), as principais vantagens da implantagdo de um programa de reciclagem sao:

1. aumento da vida util de aterros e lixdes, pois reduzir-se-ia a quantidade de
residuos a eles encaminhada;

2. o ponto de partida para a consciéncia da comunidade sobre a esgotabilidade dos
bens, da relacdo homem/meio ambiente, dos atuais sistemas de producéo;

3. a redugéo no consumo de energia para a industria;

4 a diminuigdo dos custos de producao, devido ao aproveitamento de reciclaveis
pelas industrias de transformacéo;

5. a intensificacdo da economia local, com a criagdo de empregos, e até mesmo o
surgimento e a concorréncia de empresas recicladoras;

6. a economia para o pais na importagdo de matéria-prima e na exploragdo de

recursos naturais nao renovaveis.

Segundo Campos, Braga e Carvalho (2002), os principais aspectos

desfavoraveis da coleta seletiva sdo: a necessidade de caminhdes especiais que
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passam em dias diferentes dos da coleta convencional, conseqientemente maior
custo nos itens coleta e transporte e a necessidade de um centro de triagem onde os
reciclaveis sdo separados por tipo (mesmo com segregagéo na fonte).

Ribeiro e Lima (2000) citam que os obstaculos mais comuns encontrados na
implementacgao da coleta seletiva dos residuos solidos nos casos analisados em seu

trabalho foram:

* Dificuldades na comercializacao;

* Inexisténcia de infra-estrutura para estocagem;

* Falta de caminhao reserva, interferindo no cumprimento do roteiro da
coleta, provocando descontentamento da populagao e alterando volume de
materiais coletados;

» Dependéncia, por parte dos catadores, da estrutura operacional da
prefeitura;

* Falta de prensa, devido ao volume ainda pequeno de material;

* Armazenamento inadequado dos materiais reciclaveis;

» Dificuldade de capitalizagdo da cooperativa para comprar equipamentos.

5.3.4 Modalidades de Coleta Seletiva

Para Campos (1994) os sistemas de coleta seletiva podem ser dos tipos
espontaneo e institucional.

A coleta seletiva espontédnea € praticada por individuos ou empresas,
frequentemente em regime de subsisténcia, que coletam e vendem para empresas
recicladoras com objetivos de subsisténcia ou lucro; a coleta seletiva de papéis e
papelbes é tradicionalmente praticada de forma espontanea.

A coleta seletiva institucional, que geralmente objetiva a protegcdo ambiental
e o sentido de preservacao da utilidade dos bens recuperados, pode ter trés linhas

de acéo:

* Obrigatéria por legislagao especifica;
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» Supervisionada e induzida pelo Poder Publico por meio de campanhas
publicitarias e educacionais, com ou sem a participagao governamental,
* Voluntaria, por intermédio da acdo comunitaria catalisada por instituicdes

de direito privadas, com ou sem ajuda do Poder Publico.

Eigenheer (1999) cita que a primeira experiéncia sistematica de coleta
seletiva de residuos solidos realizada no Brasil foi implantada em 1985, no Estado
do Rio de Janeiro, na cidade de Niter6i. Esse projeto teve como énfase a
descentralizagdo administratva e o carater comunitario, privilegiando
essencialmente a pequena escala, para com isso evitar os riscos inerentes a
mudang¢as nas administracdées municipais com suas usuais descontinuidades. A
partir de 1988 foram desenvolvidas experiéncias de maior amplitude e néo
descentralizadas, implantadas por prefeituras como as de Curitiba, Floriandpolis,
Sao Paulo, Sdo Sebastidao, Sdo José dos Campos e outras.

Ainda segundo Eigenheer (1999), pouca atencado foi dada, por parte das
prefeituras, aos custos operacionais nesse primeiro momento das experiéncias
brasileiras. Os resultados politicos, a proje¢do na midia e o retorno em educagao
ambiental eram para as administragdes municipais extremamente compensadores.

Os sistemas de coleta se diferenciam principalmente pelo tipo de
recolhimento, a tecnologia aplicada nesta operacdo e a natureza do material
recolhido que pode ser por grupos ou todos os reciclaveis juntos.

No Brasil, a coleta seletiva é geralmente praticada das seguintes formas:

5.3.4.1 Coleta porta a porta

O sistema porta a porta € o sistema mais utilizado nos atuais programas de
coleta seletiva e consiste na separacdo dos materiais reciclaveis feita pela
populacdo, para posterior coleta feita por veiculos especificos.

A coleta geralmente é realizada em dias alternados aos da coleta
convencional, e atrai a presenca de catadores autbnomos que abrem o0s sacos em
busca dos materiais reciclaveis em horario prévio a coleta, o que representa um
investimento alto em transporte, pois exige maior numero de veiculos com pequena

escala de materiais reciclaveis coletados.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Administracado Municipal (2001), os
principais aspectos negativos da coleta seletiva porta a porta sdo: o aumento das
despesas com transporte em fungdo da necessidade do aumento do numero de
caminhdes e do alto valor unitario, quando comparada com a coleta convencional.

Segundo Grimberg e Blauth (1998), os principais aspectos positivos da
coleta seletiva porta a porta sdo: facilitar a separacao dos materiais nas fontes
geradoras e sua disposi¢cdo na calgada; dispensar o deslocamento do cidadao até
um Posto de Entrega Voluntaria, o que influi positivamente quanto a participagao na
coleta seletiva; permitir mensurar a participagdo da populacdo no programa pela
facilidade de se identificar os domicilios e estabelecimentos participantes; agilizar a
descarga nas unidades de triagem.

Segundo Machado (1995), a coleta seletiva porta a porta pode ser:

Coleta combinada: a coleta combinada permite recolher simultaneamente

residuos domiciliares e os residuos reciclaveis. Consiste em uma diferente
organizagao dos operarios e do material utilizado na coleta convencional.

Coleta separada: que pode ser dividida em:

- Coleta suplementar: necessita de um roteiro distinto do recolhimento
convencional dos residuos domiciliares. Se este tipo tem o inconveniente de
necessitar de uma organizagdo particular, tem a vantagem de permitir a
implementagédo de um roteiro adaptado especificamente aos residuos reciclaveis.

- Coleta por substituicdo: substitui uma coleta convencional nos municipios
onde esta se efetua mais de uma vez por semana. Assim, no caso de duas coletas
convencionais por semana, pode-se substituir uma destas por uma de materiais
reciclaveis. Esta solugdo apresenta a vantagem de ndo necessitar, a principio, de
nenhuma organizagdo da coleta de residuos e de nao ocasionar nenhum custo
suplementar direto.

No Brasil, a coleta porta a porta tem sido o sistema mais utilizado tanto na
coleta do residuo domiciliar misturado como na coleta seletiva. Os coletores correm
em meédia oito horas por dia atras dos caminhdes, carregando sacos de lixo que

podem chegar a pesar até 50 kg (RIBEIRO; LIMA, 2000).
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5.3.4.2 Coleta seletiva em postos de entrega voluntéria (PEVS)

Consiste na instalagdo de equipamentos que geralmente apresentam
recipientes individualizados e identificados através do cdédigo de cores para os
diferentes tipos de residuos. Essa modalidade esta baseada na descentralizagéo,
pois 0s equipamentos sao distribuidos em diferentes locais publicos da cidade e
exige que a populacao se desloque e descarte o material previamente triado em sua
residéncia. Segundo Roviriego (2005), as vantagens do sistema por postos de
entrega voluntaria sdo: o menor custo de transporte, se comparado com o custo da
coleta porta a porta e a melhor separagdo do material. As desvantagens sao: o
vandalismo e a depredagdo para o roubo do material reciclavel que obrigam os
PEVs a serem localizados em locais seguros, que podem, em determinados casos,
nao ser os locais mais adequados as operacdes de coleta.

Neste sistema ¢é dificil identificar a populagdo que participa do programa,
pois a comunicagao nao ocorre de forma direta.

Mancini (1999), em seu trabalho, cita alguns problemas relacionados aos
PEVs encontrados na implantagdo do programa de coleta seletiva em Sao Carlos:
com frequéncia sistematica, pessoas estranhas ao programa retiram dos PEVs os
materiais com maior valor econdmico (latinhas de aluminio, papel branco e papelao).
Essa pratica € um ponto de estrangulamento para o sucesso do programa, que fica
apenas com o material de baixo valor (até mesmo sem valor algum) e com o 6nus da

manutencio e limpeza dos PEVs.

5.3.4.3 A coleta por catadores

Esta modalidade é realizada por pessoas que trabalham individualmente
(autbnomos) ou organizados em associagdes ou cooperativas, podendo ou n&o ter a
atuagao do governo municipal no planejamento, com investimentos ou subsidios.

Bringhenti (2004) denomina este tipo de sistema de Coleta Seletiva por
Trabalhadores Autébnomos da Reciclagem, na qual um grupo de trabalhadores

autbnomos, em geral apoiado e/ou gerenciado por alguma organizagdo de carater
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social, com ou sem 0 apoio logistico do Poder Publico, recolhe o material reciclavel
disposto em via urbana, oriundo de domicilios, ou gerado em estabelecimentos
comerciais, de servigos ou em industrias, previamente segregado por tipo ou néo,
utilizando—se, normalmente, de carrinhos de tragdo manual.

Tal modalidade de coleta seletiva pode ser subdividida em:

e Coleta Seletiva por Carrinheiros: na qual o trabalhador autbnomo atua de

forma isolada ou em pequenos grupos geralmente formados por membros da
mesma familia e vende o produto do seu trabalho a sucateiros. Algumas
vezes, estes sucateiros fornecem o carrinho de tragdo humana em comodato
ao trabalhador; e,

e Coleta Seletiva por Organizacdo de Trabalhadores Autbnomos da

Reciclagem: na qual um grupo de trabalhadores autbnomos une-se para
formar algum tipo de organizagéo (associagbes ou cooperativas de trabalho),

visando a garantir melhores condigdes de trabalho e renda para todos.

Cooperativa € uma sociedade de pessoas, de natureza civil, sem fins
lucrativos, ndo sujeitas a concordata ou faléncia, constituidas para prestar servigos
aos seus cooperantes. A Cooperativa em questao é uma sociedade autogestionaria,
com caracteristicas de microempresa, cujas atividades sdo a selecdo e a
comercializagdo de materiais reciclaveis. Funciona em areas com infra-estrutura que
podem ser estruturadas e cedidas pela Prefeitura aos catadores sob a forma de
comodato ou convénios.

As principais vantagens da existéncia de cooperativas ou associagbes de
catadores sdo: a geragcdo de emprego e renda; o reconhecimento da profissdo dos
catadores, que muitas vezes sdo marginalizados pela sociedade; a organizacéo do
trabalho dos catadores nas ruas e a promogao da auto-estima e a cidadania.

Em alguns casos, a administragcdo municipal, visando a fomentar a insergéao
social de populacdo de rua e pessoas desempregadas, ou mesmo dos catadores de
lixdes, apdia tais organizagdes. Para tanto, aloca recursos logisticos (local de
trabalho para os individuos organizados) e infra-estrutura necessaria (equipamentos
e material) para operacionalizagdao da coleta e triagem de materiais, sendo todo o
recurso gerado revertido para a geragao de renda desses trabalhadores.

O projeto de lei da Politica Nacional de Residuos Sodlidos de outubro de

2005 apresenta em seu inciso XIV, art. 9° do Capitulo | que trata dos Principios e
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Fundamentos, a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas agdes que
envolvam o fluxo de residuos sélidos, como forma de garantir condicbes dignas de
trabalho.

Em outubro de 2002, foi requlamentada a profissdo de catador de material
reciclavel, o que representa uma grande conquista para a classe. A seguir € citada a

descrigao da profissao, obtida no Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2002):

Familia N.° 5192: Catadores de material reciclavel — catador de ferro-velho,
catador de papel e papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame,
enfardador de sucata (cooperativa), separador de sucata (cooperativa),
triador de sucata (cooperativa). Descricdo sumaria: catam, selecionam e
vendem materiais reciclaveis como papel, papelao e vidro, bem como
materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.

Segundo o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (2001), as
principais vantagens da criagdo de parcerias entre o poder publico municipal e as
organizagdes de catadores sao: geragcao de emprego e renda; resgate da cidadania
dos catadores; reducdo das despesas com os programas de coleta seletiva;
organizagdo do trabalho dos catadores nas ruas evitando problemas na coleta
convencional e o armazenamento de materiais em logradouros publicos; redugao de
despesas com a coleta seletiva, transferéncia e a disposi¢cédo final dos residuos
separados pelos catadores e que nao serao encaminhados ao local de disposigao
final.

Bringhenti (2004) apresenta uma tabela com aspectos positivos e negativos
das principais modalidades de coleta seletiva que foi modificada de Grimberg e
Blauth (1998) e complementada pelo autor do presente estudo (QUADRO 2).

Quadro 2 - Aspectos positivos e negativos das modalidades de coleta seletiva.

Modalidade de

coleta seletiva Aspectos positivos

Aspectos negativos

-Geralmente os reciclaveis s&o | -Exige maior infra-estrutura de coleta,

Porta a Porta

agrupados visando a facilitar a sua
separagdo na fonte geradora e
posterior disposicdo na calgcada do
contribuinte;

-Dispensa o deslocamento do cidadao
até um Posto de Entrega Voluntaria, o
que influi positivamente quanto a
participagédo na coleta seletiva;

- Permite mensurar a participagdo da
populagcédo no programa pela facilidade
de se identificar os domicilios e
estabelecimentos participantes;

- Agiliza a descarga nas unidades de
triagem.

representada pelo aumento da frota de
veiculos e recursos humanos;

-Tende a apresentar custos mais altos
de coleta e transporte comparado com
outras modalidades de coleta seletiva;
- Atrai a presenca de maior numero de
catadores na regidao onde esta
implantada (questao social).

Quadro 2 - Aspectos positivos e negativos... (continua...)
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Quadro 2 - Aspectos positivos e negativos... (continua...)

Modalidade de
coleta seletiva

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Posto de Entrega
Voluntaria

- Maior facilidade e menor custo de
coleta;

- Possibilita a redugdo de custos de
coleta e transporte, com otimizagao de
percursos e freqUéncias,
especialmente  em  bairros com
populagao esparsa;

-Permite a exploragdo do espacgo do
Posto de Entrega Voluntaria com
publicidade e eventual obtencdo de
patrocinio;

- Em fungao do tipo de recipiente e
estimulo educativo adotados, permite
a separagcdo e o descarte de
reciclaveis, por tipos, facilitando a
triagem posterior.

- Requer maior disponibilidade da
populagao, que devera se deslocar até
um Posto de Entrega Voluntaria para
participar;

- Suscetivel a vandalismo (desde o
depodsito de lixo organico e animais
mortos no interior de recipientes de
coleta até a danificacdo de sua
estrutura);
- Exige
periddicas;
- Necessita, em alguns casos, de
equipamento especial para coleta;

- Nao possibilita a identificagdo dos
domicilios e estabelecimentos
participantes;

-Dificulta a avaliagdo da adesdo da
comunidade ao programa.

manutengdo e limpeza

Trabalhadores
autébnomos da
reciclagem

-Promove a inclusao social;
-Gera emprego e renda;

-Reduz o custo de coleta, transporte,
triagem e destinagéo final de residuos
solidos urbanos para a administracao
municipal;

-Esta direcionado para materiais com
maior valor de mercado;

-Apresenta elevado risco de

acidentes, principalmente quando os
trabalhadores atuam sem
equipamentos de sinalizagdo de
transito e de protecao individual,
-Dificulta a mensuragao da
participacdo da populagéo;

- Contribui negativamente para a
manutengao da limpeza urbana, da
saude urbana, uma vez que sao
danificadas embalagens de lixo devido
a procura de materiais reciclaveis,
promovendo o seu espalhamento nas
areas urbanas;

- Em alguns casos, € explorada a
mao-de-obra do trabalhador e/ou o
trabalho infantil.

Quadro 2 - Aspectos positivos e negativos... (continua...)
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Quadro 2 - Aspectos positivos e negativos... (continua...)

Modalidade de
coleta seletiva

Aspectos positivos

Aspectos negativos

-Promove a inclusao social;

-Coleta maior quantidade de itens de
materiais reciclaveis;

-Gera trabalho e renda;

-Pode reduzir o custo de -coleta,
transporte, triagem e destinacao final
de residuos sélidos urbanos para a
administragdo municipal,

-Estimulo ao empreendedorismo;

-Apresenta  elevado risco de
acidentes, principalmente quando os
trabalhadores atuam sem
equipamentos de sinalizacdo de
transito e de protegao individual;
-Exige maior empenho do setor
publico principalmente na fase inicial
de implantag&o do programa.

-Exige capacitagdo para integrantes

-Melhoria do nivel cultural e de
educagado ambiental da comunidade;
-Contribui  positivamente para a
manuteng¢do da limpeza urbana e da
saude publica;

-Os materiais apresentam boa
qualidade e conseqiientemente maior
valor de mercado;

-Possibilita a reducdo de custos de
coleta e transporte, devido aos pontos
de deposigéo temporarios (bandeiras);
-Minimiza conflitos com carrinheiros
autdbnomos;

-Possibilita  a mensuragao da
participagdo da populagéo e facilita o
monitoramento da qualidade dos
Servicgos;

-Tem forga politica ou busca seu
fortalecimento politico com
organizacéo e articulagdo.

das associagoes;
-Necessita maior controle contabil e
administrativo.

Associacao de
catadores

FONTE: Grimberg e Blauth (1998) modificado por Bringhenti (2004) e complementado pela autora.

Em locais onde o custo da mao-de-obra constitui-se um fator consideravel
nas planilhas de custos das empresas de limpeza urbana, investe-se cada vez mais
em tecnologia na busca de solugbes econdbmicas e eficientes, que garantam a
qualidade dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destino final de residuos
solidos. Nesse aspecto, a escolha da solugédo tecnoldégica mais adequada passa
necessariamente pela colaboragcdo efetiva de toda uma populacdo atendida pelo
sistema (RIBEIRO; LIMA, 2000).

5.3.4.4 Tipos de separacgéao

A coleta seletiva pode ser realizada com os residuos separados pelos

usuarios conforme suas caracteristicas em diferentes compartimentos (mais
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usualmente em: plastico, papel e latas) ou com todos os residuos reciclaveis
misturados.

Quando misturados, os residuos resultam em tonelagens extras de
reciclaveis e custos mais baixos. Entretanto, centrais de triagem adequadas sao
necessarias para que esse trabalho tenha sucesso. A maior preocupacgao sobre a
coleta misturada é que os residuos recolhidos serdo menos valiosos. Todavia, com
marketing agressivo e programas de desenvolvimento de mercado esse efeito pode
ser eliminado (CIWMB, 2002 apud ROVIRIEGO, 2005).

Tanskanen e Kaila (2001 apud ROVIRIEGO, 2005) citam que a coleta
misturada € um método economicamente mais eficiente que a coleta dos residuos
separados. Essa conclusdo € sustentada apesar do custo extra da central de
separagao necessaria para esse tipo de coleta. A eficiéncia da coleta dos materiais
separados diminui pela necessidade de sincronizagdo das frequéncias de coleta de
diversos tipos de residuos com diferentes taxas de acumulo.

O Quadro 3 mostra as vantagens e desvantagens da coleta dos residuos

reciclaveis separados e misturados.

Quadro 3 - Vantagens da coleta seletiva misturada versus separada.

Separada Misturada
- Materiais mais limpos para o mercado; - Veiculos e operagdo de coleta sdo menos
complicados: sao necessarios menos

compartimentos;
- Processamento mais barato: ndo necessita de
equipamentos especiais ou de instalagdo para
separar os residuos reciclaveis;

- Coleta mais rapida/barata: pode usar sistemas
de coleta automatizados/semi-automatizados;

- Facilita a adicdo/subtracdo de materiais na
cadeia de coleta porque nao é necessario mudar
- Maior consciéncia do consumidor sobre os | 0s contéineres, e 0 espaco € livre;

materiais; a e a um
- Os contéineres ndo sao tdo pequenos como 0s

contéineres da coleta separada;

- A coleta separada geralmente separa ao menos | - Podem ser usados contéineres maiores e
um material (vidro ou papel). cobertos fazendo com que a operacdo de coleta
seja menos freqlente;

. - Mais conveniente para os usuarios;

- Pode ser implementada em pequena escala e
ampliada gradativamente. - Maior tonelagem dos residuos reciclaveis do
que em programas de coleta separada;

- Relativamente mais facil para explicar aos
usuarios;

Fonte: GUIDELINES for municipal solid waste..., 2006.
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5.3.5 Custos

A comprovagao da viabilidade econémica de programas de coleta seletiva
tem sido um desafio para profissionais da area de saneamento com atuacdo em
residuos solidos. Embora em diversos casos documentados haja divulgagdo de
informagdes relativas aos custos, valores de venda dos materiais e outros ganhos,
os dados carecem de uma base metodoldgica uniforme, de sorte que muitas vezes a
comparagao entre eles fica impossivel por causa da diferengca de critérios. Além
disso, a maioria dos dados divulgados considera somente os gastos efetuados pelos
orgaos municipais, ndo considerando que muitas vezes outros parceiros envolvidos
também efetuaram investimentos. Isso pode mascarar certas caracteristicas dos
programas e também nao deixa clara a participagdo de cada um dos parceiros
envolvidos (AGUIAR; PHILIPPI JR., 2000 ).

Chermont e Motta (1996 apud AGUIAR; PHILIPPI JR., 2000) chamam a
atencao de que existe um nivel 6timo de reciclagem, abaixo do qual falta a atividade
a economia de escala, e acima do qual a viabilidade econdmica desaparece pelo
aumento dos custos marginais para ampliacdo da abrangéncia em termos de area
geogréafica ou numero de habitantes atendidos. E importante, em cada realidade
local, buscar conhecer esse ponto, para definir se serdo necessarias politicas
publicas ou mesmo se valem a pena novas politicas para modificar essa realidade e
viabilizar um nivel maior de recuperacao.

Num sistema envolvendo diversos atores, a coleta seletiva precisa ser viavel
para cada um deles. No caso das prefeituras, a viabilidade financeira costuma ser
estabelecida por meio da comparagao entre os custos da solugéo atual e os custos
da coleta seletiva em termos financeiros absolutos e imediatos. Em alguns casos, a
viabilidade financeira poderia ser entendida também como a auto-sustentagdo do
projeto, ou seja, a independéncia de recursos externos ou subvengdes. O primeiro
critério que é geralmente utilizado para avaliar a viabilidade financeira de um
programa de coleta seletiva e reciclagem €& a comparagdo dos custos desse
programa por tonelada de residuo coletada com o custo da coleta convencional.

E comum na avaliacdo de despesas do setor publico ndo considerar os
chamados “custos evitados”, isto é, os custos de coleta e disposi¢cao final de

residuos em aterros. Segundo Calderoni (2003), deve-se levar em consideragéo os
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custos evitados pela prefeitura em decorréncia da coleta seletiva/reciclagem de
residuos, representados pela reducdo do volume de residuos encaminhados aos
aterros sanitarios (ou a incineracdo), e os custos evitados com a coleta
convencional.

O custo de um programa de coleta seletiva, por exemplo, deve ser medido
em relagao ao que adiciona de despesa a coleta convencional (CALDERONI, 2003).

Um dos itens de custo que deve ser considerado € o custo do terreno do
aterro. Como esses terrenos normalmente sdo da propria prefeitura, ou doados, o
seu preco raramente € incluido nos custos de aterro, e, mesmo quando ha uma
desapropriacao, o valor da fragdo de aterro ocupada por cada tonelada de residuo
disposta ndo €& geralmente incluido, porque os custos divulgados sdo apenas
operacionais, € o valor do terreno é considerado investimento. No entanto, é
fundamental que haja avangos nas pesquisas, que as informagdes sejam divulgadas
e que sejam estabelecidos critérios para valoragdo de beneficios dificeis de
quantificar, como a melhoria da qualidade de vida da populagcdo em geral e de
grupos especificos, como catadores. Além disso, € importante estabelecer critérios
especificos para a avaliagao da operagao do aterro levando em conta a qualidade do
servigo.

Aguiar e Philippi Jr. (2000) realizaram estudos em programas de coleta
seletiva e reciclagem nas cidades de Embu (SP), Santos (SP), Campinas (SP),
Botucatu (SP) e Goiania (GO), concluindo que os custos unitarios de coleta e
transporte variaram aproximadamente entre US$ 50 e US$ 260 por tonelada
coletada. Os custos de triagem variaram entre US$ 25 e US$ 120/t. Comentam,
ainda, que a economia de custos de aterro sanitario indica que, embora esta
economia ainda n&do compense totalmente os custos adicionais, observa-se que eles
estdo se aproximando bastante. O trabalho aponta que a coleta seletiva e
reciclagem dos residuos domiciliares ndo € um processo barato, mas que uma visao
adequada dos valores envolvidos demonstra a evolugdo desses programas no
sentido da viabilidade econbémica na medida em que parcerias se formam e varios
atores séo envolvidos. No entanto, traz como consequéncia maior complexidade na
avaliacdo de custos e da viabilidade econdémica. Portanto, € importante a
padronizagcado de apropriagdo e divulgagdo dos custos dos programas. No referido
trabalho os autores verificaram que os custos foram em média 2,5 vezes mais altos

que os custos da solugdo convencional, mas que, se considerassem apenas 0s
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programas com participagao das prefeituras, na maioria dos casos os custos sdo 3
vezes maiores que o custo da solugdo convencional, ja bem mais abaixo em relagao
ao estudo realizado através da Pesquisa Ciclosoft (COMPROMISSO
EMPRESARIAL PARA A RECICLAGEM, 2004) em 16 municipios brasileiros, onde
verificou-se que esse valor pode ser 6 vezes a mais que a coleta convencional, o
que tem sido um forte argumento inibidor para os administradores publicos que
relutam em implantar programas de coleta seletiva e se preocupam mais em
recuperar areas degradadas e com a destinagao final em vez de evitar que esses
materiais cheguem até a destinagao final.

Aguiar e Philippi Jr. (2000) observaram, ainda, que a maioria dos programas
esta associada a algum tipo de geragdo de emprego e renda, seja de catadores,
pacientes de servicos de saude mental ou presidiarios. Logo, devem-se buscar
pesquisas de natureza econbmica para determinar o efeito multiplicador dos
investimentos nestas atividades, que pareceram em principio bastante atrativos, bem
como para tentar quantificar beneficios dificilmente tangiveis como a melhoria da
condicdo social de catadores.

A viabilidade econémica depende também de um planejamento correto.
Segundo Cooper (1998 apud AGUIAR; PHILIPPI JR. 2000) geralmente os
programas implantados nos Estados Unidos cometeram erros na priorizagdo das
areas atendidas e por isso sdo muito caros. Essa énfase no erro de priorizacéo é
bastante importante, porque certas areas podem ter, na composi¢cao dos residuos
domiciliares, fragcbes maiores ou menores de reciclaveis. (AGUIAR; PHILIPPI JR.
2000). comentam que, em Embu e Goiania, a prioridade da coleta seletiva esta, ao
menos em parte, nos bairros de baixa renda caracterizados por casas térreas, pela
necessidade de se proteger certas areas com riscos ambientais mais presentes.
Nesses casos a eficiéncia de coleta tende a ser mais baixa quando comparada aos
programas que atendem areas mais verticalizadas, como em Santos e Porto Alegre.
Portanto, se a preocupacdo de quem esta promovendo o programa de coleta
seletiva for maximizar a quantidade de residuos reciclados para fins de ganhos
ambientais e de espagco em aterro sanitario ao menor custo possivel, as areas a
serem priorizadas sédo as areas de maior densidade demografica e poder aquisitivo.
Por outro lado, se a preocupagao maior for mudar os habitos das populacdes de
area com caracteristicas de risco ambiental, como em Embu e Goiania, o programa

deve ser encarado, principalmente nos primeiros anos, mais como um investimento
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em Educacdo Ambiental que como uma solugédo para a redugao dos residuos em
larga escala, principalmente para efeito de alocacado de recursos. Posteriormente,
apos a solidificagdo do programa, ele pode ganhar impulso e viabilidade econdémica.

De acordo com Cooper (1998 apud AGUIAR; PHILIPPI JR., 2000), muitos
especialistas argumentam que ainda é cedo para avaliar o potencial total do
mercado de reciclaveis pelo espago de apenas uma década de atividade significativa
de coleta seletiva porta a porta no caso dos Estados Unidos. Assim como hoje ha
tecnologia para reciclar materiais que anteriormente ndo era possivel, no futuro
novos materiais se tornardo economicamente reciclaveis. O mesmo se aplica ao
Brasil, e somente com a aplicacdo de politicas publicas compativeis havera o
desenvolvimento tecnolégico para progressivo aproveitamento dos materiais
encontrados nos residuos solidos domiciliares.

Em Copenhague, Dinamarca, a limpeza urbana custa para cada residéncia
US$ 70/ano, aproximadamente. A coleta seletiva é realizada por 5 mil contéineres e
a maior parte vai para a reciclagem ou incineragdo com recuperagao de energia.
Uma parcela do lixo seco é aplicada na constru¢cdo de rodovias. As embalagens
geralmente utilizadas no pais sdo de vidro, como as de cerveja e leite, as quais
podem ser reutilizadas, em média, 30 vezes. O custo para disposicao dos residuos
sélidos no aterro é de US$ 100/t e para serem incinerados é cerca de US$ 40/t.
(LOPES, 2003).

De acordo com a EPA, mais de 5.000 cidades dos Estados Unidos estao
usando programa denominado Pay-As-You-Throw, no qual residéncias pagam a
coleta de residuos sdlidos baseada na quantidade de residuos descartados,

encorajando reciclagem e redugéo de residuos.

5.3.6 Coleta seletiva no Brasil

O Sistema Nacional de Informagdo em Saneamento — SNIS (BRASIL, 2005)
realizou um diagndstico a respeito das iniciativas de coleta seletiva de residuos
reaproveitaveis, por estratos populacionais, todavia, ateve-se simplesmente aos
procedimentos organizados de recolhimento, processamento e comercializagao
desses tipos de residuos, através de agdes empreendidas pelas proprias prefeituras

municipais, por empresas privadas, por associagdes/cooperativas de catadores, ou
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(associagdes de moradores,

organizacgoes religiosas ou de agao social, clubes de servigos, etc.). A pesquisa

investigou as informagdes que as prefeituras dispuseram com relagao as iniciativas

de coleta seletiva de reciclaveis levadas a efeito por outros agentes, no ambito do

municipio pesquisado.

A Tabela 1 apresenta uma sintese das informagdes fornecidas pelos

municipios.

Tabela 1 - Sintese das informacg8es sobre coleta seletiva de materiais reciclaveis sobre a
massa de residuos recuperados (dados 2003)

N°de

Coleta seletiva

Quantidade executora
(gtde de ocorréncias)

Forma de
execugao (qtde
de ocorréncias)

Massa de
materiais
recuperados
(toneladas/ano)

. ©
Estrato municipios 3 s | D "
na amostra s | $|8@ £t |£a| g
2 5 | 95| 8 & |Ug| 5
2| 3/8%8l 5| © 85| o
o o ? G| O £ n O g
o a 2 13} o) o> 5
g oo % 3
L g
até 5.000 habitantes 03 2 - - - 02 - - 40,00
de 5.001 a 30.000 17 3 - 02 - 05 03 - 964.20
habitantes
de 30.001 a 50.000 07 - o1 o1 o1 03 - - 5.343,70
habitantes
de 50.001 a 150.000 31 10 04 13 03 15 09 06 9.409,90
habitantes
de 150.001 a
S 48 20 08 25 04 32 30 04 66.801,70
de 500.001 a
e 00 hobitantes 18 15 03 18 02 15 16 07 14.511.80
de 1.500.001 a
S e 06 08 02 05 00 07 05 03 29.633,80
acima de 3.000.000 02 04 00 04 00 04 04 - 47.047,40
habitantes
Totais 132 71 18 68 10 83 67 20 173.752,50

Fonte : Sistema Nacional de Informagao em Saneamento —SNIS (BRASIL, 2005),adaptada pela autora.
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A Tabela 1, mostra de forma resumida os resultados obtidos na pesquisa
com respeito as 132 iniciativas organizadas de coleta seletiva, centrada nos tipos de
residuos reciclaveis mais correntes nesse mercado (papel e papeldo, plasticos,
metais e vidros) e tendo como referéncia temporal o ano base 2003.

Tal como se observa na ultima linha da Tabela 1, no ambito global da
amostra pesquisada foi identificado um total de 71 iniciativas organizadas de coleta
seletiva de residuos reciclaveis lideradas pelas proprias Prefeituras Municipais (37 a
mais que as 34 identificadas no Diagndstico 2002), bem como de 68 promovidas por
associagdes e/ou cooperativas de catadores (42 a mais que no Diagndstico 2002),
18 por empreendedores privados (2 a menos que no Diagndstico 2002) e 10 por
outros tipos de entidades, nao identificados (6 a menos que no Diagnostico 2002). A
modalidade mais utilizada, na amostra, referiu-se a coleta porta-a-porta (50 casos),
seguida do recolhimento em postos de entrega voluntaria (29 casos) e de "outras
formas" de coleta, ndo especificadas (20 casos). Existem, na amostra pesquisada,
varios municipios em que diversas modalidades de coleta seletiva ocorrem
simultaneamente.

Embora em muitos dos municipios pesquisados nédo tenha sido possivel
identificar a massa dos residuos reaproveitaveis efetivamente recuperados nesses
diversos empreendimentos organizados, permanecem muito significativos os
montantes quantificados, embora se constate algumas redug¢des por comparagao

aos numeros constantes do Diagndéstico 2002, como segue:

e 50.223t de papel e papelao, em 46 dentre os 132 municipios pesquisados (no
Diagndstico 2002, 49.634t em 38 municipios);

e 24545t de plasticos, em 46 municipios (no Diagndstico 2002, 40.013t em 37

municipios);
e 14.593t de metais diversos, em 44 municipios (no Diagndstico 2002, 18.720t

em 35 municipios);

e 8.713t de frascos de vidro, em 43 municipios (no Diagnostico 2002, 11.438t

em 35 municipios); e



54

e 15.693t de outros materiais, ndo discriminados, em 28 municipios (no

Diagnéstico 2002, 10.155t em 21 municipios).

Infelizmente, em um consideravel nimero dentre os municipios da amostra e
que declararam a existéncia, em seu territorio, de iniciativas de coleta seletiva (78 do
total de 132) ndo se procede a pesagem sistematica dos residuos potencialmente
reciclaveis recolhidos anteriormente a sua triagem, ou seja, somente 30 desses 78
municipios realizam essa pesagem previa.

Por um outro lado, diversos municipios forneceram apenas a informacgao
concernente a massa total dos materiais recuperados por parte dessas iniciativas,
sem discrimina-la por "tipos", ou categorias, fato esse que impossibilita a
investigacao de uma série ampla de indicadores que seriam seguramente uteis para
a analise desse segmento especifico da gestdo e manejo de residuos solidos
urbanos, bem como o planejamento de iniciativas dessa natureza especifica. Nao
obstante essa deficiéncia parece importante referir que a pesquisa realizada com
relagdo ao ano-base 2003 registrou o recolhimento de uma massa total de 173.752 t
de residuos recuperados.

Nos municipios de 150.001 a 500.000 hab, acham-se agrupados 48
municipios, dentre os quais foram identificadas no Diagnéstico 2003 iniciativas de
coleta seletiva de reciclaveis em 29. Essas iniciativas abrangeram as modalidades
de coleta porta a porta, em postos de entrega voluntaria (PEV) e outras formas (n&o
especificadas), e, igualmente, foram levadas a efeito tanto diretamente pela acgéo
das respectivas Prefeituras Municipais, quanto pela de empreendedores privados, de
associagdes e/ou cooperativas de catadores e de outros tipos de agentes, néo
discriminados. Em 23 dessas 29 iniciativas procedeu-se a pesagem prévia dos
materiais recolhidos, anteriormente ao processo de triagem, denotando um melhor

grau de organizagao e controle do processo de recuperagao de reciclaveis.

Foram calculados os seguintes indicadores com as informacgdes levantadas:

a) taxa de recuperagao de reciclaveis em relagao a quantidade de RDO : variou de
0% a 14,40%;

b) massa recuperada per capita ( kg/1000 hab. ano) : variou de 0,1 a 147,
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c) relagao entre a quantidade da coleta seletiva e RDO: variou de 0,2% a 15,2%;

d) incidéncia de papel/papeléao sobre total de material recuperado : variou de 14,80%
a 75,20%;

e) incidéncia de plastico sobre total de material recuperado : variou de 1% a 55,80%;

f) incidéncia de vidro sobre total de material recuperado: variou de 0,7% a 40,80%;

g) incidéncia de metais sobre total de material recuperado: variou de 0,2% a 44,90%;

h) incidéncia de outros materiais sobre total de material recuperado ; variou de
0,50% a 82,80%;

Quanto a organizacao de catadores o diagnoéstico 2003, mostrou claramente
a enorme capilaridade da atuagao dos "catadores" (ou coletores, com suas variadas
designagdes regionais e locais) de residuos reaproveitaveis, em toda a amostra.

Embora se saiba que, nem sempre as prefeituras mantem cadastros
atualizados dos catadores de residuos reciclaveis atuantes em suas ruas, ou
mesmo, em seus "lixdes", inclusive sendo ainda menor o numero daquelas que
dispdem de dados concretos sobre os resultados qualitativos e quantitativos da
atividade destes trabalhadores, €& sabido que €& expressivo 0 numero de
trabalhadores do setor que atuam de maneira informal , segundo pesquisa realizada

pelo Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento-SNIS (BRASIL, 2005).

A Tabela 2 apresenta de maneira resumida os resultados obtidos na
pesquisa com relagdo as estruturas de organizacdo dos coletores de residuos

reciclaveis cuja existéncia foi identificada na amostra do Diagndstico 2003.
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Tabela 2 — Estruturas de organizacao dos coletores de residuos reciclaveis.

Existéncia de catadores de residuos reciclaveis L
Estruturas de organizacéo
Locais de existentes
~ 3 Caracterizagéo etaria
atuagao P
= —
[} ~ 0 (]
T o 3 @ 3 £
*2 | o e 3 @ ©
N° de &0 o q @ 1) 5}
Lo wa | = S o @ o ® 8 S
Estrato municipios QG o __ >0 b4 © 9 3 o @
na amostra oS ®3 S .= 2 'g ks 8 =L
oE | 38 gc o £ = 3 2%
() ) > c [ O c
°3 o= S € ~ 8 o ® s3>
R 5 by @ c ® P o £
- O Q£ [0) o © © o ©
[N IRCS o o c o [)
o » o © I =z o O ©
S3 |8 2 I ® = 2
o | 2 g ) ° @
© @) 2 b .% g
z < S 5
até 5.000 hab. 03 00 o1 Néo _ Nao _ Nao 00 00 00
informado informado informado
de 5.001 a
30.000 hab. Ll 06 10 03 38 79 03 47 04
de 30.001 a
50.000 hab. 07 05 07 02 08 36 02 47 02
de 50.001 a
150.000 hab. 31 11 25 10 45 144 12 192 11
de 150.001 a
500.000 hab. 48 14 44 34 94 1.890 43 2.581 29
de 500.001 a
1.500.000 hab. 18 06 17 14 63 3.604 26 1.673 13
de 1.500.001 a Nao
3.000.000 hab. 06 o1 05 05 informado 480 08 1781 03
acima de
3.000.000 hab. 02 01 02 02 00 352 17 759 02
Totais 132 44 111 70 248 6585 111 7.080 64

Fonte: Sistema Nacional de Informagado em Saneamento — SNIS (BRASIL, 2005),

Através do diagndstico observou-se a existéncia, no conjunto da amostra
pesquisada, de 248 criangas e jovens com menos de 14 anos dedicando-se a essa
atividade (172 a mais que as 76 identificadas no Diagndstico 2002) e de 6.585
adultos e jovens com mais de 14 anos (599 a menos que os 7.184 identificados no
Diagnéstico 2002). Por um outro lado, as 111 entidades (associacbes ou
cooperativas) resultantes do processo de organizagdo dessa categoria de

trabalhadores (27 a mais que as 84 identificadas no Diagndstico 2002), em 70 dos
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132 municipios pesquisados, aglutinavam em 2003 o significativo numero de 7.080
"catadores" de materiais reciclaveis (2.322 a mais que os 4.758 identificados no
Diagnéstico 2002).

5.4 INDICADORES DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Antes de abordar os indicadores relacionados a residuos solidos urbanos, é
necessario compreender o significado de indicador de uma maneira mais geral.

O termo indicador é originario do latim indicare que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar (HAMMOND et al., 1995 apud BELLEN, 2005).

De acordo com Romeiro (2004), “um indicador € mais que uma estatistica, &
uma variavel que, em funcdo do valor assumido em determinado momento,
esclarece significados ndo imediatamente aparentes e que os usuarios decodificam,
indo além do que é mostrado diretamente, na medida em que a eles se associam um
edificio cultural e um significado social".

A fungédo de um indicador é fornecer uma “pista” de um problema de grande
importancia ou tornar perceptivel uma tendéncia que ndo esta imediatamente visivel,
favorecendo maior dinamismo no processo de gestdo (PHILIPPI JR. et al., 2005)
Portanto, é necessario que se busquem formas de comunicacao desses indicadores,
de modo que possam ser compreendidos por todos os atores da comunidade.

Para Gallopin (1997 apud ROMEIRO, 2004), um bom indicador é uma
variavel que agrega ou mesmo simplifica as informagdes relevantes, torna visiveis
fendbmenos perceptiveis de interesse, e quantifica, avalia e comunica informacoes
relevantes.

Em muitas situagdes, utilizam-se indicadores para representar ou medir
aspectos nao sujeitos a observagao direta, como no caso de qualidade devida.

Bringhentti (2004) salienta que a sele¢cao de indicadores deve equilibrar
exigéncias de sofisticagdo técnica e a capacidade do publico de entender e
responder as informacdes. No entanto, na pratica, os indicadores sé passam a ser
utilizados quando se apresentam relevantes.

Pereira (1995 apud BRIGHENTTI, 2004), relata que os indicadores séao

efetivamente utilizados quando capazes de retratar com fidedignidade e praticidade,
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seguidos de preceitos éticos, os aspectos para os quais forem propostos e adota

para a sua avaliagao os seguintes aspectos:

Validade - refere-se a adequacgao do indicador para medir ou representar,

sinteticamente, o fendbmeno estudado.

e Confiabilidade (reprodutibilidade ou fidedignidade) — refere-se a garantia de
obtencao de resultados semelhantes, quando a mensuragao é repetida.

¢ Representatividade (cobertura) — refere-se a cobertura alcangada pelo
indicador em relagao ao evento ou fenébmeno estudado.

« FEtica (obediéncia a preceitos éticos) — refere-se a garantia de que a coleta de
dados n&o acarrete maleficios ou prejuizos as pessoas ou entidades
investigadas; também relacionado ao sigilo quando se trata de dados
individuais.

e Oportunidade, simplicidade, facilidade de obtencdo e custo compativel —

referem-se ao fato de que a obtencdo dos dados deve causar 0 minimo de

perturbagdo ou inconvenientes, ou seja, ndo deve interferir nas condigbes

habituais de funcionamento dos servigos, além de ter custos compativeis.

Bossel (1999 apud MILANEZ, 2002), afirma que geralmente sao necessarios
mais de um indicador para apresentar os aspectos relevantes de uma situacgao.

Segundo Milanez (2002), o uso de indicadores esta diretamente relacionado
a necessidade de medigdo de um fendbmeno, tanto para o simples conhecimento de
uma realidade como para a tomada de decisdo e monitoramento de sua evolucgao.

Serdo a seguir apresentados indicadores relacionados a coleta de residuos
sélidos urbanos, enfatizando os relativos a coleta seletiva de residuos solidos
urbanos.

Sa e Rodriguez (2002) apresentam indicadores referentes aos servigos de
limpeza urbana, subdividindo-os em: Indicadores gerais, operacionais, financeiros,
comerciais, de qualidade, de custos e de seguranga. Especificamente com relagdo a

coleta seletiva, apresenta os seguintes indicadores operacionais:

e Quantidade mensal de residuos reciclaveis coletados = t reciclaveis

coletados/més;
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¢ Quantidade de residuos coletados ao més = t. coletadas/més;

e Quantidade mensal de residuos recuperados =t. recuperadas/més.

O Compromisso Empresarial com a Reciclagem - CEMPRE apresenta a
utiizacdo de indicadores para avaliacdo de programas de coleta seletiva
implantados em cidades brasileiras, através do Guia da Coleta Seletiva de Lixo,
1999 e da Pesquisa CICLOSOFT, 2004 publicados pelo CEMPRE -COMPROMISSO
EMPRESARIAL COM A RECICLAGEM:

Guia da Coleta Seletiva de Lixo:

» Despesa com marketing e educacgéo (R$/ domicilio/ano)
» Paradas do caminhao por hora

« Custo de operagao do veiculo coletor por hora (R$/h)

* Populacéao atendida (hab)

» Triagem dos materiais reciclaveis (kg/funcionario/h)

» Custo operacional de triagem (kg/t)

« Custo total da coleta seletiva (R$/t)

* Relagao de despesal/receita

Pesquisa CICLOSOFT :

» Populacéao atendida por servigos de coleta seletiva (hab)

» Escala da coleta seletiva (t/més)

« Custo da coleta seletiva (US$/t)

» Composi¢cao média, em peso, dos materiais reciclaveis coletados
* Relagao de despesa/receita

» Custo médio da coleta seletiva

Grimberg e Blauth (1998) abordam aspectos sociais apresentando a
avaliagao de programas de coleta seletiva:

* Total de residuos solidos (t/dia)

* Quantidade aterrada (t/dia)

* Quantidade coletada seletivamente (t/més)
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* Quantidade de rejeitos da triagem (%)

* Porcentagem de residuos recuperados (%)

» Taxa de desvio ou indice de recuperagao de materiais (%)

» Porcentagem da populacéo atendida pela coleta seletiva (%)
» Porcentagem do orgamento com a limpeza urbana (%)

» Porcentagem do orgamento para a coleta seletiva (%)

* Custo do programa (R$/t)

« Custo da Coleta Convencional (R$/t)

Campos (1994) analisa o gerenciamento do servigo de coleta seletiva, a
partir de indicadores estruturados como: globais, setoriais e elementares para o
planejamento e a gestdo de programas de coleta seletiva, através de estudo de caso
na cidade de Ribeirdo Preto (SP) .

Indicadores Globais

o Populagao urbana total da area de estudos

o Taxa de crescimento populacional anual (hab/ano)

o Densidade demografica bruta (hab/hectare)

o Numero de domicilios de habitacéo

o Numero de domicilios comerciais

o Numero de domicilios escolares

o Producéo total de residuos coletados na area de estudo (kg/dia)

Indicadores Setoriais

o Produc&o média de residuos solidos por habitante (kg/hab/dia)

o Atendimento da coleta seletiva (%)

o Frequéncia média da coleta seletiva (humero de coletas/semana)

o Produgao média de residuos solidos coletados seletivamente
(%/més)

o Proporgao dos residuos sélidos domiciliares (%)

o Proporgao dos residuos solidos em domicilios comerciais (%)

o Proporgao dos residuos solidos em domicilios escolares (%)

° Proporgéo de reciclagem
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Indicadores Elementares

Populacéo participativa (%)
Confiabilidade — nivel de satisfagdo do usuario (reclamagdes/més)
Assimilagéo — frequéncia de divulgacao dos servigos (%/més)

Necessidades pessoais — reivindicagdo da comunidade (%/més);

Aguiar (1993) propbs agrupamento dos indicadores em quatro dimensoes:

dimensao operacional, econémica, politico-institucional e socioambiental, através de

estudo para avaliagao de alguns programas de coleta seletiva brasileiros.

Dimensao Operacional

Quantidades de residuos coletados (t/més)
Eficiéncia da mao-de-obra de coleta (t/pessoa.h)
Eficiéncia de mao-de-obra de triagem (t/pessoa.h)

Eficiéncia de transporte (t/veiculo.h)

Dimensao Econbmica

Custo unitario de coleta e triagem (R$/t)

Porcentagem da receita proveniente de cada material vendido
Precos dos materiais vendidos

Percepcgéao sobre a viabilidade econémica da atividade

Investimentos realizados para implantagdo da coleta e reciclagem

Dimensao Politico-institucional

Iniciativa do programa

Responsabilidade e contribuicdo de cada instituicdo nas parcerias
Percepcéao das entidades quanto a sua participagao e dos
parceiros

Percepcéao das entidades quanto a parceria potencial

Visao do Futuro

Dimensao Socioambiental

Composicao percentual de materiais reciclaveis vendidos no
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programa
o Taxa de desvio

o Taxa de recuperagao

o Coleta de residuos per capita

o Presenca de artropodes e roedores de interesse em saude urbana

e medidas preventivas tomadas para evitar sua proliferacéo.

Considerando que o processo decisério sobre o grupo de indicadores
apropriados para permitir avaliar o desempenho de progressos de coleta seletiva
deva buscar proporcionar elevado grau de agregacédo e simplicidade de
entendimento das informacdes relevantes, a sistematizagcao das informacdes sobre a
coleta seletiva de residuos sélidos urbanos requer o uso de estrutura de organizagao
l6gica das informagdes, que precisam ser confiaveis, de modo a responder questbes
como:

e O que esta acontecendo com o programa de coleta seletiva implantado?
e Por que tal fato esta acontecendo?

e O que esta sendo feito a respeito?

Nesse sentido, Bringhenti (2004) desenvolveu trabalho com o objetivo de
instituir um grupo de indicadores de referéncia para o planejamento e a avaliacéo de
desempenho de Programa de coleta seletiva, levantando os principais indicadores
utilizados no Brasil com essa finalidade. Desse trabalho resultaram 25 indicadores
que foram validados mediante testes estatisticos, restando os seguintes indicadores

de referéncia:

e Cobertura de atendimento do programa (hab);

« Indice de Recuperagdo de Materiais Reciclaveis — IRMR (%);

¢ Quantidade mensal coletada seletivamente (t/més);

e Custo de triagem (R$/t);

¢ Quantidade de itens de materiais reciclaveis comercializados (un); e,

e Custo total do programa (R$/t).



63

O Sistema Nacional de Informagdo em Saneamento — SNIS (BRASIL, 2005)
realizou diagnostico do gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos, com dados de
2003, que abrangeu 3,4% do total dos 5.560 municipios do pais. A populagao total
dos 191 municipios convidados era cerca de 69.965.420 habitantes, valor que

correspondeu a praticamente 40% da populacéo total.

A Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos municipios convidados em 2003,
segundo as regides geograficas do pais. Pode-se observar, no tocante a quantidade
de municipios convidados, uma maior concentragao na Regido Sudeste, onde ocorre
0 maior numero de cidades de meédio e grande porte do Pais. Por outro lado,
percebe-se que, na Regido Norte, a amostra atingiu seu maior percentual,

correspondente a 6,7% do numero total de municipios ali existentes.

Tabela 3- Percentual do numero de municipios convidados em relacdo as regides

Numero de NG q
Reqido municipios Percentual na ml:Jnr:iirl’oiog Percentual da
9 convidados da amostra (%) PK amostra (%)
amostra por regido
Norte 27 14,1 449 6,7
Nordeste 49 25,7 1.792 2,7
Sudeste 62 32,5 1.668 3,7
Sul 36 18,8 1.188 3,0
Centro- 17 8,9 463 3,7
Oeste
Totais 191 100,0 5.560 3,4

Fonte: Sistema Nacional de Informagao em Saneamento — SNIS (BRASIL, 2005)

Este trabalho apresentou informagdes fornecidas pelos municipios,
organizados por ordem alfabética bem como os indicadores calculados a partir das
mesmas informagdes. As tabelas tratam de aspectos gerais ou agregados por

modalidades de servico de manejo de RSU, estando designados por:

e Ge —informagdes gerais do Municipio e do érgao responsavel,
e Co - informacgdes sobre o servigo de coleta de residuos

e domiciliares e publicos;

e Cc - informacdes sobre o servigco de coleta de residuos da

e construcao civil;

e Cs —informagdes sobre coleta seletiva e processos de triagem;
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e Rs - informacdes sobre residuos dos servigos de saude;

e Va - informacgdes sobre o servigco de varri¢ao;

e Cp - informagdes sobre o servico de capina;

e Os - informagdes sobre outros servicos de manejo de RSU; e
e Up — informacgdes sobre unidades de processamento (aterros,

e unidades de triagem, incineradores, etc).

Os indicadores apresentados de coleta seletiva:

e Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e
rejeitos) em relacdo a quantidade total coletada (%);

e Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos) em relagao a populacao urbana (kg / 1.000 habitantes);

e Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat. organica) em
relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domiciliares (%);

¢ Incidéncia de papel e papelao no total de material recuperado (%);

¢ Incidéncia de plasticos no total de material recuperado (%);

e Incidéncia de metais no total de material recuperado (%);

¢ Incidéncia de vidros no total de material recuperado (%);

¢ Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no

total de material recuperado (%).

No capitulo de método serédo detalhados alguns indicadores apresentados

pelo Sistema Nacional de Informagcdo em Saneamento - SNIS.
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6 MATERIAL E METODO

A estratégia da pesquisa empregada foi estudo de caso, realizado no
programa de coleta seletiva do Municipio de Londrina.

Optou-se pela realizacdo de estudo de caso por ser uma estratégia de
investigacao aplicavel a pesquisas em que os limites entre os fenbmenos e o
contexto ndo estao claramente definidos (YIN, 2001).

Foi preciso realizar uma pesquisa inicial para entender os aspectos
organizacionais e gerenciais do programa de coleta seletiva para posteriormente
realizar a avaliacao.

Desta forma, o delineamento da pesquisa foi realizado, conforme ilustrado

na figura 1.
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Figura 1 - Fluxograma do método de pesquisa



66

As informacdes foram coletadas a partir de observacgao direta da autora da
pesquisa, em razao de ser parte integrante da equipe responsavel pela implantagao
da coleta seletiva do Municipio. Além disso, foram realizadas analise de
documentos, entrevistas com gerentes operacionais e catadores, visitas as unidades
de triagem e setores de coleta para acompanhamento do processo e coleta de
dados.

Devido a falta de padronizagao quanto a nomenclatura atribuida em diversos
estudos e quanto aos métodos de calculo de indicadores adotados para diagnosticar
o sistema de gerenciamento de residuos solidos urbanos, inicialmente foi realizada
uma extensa revisao bibliografica para selecao, adaptacédo e formulacdo de novos
indicadores a serem utilizados na pesquisa, para atingir os objetivos propostos.

Decidiu-se, entdo, desenvolver esta dissertacdo, tomando como base a
sistematica das informagdes apresentadas por Sa e Rodriguez (2002) e a definicéo
dos termos, grandezas das informacbes e expressbes dos indicadores,
apresentados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS:
Diagnostico da Gestdo e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (BRASIL, 2005).
Foram, entdo, utilizados alguns indicadores ja apresentados nestes documentos,
sendo outros adaptados para o estudo de caso e alguns formulados, devido as
especificidades da modalidade do programa de coleta seletiva avaliado.

Em funcido da dificuldade de comparacdo, principalmente no tocante as
despesas da coleta seletiva para o setor publico, em virtude da variacdo na estrutura
administrativa das entidades responsaveis pelo gerenciamento dos residuos, na
forma de prestacédo efetiva deste servico e na modalidade do programa de coleta
seletiva, alguns indicadores foram calculados também para o servigo de coleta
convencional de RDO e servigos de limpeza urbana para que a disponibilidade de
informacgdes permita que os prestadores destes servigos realizem reflexdes a

respeito de suas acoes.

6.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Londrina esta localizada na por¢cado norte do Estado do Parana, na

macrorregido sul do Brasil, € uma cidade de médio porte, com 488.287 habitantes,
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estimativa do IBGE para o ano de 2005, sendo apenas 3% na area rural. Com uma
extensdo de 162,32 km?, a populagdo urbana se concentra no extremo norte do
municipio. A figura 2 apresenta a localizagao do Municipio de Londrina.

{ &8 Flrn

i :: I"rl‘llthzl

Figura 2 - Localizagdo do Municipio de Londrina

As coordenadas geograficas do municipio e da area urbana de Londrina

estdo apresentadas na Tabela 4:
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Tabela 4 - Coordenadas geograficas de Londrina

Coordenadas Latitude Norte Latitude Sul Longitude Leste Longitude Oeste
geograficas

Municipio 23°1017” S 23°51°10” S 50° 52" 11" W 51° 14’ 35" W
Area urbana 23°14° 27" S 23°2344” S 51° 06’ 09" W 51°13 44" W
(sede)

Fonte: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL.

A area urbana da sede do municipio se distribui em locais com baixas
declividades entre 0% e 10%, embora existam areas ocupadas em que a declividade
é considerada elevada, até 30%.

O municipio de Londrina encontra-se dividido em 08 (oito) distritos
administrativos que sao: Warta, Espirito Santo, Sao Luiz, Ireré, Maravilha, Paiqueré,
Guaravera e Lerroville. Os limites municipais sao ao norte: Sertandpolis, Cambé e
Ibipora; a oeste: Arapongas, Apucarana e Marilandia do Sul; ao sul: Marilandia do
Sul, Tamarana e Ortigueira; a leste: Sdo Jer6bnimo da Serra e Assai.

Em 2000, Londrina possuia 149.593 domicilios e renda per capita média de
R$ 439,35, de acordo com o Censo Demografico de 2000 do IBGE.

Segundo informagdes levantadas na Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentacao, até fevereiro de 2006, 74,41% da populacdo era atendida pelo
sistema de coleta de esgoto realizado apenas na area urbana da sede do Municipio
e 98,43% da populagéo era atendida com abastecimento de agua. Além disso, dos
2.012,32 km de vias existentes, aproximadamente 1.950 km (96,95%) estavam

pavimentados até entao.

6.2 LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

Como etapa inicial, buscou-se dados para a caracterizagdo da gestao dos
residuos solidos domiciliares no periodo de 2001 a 2005, através de visitas técnicas
realizadas ao 6rgéo responsavel pelo gerenciamento da limpeza urbana Companhia
Municipal de Transito e Urbanizagao — CMTU, a Secretaria Municipal de Fazenda,

ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano - IPPUL, a Secretaria Municipal do
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Ambiente e Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacido, além de visitas as
associacgdes de catadores para observagao dos aspectos operacionais.

No Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano - IPPUL e Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentagdo foram levantadas informacbes referentes a
revisdo e atualizagdo do plano diretor, cddigo de obras, cédigo de posturas e lei
organica do municipio.

Na Secretaria Municipal do Ambiente foram levantadas informag¢des sobre a
elaboragdo do Cédigo Municipal do Ambiente.

Ja na Secretaria Municipal de Fazenda foram levantadas informacgdes
referentes ao orgamento do municipio e montante dos recursos aplicados com
limpeza urbana.

Na CMTU, 6rgao responsavel pelo gerenciamento da limpeza urbana que
engloba os servicos de coleta de residuos soélidos domiciliares, operagcéo e
manutencdo do aterro de RDO, varricdo, capina, rogada, limpeza de lagos, de
calgcaddes, remocéao de residuos de lixeiras, poda de arvores e coleta seletiva, foram
levantados dados referentes a sua estrutura administrativa, modalidade de
contratagao dos servigos de limpeza urbana e dados referentes ao sistema da coleta

convencional de residuos solidos domiciliares e programa de coleta seletiva.

6.2.1 Informagdes levantadas referentes a Coleta Convencional de Residuos

Sélidos Domiciliares:

e Antecedentes do sistema;

¢ Modalidade de contratacédo e forma de remuneragao dos servicos;

e Quantidade coletada de RDO;

¢ Levantamento do numero de setores, frequéncia e turnos de coleta;

¢ Quantidade e capacidade da frota;

e Quantidade de funcionarios utilizados para coleta;

e Quantidade mensal de viagens;

e Cobertura do servico de coleta;

e Montante de recursos empregados/ano pelo setor publico com total de

servigos de limpeza urbana;
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e Montante de recursos empregados/ano pelo setor publico com servico de

coleta convencional;

6.2.2 Informacdes levantadas referentes ao Programa de Coleta Seletiva de

Residuos Sélidos Domiciliares:

¢ Antecedentes do programa de coleta seletiva;

¢ Quantidade de catadores inseridos nas associacoes;

¢ Quantidade de associagdes constituidas;

e Quantidade de materiais reciclaveis coletada pelas associa¢des de catadores;

e Quantidade de PEVs instalados;

¢ (Quantidade de materiais reciclaveis coletada nos PEVs;

¢ Quantidade de rejeitos (matéria organica e rejeitos);

e Mapa dos setores e frequéncia da coleta seletiva de RDO;

e Critérios adotados para a setorizagao da cidade.

e Quantidade de itens de materiais comercializados;

e Forma de comercializagdo dos materiais reciclaveis;

e Quantidade de reclamagoes;

¢ Quantidade e capacidade da frota destinada ao transporte dos reciclaveis
empregada pelo setor publico;

e Guarnicao utilizada na coleta;

e Levantamento dos dias efetivos de trabalho ao més;

e Distancia média diaria percorrida por catador;

e Quantidade média diaria de materiais coletada por catador;

¢ Quantidade de habitantes que participam da coleta seletiva;

¢ Quantidade de habitantes que sao atendidos pela coleta seletiva;

¢ (Quantidade de associagdes que recebem recursos destinados a locagao de
galpodes;

e Localizagao das unidades de triagem;

o Despesa do setor publico com o programa de coleta seletiva.
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6.2.3 A Nomenclatura, Organizacao e Definicdo dos Termos e Grandezas das

Informacdes utilizadas:

A seguir serao apresentadas tabelas que foram estruturadas para o
levantamento das informagdes necessarias para o0 calculo de indicadores,
estabelecendo-se cddigo, definicdo e unidade, estando designados por:

e Ge - informacdes de dados populacionais do Municipio e despesas do setor
publico;

e Co - informagdes sobre o servigo de coleta convencional de residuos sdlidos
domiciliares;

e Cs —informagdes sobre coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares;

e Ca - informacdes sobre catadores e associagdes.

O Quadro 4 apresenta a estruturacdo para o levantamento de dados

populacionais e despesas do setor publico.

Quadro 4 - Estruturacéo para o levantamento de dados populacionais e despesas do setor publico

CODIGO INFORMACAO DEFINICAO UNIDADE

Ge01 POPULACAO URBANA Populagéo urbana estimada pelo IBGE para o | Habitante
ano de referéncia.

Resultado anual das despesas
do setor publico com agentes executores de
servicos de limpeza urbana no municipio,
incluindo agentes publico, privado e outros.

OBS: S&ao também admitidas

Ge02 DESPESA ANUAL DO | neste campo as despesas operacionais
SETOR PUBLICO COM | relativas a insumos e repasses de verbas a
LIMPEZA URBANA parceiros do gerenciamento da limpeza | R$/ano

urbana no municipio. Cita-se como exemplo
as despesas com aluguéis de galpdes,
manutengao de equipamentos, repasse as
associagbes de catadores, aquisicdo e
manutengdo de equipamentos cedidos as
associagbes de catadores e fornecimento de
transporte, material informativo e sacaria.

Valor anual do total das

Ge03 DESPESA CORRENTE despesas do setor publico para a manutengao
TOTAL DO SETOR dos servicos publicos em geral, exceto | R$/ano
PUBLICO despesas de capital. Inclui todas as despesas

do setor publico, ndo s6 as relativas ao
gerenciamento da limpeza urbana.

O Quadro 5 apresenta a estruturagcao para o levantamento de dados do

servigo de coleta convencional de residuos sélidos domiciliares.
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Quadro 5 - Estruturacéo para o levantamento de dados do servi¢o de coleta convencional de

residuos soélidos domiciliares

CODIGO INFORMACAO DEFINICAO UNIDADE
DESPESA COM AGENTE(S) | Valor anual das despesas do setor
PRIVADO(S) publico com empresas privadas

Co01 CONTRATADO(S) PARA contratadas  exclusivamente para R$/ano
EXECUCAO DO SERVICO execucao de servigo de coleta de RDO.
DE COLETA
CONVENCIONAL DE RDO
Valor declarado pelo orgao
POPULACAO DO responsavel como sendo a populagao
MUNICIPIO ATENDIDA efetivamente beneficiada com o servigo
Co02 COM SERVICO DE COLETA | regular de coleta convencional de RDO habitante
CONVENCIONAL no municipio, incluindo as populagbes
da sede, dos distritos e dos povoados.
Entende-se como regular o servigo
com freqiéncia minima de 1 vez por
semana.
QUANTIDADE MEDIA Quantidade meédia anual de residuos
Co03 ANUAL DE RESIDUOS sblidos domiciliares coletada por t/ano
SOLIDOS DOMICILIARES servico executado por empresa(s)
COLETADA PELO(S) contratada(s) pelo setor publico
AGENTE(S) PRIVADOS(S)
QUANTIDADE MEDIA Quantidade média anual de residuos
Co04 ANUAL DE RESIDUOS s6lidos domiciliares depositados no t/ano

SOLIDOS DOMICILIARES
DEPOSITADA NO ATERRO
CONTROLADO MUNICIPAL

aterro municipal, incluindo residuos
depositados por empresa responsavel
pela coleta convencional e por
terceiros.

O Quadro 6 apresenta a estruturagao para o levantamento de dados do

servico de coleta seletiva de residuos solidos domiciliares.
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Quadro 6 - Estruturacdo para o levantamento de dados do servico de coleta
seletiva de residuos sélidos domiciliares

CODIGO INFORMACAO DEFINICAO UNIDADE
Resultado anual da soma das despesas
de custeio do setor publico com agentes
DESPESA ANUAL DO executores de servigos de coleta seletiva
SETOR PUBLICO COM no municipio. Sao também admitidas
Cs01 PROGRAMA DE COLETA neste campo as despesas operacionais R$/ano
SELETIVA relativas a insumos e repasses de verbas
a parceiros do gerenciamento da limpeza
urbana no municipio, tais como aluguéis
de galpoes, manutencgao de
equipamentos, aquisicdo e manutencao
de equipamentos cedidos as associagdes
de catadores e fornecimento de
transporte, material informativo e sacaria.
Valor declarado pelo érgdo responsavel
POPULACAO DO como sendo a populagdo efetivamente
MUNICIPIO ATENDIDA COM | beneficiada com o servigo regular de
Cs02 COLETA SELETIVA coleta de materiais reciclaveis no | habitante
municipio, incluindo a populagdo da sede
e dos distritos. Entende-se como regular o
servico com frequiéncia minima de 1 vez
por semana.
Valor declarado pelo érgao responsavel
POPULACAO DO como sendo a populagdo que
MUNICIPIO PARTICIPANTE | efetivamente participa do programa de
Cs03 DO PROGRAMA DE coleta seletiva, segregando os materiais | habitante
COLETA SELETIVA reciclaveis na fonte, incluindo as
populacées da sede do municipio e dos
distritos.
Quantidade média anual de materiais
QUANTIDADE MEDIA reciclaveis coletada de forma seletiva,
ANUAL DE MATERIAIS decorrente do recolhimento de PEVs e
Cs04 RECICLAVEIS COLETADA através das associagdes de catadores, t/ano
ATRAVES DO PROGRAMA nao incluindo, entretanto, quantidades
DE COLETA SELETIVA DA coletadas por catadores autbnomos nao
PREFEITURA organizados, nem quantidades recolhidas
por intermediarios privados (“sucateiros”).
QUANTIDADE MEDIA Quantidade média anual de materiais
ANUAL DE RESIDUOS reciclaveis coletada por outros agentes
RECOLHIDOS PELAS executores da coleta seletiva que
Cs05 ASSOCIACOES DE detenham alguma “parceria” com o setor t/ano
CATADORES INSERIDAS publico. Enquadram-se neste caso, as
NO PROGRAMA DE quantidades recolhidas por associagdes
COLETA SELETIVA DA de catadores, inseridas no programa de
PREFEITURA. coleta seletiva.

Quadro 6 - Estruturagdo para o levantamento

... (continua.....)
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Quadro 6 - Estruturagéo para o levantamento... (...continuagao)

INFORMACAO DEFINICAO UNIDADE
CODIGO
QUANTIDADE MEDIA Quantidade média anual de residuos
ANUAL DE MATERIAIS coletada pelo setor publico ou agente(s)

Cs06 RECICLAVEIS RECOLHIDA | privado(s) contratado(s) por ele, através t/ano
EM POSTOS DE ENTREGA do recolhimento dos materiais
VOLUNTARIA PELO SETOR | reciclaveis depositados voluntariamente
PUBLICO OU EMPRESA pela populaggo em  contéineres
CONTRATADA POR ELE. instalados em espacos publicos (PEVs).
ESTRUTURA Quantidade de veiculos alocados no
OPERACIONAL DO servico de coleta de materiais
SERVICO DE COLETA DE reciclaveis, utilizados exclusivamente n° de

Cs07 MATERIAIS RECICLAVEIS para o transporte das “bandeiras” as veiculos
COMPOSTA POR unidades de triagem e destas para a
VEICULOS central de comercializagdo (CEPEVE).
REPRESENTA A Valor declarado pelo 6rgéao responsavel
QUANTIDADE MEDIA como sendo a quantidade média

Cs08 MENSAL DE mensal de reclamacbes recebidas em
RECLAMACOES decorréncia da execugao do servigo de n° de
DECORRENTES DO coleta seletiva. reclamacgoes
SERVICO DE COLETA
SELETIVA

Quantidade média anual de matéria
QUANTIDADE MEDIA organica e rejeitos encontrados junto
ANUAL DE MATERIA aos materiais segregados  pela (t/ano)
Cs09 ORGANICA E REJEITOS populacao, sejam eles depositados nos
PEVs ou através da coleta feita pelos
catadores inseridos no programa de
coleta seletiva do setor publico.
Quantidade média diaria de materiais
QUANTIDADE MEDIA reciclaveis coletada, por equipe de

Csl10 DIARIA DE MATERIAL catadores associados a uma das t/dia
COLETADA NO SETOR entidades formais, com a utilizagao de
UTILIZANDO CARRINHOS carrinhos em um dos setores do
MANUAIS programa de coleta seletiva.

Obs. Informagdes levantadas em campo
Quantidade média diaria de materiais
QUANTIDADE reciclaveis coletada, por equipe de

Csi1 MEDIA DIARIA DE catadores associados a uma das t/dia
MATERIAL COLETADA NO entidades formais, com a utilizagdo de
SETOR UTILIZANDO veiculos tipo Kombi em um dos setores
VEICULO TIPO KOMBI do programa de coleta seletiva.

Obs. Informacgdes levantadas em campo
EXTENSAO MEDIA DIARIA | Extensdo média diaria de vias | quildmetros
Cs12 DE VIAS PERCORRIDAS NO | percorridas pelos catadores realizando

SETOR UTILIZANDO
CARRINHO MANUAL

a coleta com a utilizagdo de carrinhos
em um dos setores do programa de
coleta seletiva.

Obs. Informagdes levantadas em campo

Quadro 6 - Estruturagéo para o levantamento... (continua ...)
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Quadro 6 -Estruturagéo para o levantamento... (...conclusao)
CODIGO INFORMACAO DEFINICAO UNIDADE
EXTENSAO MEDIA DIARIA | Extensdo média diaria de vias percorridas
DE VIAS PERCORRIDAS NO | pelos catadores realizando a coleta com a
SETOR UTILIZANDO utilizacdo de veiculos tipo Kombi em um
Cs13 VEICULO TIPO KOMBI dos setores do programa de coleta | quilometros
seletiva.
Obs. Informacgdes levantadas em campo
QUANTIDADE MEDIA
DIARIA DE TEMPO Quantidade de tempo necessario para a
UTILIZADO PARA realizagdo da coleta porta a porta € o
Csi14 REALIZACAO DE COLETA transporte dos materiais reciclaveis até as horas
EM SETOR UTILIZANDO “bandeiras” utilizando carrinhos manuais.
CARRINHO MANUAL
QUANTIDADE MEDIA Quantidade de tempo necessario para a
DIARIA DE TEMPO realizagdo da coleta porta a porta e o
Cs15 UTILIZADO PARA transporte dos materiais reciclaveis até as horas
REALIZACAO DE COLETA “bandeiras” utilizando carrinhos manuais.
EM SETOR UTILIZANDO
VEiCULO

catadores.

O Quadro 7 apresenta a estruturagao para o levantamento de dados sobre

Quadro 7 - Estruturacéo para o levantamento de dados sobre catadores

CcODIGO INFORMACAO DEFINICAO UNIDADE
QUANTIDADE MEDIA Quantidade anual de catadores
ANUAL DE CATADORES associados inseridas nas entidades pessoas
Ca01 INSERIDOS NO PROGRAMA | associativas formais.
DE COLETA SELETIVA
QUANTIDADE ANUAL DE Quantidade anual de associa¢bes criadas. | associagdes
Ca02 ASSOCIACOES CRIADAS
. Quantidade diaria de catadores
QUANTIDADE DIARIA DE | associados a uma das entidades pessoas
Ca03 CATADORES REALIZANDO | associativas formais coletando em um dos

A COLETA POR SETOR

setores do programa de coleta seletiva.
Obs. Informacgdes levantadas em campo.




76

6.2.4 Indicadores Utilizados: Selecionados, Adaptados e Formulados

Conforme ja mencionado, decidiu-se tomar como base a sistematica das
informagdes apresentadas por S& e Rodriguez (2002) e a definigdo dos termos,
grandezas das informagbdes e expressdes dos indicadores, apresentados pelo
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento: diagndstico da gestdo e
manejo de residuos solidos urbanos (2005), selecionando e adaptando os
necessarios para atingir os objetivos propostos pela pesquisa e formulando alguns
que foram necessarios, devido a particularidade da modalidade do programa de
coleta seletiva avaliado.

O Quadro 8 apresenta a relagao de indicadores selecionados e adaptados

na pesquisa, bem como a equacéao para o calculo dos mesmos.

Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados

N° DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO

Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos

Incidéncia da despesa do setor publico empregada com limpeza
urbana na despesa corrente do setor publico

1 (Ge02)x100

(despesa anual do setor publico com limpeza urbana)x100 Ge03
despesas correntes do setor publico

Expresso em: %

Custo anual per capita com limpeza urbana:

Ge02
Ge01

2 despesa média anual do setor publico com limpeza urbana
populagao urbana

Expresso em: R$/habitante/ano

Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados (continua ...)



Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados (...continuagéo)

Indicadores do sistema de coleta convencional de residuos solidos domiciliares (RDO)

Indicadores gerais

Geracao per capita de RDO:

(quant. média anual de RDO depositada no aterro + quant. média
anual de mat. reciclaveis coletada)x1000 /365
populacao urbana

(Co04+Cs04)x1000/365
Ge01

Expresso em: kg/habitante/dia

Massa coletada per capita diaria de RDO:

quant. média anual de RDO coletada x1000/365
populacdo atendida com coleta convencional de RDO

(Co03) x 1000/365

Co02
Expresso em: Kg/habitante/dia
Indicadores operacionais:
Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagéo a
populagdo urbana:
Co02 x100
Ge01
populacdo atendida com coleta convencional de RDO x100
populagao urbana
Expresso em:%
Indicadores de despesa do setor publico
Custo unitario médio da coleta convencional de RDO:
despesa média anual com coleta convencional de RDO Co01
quantidade média anual de RDO coletada Co03
Expresso em: R$/tonelada
Incidéncia de despesa do setor publico com coleta convencional
de RDO na despesa empregada com limpeza urbana:
Co01x100
Ge02

despesa média anual com coleta convencional de RDO
despesa média anual do setor publico com limpeza urbana

Expresso em:%

Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados (continua...)
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Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados (...continuagéo)

N° DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO
Indicadores de custos
Custo anual per capita com coleta convencional de RDO
Co01
8 despesa média anual com coleta convencional de RDO Ge01
populagao urbana
Expresso em: R$/habitante/ano
Indicadores do sistema de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares
Indicadores gerais
Massa coletada per capita de materiais reciclaveis:
9 quant. média anual de materiais reciclaveis coletada x 1000/365 % x 1000/365
populacao participante do programa de coleta seletiva
Expresso em: Kg/habitante/dia
Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto
matéria organica e rejeitos) em relagdo a populagéo atendida:

10 | gquant. média anual de mat. reciclaveis coletada-quant.média anual | (Cs04-Cs09)x1000/365
de matéria organica e rejeitos coletada Cs02
populacao atendida com coleta seletiva

Expresso em: Kg/habitante/dia
Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto
matéria organica e rejeitos) em relagdo a populagéo participante:
(Cs04-Cs09)x1000/365
Cs03
quant. média anual de materiais reciclaveis coletada- quant. média
11 anual de mat. organica e rejeitos

populacao participante do programa de coleta seletiva

Expresso em: Kg/habitante/dia

Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados (continua...)
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N° DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO
Taxa de adeséo da populagdo no programa de coleta seletiva
Cs03 x 100
12 populacéo participante do programa de coleta seletiva x 100 Cs02
populacao atendida com coleta seletiva
Expresso em:%
Indicadores operacionais
Taxa de rejeitos:
quant. média anual de mat. organico e rejeitos x 100 Cs09 x 100
13 quant. média anual de materiais reciclaveis coletada Cs04
Expresso em:%
Taxa de cobertura do servigo de coleta seletiva:
Cs02 x 100
14 populacdo atendida com coleta seletiva x 100 GeO01
populagao urbana
Expresso em:%
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva em relacdo a
quantidade coletada de RDO
Cs04 x 100
quant. média anual de materiais reciclaveis coletada Co03
15 quantidade média anual de RDO coletada
Expresso em:%
Taxa de recuperagao de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos) em relagédo a quantidade total coletada de RDO:
gt. méd. anual de reciclaveis - gt. méd. anual m. org. e rejeitos.* 100 | (Cs04-Cs09) x 100
gt. média anual de RDO + gt. média anual de mat. Reciclaveis (Co03+Cs04)
16

Expresso em:%

Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados (continua...)
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Quadro 8 - Indicadores selecionados e adaptados (...concluséo)

N° DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO
Indicadores de despesa do setor publico
Custo unitario médio da coleta seletiva:
Cs01
despesa média anual com programa de coleta seletiva Cs04
17 quant. média anual de materiais reciclaveis coletada
Expresso em:R$/tonelada
Incidéncia de despesa do setor publico com coleta seletiva na
despesa empregada com limpeza urbana
Cs01 x 100
Ge02
18 despesa meédia anual com coleta seletiva
despesa média anual do setor publico com limpeza urbana
Expresso em:%
Indicadores de custos
Custo anual per capita com coleta seletiva
Cs01
Ge01

19

despesa média anual com coleta seletiva
populagao urbana

Expresso em:R$/habitante/ano




Quadro 9 - Indicadores formulados pelo autor
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N° DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO
Representa o numero de reclamacgdes decorrentes do servigco de
coleta seletiva
quantidade média mensal de reclamacdes Cs08
c1 populacéo participante do programa de coleta seletiva Cs03
Expresso em: numero de reclamagdes mensais/habitante atendido
Numero de habitantes por catador
populacdo atendida com coleta seletiva Cs02
: T Ca01
co quantidade média anual de catadores
Expresso em: habitantes/catador
Taxa de material recolhido nos PEVs em relagao a quantidade total
coletada no programa de coleta seletiva
guantidade média anual de material recolhido nos PEVs Cs06 x 100
c3 quantidade média anual de mat. reciclaveis coletada no programa Cs04
Expresso em:%
Quantidade de habitantes atendidos por cada veiculo fornecido
pelo setor publico para o transporte de materiais reciclaveis.
Cs02
C4 populacao atendida com coleta seletiva Cs07
numero de veiculos
Expresso em: habitantes/veiculo
Produtividade média diaria por catador utilizando carrinho manual
Cs10
quantidade média diaria de materiais reciclaveis coletada no setor Ca03
quantidade de catadores do setor
C5
Expresso em: kg/catador/dia
Produtividade média diaria por catador utilizando veiculo tipo Kombi
C6 Cs11
quantidade média diaria de materiais reciclaveis coletada no setor Ca03

quantidade de catadores do setor

Expresso em: kg/catador/dia

Quadro 9 - Indicadores formulados pelo autor (continua...)
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Quadro 9 - Indicadores formulados pelo autor (...continuagao)

N° | DEFINICAO DO INDICADOR EQUACAO
Distadncia média diaria percorrida por catador utilizando carrinho
manual
Cc7 (extensdo média diaria de vias percorridas no setor )* 2 (Cs12)* 2
quantidade de catadores do setor Ca03
Expresso em: km/catador/dia
Distancia média diaria percorrida por catador utilizando veiculo tipo
Kombi;
Cc8 extensao média diaria de vias percorridas no setor Cs13
quantidade de catadores do setor Ca03
Expresso em: km/catador/dia
Massa coletada por km percorrido utilizando carrinho manual
. v g - o Cs10
quantidade média diaria de materiais reciclaveis coletada no setor
~ o , . Cs12
C9 extensdo média diaria de vias percorridas no setor
Expresso em: kg/km
Massa coletada por km percorrido utilizando veiculo tipo Kombi
guantidade média diaria de materiais reciclaveis coletada no setor Cs11
extensdo média diaria de vias percorridas no setor ey
Cs13
Cc10
Expresso em: kg/km
Produtividade média por hora por catador utilizando carrinho manual
C11 (qt. média diaria de reciclaveis coletada)/ gt. de catadores do setor (Cs10)/Ca03
tempo de coleta Cs14
Expresso em: kg/hora
Produtividade média por hora por catador utilizando veiculo Kombi
(at. méd. didria de reciclaveis coletada)/ qt. de catadores do setor (Cs11)/Ca03
c12 tempo de coleta Cs15

Expresso em: kg/hora
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 GERENCIAMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.

Até 9 de maio de 2001, o 6érgéo responsavel pelo gerenciamento dos
servigcos de limpeza urbana de Londrina era a AMA - Autarquia do Meio Ambiente. A
partir dessa data, a responsabilidade passou a Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagdo de Londrina — CMTU, uma sociedade de economia mista’ com
administragao publica que foi constituida com a finalidade de gerenciar o transito e o
transporte coletivo. O gerenciamento dos residuos solidos urbanos esta subordinado
a diretoria de operagdes, como pode ser observado na figura 3, que apresenta o

organograma da CMTU.

DIRETOR
PRESIDENTE
ASSESSORIA ASSESSORIA
JURIDICA TECNICA
ASSESSORIA _ ASSESSORIA
DE COMUNICACAO RELACOES
SOCIAL COMUNITARIAS
DIRETOR DIRETOR DE
ADMINISTRATIVO O?DIERRE/IgORE%E TRANSITO E
FINANCEIRO TRANSPORTE
ASSESSORIA ASSESSORIA
TECNICA TECNICA
COORDENADORIA COORDENADORIA
COLETA SELETIVA LIMPEZA URBANA

Figura 3-Organograma da CMTU

! Entidade paraestatal, criada por lei, com capital publico e privado, maioria publica nas agbes com

direito a voto, gestéo exclusivamente publica, com todos os dirigentes indicados pelo Poder Publico.
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Os recursos para o gerenciamento da limpeza urbana no municipio séo
orcamentarios e geridos pela CMTU através de uma conta especifica, do Fundo de
Urbanizagao de Londrina — FUL, constituida em 1998.

A cobranca pelos servicos € realizada através de uma taxa de limpeza
urbana inclusa no IPTU cujo indice de inadimpléncia é de 28%.

Em 2002 a referida taxa deixou de ser realizada sobre a metragem dos
imdveis e passou a ser calculada por uma aliquota obtida através da despesa anual
com limpeza urbana, atrelada a frequéncia do servigco de coleta convencional de
RDO.

O calculo da taxa de limpeza urbana para o imovel residencial, € limitado ao
maximo de 20% do valor do IPTU, no entanto, para o imével comercial ndo ha
limitacao.

As principais leis do municipio que tratam do gerenciamento dos residuos
soélidos urbanos sao: Lei Organica, Cddigo de Posturas e Cddigo de Obras.

A Lei Organica do municipio estabelece em seu art. 5°, apresentado no
anexo A, que compete ao Municipio de Londrina prover a limpeza das vias e
logradouros publicos, com a remogao e o destino final do lixo domiciliar, hospitalar e
industrial, e de outros residuos de qualquer natureza;

Observa-se que este artigo necessita de atualizagdo, pois conflita com a Lei
Federal 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, em seu art. 4°, inciso VI, trata da imposicdo ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizagado de recursos ambientais com fins econémicos.

No Capitulo VII da Lei Organica que trata do saneamento, preve, em seu art.
191, paragrafo 1°, que a coleta de lixo no Municipio sera seletiva. No paragrafo 2°,
inciso Il, do mesmo artigo, consta que cabera ao municipio propiciar a
comercializagdo dos materiais reciclaveis por meio de consércios intermunicipais e
bolsas de residuos. Ja no Capitulo VII, no art. 192, estabelece que o municipio tera
que exigir da fonte geradora prévia selegao.

O programa de coleta seletiva implantado em Londrina atende quase que na
totalidade o Capitulo VII da Lei Organica, que trata do saneamento, porém a
comercializacdo dos materiais reciclaveis atualmente é realizada pelas associacoes
de catadores, e ndo ocorreu, até a presente data, maio de 2006, a comercializagao

através de consércios intermunicipais.
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O Cddigo de Posturas do Municipio de Londrina, instituido pela Lei n° 4.607,
17.12.90, em sua Secao |V, apresentada no anexo A, trata da higiene das
habitagdes, prescrevendo em seu art. 107 a remogéo de lixo em terrenos baldios,
inclusive estipulando prazo. Na mesma Secdo, em seu art. 108, prevé a
responsabilidade do gerador pela remog¢ao dos residuos de caracteristica nao-
domiciliar, inclusive arcando com os custos dos servigos. Esses dois artigos sao de
extrema importancia, pois, se cumpridos, podem auxiliar na manuten¢ao da limpeza
da cidade, ndo onerando os cofres publicos com o emprego de recursos, para
despesas que nao sao de sua responsabilidade.

O Cddigo de Obras do Municipio de Londrina, instituido pela Lei 281 de
26/10/1955, faz poucas referéncias aos residuos sodlidos, porém na Secéao llI,
apresentada no anexo A, que se refere a habitagoes multiplas, em seu art 133
obriga a instalagdo de um sistema de coleta de lixo por tubos de queda que nao é
mais utilizado nas atuais edificagdes. Esse codigo necessita de uma urgente revisao
e atualizagdo. Segundo informagbes da Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentagéao, a revisdo e atualizagéo do referido codigo serdo realizadas em 2006.

De acordo com informagdes obtidas na Secretaria Municipal do Ambiente, a
minuta do Coddigo Municipal do Ambiente estda em andlise na Camara de
Vereadores. Nesse documento, € contemplada a obrigatoriedade do gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos em conformidade com um Plano de Gestédo Integrada
de Residuos.

O Plano Diretor do Municipio de Londrina, Lei n° 7.482, de 20.07.98,
estabelece em seu art. 7° apresentado no anexo A, como uma das metas a serem
cumpridas no prazo de 10 (dez) anos, até 2008, a implantagcdo de diversos planos
municipais, porém nao se constatou a exigéncia de um plano especifico para os
residuos sélidos. Segundo informagdes do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina - IPPUL, o plano diretor do municipio esta sendo revisado e
atualizado, e a elaboragdo de um plano de gestéo integrada de residuos sélidos sera
uma das metas a serem incluidas. Certamente, um plano de residuos sélidos
urbanos para o municipio sera um instrumento fundamental para a definicao de
estratégias e agdes, sendo, portanto, de extrema importancia ndo postergar a sua

implantagao.
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7.2. COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

Desde o final da década de 1970 os residuos soélidos domiciliares sao
depositados em uma area de propriedade da prefeitura localizada a 9 km do centro
da cidade. No inicio os residuos eram langados no local e ficavam a céu aberto,
havendo presenca de catadores, o que foi solucionado com a retirada deles em
2001.

Atualmente, o aterro estd sob condigdes controlaveis® e a sua localizacdo
conflita com o uso e a ocupacdo do solo do seu entorno, principalmente pela
proximidade com o aeroporto. O esgotamento da vida util do aterro € iminente, o que
levou a prefeitura a providenciar um estudo de impacto ambiental de areas
previamente selecionadas para a implantacdo de um aterro sanitario®> em outro local.
Até maio de 2006, o referido estudo encontrava-se em analise no 6rgdo ambiental
do governo do Estado do Parana, no entanto a audiéncia publica ocorreu no dia 17
de dezembro de 2005.

7.2.1. Forma de Administracéo

Até 2001, a coleta convencional de residuos solidos domiciliares e operagcao e
manutencgéo do aterro eram executadas em regime de concessao.
Devido ao final do prazo da concessao, o setor publico iniciou um procedimento
licitatorio para contratacdo dos servicos de limpeza urbana optando pela
terceirizagdo, segmentando-os em trés processos: a) servicos de varricdo, b)
servigos de coleta convencional de RDO e c) operagdo e manutencdo do aterro
municipal.

Em 2002, foram firmados os contratos com as empresas privadas

vencedoras do certame licitatério. A forma de remuneragao, tanto para os servigos

2 Instalagdo destinada a disposigdo de residuos sélidos urbanos, na qual alguns - ou diversos - tipos e/ou
modalidades objetivas de controle sejam periodicamente exercidos, quer sobre o macigo de residuos, quer sobre
seus efluentes. Admite-se, desta forma, que o aterro sob condi¢des controlaveis se caracterize por um estagio
intermediario entre o lixdo e o aterro sanitario.

3 = . ~ g , . . . -
Instalacdo de destinagao final dos residuos sdlidos urbanos através de sua adequada disposigdo no solo, sob

controle técnico e operacional permanente, de modo a que nem os residuos, nem seus efluentes liquidos e
gasosos, venham a causar danos a saude urbana e/ou ao meio ambiente.
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de coleta de residuos sélidos domiciliares quanto para a operagao e manutengao do
aterro prevista no processo, deixou de ser por tonelada e passou a ser por prego
global, prevendo-se reajustes contratuais de acordo com indice do IGP-M.

O controle da quantidade de residuos coletados é realizado por meio de
pesagens esporadicas dos residuos e do controle sistematico do numero de viagens

dos caminhoes.

7.2.2 Estrutura Operacional

Para a realizagdo da coleta convencional de residuos sélidos domiciliares,
eram utilizados em 2001, nove caminhdes com capacidade de 12 m3 cada, em 2002
e 2003 foram utilizados dez caminhdes compactadores com capacidade de 12 m3
cada, em 2004 passou para onze veiculos com a mesma capacidade, e para doze
em 2005, sempre com guarnigdo composta por 1 motorista e 3 coletores.

Em 2005, o numero de empregados contratados com qualificagdo de

coletores e motoristas pertencente ao quadro de pessoal da empresa contratada era
de 96 funcionarios.
A coleta de RDO atendia 44 setores da cidade, incluindo os distritos da zona rural, e
a quantidade média coletada em 2005 foi de 9.568 t/més. A coleta era realizada
diariamente no periodo noturno no centro da cidade e 3 vezes por semana em
outros locais da sede municipal e distritos, distribuida em dois turnos. Era realizada
uma media de 44 viagens/diarias até o aterro municipal. O mapa do anexo B
apresenta a distribuicado dos setores da coleta convencional de RDO.

Segundo informagbdes do responsavel pela coordenagdo da coleta de
residuos sélidos domiciliares da CMTU, a coleta em 2005 abrangia 100% da area
urbana e atendia todos os distritos localizados na zona rural do municipio, sendo
que o mais distante fica a cerca de 60 km do centro da cidade de Londrina.

A fiscalizagcado dos servigos era feita por funcionarios da CMTU e o monitoramento
era realizado através do atendimento as reclamagdes da populagdo, enquanto que o

processo de controle era feito pelos horarios e frequéncias preestabelecidas.
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7.3 PROGRAMA DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

7.3.1 Implantacdo do Sistema

A coleta seletiva no municipio de Londrina teve inicio em 1996, sendo
executada até maio de 2001 pelo sistema porta a porta com quadro da frente de
trabalho* e um caminhdo da prefeitura. Segundo informagdes do coordenador de
coleta seletiva da CMTU, até esta data a coleta estava disponibilizada para 30.000
domicilios da regidao central da cidade e chegou a coletar 4 toneladas/dia, o que
representava aproximadamente 1% do residuo sélido domiciliar gerado. O material
era encaminhado para uma unidade de triagem de 300,00 m2 operada por 22
funcionarios da frente de trabalho, localizada na chacara Sdo Miguel, regido sul da
cidade, e o material era comercializado pelo setor publico.

Em junho de 2001, a CMTU promoveu a saida dos catadores do aterro
estimulando-os para a constituicdo de associagdes, inserindo-os na coleta seletiva,
por entender que a forma individualizada de trabalho era operacionalmente muito
fragil para sustentacdo do programa e que, através da setorizagdo da cidade,
distribuida por associagdes, proporcionaria um processo organizado de coleta com a
inclusdo dos catadores.

Na ocasido, outros catadores autbnomos procuraram a prefeitura também
em busca dos materiais reciclaveis, sendo, da mesma forma, orientados a
constituirem associag¢des para participagao no programa de coleta seletiva.

Nessa época, os catadores foram encaminhados para uma unica unidade de
triagem de propriedade da prefeitura cujo objetivo era capacita-los para que
conhecessem os diferentes tipos de materiais reciclaveis encontrados nos residuos
domiciliares e a sua posicao no mercado. Ainda em 2001, durante 4 meses, a CMTU
continuou realizando a coleta porta a porta, utilizando dois caminhbdes que
transportavam o material coletado para essa unidade de triagem. Esse periodo foi
importante para a capacitacdo dos catadores e a formagdo das primeiras

associagdes, houve um real empenho da prefeitura em esclarecer aos catadores

* Mao-de-obra temporaria, contratagdo essa por tempo determinado e sem caracterizagéo de vinculo
empregaticio.
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sobre o papel de cada um na associagdo, a importancia do trabalho coletivo, e a
importancia vital da adesao da populacédo no processo de coleta.

Com orientagcdo da CMTU, a diretoria de cada associacéo foi composta por
um presidente, um tesoureiro e um secretario, e o conselho fiscal, por trés pessoas.
O anexo C apresenta o modelo do estatuto das associagdes.

Nesse mesmo ano de 2001, a CMTU demarcou a area do entorno da regiao
central e a dividiu em 10 setores entregando cada setor para uma associagdo. Na
época a regidao central continuou com o sistema porta a porta com veiculos da
prefeitura. O critério da distribuicdo dos setores foi de proximidade de moradia dos
catadores. No entanto, ocorreram excegdes, pois alguns catadores ja tinham locais
onde ja realizavam a coleta e solicitaram a permanéncia em determinados bairros.
Um outro fator de distribuicdo de setores foi a de quantidade de pessoal de cada
associagao. A CMTU oficializou o novo programa de coleta seletiva apresentando os
catadores em cada domicilio por intermédio de 8 funcionarios da prefeitura. Nessa
abordagem, os funcionarios acompanharam os catadores e, juntos, informaram a
populacdo atendida sobre os beneficios ambientais da coleta seletiva e a
possibilidade de geragdo de renda para o pessoal envolvido. Esse trabalho durou
cerca de 60 dias.

Os catadores passaram a realizar a coleta com carrinhos fornecidos pela
prefeitura, mantendo um contato direto com a populagdo. No segundo semestre de
2001 ocorreu uma ampliagdo da cobertura de coleta seletiva para 50.000
residéncias. Apesar de ndo haver uma regulamentagdo dos servicos de coleta
seletiva com a inclusdo de catadores no municipio, eles ficaram responsaveis em
divulgar através da abordagem direta com o morador a forma de segregacédo dos
residuos e a freqUéncia da coleta entregando folhetos orientativos, apresentados no
Anexo D.

O material coletado pelos catadores era acumulado em pontos estratégicos,
selecionados em conjunto com o setor publico, que passaram a ser denominados
“bandeiras”, este termo foi adotado das colheitas de milho em que no processo
manual, o colhedor apanha as espigas e coloca-as em jacas ou balaios, despejando-
as em pequenos montes denominados balisas ou bandeiras.

A prefeitura coube o fornecimento do transporte, conforme figura 4, das

“bandeiras” de cada setor até a unidade de triagem de cada associagéao.
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Figura 4 - Coleta das "bandeiras”

O processo foi evoluindo gradativamente e finalizou o ano de 2001 com 13
associagdes, totalizando 126 pessoas. No ano seguinte, surgiram mais 10
associacdes com total de 298 pessoas. Em 2003, mais 2 associacbes com 42
pessoas, e, no final de 2004, mais uma associagdo com 8 pessoas. Por fim, em
2005, surgiram mais 3 associagdes constituidas por 30 catadores autbnomos, da
regiao central.

Segundo informagdes da coordenadoria de coleta seletiva da CMTU, as
associagdes foram orientadas a registrar o estatuto em cartério. Em 2005 todas as
associacdes haviam efetuado o registro, sendo que cinco delas haviam sido
declaradas de utilidade publica.

Um dos principais problemas enfrentados foi a comercializagdo dos
materiais reciclaveis que eram negociados separadamente por cada associagéo, o
que reduzia o valor de venda. Em 2002, com o objetivo principal de aumentar o

preco de venda dos materiais reciclaveis, membros de 20 associa¢gdes constituiram
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uma nova associagao denominada "CEPEVE", Central de prensagem e vendas, que

ficou responsavel pela comercializagao conjunta dos materiais.

A figura 5 apresenta o fluxograma do sistema de coleta seletiva com a

execucao da coleta porta a porta, com a inclusdo dos catadores.

COLETA UNIDADE COMERCIALIZAGAQ
P%EQS\OPR?ERSTA BANDEIRAS ——»  DETRIAGEM CONJUNTA

TRANSPORTE TRANSPORTE

DIVULGACAO DO PROGRAMA CARROGAS SETOR PUBLICO

SACOS PLASTICOS VERDES CARRINHOS

FOLHETOS ORIENTATIVOS VEICULOS
(CATADORES) (ASSOCIACAO DE

CATADORES)

Figura 5 — Fluxograma do sistema de coleta seletiva

Até 2005, a distribuicao dos setores da cidade continuou sendo realizada
pela CMTU, que considerava o suporte operacional de cada associacdo e a
eficiéncia apresentada nos ultimos trés meses, para ampliar, reduzir ou reestruturar
setores.

A figura 6 apresenta os setores de cada associagcdo do programa da coleta

seletiva.
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SETORIZAGAD
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DE GEOPROCESSAMENTD

Figura 6 — Mapa dos setores de cada associagdo do programa da coleta seletiva

O programa de coleta seletiva mantinha os 35 PEVs (Postos de Entrega
Voluntaria), com capacidade de 1,5 m3 cada, que haviam sido instalados em escolas
e areas publicas. O programa de coleta seletiva de Londrina n&o estimulava a coleta
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atravées dos PEVs ou de campanhas esporadicas, por entender que a
conscientizagao realizada com contato regular e direto com a populagao resultava
em mudangas de atitudes de forma mais eficaz e duradoura do que através de
campanhas e premiacdes.

A Tabela 5 apresenta a evolucdo da quantidade média de materiais
recolhidos nos PEVs em relagdo a quantidade total recolhida pelo programa de

coleta seletiva.

Tabela 5 - Indicador da evolugdo da taxa de material recolhido dos PEVs em relagdo a
guantidade total recolhida pelo programa de coleta seletiva no periodo de 2001 a 2005.

Indicador 2001 2002 2003 2004 2005

Quantidade média anual 600 960 1.200 1.800 2.400
de materiais recolhidos

nos PEVs (t/ano)

(informagao Cs06)

Taxa de material

recolhido nos PEVs em 19,23 17,39 10,04 8,82 8,89
relagdo a quantidade total

coletada no programa de

coleta seletiva (%)

(indicador C3)

Observa-se na Tabela 5 que a quantidade de materiais reciclaveis recolhidos
nos PEVs aumentou de 2001 a 2005. Porém, a taxa de material recolhido nos PEVs
em relagdo ao total recolhido pela coleta seletiva apresentou indices decrescentes
de 2001 a 2005, devido ao aumento da quantidade de materiais reciclaveis coletada
pelo programa. Em 2005, a quantidade recolhida nos PEVs correspondeu a apenas
8,89% do total coletado no programa.

A CMTU possui pessoal técnico e administrativo para coordenacdo do
programa e mantém o controle sobre seu desenvolvimento, desde a organizacao
territorial, até o atendimento as demandas sociais advindas das associacoes.

Em 2005, o quadro de funcionarios da CMTU alocados na coordenadoria de
coleta seletiva era composto por: um coordenador, um supervisor, dois fiscais de
coleta, dois técnico-administrativos e dois estagiarios, e utilizava um veiculo tipo

utilitario para o desenvolvimento das seguintes atividades:
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quanto a quantidade de associagdes constituidas, numero de catadores que foram

inseridos no programa, cobertura de coleta, adesdo da populagdo e numero de

Realizagéo de palestras em escolas e condominios;

Reunido com catadores para constituigdo das associagdes;

Curso de capacitacdo sobre triagem de materiais reciclaveis para os

catadores;

Intermediagéo de conflitos entre os catadores;

Elaboracgao de projetos para obtengao de recursos;

Interagdo com outras secretarias para integracao dos catadores em outros

programas municipais;

Interacdo com instituicbes de ensino para firmar convénios para obtencio de

cursos, tais como: alfabetizacdo de jovens e adultos, curso supletivo para

conclusao do ensino fundamental e médio e de gestdo administrativa;

Atendimento a populagao de pedido de informacdes e reclamacgdes.

Estrutura Organizacional do Programa

A Tabela 6 apresenta dados organizacionais do programa de coleta seletiva

habitantes atendidos por catador no periodo de 2001 a 2005.

Tabela 6 — Indicadores do programa de coleta seletiva em relacéo a sua

estrutura organizacional no periodo de 2001 a 2005.

N° DE N° DE N° HABITANTES COBERTURA ADESAO DA
ASSOCIACOES | CATADORES | POR CATADOR | DE COLETA (%) | POPULAGCAO(%)
ANO | Ca02 Ca01 (Indicador C2) (Indicador 14) (Indicador 12)
0,
2001 13 126 1260 36% 30%
0,
2002 23 424 506 48% 40%
0,
2003 25 466 778 80% 50%
o)
2004 26 474 885 90% 65%
0,
2005 29 504 939 100% 70%
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Verifica-se na Tabela 6 que de 2001 a 2002 o numero de associacdes
aumentou 77% e o numero de catadores foi maior que o triplo. No periodo de 2002 a
2005 o crescimento do numero de associagdoes foi de 26%, e do numero de
catadores, de 19%. Segundo informagdes obtidas junto a coordenadoria de coleta
seletiva da CMTU, nos ultimos trés meses do ano o numero de catadores aumenta
cerca de 20% em decorréncia do aumento de materiais reciclaveis disponibilizados,
principalmente papeldo, embalagens plasticas de refrigerantes e latinhas de
aluminio.

Verifica-se na Tabela 6 que a média de catadores no programa de coleta
seletiva ao longo dos cinco anos foi de 400 catadores. Segundo o coordenador de
coleta seletiva da CMTU, esta média se repetiu em 2005. Desta forma, considerando
as 29 associacoes existentes, observa-se que a média de catadores por associagao
foi de 14 integrantes.

O numero de habitantes atendidos por catador passou de 1.260, em 2001,
com uma taxa de cobertura de 36%, para 939, em 2005, com uma taxa de cobertura
de 100%, observa-se que ocorreu uma reducado do numero de habitantes atendidos
por catador, apesar de o numero de catadores ter aumentado nesse periodo, esse
fato justifica-se principalmente pelo aumento da taxa de cobertura de 64%.

O indicador referente a habitantes atendidos por catador apresentados na
Tabela 6, atende com tendéncia favoravel ao principio de sustentabilidade “Garantia
das condi¢gdes adequadas de trabalho”, proposto por Milanez, pois insere no
programa os catadores do aterro, que trabalhavam em situagao de risco e catadores
que trabalhavam de forma precaria nas ruas.

A presidente da CEPEVE comentou que a rotatividade dos catadores é
maior em algumas associagdes, devido a problemas de relacionamento entre os
catadores e o0 presidente e tesoureiro de cada associagdo, pela postura no
momento do acerto de contas, pois as vezes ocorre a ma distribuicdo do faturamento
obtido com a venda dos materiais.

A CEPEVE, em parceria com a CMTU, realiza um trabalho de
acompanhamento junto as associacbes para evitar esses problemas. Porém,
atualmente, somente 20 das 29 associa¢des participam da CEPEVE, pois as demais
comercializam o material separadamente, e a relagdo patrdo e empregado € mais

dificil de ser monitorada.
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Segundo o coordenador de coleta seletiva da CMTU, o indice de absentismo
€ proximo de 5% e esta diretamente relacionado ao regimento interno de cada
associagao, pois quanto mais rigido menor sera o indice, porém deve-se observar
que nem todos os catadores conhecem ou seguem as regras do regimento.

Em visita as unidades de triagem, constatou-se que cerca de 80% dos
catadores sao do sexo feminino, o que foi justificado pela presidente da CEPEVE
pela falta de campo de trabalho para mulheres. As associagdes coletam os materiais
reciclaveis diariamente, no entanto, cada associagdo tem o seu critério de horario,
apesar de a maioria realizar a coleta no periodo matutino. Atualmente, vinte e trés
associagcdes trabalham de 22 a 62 feira no horario das 8 as 17 horas e seis
associagoes trabalham até mesmo aos sabados.

A evolugado da cobertura de coleta demonstrada na Tabela 6 foi gradativa e
atingiu 100% dos domicilios em 2005 com uma taxa de adesdo de 70%, muito
superior ao que ocorreu em 2001, quando 36% dos domicilios eram atendidos pela
coleta seletiva e, destes, apenas 30% aderiram ao programa. Observou-se, através
do acompanhamento da coleta, uma forte participacdo da populacdo, em face da
relacdo direta com o catador, percebendo-se o desenvolvimento de um vinculo de
solidariedade.

O indicador referente a taxa de cobertura da coleta seletiva atende com
tendéncia favoravel ao principio da “Universalizacdo dos servicos™ proposto por
Milanez, porém de forma parcial pois apesar do servigo estar disponibilizado para
100% da populagao, a frequéncia precisa ser ampliada.

Gradativamente, a organizagdo do trabalho de coleta seletiva, com a
passagem da forma individual de comercializagdo a forma coletiva e a
especializacdo progressiva de fungdes integradas, elevou os rendimentos das
associacgdes entre todos os participantes, pois possibilitou a negociacdo de melhores
precos para os materiais reciclaveis, devido a economia de escala e poder de
negociagao, principalmente pelo fato de que a comercializagdo dos reciclaveis esta
vulneravel as condicées do mercado internacional.

O programa atende também ao principio da "Geragao de trabalho e renda’,
pois o programa municipal orienta e apdia a inclusdo destes trabalhados no
processo, atingindo um numero significativo de pessoas.

A CMTU disponibiliza um nuamero de telefone de contato para a populagao

que é divulgado nos folhetos informativos entregues pelos catadores nos domicilios
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e que funciona como um elo de ligagdo, porém a ligagado é tarifada. Segundo
informacdes da coordenadoria de coleta seletiva da CMTU, foram recebidas em
2005 cerca de 60 reclamagdes por més, ou seja, 18x107° reclamacdes mensais a
cada participante do programa (indicador C1), sendo a maioria referente a
frequéncia da coleta seletiva em seus bairros, apontando uma demanda para
aumenta-la, pois na maior parte dos setores, era realizada uma vez por semana.
Quando a reclamacdo € de um setor inteiro, por falta de coleta, uma outra
associacao € acionada pela CMTU para realiza-la. Porém, quando a reclamacéao por
falta de coleta é referente a um domicilio, a propria CMTU realiza o servigo. Essas
providéncias sao importantes para que a credibilidade no programa n&o seja
prejudicada.

Durante o periodo de 2001 a 2005 ndo houve despesa em decorréncia de
campanhas publicitarias e educacionais, pois a CMTU tinha o entendimento de que
realizar uma divulgagado sem que houvesse um suporte operacional para absorver o
aumento de disponibilidade de materiais reciclaveis, em decorréncia de uma ampla
divulgacao, poderia prejudicar a credibilidade do programa. Durante esse periodo a
divulgacao do programa ocorreu através da abordagem direta do catador com a
populagao.

A regido central da cidade foi o ultimo setor a ser inserido no programa com
a sistematica da coleta com catadores, pois até fevereiro de 2005 a coleta era porta
a porta com a utilizagdo de caminhdes do setor publico.

Atualmente os materiais da regido central sdo coletados por catadores de
duas associag¢des e encaminhados para uma area de transbordo, de propriedade da
prefeitura. Essas associagbes foram constituidas por catadores autbnomos que ja
trabalhavam no centro da cidade e coletavam principalmente nos estabelecimentos
comerciais. Os condominios residenciais tém apresentado menor adesdo ao
programa, fato este justificado, pelo coordenador de coleta seletiva, em razdo da
dificuldade de contato direto dos catadores com os moradores, o que enfatiza a
importancia do desenvolvimento de vinculo de solidariedade. Portanto, nota-se que
sera preciso realizar um trabalho diferenciado para os condominios.

Além da participagdo dos domicilios e estabelecimentos comerciais, a
adesdo ao programa ocorreu também em diversos outros setores, tais como:
hospitais, postos de saude, clinicas médicas e odontoldgicas, agéncias bancarias e

orgados publicos. A organizagao de setorizagdo da cidade proporcionou um
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monitoramento mais eficaz dos servicos de coleta seletiva e teve como
consequéncia uma maior credibilidade no programa. Um outro fator importante foi a
profissionalizagcdo, visando ndo sO a capacitagdo dos catadores, mas,
principalmente, a busca da integracdo social e a independéncia financeira.

Observou-se também a interagdo entre 6rgados do setor publico, o que é
muito importante, podendo-se citar que a Secretaria Municipal de Saude passou a
exigir, na aprovagao dos planos de gerenciamento de residuos de servigos de
saude, que os estabelecimentos participem da coleta seletiva. Esse controle é
realizado através de uma declaracao, conforme o modelo do anexo E, informando a

disponibilidade para coleta de materiais reciclaveis.

7.3.3 Aspectos Operacionais

Em visita realizada as associacoes, verificou-se que sao separados 32 itens
de materiais reciclaveis. Isto demonstra a evolugdo do programa em termos de
especializagdo do pessoal envolvido, conseguido a partir do treinamento inicial e
com as proprias percepgdes do grupo, conforme as tendéncias do mercado.

Atualmente s6 nao estdo comercializados em conjunto: o papel branco, por
perder a qualidade no transporte; o aluminio, por ja ter um prego mais elevado que
outros materiais; e o vidro, por ser dificil de ser transportado. Segundo a presidente
da CEPEVE, para estocar o material com preco elevado de comercializagao
demandaria a necessidade de ter seguranga 24 horas, inviabilizando a
comercializagdo conjunta.

As condicbes de trabalho nas wunidades de triagem variam
proporcionalmente ao grau de organizagdo das associagdes, conforme a figura 7.
Este é um dos fatores essenciais a serem respeitados, pois € primordial o respeito
as diferencas observadas entre as associagcdes e € preciso entender que o
amadurecimento do grupo ocorre ao longo do tempo, de acordo com suas

caracteristicas peculiares.
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Figura 7 - Foto interna de uma unidade de triagem

A CEPEVE faz o repasse do valor comercializado as associagbes através de
conta bancaria, quinzenalmente, apos ter descontado a taxa cobrada pela
comercializagdo conjunta, taxa que varia de 3% a 5%. O maior indice refere-se aos
materiais que necessitam ser prensados. O presidente e tesoureiro de cada
associagao sao responsaveis pelo rateio do faturamento entre os componentes.
Observa-se que o programa atende com tendéncia favoravel ao principio de
sustentabilidade da "Gestéo solidaria” proposto por Milanez (2002).

Em 2005, apenas trés associagdes iniciaram o pagamento de ISS, e
nenhuma delas estava recolhendo as taxas referentes as contribuicdes
previdenciarias, apesar da orientagdo da CMTU para que efetuassem. Em visitas
realizadas as unidades de triagem e nos setores de coleta, constatou-se que o
material coletado apresenta uma excelente qualidade de separagao, sendo limpo e
seco. A segregacao € realizada na fonte pela populacdo e os residuos séo
separados em seco e Umido, n&o existe separagao por tipo de material. Os materiais

reciclaveis sao acondicionados em sacos plasticos de 100 litros na cor verde, estas
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embalagens sao entregues pelo catador a populagdo na ocasidao da coleta, como

pode ser visto na figura 8.

Figura 8 - Contato direto do catador na entrega e coleta dos sacos plasticos

Em acompanhamento realizado nos setores de coleta, observou-se que a
forma de execugao da coleta porta a porta é diferenciada, pois cada associagao opta
por transportar os materiais reciclaveis até as bandeiras utilizando carrinhos,
carrogas ou veiculo Kombi, de acordo com suas condicdes financeiras. Os carrinhos
foram fornecidos pela CMTU, as carrogcas e veiculos sdo fornecidos pelas
associagoes.

Constata-se, ademais, que a média de tempo utilizado para a coleta de
residuos em um setor € de aproximadamente 5 horas. Este tempo esta relacionado
ao uso do solo, numero de catadores, volume de trafego de veiculos e do
equipamento ou veiculo utilizado para auxiliar na coleta porta a porta.

Foram levantadas informagcdes em campo para subsidiar a formulacdo de
indicadores relativos as atividades de coleta realizada pelos catadores, realizando o
levantamento em dois setores, sendo que o equipamento de coleta em um era

carrinho manual e no outro o veiculo tipo Kombi.

A Tabela 7 apresenta indicadores referentes a produtividade média diaria de
coleta, distancia percorrida por catador e de massa coletada por km, para coleta

realizada com carrinho e com veiculo Kombi.



Tabela 7: Indicadores de produtividade do catador.
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Indicadores
Produtividade média diaria de coleta por catador utilizando carrinho manual 300
(indicador C5)* (kg/catador/dia)
Produtividade média diaria de coleta por catador utilizando veiculo tipo 300
Kombi (indicador C6)* (Kg/catador/dia)
Distancia média diaria percorrida por catador utilizando carrinho manual 2,78
(indicador C7)* (km/catador/dia)
Distancia média diaria percorrida por catador utilizando veiculo tipo Kombi 4,18
(indicador C8)* (km/catador/dia)
Massa coletada por km percorrido utilizando carrinho manual 107
(indicador C9)* (kg/km)
Massa coletada por km percorrido utilizando veiculo tipo Kombi 71
(indicador C10)* (kg/km)
Produtividade média por hora de coleta por catador utilizando carrinho 50
manual (indicador C11)* (kg/catador/hora)
Produtividade média por hora de coleta por catador utilizando veiculo tipo 60
Kombi (indicador C12)* (kg/catador/hora)

* informacgdes foram levantadas em campo em dezembro de 2005.

No levantamento realizado em campo do setor em que a equipe utilizava
carrinhos, conforme figura 9, constatou-se que o tempo médio de coleta do setor foi
de 6 horas. A quantidade média coletada por catador foi de aproximadamente 300
kg, percorrendo uma média de 2,78 km. Para realizagao do trabalho, foram utilizadas
duas equipes, sendo que cada uma delas era composta de 2 catadores e um
carrinho manual. Verifica-se que a quantidade coletada é superior a média relatada
por Gongalves(2003) de 219 Kg/catador/dia.

A massa diaria coletada por km percorrido foi de 107 kg/km e constatou-se
que a capacidade meédia do carrinho € de 100 sacos plasticos.

O setor utilizado para o levantamento dos dados foi caracterizado como de
uso misto, ou seja, comeércio, residéncia e de prestagdo de servigos, englobando
3.412 unidades imobiliarias e 5,56 km de vias a serem percorridas. O volume de
trafego de veiculos era intenso e apresentava alta densidade demografica, de 62 a
92 hab/hectare, no local havia grande concentracao de edificios, e a faixa de renda

meédia familiar predominante era de 5 a 10 salarios minimos.
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Figura 9 - Catador utilizando carrinho para execuc¢ao da coleta porta a porta

No setor em que a equipe utilizava veiculo tipo Kombi para o transporte,
constatou-se que o tempo de coleta foi de 5 horas e a quantidade de vias
percorridas, de 16,72 km. A quantidade média diaria coletada por catador foi de
aproximadamente 300 kg, percorrendo uma média de 4,18 km/dia. A massa coletada
por km percorrido foi de 71 kg/km. Constatou-se in loco que a capacidade média do
veiculo € de 100 sacos, chegando a 135 quando utilizado o bagageiro superior,
como pode ser visto na figura 10. O local da coleta apresentava uso do solo
predominantemente residencial térreo, com baixa densidade demografica, de 19 a
37 hab/hectare, englobando 2.774 unidades imobiliarias, com baixo fluxo de trafego
de veiculos e faixa de renda média familiar predominante de 1 a 5 salarios minimos.
A coleta foi realizada por uma equipe que era composta por 1 veiculo Kombi, 1
motorista e 3 catadores.

Nota-se na Tabela 7 que a eficiéncia da produtividade do catador utilizando
veiculo tipo Kombi foi 60 kg/hora, 20% maior do que na utilizagdo do carrinho que foi
de 50 kg/hora. Porém, deve-se observar que o uso do solo interfere diretamente na
adogao do equipamento ou veiculo de coleta, pois verificou-se que, em locais
predominantemente residenciais e com baixo volume de trafego, a utilizagdo de
veiculo Kombi é mais eficiente. Entretanto, em locais com intenso volume de trafego,
a eficiéncia da coleta com a utilizagdo de veiculo tende a diminuir, pois teriam

dificuldade em estaciona-lo. Constatou-se, in loco, que a velocidade média
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percorrida por um veiculo tipo Kombi foi de 3,34km/hora e a do carrinho manual, de
0,46 km/hora.

A topografia do setor também €& um fator importante a ser considerado na
coleta, seja ela realizada com o auxilio de carrinhos ou veiculos, geralmente as
bandeiras estdo localizadas em cotas mais baixas do setor, facilitando o
deslocamento dos catadores que utilizam os carrinhos ou reduzindo a despesa com
combustivel do veiculo.

Observa-se na Tabela 7, que a massa coletada por km percorrido com a
utilizacdo do carrinho foi 50% maior do que quando utilizado veiculo Kombi. Este
fato justifica-se, entre outros aspectos, pela melhor condigdo socioeconémica e
densidade demografica dos bairros que compdéem o setor em que foi utilizado o

carrinho manual.
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Figura 10: Equipe utilizando veiculo tipo Kombi para a coleta

A Tabela 8 apresenta a taxa de material recolhido pela coleta seletiva em
relacdo a coleta convencional de RDO, quantidade de habitantes atendidos por
veiculo empregado pelo setor publico, taxa de cobertura, massa coletada per capita

de materiais reciclaveis e geragao per capita de RDO.
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Tabela 8: Indicadores referentes a taxa de material recolhido pela coleta seletiva em relagéo a
coleta convencional de RDO, quantidade de habitantes atendidos por veiculo, taxa de
cobertura, massa coletada per capita de materiais reciclaveis e geragao per capita de RDO.

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005

Taxa de material recolhido pelo 2,92 5,12 10,88 18,42 2417
programa de coleta seletiva em relagéo a

quantidade de RDO coletada por agente

privado (%).

(indicador 15)

Quantidade média de habitantes 79.396 71.510 90.635 104.907 94.698
atendidos por cada veiculo fornecido

pelo setor publico para o transporte de

materiais reciclaveis (habitantes/veiculo).

(indicador C4- formulado pelo autor)

Taxa de cobertura da coleta seletiva em 36 48 80 90 100
relagéo a populagao urbana (%).
(indicador 14)

Massa coletada per capita de materiais 0,179 0,176 0,181 0,205 0,223
reciclaveis (kg/hab/dia).

(indicador 9)

Geracao per capita de RDO 0,789 0,800 0,846 0,884 0,920
(indicador 3)

Observa-se na Tabela 8 que houve um crescimento da taxa de material
recolhido através do programa de coleta seletiva em relagdo a quantidade coletada
de RDO, no periodo de 2001 a 2005. O indice variou de 2,92% em 2001, para
24,17% em 2005, representando um aumento de 21,25%. Esse crescimento da taxa
foi proporcionado pela expansdo do programa de coleta seletiva e denota a
quantidade de residuos reciclaveis que deixaram de ser recolhidos pela empresa
responsavel pela execugao da coleta convencional, que pode ser visto no anexo G.
A taxa esta superior a relatada pelo SNIS (BRASIL, 2005) com dados de 2003 de
diversos programas de coleta seletiva.

A logistica de transporte do setor publico empregada possibilitou uma
ampliagdo do numero de habitantes atendidos por veiculo. O ano em que ocorreu
um melhor aproveitamento da frota foi em 2004, quando cada veiculo atendia
104.907 habitantes (indicador C4), na ocasido a taxa de cobertura da coleta seletiva
era de 90%. No ano seguinte o numero de veiculos por habitante atendido diminuiu,
pois houve um aumento da taxa de cobertura do programa que passou para 100%.

A participacao da populagao foi um outro fator importante para a viabilizagao

e manutengcdo do programa. Observa-se na Tabela 8 que o indicador da massa
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média diaria coletada per capita de materiais reciclaveis em 2005 foi de 0,223
kg/habitante, um indice significativo, pois representou 24% da média diaria de RDO
gerados que foi de 0,920 kg/habitante.

A Tabela 9 apresenta o crescimento populacional da area urbana e

indicadores relativos a coleta convencional de RDO e ao programa de coleta

seletiva.
Tabela 9 - Indicadores de produtividade da coleta de residuos sélidos
domiciliares e do programa de coleta seletiva.
Discriminagao 2001 2002 2003 2004 2005
Massa coletada per capita diaria de 0,663 0,661 0,664 0,651 0,646

RDO (kg/hab/dia)- (indicador 4)

Massa recuperada per capita diaria 0,046 0,063 0,083 0,127 0,150
de materiais reciclaveis (exceto

matéria organica e rejeitos) em

relacdo a populacdo atendida

(kg/hab/dia)-(indicador 10)

Massa recuperada per capita diaria 0,153 0,159 0,166 0,195 0,214
de materiais reciclaveis (exceto

matéria organica e rejeitos) em

relagdo a populagdo participante

(kg/hab/dia) - (indicador 11)

Taxa de rejeitos (%)-(indicador 13) 15% 10% 8% 5% 4%

Taxa de recuperagcdo de materiais 2,41 4,38 9,03 14,78 18,69
reciclaveis (exceto matéria orgéanica

e rejeitos) em relagdo a quantidade

total coletada (%)

(indicador 16)

De acordo com IBGE, o indice médio de crescimento populacional de
Londrina foi de 1,8% a.a. ao longo do periodo de 2001 a 2005. No entanto, observa-
se que, apesar do crescimento populacional, a massa coletada per capita de RDO
apresentou pequena alteracdo nesse periodo. Este fato justifica-se devido ao
crescimento da massa recuperada per capita de materiais reciclaveis em relagao a
populacdo atendida, que apresentou um crescimento de 32 vezes, passando de
0,046 kg/hab/dia em 2001, para 0,150 kg/hab/dia em 2005. Esse indicador
demonstra a credibilidade da populagao no programa.

O indicador da massa recuperada de materiais reciclaveis, em relagao a

populacdo participante, demonstra o comprometimento da populacdo com o
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programa que pode ser verificado na Tabela 9 e que apresentou um aumento de
40% no periodo de 2001 a 2005. A taxa de rejeitos apresentada na Tabela 9
demonstra que ocorreu uma reducao de 15% em 2001 para 4% em 2005, indicando
que ocorreu maior eficiéncia na separacdo dos materiais realizada pela populacao,
que seguiu as orientagdes do catador.

Verifica-se na Tabela 9 que a taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis
cresceu 16% ao longo dos 5 anos, passando de 2,41% em 2001, para 18,69% em
2005, representando um montante de residuos que foram desviados do aterro nesse
periodo, conforme anexo G o que contribuiu para a vida util do mesmo.

Este indicador atendeu com tendéncia favoravel ao principio da preservagao
dos recursos naturais proposto por Milanez, pois o percentual dos residuos
coletados pelo programa, apresentou recuperagdo significativa dos materiais

reaproveitaveis.

7.3.4 Despesas do setor publico

A avaliagao das despesas do setor publico com o programa realizou-se com
base no periodo de 2001 a 2005, levando em consideracdo o material informativo
(folhetos e cartazes), a locagdo de galpbdes destinados a triagem dos materiais
reciclaveis como pode ser observado na figura 11, o fornecimento de equipamentos
(carrinhos) e veiculos para transporte correspondente ao trecho 1, 2 e 3 apresentado
na figura 12, cagcambas para depédsito de rejeitos e o seu transporte até o aterro
municipal, o fornecimento de uniforme, equipamentos de protecéo individual, sacaria
e aquisicdo de equipamentos destinados a pesagem, prensagem, triagem e
beneficiamento de materiais. Nao foram consideradas as despesas relativas ao
quadro de pessoal técnico e administrativo, veiculos destinados a fiscalizagao e
despesas administrativas da CMTU, tais como: telefone, agua e energia elétrica. Os
recursos humanos da CMTU executam concomitantemente outras atividades devido
as diversas atribuicbes da companhia, o que dificultou mensurar separadamente as

despesas relativas a coleta seletiva.
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Figura 11 - Unidade de triagem da coleta seletiva

Conforme ja comentado, ou seja, antes da inclusdo dos catadores, o sistema
de coleta seletiva era porta a porta com a utilizagdo de um caminhao com carroceria
aberta para o transporte dos materiais reciclaveis, dos domicilios até um galpao de
propriedade da prefeitura destinado a triagem localizada na chacara Sao Miguel. O
programa possuia 2 prensas, 1 balanga eletrénica e 35 postos de entrega voluntaria
(PEVs).

LOCAGAO EQUIPAMENTOS
DO IMOVEL PRENSAGEM/PESAGEM
( SETOR PUBLICO ) ( SETOR PUBLICO )
TRECHO 1 TRECHO 2 l TRECHO 3 l
COLETA l UNIDADE l COMERCIALIZAGAO
PORTA A PORTA BANDEIRAS
(CATADORES) DE TRIAGEM B> T CONJUNTA
T TRANSPORTE TRANSPORTE l
SACOS PLASTICOS C/ VEICULOS ( SETOR PUBLICO ) COMERCIALIZAGRO DOS
FOLHETOS (ASSOCIAGHO MATERIAIS RECICLAVEIS
( SETOR PUBLICO ) DE CATADORES ) ( CATADORES )

Figura 12 - Fluxograma do sistema operacional da coleta seletiva

Em 2001, a sistematica da coleta seletiva incluiu os catadores e a logistica
de transporte foi alterada. Conforme se verifica na figura 12, o transporte dos trechos
2 e 3 passou a ser realizado por dois veiculos tipo bau com capacidade de 27 m3
cada. Foram fornecidos mensalmente 30.000 sacos plasticos, 3.000 folhetos
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informativos e 500 camisetas para uso dos catadores e adquiridos 10 carrinhos,

conforme modelo apresentado na figura 13.

Figura 13 — Carrinhos manuais utilizados na coleta porta a porta

Na época, a matéria organica e rejeitos da coleta seletiva eram recolhidos
pela empresa responsavel pela coleta convencional, e ndo havia sido iniciado o
processo de locagdo das unidades de triagem. Em 2002, o transporte referente aos
trechos 2 e 3, da figura 12, passou a ser realizado por 3 veiculos tipo bau com
capacidade de 27 m3, apresentado na figura 14. Foram fornecidos mensalmente
50.000 sacos, 10.000 folhetos e 50 cartazes, além de ser contratada uma equipe
composta por 3 profissionais das areas de direito, administragcdo de empresas e
assisténcia social para assessoramento as associagoes e foram adquiridas 3
prensas, 2 balangas mecanicas, 1 empilhadeira e 8 carrinhos. A CMTU cedeu para
as associagdes um galpdo de 300,00m2 que ja era utilizado para triagem de
materiais reciclaveis, o qual passou a ser utilizado como local de prensagem de
materiais reciclaveis e posterior comercializagcdo conjunta (CEPEVE), conforme

figura 15.
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Figura 14 - Caminh@es do setor publico utilizados para o transporte
dos materiais reciclaveis.
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Figura 15 - Caminh&o na CEPEVE buscando material prensado e enfardado

Em 2003, o transporte dos trechos 2 e 3, da figura 12, passou a ser
realizado por 4 veiculos tipo bau, com capacidade de 27 m3 cada, sendo fornecidos
mensalmente 150.000 sacos, 5000 folhetos e 200 cartazes. Foram instaladas 30
cagambas, distribuidas nas unidades de triagem, como pode ser observado na figura
16, sendo 5 na CEPEVE. Essas cagambas eram destinadas ao depdsito de rejeitos
que eram coletados e transportados ao aterro municipal por um caminhao

compactador com capacidade de 5 m3, conforme figura 17. Na ocasido, foram
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fornecidas 1.000 camisetas para uso dos catadores, adquiridas 2 prensas e 12
carrinhos, e recebidas 2 prensas enfardadeiras em doagao por empresa privada.

Figura 16 — Cagcambas na unidade de triagem destinadas ao
depodsito de matéria organica e rejeitos.

Figura 17 — Caminh&do compactador do setor publico destinado
ao transporte de rejeitos

Em 2004, foi iniciado o processo de locagdo das unidades de triagem,
viabilizado através de um convénio entre as associagdes e a Companhia de
Desenvolvimento de Londrina — CODEL, que € uma empresa publica municipal.

Esse convénio, cujo modelo estd apresentado no anexo F, prevé o repasse de
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recursos financeiros destinados a locacao de imdveis para a triagem de materiais
reciclaveis. Na época, 5 associagbes que estavam com os estatutos registrados
receberam o repasse dos recursos para a locagao dos galpdes.

Ainda em 2004, foram adquiridos 12 carrinhos e fornecidos mensalmente
150.000 sacos plasticos, 10.000 folhetos e 200 cartazes. Ainda foram recebidos
como doacgado, 5 prensas, 2 trituradores de vidro e 1 triturador de plastico da
Fundacéo Banco do Brasil.

Nesse mesmo ano, as associacbes passaram a comprar 0S proprios
uniformes e 8 associagbes adquiriram veiculos utilitarios tipo Kombi, porém
continuaram com os carrinhos, que eram utilizados em substituicdo ao veiculo
quando este esta em manutengdo. Em média cada associagéo possuia 2 carrinhos.

O setor publico continuou fornecendo as 30 cagambas, o transporte dos
rejeitos e o transporte dos trechos 2 e 3 da figura 12, através de 4 veiculos.

Em 2005, o transporte dos trechos 2 e 3, da figura 12, passou a ser
realizado por 5 veiculos com carroceria tipo bau, com capacidade de 27 m3 cada,
realizando em média 50 viagens diarias. Foram fornecidos mensalmente 220.000
sacos, 10.000 folhetos informativos e 200 cartazes, e continuaram sendo fornecidas
as 30 cagambas e o transporte dos rejeitos, além do repasse do recurso referente a
locacdo de 12 unidades de triagem. Ainda foram recebidos, em forma de doagao,
equipamentos de protecao individual, através de um convénio com um Programa de
Acao Solidaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A Tabela 10 resume as

principais informagdes relatadas para facilitar o entendimento.

Tabela 10 - Resumo da evoluc¢ao dos itens que compuseram as despesas do setor publico
com o programa de coleta seletiva no periodo de 2001 a 2005:

Discriminacao 2001 2002 2003 2004 2005
Quantidade de balangas mecanicas 0 2 0 0 0
Quantidade de prensas enfardadeiras 0 3 2 0 0
Quantidade de empilhadeiras 0 1 0 0 0
Quantidade de carrinhos 10 8 12 12 0
Quantidade de sacaria 360.000 600.000  1.800.000 1.800.000 2.640.000
Quantidade de folhetos explicativos 36.000 120.000 60.000 120.000 120.000
Quantidade de cartazes 0 600 2.400 2.400 2.400

Tabela 10 - Resumo da evolugéo dos itens ... (continua...)
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Tabela 10 - Resumo da evolugdo dos itens ... (...conclus&o)

Discriminac&o | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Quantidade de uniformes (camisetas) 500 0 1000 0 0
Quantidade de cagambas 0 0 30 30 30
Quantidade de veiculos para transporte
de mat. organico + rejeitos 0 0 1 1 1
Quantidade de veiculos para transporte q
de materiais reciclaveis 2 3 4 4 5
Quantidade de unidades de triagem locadas 0 0 0 5 12
Equipe de assessoria profissional 0 1 0 0 0

* Nao foram considerados materiais e equipamentos recebidos em doacgao.

Verificou-se in loco que a quantidade de sacos transportados das bandeiras
as unidades de triagem é superior a quantidade de sacaria fornecida pela CMTU.
Segundo informagdes do coordenador de coleta seletiva, parte da populagédo passou
a comprar sacos plasticos de 100 litros, na cor verde, que comegaram a ser
encontrados na rede de supermercados, e também pelo fato de que parte da
populacdo entrega os materiais reciclaveis em sacaria de outras cores ou em caixas
de papeldo, o que pode ser comprovado em visita aos setores de coleta e registrado
na figura 18.

Figura 18 - Bandeira com diversos tipos de embalagens para
acondicionamento dos materiais reciclaveis.
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E importante ressaltar o empenho da prefeitura em estruturar um modelo de
coleta seletiva que viabilize a autonomia das associacdes, pois, em 2005, das 29
associagdes do programa distribuidas conforme registrado na figura 19, somente
doze delas receberam recursos para a locagdo de galpbes. Dentre as demais
associacdes, uma delas estava utilizando imével cedido pela CMTU, duas estavam
em imodveis cedidos por parceiros da iniciativa privada, 4 assumiram a locagao dos
galpdes e dez estdo em locais proprios.

Deve-se observar que, como o imoével a ser locado ndo pode apresentar
quaisquer impedimentos, seja juridico ou tributario, o que muitas vezes inviabiliza a
locacdo do escolhido pelas associagdes, em alguns casos elas optam por locar
diretamente sem depender do repasse de recursos financeiros do setor publico, por
considerar que a localizacio escolhida é fundamental.

Em junho de 2006 foi firmado convénio entre a Prefeitura e a Fundagao

Banco do Brasil para a construgao de 20 unidades de triagem para 20 associagoes.
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Figura 19 - Mapa com a localiza¢8o das unidades de triagem

Em 2001, diversos destes servigos, tais como: varrigdo, capina, rogada,
poda de arvores, limpeza de lagos, de fundos de vale, retirada de entulhos, coleta e

transporte de animais mortos, limpeza de bocas de lobo,entre outros, que eram
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realizados por funcionarios da frente de trabalho, que, por exigéncia do Ministério
Publico, tiveram que ser desligados do quadro de pessoal da prefeitura. Esse
desligamento ocorreu de forma gradativa e foi finalizado em 2003, havendo um
periodo de transicido, pois 0s servicos que eram executados diretamente pelo setor
publico, com mao-de-obra propria, passaram a ser executados por empresas
contratadas. Cabe salientar que na ocasidao, os recursos orcamentarios destinados
ao pagamento da frente de trabalho ndo eram alocados na rubrica dos servigos de
limpeza urbana. Observa-se na figura 21, que durante o periodo de 2001 a 2003,
houve um acréscimo das despesas com limpeza urbana, decorrente da contratagao
de terceiros para substituicdo da frente de trabalho.

De 2003 a 2004, toda a frente de trabalho ja havia se desligado do quadro
da prefeitura, os servicos foram readequados e a execugao passou a ser realizada
somente por empresas contratadas, registrando uma redugao do total da despesa
com limpeza urbana, apresentada no anexo G. Observa-se, nesse ano, que houve
aumento da despesa tanto da coleta convencional de RDO causado pelos reajustes
previstos em contrato, como do programa de coleta seletiva, em razdo do
fornecimento de transporte e do inicio do repasse de recursos para a locagao de
unidades de triagem.

Como ja mencionado, em 2002 ocorreu uma redugado na despesa do setor
publico com coleta de RDO, gragas ao fato de ter vencido o prazo da concessao
referente a execucdo da coleta convencional de RDO e ter sido realizada uma
concorréncia publica que previa a contratagao dos servigos de forma diferenciada,
ou seja, por preco global e ndo mais por tonelada,

A alteracdo do regime contratual da coleta convencional de RDO
proporcionou uma redugdo de aproximadamente 50% dos custos equivalentes por

tonelada coletada e transportada ao aterro, como pode ser verificado na figura 20.
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Figura 20 - Despesa com coleta convencional de RDO no periodo de 2001 a 2005

No ano de 2002, apesar de ter havido redugao das despesas com coleta
convencional de RDO, houve aumento no montante dos recursos destinados a
limpeza urbana, embora, no mesmo periodo, as despesas com coleta seletiva nédo
terem sido significativas, como pode ser observado no anexo G. Isto justifica-se pelo
fato de que a limpeza urbana envolve uma série de atividades, tais como servigos de
varricdo, capina, rogada e poda de arvores, bem como do desenvolvimento de
programas especificos, como recuperagao de areas degradadas e manutencdo de
fundos de vale. Todos esses servigos podem causar impacto superior aos da coleta
convencional e seletiva no total das despesas com limpeza urbana, dependendo da

politica do municipio empregada neste setor.
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Figura 21 - Despesa anual com limpeza urbana, coleta convencional de RDO e de coleta

seletiva

A Tabela 11 apresenta os indicadores referentes a incidéncia do montante

empregado com limpeza urbana em relacédo as despesas correntes do setor publico

e a incidéncia da coleta seletiva e da coleta convencional de RDO em relagao a

despesa com limpeza urbana, ao longo do periodo de 2001 a 2005. As informagdes

que subsidiaram o calculo desses indicadores foram obtidas na Secretaria Municipal

de Fazenda.

Tabela 11 - Indicadores de incidéncia do montante dos recursos empregados com limpeza
urbana em relacdo as despesas correntes do setor publico e incidéncia do
montante dos recursos empregados com coleta seletiva e convencional de RDO em

relacdo ao total empregado com limpeza urbana.

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005
Incidéncia da despesa empregada com 2,08 2,94 3,03 2,90 3,17
limpeza urbana nas despesas correntes
do setor publico (%)
(indicador 1)
Incidéncia da despesa com coleta 74,68 48,11 26,45 30,17 32,31
convencional de RDO na despesa total
com limpeza urbana (%)
(Indicador 7)
Incidéncia da despesa com coleta seletiva 1,11 3,58 6,53 8,19 7,46

na despesa total com limpeza urbana (%)
(Indicador 18)
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Verifica-se, na Tabela 11, que ocorreu um aumento da incidéncia de
despesa com coleta seletiva em relagao a despesa com limpeza urbana de 2001 a
2004, passando de 1,11% em 2001, para 8,19% em 2004, ou seja, aumentou mais
que 7 vezes, reduzindo para 7,46% em 2005.

Na figura 22 observa-se que em 2001 a despesa com coleta convencional
de RDO representava a maior parte do total do montante empregado com limpeza
urbana, diminuiu até 2003 quando representou 26,45%, aumentando até 2005,

correspondendo a menos do que a metade do valor de 2001.
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50,00 empregadas com
. limpeza urbana (%)
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Figura 22 - Incidéncia da despesa da coleta seletiva e convencional de RDO
em relacdo ao total da despesa com limpeza urbana

Em 2005, o valor anual aplicado no municipio com despesa referente a
execucao de servicos de limpeza urbana, representou 3,15% das despesas
correntes totais da prefeitura. Desse valor, 32,31% foram destinados a coleta
convencional de RDO e 7,46% para a coleta seletiva, totalizando 39,77%, quase a
metade da somatéria dos indices apresentados em 2001 que foi de 75,79%.

A Tabela 12 apresenta a média anual de residuos coletada e as despesas

do setor publico tanto para RDO quanto para a coleta seletiva.
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Tabela 12 - Quantidade média coletada e despesa do setor publico referente a coleta
convencional de RDO e ao programa de coleta seletiva no periodo de 2001 a 2005.

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005

Quantidade média anual de 106.704,00 107.784,00 109.824,00 110.760,00 111.696,00
RDO coletada por agente

privado (t/ano)

(informacao Co03)

Quantidade média anual de 3.120 5.520 11.952 20.400 27.000
materiais reciclaveis coletada

através do programa de coleta

seletiva da prefeitura (t/ano)

(informagéo Cs04)

Custo unitario médio da coleta 55,29 47,32 29,14 31,60 37,60
convencional de RDO (R$/t)
(indicador 6)

Custo unitario médio da coleta
seletiva(R$/ t) 28,21 68,84 66,10 46,57 35,93
(indicador 17)

* Cotacgéo do dolar:U$ 2,30

Verifica-se na Tabela 12 que, em 2001, as despesas por tonelada coletada
no programa de coleta seletiva representavam 51% do valor empregado com a
coleta convencional de RDO, ocorrendo um aumento em 2002, quando o valor da
tonelada da coleta seletiva superou o valor da tonelada de coleta convencional de
RDO em 45%. Esse fato é justificado em fungédo da implantagdo do programa com a
estrutura organizacional ja relatada, ocorrendo despesas com o transporte que
aumentou de 2 para 3 veiculos, bem como com a ampliagdo do programa em termos
de area atendida, numero de associag¢oes, acarretando demanda de infra-estrutura.
Ja no periodo de 2002 a 2005 o aumento da frota foi de dois veiculos para o
transporte de materiais reciclaveis e de 1 para o transporte de rejeitos, além do
fornecimento das cagambas. Porém, como a quantidade de material coletado
aumentou em 5 vezes, como pode ser visto na Tabela 12, isso acarretou redugao
das despesas equivalentes por tonelada coletada no programa, atingindo, em 2005,
95% do valor correspondente por tonelada da coleta convencional, ou seja, um
equivalente a US$ 15,62, inferior ao investigado por e Philippi Jr. (2005) que variou
entre US$50/t e US$120/t. Deve-se considerar que nas despesas com coleta

seletiva em Londrina, foram considerados os investimentos com aquisicdo de
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equipamentos, fornecimento de sacaria, material informativo, locacdo de unidades
de triagem e transporte com equipe de guarnicdo composta por 1 motorista e dois
ajudantes.

Roviriego (2005) ressalta, a viabilidade econémica poderia ser entendida
como auto-sustentabilidade do projeto. No entanto, seria necessario um
aprofundamento na avaliagdo, considerando inclusive os custos evitados e os
beneficios intangiveis.

No tocante a coleta convencional de RDO o valor equivalente por tonelada
reduziu de 2001 a 2003 e aumentou de 2003 a 2005, como pode ser verificado na
figura 23. Deve-se salientar que em 2001 a remuneragao era realizada por tonelada
coletada, ja em 2002, parte do periodo da coleta foi remunerada por tonelada e parte
por preco global e a partir de 2003 foi realizada apenas por prego global. A partir de
2004 foram aplicados os indices de reajustes previstos em contrato, justificando as

alteragbes dos custos apresentados.

80,00
70,00 -
60,00
—e— Custo unitario médio da coleta
50,00 convencional de RDO (R$/t)
5—} 40,00 —=— Custo unitario médio do setor
@ publico com coleta
30,00 y — seletiva(R$/ t)
20,00
10,00
0,00
2001 2002 2003 2004 2005
tempo

Figura 23 - Despesas equivalentes por tonelada coletada de RDO
e do programa de coleta seletiva

Nao se pode afirmar que aumentando as despesas com coleta seletiva, as
despesas com a coleta convencional de RDO diminuem, pois os indices de reajustes
contratuais dos servicos da coleta convencional ndo estao relacionados ao aumento

de despesa do setor publico com a coleta seletiva. Essas despesas estdo
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relacionadas também com a politica estabelecida e implantada pela administracéo
municipal.

O contrato da coleta convencional por prego global previa reajustes pelos
indices do IGP-M e considerou o indice de crescimento populacional.

No entanto, caso ndao houvesse a coleta seletiva em Londrina, o setor
publico poderia deixar de beneficiar os catadores sem que houvesse uma redugao
da despesa, pois apesar de o contrato com a coleta convencional de RDO nao
prever a remuneragao por tonelada, o aumento da quantidade de residuos gerados
poderia justificar uma antecipacao de desequilibrio contratual.

A Tabela 13 apresenta indicadores de custos por habitante com limpeza

urbana, com coleta convencional e com coleta seletiva.

Tabela 13 - Indicadores de custo por habitante atendido com limpeza urbana, coleta
convencional e com o programa de coleta seletiva no periodo de 2001 a 2005

Indicadores 2001 2002 2003 2004 2005

Custo anual per capita com 17,91 23,72 26,70 24,88 27,46
total dos servigos de limpeza

urbana (R$/hab/ano)

(indicador 2)

Custo anual per capita com 13,38 11,41 7,06 7,51 8,87
coleta convencional de RDO

(R$/hab/ano)

(indicador 8)

Custo anual per capita com 0,20 0,85 1,74 2,04 2,05
coleta seletiva (R$/hab/ano)
(indicador 19)

Verifica-se na Tabela 13 que o custo por habitante com a coleta
convencional sofreu uma reducdo de 33%, passando de R$ 13,38 em 2001, para
R$ 8,87 em 2005 devido a redugdo das despesas de custeio com este servico em
funcdo da alteracdo da modalidade de contrato para o servico de coleta
convencional. O custo, por habitante, com coleta seletiva apresentou um acréscimo
de 10 vezes, passando de R$ 0,20 em 2001, para R$ 2,05 em 2005. Este fato
justifica-se porque, até 2001 ndo havia muito investimento com a coleta seletiva, a
partir deste ano € que houve empenho do setor publico em estruturar e ampliar o

programa que atingiu abrangéncia de 100% em 2005.
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O custo anual por habitante atendido com limpeza urbana sofreu variagao de
2001 a 2005 de 53%, passando de R$ 17,91 para R$ 27,46. No entanto, como ja
mencionado, segundo (BRASIL, 2004), os custos dos servigos de limpeza urbana
nao guardam uma relagdo de proporcionalidade direta sequer com a populagao
urbana, podendo ser profundamente afetado por caracteristicas especificas locais e
inclusive de programas pontuais desenvolvidos.

Observa-se na figura 24 que o custo por habitante com coleta seletiva
aumentou de 2001 a 2003 devido a fase de implantacdo do programa e
praticamente se manteve constante de 2004 a 2005. No entanto, com a coleta
convencional ocorreu o contrario, pois diminuiu no periodo de 2001 a 2003 devido a
alteracdo na forma de contratacdo da prestacdo de servico e aumentou até 2005

devido a reajustes contratuais.
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Figura 24 - Custo por habitante com limpeza urbana, coleta
convencional de RDO e coleta seletiva

O indicador referente ao custo da tonelada coletada pelo servigo de coleta
convencional e de coleta seletiva de RDO atenderam com tendéncia favoravel ao
principio da eficiéncia econdmica da gestdo dos RSU proposto por Milanez, pois a
despesa de custeio com a coleta convencional sofreu uma redugéo de 32% de 2001
a 2005. Ja o custo da tonelada coletada seletivamente em 2005 praticamente foi
igual ao custo da convencional. Analisando por outro aspecto, o referido principio
também foi atendido quando a somatdria dos custos anuais per capitd com coleta

convencional e coleta seletiva diminuiu aproximadamente 20% de 2001 para 2005.
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A tabela 14 apresenta a compilagdo dos indicadores e os resultados obtidos

Tabela 14 — Resultados dos indicadores de avaliagdo de um Programa de coleta seletiva com

segregacao na fonte e participacéo de catadores (dados 2005)

COLETA SELETIVA Ano 2005
Indicadores gerais

1 Massa coletada per capita de materiais reciclaveis (Kg/hab/dia) 0,223
Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto matéria

2 A - . ~ : ) 0,150
organica e rejeitos) em relagéo a populagéo atendida (Kg/hab/dia)

3 Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto matéria 0214
organica e rejeitos) em relagéo a populagao participante ’
Indicadores de aceitagdo publica

4 Taxa de adeséo da populagao no programa de coleta seletiva (%) 70
Quantidade de reclamagdes decorrentes dos servigos de coleta seletiva por 5

5 . ; 18x10
habitante atendido
Indicadores operacionais

6 Numero de habitantes atendidos por catador (habitantes/catador) 939

7  Taxa de rejeitos (%) 4

g Taxade cobertura da coleta seletiva (%) 100
Taxa de material recolhido pelo programa de coleta seletiva em relagdo a

9 quantidade de RDO coletada por agente privado (%) 2417
Taxa de recuperagado de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e

10 rejeitos) em relagao a quantidade total coletada (%) 18,69
Taxa de material recolhido nos PEVs em relagdo a quantidade total

11 coletada no programa de coleta seletiva (%) 8,89
Quantidade média de habitantes atendidos por cada veiculo fornecido pelo

12 setor publico para o transporte de materiais reciclaveis. 94.698
Produtividade média diaria referente a quantidade coletada por catador do

13 programa de coleta seletiva 187,73
Produtividade média diaria da quantidade coletada por catador utilizando

14  carrinho manual 300
Produtividade média diaria de quantidade coletada por catador utilizando

15 veiculo tipo Kombi (Kg/catador/dia) 300

Tabela 14 — Resultados dos indicadores ... (continua...)
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Tabela 14 — Resultados dos indicadores ... (continua...)

16

17

18

19

20

21

22

23

Produtividade média diaria da quilometragem percorrida por catador do
programa de coleta seletiva

Distancia média diaria percorrida por catador utilizando carrinho manual
(Km/catador/dia)

Distancia média diaria percorrida por catador utilizando veiculo Kombi
(Km/catador/dia)

Massa coletada por km percorrido utilizando carrinho (Kg/Km)

Massa coletada por km percorrido utilizando veiculo tipo Kombi (Kg/Km)

Indicadores de despesa do setor publico
Custo unitario médio do setor publico com coleta seletiva(R$/ t)

Incidéncia das despesas com coleta seletiva nas despesas empregadas
com limpeza urbana (%)

Indicadores de custos
Custo anual per capita com coleta seletiva (R$/hab/ano)

768.750,00

2,78

4,18

107,88

71,76

35,93

7,46

2,05
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8 CONCLUSOES E CONSIDERACOES

Este capitulo apresenta as conclusdes obtidas pela presente pesquisa, as
consideragdes gerais do autor, bem como as sugestbes para futuros estudos

relacionados ao tema.

8.1 CONCLUSOES:

8.1.1 QUANTO AOS ASPECTOS DA IMPLANTACAO

e O engajamento do setor publico permitiu a ampliacdo da taxa de cobertura de
36% em 2001 para 100% em 2005;

e A assessoria da prefeitura estimulou a formacgao de associagdes contribuindo
para a diminui¢do de conflitos entre catadores além da geragcédo de emprego e

renda;

e A modalidade de coleta seletiva porta a porta com catadores, possibilitou a

mensuracao da participacao da populacéo;

e A organizagdo através de setores proporcionou um monitoramento mais
eficaz dos servicos de coleta seletiva pelo setor publico, elevando o nivel de

responsabilidade das associagoes;

e A descentralizagdo das unidades de triagem e a sistematica dos pontos de
acumulo de materiais "bandeiras”, contribuiram para reducao das distancias
percorridas pelo transporte empregado pelo setor publico e

consequentemente do custo da coleta seletiva;
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A divulgacdo do programa e a educagcdo ambiental ocorreram através do
contato diario do catador com a populagédo, garantindo a destinagdo dos
reciclaveis, aumentando a credibilidade no programa, que foi comprovada
através do indice da taxa de adeséo da populagéo que variou de 30% em
2001 para 70% em 2005;

A inclusdo de catadores autbnomos no programa, evita a concorréncia entre

grupos e permite maior controle por parte do poder publico;

As condic¢des de trabalho nas unidades de triagem variam proporcionalmente
ao grau de organizagao das associagdes. Este € um dos fatores essenciais a
serem respeitados, pois é primordial o respeito as diferengas observadas
entre as associagdes e € preciso entender que o amadurecimento do grupo

ocorre ao longo do tempo, de acordo com suas caracteristicas peculiares;

O numero de habitantes atendidos por catador passou de 1260 em 2001 com
uma taxa de cobertura de 36%, para 939 em 2005, com uma taxa de
cobertura de 100%, em fungdo principalmente do aumento da taxa de

cobertura que foi de 64%;

A modalidade do programa viabilizou a inclusdo dos catadores atingindo a

média de 400 em 2005 quando a taxa de cobertura atingiu 100%;

A organizacgao do programa foi concebida visando a independéncia financeira
dos catadores, nao tendo o cunho assistencial, o0 que pode ser notado em
2005 quando das 29 associagdes, 17 haviam deixado de depender dos

recursos orgamentarios para a locagéo das unidades de triagem.

QUANTO A0S ASPECTOS OPERACIONAIS

Constatou-se uma evolugao do programa em termos de especializagao do

pessoal envolvido, pois em 2 005 ja comercializam 32 itens de materiais
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reciclaveis, introduzindo-os no mercado devido a forma de comercializagcao

conjunta;

A produtividade média por hora por catador utilizando veiculo Kombi, foi de

60 Kg/hora, superior a realizada com carrinho manual que foi de 50Kg/hora.
No entanto, estes valores estado intrinsecamente relacionados principalmente
Ao tipo de uso do solo, densidade demografica e volume de trafego de

veiculos no local;

Massa coletada por km percorrido utilizando carrinho, em local de grande
concentracado de edificios e de uso de solo misto foi de 107,88 Kg/Km/catador
enquanto que em local predominantemente residencial, a massa coletada por

km percorrido utilizando veiculo tipo Kombi foi de 71,76 Kg/Km/catador.

A taxa de material recolhido pela coleta seletiva em relagcdo a quantidade
coletada de RDO, passou de 2,92% em 2001 para 24,17% em 2005;

O indicador numero habitantes por veiculo variou de 79.396 habitantes em
2001 para 94.698 habitantes em 2005;

No sistema de coleta porta a porta com catadores, a quantidade coletada nos
PEVs nao apresentou eficiéncia, em 2005 representou apenas 8,89% do total

coletado no programa;

O contato direto do catador com a populacdo resultou na melhoria da
qualidade do material coletado, visto que houve uma redugdo da taxa de
rejeitos de 15% em 2001 para 4% em 2005, o que fez com que houvesse uma

repercussao no valor de mercado dos materiais;

O programa de coleta seletiva proporcionou economia de espag¢o no aterro
prorrogando a sua vida util, visto que a taxa de recuperagao dos materiais

reciclaveis passou de 2,41% em 2001 para 18,69% em 2005.
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QUANTO AS DESPESAS DO SETOR PUBLICO

Em 2005, o valor anual aplicado no municipio com despesa referente a
execucao de servicos de limpeza urbana representou 3,15% das despesas
correntes totais da prefeitura. Deste valor 32%, foram destinados a coleta

convencional de RDO e 7,46% para a coleta seletiva, totalizando 39,46%;

Em 2005 a despesa equivalente por tonelada da coleta seletiva foi de R$
35,93, que correspondeu a cerca de 95% do valor equivalente por tonelada
da coleta convencional, representando valor bem inferior aos divulgados pela

literatura em geral e 6rgéos oficiais;

Nao se pode afirmar que aumentando a despesa com coleta seletiva, a
despesa com a coleta convencional de RDO diminui, pois, os indices de
reajustes contratuais dos servigos da coleta convencional de RDO, nao estao

relacionados ao aumento de despesa do setor publico com a coleta seletiva;

A forma de remuneragdo por preco global, da coleta convencional, e a
modalidade de coleta seletiva com a inclus&o de catadores, evidenciou, uma
reducao dos custos anual per capita incluindo coleta convencional e seletiva,
passando de 13,58 em 2001 para 10,92 em 2005.

8.2 CONSIDERACOES DO AUTOR

Através do desenvolvimento deste trabalho, o autor deixa como contribuicdo uma

série de percepcdes que nao foram mensuradas, mas que considera relevantes, no

tocante a beneficios indiretos e estrutura do programa.
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8.2.1 BENEFICIOS INDIRETOS

A experiéncia de Londrina atendeu com tendéncia favoravel, os seguintes
principios de sustentabilidade especificos para a gestdo dos residuos sélidos
urbanos apresentados por MILANEZ(2002): garantia das condigdes
adequadas de trabalho; geracdo de renda e trabalho; gestdo solidaria;
universalizagdo dos servigos; eficiéncia econémica da gestdo dos RSU;

respeito ao contexto local e preservagao dos recursos naturais.

Ressalta-se que no principio das condi¢bes adequadas de trabalho, considerou-se a

valorizagao das pessoas e a retirada dos catadores do aterro. No entanto é

necessario ainda melhorar as condi¢cdes de trabalho nas unidades de triagem.

O programa ainda nao atende ao principio da democratizacdo da informacao, os

demais principios estabelecidos ndo foram avaliados pelo trabalho.

A forma de remuneragao por preco global fez com que a empresa contratada
para execuc¢ao da coleta convencional deixasse de se interessar por
um aumento da quantidade de residuos, o que pdde ser constatado pela
quantidade de RDO coletados no periodo de 2001 a 2005, pois

apresentou pouca variagao apesar do crescimento populacional.

A modalidade de coleta seletiva viabilizou a retirada dos catadores do aterro

evitando que continuassem trabalhando em condi¢des precarias de higiene;

O contato direto do catador com a populagao proporcionou uma mudanga de
valores e de comportamentos de forma permanente e despertou espirito de

participacao e solidariedade;

A apresentacdo dos catadores pelo setor publico para a populagao foi

fundamental para vencer barreiras de preconceito;
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Respeito as diferencas de organizacdo das associagdes e ao ritmo de
trabalho dos grupos, permitiu a confiabilidade dos catadores com o setor

publico;

A modalidade do trabalho de coleta seletiva na nova estrutura, com a
passagem da forma individual a forma coletiva e a comercializagdo conjunta
dos materiais reciclaveis, elevou os rendimentos das associagdes entre todos
os que participam, de forma coletiva, da produgdo, pois a forma de
comercializacdo individualizada os mantinha dependente de compradores

intermediarios de reciclaveis.

A forma coletiva de trabalho na coleta seletiva contribuiu para a diminuigdo da

violéncia nas ruas e no ambiente familiar dos catadores.

A organizagcdo dos catadores em associagdes aumenta o poder de

negociagao junto ao setor publico.

A inclusdo dos catadores no programa resgatou sua auto-estima , pois
passaram a solicitar cursos de alfabetizacdo, gerenciamento, artesanato e

atendimento psicoldgico, devido a problemas de relacionamento;

Uma demonstragdo do resgate da auto estima e de orgulho pelo trabalho que
desenvolvem, é a realizacdo de confraternizagdes com a participagcao dos
membros das associacdes reunindo inclusive os familiares no final de cada

ano.

Diversos beneficios sociais foram observados, principalmente em relagcao a
condicdo de cidadania, pois no inicio do processo, muitos ndo tinham sequer
seus documentos pessoais, apresentavam muita dificuldade de
relacionamento e de comunicagcdo com a populagcdo. Com a implantacdo do

programa esta situagao esta completamente modificada.
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A populagdo passa a adquirir  habitos de higiene deixando de sujar
logradouros publicos e de langar materiais pds-consumo de seus

veiculos contribuindo para a limpeza da cidade e para a saude publica;

A populacao adquire habitos solidarios contribuindo para vencer barreiras de

preconceito e inclusdo dos catadores evitando gastos com assisténcia social,

Os funcionarios dos setores publicos motivados a evitar desperdicios

contribuem para a redugao de material de consumo;

ESTRUTURA DO PROGRAMA

As administracbes publicas devem analisar com novo olhar a relagao
custo/beneficio, de um programa de coleta seletiva, incluindo as vantagens
sdcio-educativo-ambientais decorrentes da agao da separagao de residuos

para o reuso ou reciclagem.

Um programa de coleta seletiva envolve diversos setores da administragéo
publica, como por exemplo, os responsaveis pelo Meio Ambiente, Cultura,
Educagao, Saude, Promocao Social, entre outros. Assim, se as despesas de
custeio do programa fossem distribuidas entre os orgcamentos das diversas
secretarias envolvidas (como sdo seus beneficios), as prefeituras
perceberiam que a coleta seletiva, na verdade, ndo € tdo onerosa aos cofres

municipais como acreditam ser atualmente.

Na analise da relagdo custo/beneficio da implantacdo de um programa de
coleta seletiva, devem ser considerados também os gastos reais, diretos e
indiretos, da manutencao de aterros ou da existéncia de lixdes e a dificuldade
de operacdo levando-se em conta a presenca de catadores e o0 néao
atendimento as exigéncias legais; a desapropriagdo de novos terrenos, cada

vez que um lix&o/aterro € saturado, considerando também que as areas
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disponiveis tornam-se cada vez mais caras; o aumento nas distancias a
serem percorridas (da geracao ao destino), considerando que estas areas se
situam cada vez mais afastadas dos centros urbanos, muitas vezes em
municipios vizinhos; a eventual despesa em técnicas de descontaminacao do
solo; a obtencdo de material para cobertura dos residuos, cada vez mais

escasso, e arecuperacgao vegetal da area degradada, dentre outros pontos.

8.3 SUGESTOHES AO PROGRAMA

e Formar equipe especifica do setor publico para 0 acompanhamento da coleta
seletiva contribuindo para o monitoramento dos servigos e agdes estratégicas

de planejamento;

e Capacitar funcionarios do setor publico nas areas de administragao,

gerenciamento e de gestdo ambiental;

e Desenvolver orientagdes periddicas com os catadores para reafirmar a
necessidade do cumprimento do horario e frequéncia da coleta, para nao

comprometer a credibilidade no programa;

e Estruturar todas as unidades de triagem com equipamentos destinados a
prensagem e enfardamento, visando diminuir o volume e otimizar a frota

destinada ao transporte ;

e Incluir critérios para dimensionamento e frequéncia dos setores da coleta
seletiva levando-se em consideracao dados referentes a densidade
populacional, uso do solo, caracterizacdo dos residuos sélidos domiciliares e

perfil s6cio-econdmico;

¢ Integrar a coleta seletiva nas demais politicas publicas setoriais relacionadas

a preservagao do meio ambiente, educagdo, saude, agao social, recursos
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humanos e planejamento urbano, pois permitira maior continuidade do

programa nas mudangas governamentais;

Identificar os grandes geradores de materiais reciclaveis como condominios
residenciais, centros de compras, supermercados entre outros e atuar de
forma especifica sobre eles visando maximizar a quantidade de materiais

reciclaveis coletados;

Implantar um instrumento de comunicagao através de uma linha telefénica

nao tarifada;

Divulgar de forma acessivel a populagdo, dados e orientagbes sobre o
programa de coleta seletiva, tais como forma de separagdo dos materiais,
frequéncia da coleta, telefone e nome da pessoa de contato das associagdes
de forma a atingir toda populagao atendida, bem como a divulgagéo de dados

que indicam a efetiva participagao da populacao;

Analisar a capacidade operacional das associacbes para posterior
implantagcdo de campanhas educativas considerando os 3 Rs (reducgéao,
reutilizagdo e reciclagem) que devera estar focada para mudanga de
comportamento da populagao, inserindo no seu cotidiano, a preocupagédo com

a degradagao ambiental e a geragao de renda para os catadores;

Desenvolver o plano de gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos

do municipio;

Implementar politicas publicas enfatizando a necessidade de diminuir a

geracao de residuos reduzindo o desperdicio;

Implementar politicas publicas de forma a fortalecer o mercado de reciclaveis
€ mecanismos e instrumentos capazes de responsabilizar todos os geradores,

sejam produtores ou consumidores;
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¢ Implementar instrumentos comprobatérios de participagdo no programa para

as empresas devido ao atendimento as legisla¢des e certificagdes ambientais;

e Implementar instrumentos de incentivo a reintrodu¢cado de materiais reciclaveis
no ciclo produtivo das industrias bem como da reducdo do desperdicio,

diminuindo a quantidade de matéria prima consumida.

8.4 SUGESTOES PARA FUTUROS ESTUDOS RELACIONADOS AO TEMA

e Avaliar os beneficios sociais decorrentes da inclusdo dos catadores no

programa de coleta seletiva;

e Avaliar a capacidade de geragao de renda dos catadores bem como da auto-

gestao do programa de coleta seletiva pelas associagdes;

e Avaliar o aumento da vida util do aterro decorrente da implantagcdo do

programa de coleta seletiva;

e Avaliar os impactos ambientais decorrentes da implantagdo do programa de

coleta seletiva;

e Analisar a relagdo custo/beneficio da implantagdo de um programa de coleta
seletiva, considerando também os gastos reais, diretos e indiretos, da

manutencio de aterros ou da existéncia de lixdes.

e Realizar avaliagao técnico-econébmica de implantacdo de um processo de
compostagem dos residuos domiciliares considerando o programa de coleta

seletiva implantado.
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ANEXO A

CAPITULOS DA LEGISLACAO MUNICIPAL REFERENTES AO
GERENCIAMENTO DE RESIUDOS SOLIDOS URBANOS

Emenda A Lei Organica N° 33, de 27 de dezembro de 2000

Legislacéo Stmula Emenda a lei orgénica
CAPITULO Il
Da Competéncia Municipal
o Altera dispositivos da Lei [ Art. 5° Ao Municipio de Londrina compete:
5?'12200033’ Organica do Municipio de | XX — prover a limpeza das vias e logradouros publicos e a

Londrina, adequando-a as
emendas constitucionais
vigentes, consolida as
alteragdes havidas até a
presente data e da outras
providéncias.

remogdo e o destino final do lixo domiciliar, hospitalar e
industrial, e de outros residuos de qualquer natureza;

CAPITULO VII
Do Saneamento

Art. 191° Os servigos de coleta, transporte, tratamento e
destino final de residuos solidos, liquidos e gasosos,
qualquer que seja o processo tecnoldgico adotado,
deverdo ser executados sem qualquer prejuizo para a
saude humana e o ambiente.

§ 1° A coleta de lixo no Municipio sera seletiva.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo propiciar:

| — o tratamento e destino final adequados do material
organico;

Il — a comercializagdo dos materiais reciclaveis por meio
de consoércios intermunicipais e bolsas de residuos;

Il — a destinagao final do lixo hospitalar por meio de
incineragao.

Art. 192° Para a coleta de lixo ou residuos, o Municipio
podera exigir, da fonte geradora, nos termos da lei:

| - prévia selegao;

Il - prévio tratamento, quando considerados perigosos para
a saude e o ambiente;

Il - destino adequado.

Art. 193° E vedado o despejo de residuos solidos e
liquidos a céu aberto em areas urbanas e privadas, e nos
corpos d'agua.

Art. 194° As areas resultantes de aterro sanitario seréo
destinadas a parques e areas verdes.

Art. 195 Incumbe ao Municipio promover a
conscientizagao e a educagao sanitaria em todos os niveis
de sua responsabilidade.
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Lei n°7.482 de 20 de julho de 1998 — Plano diretor do Municipio de Londrina

Legislacéo Samula Plano Diretor

Art. 1° - Fica instituido, como instrumento basico da politica de
Lei n® 7.482, | Institui o Plano Diretor do | desenvolvimento e de expansdo urbanas, o Plano Diretor do
20.07.98 Municipio de Londrina e da | Municipio de Londrina.

outras providéncias.

Paragrafo Unico — O Plano de que trata este artigo abrange as
fungbes da vida coletiva, em que se incluem habitagéo, trabalho,
circulagéo e lazer, e visa a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local.

Art. 2° - A politica de desenvolvimento, observado o disposto na
Lei Organica do Municipio, sera formulada por lei especifica e de
forma integrada com as diretrizes fixadas nesta lei.

Art. 3° - P Plano Diretor € composto por esta e pelas leis do
Parcelamento do Solo Urbano, do Uso e da Ocupagédo do Solo
Urbano, do Perimetro Urbano e do Sistema Viario, podendo ser
integrado por outras leis, desde que tratem de matérias a este
pertinente.

Art. 4° - O Plano Diretor de que trata esta lei sera gerenciado pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
(IPPUL)

Art. 5° - S&0 objetivos gerais do Plano Diretor de Londrina:

| — promover a ordenagéo dos espagos habitaveis do Municipio;

Il — ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, garantindo o bem—estar de seus habitantes;

Il — dar cumprimento as fungéo social da propriedade urbana;

IV — atualizar e compatibilizar as leis de ordenamento municipal,
visando a organizagéo do espago, seu uso e sua ocupagao;

V- promover a integragao das politicas setoriais;

IV — dar cumprimento as determinagdes da Lei Organica do
Municipio de Londrina.

Art. 6 - ...

Art. 7° - Fica estabelecida, como meta a ser atingida pelo
Municipio, no prazo de dez anos, a implantagdo dos seguintes
planos e agdes:

| — revisdo e atualizagdo sistematica das leis componentes do
Plano Diretor;

Il — formulagdo dos seguintes planos municipais setoriais,
articulados e integrados:

a) de Expanséo e Adequagéo Viaria;

)
c) de Habitagao;
d) de Saude;
e)
f

g) de Turismo;

h) de Qualificagcdo do Espago Urbano;
i) de Valorizagdo da cidadania;

j) de Ambiente;

k) de Transporte Coletivo...

Lei n° 4.607, 17.12.90- Codigo de Posturas do Municipio de Londrina
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Legislacéo

Stimula

Cdadigo de Postura

Lei n° 4.607, | Institui o Cédigo de Posturas
17.12.90 do Municipio de Londrina

Capitulo | — Disposigdes Preliminares

Art. 1° - Esta Lei tem a denominacdo de Cédigo de
Posturas do Municipio de Londrina e contém as medidas
de Policia Administrativa a cargo do Municipio, estatuindo
as necessarias relagdes entre o Poder executivo local e as
pessoas fisicas ou juridicas, liberando, fiscalizando,
condicionando, restringindo ou impedindo a pratica ou
omissao de atos de particulares e no funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, e de prestacdo
de servigos, sempre no sentido de disciplinar € manter a
ordem, a higiene, a moral, 0 sossego e a seguranga, e da
outras providéncias.

SECAO IV - DA HIGIENE DAS HABITAGCOES

Art. 107. Nao é permitida a existéncia de terrenos cobertos
ou servindo de depdsito de lixo, dentro dos limites da
cidade, vilas e povoados.

§ 1° Aos proprietédrios de terrenos, nas condi¢cdes
previstas neste artigo, sera concedido o prazo de quinze
dias, a partir da intimagao ou da publicacdo de edital no
o6rgao oficial de imprensa do Municipio, para que
procedam a sua limpeza e, quando for o caso, a remogao
de lixo neles depositado.

Art. 108. O lixo das habitacbes e dos estabelecimentos de
produgdo, comércio, industria e de prestacédo de servigos
sera recolhido em vasilhames ou latdes apropriados
providos de tampas, em sacos plasticos ou através de
outro processo previamente aprovado pela Prefeitura, para
ser removido pelo servico de limpeza urbana.

Paragrafo Unico. Nado serdo considerados como lixo os
residuos de fabricas e oficinas, os restos de materiais de
construgao, os provenientes de demoligdes, as palhas e
outros residuos de casas comerciais, bem como terra, os
quais serao removidos as custas dos respectivos inquilinos
ou proprietarios.

Cdédigo de Obras Lei n° 281, de 26 de outubro de 1955

Legislagdo Sumula Cdédigo de Obras
Lei n° 281, SECAO I
26.10.1955 Institui o Coddigo de DAS HABITAQC)ES MULTIPLAS

Obras do Municipio de
Londrina

Art.133. E obrigatéria a instalacdo de sistema de coleta de
lixo por meio de tubos de queda com compartimentos para
depodsito com capacidade minima para vinte e quatro
horas, ou dispositivo para incineragédo. Essas instalagdes
devem permitir facil limpeza e lavagem periddica.
Paragrafo Unico. A instalagdo de incinerador - que deve
ser de tipo aprovado pela Prefeitura - é obrigatéria para os
edificios de apartamentos que comportem um total de
aposentos superior a quarenta.

ANEXO B




143

MAPA DOS SETORES E FREQUENCIA DA COLETA CONVENCIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

LEGENDA

I DIARIO - NOTURNO
I [ ]ALTERNADO SEG. QUA. SEX.
] [JALTERNADO TER. QUI. SAB.

ANEXO C
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MODELO DO ESTATUTO DAS ASSOCIACOES

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
DA INSTITUICAO, SEDE E NATUREZA

Art. 1° — [--------mm- ], também designada pela sigla [------------- 1,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de duracao ilimitada, com
sede e foro na Rua [------------- ] numero [ 1, [ ], municipio de Londrina,

Estado do Parana, rege-se pelo presente Estatuto, pelos dispositivos legais ou
regulamentares que l|he s&o aplicaveis e pelos principios do associativismo
autogestionario.

CAPITULO I
FINALIDADES

Art. 2° - A Entidade Associativa, com base na colaboracao reciproca
entre seus associados e nos principios do associativismo autogestionario, objetiva
promover, desenvolver, defender e assegurar os interesses econdmicos e o bem
estar sécio-educativo de seus associados propondo-se a:

| — Reintegrar ao mercado de trabalho, os que de forma individual ou
coletiva dele foram excluidos, coordenando, incentivando e efetivando a coleta, o
recebimento e compra de residuos sélidos reciclaveis; a venda da produgdo do
trabalho associado nas areas de coleta, separacdo, valorizagdo, reciclagem
ecoldgica e reaproveitamento de materiais organicos e inorganicos e intermediando
a prestagao de servigos diversos de seus associados.

Il — Desenvolver atividades educativas, de crescimento do espirito
de preservacao do meio ambiente e de implantagcdo de modelos de desenvolvimento
ecologicamente sustentaveis, junto aos associados e a comunidade londrinense.

[l — Combater sistematicamente o atravessador, libertando o
trabalhador da exploracao e impedindo a expropriacdo dos excedentes do trabalho.

IV — Contribuir para recuperar a cidadania dos trabalhadores,
recicladores autbnomos da coleta, separacdo e comercializacdo, com a valorizacao
do processo de reciclagem de materiais, dando énfase para a conscientizagdo de
seus membros.

V — Criar mecanismos de organizagdo do trabalho, garantindo a
autogestao e a justica na distribuigdo do trabalho.

VI — Garantir a cooperagéo, a ajuda mutua como principio norteador
do trabalho, fazendo desaparecer a relagao patrao-empregado.

VIl — Desenvolver a consciéncia solidaria, critica, o associativismo
autogestonario e o ideal de transformacéo social.

VIl — Incentivar e promover a organizagcdo da comunidade
londrinense para a separagao do lixo favorecendo a coleta seletiva de materiais.
IX — Desenvolver sistematicamente programa de formagao e

educacdo associativista autogestionario, contribuindo para a capacitagdo de seus
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membros e familiares, de forma a ampliar as possibilidades de trabalho e
interpretacdo do mundo.

X — Contribuir e administrar bens de uso e consumo para beneficios
de todos os associados.

Xl — Contratar servigos para seus associados, em condi¢cbes de
trabalho dignas e pregos convenientes.

XII — Organizar o trabalho de maneira a aproveitar plenamente a
capacidade dos associados, distribuindo-os conforme suas aptidées e interesses
coletivos.

XIlI — Realizar em beneficio dos associados interessados, seguros
de vida coletivos e acidente de trabalho.

XIV — Buscar parceiros aliados para garantir a seus associados o0s
direitos basicos essenciais a dignidade humana tais como saude, educacéo, lazer e
habitagdo como politica publica extensiva a todos.

XV — Combater com sua pratica a perda dos direitos conquistados
pelos trabalhadores ao longo de sua historia de lutas.

XVI — Firmar convénios com outras entidades associagdes, 6rgaos
publicos e privados nacionais ou estrangeiros para a consecug¢ao dos seus objetivos
e fins sociais.

XVII — Implementar e apoiar iniciativas relacionadas com a promogao
e realizagdo da reforma urbana e atividades que fagam com que a cidadania seja
construida também pelos mais pobres.

§ 1°. — A associagao tomara todas as medidas necessarias para a
efetivagdo de seus objetivos, inclusive se necessario, estabelecera convénios com
terceiros e tomara empréstimos de instituicbes financeiras oficiais, do poder publico
ou de entidades privadas nacionais e internacionais de cooperagao.

§ 2° . — Para melhor garantir e divulgar seus fins, a Associagao podera
participar e contribuir com a formacgéo de outras organizagdes similares com nivel de
federacdo e confederacao.

Art. 3° - No desenvolvimento de suas atividades, a [------------ 1,
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia e ndo fara qualquer discriminacdo de racga, cor,
género e religiao.

CAPITULO Il
SECAO |
DOS ASSOCIADOS

Art. 4° - Poderdo associar-se a Associagdo, salvo se houver
impossibilidade técnica, quaisquer trabalhadores e trabalhadoras que se dediquem
as atividades objeto da entidade, exercendo- as dentro da area de agdo da
associacdo, que tenham disposicdo para levar adiante os principios do
associativismo autogestionario, concordem com o presente Estatuto e satisfagam, no
ato da associagao, as seguintes condigdes:

| — Participac&o e envolvimento nas atividades da entidade.

Il — Contribuir com as quotas-parte e os investimentos definidos pela
associacao.
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[Il - Ser maior de 16 anos.
IV - N&o ter interesses contrarios aos da associacdo, nem pertencer a
outra com fins idénticos.

V — Disposi¢ao para o trabalho coletivo e para a educagao social.

VI — Estejam envolvidos em acbes de coleta, separagéo,
comercializagdo, e valorizacdo de residuos sélidos reciclaveis e prestacdao de
Servigos.

§ 1°. — O numero de associados € ilimitado quanto ao maximo, nao
podendo ser entretanto inferior a 06 pessoas fisicas, conforme a legislagdo em vigor.

§ 2°. — Os menores de dezoito anos deverdo ser assistidos por seus
pais ou responsaveis, nao poderdao fazer parte dos orgaos administrativos,
gerenciais ou fiscais, exceto emancipados e deverdo integralizar suas quotas-parte
no ato da subscricao.

Art.5° — Para efeito de admissdo na associacdo, o trabalhador e a
trabalhadora candidata a associado devem ser profissionais de um dos servigcos
objeto da Entidade ou se propor a especializar-se constantemente na pratica
execugao de tais servigos.

§. 1°. — Para ser admitido o candidato associado inclusive o que ela
ingressar depois de sua fundacdo, preenchera proposta (ficha de inscricdo)
fornecida pela Associagao, assinando-a.

§. 2 °. — Todo candidato a associacdo devera se submeter, com
aproveitamento, ao curso basico sobre Associativismo Autogestionario que sera
administrado pela associagao ou sera por ela contratado.

§. 3° — Os associados que ingressarem ap6s a fundagdo deverao
cumprir um estagio de no maximo 06(seis) meses, durante o qual sera avaliada a
sua situacdo. Cumprido o prazo, e aceita a sua proposta, o associado sera
submetido a Assembléia Geral que decidira sobre a sua admissao definitiva.

§. 4°. — E facultativa & Assembléia Geral a diminuicdo do prazo para
aceitar proposta de novos associados conforme estabelece o paragrafo anterior.

§. 5 °. — Verificadas as declaragdes constantes na proposta, e apds sua
aceitagdo pela Assembléia Geral, o candidato adquire o direito e a obrigagcédo de
subscrever as quotas-parte, nos termos e condigdes previstas neste Estatuto e,
juntamente com o Presidente assinara a Ficha de Matricula.

Art. 6° — Cumprido o que dispde o artigo anterior, o associado adquire
todos os direitos e assume todas as obrigagdes decorrentes da lei, deste Estatuto e
das deliberagdes tomadas pela Entidade Associativa.

Art. 7° — Sao DIREITOS dos associados:
| — Participar de todas as atividades que constituam objeto da Entidade,
respeitadas as habilidades.
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Il — Participar das Assembléias Gerais, discutindo e votando os
assuntos que nela forem tratados, respeitados os impedimentos legais.

lIl — Votar e ser votado para qualquer cargo da Associagao, observadas
as restrigdes estatuarias legais.

IV — Participar das atividades econbmicas, sociais e educativas da
Associagao.

V — Opinar e defender suas idéias, propondo a Diretoria e a
Assembléia Geral, medidas de interesse da Entidade Associativa.

VI — Demitir-se da Entidade Associativa quando quiser, retirando suas
quotas-parte do patrimdnio social, de acordo com o estabelecido no Estatuto.

VIl — Solicitar informacdes e esclarecimentos sobre seus débitos e
creditos.

VIl — Solicitar informagdes e esclarecimentos sobre as atividades da
Associagao, incluindo neste ponto balangos financeiros, demonstrativos, relatorios,
além de verificar gastos, contratos e demais documentos que entender necessarios,
que deverao estar a disposi¢cao dos associados na Sede da Associagao.

IX — A partir da data da publicagdo do Edital de Convocacédo da
Assembléia Geral Ordinaria consultar os livros e peg¢as do Balanco Geral, que
devem estar a disposi¢ao dos associados na Sede da Associacao.

X — Usufruir qualquer dos servigos prestados pela Associacéao,
particularmente dos bens e equipamentos de uso coletivo.

Xl — Convocar Assembléias Gerais, conforme prevé este estatuto.

Xl — Ter todos os seus direitos sociais preservados na medida do
possivel.

§.1°.- A fim de serem apreciadas pela Assembléia Geral, as propostas
dos associados, referidas no numero V deste artigo, deverdo ser apresentadas a
diretoria com a necessaria antecedéncia e constar do respectivo Edital de
Convocacéo.

§.2°. — As propostas subscritas por, pelo menos 10 (dez) associados,
serdo obrigatoriamente levadas pela diretoria a Assembléia Geral e, n&do o sendo,
poderao ser apresentadas pelos associados proponentes.

Art. 8° — Sdo DEVERES dos Associados:

| — Participar das Assembléias Gerais, colaborando no planejamento,
funcionamento, avaliagao e fiscalizacao das atividades da Associacao.

Il — Subscrever e integralizar as quotas-parte do patrimdénio social nos
termos deste estatuto, contribuir com as taxas de servigos e encargos operacionais
que forem estabelecidos.

[l — Cumprir as disposi¢des da lei, do Estatuto, do Regimento interno,
bem como respeitar as resolugbes tomadas pela Diretoria e as deliberacbes das
Assembléias Gerais.

IV — Satisfazer pontualmente os seus compromissos com a
Associagao, dentre os quais o de participar ativamente da sua vida societaria e
empresarial.

V — Buscar constantemente a capacitacido profissional e a capacitacéao
associativista autogestionaria.

VI — Realizar com associacdo as operacbes econbmicas que
constituam sua finalidade.
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VIl — Debater idéias e decidir pelo voto os objetivos e metas de
interesse da Associagao acatando sempre a decisdo da maioria.
VIl — Executar atividades que lhe forem atribuidas pela Associacéo,

conforme as normas aprovadas pela Assembléia Geral e que fardo parte do
Regimento Interno.

IX —Arcar com as perdas do exercicio, quando houver,
proporcionalmente as operagdes que realizar com a Associagao, se o fundo de
reservas nao for suficiente para cobri-las.

X — Empenhar se para criar estruturas e canais de comunicagcdo que
propiciem o didlogo e a livre circulagcdo das informagdes essenciais ao grupo,
permitindo que cada um dos associados se sintam informados, responsaveis e
solidarios.

XI — Observar as isengdes partidaria nas atividades da Associacao.

XII — Conhecer e difundir os ideais do Associativismo Autogestionario.

Xl — Prestar esclarecimentos a Associagao sobre suas atividades que
de alguma forma prejudiquem o bom andamento da Associagao.

XIV — Comporta-se sempre em seus atos com ética e honestidade,
zelando pelo patriménio moral da Associagéao.

Art. 9° - O associado responde subsidiariamente pelos compromissos
da Associacado até o valor das quotas- parte por ele subscrito e 0 montante das
perdas que lhe couber.

Paragrafo Unico — A responsabilidade dos associados pelos
compromissos da Associacdo perante terceiros perdura para os demitidos,
eliminados, excluidos, até que sejam aprovadas as contas do exercicio em que se
deu o desligamento e s6 podera ser invocada depois de judicialmente exigida da
Associacao.

Art. 10° — As obrigagbes dos associados falecidos, contraidas com a
Associagao, e as oriundas de sua responsabilidade como associados em face de
terceiros, passam aos herdeiros, prescrevendo, porém, um ano apos o dia da
abertura da sucessao.

Art. 11° — Os herdeiros do associado falecido tem direito as quotas-
parte do patrimbnio social e demais créditos que lhe caibam, ficando Ihes
assegurado seu ingresso na Associagdo, desde que preencham as condi¢des
estabelecidas neste Estatuto e na legislagao em vigor.

SECAO Il

DEMISSAO, ELIMINACAO E EXCLUSAO

Art. 12° — A demissao do associado dar se a unicamente a seu pedido,
sendo requerida formalmente ao Conselho de Administracéo, averbada no livro ou
ficha de matricula pelo Presidente e ndo podera ser negada.

Art. 13° - A eliminacdo do associado, sera aplicada em virtude de
infracdo a lei ou a este estatuto, por meio de decisdo da Assembléia Geral
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Extraordinaria, depois de reiterada notificacdo ao infrator, devendo os motivos que a
determinam constar do termo lavrado no livro de matricula e assinado pelo
Presidente.

§. 1°. — A Assembléia Geral Extraordinaria podera eliminar o associado

que:

1. Nao cumprir o Estatuto e Regimento Interno da Associagéo;

2. Venha exercer qualquer atividade considerada prejudicial a
Associagao;

3. Deixar de cumprir as obrigagbes por ele contratadas na
Associagao;

4 Praticar qualquer ato que resulte prejuizo moral ou ao interesse
social da Entidade Associativa, mesmo se disso resultar dano patrimonial;

5 Deixar de participar das atividades da Associacdo por um periodo
superior 30 (trinta) dias;

4. Depois de notificado, voltar a infringir disposicbes da Lei, deste
Estatuto e das resolugdes e deliberagdes regularmente tomadas na Associagao;

b. Desrespeitar colegas de trabalho ou contratantes.

Art. 14° - A exclusdo do associado sera feita;

1. Por dissolugéo da pessoa juridica;

2. Por morte da pessoa fisica

3. Porincapacidade civil ndo suprida, ou;

4. Por deixar de atender aos requisitos estatuarios de ingresso ou
permanéncia na Associagao.

CAPITULO IV
SECAO |
DO PATRIMONIO SOCIAL

Art. 15° - O patrimbnio social da Associacao, representado por quotas-
parte, nao tera limite quanto ao maximo e variara conforme o numero de quotas-
parte subscritas, ndo podendo ser inferior a R$ 40,00 (quarenta reais):

a — O patriménio social é subdividido em quotas-partes.

§.1° - Cada quota-parte vale R$ 2,00 (dois reais).

§.2° - O valor unitario da cota parte ndo podera ser elevado a valor
inferior a 02 (dois) salarios minimos vigentes no pais.

§.3° - A quota-parte é indivisivel e intransferivel a ndo associados, nao
podendo ser negociada de modo algum, nem dada em garantia, e sua subscrigao,
integralizagdo, transferéncia ou restituicdo sera sempre escriturada no livro de
matricula, mediante termo que contera as assinaturas do subscritor, do cedente, do
cessionario e do presidente.

§.4° - O associado podera integralizar suas quotas-parte de uma so6
vez, ou em até 12 (doze) prestacbes mensais sucessivas mediante retencao de
valores do movimento financeiro associado.

§.5° - Cada associado se obriga a subscrever 20 (vinte) quotas-parte.

§.6° - Para efeito de admissdo de novos associados ou de novas
subscricoes, a Assembléia Geral autorizara anualmente, com aprovagao de 2/3 (dois
tercos) dos associados presentes com direito a voto, o valor da quota parte,
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consoante proposicao da diretoria, respeitados os indices de desvalorizacdo da
moeda publicados por entidade oficial do governo.

§.7° - A retirada das quotas-parte em qualquer caso, por demissao,
eliminagdo ou exclusao, sera feita apos a aprovacédo do balanco do ano em que o
associado deixou de fazer parte da Entidade Associativa.

§.8° - Ocorrendo simultaneamente muitas demissdes, eliminagdes ou
exclusdes, de modo que possa acarretar dificuldades financeiras a Entidade
Associativa, pelas retiradas das quotas-parte, pode a diretoria deliberar que as
restituicbes sejam feitas em parcelas e dentro de um prazo maximo de 01 (um) ano,
a contar da Assembléia Geral, que aprovou o balanco do exercicio em que se deram
as demissoes, eliminacdes e exclusoes.

Art. 16° - O patrim6nio da Associagao , sera constituido de:
a) bens méveis e imoveis;

b) bens e direitos adquiridos, doados ou legados;

c) outros bens.

SECAO II_ i
DA RECEITA, DA CAPTACAO E APLICAGAO
DE RECURSOS

Art. 17° - A receita da [------------ ], sera composta de auxilios, donativos
ou arrecadacgdes de qualquer natureza ou espécie, assim como de:

l. doagdes e ou contribuicdes voluntarias de pessoas fisicas ou
juridicas;

I. convénios celebrados com pessoas juridicas de direito publico;

[I. convénios e contratos

IV.  produto da venda dos materiais reciclados arrecadados;

V. outras fontes.

Art. 18° - A associagao [------------ ] fara a observancia dos principios
fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade e fara a
publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢cao
para exame de qualquer cidadao.

Paragrafo unico — a prestagdo de contas de todos os recursos e bens
de origem publica recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Publico sera
feita conforme determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal.

CAPITULO V
SECAO |
DA ASSEMBLEIA GERAL DOS ASSOCIADOS
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Art. 19° - A Assembléia Geral dos associados, ordinaria ou
extraordinaria , é o 6rgdo supremo da Entidade, dentro dos limites legais e
estatuarios, tendo poderes para decidir os negécios relativos ao seu objeto, e tomar
resolugdes convenientes ao desenvolvimento da Entidade, sendo que suas
deliberagdes vinculam a todos os associados, ainda que ausentes ou discordantes.

Art. 20° - As assembléias Gerais s&o convocadas:

1. Pelo Presidente

2. Pelo Conselho Fiscal

3. Por um terco (1/3) dos associados em condigdes de votar, caso
ocorra solicitagdo de convocagao nao atendida pela Diretoria, sem motivo justificado,
no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de solicitagao.

Paragrafo Unico — no caso da convocacéo feita por associados, o edital
sera assinado no minimo pelos 04(quatro) primeiros signatarios do documento
através do qual ela foi solicitada.

Art. 21° - Em quaisquer das hipéteses referidas no artigo anterior, as
Assembléias Gerais serdao convocadas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias
para a primeira convocag¢ao, mediante editais afixados em locais apropriados nas
dependéncias mais frequentadas pelos associados, e/ou, publicacdo em jornal e
comunicacao aos associados por meio de circulares.

§.1°.- Nao havendo, no horério estabelecido, "quorum" de instalagao,
as Assembléias poderdo ser realizadas em 2" e 3" convocagdo com intervalo minimo
de meia hora entre cada convocacgao, desde que assim conste do respectivo edital.

§.2°- N&o havendo "quorum" para instalagdo da Assembléia
convocada nos termos do paragrafo anterior, sera feita nova série de 03(trés)
convocagodes, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias cada uma.

§.3°.- Se ainda nao houver "quorum" sera admitida a intencdo de
dissolver a Entidade Associativa.

Art. 22° - Nas Assembléias Gerais, o "quorum" de instalacdo sera o
seguinte:

1. Dois tercos (2/3) do numero dos associados,
em primeira convocagao;

2. Metade (1/2) mais um (1) dos associados, em
segunda convocagao;

3. No minimo 25% (vinte e cinco) associados na
terceira convocacgao.

Art.23° - Nas Assembléias Gerais, cada associado presente tera direito
a um voto, qualquer que seja o numero de suas quotas-parte, e as deliberagdes
serao tomadas por maioria dos votos dos associados presentes, ressalvado o
previsto no artigo 14°, §.6 e paragrafo unico do artigo 24°.

§.1°. As votagbes poderdo ser por voto secreto ou por aclamagao,
conforme a Assembléia deliberar;
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§.2°. O associado nao podera votar em assuntos que estejam direta ou
indiretamente envolvidos, cabendo-lhe acusar o seu impedimento, ndo ficando,
entretanto, privado a participar dos debates.

Art.24°- Os editais de convocagao das Assembléias Gerais deverao
conter:

1. A denominacdo da Associacdo, seguida pela expressao
"Convocacdo de Assembléia Geral® com a especificacdo "Ordinaria ou
Extraordinaria”, conforme o caso:

2. O dia e a hora da reunido em cada convocagao, assim como local
de sua realizagédo, o qual, salvo, motivo justificado, sera sempre o de sua sede
social,

3. A sequéncia da convocacgao;

4. A ordem do dia dos trabalhos;

5 O numero de associados existentes na data de

sua convocacgao;
6. A assinatura do responsavel pela publicacao.

Art. 25°- E de competéncia das Assembléias Gerais a eleicdo e
destituicdo dos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal.

§.1°- Ocorrendo uma destituigdo ou renuncia que possa eventualmente
afetar a regularidade da administragcdo ou fiscalizagdo da entidade, podera a
Assembléia designar administradores e conselheiros para um prazo maximo de 90
(noventa) dias.

§.2°- O componente da Diretoria ou Conselho Fiscal eleito por ocasiao
de destituigdo ou renuncia exercera o cargo somente até o final do mandado do seu
antecessor.

§.3°- Em caso de impossibilidade temporaria de um Diretor dedicar-se
a seu cargo por um periodo inferior a 90(noventa) dias cabera a propria Diretoria
organizar entre seus componentes uma substituicao provisoria.

SECAO Il

DAS ASSEMBLEIAS GERAIS ORDINARIAS

Art.26° - A assembléia Geral Ordinaria que se reunira anualmente no
decorrer dos 03 (trés) primeiros meses apos o término do exercicio social, deliberara
sobre 0s seguintes assuntos que deverao constar da "ordem do dia":

I- Prestagdo de contas dos o6rgdos de administragao,
acompanhadas do parecer do conselho Fiscal, compreendendo:

lI- Relatério de Gestao;

lll- Balango;

IV- Demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes
da insuficiéncia das contribuicbes para cobertura das despesas da Associagao e o
parecer do Conselho Fiscal.
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V- Destinacdo das sobras apuradas ou rateio das perdas, deduzindo-
se no primeiro caso, as parcelas para os fundos obrigatorios.
VI- Eleicdo dos componentes para os 6rgaos de administracao e
fiscalizacao.
VII-Quando previsto, a fixacdo dos valores dos honorarios,
gratificagdes e cédula de presenga dos Membros da Diretoria e do Conselho Fiscal.
VIII- Quaisquer outros assuntos de interesse social.

§.1° - Os membros dos érgaos de administragao, e de fiscalizagao nao
poderao participar da votagdo das matérias dos itens | e IV deste artigo, néo ficando,
entretanto privados de participar dos debates e prestar esclarecimentos solicitados
na oportunidade;

§2°. — A aprovagédo do Relatério, Balango e contas dos 6rgdos de
administracdo, desonera seus componentes de responsabilidade, ressalvado os
casos de erro, dolo, fraude ou simulacdo, bem como, infracdo da Lei ou do Estatuto.

SECAO Il

DAS ASSEMBLEIAS GERAIS EXTRAORDINARIAS

Art. 27° - A Assembléia Geral se realizara, extraordinariamente, quando
convocada:

| — Pela Diretoria por convocacéao do Presidente, ou com o voto da
maioria de seus membros.

Il — Pelo Conselho Fiscal.

lIl — Por requerimento de 25% (vinte e cinco por cento) dos sécios
quites com as obrigac¢des sociais.

CAPITULO VI
DA DIRETORIA

Art. 28° — A Associagdo sera administrada por uma Diretoria
composta pelos cargos de Presidente, Tesoureiro, Secretario.

§. 1° — Os componentes da Diretoria terdo um mandato de dois (2)
anos, sendo obrigatorio, ao término de cada mandato, a renovagao de, no minimo,
1/3 (um tergo)dos seus componentes.

§. 2° — O mandato dos membros da Diretoria, inicia-se com a sua
posse no orgao de administragao.

§. 3° — N&do podem compor a Diretoria, parentes entre si, até o
segundo grau em linha reta ou colateral.

Art. 29° — Os diretores nédo serdo pessoalmente responsaveis pelas
obrigagdes que contrairem em nome da Entidade, mas responderéo solidariamente
pelos prejuizos resultantes de seus atos, se agirem com culpa ou dolo.
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Paragrafo Unico — Sem prejuizo da acdo que possa caber a qualquer
associado, a Associagao, por seus dirigentes ou representada pelos associados
escolhidos em Assembléia Geral, tera direito a agcdo contra os administradores para
promover a sua responsabilidade.

Art. 30° - A Diretoria rege-se pelas seguintes normas basicas, além das
que forem estabelecidas no Regimento Interno:

| — Reunem-se ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente
sempre que necessario por convocagao do seu Presidente, da maioria dos seus
membros ou por solicitagdo do Conselho Fiscal;

Il — Delibera validade sobre os assuntos constantes em pauta aprovada
no inicio dos trabalhos, proibida delegagcéao de voto, sendo as decisdes tomadas por
maioria simples de seus membros presentes, cabendo recurso a Assembléia Geral
em caso de empate nao casualmente dirimido;

Il — Submetera suas deliberagcdes a Assembléia Geral, podendo tomar
decisbes "ad referendum" da Assembléia Geral em caso de motivo urgente e
justificado, devendo neste caso comunicar por escrito imediatamente aos
associados.

IV — As deliberagdes serdo consignadas em ATA lavrada em livro
proprio, a ser lida, aprovada e assinada apelos presentes ao final dos trabalhos.

Art. 31° - Nos limites legais e estatutarios compete a Diretoria:

I-  programar as operacdes e servigos da Associagao estabelecendo
e fixando quantias, valores, prazos, taxas de servicos e demais condicboes
necessarias a atividade social;

[I-  Avaliar a conveniéncia o montante dos recursos financeiros e dos
meios necessarios ao atendimento das operacdes e servigos;

llI- Fixar as despesas de administragdo em or¢camento anual, sujeito
a aprovacado da Assembléia Geral Ordinaria, indicando as fontes de recursos para
sua cobertura.

V- Avaliar a conveniéncia e fixar o limite da fianga ou do seguro de
fidelidade para os associados que manipulem dinheiro ou valores, sujeito a
aprovacao da Assembléia;

V- Estabelecer as normas de controle das operacdes e servicos
verificando, mensalmente no minimo, o estado econdémico-financeiro da Entidade
Associativa e o desenvolvimento dos negdécios e atividade em geral, através de
balancetes da contabilidade e demonstrativo especifico;

VI- Acompanhar o estado econbémico da Associacdo tomando,
quando necessario, as medidas cabiveis para eventuais correcoes;

VIl- Convocar as Assembléias Gerais, toda vez que se apresentarem
motivos para tal;

VIlI- Zelar pelo cumprimento das Leis do Associativismo
Autogestionario e todas as demais aplicadas;

IX- Contrair obrigagdes, transigir, adquirir, alienar e onerar bens e
direitos com autorizagao prévia e expressa da Assembléia Geral;

X-  Contrair obrigagbes de compra e venda da produgédo da entidade
"ad referendum" na Assembléia Geral,

XlI- Organizar e atualizar o Regimento Interno, apds as deliberagdes
da Assembléia Geral.
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§. 1° - A Diretoria solicitara, sempre que julgar necessario, o
assessoramento de técnicos para auxilia-la no esclarecimento dos assuntos a
decidir, podendo determinar que os mesmos apresentem, previamente, projeto sobre
questdes especificas.

§. 2° - As normas funcionais estabelecidas pela Diretoria e respaldadas
pela Assembléia Geral serdo fixadas sob forma de instrucbes que serdo
incorporadas ao Regimento Interno da Associagéao.

Art. 32°- A Diretoria podera criar departamentos e setores especificos,
permanentes ou transitorios, fixando-lhes a forma de representacdo , normas de
funcionamento e atividades para estudar , planejar, coordenar e acompanhar a
solucao de problemas especificos.

Art. 33° — Ao Diretor Presidente cabe, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

|- supervisionar as atividades da Associacao;

lI- Representar a Entidade Associativa em todos os atos,
responsabilizando-se pela divulgagao, comercializagdo e busca dos negécios a que
esta se propde;

[l — Presidir as Assembléias Gerais e as reunides da Diretoria

IV — Assinar conjuntamente com o Tesoureiro contratos e demais
documentos constitutivos de obrigagdes comerciais;

V — Acompanhar periodicamente com o Tesoureiro a exatiddo do saldo
em caixa;

VI- Apresentar o relatério do ano social, balangos e contas em
Assembléia Geral;

VII — aprovar as Admissdes , demissdes, eliminagdes, exclusodes,
transferéncias, = fazendo-as constar no Livro ou Ficha de Matricula.

VIII- Assinar os cheques em conjunto com o Tesoureiro.

Art. 34° - Compete ao Diretor Tesoureiro:

I- Organizar e supervisionar os servigos necessarios a infra-estrutura
de funcionamento da Entidade Associativa;

II- Responsabilizar-se pela contabilidade sistematica dos valores,
titulos, livros, documentos e arquivos pertinentes a area financeira;

[lI- Dirigir e fiscalizar os trabalhos da tesouraria;

IV — Responsabilizar-se pelas atividades de faturamento, cobranca,
pagamento, tesouraria e numerarios de caixa;

V — Assinar , com o Presidente ou o Vice-presidente, os cheques e
efetuar os pagamentos e recebimentos autorizados;

VI — Apresentar ao Conselho fiscal balancetes mensais, que deverao
ser fixados em lugares visiveis.

Art. 35° - Compete ao Diretor Secretario:
- Organizar toda a documentagcdo e demais atividades de
escritorio da Associagao:
[I- Responsabilizar-se pelos livros de atas, documentos pertinentes e
respectivos arquivos;
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lll-  Responsabilizar pela movimentagao do quadro de associados;

CAPITULO VII
DO CONSELHO FISCAL

Art. 36° - O conselho Fiscal sera formado por trés membros, todos
associados, eleitos pela Assembléia Geral com a finalidade de fiscalizar assidua e
minuciosamente a administragao da entidade.

§. 1° - Os membros do Conselho Fiscal terdo mandato de 2 (dois) anos,
sendo permitida apenas a reelei¢gao de 1/3 (um tergo) dos seus componentes.

§.2°- ndo podem fazer parte do conselho Fiscal os parentes dos
diretores, até o 2° grau, bem como os parentes entre si até esse grau.

§. 3° — O associado ndo pode exercer cumulativamente cargos nos
orgaos de administragao e fiscalizagao.

Art. 37° - Ao conselho fiscal compete exercer assidua fiscalizacao
sobre as operagdes, atividades e servigos da Associagédo, cabendo-lhes a seguinte
atribuicdes:

| — conferir mensalmente o saldo existente em caixa e bancos;

Il — Verificar se os extratos das contas bancarias conferem com a
escrituracéo contabil;

[l — Examinar se os montantes das despesas e inversdes realizadas
estdo de conformidade com os planos, orcamentos e decisdes da Diretoria;

IV — Verificar se as operacdes realizadas estdo corretas, e se os
servicos prestados correspondem em volume, quantidade, qualidade e valor, as
previsoes feitas e as conveniéncias econdmico-financeiras da Associagao;

V — Analisar e assinar o Balancete Mensal, bem como verificar os
documentos contabeis;

Emitir parecer sobre o Balango Patrimonial e o Relatorio da Diretoria,
para votacao na Assembléia Geral.

CAPITULO VI
DOS FUNDQOS, DO BALANCO, DAS DESESAS, DAS SOBRAS E DAS PERDAS

Art. 38° - A Associacao é obrigada a constituir:

| — Fundo de Reserva, destinado a reparar as perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades, constituindo-se das sobras liquidas do
exercicio.

Art. 39° - A Assembléia Geral podera criar outros fundos, inclusive
rotativos, com recursos proprios ou provenientes de doagao de terceiros, destinados
a fins especificos, fixando o modo de formacgao, aplicacao e liquidacao.
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Art. 40° - Além das sobras liquidas apuradas no balanco do exercicio,
revertem em favor do Fundo de Reserva:

| — Os créditos nao reclamados, decorrido um ano, apds o
encerramento do exercicio social.

Il — Os auxilios e doacdes sem destinagao especial.

Art. 41° - O Balangco Geral incluindo o confronto das receitas e
despesas, sera levantado no dia 31 de dezembro de cada ano.

Paragrafo Unico - Os resultados serdo apurados segundo a natureza
das operagdes ou servigos.

Art. 42° — As despesas da Entidade Associativa serdo cobertas por
uma taxa administrativa que incidira sobre os servicos executados por todos os
associados, aprovada em Assembléia Geral Extraordinaria.

Art. 43° - Os prejuizos de cada exercicio , apurados em balango, serao
cobertos com o saldo do Fundo de reserva.

Paragrafo Unico - Se, porém os recursos do Fundo de Reserva forem
insuficientes para cobrir as perdas de que trata o presente artigo, cabera a
Assembléia Geral Ordinaria decidir sobre a forma pela qual estes serdo rateados
entre os associados.

CAPITULO IX
DA DISSOLUCAO DA ENTIDADE

Art. 44° — A associacao se dissolvera de pleno direito:

I- Quando assim deliberar a Assembléia Geral, desde que os
associados, totalizando o numero minimo exigido por lei, ndo se dispuserem a
assegurar a sua continuidade;

lI- Pela consecugao dos objetivos pré-determinados;

lIl — Devido a alterag&o de sua forma juridica;

IV — Pelo cancelamento da autorizacédo de funcionamento;

V — Pela paralisacé&o de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte)
dias.

Paragrafo Unico — A dissolugdo da Entidade importard no
cancelamento da autorizag&o para funcionamento e do respectivo registro.

Art. 45° - Quando a dissolucdo da Entidade nao for promovida
voluntariamente, nas hipoteses previstas no artigo anterior, a medida podera ser
tomada judicialmente, a pedido de qualquer associado ou por iniciativa do Orgéo
Executivo Federal.

Art. 46° - Caso a associagdo [---------- ], seja dissolvida, nos termos
deste Estatuto, seu patrimbénio devera ser destinado a outra entidade de carater
social, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social.
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Art. 47° - Caso a associagdo [-------- ], venha a perder a qualificacao
instituida pela Lei 9.790 de 23 de margo de 1.999, inciso “V” do artigo quarto, o
acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo
que perdurou aquela qualificagéo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada
como OSCIP, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social.

CAPITULO X
DOS LIVROS

Art. 48° — A Associagdo devera ter os seguintes livros, facultada a
adogao de livros de folhas soltas ou fichas, além dos fiscais e contabeis legalmente
obrigatérios;

| — Livros de Matricula;

Il — Livro de Atas das Assembléias Gerais;

lIl — Livro de Atas das Reunides Gerais

IV — Livro de Presenca dos Associados em Assembléias Geral;

V — Livros de Atas da Diretoria;

VI - Livro de Atas do Conselho Fiscal

Paragrafo Unico — No livro de matricula todos os associados sdo
obrigatoriamente registrados por ordem cronologica de admissdo, dele constando
entre outros, os seguintes dados:

1. Nome, filiacdo, data de nascimento, estado civil, nacionalidade,
profissao e residéncia do associado;

2. A data de sua admissao e, quando for o caso, de sua demissao,
eliminagao ou excluséo;

3. A conta corrente e toda sua movimentagao de quotas-parte.

_CAPITULO XI ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 49° - O Regimento Interno definira dentre outros dispositivos:
I- As normas de funcionamento de cada érgéo social (Diretoria e

Conselho Fiscal)

lI- A operacionalizagédo, funcionamento, condi¢des e carater das
Reunides Gerais;

Il — As infragcbdes e sancbes disciplinares, bem como sua forma de
apuragao e aplicagao

IV — As normas do processo eleitoral

V- A organizacéao do trabalho e da produgéo.

Art. 50° - Todas as atividades técnicas da Associago,
preferencialmente as que envolverem administracdo, economia, contabilidade e
outras especificas, deverdo ser exercidas preferencialmente pelos proprios
associados, ou técnicos capacitados centrados ou cedidos por entidades publicas ou
privadas.
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Art. 51° — Os componentes dos orgdos sociais (Diretoria, Conselho
Fiscal) da Entidade Associativa ndo poderao receber honorarios fixos pelos cargos
gue ocupam.

Art. 52° — S3o inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, os
condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos: ou por crime falimentar, de prevaricagdo, corrupgado ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade.

Art. 53° — Fica assegurado aos trabalhadores e trabalhadoras, que
realizaram com aproveitamento o curso Preparatério e Introdutério sobre
Associativismo Autogestionario, e participaram efetivamente das atividades da
Associagao, e que nao possuem os documentos necessarios para o ingresso na
Associacdo, o direito de nela ingressarem, tdo logo tenham seus documentos
regularizados, sendo os mesmos dispensados do estagio de que trata o artigo 5°, §.
3° e 4°, gozando, ainda, dos mesmos direitos e da condigdo de associados.

Art. 54° - A Associagdo [--------- ] adotara praticas de gestéao
administrativa, necessarias e suficientes, a coibir a obtencao, de forma individual ou
coletiva, de beneficios e vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo nos
processos decisorios.

Art. 55° — O presente Estatuto podera ser reformulado ou alterado a
qualquer tempo, por decisdao da Assembléia Geral, convocada especialmente para
este fim.

Art. 56° - Este Estatuto ente em vigor na data de sua aprovagao pela
Assembléia Geral independente de seu registro.

Art. 57° — Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria, de acordo
com a lei, e os principios doutrinarios, submetidos a homologagdo da Assembléia
Geral.

Londrina, -------------- de -----------
Presidente
CPF:
RG:

ANEXO D
FOLHETOS ORIENTATIVOS DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA



DEPOSITE O LIXO
DE COLETA CONVENCIONAL
EM OUTRO RECIPIENTE

® Materiais organicos
Cascas, bagacgos de frutas, restos de alimentos,
papeis

| “ -

| ®Rejeitos
Papel higiénico, lenco de papel, curativos,
fraldas descartaveis, absorvente higiénico.

=

A populagao da cidade de Londrina produz,
todos os dias, cerca de 350 toneladas de lixo
domiciliar.

Esse material é recolhido e depositado no
aterro sanitdrio, que enfrenta problemas de
espaco.

Para diminuir este problema e evitar a
degradacao ambiental devido ao longo
periado de decomposicdo dos materiais
recicldveis, a CMTU - Companhia Municipal
de Transito e Urbanismo faz a Coleta

Seletiva com inhdes em alg baii
{no futuro vai estender este servico por toda

cidade) e também instalou os PEVSs - Posto de

Entrega Voluntdria em locais estratégicos.

A CMTU agora pede que vocé faga sua parte
separando o lixo recicldvel do lixo que deve
ir para o aterro .

Vamos preservar o Meio Ambiente!

© COMO SEPARAR
OS MATERIAIS?

1) Embale o lixo sempre seco e limpo sem

qualguer residuo sdlido ou liquido. Se possivel

ep do, para diminuir o
e facilitar o io e ar até a
coleta.

2) Jd o lixo cortante coloque sempre em caixas

ou embrulhados com folhas duplas de jornal
para evitar cortes e acidentes .

DIAS EM QUE O CAMINHAO DA COLETA
SELETIVA PASSA NESTE BAIRRO

TER QUA

aQur

SEG
SEX  SAB  DOM
Caso o caminhao da Coleta Seletiva ndo passe

no sew bairro, deposite o lixo nos PEVs - Posto de
Entrega Voluntaria, distribuidos por toda cidade

Dirvidas e Informagdes ligue 3344-3232

- CMTU - LD

Caontribia com & impeza de nossa cidade.
N&0o fogue este papel no chao, Lei Municipal 573304
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VAMOS
RECICLAR!

SEPARE VIDRO, PAPEL,
PLASTICO E METAL

NO SEU LIXO.

PARTICIPE DA COLETA SELETIVA DE LIXO

Separe o lixo de acordo com estas 4 categorias

* PAPEL

Jornais, listas telefonicas, folhetos, revistas,
folhas de rascunhos, papéis de embrulhos,
caixas de papelao, folhas de caderno, caixas
de lefte e suco. =

* VIDRO

Garrafas em geral, potes e farras, vidros de

e PLASTICO

Garrafas pldsticas, tubos e canos, potes de
creme, frascos de xampu, baldes, bacias,
brinquedos, las e saquinhos de leite.

Latinhas de cerveja e refrigerantes, enlatados,

conservas, vidras de pr de limpeza,
frascos em geral e cacos de vidro.

ANEXO E

pink arame, prego, tampas, fios e
objetos de cobre, aluminio, bronze, ferro,
chumbo e zinco.




161

MODELO DA DECLARACAO EMITIDA PELAS ASSOCIACOES PARA
PROFISSIONAIS E ESTABELECIMENTOS DE SAUDE E CONGENERES

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins e direitos que a Associagcdo de Recicladores
............ localizada na Rua ..............n.° - bairro, Nesta, realizara a coleta seletiva
dos materiais reciclaveis segregados por (nome do profissional) inscrito no
(sigla do respectivo conselho de classe), em seu enderego profissional a Rua
............ n.°, em Londrina — Pr, desde que o mesmo disponibilize os reciclaveis de
acordo com as condi¢bes avengadas com os membros desta Associagcdo de
Recicladores e com as disposigdes legais vigentes.

Informamos ainda que esta Associacdo de Recicladores ndo coletara quaisquer
outros residuos, especialmente quimicos, radioativos, infectantes ou
bioldgicos, e que a colocagcdo destes residuos misturados aos materiais
reciclaveis é ato que além de violar a legislagdo ambiental tem o dolo de expor a
risco a vida ou a saude dos envolvidos no processo de reciclagem do Programa
de Coleta Seletiva do Municipio de Londrina; crimes estes tipificados pela
legislacao ambiental e penal, que nao afastam as sancdes civis e administrativas
cabiveis.

Por ser verdade, firmo o presente,

Londrina, ...de ... de 2006.

(Nome do presidente da Associacao)
Associagao de Recicladores ..........
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DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins e direitos que a Associagcao de Recicladores

............ localizada na Rua .............n.° - bairro, Nesta, realizara a coleta seletiva
dos materiais reciclaveis segregados no (RAZAO SOCIAL) inscrito no CNPJ sob
on° ... , localizado na Rua ............ n.° , em Londrina — Pr, desde que os

representantes legais da) referida pessoa juridica disponibilizem os reciclaveis de
acordo com as condicbes avengadas com os membros desta Associacdo de
Recicladores e com as disposi¢des legais vigentes.

Informamos ainda que esta Associacdo de Recicladores ndo coletara quaisquer
outros residuos, especialmente quimicos, radioativos, infectantes ou
biol6gicos, e que a colocacdo destes residuos misturados aos materiais
reciclaveis é ato que além de violar a legislagdo ambiental tem o dolo de expor a
risco a vida ou a saude dos envolvidos no processo de reciclagem do Programa
de Coleta Seletiva do Municipio de Londrina; crimes estes tipificados pela
legislagdo ambiental e penal, que ndo afastam as sangdes civis e administrativas
cabiveis.

Por ser verdade, firmo o presente,

Londrina, ...de ... de 2006.

(Nome do presidente da Associagao)
Associacao de Recicladores ..........
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ANEXO F

CONVENIO ENTRE A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE LONDRINA-
CODEL E ASSOCIACAO DE CATADORES



INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO E DO GERENCIAMENTO

ANEXO G

DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

172

INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO E DO

GERENCIAMENTO DE LIMPEZA URBANA e AN e AN 2
Ge01 | Populagéo urbana (habitantes) 441.088 446.941 453.174 466.253 473.492
Ge02 | Despesa anual do setor publico c/ limpeza urbana (R$/ano) 7.900.000,00 10.600.000,00 12.100.000,00 11.600.000,00 13.000.000,00
Ge03 | Despesas correntes da prefeitura (R$/ano) 380.000.000,00 360.000.000,00 400.000.000,00 400.000.000,00 410.000.000,00
INFORMACOES DA COLETA CONVENCIONAL DE RDO 2001 2002 2003 2004 2005
Co01 FD{BS(S"(’;%Z’;‘;“)" do setor publico com coleta convencional de | 5 g4 99,00 5.100.000,00 3.200.000,00 3.500.000,00 4.200.000,00
Co02 Populagéq atendida declarada com coleta convencional de 441.088 446.941 453174 466.253 473.492
RDO (habitantes)
Co03 anntldade média anual de RDO coletada por agente 106704 107784 109824 110760 111696
privado (t/ano)
Co04 Quant!dade média anual de residuos sélidos domiciliares 122952 124932 128016 130032 131940
depositada no aterro
INFORMACOES DA COLETA SELETIVA 2001 2002 2003 2004 2005
Cs01 | Despesa anual do setor publico com o programa de coleta 88.000,00 380.000,00 790.000,00 950.000,00 970.000,00
seletiva(R$/ano)
Cs02 Popglagao atendida declarada com coleta seletiva 158.792 214.531 362539 419.628 473.492
(habitantes)
Cs03 Popglagao participante declarada com coleta seletiva 47638 85.813 181.270 272758 331 444
(habitantes)
Cs04 Quan’tldade média anual de materla[s reciclaveis coletada 3.120 5.520 11.952 20.400 27 000
através do programa de coleta seletiva (t/ano)
csos | Quantidade média anual de materiais coletados pelas 2.520,00 4.560,00 10.752,00 18.600,00 24.600,00
associagdes de catadores (t/ano)
Cs06 Quantidade média anual de materiais recolhidos nos PEVs 600 960 1200 1.800,00 2.400,00

(t/ano)
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INFORMACOES DA COLETA SELETIVA 2001 2002 2003 2004 2005
Cs07 Estrutura. or')erz.:\monal do servigo d’e coleta fje materiais 2 3 4 4 5
reciclaveis composta por veiculos(veiculos)
Quantidade média mensal de reclamagdes decorrentes do
Cs08 . : ok - - - - 60
servigo de coleta seletiva (reclamagdes)
Cs09 Quantidade média anual(t(;:ng)aterla organica e rejeitos 468 552 956 1.020 1080
Cs10 Quantidade média dié_ri.a de matgriais recicléveis coletada no _ } ) ; 1.200
setor utilizado carrinho (Kg/dia)
Cs11 Quantidade média diaria de materiais reciclaveis coletada no ) ) ) ) 1200
setor utilizado veiculo tipo Kombi (Kg/dia) )
Cs12 Extensao média dlla'rla de vias percorrldgs no setor quando ) ) ) ) 5.560
utilizado carrinho (Km/dia)

Cs13 Extensao média diaria de vias percorridas no setor quando ) ) ) )

utilizado veiculo tipo Kombi (Km/dia) 16.720
Cs14 | Quantidade média diaria de tempo utilizado para realizagéo ) ) ) ) 6

de coleta em setor utilizando carrinho manual(horas)
Csi5 Quantidade média diaria de tempo utilizado para realizagéo ) ) ) ) 5
de coleta em setor utilizando Kombi(horas)
INFORMACOES DOS CATADORES 2001 2002 2003 2004 2005
cao1l Quantidade de catadores inseridos no programa de coleta 126 424 466 474 504
seletiva

Ca02 Quantidade anual de associa¢des 13 10 2 1 3
Ca03 | Quantidade média diaria de catadores por setor (pessoas) - - - - 4
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GLOSSARIO

COLETA SELETIVA

Conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento
diferenciado de residuos reciclaveis (papéis, plasticos, metais,
vidros, etc.) e/ou de residuos organicos compostaveis, que
tenham sido previamente separados dos demais residuos
considerados nao reaproveitaveis, nos préprios locais em que
tenha ocorrido sua geragéo.

CATADOR

Trabalhador bracal que executa o servigco de coleta seletiva,
recolhendo os residuos e langando-os no carrinho, carroga, ou
veiculo de coleta.

MODALIDADES DOS
SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE RSU

Conjunto dos servigos - essenciais ou acessorios - rotineiros
ou eventuais, obrigatorios ou facultativos - de manejo de RSU
prestados em um determinado municipio, abrangendo, entre
outros: a coleta domiciliar e comercial regular, a coleta de
residuos de servigcos de saude, a coleta de entulhos de
construcgéo civil, a varrigdo de vias e logradouros publicos, a
rogada e capina de vias e logradouros publicos, a pintura de
meios-fios, a desobstru¢ao de "bocas-de-lobo", a lavacao de
vias, a limpeza de praias e margens de rios e cérregos na
area urbana, a destinagao final de RSU em aterros sanitarios
ou aterros controlados, a operacéo de unidades de triagem
e/ou de compostagem, a operagao de unidades de
transbordo, etc.

EMPRESA PRIVADA

Empresa com capital predominante ou integralmente privado,
administrada exclusivamente por sécios privados.

ENTIDADE
RESPONSAVEL PELO
GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Entidade - empresa publica municipal, autarquia municipal ou
6rgdo da administracdo municipal direta (secretaria,
departamento, servi¢o, se¢ao ou setor) - responsavel pela gestao
elou pela execugao (direta, ou indireta) dos diversos servigos de
GERENCIAMENTO de RSU prestados pelo municipio. Convém
destacar que a entidade responsavel pela gestao destes servigos
(necessariamente uma instancia do poder publico municipal)
pode, perfeitamente, ser distinta daquela(s) que executa(m) os
mesmos servigcos: embora a dispersdo de responsabilidades seja,
quase sempre, prejudicial para a qualidade e o custo dos
servicos, essa execugao podera estar diretamente a cargo de
outra(s) entidade(s) publica(s) municipal(is); ou se constituir (total
ou parcialmente) em objeto de contratos com terceiros.
Entretanto, mesmo nos casos em que a execugao de todos esses
servicos seja terceirizada, ou objeto de concessdo a uma
empresa (publica ou privada), existe sempre uma entidade
publica municipal responsavel pela elaboracdo dos respectivos
editais e contratos, bem como pela gestao e fiscalizagdo de sua
execucgao, durante todo o periodo de sua vigéncia.
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GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Conjunto dos procedimentos inerentes a coleta, ao transbordo e
transporte, a triagem, ao reaproveitamento, ao reuso, a
reciclagem, ao tratamento e a disposigao final de residuos solidos
urbanos; a varricdo, a limpeza, a capina e poda de arvores em
vias e logradouros publicos e outros servicos pertinentes a
limpeza urbana, exceto quando referentes aos residuos cujo
gerenciamento seja de responsabilidade do gerador.

UNIDADE DE TRIAGEM

Conjunto das instalagdes, dotadas ou ndo de equipamentos
eletromecanicos, onde s&o executados os trabalhos de
separagao, por classes (por exemplo, "plasticos") e/ou por tipos
(por exemplo, PVC, PEBD, PEAD, etc.) de materiais reciclaveis,
assim como os trabalhos de seu acondicionamento (usualmente
em fardos) e estocagem para posterior comercializagéo.

RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES (RDO)

Residuos solidos resultantes das atividades domiciliares ou
atividades comerciais cujas caracteristicas sejam similares aos
residuos domiciliares.

LIXAO OU VAZADOURO

Local em que os residuos sdlidos urbanos, de todas as origens e
naturezas, sao simplesmente langados, sem qualquer tipo ou
modalidade de controle sobre os residuos e/ou sobre seus
efluentes.

DESPESAS CORRENTES

Sa0 os gastos de natureza operacional, realizados pela
administragao publica, para a manutencao e o funcionamento dos
seus oOrgaos. Em atendimento ao aspecto legal, deve ser
discriminada em: despesas de custeio e transferéncias correntes.

DESPESAS DE CUSTEIO

S40 o0s gastos com manutencdo de servicos previamente
discriminados no orcamento do municipio, inclui despesas com
pessoal, material de consumo, servigos de terceiros e encargos e
diversas outras despesas de custeio, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservagao e adaptagao de bens imoveis.

DESPESA DE CAPITAL

Sao os gastos realizados pela administragdo publica, cujo
propdsito é o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir
bens de capital ja em uso, consiste na incorporagéo ao patriménio
publico de forma efetiva ou através de mutagao patrimonial.
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