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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo, primeiramente, compreender e fazer o registro de duas
questdes fundamentais. A primeira € a territorializacdo do campesinato no Brasil, como se deu
ao longo da historia, e as politicas publicas que definiram e definem o desenho do espago
rural. O segundo registro insere-se num breve levantamento da demanda e produgdo
habitacionais no pais. A pesquisa parte também de uma experiéncia concreta de construgdo de
moradias populares, em regime de mutirdo e autogestdo, no assentamento Fazenda Pirituba,
Itapeva, Sao Paulo. A observagao do modo de vida camponés, durante a implantacdo do
Programa de Subsidio Habitacional Rural (PSH-Rural), aparece como um dos caminhos para
entender os diversos ajustes e desajustes do mutirdo. Por se tratar de um assentamento de mais
de 20 anos, a Fazenda Pirituba se consolida como um territério digno da manifestagao
camponesa, que se identifica desde a maneira como se espacializa o cotidiano dessas familias,
(re)definindo e (re)inventando o desenho do assentamento concebido via Estado, até a
mediagdo com técnicos para organizagdo do canteiro. A partir da observa¢gdo do modo de vida
do camponés, da relagdo dele com o trabalho, o tempo, a terra, a familia e vizinhos e ainda a
maneira como se espacializam essas relagdes, como a casa-quintal € o seu entorno, o sitio, ¢
possivel vislumbrar a formulagdo de politicas publicas condizentes com o seu “modus

vivendi”.

Palavras-chave: Modo de vida camponés. Politica de habitagdo rural. PSH-Rural.



Abstract

The aim of this paper is at first, to understand and to register two fundamental issues. The first
is the ‘territorialization’ of the peasantry in Brazil as it happened through history, and the
public policies which defined and define the design of the rural space. The second report is a
brief survey of the housing demands and production in the country. The research is also based
on a concrete experience of the construction of popular houses, in a kind of self management
and getting together to build each other’s house in the settlement Fazenda Pirituba, Itapeva,
Sdo Paulo. The observation of the peasant’s way of life during the implantation of the Rural
Housing Subsidy Program (PSH-Rural), appears as one of the ways to understand the several
adjustments and disagreements of this method. Since it is a more than 20 years old settlement,
the Fazenda Pirituba consolidates as a territory worthy of peasant manifestation that is
identified from the way these families organize their daily activities redefining and re-
inventing the design of the settlement given by the state to the mediation with technicians for
the organization of the place. Through the observation of the peasants’ way of life, their
relation with the work, the time, the land, the family and neighbors and also how these
relations happen, such as the house- backyard and its surroundings, the small farm; it is
possible to visualize the formulation of public policies that are appropriate to their “modus

vivendi”.

Key words: Peasant’s way of life. Policy of rural housing. Rural-PSH.
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Introdugao

A pesquisa tem por objetivo analisar a constituicdo do ambiente construido na
area rural, em especial nos assentamentos de reforma agraria. Parte de algumas reflexdes
durante o acompanhamento da constru¢do de unidades habitacionais vinculadas ao Programa

de Subsidio Habitacional Rural - PSH-Rural.

O espaco em analise ¢ o Assentamento Fazenda Pirituba, localizado na regido
administrativa de Sorocaba, proximo aos municipios de Itapeva e Itararé, Estado de Sao
Paulo. O trabalho de campo se deu mais precisamente nas agrovilas 1 e 4, onde se localizam
os lotes das familias que participaram do processo de construgdo das moradias. Por se tratar
de um assentamento de mais de 20 anos, sendo constituido a partir da Lei de Revisdo Agraria
do Estado de Sao Paulo, a Fazenda Pirituba se consolida como um territério digno da

manifestacdo camponesa.

Durante esse processo, deparei-me com questdes de cunho sociocultural através
da observacdo e da vivéncia junto com as familias camponesas. Num primeiro momento,
pareceu-me confusa e contraditéria a intervencdo de técnicos com pouca ou nenhuma
formagdo que contemplasse uma compreensao mais aprofundada do territorio em questao.
Desafio posto, e por ser o campo um local de trabalho distante da formagdo do arquiteto e
urbanista, vi-me primeiramente obrigada a compreender como se deu a territorializagdo do
campesinato no Brasil. Por estar envolvida no processo a partir de um programa habitacional,
dediquei-me também a levantar as politicas publicas que contribuiram e contribuem para a

definicao do desenho do espaco rural brasileiro, bem como os sujeitos ativos nesse processo.

Assim, para o entendimento das questdes relativas ao tema da pesquisa, foram
necessarias duas abordagens.

A primeira de carater teérico, que consiste na busca de referéncias bibliograficas
como fonte de argumentacdo e delineamento da pesquisa. Foi realizado levantamento dos
temas relevantes para entendimento de como ocorreu o processo de configuragdo dos espagos
rurais no territorio brasileiro. Algumas questdes pareceram e ainda parecem pertinentes no
estudo do campo brasileiro, como quem sdo os seus sujeitos € como se reproduziram ao longo
da historia. Como se configura esse territorio que tem aparentemente veia urbana, seja pelos

servicos publicos, seja pelos produtos que invadem as casas, seja também pelo préprio



O espago ‘concebido’ e 0 espaco ‘vivido’ da morada rural: politicas publicas x modo de vida camponés 19

desenho ortogonal e geométrico que remete a configuracao de vilas, mas que, no entanto, se
organiza internamente de forma propria, rica de costumes e crengas? O qué, portanto, o faz

diverso?

A segunda abordagem foi de cardter empirico, na compreensdo de um lugar
especifico, a Fazenda Pirituba, a partir da observacdo do existente, do espaco vivido pelos
assentados ao longo dos 20 anos de historia, bem como na constru¢do do que seria um novo

lugar, a nova casa, a aplicagdo do Programa Habitacional em questao.

No que se refere a pesquisa, a metodologia adotada foi a observacdo direta da
pesquisadora, em entrevistas informais e semi-estruturadas com as familias beneficiadas pelo
PSH-Rural, que no total somam 49, obtendo 42 delas financiamento para constru¢do de novas
moradias e 7 para reforma das moradias existentes. A minha relagdo com as familias ora
permeava a mediacdo entre técnico e assentado, j4 que fazia parte da equipe de
acompanhamento do mutirdo, como pesquisadora curiosa e observadora dos costumes das
familias com quem tive maior proximidade, ora como visita, companheira ¢ amiga nos
momentos de descontragdo fora do periodo do trabalho, seja nos almogos de final de semana,
seja na ceia que se estendia com o café e prosa. Ao todo foram 21 meses de trabalho e
vivéncia, onde se pode observar a manifestacdo do modo de vida camponés em diversos
momentos, tanto na maneira como se espacializa o cotidiano dessas familias, ou mesmo em
simples falas que revelassem caracteristicas do campesinato, como na mediagdo com técnicos

para organizagdo do canteiro.

Pode-se identificar, nos meandros da aplicagdo do programa, o modo de vida
camponés, seja na relagdo com o seu proprio trabalho, com o tempo, a terra, a familia e
vizinhos, seja ainda na maneira como essas relagdes se territorializam, como a casa-quintal e

0 seu entorno, o sitio.

A compreensao da campesinidade no assentamento Fazenda Pirituba surgiu
durante a pesquisa como uma das premissas para entender os diversos “ajustes” (e desajustes)
presentes na mediacdo entre saberes. Isso tomou um corpo tdo grande durante o processo que
me vi desejosa de compreender o que se caracterizaria como identidade camponesa, onde
esses costumes aparecem, onde recuam, como se ajustam no mutirdo e como faz com que o
proprio mutirdo se ajuste a eles.

O trabalho dividiu-se em duas partes: a primeira parte, que apresenta os capitulos
1 e 2, caracteriza-se pelo registro de algumas questdes relevantes. O primeiro registro diz

respeito a territorializagdo no Brasil e as agdes politicas no campo brasileiro. O segundo
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registro trata da questdo habitacional e sua producao dentro da politica publica a partir do
mutirdo e da autogestao, que nasce na cidade e hoje se estende ao atendimento das demandas
também no campo, embora ainda timidamente. A segunda parte, referente aos capitulos 3 e 4,
primeiramente se caracteriza como um esmiu¢amento da cultura e modo de vida camponesa, e
em seguida como isso se materializa e se ajusta especificamente diante da aplicagdo do

Programa de Subsidio Habitacional Rural na Fazenda Pirituba.

O capitulo 1 analisa o campo do territério brasileiro, buscando entender, ao
longo da historia, a sua constituicdo, transformacao e os conflitos e perversidades inerentes

nesse processo.

Procura-se fazer um questionamento sobre quem sao os sujeitos ativos do campo,

os gestores publicos, a elite agraria e, sobretudo, os sujeitos tradicionais, os camponeses.

E também objetivo deste capitulo analisar, nos diferentes tempos desse processo,
as acdes ou inacdes do Estado Brasileiro. Quais as leis que regularam e ainda regulam o
territorio.

O capitulo 2 explana as medidas e politicas que foram e sdo tomadas para
definicdo do desenho do espago rural, ou seja, os Planos de Assentamento e as Politicas de
Habitagdo. Procura fazer um registro da questao habitacional no Brasil e sua produgdo através
da constituicdo dos diversos movimentos de luta por moradia digna que viriam pOr em pauta
algumas diretrizes de formulacdo de programas e politica habitacional. Atualiza a demanda
por unidades habitacionais no pais hoje, tanto no campo como na cidade, e como o Estado
tem lidado com essa problematica. Por fim relata sucintamente a concepc¢ao do Programa de

Subsidio Habitacional Rural, que sera novamente abordado no capitulo 4.
O capitulo 3 tem como objetivo a definigdo de algumas categorias tedricas.

Em se tratando de espago rural, é de extrema importancia identificar os seus
sujeitos, quem ¢ o morador do campo, como ele se insere no seu meio € como se estrutura a
sua teia social e territorial. Sobre esse enfoque cabe ressaltar a contribuicdo de autores como
Klaas Woortmann (1990) e Beatriz M. Alasia de Heredia (1979), e ainda, com um olhar mais
econdmico, Alexander Chayanov (1974).

De fato, a influéncia da estrutura econdmica com base capitalista ¢ o principal
agente das transformacdes da relacdo entre homem e natureza ou do camponés e o seu
territério e, nesse bojo, das transformagdes também espaciais, especialmente das relagdes

entre cidade e campo, ora ditadas por fundamentos do mesmo modo de produgdo. O urbano
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passa a organizar (ou reorganizar) as formas e o ritmo do campo, tanto as formas espaciais

como também as formas sociais como a organizagao do trabalho.

Ao tratar dessas transformagoes, sugere-se aqui comungar com as defini¢des de
Antonio Candido (2001) e Pierre Bourdieu (1972; 1979), respectivamente, ao falar de
“ajustamento” ou “reinven¢do criadora” dos agentes em face da inser¢do no mundo dito

moderno.

A definicdo dessas categorias ¢ de extrema importancia para a analise posterior
da aplicagdo do programa. A campesinidade aparece ai como um caminho possivel para
compreender os “ajustamentos” que ocorreram no decorrer do processo de construgdo das

casas, como mostra o capitulo 4.

O capitulo 4 aponta, nos meandros de uma Politica Publica, a campesinidade
presente no grupo de familias beneficiadas pelo programa de habitagdo rural, PSH-Rural, do

assentamento Fazenda Pirituba.

O processo de construgdo das casas estd dentro de um projeto de extensdo
universitdria intitulado “Projeto Inova Rural”, coordenado pelo Grupo de Pesquisa em
Habitacao e Sustentabilidade (Habis) da Universidade de Sao Paulo (USP), em Sao Carlos, e
conta ainda com a parceria de outras instituigcdes como a Usina — Centro de trabalhos para o
ambiente habitado, a ESALQ/USP, FEB/Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP) e a
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR).

A primeira parte do capitulo trata do processo de ocupacdo histérica do objeto de
estudo, a Fazenda Pirituba, os seus entraves e conflitos iniciais de ocupacdo e ordenamento
territorial, como se posicionaram os sujeitos do campo em delimitagdo, tentando resgatar as
politicas inseridas na regiao.

Este capitulo procura aprofundar as relagdes que configuram o territdrio em
estudo, especialmente como se espacializa o0 modo de vida camponés bem como as relagdes
de trabalho do mutirdo.

Pretende-se ainda compreender as relagdes mais delicadas e conflituosas. A
compreensdo do campesinato, enquanto classe social, e como ele se coloca diante de situagdes
que o definem como tal, sdo também objetivos aqui presentes.

Sabe-se que uma das caracteristicas do camponés ¢ a sua consciéncia de
dominagdo, que se manifesta e se manifestou nas lutas e conflitos ao longo de sua trajetoria

histérica, como apresenta o capitulo 1.
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Assim identificar em que momento ele (o camponés) se reconhece enquanto
classe, “burlando” as regras do mutirdo das casas e também se colocando diante da
coletivizagdo forgada, ¢ imprescindivel para compreendé-lo, enquanto sujeito ativo no

processo, podendo dessa forma transforma-lo.

Por fim, as Consideracdes Finais. Pretende-se resgatar algumas das questoes ja
colocadas nos capitulos anteriores, procurando inserir reflexdes referentes a formulagdo e
produgdo da habitagdo rural no Brasil, como se coloca o debate hoje, quais as novas demandas
e agdes nesse campo. Tem por objetivo também, a partir da experiéncia vivida no
assentamento em estudo, lancar elementos essenciais para serem levados em conta na

mediagdo dessa politica.
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Territorializagao do Campesinato no Brasil

Foto Sebastido Salgado

“Esta cova em que estas com palmos medida
E a conta menor que tiraste em vida

E de bom tamanho nem largo nem fundo

E a parte que te cabe deste latifiindio

N&o é cova grande, é cova medida

E a terra que querias ver dividida

E uma cova grande pra teu pouco defunto
Mas estas mais ancho que estavas no mundo
E uma cova grande pra teu defunto parco
Porém mais que no mundo te sentiras largo

E uma cova grande pra tua carne pouca

Mas a terra dada, ndo se abre a boca

E a conta menor que tiraste em vida

E a parte que te cabe deste latiftindio

E a terra que querias ver dividida

Estaras mais ancho que estavas no mundo
Mas a terra dada nédo se abre a boca”.

Funeral de um lavrador
Chico Buarque; Joao Cabral de Mello Neto
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Capitulo 1

Territorializagdo do Campesinato no Brasil

Entender os significados de um determinado territorio pressupde uma reflexdo
consistente do contexto econdomico-social de nosso pais, do contrario seria como criar um
debate sobre o desenho, o cotidiano e a configuragdo da sua paisagem fora da realidade
cultural, politica, econdmica e social em que estamos inseridos. Por isso fez-se importante
neste capitulo resgatar o que podemos chamar de “pano de fundo” para a analise da estrutura
agraria hoje, buscando resgatar algumas referéncias bdsicas na histéria que consolida a

constitui¢do do territorio rural brasileiro.

Com esse fim, o presente capitulo apresenta uma reflexao sobre a questao agraria
brasileira, tentando compreender as suas transformacdes, contradi¢des, conflitos e
desigualdades, conflitos esses que ndo sdo necessariamente do tempo atual, mas que refletem

uma historia com carregadas marcas do processo de ocupagdo do nosso territorio.

Os conflitos aparecem como reflexo das a¢des ou inagdes do Estado brasileiro.
Assim a preocupacdo de estar explanando, ainda que minimamente, dois enfoques

fundamentais do cendrio rural em questao.

O primeiro ¢ um questionamento sobre quem sao os atores do campo brasileiro
no sentido mais amplo, os gestores publicos, a elite agraria e, sobretudo, os atores
tradicionais, os camponeses. Camponés e latifundidrio, pequeno e grande produtor, pequeno
e grande proprietario, agricultor familiar e os grandes produtores responsaveis pela
exportagdo da produgdo brasileira, parceiros, posseiros, meeiros, boias-frias, certamente esses
sdo atores politicos de lutas por uma posicao social, lutas que, no decorrer da histéria, vao

estabelecer suas respectivas situagdes de classe na sociedade brasileira.

Existe um longo debate a respeito do campesinato, sua existéncia e perspectiva
dentro da sociedade capitalista. Conforme Fernandes (2004) esse debate afunila-se na
definicdo de trés modelos de interpretacio do campesinato. O primeiro do “fim do
campesinato”, em que se tem um campesinato em via de extin¢do, outro do “fim do fim do
campesinato”, que entende “a sua existéncia a partir da sua resisténcia”, e um terceiro da

“metamorfose do campesinato”, que seria o camponés na figura do agricultor familiar.
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Sustentada pelas teorias classicas de Lénin e Kautsky, a corrente do "fim do
campesinato" se ancora em duas leituras, a primeira aponta para o carater de diferenciacao do
campesinato dentro do sistema capitalista, onde este se dividiria em dois polos, em
camponeses ricos € camponeses pobres, tornando-se assim, respectivamente, capitalista
agricola, aquele que detém as forcas produtivas, e pequeno produtor, que estaria fadado a
proletarizacdo, ao assalariamento. Isso significa que, com a renda capitalizada da terra, o
camponés passa a ser ou pequeno capitalista ou trabalhador assalariado, inviabilizando dessa
forma a agricultura camponesa dentro da agricultura capitalista. A outra leitura do fim do
campesinato ¢ que ele simplesmente se inviabiliza perante a supremacia da agricultura

capitalista, ndo tendo capacidade de acompanhar as mudancas que o capitalismo impoe.

A corrente do “fim do fim do campesinato” procura explicar como o campesinato
persiste dando condigdo a sua existéncia dentro do capitalismo. “Entende que a destrui¢ao do
campesinato pela sua diferenciagdo ndo determina o seu fim”. E fato que, para o capitalista, é
interessante apropriar-se da renda capitalizada da terra, seja pelo arrendamento da terra aos
camponeses, seja por oferecer condi¢des de trabalho nas suas proprias terras. O arrendamento,
o trabalho assalariado e as ocupagdes para retomada da terra sdo meios de recriagdo do

campesinato dentro das contradi¢des do proprio capitalismo.

Bernardo Mangano Fernandes destaca o carater destrutivo e também recriador do
campesinato, quando, em razdo do processo de territorializacdo do capital, ou seja, onde o
capital se instala na agricultura, e depois a desterritorializacdo do capital pelos movimentos de
luta e resisténcia pela terra, ocorre a sua destrui¢do e recriacdo, buscando, a partir da

formacgao e atuagdo politica, reconstruir um territoério autbnomo, como veremos adiante.

No Brasil, principalmente a partir das Gltimas décadas do século XX, surge a
corrente da "metamorfose do campesinato”, quando, em tempos de modernidade,
especialmente nas duas ultimas décadas, o camponés passa a ser agricultor familiar, tendo

como fundamento o capitalismo agrario'.

Segundo Bernardo Mancano Fernandes (2004, p. 2), nesse processo “[...] o

agricultor familiar perde a sua historia de resisténcia, fruto da pertinécia, e se torna um sujeito

! Ricardo Abramovay (1998) trabalha com o conceito de agricultura familiar. Agricultor familiar é aquele
altamente integrado ao sistema capitalista, ¢ o bem-sucedido, com lagos estreitos com o mercado e com a
modernidade, que ndao pode mais ser explicado pela heranga camponesa. José Graziano da Silva (apud
OLIVEIRA, 2004) defende a tese de que o campo acabou ¢ da impossibilidade de existéncia da classe
camponesa no sistema capitalista.
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conformado com o processo de diferenciagdo e passa a ser um processo natural do

capitalismo”.

A agricultura familiar e o agronegocio s6 vém dar uma nova versdo ao campongés
e ao latifindio, versdo essa que historicamente divide a sociedade brasileira e, no duelo entre
essas duas classes, acaba em sua maioria em recuar o territorio camponés e avancar o capital

na agricultura.

O segundo enfoque deste capitulo procura identificar quais tém sido as agdes
desses sujeitos nos diferentes tempos histdricos, desde o marco regulatdrio da propriedade da
terra, a Lei de Terras (BRASIL, 1850), até as agdes decorrentes do Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964).

Serei um tanto cautelosa em minhas indagagdes devido a complexidade e
abrangéncia do sistema em que vivemos. Entender a questdo agraria pressupde uma reflexao

consistente do contexto econdomico-social de nosso pais.

E bem verdade que existe uma massa historicamente expropriada que vaga por
esse Brasil. Tanto do campo para a cidade como da cidade para o campo. Em um momento de
extrema densidade urbana, faz-se necessaria a retomada historica desses fluxos, de modo a

compreender, a partir do campo, o processo de formacao do territdrio nacional.

Para tanto, ¢ necessario encarar a propriedade da terra como uma relagdo nao sé
econdmica e social, onde se estabelecem trocas, conflitos, movimentos, contradi¢des, mas
principalmente encarar a propriedade, tanto rural quanto urbana, como uma relagdo de
dominio, tanto politico-territorial, de um determinado lugar, regido, pais, quanto social,

determinado por respectivas situagdes de classe.

Sobre esse cenario, seus atores e gestores, ¢ que se pretende discorrer neste

momento.

1.1 Da Lei de Terras ao Estatuto da Terra: antecedentes histéricos e atores politicos

A questdo agraria, como definem os intelectuais do campo, ¢ um termo utilizado
a partir do desenvolvimento do capitalismo na agricultura, onde se reproduzem as relagdes
capitalistas de producdo no campo. Dentro de um territério desigual e contraditério, onde a

esséncia ¢ a reproducao ampliada do capital, os problemas e conflitos, nessa area, estdao hoje
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intimamente ligados a questdo da propriedade da terra, que € o cerne da questdo, sobretudo a

sua concentragao.

De acordo com Oliveira (1986, p. 79), “O processo de concentragdo da terra sob
o modo capitalista de producdo difere do processo de concentragdo do capital. Difere porque a
concentragdo da terra ¢ produto do monopoélio de uma classe sobre um meio de produgao

especifico, particular, que € a terra”.

Num pais onde ndo existem um controle ou um limite fundiarios que sejam
justos, e o Estado ¢, historicamente, controlado pelos interesses da elite rural brasileira’, as
politicas publicas ficam a desejar. S3o raras as politicas que contribuem para o
desenvolvimento da agricultura camponesa, com crédito e subsidio. O que se vé ¢ a
territorializagdo da agricultura capitalista. Assim, quando um territorio se expande, o outro

tende a recuar, e esse processo acaba por expropriar o territorio do camponés.

Mesmo institui¢des de pesquisas que teriam o papel de formular politicas de
acesso a terra, contribuem com o progresso do “Brasil que dé certo”, muito presente na midia
atual, favorecendo uma pequena parcela endinheirada do pais. Hoje, o “agronegdcio” avanga
principalmente nas areas do cerrado. E ¢ impressionante a maneira como a paisagem se

transforma com a entrada do capital no campo.

O sistema de acumulagdao de capital beneficia apenas o grande proprietario e
torna-se incapaz de dar ao camponés, ao pequeno produtor, as condi¢gdes minimas de morar e

trabalhar a terra.

Politicas publicas, reformas, sao medidas capazes apenas de suavizar o processo
historicamente desigual de uso do territério. Reforma Agraria ¢ quando se procura modificar a
estrutura da terra, porém via Estado. O Estado ¢ o interventor. No entanto, no Estado
Brasileiro, a questdo agraria s6 entra em pauta quando existe a atua¢do dos movimentos

sociais.

A expansdo do capital no campo intensifica o processo de “destrui¢ao” do
campesinato, com o grande numero de migracdes do campo para a cidade, mas também o
processo de “resisténcia” do campesinato, onde a auséncia de agdes e medidas do governo
para manter a populagdo no campo incentiva os movimentos sociais a fazerem a pressao

politica, por meio de ocupagdes, marchas e greves.

% Salvo quando pressionadas pelos movimentos sociais, como veremos no decorrer do trabalho.
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Assim, analisando o processo de constituicdo do territério nacional, tem-se,
primeiro, a territorializagdo camponesa, ou seja, o primeiro processo de ocupagao do territorio
por posseiros; segundo, a desterritorializacdo, quer dizer, a tomada do territério camponés e a
apropriagdo capitalizada da terra por grandes proprietarios; e, por fim, a reterritorializagao,
que s3o camponeses em movimentos sociais organizados, a partir da tomada de consciéncia
de classe, para a retomada da terra através da sua ocupacgdo, quando se desterritorializa o

territorio capitalista e reterritorializa-se 0 modo de vida camponés.

E bem verdade que a luta por direito a liberdade e a ocupagio do campo nio é

exclusivamente do tempo atual.

A luta campesina tem raizes historicas. Desde os povos indigenas, que lutam até
hoje por seu espago no territério nacional, os escravos, que antes mesmo de trabalhadores
eram mercadorias e buscavam a constru¢do de um espago autébnomo e de um territorio
chamado liberdade, os Quilombos, até as famosas barbaries da guerra de Canudos, na Bahia, ¢
da guerra do Contestado, nas regidoes do Parand e Santa Catarina, onde morreram

respectivamente cinco e trés mil pessoas.

Em “Os camponeses e a politica no Brasil”, Jos¢ de Souza Martins (1981), ao
reconstituir as origens sociais do campesinato tradicional, resgata desde os indios, que viam a
terra como bem comum, até os mesticos, passando pelos escravos e os excluidos pelo
morgadio, estes ja constituindo a massa de empobrecidos e excluidos do direito de

propriedade, configurando assim os que tinham e os que ndo tinham direitos.

Quanto a estrutura de poder, a participacao desses camponeses estava longe de
ser consumada, por serem pobres, pois havia enorme restrigdo politica, uma vez que a
Constituicao de 1824 (BRASIL, 1824) estabelecia certa ordem econdmica para ser eleitor ou

elegivel.

A questdo agraria ou o problema agrario estd intimamente ligado a um fato
crucial e gerador desses conflitos que ¢ a propriedade da terra. E, para compreender esse
processo, ¢ fundamental analisar o papel do Estado, suas acdes e medidas referentes ao

campesinato.

Grande marco na capitalizagdo da terra é a promulgacdo da Lei n°. 601, de 18 de

setembro de 1850, a primeira Lei de Terras no Brasil (BRASIL, 1850), que:
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Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais, bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionais
e de estrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonizagdo
estrangeira na forma que se declara D. Pedro II.

E nesse momento que a terra ¢ instituida como propriedade e s6 pode ser

adquirida através da compra’.

Na substituicao do regime de sesmarias, a Lei de Terras consolidava um novo e
excludente regime fundidrio, no qual s6 poderia ser considerado proprietario de terra aquele

que legalizasse sua propriedade, ou seja, pagando uma quantia em dinheiro para a Coroa.

A Lei de Terras proibia a abertura de novas posses e, de acordo com o artigo 1°,,
estabelecia que: “Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo

seja o de compra [...]” (BRASIL, 1850).

Coincidéncia ou nio, a Lei de Terras ¢ aprovada num momento de forte tensdo e
luta dos escravos que fugiam em busca de territérios livres, onde formavam os Quilombos, e
ainda pela grande pressao do Governo Inglés para findar o trafico negreiro da Africa para o

Brasil, também em 1850.

Posteriormente, a Abolicdo da Escravatura em 1888 acenava com a liberdade,
porém concedida em termos. Com o fim do trabalho escravo e o advento do trabalho livre,
muitos escravos, por falta de renda para efetivar a compra e trabalhar a terra, continuaram a

manter a economia das fazendas.

Vale destacar também a abertura de correntes migratdrias de europeus, sobretudo
italianos, alemaes, espanhois. Migrantes, em busca do sonho de terra livre, deparam com o
monopolio das terras brasileiras. Se, por um lado, o governo abre os portos para a migracao,

por outro, impde um preco oneroso para o sonho da terra livre.

O campesinato, nesse momento apresenta outra caracteristica, passa a ser “livre”,
pois se liberta do regime de sesmaria e dependéncia do sesmeiro, porém fica dependente do
mercado, onde a terra se converte em mercadoria e, para produzir e trabalhar nela, é preciso

efetivar a sua compra.

3 Ellen Woortmann (1981, p. 58), em seu estudo de caso no Sergipe, relata que antes o padréio de ocupagdo e
transmissdo da terra se dava a partir de estruturas de parentesco, da posse comunal e ndo a partir da compra
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De acordo com Martins (1981, p. 63), se antes “[...] o fundamento da dominagao
e da exploracdo era o escravo, agora, passa a ser a terra. E a terra, a disputa pela terra, que traz

para o confronto direto, camponeses e fazendeiros”.

O camponés, mediante trabalho arduo, sonhava em um dia acumular o suficiente

para ter a posse definitiva da terra.

Posseiros passam a trabalhar a terra em parceria com os fazendeiros, que
detinham o titulo de propriedade da terra. Estes exploravam parte da produgdo, do tempo e da
forca de trabalho do pequeno agricultor. E bem verdade que a parceria e o arrendamento
muito interessam ao fazendeiro, ja que o arrendatario (pequeno produtor) é quem faz o servigo
de derrubar a mata, preparar a terra, cultivar e depois entregar ao proprietario, que recebe a

terra renovada e adubada.

Mantendo, dessa forma, uma relagdo capitalista clara nas relagdes de trabalho, o
emprego da mao-de-obra externa, ou seja, do trabalho assalariado em grandes propriedades
rurais aparece para o campesinato como alternativa possivel de trabalho na terra e reproducao
da familia camponesa, embora seja visto por ele como a nega¢do da autonomia, pois nega a
condicdo de dono do trabalho. Para os camponeses, o trabalho assalariado ¢ visto como
sujeicdo, cativeiro®.

Com a Constituigao de 1891 (BRASIL, 1891), as terras devolutas sao transferidas
para os Estados-membros. A necessidade de regularizar os limites das fazendas urgia, no
sentido de se abrirem para o mercado da especulagdo imobilidria. “Cada Estado desenvolvera
sua politica de concessdo de terras, comecando ai as transferéncias macigas de propriedades
fundiarias para grandes fazendeiros e grandes empresas de colonizagdo, interessadas na

especulagdo imobiliaria” (MARTINS, 1981, p. 43).

Paralelamente, um olhar sobre o solo urbano nesse periodo mostra os reflexos da
aboli¢do da escravatura, em 1888, da expansdo cafeeira, especialmente no Sudeste do pais, e
do grande indice de imigragao, sobretudo nos municipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife
e Salvador, fazendo com que sofressem transformagdes, ndo s6 em seu territério, recebendo
parte da populagdo sem perspectiva no campo, como também em sua administragdo, pois

acoes de “limpeza urbana” eram tidas como necessarias naquela época.

individual como propunha a Lei de Terras, e ainda a institui¢do da lei causou certo assombro das autoridades
locais, pois a compra se deu a partir de um mercado de terras que era ainda inexistente na regido.
* Discorrerei com mais profundidade o sentido de trabalho para o camponés no capitulo 3.
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Datam desse periodo as primeiras referéncias legais sobre os cortigos, tipo de
habitacdo precaria, que consolidavam como forma de moradia barata em cidades com o

mercado imobilidrio também em explosao.

No municipio de Sdo Paulo, por exemplo, o crescimento acelerado da populagao
fez com que a cidade se preocupasse com as possiveis conseqiiéncias na configuragcdo do seu
espago urbano. Dessa forma, em 6 de outubro de 1886, foi aprovado o Coédigo de Posturas

Municipais de Sao Paulo, um dos pioneiros na compilagdo de diretrizes urbanisticas no pais.

Acgdes excludentes e sanitaristas contra a “mendicancia” emergem nos nucleos
urbanos. Era necessario limpar toda a sujeira da cidade, acabar com tudo que pudesse

“ameacar” o bem-estar da populacao.

O Padrao Municipal, de 11 de agosto de 1886, do Municipio de Sao Paulo,
menciona em seu titulo 6, que trata de corticos, casas operdrias e cubiculos, que “[...] a
construcdo destas casas, quer ao longo das ruas, pragas, etc., quer dentro de terrenos

particulares, é inteiramente proibida no perimetro do comércio” (SAO PAULO, 1886).

E também nesse periodo de migragdes para as cidades que comegam a surgir as
favelas’. No Rio de Janeiro, apesar de as primeiras reflexdes sobre favelas surgirem a partir da
década de 40, quando o Rio j& contava com 105 nucleos de favela, o primeiro registro foi em
1897. De acordo com Laura Bueno (2000), os soldados que voltavam da guerra de Canudos
receberam permissdo para ocupar, provisoriamente, o Morro da Providéncia, que passou a
receber o nome de Morro da Favela, como referéncia a um arbusto abundante no sertdo de

Canudos. Dai o nome Favela.

A capitalizacdo da terra, instituida pela Lei de Terras (BRASIL, 1850), a sujei¢do
do trabalho do camponés em grandes propriedades e o nimero crescente de fluxos migratdrios
para a area urbana sdo fatos que movimentam as organiza¢des no campo, momento em que as
tensdes se acirram, e os espacos politicos da luta e resisténcia no campo comecam a ser

demarcados.

Conforme Martins (1981, p. 50): “As lutas camponesas dessa quadra [final do
séc. XIX, inicio do XX] sdo caracteristicamente constituidas pelos movimentos messianicos e

pelo banditismo”.

> Ver capitulo 2.
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Guerra de Canudos, de 1896 a 1897, no sertdo da Bahia. Na busca de territorio
livre para a sua producao, um grupo liderado por Antonio Conselheiro, apds percorrer por
longos anos varios estados do Nordeste, se estabeleceu em uma fazenda abandonada, vindo a
constituir o povoado de Belo Monte, com mais de 30 mil habitantes. A Guerra de Canudos foi
o desdobramento da disputa entre coronéis e sertanejos, fortemente reprimida pelo Exército,

findando-se com pelo menos cinco mil mortos.

Do banditismo, além da figura de Lampido, vale destacar Anténio Silvino, que
atacava fazendas e casas de comércio, nunca trabalhadores pobres e camponeses: “[...] €
significativo que na lista dos lugares atacados pelo sertanejo Antdnio Silvino predominassem
as localidades mais ricas e agricolas do Agreste e da Mata ou Litoral, [...] o sentido da sua

luta, as linhas divisorias do seu mundo eram linhas de classe” (MARTINS, 1981, p. 61).

O “cativeiro” do homem que, impedido de trabalhar na terra, desafiava e
contestava a ordem instituida pela propriedade, se espraia de forma significativa nas regioes
brasileiras. Salvaguardando as particularidades de cada regido, esses movimentos sdo muitos

parecidos entre si.

Até os anos 40 do século 20, o movimento messidnico e o cangaco eram formas
de organizacdo e manifestagdo politica camponesa. A partir de 50, as Ligas Camponesas, o

sindicato e outros diversos movimentos surgiram no pais.

Trombas e Formoso sdo exemplos marcantes da resisténcia dos camponeses
nesse periodo. Esses dois povoados localizados perto do municipio de Uruagu, em Goids,
tiveram suas terras valorizadas com a estrada Transbrasiliana, parte da futura Rodovia Belém-

Brasilia.

As terras devolutas, ocupadas ja por aproximadamente trés mil familias, foram
griladas por fazendeiros, inclusive autoridades constituidas. Diante da enorme resisténcia dos
camponeses, estes receberam diversas propostas, desde o pagamento das benfeitorias na terra,

até tentativas de se transformarem em parceiros dos grileiros, muito comum nesses processos.

Em 1954, quatro membros do Partido Comunista foram enviados para a regido.

A partir de entdo os camponeses se organizaram em Conselhos de Corregos,
desenvolveram o trabalho coletivo do mutirdo nos momentos de tensdo mais
aguda, para permitir que grupos de camponeses armassem guarda contra
ataques de jaguncos e da policia, e fundaram a Associacdo dos Lavradores
de Formoso e Trombas, encarregada de representa-los e organiza-los, para
obtencdo da propriedade da terra (MARTINS, 1981, p.72).
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Foi constituido um territério liberto, de certa forma com governo préprio, que
viria consolidar-se como governo popular com a criacdio do Municipio de Formoso. No
entanto esse territorio utopico se desmantelou, alguns anos depois do golpe de 64, com a

entrada do Exército. Seus lideres haviam fugido e, posteriormente, torturados e assassinados.

Entre 1945 e 1947, deu-se o surgimento das primeiras Ligas Camponesas. Na

década de 50, elas ressurgem e se expandem para mais de 16 Estados Membros.

Contando de inicio com o apoio do Partido Comunista, as Ligas Camponesas
foram criadas em quase todo o pais, congregando mais de dezenas de milhares de
camponeses. As Ligas no Estado de Pernambuco eram muito fortes e rapidamente se
espalharam pelo Nordeste, organizando foreiros, moradores, arrendatdrios, pequenos

proprietarios.

Em um momento de forte sindicalizagao rural, com discussado das leis trabalhistas
no campo, as Ligas Camponesas defendiam a Reforma Agraria Radical, “na Lei ou na
Marra”, de modo a acabar de vez com o monopo6lio de classe sobre a terra e um projeto de
Revolugdo Camponesa, onde, conforme Martins (1981, p. 89), “[...] a reforma so seria radical
se alcangasse no seu conjunto o direito de propriedade da terra, se acabasse com o monopdlio
de classe sobre a terra e desse lugar a propriedade camponesa, inclusive a estatizagdo da
propriedade”, e ndo a penetracdo do capitalismo no campo, fazendo crescer o numero de

camponeses proletariados. Resistiam e passaram a realizar ocupacdes.

Conforme Fernandes (2000, p. 33), “[...] as Ligas foram uma forma de
organizagdo politica de camponeses proprietarios, parceiros, posseiros e meeiros que resistiam

a expropriagdo, a expulsdo da terra e ao assalariamento”.

Sob influéncias de organizacdes politicas, novos movimentos e organizacdes se
fundaram. Em 1954, com o apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB), instituiu-se a Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas (ULTABs) de modo a “[...] criar as condigdes
necessarias para formar uma alianca politica entre os operdrios e camponeses”

(FERNANDES, 2000, p.34).

Também se desenvolve nesse periodo, final da década de 50, o Movimento dos
trabalhadores sem terra do Rio Grande do Sul (Master), dirigido pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Em 1962, o Master passou a efetivar ocupagdes, diferentemente das Ligas
Camponesas, que faziam manifestagdes para ficar na terra. O Master organizava as ocupagdes

para entrar na terra.
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Duas eram as posi¢des defendidas por aqueles que lutavam pela terra. A da

“Reforma Agraria Radical” e a que defendia a proletarizagao do campo.

No Primeiro Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas,
marco na histéria da formac¢do camponesa no Brasil, onde estavam presentes 1400
trabalhadores, sendo 50 delegados do Master ¢ 215 delegados das Ligas Camponesas, foi
defendida claramente a proposta de Reforma Agraria Radical. J4 as propostas do PCB
atendiam aos assalariados rurais, de modo a desenvolver a legislagdo trabalhista, a

sindicalizagdo, o acesso a previdéncia etc.

Organizaram-se também diversas pastorais da ala mais progressista da Igreja
Catolica, lideradas pela Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), formando o
Movimento de Educa¢do de Base, que teve a participacdo do educador Paulo Freire,

trabalhando a educagdo e a formagao politica dos camponeses.

Enfim, sdo longas e excitantes as histdrias de lutas e resisténcias dos camponeses
no territorio brasileiro, algumas bem-sucedidas e a maioria delas nem tanto. E importante
resgatar esses momentos para que se possa compreender o movimento do campo hoje, onde a
génese da contradicdo estd enraizada nesses atores politicos em seus respectivos tempos

historicos.

Toda essa efervescéncia social, mais intensa no periodo de 1940 a 1964, teve
algumas repercussdes nas acdes politicas. Na assembléia constituinte de 1946, pela primeira
vez, se questiona institucionalmente a necessidade de efetivar a reforma agraria e se
problematiza a concentragdo de terra. A proposta do projeto de reforma agraria foi
apresentada pelo senador Luis Carlos Prestes, que, obviamente, foi derrubada pela maioria

conservadora.

Em 1962, no governo de Jodo Goulart, foi criada a Superintendéncia da Reforma

Agréria (Supra), que teria a finalidade de efetivar o processo de distribui¢@o de terra.

Data desse periodo também a regulamentacao da sindicalizagdo rural. De certa
forma institucionalizar as organizagdes facilitaria ao governo ter maior controle sobre o
movimento do campo. Em 1963, foi criada a Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura

(Contag). Nesse periodo, os sindicatos de trabalhadores rurais tiveram aumento significativo.

No Estado de Sao Paulo, em particular no governo de Carvalho Pinto, uma nova
lei foi publicada nesse periodo, denominada Lei de Revisdo Agraria n°. 5.994, de 30 de

dezembro de 1960. A lei estabelecia “[...] normas a exploracdo racional e econdmica da
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propriedade rural”, possibilitando o assentamento de camponeses sem terra em areas publicas
ou em areas privadas subutilizadas, mediante a compra pelo Governo do Estado

(BOMBARDI, 2005)°.

Em um comicio histérico, Jodo Goulart anunciou no Rio de Janeiro, em 1964, em
frente a Estagdo da Estrada de Ferro Central do Brasil, que faria a Reforma Agraria. Apos
exatamente 18 dias estava consumado o Golpe que o destituiu do cargo de Presidente da

Republica.

Com o Golpe de 1964 ¢ ainda a promulga¢do do Estatuto do Trabalhador Rural,
em 1962, dando importancia ao trabalhador assalariado rural em relagdo ao camponés, houve

um processo de esvaziamento das Ligas Camponesas.

A partir dai, iniciou-se um movimento forte de perseguicdo aos lideres que
lutavam pela terra, marcando o processo de caca as liderangas, e o projeto de reforma agraria
foi implodido, caiu por terra. No periodo militar a palavra de ordem "Reforma Agraria" era

proibida.

Foi enviado ao Congresso, pelo entdo governo do Mal. Castelo Branco, pautado
pelas orientagdes norte-americanas expressas na politica da Alianca para o Progresso, o
Estatuto da Terra, com a compilagdo de normas que, de certa forma, vinham para acalmar as

tensdes no campo, sobretudo as reivindicagdes dos movimentos pré-64.

A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, ou seja o Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964), foi um avango para a época, apesar de ndo colocar em pauta a questdo da
propriedade e acumulagdo de terra. Em seu artigo primeiro, estabelece “[...] os direitos e
obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execug¢do da Reforma

Agréria e promogao da Politica Agricola”.

Tal Estatuto considera como “Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem
a promover melhor distribui¢do da terra, mediante modifica¢des no regime de sua posse e uso,
a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade”. E ainda por
“Politica Agricola” entende-se como “[...] o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades

agropecudrias” (BRASIL, 1964)’.

% Nesse trabalho a autora relata as experiéncias da referida lei no Estado de Sio Paulo.
7 Estatuto da Terra. Artigo 1°., incisos 1°. e 2°.
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O artigo 4°. traz a defini¢ao de algumas categorias como imovel e médulo rural,
propriedade familiar, minifindio, latifindio e empresa rural. Como propriedade familiar, o
Estatuto define como “[...] imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantido-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros”; como minifindio o “[...] imovel rural de

area e possibilidade inferiores as da propriedade familiar” (BRASIL, 1964).

O Titulo II, que trata da Reforma Agraria, em seu Art.16, afirma que “[...] a
Reforma Agraria visa estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural
e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso € o bem-estar do trabalhador
rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extingdo do minifindio e do

latifindio” (BRASIL, 1964).

Ja em 1965, o Supra foi substituido pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e pelo Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario (INDA). Conforme o Estatuto
da Terra, fica delegada a estes 6rgdos a competéncia de promover o desenvolvimento rural
nos setores da colonizagdo ¢ coordenar a execugdo da reforma. Posteriormente, em 1970,
esses orgdos foram substituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria

(INCRA), hoje vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.

“O Estatuto estabelece como ponto essencial da redefini¢do fundidria a
colonizacdo das terras novas, mediante remocao e assentamento de lavradores desalojados

pela concentragao da propriedade ou removidos de areas de tensdo” (MARTINS, 1981, p. 96).

Os anos de 1965 a 1985 foram marcados por uma politica de desenvolvimento
agropecuario, implantada pelo governo militar, em que a ocupacgdo do territério nacional foi
incentivada pela abertura de rodovias que cortavam o interior do pais, como a

Transamazonica, a Cuiaba-Santarém e a Cuiaba-Porto Velho.

Hoje, com a expressiva producao de soja, volta a tona essa discussao, de modo a
finalizar as obras e escoar o produto para portos internacionais. Em Santarém, cem

Organizacdes ndo governamentais -ONG’s foram criadas tendo como preocupagdo a esperada

especulagdo fundidria em torno da rodovia e conseqiientemente com o futuro da populagao
ribeirinha e das comunidades indigenas, visto que a atuacdo dos Orgdos federais ¢

praticamente inexistente nessa regido.
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Ainda em 1967, naquele contexto, foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), com o objetivo de priorizar a politica de
integracdo da Amazonia, mudando dessa forma o foco das tensdes sociais e fundiarias para o

Nordeste, as quais poderiam ser resolvidas na Amazonia.

A “terra sem homens” deveria ser ocupada por “homens sem terra”. Infelizmente,
essa ocupagao no Norte e Centro-Oeste, incentivada por politicas de incentivos fiscais, foi

feita praticamente por grandes empresas.

Se, por um lado, a territorializacdo desses grandes grupos econOmicos era
incentivada pela isengdo dos impostos, subsidiada pela propria sociedade, que se priva da
destinagdo desses recursos alocados em favor de bens e servigos publicos, por outro, inexistia

qualquer politica de subsidio para a instalacdo dos camponeses.

A partir de 1973, quando essa politica de desenvolvimento agropecudrio se
intensifica, acentuando a concentragdo de terras ¢ a expulsao do homem do campo, ¢ que os

conflitos em torno da terra se multiplicam.

Em 1975, a Igreja Catdlica, a luz da Teologia da Libertacdo, muito atuante nas
periferias das cidades e nas comunidades rurais, cria a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
comega o trabalho de mobilizagdo dos camponeses e trabalhadores rurais, especialmente na
Amazonia, onde os indices de violéncia no campo chegam a nimeros exorbitantes. Em
1976/1977, a Igreja Catolica langa também programas de Pastorais as Favelas em algumas

capitais brasileiras.

Durante o regime militar as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) foram
espagos de socializacao politica e de reflexdo para a transformacao da sociedade. Conforme o
cadastro da CPT, em 1979, foram registrados 715 conflitos, sendo que 88% datam a partir de
1973 (FERNANDES, 2000, p. 24).

Durante as duas décadas em que os militares estiveram no poder, garantiram
a apropriacdo, por grandes grupos empresariais, de imensas areas de terras e
também o aumento do ntimero e da extensdo dos latifundiarios. Financiaram
as mudangas na base técnica de produgao, a partir de incentivos criados e do
crédito subsidiado pela sua politica agricola [...] Do outro lado reprimiram
toda e qualquer luta de resisténcia a sua politica (FERNANDES, 2000).

Realizaram, dessa maneira, a modernizagdo técnica no campo sem mexer na

estrutura fundidria, aniquilando os movimentos e as organizacdes de luta no campo.
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Foram registrados, no periodo de 1964 a 1985, 1106 mortos em conflitos no
campo no pais, com uma grande concentracdo na Zona da Mata Nordestina, justamente onde
nasceram as Ligas Camponesas, entre os anos de 1964 e 1973, registrando-se quase 40% dos
mortos do total nessa regido. Na regido do Pard foram registrados, nesse periodo, 9% dos

mortos em conflito (OLIVEIRA, 2002, p. 27 et seq.).

No periodo de 1974 a 1983, foi detectado um alastramento da violéncia no campo
por todo o territorio brasileiro. Comparando os mapas dos projetos agropecudrios
incentivados pela SUDAM e os mapas dos conflitos por terra, organizados por Ariovaldo
Oliveira (2002, p.35-36) e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
constata-se, a partir da sobreposicao, a concentragao da instalagao dos projetos agropecuarios,
com o maior nimero de mortos em conflitos por terra no pais especialmente nos Estados do

Maranhao, Para e extremo norte de Goias, posteriormente estado do Tocantins.

De acordo com Martins (data apud FERNANDES, 2000), “[...] durante o periodo
de 1965 até 1981, foram realizados, em média, 8 decretos de desapropriacdo por ano contra
pelo menos 70 conflitos de terra”. Em 1980 foram expedidos 30 decretos de desapropriagdes

de propriedades territoriais por interesse social para fim de reforma agraria.

No final da década de 70, o nimero de ocupacdo de terra no campo aumentou em
diversas regides do pais, surgindo inimeros movimentos sociais. Dentre eles, o0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Nesse periodo, datam os primeiros
assentamentos de Reforma Agraria implantados pelos respectivos o6rgaos do Governo Federal,

especialmente no ano de 1984.

E quando finda o governo militar, no momento do ressurgimento da vida
associativa e o esboco da rearticulacdo partidaria, de redemocratizacdo do pais, com a
emergéncia de lutas tanto no campo como na cidade, que se acende o debate politico sobre a

Reforma Agraria e também a Reforma Urbana.

No campo urbano, os movimentos reivindicatorios emergem e se multiplicam na
periferia, lutas urbanas por creches, satde, moradia, lutas sindicais marcam esse periodo

reivindicando seus direitos ¢ melhores condi¢des de vida nas cidades.

No campo, a génese do MST data também desse contexto historico e politico
brasileiro, no meio das manifestagdes e reivindicagdes contra a expropriagdo no campo,
quando, em 1979, 110 familias ocuparam a gleba Macali, no municipio de Ronda Alta, no Rio

Grande do Sul. De 1979 a 1984 aconteceu o processo de gestacdo do MST. Nos dias 21 a 24
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de janeiro de 1984, foi realizado em Cascavel, Parana, o Primeiro Encontro Nacional, periodo

em que foi fundado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Os sem-terra sdo camponeses expropriados pela terra, ou com pouca terra, 0s
assalariados e desempregados. Sdo trabalhadores na luta pela reinser¢ao nas
condigbes de trabalho e reprodugdo social, das quais foram excluidos, no
processo desigual do desenvolvimento do capitalismo. Suas lutas sdo pela
conquista da terra, pela reforma agraria e pela transformagdo da sociedade.
Questionam o modelo de desenvolvimento e o sistema da propriedade, lutam
contra o modelo de produgdo capitalista ¢ desafiam a legalidade burguesa
em nome da justica (MARTINS, data apud FERNANDES, 2000).

Sem duvida, nessa virada de século, 0 MST é um dos movimentos sociais mais

articulados politicamente no Brasil.

1.2 Estatuto da Terra: seus avangos e entraves

Apesar de o Estatuto da Terra datar de 1964, a Reforma Agraria so6 virou plano
depois de 20 anos, em 1985, durante o governo de José¢ Sarney, com o I Plano Nacional da

Reforma Agraria - PNRA, em 10 de outubro de 1985.

Também nesse ano foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento

Agrario - MIRAD.

No entanto o I PNRA era extremamente modesto e, conforme Ariovaldo U.
Oliveira (2002), trazia distor¢des no cumprimento do Estatuto da Terra, pois declarava que
sempre que possivel deveriam ser evitadas as desapropriacdes de latifundios. As metas de

desapropriacdes e assentamentos eram muito acanhadas.

O PNRA anunciava, em 1986, como previsao de area para assentamento referente
a 1985/1986 um total de 4.620.000 hectares, o que daria para assentar 150.000 familias. No
entanto apenas 1.078.793 hectares de area foram desapropriados, somente 23% do previsto,
sendo tao-somente 258.907 hectares destinados para projetos de assentamentos, significando
5% do total previsto no plano, quando foram assentadas apenas 5,8% das familias, ou seja,

7.966 (OLIVEIRA, 2002, p. 97).

No segundo ano, apenas 10% do previsto no plano foi implantado.
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Os movimentos do campo, a Igreja, partidos politicos, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), vislumbraram a possibilidade de efetivagdao do Plano, porém, por
desarticulagdes do Governo e sucessivas trocas de ministros e presidentes do INCRA, esse
ndo saiu do papel. Em 1987, o INCRA foi extinto e se criou o Instituto Juridico de Terras
Rurais (INTER). Isso, de certa forma, enfraqueceu a administracdo e atravancou o processo

de efetivagao do plano.

Em 1987, Sarney reduz a previsdo de 1,4 milhdes de familias que deveriam ser
assentadas até 1991 para 1 milhdo, e a 4rea total prevista passa para 30 milhdes de hectares.
Isso nada mais ¢ do que o reflexo da falta de vontade politica e da pressdo dos latifundiarios,
sobretudo da Unido Democratica Ruralista - UDR, nascida em 1985, para controlar seus

interesses € manter a estrutura concentrada de terras no pais.

O préximo ano ¢ marcante, tanto para as lutas rurais quanto para as lutas
urbanas®. E o ano da Constituinte. A Constitui¢io de 1988, em seu titulo referente a “Ordem
Econdomica e Financeira”, estabelece que, tanto para a area urbana quanto para a area rural, a

propriedade deve cumprir a sua funcao social (BRASIL, 1988).

O capitulo II, referente a “Politica Urbana”, tem “[...] por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”. E no capitulo III, referente a “Politica Agricola ¢ Fundidria e da Reforma

Agréria”, o seu artigo 184 estabelece que:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcao social, mediante
prévia e justa indenizagdo em titulos de divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até 20 anos, a partir do
segundo ano de emissdo, e cuja definicdo sera definida por lei (BRASIL,
1988).

A Constitui¢ao de 1988 estabelece normas menos abrangentes que o Estatuto da
Terra. Além de criar bloqueios institucionais, ela apresenta dualidade nas suas disposi¢des. Se
por um lado garante a fun¢do social da propriedade, por outro introduz o direito de
propriedade e ainda coloca que terras produtivas ndo devem ser desapropriadas, ou seja, mais
uma vez a questdo da concentracdo da terra ndo ¢ colocada, ficando a cargo do governo

estabelecer a sua distribuicao.

¥ A respeito da luta urbana, veremos no capitulo 2 a repercussdo sobre a questio habitacional.
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Conforme o seu artigo 185, a propriedade produtiva ¢ a pequena e média
propriedades rurais sdao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria, esta

ultima desde que a familia ndo possua outra.

A respeito da funcdo social da propriedade, a Constituicdo vem reafirmar os
requisitos que o Estatuto da Terra ja esbogava em seu artigo 2°., capitulo I, titulo I. Assim a
Constituicao, em seu artigo 186, determina que estd de acordo com a funcdo social a

propriedade que atende, simultaneamente, as seguintes condigdes:

I- aproveitamento racional e adequado; II- utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; III- observancia das
disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; IV- exploracdo que
favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).

Logo apds a aprovacao da Constitui¢do, foi determinada a recriagdo do INCRA,
em 1989, quando o MIRAD foi extinto. Ou seja, uma completa desestruturagdo dos 6rgaos
que deveriam efetivar a Reforma Agraria. Estratégico ou ndo, o fato é que o governo da Nova

Reptiblica cumpriu apenas 6,4% das metas previstas no I Plano Nacional da Reforma Agraria.

Em termos gerais, o governo da Nova Republica cumpriu menos de um
décimo da meta prevista para o numero de familias a serem assentadas pelo
primeiro PNRA. Estava comprovada assim a inten¢do demagogica e
populista do Governo Sarney com relagdo a reforma Agraria e mais uma
vez, consolidava-se na estrutura do poder do pais a politica agraria ditada
pelos latifundiarios organizados na UDR (OLIVEIRA, 2002, p. 103)

De 88 a 93, foi publicada a Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde
sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos

no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢cao Federal (BRASIL, 1988).

Nos proximos anos, a reforma agraria caminhou em passos lentos e
inexpressivos, o numero de desapropriagdes também foi minimo. Esse quadro foi ainda
agravado com a aprovacdo da Lei n°. 8.629, que claramente exclui do Programa de Reforma
Agraria do Governo Federal quem for identificado como participante direto ou indireto em

conflito fundiario que se caracterize por ocupacio de terra (BRASIL, 1988)°. Tal fato intimida

? Art. 2°., Inciso 7.
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que os movimentos de luta pela terra pressionem o governo para desapropriacao de terras para

fim da reforma agréria.

Nas gestoes de Collor e Itamar Franco, o INCRA divulgou o assentamento de

menos de 50 mil familias.

A década de 90 foi marcada pelo surgimento de diversos movimentos autdnomos,
como o Conselho Nacional dos Seringueiros (Acre), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Movimento Nacional dos Pescadores (Monape), Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), Movimento das Quebradeiras de Coco no Maranhio.
Atualmente o Brasil conta com 69 movimentos camponeses, alguns isolados, outros de grande

expressao politica, como € o caso do MST.

Em 1995, assumia a Presidéncia da Republica Fernando Henrique Cardoso
(FHC). A politica de governo deste presidente pretendia “[...] enfrentar essa questdo (a
reforma agraria), com vontade politica e decisdo, dentro dos principios da lei e da ordem.
Com a meta de aumento substancial dos assentamentos a cada ano, o objetivo ¢ atingir cem
mil familias no ultimo ano de seu governo”. Suas medidas eram “[...] executar a reforma
agraria estabelecida pela Constitui¢do, com paz e justiga, adotar uma politica agraria realista e
responsavel, com o assentamento de quarenta mil familias no primeiro ano; sessenta mil no

segundo ano; oitenta mil no terceiro ano e cem mil no quarto ano (OLIVEIRA, 2002, p. 106).

No inicio do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, houve uma
retomada das ocupagdes de terras brasileiras, ndo mais efetivadas pelas Ligas Camponesas da
década de 50 e 60, mas reinventadas pelo MST. De 1987 a 1994, o numero de ocupagdes
passou de 67 para 118. Alguns massacres marcantes datam desse periodo, como o massacre
de Corumbiara, em 1995, no Estado de Rondonia, e o massacre de Eldorado dos Carajés, em

1996, no Estado do Para.

Na segunda gestdo do governo FHC, foi implantada uma politica de crédito
fundiario denominada Cédula de Terra, posteriormente, Banco da Terra. Foi, de fato, uma
interven¢do na questdo da luta pela terra por meio da politica econdmica, transferindo, dessa
forma, o problema de distribui¢do de terra e da questdo agraria para uma questdo que se
resolveria no mercado, o mercado de terras. O Banco da Terra nada mais ¢ do que a reforma
agraria de mercado, a negociagdo se limita ao contrato de compra e venda da terra. Essa agcdo

diminuia o poder de negocia¢do e reivindicacao dos trabalhadores sem-terra.
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O governo Luis Inéacio Lula da Silva (Lula) apresentou em novembro de 2003,
inicio da 1% gestdo, na Conferéncia da Terra, realizada em Brasilia, o II Plano Nacional da
Reforma Agraria. E suas metas eram, para até¢ o final de 2006, assentar 400 mil novas
familias, 130 mil familias teriam acesso a terra por meio do crédito fundiario e outras 500 mil
adquiririam estabilidade na terra com a regularizagdo fundidria. Seria mais de 1 milhdo de

familias beneficiadas e mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho gerados.

O presidente do INCRA (gestdo 2002-2006), Rolf Hackbart, afirmou que a
reforma agréria “[...] ¢ o conjunto de medidas que visa promover, mediante a redistribui¢do da
propriedade e do uso da terra, acompanhada de politicas publicas, federais, estaduais, e
municipais, de apoio a produgdo, comercializagdo, educacao, saude e habitagdo, a integracao

do assentamento no mundo dos direitos” (HACKBART, Rolf, 2004).

Entretanto, ja no final de 2004, a meta prevista no II PNRA ja se mostrava
obsoleta diante dos dados. Para o ano de 2003, a proposta do plano era assentar 60 mil
familias, no entanto apenas 36,8 mil foram assentadas. No primeiro semestre de 2004, a meta
era assentar 47 mil familias e até o final do ano mais 115 mil. Foram assentadas somente

63,7 mil familias (HACKBART, Rolf, 2004).

Foram anunciados pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario, em 30 de janeiro
de 2007, novos numeros que totalizam a soma alcangada no primeiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006). A meta do II PNRA de efetivar o assentamento de 400 mil
familias foi quase alcangada. Conforme dados oficiais, o governo conseguiu assentar 381 mil
trabalhadores rurais sem terra, equivalente a 95,3% do previsto. No entanto esse numero esta
sendo contestado por entidades ligadas a questao da reforma agraria. O que o governo chamou
de “recorde historico” na politica de reforma agraria parece ter sido alterado e “engordado”. A
quantidade de familias divulgadas ndo se refere a quantia assentada, mas a somatoria de
diversas agdes durante o governo, inclusive de regularizacdo fundiaria de quem ja estava na

terra.

Conforme Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007), “Esse dado (divulgado pelo
governo) aponta a soma dos numeros de regularizacao fundidria, reordenagao fundidria, novos
assentamentos e reassentamento de familias atingidas por barragens". Oliveira ainda destaca
que, das 381 mil familias divulgadas oficialmente pelo governo, de fato apenas foram

assentadas 83.359 familias por meio de novos assentamentos, 85.052 por meio de
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regularizagao fundiaria, 80.304 por reordenacdo e 1.670 por meio de reassentamentos,

totalizando 250.385 familias beneficiadas (2007)"°.

O 2°. Plano Nacional previa o assentamento de 400 mil novas familias, a
regularizagdo da situacdo de outras 500 mil ja& instaladas em assentamentos e
posses ¢ mais o atendimento de outras 130 mil, pelo Programa Nacional de
Crédito e Combate a Pobreza Rural. No total seriam 1.030.000 familias
atendidas [...] O governo ndo conseguiu cumprir nenhuma dessas metas e,
para inflar o resultado final, misturou tudo, chegando a esse nimero de
381.419 familias. Isso representa menos de 40% da meta prevista

(CARALO, 2007).

Como se percebe, mesmo na gestdo do Lula, a reforma agraria sofre certa
morosidade no que se refere a sua efetivagdo de fato. Apos a aprovagdo do Estatuto da Terra,
ha 40 anos, pouco ou quase nada foi feito para que de fato se concretizasse a Reforma
Agraria. As agdes estdo muito aquém do que fixava o Estatuto e ainda muito mais aquém, de

fato, do que reivindica a populacdo que mora e trabalha na terra.

Enfim o que permeia toda essa discussao da questdo agraria € o que realmente foi
feito pelos agentes politicos em todo esse periodo na tentativa de efetivagdo da reforma
agraria. Politicas, programas e projetos evidentemente nao resolvem a extrema desigualdade
na distribuicdo de terra no Brasil, mas podem suavizar e amenizar, desde que se destine

recurso para 1SS0.

Em um pais onde a terra € objeto de reserva de valor ou objeto de especulagdo, as
politicas publicas deixam a desejar, ¢ o debate da Reforma Agraria fica extremamente
prejudicado. O que se v€ sdo pequenas agdes que, de modo algum, mudam a estrutura

fundiéaria do Brasil.

Parte do territorio capitalista ¢ pautado pela monocultura de produtos agricolas de
exportagdo, o que denota a apropriacdo e o aprisionamento das terras do territorio nacional. A
grande corrente do agronegdcio que vem disputando nos ultimos anos com mais intensidade o

fundo publico nada mais ¢ do que uma nova versao do latifundio.

A Lei de Terras (BRASIL, 1850), como visto, foi um grande marco nesse

processo. Além de transformar a terra em mercadoria, deu a ela um carater rentista a

' Conforme pesquisa elaborada pelo professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, de janeiro de 2003 a 31 de julho
de 2006. Os dados foram divulgados em entrevista concedida ao Jornal Brasil de Fato no dia 8 fev. 2007.
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propriedade, tornando-se, dessa forma, na trajetdria brasileira um marco latifundista. A terra,

enquanto renda, nao exclui o capital, mas sim o incorpora.

O pais possui uma area total de 850 milhdes de hectares, onde as propriedades
com até 100ha representam 86,3% do numero de imdveis rurais e 19,7% da area. No outro
extremo, propriedades acima de 1.000 hectares, representam 1,6% do total imobilidrio rural e

46% da area agricola.

E nesse contexto que moram os conflitos agrarios do pais, no atual status quo as

politicas até entdo foram e sdo de assentamentos, ndo de reforma agraria.

Por faltar politica publica séria e efetiva a respeito, as cidades continuam
recebendo grande numero de trabalhadores que saem do campo na esperanca de melhores

atendimentos de saude, educacgdo, condi¢des de vida digna.

Nessa dialética cidade-campo, faz-se necessaria a reflexao sobre o campo, a partir
do campo. E fato que na cidade se encontram os centros de poder, a presenca dos aparelhos do

Estado, que tem o papel de fazer a interlocugao desses processos.

Urge a retomada da discussdo da distribuicao de terras no pais e das condigdes de
vida no campo. Caso contrario, a questdo agraria provavelmente sera estendida por mais

alguns anos em nosso pais.
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As agoes no tocante a produgao habitacional

“‘Numa vasta extensdo, onde ndo ha
plantagdo, nem ninguém morando la,

Cada um pobre que passa por ali, s6 pensa
em construir seu lar.

E quando o primeiro comega 0s outros
depressa procuram marcar seu pedacinho
de terra para morar [...]".

Favela
Jorge Pessanha; Padeirinho

W
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Capitulo 2

As agoes no tocante a produgao habitacional

Como retratou o capitulo primeiro, as migragdes da populagdo rural, seja para
demais dareas do territério, seja para grandes centros urbanos, representam uma das
caracteristicas do campesinato. A mobilidade espacial nesse caso fez (e ainda faz) com que
grande parte das familias sem perspectivas de vida segura no campo migre para as cidades em
busca de escola para os filhos, melhores condicdes de moradia, saude e assisténcia do

governo.

Esse movimento campo-cidade se intensifica a partir da segunda metade do

século passado, periodo em que o Brasil apresentou intenso processo de urbanizagao.

Segundo dados do IBGE, em 1960, a populacao urbana representava 44,7% da
populacdo total, contra 55,3% da populacdo rural. Dez anos mais tarde essa situagdo se
inverte. Em 1996, a populacdo que vive na cidade cresce para 78,4% e, em 2.000, esse

numero ja ultrapassa os 81% (IBGE, 2000).

Nesse processo de territorializacdo do capital e desterritorializacdo do
campesinato, muito comum ¢é o camponés se tornar trabalhador temporario na agricultura
capitalista. Por falta de uma politica especifica, muitos migraram para bairros pobres das
cidades, mas alguns continuam com o trabalho agricola, tendo assim que se deslocar para a

area de trabalho, ou seja, da cidade para o campo, sendo entdo chamados “boias-fria”.

Segundo Santos (1996, p. 259), “[...] palco de todos os capitais e todos os
trabalhos, as grandes cidades podem atrair e acolher as multiddes pobres expulsas do campo
e das cidades médias pela modernizagdo da agricultura e dos servigos”, aumentando ainda a

diversidade e a desigualdade socioespaciais.

Essa modernizacdo, como aponta Santos (1996), agrega apenas o setor superior
da economia, calcado por uma lbégica especulativa do capital. Recursos nacionais,
historicamente, foram aplicados de forma seletiva, privilegiando o setor capitalista. Se, por
um lado, a economia do pais beneficia o setor “monopolista da economia”, sobretudo nas

grandes cidades e metropoles, favorecendo as grandes empresas, além do mais subordinadas
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por interesses externos, por outro, faz-se eclodir um empobrecimento devastador das classes

mais populares da sociedade, que nem sequer participavam diretamente dessa modernizagao.

Um olhar sobre as cidades brasileiras, nos dias atuais, mostra-nos um quadro
alarmante de desequilibrio socioecondmico. Junto com o crescimento e o urgente avango
industrial, vieram as diversidades e desigualdades sociais, economicas e culturais, gerando
nucleos imensos e fortemente marcados por exclusdo socioterritorial. Esse quadro de
desigualdade, no que diz respeito a paisagem construida, pode ser associado a maneira como
as administragdes publicas freqlientemente enfrentaram e ainda enfrentam os problemas tanto

da cidade como do campo.

A nocao de desigualdade gerada pelo répido processo de modernizagdo aponta
uma intima relagdo entre o desenvolvimento econdmico e as tensoes sociais. O pais por um
lado se modernizou e por outro mantém e arrasta uma condi¢cdo de desigualdade social e

regional expressa por uma maioria empobrecida da populagao.

2.1 Déficit habitacional no Brasil

No tocante a problematica habitacional, as agdes tanto na cidade como no campo
atingem numeros que refletem o descaso do governo com o atendimento as populagdes menos

favorecidas do tecido social brasileiro.

Nessa producdo macica e complexa do espago, no que se refere ao modo de
morar, de se adensar na paisagem construida tanto no campo como na cidade, a populagdo ¢
forgada a ocupar areas irregulares sem valor de mercado, ou seja, 0 modo de morar aparece
em forma de habitagdes precarias, nas cidades, em corticos, loteamentos periféricos e
favelas'!, apresentando precariedade no que diz respeito as condigdes minimas de

habitabilidade das edificagdes e da paisagem.

Ja na década de 20, do século passado, o Rio de Janeiro contava com mais de
100.000 pessoas morando em favelas. O governo, no auge de politicas de interven¢do no

espago urbano de carater sanitarista e segregador, tinha como mote a formulagdo de

"0 IBGE (2000) nio caracteriza o termo favela, faz a definigdo de aglomerado subnormal, ou seja, “o conjunto
constituido por no minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral, de forma desordenada
e densa. Em sua maioria sdo carentes de servigos publicos essenciais”.
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programas que possuiam como grande foco “limpar a cidade”. Em Sao Paulo, a solucao
predominante para a populagdo mais pobre, até a década de 70, eram os corticos €
loteamentos periféricos, também marcados por medidas saneadoras deste século, que
procuravam eliminar os corticos do centro da cidade, apoiadas em agdes de cunho de
remodelagdo urbanistica. Apenas 1% da populagdo da grande Sao Paulo residia em favela
nesse periodo. Hoje esse niimero teria crescido de 1% para 20% (PROJETO MORADIA,
2000).

As décadas de 40 e 50 sdo marcadas pela consideravel expansdo no numero de
favelas no Rio de Janeiro, periodo em que a cidade passa por intenso processo de migracao.
As medidas, em um primeiro momento, eram de cunho assistencialista, com auxilio de
politicos ou da Igreja Catolica. E nesse momento que surgem as primeiras instincias
administrativas voltadas diretamente para a formulagdo de projetos de remogao e demolicao
de favelas instaladas na zona sul da cidade, a¢des carregadas de preconceito com o morador
de favela, conduzidas por um discurso de desfavelamento, remog¢ao, visando a extingao da
favela do espago urbano. A favela era vista como uma praga, um quisto, uma calamidade

publica, reduto habitacional da pobreza urbana, simbolo de marginalidade.

Nos anos 60, com o forte poder do Estado associado a derrota da sociedade com
o Golpe de 64, que perdurou 20 anos, o pais passa por um periodo de desorganizagdo politica

e repressdo, onde o Estado ¢ o Unico organizador da sociedade.

No campo habitacional, estende-se a incisiva ac¢do antifavela nas cidades com o
crescimento em explosdo. Intensifica-se o programa de remogdes, procurando eliminar as
favelas que “poluem” a cidade e transferindo as familias para locais distantes, criando
grandes conjuntos habitacionais, construidos por empreiteiras na extrema periferia da cidade
e ainda desprovidos de equipamentos urbanos e sem a participagdo popular. Esse momento ¢
marcado por forte tensdo e inseguranga para os moradores. Inseguranca fisica, devido a posse

indevida da terra, e inseguranca socioecondmica, devido a escassez de emprego e renda.

Foi um periodo de fortes repressdes, com favelas sendo incendiadas, moradores
presos, quando emergem movimentos que mostram um efetivo poder de reagdo contra as
mudangas ¢ as medidas de remocgao e desfavelamento. Alguns movimentos comegam a surgir
na tentativa de pressionar o governo diante da problematica habitacional. Em 1977, surge em
Belo Horizonte a Unido dos Trabalhadores da Periferia. Em 1979, acontece o Congresso de

Favelados da Grande Sao Paulo e em Belo Horizonte. Nos anos 70, o movimento das favelas
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foi estimulado pelos seguintes fatores: aumento da populagdo nas favelas, com redugdo de
terras disponiveis, e apoio da Igreja Catdlica que, em 1976/1977, langou programas de

Pastorais as Favelas em algumas capitais brasileiras.

A educacdo no método Paulo Freire foi muito presente nos movimentos de
favelas em Sao Paulo. A partir do trabalho de reza na casa dos moradores, levantavam-se
questionamentos sobre a situacdo da favela na cidade. Esses encontros e discussdes sobre a
vida na favela vao, mais adiante, contribuir para a constituicdo do Movimento de Defesa do
Favelado (MDF). A possibilidade de trazer a debate publico os temas geradores que dizem
respeito ao cotidiano na favela, num espirito de reflexdes e oragdes, significava o primeiro
passo para a abordagem dos problemas locais e suas possiveis solucdes, indo contra as
posturas assistencialistas e paternalistas e fazendo referéncia as tendéncias mais progressistas

da Igreja, especialmente a Teologia da Libertagao.

A aglo coletiva surge como busca de solu¢des autonomas de intervengdo, sao
movimentos de resposta a ineficacia das estruturas tradicionais, tanto em termos de canalizar
e processar demandas (movimento por moradia, por educacdo, por saude), quanto de prover

espacos para um sentido renovado de identificagdo (negros, mulheres, ambientalistas).

Foi nesse momento que alguns movimentos urbanos se posicionaram e
colocaram em pauta a problematica habitacional dos grandes centros urbanos. A luta por terra
e moradia aparece como bandeira de reivindicacdo ao poder publico de garantia de direitos de
moradia digna para a populacdo de baixa renda. Diante dessa pressdo, algumas respostas
expressas em créditos e programas urgiram para tentar resolver a questdo habitacional no

pais.

Conforme Lopes (2004, p. 4):

[...] € nesse contexto que surge a possibilidade de um movimento de
moradia, como ‘modalidade particular de reelaboracdo das experiéncias dos
trabalhadores’ e que ira configurar ‘novos padroes de acdo coletiva’. Nasce
do movimento contra a carestia, a partir das militancias das oposi¢oes
sindicais e nos fundos das igrejas [...] E nasce, também, dos movimentos de
ocupacao de terras nas cidades e das lutas pela instalagdo de agua, luz e
taxas viaveis para manutencgdo desses servigos.

A crise habitacional, associada ao crescimento dos movimentos de moradia,

resulta, em 1981, na elaboracao de propostas de politica habitacional.
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Assim como no campo, na cidade o movimento surge na reivindicacdo de uma
clara demanda. Se no campo a luta era e ¢ por terra, o que culminou na formacao do
movimento de maior for¢a atualmente no pais, o MST, como retratou o 1°. capitulo, na
cidade a luta vem pdér em pauta para o governo melhores condi¢des de moradia para os

trabalhadores urbanos.

Em 1981 uma ocupagao historica na Fazenda Itupu na zona sul da cidade de Sao
Paulo marca ¢ da for¢a ao movimento de moradia. Nesse momento comeca a se formular
uma nova forma de produgdo de unidades habitacionais, ndo mais movidas pelas agdes
autoritarias de desfavelamento ou constru¢des de conjuntos habitacionais periféricos, mas

sim pela producdo de moradias através de processos autogeridos de organizacao popular.

De 81 a 82 tem inicio essa discussdo sobre autogestdo de forma mais organizada
e assistida. Em 1984 acontece o 1° Encontro de Movimentos de Moradia — por
cooperativismo, ajuda mutua e autogestdo. Nesse periodo datam os primeiros contatos com a
experiéncia de autogestdo pelos profissionais que iriam fornecer assisténcia técnica aos

movimentos.

Em 1985 acontece o Lancamento do Movimento Nacional pela Constituinte e,
em 1987, a criagdo do mecanismo de “iniciativa popular” legislativa, criagdo do Movimento

Popular pela Reforma Urbana, posteriormente Movimento Nacional pela Reforma Urbana.

Em agosto de 1988 vai até Brasilia a 1*. caravana com o objetivo de apresentar
propostas para a nova Constituicdo, com aproximadamente 300 pessoas, com representantes
de Sao Paulo, em maior parte, ¢ também de Pernambuco. A caravana defendia um Programa
Nacional de Mutirdes Habitacionais e a execu¢do de um projeto experimental com recurso
repassado do FGTS. Ao fim, se conseguiu abrir canais de negociagdo entre 0 movimento € a

Caixa Econdmica Federal (CEF) em 1989 (LOPES, 2004, p. 32).

A partir de 1987/88, houve um aumento do numero de movimentos de moradia.
Na gestao municipal de Luiza Erundina na cidade de Sao Paulo (1989-1992), o movimento

popular passa a assumir a proposta de autogestdo: mutirdes autogestionarios.

Quanto a favela, s6 a partir da década de 80, quando a populacdo passa a
reivindicar condigdes minimas como agua e luz, que o modelo de remogdo ¢ de fato
contraposto a proposta de urbanizagdo. A partir de 80 e 90, esboca-se uma nova politica
habitacional, com um olhar mais especifico sobre a favela, de modo a enfrentar o problema in

loco, dessa vez nao movida pela acdo catastrofica do desfavelamento e da remogao.
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A década de 90 entdo ¢ marcada pela consolidacdo das politicas de urbanizagao
de favelas. Programas como, por exemplo, Prezeis, em Recife, Favela-Bairro, no Rio de
Janeiro e, mais recentemente, Bairro Legal, em Sao Paulo, entram em cena para tentar

resolver o problema da favela e propor a sua urbanizacao.

Se favela, habitagdo precaria ou cortigos, tais ocupacdes, porém, constituem uma
reivindicagdo ao direito, garantido constitucionalmente, a moradia e a construgdo da propria

identidade e memoria.

A Constituicao de 1988 veio responder a pressao desses movimentos e garantir
alguns direitos através da inclusdo de um capitulo especifico para tratar da politica urbana,
em seus artigos 182 e 183, capitulo 1, que define as fung¢des sociais da cidade e da

propriedade urbana (BRASIL, 1988).

Esse apanhado na historia da producdo habitacional no Brasil ¢ necessario para
compreender como essa demanda entra em pauta no governo. E importante salientar que a
producdo, via mutirdo e autogestdo, ¢ fruto de uma reivindicagdo de familias que se
organizaram em busca de melhorias habitacionais na cidade. Se na cidade acontece por meio
de pressoes do movimento urbano organizado, desde a década de 70, no campo essa produgao

vai espelhar algumas conquistas do movimento naquele periodo.

Embora, como vimos, algumas iniciativas tenham sido esbocadas ja na década de
70, o pais ainda arrasta uma demanda enorme para a solucdo da questdo habitacional.
Atualmente o Brasil conta com um déficit habitacional de aproximadamente 7, 9 milhdes de
moradias (FUNDACAO..., 2005)'* tanto no campo como na cidade, entendendo por moradias
rurais aquelas localizadas fora do perimetro urbano e moradias urbanas aquelas situadas em

area urbanizada.

Como déficit habitacional entende-se a no¢do mais imediata e intuitiva de
necessidade de constru¢ao de novas moradias para a solugdo de problemas
sociais e especificos de habitagdo, detectados em um certo momento
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005, p.7).

Conforme a pesquisa organizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro, esse niimero se

concentra em 70% na area urbana. No entanto, se considerarmos que o urbano hoje conta com

12 0[] o déficit e a inadequagdo de domicilios foi calculado para municipios onde se localizam cidades com
opulagdo urbana igual ou superior a 20 mil habitantes, somando 873 municipios, segundo os dados do Censo

pop g p p g

Demografico 2000, e para todos os municipios das regides metropolitanas".
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mais de 82% da populacdo total, teriamos o restante desse déficit, 30%, para 18 % da
populagdo rural. Quando compilados com as informagdes de renda familiar, esses numeros
apresentam resultados gritantes: 76,1% do total do déficit habitacional sdo para atender as
familias com até trés salarios minimos e 12,1%, para familias que recebem de trés a cinco

salarios minimos.

Em uma sociedade extremamente desigual e hierarquizada, ¢ obvio que parte

dessa demanda seja para atender em maior parte a populagdo de baixa renda.

A pesquisa considera como domicilios carentes de infra-estrutura todos aqueles
que nao dispdem de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminagao elétrica, rede
geral de abastecimento de agua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sanitario
ou fossa séptica e coleta de lixo. Se, para além da habita¢do, considerarmos as condi¢des de
implantacdo desses equipamentos nos assentamentos, vamos nos deparar com demandas

explicitas no territério comprometendo severamente a qualidade de vida nesses ambientes.

O que se percebe, para que de fato se possa falar de uma politica de habitacao,
ndo ¢ so a luta constante dos movimentos organizados, mas também uma intensa disputa dos
fundos publicos para sua operacionalizagdo. Os niimeros do déficit habitacional hoje sé
apontam a morosidade do governo perante essa problematica. No que se refere a producao de
habitacdo para a populagdo rural, poucos ou quase nenhuns tém sido os investimentos do
poder publico, somando-se a esse fator ainda a pequena quantidade de produ¢do académica e

relatdrios que analisem essa demanda.

2.2 A produgéo habitacional na politica agricola

Observando o aparato legal a respeito da habita¢do rural no Brasil, encontramos
alguns esbocos de preocupacdo com essa questdo. A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, que dispoe sobre o Estatuto da Terra, em seu artigo 75, dentre as atividades de
assisténcia técnica, estabelece “[...] a elevacdo do nivel sanitario, através de servigos proprios

de satde, e saneamento rural, melhoria de habitacdo e de capacitacdo de lavradores e

criadores, bem como de suas familias [...]” (BRASIL, 1964, grifo meu). Essa ¢ uma minima
referéncia ao problema habitacional rural, inserido nas entrelinhas de uma legislacao
composta de 128 dispositivos, o que bem demonstra o descaso dos governantes com esse tao

importante assunto.
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Ainda, nos idos da década de 80, auge dos governos militares, foi instituido
durante o governo de Jodo Figueiredo o Programa Nacional de Politica Fundiaria, através do
Decreto n° 87.457, de 16 de agosto de 1982, constituindo-se dentre seus objetivos, consoante
o Decreto n° 87.700, de 12 de outubro de 1982, que o regulamentou, em seu artigo 3°, a
“participacdo em projetos de constru¢do ou melhoria de casa para o trabalhador rural”
(BRASIL, 1983). Posteriormente o Decreto 88.060 de 25 de janeiro de 1983, fixou sobre
financiamento de projetos para construcdo de casas para o trabalhador rural, inclusive
estabelecendo a alocagdo de recursos do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) para esse fim

(BRASIL, 1983).

Porém, tais ordenamentos juridicos foram posteriormente revogados sem que se

tenha noticia de sua efetiva aplicagao (BRASIL, 1983).

Apesar de a Constituigdo de 1988 estabelecer que a politica agricola devera ser
planejada e executada levando-se em conta a assisténcia técnica, a eletrificacdo rural e a
“habita¢do para o trabalhador rural”, pouco ou quase nada tem sido de fato feito para essa

questao.

As diversas normas de execucdo e instrucdes normativas aprovadas para
regulamentar a Constituigdo, no que se refere a questdo do desenvolvimento dos
assentamentos, durante os governos FHC e Lula, s6 mostram o verdadeiro descompasso
diante da produgdo habitacional. Ora essa demanda aparece, ora recua. Apesar de atualmente
algumas agdes estarem sendo vislumbradas, como veremos adiante, cabe-me questionar aqui a

quem realmente compete a efetivagdo dessa politica.

Conforme exigéncia da Lei 8.629 de 1993, em seu Art. 17, “[...] O assentamento
de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras economicamente tteis, de preferéncia
na regido por eles habitada” (BRASIL, 1993). E ainda podemos observar especialmente os

incisos Il e V, ao estabelecerem, respectivamente, que:

[...] nos projetos criados, sera elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixagdo de normas técnicas para a sua
implantagd@o e os respectivos investimentos; e a consolidagdo dos projetos de
assentamento integrantes dos programas de reforma agraria dar-se-4 com a
concessdao de créditos de instalacdo e a conclusdo dos investimentos, bem
como com a outorga do instrumento definitivo de titulagdo (BRASIL, 1993).

No segundo mandato do FHC, foram estabelecidas as normas para a execugao

dos PDA’s, através da Norma de Execucdo n°. 2 de 6/11/2000 (INCRA, 2000), que estabelece



As agdes no tocante a produgéo habitacional 55

os procedimentos para a execugdo de servicos de assisténcia técnica, extensdao rural e

capacitacdo de familias assentadas nos projetos do INCRA.

Posteriormente, foram editadas as Normas n°. 2, de 28 de mar¢o de 2001 ¢ a
Norma n°. 9, de 6 de abril de 2001 (INCRA, 2001), que tratam respectivamente da
“regulamentacdo para a fase de implantacdo do Projeto de Assentamento” e da “disposi¢ao

sobre o processo de consolidagdo de projetos de assentamento em areas de Reforma Agraria”.

A Norma de Execucdo n°. 2, de 2001 (INCRA, 2001), especifica sobre “[...] os
procedimentos técnicos e administrativos a serem adotados na fase de implantacdo dos
projetos de assentamento de reforma agraria”. Estabelece ainda que a fase de implantagdo de

assentamento compreende:

I- a elaboracao do Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA; II- a
execucdo de servicos de medigdo e demarcagdo topografica; III- a
elaboragdo do projeto simplificado; IV- a_aplicacdo do crédito de instalacdo
(apoio e material de construcdo); V- a defini¢do e caracteriza¢do da infra-
estrutura basica; VI- a definicdo e caracterizagdo das atividades a serem
apoiadas com os créditos de produgdo do PRONAF-A; e VII- a superviséo ¢
acompanhamento do projeto de assentamento pelo periodo de 03 (trés) anos
(INCRA, 2001, grifo meu).

A Norma de Execu¢do do INCRA n°. 9, de 6 de abril de 2001, que “[...] dispde
sobre o processo de consolidagdo de projetos de assentamento em 4reas de reforma agraria”,
em seu capitulo II que trata “dos requisitos para a consolida¢do”, estabelece no artigo 2°. que
os projetos de assentamento do programa de reforma agraria deverdo ter alguns atendimentos.
Dentre eles destacam-se a “[...] execucdo dos servicos de medig¢do topografica”, posterior a
aprovacdo do PDA; a “[...] disponibilizacdo de recursos de apoio a instalacdo”; a “[...]

disponibilizacdo de habitacio para os beneficidrios”, através da existéncia de moradia no

projeto, obtida via recursos para aquisi¢do de material de construg¢do, quando for o caso, ou

por outros meios ¢ fontes; e ainda a:

[...] disponibilizacdo da infra-estrutura basica de interesse coletivo,
compreendendo as vias de acesso e internamente as parcelas, meios de
acesso ao abastecimento de agua para consumo humano e rede tronco de
energia elétrica, entre outras consideradas indispensaveis a viabilizacdo
socio-econdmica e sustentavel do projeto.

Por ultimo, a Instrugdo Normativa n°. 15, publicada em 30 de margo de 2004, na

primeira gestdo do atual presidente Luis Inacio Lula da Silva, dispde "[...] sobre o processo de
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implantacdo e desenvolvimento de projetos de assentamento e reforma agraria” (INCRA,

2004).

De acordo com o capitulo II, artigo 2°., a IN estabelece que o INCRA durante a

implantacdo dos assentamentos devera:

I- garantir a efetiva participagdo dos assentamentos nas atividades de
planejamento e execugdo das agdes relativas ao desenvolvimento territorial;
II- aportar os recursos orgamentarios e financeiros preferencialmente de
forma global e ndo fragmentada; I1I- garantir a Assisténcia Técnica desde o
inicio da Implantacdo do Assentamento, de forma a definir o modelo de
exploragdo da area, organizagdo espacial, moradia, infra-estrutura basica,
licenciamento ambiental e servigos sociais; IV- qualificar e adequar as
normas ambientais como acdo e condig¢do necessaria a implantagdo do Plano
de Desenvolvimento do Assentamento - PDA promovendo a exploracdo
racional e sustentavel da area e a melhoria de qualidade de vida dos
assentados; V- fortalecer o processo de constituicio da capacidade
organizativa, com base na cooperacdo e no associativismo das familias
assentadas; VI- articular e integrar as politicas publicas de assisténcia
técnica, extensdo rural, educagdo, saude, cultura, eletrificacdo rural,
saneamento basico, necessarias ao desenvolvimento do projeto de
assentamento; VII- possibilitar que as areas reformadas sejam indutoras do
Desenvolvimento Territorial combatendo as causas da fome e da pobreza
(INCRA, 2004).

No que diz respeito aos itens I e III, que mais se afinam com o tema desta

pesquisa, essas ac¢oes ficam aquém de algum resultado satisfatorio.

Quanto aos créditos especificos, o capitulo IV dessa IN, em seu artigo 4° e inciso
IV, fixa que “[...] os créditos na modalidade apoio a instalagdo e aquisicdo de material de

construgdo serdo concedidos individualmente e aplicados de forma coletiva” (INCRA, 2004).

O crédito de instalagdo vem sendo aperfeicoado ao longo dos anos e seus valores
variam de acordo com a modalidade. No que diz respeito a producdo de habitacdo, a
modalidade referente ¢ de “aquisicdo de Materiais de Constru¢ao”, com valor por familia de
inicialmente R$ 3.000,00. Em 2004, esse valor foi ampliado para R$ 5.000,00; atende ainda a
demanda de reforma de unidades habitacionais existentes, com o valor por familia de até RS 3

mil.
Conforme o II PNRA:
Pela sua importancia ¢ abrangéncia a Reforma Agraria é assumida como

Programa de Governo, exigindo para a consecugdo de seus objetivos uma
forte integracdo interinstitucional dos diversos ministérios e orgdos federais,
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a garantia dos recursos orcamentarios e financeiros, a combinagdo das
politicas de seguranga alimentar e nutricional, de combate a pobreza rural,
de consolidagdo da agricultura familiar, acrescidas daquelas voltadas para
compor uma rede de prote¢ao social e de acesso a direitos, entre as quais,
politica de habitacdo, educagdo, satde, cultura, infra-estrutura (estradas,
energia, pontes, agua, saneamento, comunicagdo) e seguranga publica (II
PNRA, data, p. 10, grifo meu).

E ainda normatiza que:

A infra-estrutura social — como estradas, energia elétrica, habitacdo,
saneamento — sera viabilizada por recursos oriundos dos orgamentos dos
ministérios e oOrgdos federais respectivos, pois a eles corresponde a
responsabilidade de garantir tais servi¢os inclusive no meio rural (I PNRA,
data, p.24, grifo meu).

Isso significa que a questdo habitacional ficaria a cargo do Ministério que

responde a problematica habitacional.

O INCRA atualmente conta com uma Diretoria de Assentamentos, responsavel
por: acompanhar as acdes em desenvolvimento nos Projetos de Assentamento; armazenar em
banco de dados todas as informacdes inerentes a projetos de assentamento; destinar Crédito de
Instalagdo para as familias assentadas; prestar Assisténcia Juridica e Assisténcia Social ao
Trabalhador Rural; promover a demarcacao das parcelas de cada familia assentada, para fins
de regularizacdo; realizar a elabora¢do do Plano de Desenvolvimento do Assentamento —
PDA; e implementar nos projetos de assentamento, as obras de infra-estrutura basica, de

interesse coletivo.

Contudo o INCRA funciona mais como loteador do que realmente instituto de
efetivagdo da reproducdo das relagdes humanas, de modo a pensar também no

desenvolvimento dos assentamentos. Nao so de terra vive o homem.

A discussao sobre o desenho dos assentamentos, até hoje, aparece de forma

.. o i 13
timida, muito incipiente. As praticas do famoso “quadrado burro”

estdo bem mais presentes
no desenho dos assentamentos e de forma alguma considerando os aspectos sociais e
ambientais de cada um deles. O MST vem aos poucos atentando para a questao da elaboragao

dos projetos de assentamento, desde o corte da area da fazenda desapropriada até o controle

" Definigdo do desenho de assentamento a partir do tragado tipo “xadrez” ou em forma de “grelha”, ou seja, com
lotes e vias retilineas, privilegiando angulos retos, sem curvas, trazendo as vezes inconvenientes ambientais
quando implantados em sitios mais acidentados.



As agdes no tocante a produgéo habitacional 58

politico dessa elaboracao. A unica referéncia que se tem ¢ a cartilha “O que levar em conta
para a organizagdo do assentamento discussdo no acampamento”, organizada pela
Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) em maio de
2001.

O periodo com maior avango na discussdao do desenho dos assentamentos foi no
governo Olivio Dutra no Rio Grande do Sul, onde a qualidade do solo norteava a divisdo dos

lotes.

E fundamental pensar como estdo sendo configurados esses assentamentos, que
tipo de relagdo humana estd se manifestando, quais os incentivos do governo quanto a
educacdo, cultura, satde, de modo que se possa manter a populagdo no campo, vislumbrando

um outro territério possivel.

2.3 A concepgéo do Programa de Subsidio Habitacional Rural: diretrizes e implantagao

A concepc¢do de um Programa Habitacional para a Reforma Agraria consistiu de
uma negocia¢do no inicio do governo Lula e contemplava a proposta do governo que era
trabalhar a qualidade nos assentamentos rurais. Assim, dentre as diversas negociagdes entre o
MST e o governo, uma delas era a elaboragdo de um programa especifico que atendesse a
producdo de novas unidades habitacionais no campo e a recuperagdo de antigas. A formulacao
do programa deveria estar vinculada ao Projeto de Desenvolvimento de Assentamento - PDA
e abranger, no inicio, apenas novos assentamentos, ou seja, vislumbrando-se a possibilidade

de pensar o assentamento como um todo.

No entanto, durante a negociacdo, optou-se em adaptar temporariamente um
programa existente que j& atende as demandas habitacionais da cidade, o Programa de
Subsidio a Habitag¢do de interesse social - PSH. O programa ¢ entdo ajustado para atender a

populagdo residente em assentamentos rurais.

O PSH tem por finalidade “[...] tornar acessivel a moradia para os segmentos
populacionais de renda familiar alcangados pelos programas de financiamentos habitacionais
de interesse social” (BRASIL, 2003), via complementacdo de subsidio de operacdes de
financiamento habitacional. Propde o atendimento da populagdo, tanto urbana como rural,

destacando, nesta tltima, como diretriz a possibilidade da permanéncia do homem no campo.
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Lancado em 2003, o Programa de Subsidio Habitacional Rural - PSH-Rural ¢
resultado de uma articulacdo entre o INCRA a CEF ¢ o MST. Através de um termo de
cooperagao técnica, firma-se a parceria entre o Ministério das Cidades (MC) e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que decidiram garantir financiamento habitacional

proprio para os trabalhadores rurais sem-terra e os pequenos agricultores brasileiros.

O convénio entre INCRA e CEF, conjugado com o PSH, tem por objetivo:

[...] estabelecer as condi¢des de financiamentos destinados a beneficiarios
pessoa fisica, complementados com recursos or¢amentarios da unido sob a
forma de subsidios oriundos do PSH — Programa de Subsidio a Habitagdo de
Interesse Social, para a produgdo de unidades habitacionais em
assentamentos rurais, conforme estabelecido no termo de cooperagdo técnica
celebrado entre 0 INCRA e a Caixa. (Termo de cooperagdo técnica INCRA /
CEF conjugado com o PSH).

Os recursos para a aplica¢do do referido programa sdo oriundos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), via Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
através do Crédito de Instalacdo de Infra-estrutura e complementado com recurso subsidiado

do Ministério das Cidades (MC), respectivamente nos valores de R$ 5.000 e R$ 4.500.

No estudo de caso presente na dissertacdo, a Fazenda Pirituba, havia a
possibilidade de optar por financiamento via Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado de Sdo Paulo — CDHU, através do programa habitacional PRO-Lar Rural, que tem por
defini¢do “[...] a substituicdo de moradia por unidade habitacional nova, tipo CDHU, a ser
produzida em regime de autoconstrugdo assistida, mediante financiamento concedido pela
CDHU de cesta de material de construgdo". O CDHU repassa o dinheiro para a Prefeitura que
compra o material ¢ acompanha tecnicamente. O Instituto de Terras de Sao Paulo - ITESP

fica responsavel por organizar as familias.

Conforme relato das reunides com as familias (SHIMBO, 2002; 2003, v. 2,
p-115), o ITESP estabeleceu que seriam destinadas 125 casas para a Fazenda Pirituba dentro
do referido programa. No entanto o PRO-Lar Rural ndo apresentava condi¢des favoraveis
para os trabalhadores rurais. Além de ndo permitir a possibilidade de desenvolver
conjuntamente com as familias o projeto arquitetonico, ja que a tipologia ¢ pré-definida pelo
CDHU, conforme as exigéncias do programa, o pagamento do financiamento, que nao
contemplava o valor subsidiado, deveria ser efetuado em parcelas mensais de até 300 meses,

a juros de 2,6% ao ano.
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Nos relatos orais que serdo reproduzidos de agora em diante, extraidos do
Registro das reunides com o “grupo de casas”, e também nas entrevistas com as familias de

assentados, serd resguardada a identidade dos depoentes utilizando-se um nome ficticio.

Vejamos a opinido de dois depoentes a respeito do pagamento do financiamento

referido acima (SHIMBO, 2002; 2003):

[Osvaldo]: pagamento mensal, ndo ¢ todos que tém para pagar todo més, tem
que ser por safra, por ano (v. 2, p. 89). [Z¢ Carlos]: porque se tem gente aqui
que diz o seguinte: eu quero CDHU porque a turma tem ansiedade de querer
a casa, talvez tenha gente que ali [a planta da CDHU] t4 bom. Porque ta no
barraco... eu guento esperar a negociagdo, mas tem gente que nao [...] (v. 2,
p- 90).

A urgéncia e a ansiedade das familias para a defini¢do do financiamento nao
interferiram na defini¢do de um programa um pouco mais condizente com a realidade dos
assentamentos. O PSH-Rural mostrava-se entdo mais interessante para aquele grupo, uma vez
que ja estavam trabalhando na definicdo do projeto arquitetonico, e, em termos de
financiamento, o referido programa apresentava caracteristicas um pouco mais condizentes
com a realidade das familias assentadas, seja pelo subsidio parcial de R$ 4.500, seja pelo
pagamento anual das parcelas do restante do financiamento em até 6 anos, com juros de
1,15% ao ano, independentemente da renda familiar. O pagamento feito em parcelas anuais
respeita a capacidade de pagamento da familia que ¢ determinada em func¢do da safra, no
momento da colheita da sua produgdo. O programa ainda garantia o desconto de 50% para o
pagamento antes da data de vencimento de cada parcela, ou seja, dos R$ 5.000 de
financiamento via INCRA, se pago em dia, esse valor cairia para R$ 2.500. O PSH, portanto,
aparece como opc¢ao mais adequada. Quanto ao enquadramento das familias no programa,

este seria feito através de normas bem menos rigidas que o PRO-Lar Rural.

Através da negociagao entre a Universidade de Sao Paulo - USP/Sao Carlos, CEF
e MST, as familias da Fazenda Pirituba conseguiram ser contempladas com o recurso do
PSH-Rural através de uma unica portaria, atendendo no total a 1200 familias no Brasil. A
assinatura do contrato aconteceu em fevereiro de 2004, e o primeiro repasse de recursos para

0 inicio da obra foi em abril do mesmo ano.

Embora o PSH contemple uma parcela minima para acompanhamento técnico e
trabalho social, esses numeros s3o ainda muito aquém para garantir a continuidade da

assessoria técnica.
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A aplicagdo do PSH-Rural na Fazenda Pirituba s6 se concretizou devido a
articulacdo entre as familias e a Universidade de Sao Paulo, quando foi possivel conseguir
financiamento para pesquisa através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e da CEF-Pesquisa,
viabilizando a presenga constante de técnicos para acompanhamento no canteiro de obras do

Projeto denominado "Inova Rural".

O trabalho no canteiro se desenvolveu conjuntamente com o projeto de pesquisa
da Universidade de Sao Paulo/Sao Carlos, coordenado pelo Grupo de Pesquisa em Habitagao
e Sustentabilidade (Habis). Contou ainda com a articulacdo de outras parcerias como a Usina
— Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado, a Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz" (ESALQ), Faculdade de Engenharia de Bauru (FEB) da Universidade Estadual de
Sao Paulo (UNESP) e a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR).

O projeto “Inova Rural”' teria por objetivo geral:

[...] analisar, sob multiplas dimensdes (social, econdmica, politica,
ambiental, cultural) do conceito de sustentabilidade, a implementacdo de
inovagoes na producdo em escala de habitagdo em assentamentos rurais em
relagdo a trés aspectos fundamentais: ao processo, contando com a
participagdo das familias assentadas nos processos decisorios ¢ a formagdo e
a capacitagdo de pessoas nas varias etapas da producdo da habitagdo; a
gestao, articulando os diferentes agentes envolvidos da cadeia de producgdo
da habitacdo e a possibilidade de geracdo de trabalho e renda nessa
producdo; ao produto, desenvolvendo componentes e sistemas construtivos
que utilizem recursos locais, preferencialmente, renovaveis e implementando
alternativas de infra-estrutura e de saneamento que proporcionem uma
reducdo de custos, com utilizagdo de materiais adequados ambientalmente
(SHIMBO, 2004, p. 35).

O trabalho da Usina, que teve a contribui¢ao desta pesquisadora, objetivou-se em
relacdo ao processo, ou seja, na coordenacdo e organizagdo das familias, tanto para a
execu¢ao do mutirdo em regime de autogestdo como nas tomadas de decisdes conjuntamente
com as familias mutirantes, no decorrer da obra. A Usina pdde contribuir ainda na formagao

das familias e dos jovens auxiliares em diversas etapas do canteiro.

O acompanhamento de técnicos durante a construgdo das casas, em regime de
mutirdo e autogestao, ¢ condicdo fundamental para que politicas publicas para a habitacao

rural se viabilizem, embora a precariedade de financiamento ndo contemple essa garantia. Se,

' Ou “Projeto das Casas”, como denominam as familias beneficiadas.
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por um lado, os minimos de habitabilidade sdo exigéncias obrigatorias na consolidacao das
unidades habitacionais, por outro, a politica publica ndo contempla as condi¢des minimas de
trabalho, seja na destinagdo de recursos para acompanhamento técnico, seja na
desconsideragdo da forca de trabalho da familia para constru¢do da sua moradia,

prejudicando muitas vezes o proprio trabalho na lavoura.

Tais colocagdes a respeito da aplicagdo do PSH-Rural na Fazenda Pirituba serao

explanadas e analisadas no capitulo 4 que apresenta o estudo de caso dessa dissertagdo.
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A produgao da morada camponesa

*

“O homem do povo sabe cons;rwr é arquiteto pé’lr mtwgao

ndo erra; quando constroi:umaecasa a constroi para-suprir
as exigéncias de sua vida; a hqrmonla de suas construcdes
é a harmonia natural das co@s néo contaminadas pela
cultura falsa, pela soberba g pelo dinheiro.

Os homens médios n&o sabem construir. A pseudocultura,

o0 desejo de sobrepujar € o!dlnhglro desfiguram o intento da
arquitetura. A casa nao reﬂete mais a vida, mas sim um.
conjunto de preconceitos, de aparéncias-e-convengdes; a
arquitetura burguesa torna-se assim a direta responsavel
pela insuficiéncia do homem contemporaneo -
Ali esta a nossa casa. Slmples; sem-volfas, sertretorica.

Uma casa em que os espages foram cmdadosamente
examinados, calibrados, pensados né&o sobre a base da
especulagdo da construgdo, mas. sobre’ a -base> da
solidariedade humana; uma cada onde é posswel viver, e,
principalmente pensar, onde ha espago “para “fudo,” um_
espaco cuidadosamente dosado que vai da cozipha dada”
como laboratdrio quimico, ao esconderuo para barbantes e
rolhas usadas”. P

et

=

Lina Bo Bardi, 1996 e
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Capitulo 3

A produgao da morada camponesa

Na busca da compreensdo do campo brasileiro, algumas questdes apareceram
como primordiais no delineamento da pesquisa. Primeiramente a identificacdo dos sujeitos
moradores, quem sdao os moradores do campo hoje, se caipira, matuto, cai¢ara, campongés, se
assentado. Como vivem, como se reproduzem ao longo da histéria, como se organizam
enquanto individuos, enquanto grupo familiar, e ainda, em relagdo ao seu meio, o que

corresponde a organizagdo e producao da sua estrutura social e territorial.

O camponés tem sido foco de debate tedrico dentre as mais diversas areas das
Ciéncias Humanas e Sociais, em obras que retratam desde os principios arcaicos do
campongés, aquele que ¢ visto como atrasado, rustico, fadado ao desaparecimento diante da
sociedade moderna, até como sujeito socioistorico inserido nas distintas camadas sociais que
definem a realidade brasileira, um sujeito que reflete na sua identidade politica longas lutas e
resisténcias perante a questao agraria, como foi visto no capitulo 1, um sujeito que ora avanga
enquanto grupo, ora recua enquanto tal, sujeito este cuja situagdo de classe a propria historia

define e reafirma dentro da sociedade capitalista.

No entanto acredito que, mesmo imerso em um mundo ja capitalista, no campo -
se ¢ que se pode manter a dicotomia cidade-campo, visto que a homogeneizagdo urbana a
principio atinge a sociedade como um todo - ¢ possivel ainda encontrar elementos
significativos nas relagdes que o integram. Essas relagdes remetem a construgdo de um
contexto social e simbdlico, marcado por especificidades do mundo camponés, que se
manifestam no seu modo de vida, na sua natureza humana, com todos os principios de honra,
moral e ética que a circundam, na sua relagdo com a familia, na sociabilidade do grupo
vizinhanga, bem como na relagdo com a natureza externa a ele, o sitio, o mercado, a cidade, o
universo. Um modo de vida que “pertence” ao sistema capitalista, mas que ndo se subordina a

ele, ou seja, que se integra marginalmente e se ajusta as condigdes do mundo moderno.

Os assentamentos rurais aparecem como uma nova estrutura socioespacial da
identidade camponesa. Os lagos que unem o camponés assentado vém, ora por uma comunhao

de caracteristicas que permeiam a histéria de vida de cada ser, enquanto individuo ou grupos,
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histérias e relatos que coincidem tanto pela situacdao de instabilidade como pela precariedade
de trabalho - meeiros, parceiros, empregados de fazendas, boias-frias - ora pelos processos de
instabilidade territorial, seja pela expropriacdo da terra, pelos constantes fluxos migratorios,
pela fuga as periferias urbanas, seja pela relacdo de vizinhanga vivida e construida nos

acampamentos que podem durar anos.

Dessa forma, destaco que o camponés nao pode ser compreendido fora de seu
contexto historico, deve ser levado em conta como se deram, na sua trajetdria, as relagdes
sociais e politicas, as relacdes de trabalho, a relacdo com a atividade transformadora dos
recursos naturais, a organiza¢do do grupo e ainda os fluxos e circulagdes que definem a
mobilidade camponesa. Longe disso, o emprego do conceito de camponés se daria de forma

nula e opaca.

Santos (1996, p. 267) argumenta que “Sendo o espago geografico um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes, sua defini¢do varia com as épocas,

isto ¢, com a natureza dos objetos e a natureza das agdes em cada momento historico”.

Portanto falar hoje da configuracdo do espaco do assentamento Fazenda Pirituba
¢ inseri-lo em uma rede de sistemas de objetos e de agdes que definem o espaco rural do pais

e considera-lo a partir de sua perspectiva historica.

Bettanini (1982, p. 24), ao descrever diversas formas de interpretacdo do espaco,

assegura que:

[...] uma filosofia do espago, entendido como ambiente organizado e
produzido pelo homem, estard atenta quer ao ser que percebe este mesmo
ambiente — enquanto individuo e enquanto ‘cientista social’ — quer, ao

\

mesmo tempo, a organizacdo do espaco no interior do qual se move —
também ao longo da historia — o tecido social.

Assim, para o capitulo presente e o proximo, fez-se - e ainda se faz - um
exercicio constante para compreender como esse sujeito (o assentado), com suas condigdes
especificas de existéncia que o caracteriza enquanto camponés, tecerd suas relagdes em
territorios inicialmente concebidos via brago estatal, ou seja, como esse territorio de
manifestagdo camponesa - e dentro dele colocamos desde a casa, com seus infinitos ninhos e
valores, até o lote, a "vila" e a cidade - se (re)produz nos assentamentos de reforma agraria

atualmente. Entender, portanto, como entdo esse camponés, apos sua trajetoria de luta, se
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reproduz como assentado e como organiza seu modo de vida nos assentamentos foi um dos

desafios que apareceram no decorrer da pesquisa.

Como aporte teorico, alguns autores brasileiros muito contribuiram durante a
pesquisa para a compreensdo do que consiste a identidade camponesa, o modo de vida do
camponés e sua reproducdo sociocultural no territorio brasileiro. Dentre eles, vale destacar
Antonio Candido (2001), José de Souza Martins (1981; 2002), Klaas Woortmann (1990),
Ellen Woortmann (1981; 1995), Beatriz M. Alasia de Heredia (1979) e Maria Isaura Pereira
Queiroz (1973).

Ainda devo citar os autores neoclassicos Alexander Chayanov (1974) e Teodor
Shanin (1980; 1983). Ambos partem do estudo do interior da familia para explicar a condi¢ao
de existéncia do campesinato. Chayanov, a partir da abordagem morfologica da unidade
econdmica campesina, € Shanin, da delimitagdo do campesinato através da organizacao social
da unidade familiar, trabalho na terra e cultura tradicional ligados aos modos de vida

camponesa.

A luz da bibliografia citada, procurei entender como essa identidade aparece na
Fazenda Pirituba. As imagens, desenhos e falas das familias, apresentadas neste capitulo, e
ainda as observagdes de situagdes vividas por mim no assentamento, onde o trabalho de
construgdo das casas se desenvolveu, aparecem como um esboco de algumas reflexdes e

interpretagdes que aqui apresento.

3.1 A mediagao do trabalho do camponés para produgao do “minimo” habitavel

O conceito de produgao camponesa aqui adotado se insere a partir da logica da
producdo familiar, da produgdo simples de mercadoria, onde a forga de trabalho da familia ¢
predominante no grupo doméstico. Heredia (1979, p. 37), concordando com Tepicht (1973) e
Galeski (1972), entende por grupo doméstico “[...] o conjunto de individuos que vivem na
mesma casa € possuem uma economia doméstica comum”. Supde reprodugdo da propria forga

de trabalho, o que significa reproducao da familia.

Klaas Woortmann compreende a campesinidade como ordem moral, especifica e
diferente da ordem da modernidade. O autor trabalha a partir das categorias nucleantes Terra,

Familia e Trabalho e ainda como uma se relaciona com a outra. “Essas categorias nucleantes
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agregam conjuntos de significagdes, os quais, em sua comunicagdo dentro do universo de

representacoes, se articulam e compdem uma totalidade” (WOORTMANN, 1990, p. 23).

Terra e trabalho para o camponés se expressam a partir de uma relacdo moral
entre a natureza ¢ o homem, “[...] a relagdo do homem com a terra ¢ uma relacdo de troca
reciproca, onde o trabalho fecunda a terra que se torna morada da vida” (WOORTMANN,
1990, p. 62).

Sendo o trabalho todo o esforco que o homem emprega para produzir bens
materiais, analiso agora como, a partir da rela¢do de trabalho, o homem do campo vai tecer as

formas do seu “habitat”.

As consideracdes abaixo sobre natureza, produto e trabalho, extraidas de
Lefebvre (1939) e de Schmidt (1976), estdo em consonancia com o pensamento de Marx.
Assim a natureza atua sobre o homem, que atua sobre a natureza, que a transforma e o

transforma.

Conforme Lefebvre (1939), no processo de trabalho o homem utiliza suas forcas
naturais, seus bragos, cabeca, maos. Esse processo ¢ constituido pela atividade da matéria a
ser transformada considerando os meios dessa transformagdo. O homem se apropria da
natureza para utiliza-la para a propria vida. Modifica-a segundo as suas necessidades, cria
produtos a partir da sua propria acao, de sua forca de trabalho, que também ¢ uma expressao
natural propria. O trabalho € o encontro da natureza interna do homem, sua forca vital, com a

forca externa da natureza.

En todas la formas de la produccion, la fuerza humana de trabajo es ‘sélo la
exteriorizacion de una fuerza natural’. En el trabajo el hombre ‘se
contrapone, como poder natural, a la matéria de la naturaleza’. ‘Em tanto el
hombre actiia exteriormente sobre la naturaleza y la modifica, modifica al
mismo tempo a su propria naturaleza’ (SCHMIDT, 1976).

As substancias naturais que Marx equipara a matéria ndo sdo criadas pelo
homem. O que se cria ¢ a capacidade produtiva da matéria. O processo produtivo, assim,
supde entre homem e terra a a¢do. O processo de producdo dos bens materiais se apresenta

como processo de formacao de valor.

Essa producdo gera o produto e, dependendo de como o trabalho estd
incorporado no produto, este pode ser concreto ou abstrato, ou seja, conter valor de uso ou

valor de troca. O produto ¢, portanto, resultado da produgao a partir da atividade humana, da
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relagdo ativa entre homem e natureza, da transformacdo da natureza primeira em natureza

segunda.

Com relacao ao trabalho, como criador de valor de troca, o trabalho ¢é abstrato,
ndo contém nenhum material humano. O objeto ¢ indiferente em rela¢do as suas qualidades
naturais, ¢ objeto do trabalho humano abstrato, expresso a partir das unidades de tempo,

racionalmente determinadas.

Quando o produto ¢ transformado em mercadoria, esta tem sobretudo o valor da
troca, sendo que a forma mercantil do produto difere da natureza fisica dele. No plano do
valor de troca, as relagdes historicas se anulam em forma de mercadoria. O produto aparece ai

como “‘realidade coisificada”.

Agora, quando criador de valor de uso, o trabalho ¢ concreto, particular, trabalho
util.

Sobre o sentido do trabalho camponés, cabe aqui ressaltar o seu significado
(MARTINS, 2002)". Por mais “imerso” que esteja (ou que pareca) no mundo moderno, o
modo de vida do camponés apresenta adaptagdes significativas. Tomemos por exemplo, em
carater de diferenciacdo, o sentido e as relagdes de trabalho para o campesinato e para o

operariado.

O trabalho do camponés ¢ independente'®, ele ndo vende a sua forca de trabalho,
mas sim o fruto de seu trabalho, o que nasce na terra, o produto. No entanto a venda da
produgdo é sempre posterior a subsisténcia familiar; primeiro a seguranga alimentar da familia
deve ser garantida. A integracdo ao sistema capitalista ¢ marginal, residualmente vinculada ao
mercado apenas pela circulacao do excedente da produgdo, que, nesse momento, deixa de ser

dotada de valor de uso e passa a se expressar apenas como valor de troca, como mercadoria.

Diversamente a sociedade dita “moderna” pensa o trabalhador enquanto
individuo. O vinculo do operario com o trabalho ¢ capitalista. Ele ¢ aquele que vende a sua
forca de trabalho em troca de salario. O trabalho ¢ assalariado, mediado em funcdo de um
tempo de produtividade que ¢ propriedade do capitalista. A relagdo contratual baseia-se na
venda da for¢a de trabalho do operariado, e ele ndo dispde de nada além desta. Ele ¢

socialmente livre, mas economicamente dependente.

'3 0 autor se propde neste texto a desenvolver uma reflexdo comparativa entre os atores da vida social moderna e
tradicional, especificamente os operarios urbanos ¢ os camponeses.

' A referéncia aqui é a0 camponés auténomo, ao trabalhador “livre”, ndo aquele que é subordinado ao trabalho,
operario rural ou boia-fria.
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Como sabemos, a classe camponesa controla, a0 mesmo tempo, a forca de
trabalho e os meios de produgdo, constituindo-se em classe ‘sui-generis’. Em
face dessa especificidade, o campesinato integra o sistema de trocas mercantis
por meio da venda da sua produgdo e ndo do seu trabalho, como o fazem os
assalariados.Em outras palavras, o que os camponeses vendem, no
capitalismo, ¢ o produto no qual estd contido o trabalho da familia, uma
distingdo essencial em relagdo aos demais (PAULINO, 2005).

Para o camponés ¢ fundamental ser “livre”, ele ¢ livre enquanto ¢ dono dos seus
meios de producao, do seu proprio trabalho. O trabalho ndo aparece como no operariado,

separado do produto. Ele ¢ apenas o agente vendedor, que comercializa o seu proprio produto.

A liberdade tem, na sua dimensdo, a autonomia no processo de trabalho e no
controle do tempo. “A condi¢do de liberto ¢ realizada pelo sitiante ou pelo agricultor, na
medida em que este [...] tem o controle sobre a terra, o trabalho e o tempo” (WOORTMANN,
1990, p. 44).

Cabe destacar ainda que, diferentemente do operario, o camponés nao trabalha
sO; a base do trabalho ¢ familiar, quando ndo, feito pela vizinhanga, sob forma de ajuda

mutua, fundada pelos lagos de parentesco e compadrio.

Queiroz (1973, p. 18) esclarece que:

A familia constitui sempre a unidade social de trabalho e de exploracao da
propriedade, sendo que os produtos, regra geral, satisfazem as necessidades
essenciais da vida; as tarefas do trabalho se dividem entre todos os membros
do grupo doméstico, em fungdo das faculdades de cada um, formando assim
uma equipe de trabalho. A familia assegura a subsisténcia de todos os
membros; a combina¢do familia-empresa agricola faz com que se estabeleca
uma comunidade de posse ¢ uma comunidade de consumo, além da
comunidade de trabalho, sob a autoridade de um membro que ¢ o pai de
familia.

As unidades camponesas aparecem com um carater especifico, a0 mesmo tempo
em que sdo unidades de produgdo, sdo também unidades de consumo (HEREDIA, 1979),
diferentes de outras formas da organizacdo capitalista, onde essas unidades aparecem de

forma dissociada, e o operariado geralmente ndo consome o que produz.

No campo as pessoas consomem o que produzem no mesmo local, portanto ao

mesmo tempo que os assentamentos sdo locais de trabalho, sdo locais também de moradia.
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Assim considera a cartilha elaborada pelo MST e Confederagdo das Cooperativas de Reforma

Agraria do Brasil — CONCRAB que discorre sobre a organizacao dos assentamentos:

[...] devemos compreender que na agricultura, as pessoas produzem no
mesmo local em que consomem e moram (diferentemente da industria, onde
0 operario sai de casa que fica em um bairro e vai para outro, onde ira
trabalhar na fabrica). Assim, na vida do camponés, os aspectos econdmicos
estdo profundamente associados, misturados aos aspectos sociais
(CONCRAB, 2001).

Além do trabalho familiar, outro importante instrumento para producao ¢ a terra,
onde ¢ possivel notar uma mediagdo mais visivel entre homem e natureza. E também a
natureza ¢ o conhecimento sobre ela que vao ditar as previsdes do trabalho, o plantio,

maturagao e colheita.

Nesse sentido, pensar a terra para o campesino ¢ pensa-la enquanto uma relagao

moral, assim como assegura Woortmann (1990, p. 12):

Nao se vé a terra como objetivo de trabalho, mas como expressdao de uma
moralidade; ndo em sua exterioridade como fator de producdo, mas como
algo pensado e representado no contexto de valoracdes éticas. Vé-se a terra,
ndo como natureza sobre a qual se projeta o trabalho de um grupo
doméstico, mas como patriménio da familia, sobre a qual se faz o trabalho
da familia enquanto valor. Como patriménio, ou como dadiva de Deus, a
terra ndo € simples coisa ou mercadoria.

Sendo, como j& dito, terra, familia e trabalho categorias centrais do discurso
campongs, estas devem ser vistas de forma relacional, pois de maneira alguma uma existe na
auséncia da outra. Dessa forma, “[...] ndo se pensa terra sem pensar familia e o trabalho, assim
como nao se pensa o trabalho sem pensar a terra e a familia" (WOORTMANN, 1990, p. 23).

O significado de terra € o significado de trabalho, e o trabalho ¢ o significado da familia.

A relagdo terra-trabalho para o camponés ¢, portanto, diferente da relacdo em
culturas modernas voltadas ao mercado. Nestas ultimas, a terra ¢ vista como valor de troca,

pois, sem a presenga do trabalho da familia, o trabalho, via geral, ¢ visto como uma abstracao.

Nesse contexto, entendendo o espaco a partir da sua producdo, da relagdo do
trabalho do homem para sua produgdo, onde gera seus respectivos valores, seja de uso - o
espaco concreto, o espaco de territorializagdo da familia - seja de troca - quando pode ser

convertido em mercadoria que se vende e se compra, ou seja, terra-mercadoria dotada de
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valor de troca - sugere pensar os espacos rurais como lugares dotados de valores de uso, onde

0 uso da terra aparece enquanto valor para a familia camponesa.

Toda producdo supde o uso de determinado(s) instrumento(s), do mais simples ao
mais complexo. A técnica ¢ um momento da atividade, € o conjunto de acdes que tendem a
um resultado. Técnica € igual a meio, sdo os meios para obtencdo de algo, para obtencao da

vida. O fim da atividade produtiva serve geralmente para satisfazer a certa necessidade.

Uma enxada, por exemplo, ¢ um instrumento de trabalho que estd ligado a um
conjunto de agdes que caracterizam e identificam o trabalho da familia camponesa. O que
aparentemente teria um significado simpldrio, o seu significado como instrumento de trabalho
e efetivagdo da técnica agricola para os camponeses, ¢, sem duvida, de tamanha preciosidade.
A enxada estd circunscrita em uma determinada atividade produtiva que visa satisfazer a
necessidade de reproducdo da familia, levando em conta o espaco e o tempo em que ¢

utilizada.

Heredia (1979, p. 60), ao ressaltar o carater peculiar da enxada, a caracteriza
como “[...] a ferramenta que simboliza o trabalho no rogado. Freqiientemente, utiliza-se a
expressdo ‘trabalho na enxada’ para indicar que quem trabalha com ela desenvolve tarefas
agricolas. Por isso a enxada se diferencia de qualquer outro tipo de objeto [...] visto que

resume o carater familiar do rogcado”.

O significado da enxada, em uma unidade familiar de produg¢do, tem seu sentido
ligado ao conjunto de elementos em sua volta, sejam eles técnicos sejam simbolicos. Assim
seu significado adquire tamanho superior. A enxada €, nesse caso, instrumento de efetivagao

de um certo modo de producao, de dominio do camponés.

Em momentos outros e ainda deslocada de seu universo ativo, pode perfeitamente
perder o seu sentido, ser s6 uma enxada, uma palavra no vidcuo. Em um latifundio mais
abastado, por exemplo, a enxada perde sentido devido ao grande uso de maquinarios

agricolas.

Assim a atividade produtiva ndo deve ser compreendida como trabalho
especializado, parcelado, fragmentado, mas como um todo. A relagdo da atividade produtiva
deve ser apreendida ndo sé a partir da escala humana do individuo rural, da relagdo do homem
com o seu instrumento de trabalho, mas também remetida ao conjunto de relagdes que a

caracterizam, desde a relagdo de trabalho familiar, o dominio dos meios de producio, até a
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compreensdo do uso do instrumento para efetivar a técnica, das necessidades que estao postas

para a obtencao da reproducdo de vida da familia.

3.2 0 “habitat” a partir da obtengao do minimo

Sendo assim cabe-me questionar quais os meios de obtencdo da casa? Quais os

meios de producdo do espago camponés?

Indagar sobre a producdo dos espagos de vida nos assentamentos me leva a
compreender como esses espagos foram tecidos ao longo da historia, como se organizavam e
se distribuiam as relacdes da vida camponesa que davam ao espaco o sentido de
pertencimento, que necessidades estavam postas nessa constru¢do e qual a prioridade ou

hierarquia para elas.

. . . . . 1
Antonio Candido, em “Os parceiros do Rio Bonito” (2001)"’, procura desvendar
a obtencdo dos modos de vida social tradicional caipira e como se da a relagdo com os

recursos da natureza para a sua sobrevivéncia.

Ele recorre a Marx para trabalhar a questdo da obtencdo dos meios de vida em
decorréncia das necessidades, da possibilidade do homem se definir em face da natureza. Os
meios sao tidos também como fator de sociabilidade e o trabalho, como humanizac¢do. “Todo
grupo social pressupde a obtencdo de um equilibrio relativo entre as suas necessidades e os

recursos do meio fisico” (CANDIDO, 2001, p. 29).

As necessidades tém carater natural e social, e deve haver o equilibrio entre
ambas. Esse equilibrio ou “ajustamento” ao meio natural depende da mediagdo da necessidade

e da satisfacdao da necessidade.

De acordo com o autor, “A obtencdo do equilibrio entre a necessidade e os
recursos naturais depende dos tipos de organizagdo que desenvolver neste sentido”

(CANDIDO, 2001, p. 29).

Pode-se dizer que, em uma sociedade tradicional ou pré-capitalista, com base na
atividade de subsisténcia, existe um encontro qualitativo entre homem e natureza. A

economia, nesse caso, tem que ser entendida ndo apenas pelo seu carater vital, de alimento,

"0 livro foi formulado a partir da etnografia e a observagdo participante, realizada no municipio de Bofete, num
agrupamento rural na Fazenda Bela Alianga, entre 1948 e 1954.
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mas, sobretudo, com relagdo aos seus meios de obtencao, de como se dé a organizacao social

para a obtencao dos meios de subsisténcia em face dos recursos naturais (CANDIDO, 2001).

Terra abundante, mobilidade, carater aventureiro, relacdo intima com o meio,
esses fatores fizeram com que as sociedades tradicionais elaborassem técnicas que

permitissem o ajuste do grupo ao meio.

O conhecimento suficiente dos recursos naturais contribuiu para a adaptagao do
seu modo de viver, estabelecendo uma dieta condizente com os minimos vitais, associada a

uma vida social do tipo fechada, com base na economia de subsisténcia.

Antonio Candido (2001) se ancora as nogdes de “minimo vital” e “minimo
social”. Os minimos definem o limite de sobrevivéncia de cada grupo, “[...] os minimos vitais
de alimentacdo e abrigo, minimos sociais de organizagdo para obté-los e garantir regularidade

das relagdes humanas”.

Foi o povoamento disperso que favoreceu a manutengdo duma economia de
subsisténcia, constituida dos elementos sumarios e rusticos proprios do seminomadismo. O
deslocamento incessante do bandeirismo prolongou-se de certo modo na agricultura
itinerante, nas atividades de coleta, caga e pesca do descendente caipira, a partir do século

XVIII (CANDIDO, 2001, p. 57).

A caracteristica do nomadismo ou mobilidade espacial esta associada ao emprego
de técnicas rudimentares e condi¢des "precdrias" de moradias, a casa facilmente era

construida e reconstruida mais adiante, onde a terra poderia ser mais fértil.

Assim era a moradia caipira. E a temporalidade dos camponeses estudados por
Antonio Candido, na década de 50, que vai ditar os minimos necessarios para a organizagao
social, dentre eles o minimo material necessario para a constru¢do do abrigo, ou seja, o nivel
de habitabilidade das casas dos parceiros. E “simples” porque ndo é definitiva. A estrutura
instavel da morada, plenamente ajustada ao meio, era resultado da mobilidade dos individuos
e grupos. “A sua casa ¢ um abrigo de palha, sobre paredes de pau-a-pique, ou mesmo varas

ndo barreadas, levemente pousando sobre o solo” (CANDIDO, 2001, p. 48).

Heredia, ao analisar a organizagdo interna de unidades de producdo, a partir de
um estudo do campesinato marginal a plantation agucareira da Zona da Mata de Pernambuco,

observa o aspecto fisico da morada camponesa:
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As casas de Boa Vista tém paredes de taipa e teto de palha com duas aguas.
As paredes sdo de altura inferior ao comeco do teto de forma que haja uma
separagdo entre ambos, o que favorece a ventilagdo dos diferentes
compartimentos. O chdo das habitagdes ¢ construido com terra batida
(HEREDIA, 1979, p. 89).

O “caipira” conserva até¢ hoje essa simplicidade e rusticidade na moradia; de
carater provisorio ou mesmo de pequena importancia ¢ a casa. O que importa ¢ a relagdo que
se da ao entorno dela, a relagao do interior ¢ exterior da casa, a relagdo com a lavoura, as

trocas organicas entre homem e terra.

Se o carater provisorio das moradias ¢ notado nos assentamentos de reforma
agréria, obviamente essa justificativa ndo se insere mais dentro da previsivel instabilidade
apontada por Antonio Candido. O que entdo a mantém “precaria”, se a terra ja dota o espirito
da permanéncia? Serd a partir de aspectos culturais do caipira paulista, como demonstra

Candido?

A concep¢do da moradia se dd a partir do ajustamento ao minimo material
necessario para o abrigo e reproducdo da morada camponesa, ou justamente pelo estado

econdmico vivido pelos assentados. Sera de ordem cultural ou econdémica? Ou de ambas?

Parto entdo da nocao de “minimo vital” e “minimo social” de Antonio Candido
para a defini¢do do abrigo, ou seja, no que diz respeito a técnica, ao material empregado para

a producao da moradia. O que seria esse minimo material para abrigar a familia?

Adotando as categorias de analise de Alexander Chayanov. O autor compreende
a economia camponesa a partir da familia, do grupo doméstico “economizado” e como
unidade de produgdo, de forca de trabalho. Esta no campesinato a relacdo da producgdo e do
consumo, a relagcdo das necessidades de familia e do trabalho necessario para a satisfacdo da
necessidade. Assim a especificidade do célculo econdmico familiar tem por objetivo chegar a
um equilibrio entre os bens necessarios para satisfazer o consumo da familia e o esforco
minimo que isso requer (CHAYANOV, 1974). O equilibrio pode ser alcancado a partir de
condig¢des particulares, que se caracterizam pelo tamanho da familia, a idade dos membros, o
nivel dos precos obtidos na produgdo, a extensdo cultivada etc. O esfor¢co produtivo

necessario das maos esta relacionado ao numero de bocas para comer da familia.

Falar de casa ¢ pensar que a familia camponesa constrdi como sua morada apenas
0 que considera como necessario para o abrigo de seus entes. A moradia denota um carater do

que ¢ tido como equilibrio necessario para satisfagdo da necessidade.
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A técnica construtiva € de extrema relevancia nesse sentido, na medida em que se
faz necessaria a compreensao de como o homem usa a técnica para organizar ¢ satisfazer as

. 18
suas necessidades .

O camponés tradicional, ao produzir o minimo habitavel, utiliza-se dos recursos
disponiveis na natureza, terra, madeira, palha. Dessa forma, a partir de um conhecimento
preciso das caracteristicas da matéria, como sua resisténcia e limites naturais, concebe o seu

modo de morar.

Todos os materiais t€ém propor¢des racionais que sdo ditadas pela forga e
fraqueza inerentes a sua matéria. As caracteristicas naturais da matéria, nesse caso, ditam o
resultado da forma. O tijolo de adobe, por exemplo, ¢ resistente a compressdo, e sua rigidez
depende de sua massa, portanto, em termos de forma, se expressa enquanto volume, ndo

permitindo grandes vaos.

Com rela¢do a matéria em si, as casas no assentamento Fazenda Pirituba em
geral sdo de madeira, na composi¢do “macho-fémea”, ou de costaneira - tibua feita da
primeira ou ultima lasca de um tronco serrado - embora apresentem ainda outros materiais
como papelit, lona plastica e demais residuos usados para a prote¢do. Raras sdo as vezes que a
construcdo ¢ feita toda de “material”, ou seja, de alvenaria. Na maior parte, quando assim
aparece, a casa ¢ construida empregando uma soma de materiais construtivos, ou alvenaria e
madeira, ou madeira e papelit. No entanto a capacidade de uso dos materiais, seja madeira,

seja alvenaria, revela o conhecimento das possibilidades e limitagdes deste.

Composigao material das casas na Fazenda Pirituba

Foto 1 - Casa de costaneira. Foto 2 - Casa de tabua, composic¢do “macho-fémea’
Fonte: Projeto Inova Rural, 2003. Fonte: Projeto Inova Rural, 2003.

>

'® Imaginemos o que seria tido com minimo habitavel nos centros urbanos, e ainda que matéria ou residuos
urbanos comporiam esse terreiro.
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Foto 3 — Casa com jngao de duas técnicas construtivas.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

3.3 A morada como espago dotado de valor de uso

Porque a casa ¢ o canto do mundo. Ela ¢, como se
diz amiade, o nosso primeiro universo. E um
verdadeiro cosmos. Um cosmos em toda a acepgao
do termo (BACHELARD, 1988, p. 24).

Considerando que a concepgao do espago, dentre ele a casa e o lote familiar, se
da de acordo com o seu modo de produgdo, sendo assim o resultado das suas respectivas
forcas produtivas, a definicdo do minimo material necessario para o abrigo me faz indagar,

portanto, o real sentido do que ¢ de fato necessario para a sua produgao.

Conforme Santos (1996), “[...] uma dada situagdo ndo pode ser plenamente
apreendida se, a pretexto de contemplarmos sua objetividade, deixamos de considerar as
relacdes intersubjetivas que a caracterizam”. Com isso, a analise da producdao de vida nos

assentamentos depende da concepgao do modo de vida das pessoas que ali vivem.

Uma das caracteristicas do campesinato ¢, justamente, o seu modo de produgdo,
ou seja, a autonomia da unidade produtiva presente na obtencdo e producgdo direta dos meios
de vida, dentre eles a casa. O aspecto do trabalho autbnomo como meio para obten¢do da vida

vai demarcar as caracteristicas das disposigoes fisicas da casa.

O que define os minimos vitais de morada da unidade camponesa, obviamente,
ndo sdo os minimos de habitabilidade da sociedade urbana, ditados pelos cddigos de posturas

municipais e pelos limites de financiamentos de programas habitacionais.
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Com isso, a concepgao da morada rural deve aqui ser salientada, diferente da casa
urbana que ¢ pautada principalmente pela fachada que “[...] mede o estatuto e posicao social”

(LEFEBVRE, 1974).

Conforme Bettanini (1982, p. 52), "A divisdo da cidade em bairros, realizada no
espaco urbano, age na dire¢do de pré-constituir os estratos sociais da populagdo habitante".

Assim ¢ também a diferenciagdo dos graus que define as condi¢des de moradia.

A racionaliza¢do do espaco na cidade fragmenta e parcela o morar do homem
moderno. De 14 publico, de cé privado, a casa ¢ assim circunscrita no seu lote especifico, que
¢ privado. Paredes e muros representam o que se pode chamar de "descontinuidade"
territorial. A localizagdo das portas e acessos ¢ que delimita os dominios dos fluxos de

circulagdo, bem como a hierarquia desses fluxos. Onde ¢ permissivo e onde € restritivo.

Serd a casa lugar privado por exceléncia? Como se articula essa relagdo de
dominios no campo do que ¢ publico e privado? Como essas categorias (interior/exterior,
publico/privado, intimidade/mundo) se territorializam? Para onde a vida cotidiana da familia

camponesa se expande além das paredes da casa?

Analisada sob diversos horizontes teéricos e categorias de conhecimento, a casa €
um simbolo de infinitas especulagdes. Sob o olhar da arquitetura, talvez seja a drea que mais
concentre essas reflexdes. No entanto essa investigacao, por vezes se limita em mensuragdes
de valores e dimensdes das intui¢cdes euclidianas: retas, angulos, medidas, quadrados,
circulos, ou seja, as especulacdes da geometria precisam da forma e seus limites rigidos, o que

¢ dentro e o que ¢ fora, ou o que € publico e o que ¢é privado.

Quando se trata das ditas “moradias populares” ou de interesse social, esta
investigacdo, para além da geometria da forma que também ¢ um discurso presente nesse
debate, se estende as politicas, ou melhor dizendo, aos programas e créditos que a viabilizam

com o intuito de uma abordagem em maior parte quantitativa dos problemas habitacionais.

No entanto, para este capitulo, tem-se o esfor¢o de adentrar na intimidade do que
chamamos de morada rural, na busca de compreender como se constitui o espago construido
pelas pessoas que nele vivem e habitam, e como as familias camponesas agora assentadas

produzem o seu territorio em assentamentos de Reforma Agraria.

Pensar o significado da implantacdo dos usos no espago apareceu como um
grande desafio da pesquisa. O que a principio parece ser uma construcdo aleatdria, se

observada mais a fundo, remete a uma rede de significados que denotam a clara necessidade
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do homem de se reconhecer no lugar, por isso a sua relacdo com as coisas e pertences, a

organiza¢do dos objetos tanto na casa como no lote.

Se esse minimo por vezes aparece na utilizacdo do material empregado na casa
ou mesmo no minimo de area para abrigar a familia, outras vezes ¢ um minimo que, olhando
por outro viés, pode ser o maximo em relacdo a utilizagao qualitativa dos espacos, um minimo
que extrapola as paredes da casa e alcanga o limite méximo do lote, um minimo que permite

que o valor enquanto uso se espraie 20 maximo no espago exterior.

A produgdo coletiva do espaco e as suas caracteristicas particulares, culturais e
estéticas sdo feitas segundo a ordem e necessidade de uso da terra para moradia e para o

trabalho.

No campo, o sentido de morar ndo se circunscreve a casa propriamente dita, o
espaco dominado e preconcebido do mundo moderno. Grande parte das atividades rurais
acontece no exterior dessa minima unidade material que é a casa. E no exterior que parte do

trabalho da familia se espacializa.

O ato de morar extrapola as paredes que delineiam os poucos mais de 30m?> de

area. Faz parte dessa estrutura saliente os arredores, o quintal.

A identificagdo do vivido — a casa e o0 seu entorno

Foto 4 - Vista da casa e roa de subsisténcia. Foto 5 - Vista do pasto a partir do interior da casa.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

A planta da casa expressa a materializacdo das relagdes sociais dos individuos
que nela habitam. Elas se distinguem umas das outras tanto com relacdo aos materiais
empregados, como tijolo, adobe, madeira, pau-a-pique, tipo de coberturas, quanto as suas

variagdes internas, ou seja, o espagamento dos comodos, a abertura das janelas (o que se



A produgéo da morada camponesa 79

avista), a localizacdo de portas e acessos, € ainda quanto a sua implantagao no lote, tendo em
vista a articulagdo dos espagos internos com o externo, o que ¢ frente, o que ¢ fundo, onde se

localiza a cozinha em relagdo a unidade de produgao.

Podemos chamar de reciprocidade da forma - com suas caracteristicas fisicas da
matéria - ¢ do uso, quando o espaco é concebido e apreendido através de habitos decorrentes
do modo de produgdo que os caracteriza. Nesse caso, a forma nao apenas determina o uso e a

experiéncia, mas também ¢ igualmente determinada pelos dois, a medida que ¢ vivida.

A identificagao do vivido — a casa cuidadosamente construida com o uso de materiais locais.

Foto 6 - Casa de Cidao. Foto 7 - Casa de Pingo.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

3.4 A casa e seu entorno: a casa-quintal

Acho que o quintal onde a gente brincou € maior
que a cidade. A gente descobre que o tamanho das
coisas ha que ser medido pela intimidade que
somos com as coisas. Ha de ser como acontece com
o amor. Assim, as pedrinhas do nosso quintal sdo
sempre maiores do que as pedras do mundo. Justo
pelo motivo da intimidade [...]

(BARROS, 2003)

A casa no campo ¢ a apropriagdo material e simbdlica do espaco. O valor social
que se d& ao objeto, ou ao que representa a casa, tem ai, além da funcionalidade do cotidiano
territorializada no habitat, significados afetivo e simbolico que certamente representam uma

série de valores da familia camponesa, construidos a partir da sua trajetoria histérica, dando

sentido da tradi¢@o para a sua pratica.
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Vé-se a morada como um espago qualitativo, como objeto com uso e valor

cultural, com simbolos que sdo apropriados através do tempo.

A casa-quintal, entdo, ¢ definida enquanto espago de uso e de producdo de valor
de uso, ou seja, como uma constru¢do material e simbdlica do espaco onde sua estrutura de

apropriacdo e consolida¢ao fisica se fixa conforme a organizacao sociocultural que a elabora.

Partirei do externo. O quintal ¢ a extensdo de uma série de atividades nao
circunscritas no corpo da casa. A horta, as arvores, o pomar, a criacdo, o plantio de
subsisténcia e ainda as outras unidades materiais como o banheiro, a area de lavagem de
roupa, o poco, o paiol, o galinheiro, em alguns casos a cozinha com o fogao a lenha, a casa de
farinha...O quintal se consolida como unidade de producdo, portanto, de reproducao da

familia.

Percebe-se, neste desenho, a espacializagdo das relagdes de producdo no lote
familiar. A casa-quintal ¢, ao mesmo tempo, chao de morada e terra de plantio. Externa a ela,
tem a area de cultivo de subsisténcia, que garantira a reproducdo da familia, as arvores, a
horta, as demais unidades fisicas, o banheiro, o galinheiro, a casa de outros membros da

familia e ainda os diversos atalhos que ligam o lote a outras imediacdes do sitio.

Delimitagdo dos usos da casa-quintal

Foto § - Vista frontal do lote do Camilo.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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A representagao do vivido — desenho do lote familiar
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Figura 1 - Lote do Camilo (ver localizagdo no mapa da agrovila, capitulo 4). Desenho feito
pelo auxiliar Giovani em uma das atividades de formagao dos jovens para o processo de
construgao das casas.

Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

[Calixto]: a minha casa ¢ um barraco, de costaneira..., a dgua é mina,

banheiro ¢ fora, ¢ no mato... (SHIMBO, 2002; 2003)19.

Vinculada ou n3o ao sentido de “precariedade”, como o proprio assentado
descreve, a casa ¢ um “barraco”. Esse minimo de habitalidade que aparece na sua fala logo
em seguida, representa também o que pode-se identificar como o maximo de uso do espago
exterior, ou seja, quais e como as relacdes se espacializam no exterior das paredes, "a agua ¢
de mina e o banheiro ¢ no mato". Se atentarmos ainda ao desenho e a imagem acima,

reconheceremos o atalho que liga a casa da filha mais velha ao fundo do lote, o local de

1 Relato oral de um assentado, v. 1, p. 18.
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brincadeira das criangas, a roga, a extensa area de secar a roupa da familia. Com um olhar
mais atento, esse minimo também representa um maximo de zelo com relagdo a fachada

florida da casa, enfeitando e colorindo o que ele mesmo chama de barraco.

As instalacdes sanitarias, em geral, aparecem descoladas do corpo da casa,
devido ao fato de que grande parte dos banheiros® é em sistema de fossa. O banheiro ou
"casinha", quase sempre no exterior da casa, muito raro aparece conectado a casa. Isso
acontece quando sua constru¢cdo ¢ de alvenaria. No entanto, mesmo sendo dessa forma, o

banheiro aparece como um “puxadinho”, na periferia das paredes que circunscrevem a casa.

Unidades materiais para além do corpo da casa

-

Foto 9 — "Casinha" ou banheiro externo. Foto 10 — Banheiro acoplado ao corpo da casa. —
Fonte: Projeto Inova Rural, 2003. Fonte: Projeto Inova Rural, 2003.

O abastecimento de agua se da, na maioria das vezes, por meio de pogo, com ou
sem bomba, mas ndo sdo todos que o possuem em seu lote, necessitando pegar adgua no
vizinho. A qualidade ambiental, no que diz respeito a saude da familia, deve ser
extremamente considerada, a medida que os lotes nos assentamentos se aglutinam, sendo
necessario pensar como serao dispostos os servicos de abastecimento de agua e recolhimento
do esgoto. Percebe-se na area estudada que nem sempre esses pocos estdo distanciados de
forma correta, tanto em relagdo a casa, quanto em relacdo a fossa, sendo assim grande alvo de

doengas infecto-contagiosas, conforme relato do médico do posto de saude, localizado na

agrovila 1.

2 Conforme defini¢do do IBGE (2000) apud Fundagdo ... (2005), fica entendido como sanitario "[...] o local
limitado por paredes de qualquer material, coberto ou ndo por um teto, que possui aparelho sanitario ou buraco
para dejecdes".
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A érea de lavagem de roupa ganha lugar privilegiado, sendo na maior parte das

vezes na parte externa da casa, numa area anexa ou debaixo da sombra de uma arvore.

Faz parte desse exterior também a cozinha. Assim como o banheiro, ¢ raro a
cozinha estar no corpo da casa. Tamanha ¢ a importancia dada ao ato de comer que € possivel
notar, em algumas casas, o desmembramento da cozinha da estrutura fisica da casa. Quando a
cozinha estd no mesmo corpo da casa, geralmente ha uma divisao de paredes ou um desnivel

no piso.

Espaco para abrigar o fogdo a lenha, a cozinha se consolida como lugar de
produgdo e também de consumo. E o lugar onde os produtos trazidos da lavoura serdo
preparados para alimentar a familia, por isso seu acesso precisa ser diretamente ligado ao

exterior, onde se localizam também os fluxos para a horta e o pomar.

A identificagdo do vivido — demais unidades de uso

Fotos 11 - Area de servigo ao ar livre. Fotos 12 - Area de srvi(;o na arte externa da casa.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Foto 13 - Pogoe prosa no quintal. Foto 14 — Cozinha ao fundo, externa ao corpo da casa.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.
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Foto 15 - Cozinha de alvenaria acoplada ao corpo Foto 16 - Espago interno da cozinha, parede de
principal da casa. costaneira.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Foto 17 - Cozinha com fogﬁg a lenha adaptada na Foto 18 - Cozinha ao fundo desmembrada do corpo
varanda da casa. principal da casa.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2005.

Assim como a vegetagdo que embeleza a fachada, a cozinha contém uma série de
significados para a familia camponesa. E onde a mulher consegue exercer maior autonomia
sobre seus afazeres, seja no cuidado com a organizacao dos utensilios seja na criatividade de
inventar novos apetrechos domésticos. O zelo reaparece entdo enquanto presenga feminina na

estrutura interna da familia.

A distribuicdo dos objetos no interior da casa mostra o seu carater utilitdrio em
relacdo a localizacdo, por exemplo, das panelas, das ferramentas, € a0 mesmo tempo em
relacdo a “decoracdo”: a mesma panela usada para cozinhar ¢ cuidadosamente areada e
posicionada sobre a toalha de renda na prateleira, sendo, portanto, utilitaria e decorativa,

ilustrando o papel da mulher dentro da casa.
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Organizagao dos objetos na casa
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Foto 19 - Detalhe da fachada.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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"Foto 20 - Zelo com os utensilios Foto 21 — Criatividade na
domésticos. confeccdo de novos objetos.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural,

2004.

Esse minimo poderia ser entendido como a manifestacdo de uma identidade
propria e, portanto, de uma estética diferenciada? Que valores e sutilezas se escondem nesse

minimo de habitacdo constituido pela simplicidade da casa camponesa?

Quantos abrigos e valores difusos existem dentro desse minimo que ¢ a casa, mas
ao mesmo tempo ¢ o maximo de intimidade e recolhimento da familia? E o que Bachelard
chama de a “casa dos homens” e ainda “casa das coisas: gavetas, cofres e armarios”, a

infinidade de ninhos existentes na concepcao da moradia.
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“Os valores de abrigo sdo tdo simples, tdo profundamente arraigados no
inconsciente, que vamos encontra-los mais facilmente por uma simples evocac¢ao do que uma

descri¢ao minuciosa” (BACHELARD, 1988, p. 32).

J4

O “canto” ¢ a intimidade, ¢ a particular relagdo do individuo com o ambiente
especifico que lhe pertence, onde se estabelecem dominios por ele determinados, onde se
espacializam seus espagos-atividades, onde a vida do cotidiano se expande. Discorrerei mais

sobre esses valores subjetivos no capitulo 4.

3.5 O sitio camponés

Partindo da unidade da morada para o seu entorno.

O sitio ou bairro rural ndo deve apresentar como caracteristica apenas sua base
fisica, geografica, o seu recorte territorial, que ¢é essencial para sua configura¢do, mas,
sobretudo, seu sentimento de “localidade”, da relagdo entre as familias e os individuos, do

sentimento de pertencimento.

Dessa estrutura espraiada, ou unidade que congrega as moradas, resulta as formas
de sociabilidade, de solidariedade, relacdes de vizinhancga, constituindo as relagdes sociais
basicas do imediato da sociedade camponesa. E o sistema de trocas que estabelece a
integragdao dos habitantes do bairro, as trocas de servico, de alimento ¢ mesmo as atividades

religiosas (CANDIDO, 2001).

Um bairro rural poderia, deste angulo, definir-se como agrupamento territorial,
mais ou menos denso, cujos limites sdo tragados pela participagdo dos moradores em
trabalhos de ajuda mutua. E membro do bairro quem convoca e ¢ convocado para tais

atividades (CANDIDO, 2001, p. 87).

Antonio Candido ressalta a existéncia de bairros com unidades frouxas e os
denomina “centrifugos”, quando apresentam o que se pode chamar de um minimo de
interacao. Dotados de um movimento “centripeto” sdo aqueles com vida social mais rica, com

maior convergéncia das relagdes entre os vizinhos e atividades mais integradas.

O distanciamento de uma morada para outra ndo dita a unidade que a congrega. A
principio, pode-se entender que o agrupamento de morada mais proxima uma da outra tenha

lagos mais estreitos de sociabilidade. No entanto, as vezes, em um agrupamento disperso ¢
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possivel ter relagdes de sociabilidade centripeta imperceptivel para o observador externo.

O termo “sitio” para Woortmann designa, em seu sentido mais amplo,

[...] uma comunidade de parentesco, um espago onde se reproduzem
socialmente véarias familias de parentes, descendentes de um ancestral
fundador comum [...] Nesse plano de significado, sitio é um territério de
parentesco, definido pela descendéncia e pelas trocas matrimoniais, com
dominio quase corporativo do conjunto de suas terras. Num segundo sentido,
sitio significa area de terras trabalhadas por uma familia [...], é o patrimonio
construido pelo trabalho da familia e transmitido de pai para filho [...] O
sitio € o resultado do trabalho e o lugar do trabalho por exceléncia [...] Num
terceiro sentido, a mesma palavra designa o conjunto casa-quintal,
aproximando-se seu significado do de chdo de morada (WOORTMANN,
1990, p. 30-31).

Sendo lugar de parentesco, lugar de trabalho ou chdo de morada, nos trés
significados apresentados por Woortmann, sitio refere-se a territorializacdo da familia, desde
a casa até o conjunto de casas, ou conjunto de familias, de parentes. E no sitio, no territorio
campongés, onde se da o tempo e o espaco da familia. “Sitio designa sempre um espaco de

reciprocidade” (WOORTMANN, 1990, p. 32).

Os pequenos produtores de Boa Vista, conforme Heredia (1979, p. 37), utilizam a
categoria sitio “[...] para delimitar a extensdo total englobada por cada uma das familias
produtoras, incluindo nessa denominagdo a casa e a parcela de terra que se dispde para o

cultivo, o rogado”.

E, portanto, a parcela onde se situa a casa-quintal, onde reside a familia. E
também toda a parcela camponesa, onde se localiza o chdo da morada e as demais areas que
estdo além da casa, as terras de plantio, ou nas palavras de Ellen Woortmann (1981), “pasto”

ou “malhada", que ¢ onde se cultiva.

Deve-se compreender o sitio camponés a partir do funcionamento do sistema de
objetos e agdes que o integram, ou seja, na integragao dos seus espagos-atividades, a casa, o

quintal, os equipamentos coletivos e a rua ou atalhos que vao interliga-lo.

Sendo assim o sitio, o bairro rural ou as agrovilas tendem a se configurar como
espacos “qualitativos”, a medida que conseguem territorializar as relagdes de sociabilidade e

os habitos da comunidade.
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Como espacializar essas formas de convivéncia? Antes essa ocupagao se dava de
forma autonoma, hoje essas relacdes sao espacializadas pelo Estado, através do fornecimento

de terras para implantacdo de politicas de reforma agraria.

A composicdo dessa dindmica, no que se refere a sua dimensdo geografica e
sociocultural, apresenta hoje caracteristicas diferenciadas na composicdo que Antonio

Candido relatou nos anos 50.

Bettanini (1982), ao tratar da organizacao social e da forma espacial que a abriga,
assevera que as observagdes de Lévi-Strauss em "Tristes Tropicos" faziam referéncia ao que

ja se delineava como "espacializagdo da estrutura social".

Vista do alto de uma arvore ou de um telhado, a aldeia bororo se assemelha
a uma roda de carroga em que as casas familiares desenham o circulo, os
caminhos, os raios, € em cujo centro a casa dos homens constitui mea [...] A
disposigdo das cabanas em volta da casa dos homens ¢é de tal importancia no
que diz respeito a vida social e a pratica do culto, que os missiondrios
salesianos da regido do Rio das Gargas perceberam logo que o meio mais
seguro para converter o Bororo consistia em fazer com que eles
abandonassem a aldeia por outra em que as casas fossem dispostas em filas
paralelas. Desorientados em relacdo aos pontos cardeais, despojados do
plano sobre o qual baseavam todas as suas nog¢des, os indigenas perdem
rapidamente o sentido das tradigdes, como se seus sistemas sociais e
religiosos [...] fossem por demais complicados para prescindir do esquema
tornado evidente pela planta da aldeia, cuja fisionomia ¢ perpetuamente
vivificada por suas agdes quotidianas (LEVI-STRAUSS, 1965 apud
BETTANINL 1982, p. 88).

Certamente essa espacializacdo autonoma ou desenhada a partir das regras sociais
da aldeia ndo pode ser utilizada nos assentamentos hoje. Delineado com o rigor da geometria
das areas especificas, o desenho do assentamento expressa a racionalidade do concebido, que
pode ser estratégico ou ndo, como demonstrou o autor ao relatar o desejo dos missionarios

salesianos.

Conforme teorias do desenho urbano, alguns desenhos de assentamentos rurais
expressam a logica da centralidade das pracas urbanas que agregam os servigos publicos
municipais. O desenho da agrovila aparece como espago, onde, teoricamente, a comunidade

se integra, de acordo com seus valores e hierarquias.

Obviamente esse espaco preconcebido via Estado ndo é imune, ele sofre
constantes arranjos no decorrer do tempo. A nogao de territorio remete a representacdo de

posse por parte de um individuo ou coletivo, € o espaco onde o organismo afirma os seus
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direitos, onde a relagdo do cotidiano, seja da intimidade da familia seja da interagdo da

comunidade, se funde (e confunde) ao tracado predeterminado.

O desenho da estrutura agraria no Brasil, mais especificamente a produ¢do dos
desenhos de assentamentos rurais, exprime ao mesmo tempo a tradugdo das forgas sociais que
reivindicam esses territorios, ou seja, 0S movimentos sociais nas constantes lutas e
reivindicagdes perante o governo, bem como a dindmica da estrutura interna de cada grupo

que compde esse movimento, com as respectivas especificidades.

O territorio camponés ¢ (re)constituido hoje enquanto assentamento rural via
politicas de reforma agraria, para além da construcao e representagao do espago, da produgao
propriamente dita. Este territorio camponés (re)organizado remete a uma complexa rede de
significados e residuos do agora camponés assentado. E a partir da observagdo da vida
cotidiana que o espaco fala, onde ¢ possivel percebé-lo e compreendé-lo. O sujeito tem ai um

papel ativo e construtivo na organizagao ou reorganizagdo do espago.

E possivel identificar essa "fisionomia vivida" pelas a¢des cotidianas, quando nos

deslocamos para o seio da familia e sua reproducao.

Nao se pode pensar o espaco como espaco homogéneo, ele se difere em sua
complexa forma com significados difusos para uma determinada comunidade e seus
individuos. Para além da heterogeneidade, caracterizada pelos usos e habitos de cada
individuo/familia/grupo, o lugar apresenta também a oposicao entre polos, como veremos no
capitulo 4, ou seja, o sagrado e o profano, o feminino e o masculino, o espaco habitado e o

desconhecido, dentro e fora, longe e perto, o canto e o universo.

3.6 Ajustamentos e reinvengées camponesas: modo de vida versus modernidade

Antonio Candido, ao estudar a trajetoria dos parceiros em face das
transformagoes advindas do processo industrial, relata as perdas no terreno dos meios de
obtengdo de vida do caipira paulista. Obviamente isso nos revela uma perda também no

campo territorial da materializacdo dos costumes.

Dentro das diversas atividades da casa-quintal, as casas de farinha, por exemplo,
nao sdo mais tdo comuns nos sitios da Fazenda Pirituba, sendo percebidas em apenas 2 casas

do grupo das familias estudadas.
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Heredia relata que ¢ nos momentos de producdo de farinha que também se

reforcam as relacdes sociais.

Apesar de o estabelecimento ser de propriedade privada, ¢ um local mais
publico do que as proprias casas. Ali ndo apenas se reinem os membros da
familia proprietaria do produto como também outros parentes e vizinhos,
que conversam enquanto realizam o processo de fabricagdo de farinha
(HEREDIA, 1979, p. 47).

Cabe destacar que o processo de urbanizagdo estd ligado ao avanco da evolucdo
industrial, conseqiientemente a abertura ndo s de novos campos de trabalho, contribuindo
para a evasdo do campo e explosdo das cidades, mas também para abertura do proprio
mercado local das comunidades rurais, o que explica a penetragao de novos utensilios e bens
manufaturados nos comércios dessas areas. Surgem, desta forma, novas necessidades para o
campongés, necessidades estas que ndo dependem do seu meio imediato para a obtencdo de
recursos, necessidades criadas que dependem de meios externos, estreitando cada vez mais os

lagos com a cidade.

Quanto a cultura, os bens “nao materiais”, € preciso construir novas relagdes com
o meio natural e social, a aceitacdo dos novos tragos urbanos caem, para o caipira estudado
por Antonio Candido, como prestigio. O fumo, por exemplo, que outrora era cultivado com
freqiiéncia na horta, passa a ser adquirido pelo que ¢ imposto pelo mercado. O ritmo do
trabalho interfere nas relacdes sociais, as festas, as trocas alimentares ¢ a solidariedade
diminuem consideravelmente. Quanto ao bairro e sua dimensao social, a antiga sociabilidade,
antes concentrada nos grupos vicinais, ¢ transferida para formas mais amplas de interagdo, a

outros bairros, vilas e cidades.

A esse processo Candido vai chamar de ‘“ajustamento”, embora os parceiros
estejam cada vez mais proximos do sistema de producdo capitalista, procurando aceitar
apenas os tracos “impostos” pela economia e tendendo a ndo se incorporar a esfera urbana,
mas se “ajustando” ao que o autor chama de “minimo inevitavel a civilizagdo”, procurando

, . .. . 21
preéservar ao maximo as formas tradicionais” .

1 Sob esse aspecto, Klaas Woortmann, ao estudar diversos camponeses, destaca as ambigiiidades presentes na
historia e também nas pessoas. Ao mesmo tempo em que os sitiantes sergipanos estudados por ele apresentam
perfeita logica racional, ao expor o calculo das vantagens relativas entre investir o recurso oriundo do
financiamento Banco do Brasil na compra de gado ou aplica-lo na caderneta de poupanga, expde a preocupacio
em benzer o gado e acredita que a seca é “castigo de Deus imposto na terra como puni¢do a maldade dos
homens” (WOORTMANN, 1987)
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Pierre Bourdieu, ao estudar a migragcao dos camponeses argelinos do espago rural
para o espaco urbano, relata de forma poética e drastica o processo de transi¢do de uma

economia com base pré-capitalista, tradicional camponesa, para capitalista.

Esse percurso se trava na discordancia entre as ‘“disposicdes econdmicas e
temporais” dos agentes ¢ 0 novo mundo econdmico. A respeito deste novo “porvir’” moderno,
seria nulo reduzir esses agentes (0s camponeses) a meros executores de uma estrutura ja

plasmada.

O autor vai mostrar que estas devem funcionar como “estruturas estruturantes”,
orientando e (re)organizando as praticas econdmicas na existéncia cotidiana, como nas
relagdes de compra, poupanga, crédito, representacoes politicas e, inclusive, na nova forma de
ocupar os espagos. “Os agentes criados dentro de uma tradi¢do cultural s6 conseguem se
adaptar a economia monetdria as custas de uma reinvencao criadora, que nada tem a ver com

acomodacdo forgada, mecanica e passiva” (BOURDIEU, 1979, p.14).

No que diz respeito a unidade de morar, a crise habitacional freia a expansao da
familia. E na coabita¢io que os mais pobres vdo encontrar o lugar para equilibrar os custos,
unindo as despesas com outras familias e utilizando a pluralidade de fontes de rendimento
para uma unica despesa. A sobrevivéncia ¢ mantida na antiga solidariedade e auxilio mutuo
familiar. Uma familia apenas, no grau de instabilidade maxima, ndo daria conta de bancar as
despesas de uma casa. O prego da coabitacdo ¢ a disputa de autoridade dos chefes de familia
que passam a viver sob o mesmo teto. Muitas vezes o realojamento para unidades
habitacionais determina a cisdo de grandes familias que viviam juntas, em coabitacdo ou em

favelas.

Bourdieu fala ainda da dificuldade de tomar posse do espago de morar. Com base
em discursos modernos, as habita¢cdes eram pensadas nessa época de modo a responder ao
crescimento populacional nas cidades comungando das inovagdes tecnoldgicas e da corrente
de producao. O seu espaco deveria constituir-se do minimo ajuste do morar, obviamente um
minimo diferente a0 minimo ajustado ao meio que Antonio Candido relata; a planta moderna
era planta livre, porém desajustada, trazia novos conceitos quanto a circulagdo,
dimensionamento, composi¢ao € propor¢ao, era um minimo quanto a metragem quadrada, um
minimo permitido para garantir a habitabilidade. No entanto esse novo pensamento do morar

moderno torna-se obsoleto para a populagdo que nao o reconhece enquanto “habitat”.

A materializagdo desse processo, comum também nas grandes cidades brasileiras,
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se dd em forma de habitagdes “precarias”, cortigos, favelas e loteamentos periféricos, visto
que o Estado ainda nao conseguiu responder ao imenso déficit habitacional no pais de 7,9

milhdes de moradias, como ja citado no capitulo 2.

Esses ajustamentos do modo de morar aparecem como uma solugdo orgamentaria
adotada pelo morador massacrado pelo cenario excludente das grandes cidades, onde a renda
da maior parte da populacdo ndo acompanha o avanco (se € que se pode chamar assim) da

economia formal do pais e, com isso, melhores condi¢des de habitagao.

No entanto ¢ possivel identificar nesses ajustamentos urbanos, sobretudo na
favela, por exemplo, o carater autdbnomo de suas relagdes. Com relacdo a casa, a familia
constréi o seu modo de morar; no mercado de trabalho, a autonomia aparece de acordo com a

oy eqe . 22 , . . ..
possibilidade do desenvolvimento local™, como comércio, servicos, bares, cabeleireiro.

E possivel notar também a consolidagdo espacial a partir das relagdes de
parentesco™ e vizinhanga nos quintais coletivos. O quintal, na favela, nio aparece como
unidade de producao que subsidiard a unidade de consumo, que ¢ a casa. Porém, pode-se
perceber que seus espacos sdo ditados por lacos de reciprocidade e parentesco, categorias que
sdo proprias do campesinato. Conforme assegura Bourdieu (1979, p. 115), “Habitat precario
participa de um universo econdmico que tem sua logica propria”. Poder-se-ia, assim, encarar a

favela como lugar de manifestacdo de uma identidade propria.

A campesinidade no espago urbano

Aty I8 A
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Foto 22 - Cidade Tiradentes,
auténoma do territdrio. laje de acordo com o crescimento da familia.
Fonte: Arquivos de trabalho Usina, 2003. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2004.

ZA exemplo disso, cito a favela Dois de Maio em Sao Paulo. O local de centralidade era a padaria; o dono, um
morador antigo e importante lideranga no pequeno territdrio, por sua vez, empregava filha e sobrinha; a padaria
era o ponto de referéncia, nela as relacdes de vizinhanga se espacializavam como nicho de sociabilidade e ponto
de encontro dos parentes. E possivel identificar também o emprego de mao-de-obra pela indicagio. Empregam-
se os parentes, vizinhos e compadres.

# Conforme defini¢des tedricas de Ellen Woortmann (1995).
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Foto 24 — Pirituba, Sdo Paulo: comércio informal Foto 25 - Favela Dois de Maio, Sdo Paulo: quintais
como forma de desenvolvimento local. coletivos, espacializacdo a partir das relagdes de
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2004. parentesco.

Fonte: Arquivos de trabalho Usina, 2003.

Por fim, Bourdieu ainda fala do processo de “faveliza¢do” da cidade, quando as
familias tendem a se adaptar de forma “inferior”, ndo podendo aderir ao nivel de vida
moderna. “Impedidos de adaptar-se, como eles desejariam, a um habitat que exige uma
mutacdo de toda atitude, privados das condi¢des materiais desta mutagdao, ndo fazem senao
recriar as antigas condi¢des que tinham acreditado fugir ao aceder a cidade moderna”

(BOURDIEU, 1979, p. 127).

Nao cabe aqui ficar divagando sobre o processo de favelizagao das cidades, visto
que as formas de acesso a moradia popular para os trabalhadores e também o papel do Estado
na formulacdo de Politicas Publicas vém sendo exaustivamente estudados por pesquisadores

que tém se dedicado as questdes urbanas.

No entanto, sendo o discurso de “faveliza¢do dos assentamentos” muito comum
aqueles que estudam as disposi¢des de infra-estrutura da area rural apenas sob um olhar do
que ¢ tido como o ideal, como o que ¢ tido como o “minimo de habitabilidade” para

determinar os padrdes da situacdo habitacional, cabe-me fazer um questionamento.

Tentando pensar a partir de uma logica inversa e sabendo que grande parte dos
moradores de favela advém das areas rurais, ndo seria conveniente, ou melhor, coerente
pensar a favela como um espago dotado de formas parciais de um processo de
campesinizacdo? Formas culturais do campesinato que resiste e luta pela sua permanéncia
nessas areas tomadas pela logica de producado capitalista do espaco, que se recria no cotidiano

das periferias urbanas.

Voltando ao espaco que aqui nos compete, ainda com relagdo a entrada da
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parafernélia urbana, ¢ possivel a percep¢ao de algumas distor¢des do “minimo habitavel”, um

desejo constante no sonho do que poderia ser uma casa ideal.

Com a entrada de novos elementos construtivos e o grande peso das lojas de
materiais de construcdo influenciando na defini¢do dos espacos de morada, ¢ dificil identificar

como seria hoje uma tipica casa rural.

A medida que novos elementos sdo incorporados, como a anexa¢ao do banheiro

no corpo da casa, pode-se perceber uma aderéncia aos padrdes urbanos. Mesmo que em
24 . . . . .

alguns casos esse espago se torne obsoleto™, garantir o banheiro no interior da casa cai para o

assentado como prestigio.

Hé um desejo de emprego desses novos elementos construtivos, onde a casa boa

1,325

tem que ser a “casa de material”””, o que quer dizer, material vendido em loja, alvenaria. A

casa de material aparece como a possibilidade de ter um lar seguro e duradouro que proteja a
familias da chuva e do vento. Conforme Bachelard (1988, p. 36), "[...] a casa é um corpo de

imagens que dao ao homem razoes ou ilusdes de estabilidade".

Se antes o abrigo se constituia com recursos locais, terra, taipa, madeira, ¢

comum ouvir aspiracdes de melhoria nas condi¢des de moradia, como mostra o relato abaixo.

[llza]: quando moravamos na barraca de lona, sonhavamos em ter uma casa
decente, um conforto para a nossa familia.

[Clara]: pensavamos que com a terra nds teriamos renda para construir
depois a casa, mas ndo foi bem isso.

[[lza]: a_familia se sente humilhada quando vem alguém [visita], por ndo ter
uma casa decente [...].

[Janete]: a gente ndo tem condigdes e faz um barraquinho simples [...].
[Adelson]: eu tenho uma casa de madeira, mista: um pouco de material, um
pouco de madeira, o banheiro ¢ de material [...] € o resto é de madeira e
estou ha 12 anos. Madeira de pinus, eu gostaria de ter uma casa de material
completa (SHIMBO, 2002; 2003, grifo meu)*°.

O fato de a moradia ser produzida com recursos naturais do proprio sitio, como
apresentaram Candido (2001) e Heredia (1979), ndo significa que suas condi¢des fisicas

sejam de boa qualidade. Para além da situacdo de instabilidade e nomadismo, como

** Pode-se perceber que algumas casas no assentamento apresentavam banheiro no corpo interno da casa, no
entanto, na maioria delas o banheiro ndo tinha o real uso. Talvez por falta de recurso ou mesmo por falta de
prioridade no término das instalagdes, o banheiro nunca fora concluido, tendo assim seu uso alterado, em vez de
banheiro, o espaco passou a ser utilizado como deposito na maioria das vezes e até como galinheiro.

» Manifestagio constante no processo de discussdo das casas da Fazenda Pirituba. Veremos com maior
aprofundamento como se ddo esses “ajustamentos” no campo da produgido da morada no capitulo 4.

% Relato oral de assentados, v. 1, p. 10 e 18.
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expuseram os autores, 0s assentamentos € assim os camponeses na situagdo de assentados
apresentam maior estabilidade com relacdo ao uso da terra. No entanto, por que a casa €
mesmo o término de unidades ja existentes (para além das necessidades essenciais do abrigo
da familia, como ampliagdo, rea, pintura...) aparecem na maioria das vezes como trabalho em

segundo plano?

O que dita a prioridade nesse lugar? Portanto, quais necessidades estdo postas no

desenho e produg¢ado do lote de morada camponesa?

Pode-se observar no assentamento em estudo que as caracteristicas das casas
variam de acordo com a relagdo da familia com os diferentes niveis econdmicos. Enquanto
ndo se tem renda suficiente para tal, a casa ¢ edificada com recursos de serrarias locais, ou

mesmo com residuos da constru¢ao de outras moradias.

Casas que foram contempladas pelo PSH-Rural no quesito reforma de unidades existentes

Foto 26 - Casa para reformar na agrovila 1. Foto 27 - Casa para reformar na agrovila 1.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

As casas do campo denotam um refazer continuo.

[Janete]: cada um faz do jeito que sabe e pode.

[Eduardo]: e vem reformando nesses anos...

[Dejair]: acho que a maioria ja refez as paredes de tdbua umas 3 vezes
[durante 18 anos] (SHIMBO, 2002; 2003)*".

A aquisicdo da casa fica vinculada sempre ao sonho de ter condi¢des melhores

para produzir no campo, assim poderdo ter renda para pagar.

" Relato oral de assentados, v. 1, p. 39.



A produgéo da morada camponesa %

[Janete]: se ndo houver produgdo, ndo tem como pagar o financiamento. Nao
tem como fazer uma casa sem alicerces.

[Paulino]: se ndo tiver producdo, ndés ndo temos condicdo de pagar o
financiamento.

[Janete]: precisamos de condi¢des de produzir no campo.

[Wagner]: ter financiamento. Ter uma casa melhor, com mais seguranca
(agiientar vento, chuva etc.) (SHIMBO, 2002; 2003)*.

A partir da fala dos assentados, percebemos o desejo de melhoria nas condig¢des
de moradia nos assentamentos, o que me induz a mais um questionamento, como ja exposto
anteriormente. O que a faz precaria? Serd de ordem econdmica, da situagdo de renda dos
assentados, de ordem cultural? Ou da total auséncia do Estado na formulacdo de politicas

publicas para a populagdo moradora do campo ao longo desses anos?

A realidade nos assentamentos rurais hoje ¢ reflexo da falta de politicas publicas
para o campo, ou melhor, da falta da concretizagao de direitos ja garantidos e também vontade
politica para se investir na producdo e reprodu¢do de vida dos trabalhadores rurais. E ¢
justamente essa auséncia do Estado que favoreceu ao longo da histdria brasileira, e ainda
favorece, a migracdo dessas familias camponesas para areas urbanas, onde teoricamente

teriam melhores condi¢des de vida, o que na pratica nao ocorre.

28 Relato oral de assentados, v. 1, p. 36 ¢37.
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Capitulo 4

PSH-Rural Fazenda Pirituba - A campesinidade nos meandro# do “Grupo das Casas”

“O respeito a autonomia e a dignidade' de cada
um é um imperativo ético e ndo um favor/que
podemos ou ndo conceder uns aos outrog’.

Paulo Freire , 2002




PSH-Rural Fazenda Pirituba— A campesinidade nos meandros do “Grupo das Casas” 08

Capitulo 4

PSH-Rural Fazenda Pirituba - A campesinidade nos meandros do “Grupo das Casas”

O presente capitulo traz algumas reflexdes a partir da experiéncia de constru¢do
de moradias rurais, em regime de mutirdo e autogestdo, no Assentamento Rural Fazenda

Pirituba, especificamente nas agrovilas 1 e 4.

Os recursos para a construgdo das moradias sdo oriundos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através do Crédito de Instalagdo de Infra-estrutura, e
complementado com recursos do Ministério das Cidades, por meio do Programa de Subsidio
Habitacional Rural (PSH-Rural). O contrato foi assinado em fevereiro de 2004 e teve o

primeiro repasse de verbas no inicio da obra em abril do mesmo ano.

Durante trés anos, um grupo de familias assentado na Fazenda Pirituba, com o
apoio de pesquisadores do grupo Habis da USP-Sdo Carlos e demais parceiros, esteve
envolvido desde a fase de levantamento da demanda habitacional no assentamento, de
elaboracdo do projeto arquitetonico, de busca de financiamento, até o planejamento e a

execucao do canteiro de obras.

Como apresentado no capitulo 2, o mutirdo na Fazenda Pirituba se insere no
“Projeto Inova Rural”®’, que tem por objetivo analisar o conceito de sustentabilidade sob trés
aspectos relacionados ao processo, gestao e produto. Estarei, dentro do possivel, pincelando

cada um desses pontos ao longo deste capitulo.

A construcao das unidades habitacionais no assentamento se deu com o apoio ¢ a

assessoria de pesquisadores do grupo Habis e de arquitetos da assessoria técnica Usina.

A luz do panorama de territorializagdo camponesa e tendo por base a trajetoria de
luta dos camponeses no Brasil, apresentado no capitulo 1, a primeira parte deste capitulo
procura identificar o processo de ocupagdo historica da Fazenda Pirituba, os entraves
politicos, os conflitos iniciais, o posicionamento dos sujeitos do campo em delimitacao,
tentando resgatar as politicas de ocupacao inseridas na regido e posteriormente o ordenamento

territorial.

¥ Ver p. 56, capitulo 2.
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Dentro desse universo, faz-se necessdria a compreensao do contexto do
assentamento Fazenda Pirituba, como e em que circunstiancias os espacos de morada sdo
produzidos. Quem sdao os camponeses assentados? Como se da a ocupacdo e a apropriac¢do da

terra?

Em seguida, pretende-se discorrer sobre a experiéncia do “Projeto Inova Rural”.
Nao se almeja aqui adentrar e esmiucar as relagdes e conflitos internos do mutirdo, que
obviamente existem, mas relatar referéncias e sutilezas que foram observadas, na tentativa de
compreender como as pessoas que ali vivem, produzem o seu cotidiano, como se da a relagao
com a terra, o trabalho, a familia, onde e quais sdo os dominios estabelecidos, como o modo
de vida camponés se espraia na Fazenda Pirituba, e ainda como esse modo de vida aparece
nos meandros do processo de construgdo das moradias, seja no canteiro de obra seja nas

reunides de organizacdo do mutirdo.

As questoes ja apresentadas partem de uma série de reflexdes que apareceram no
decorrer do acompanhamento da constru¢do dessas unidades, a respeito do minimo habitavel
de abrigo, e ainda como esse minimo se contrapde ao maximo do espago externo e ao zelo e
prenda da mulher camponesa, numa tentativa de reconhecimento dos dominios e significados

desses espacos constituidos por minimo € maximo.

\

No tocante a politica habitacional, procurou-se compreender, a partir de uma
experiéncia empirica, como as demandas e anseios estdo colocados pelos assentados, pelos
técnicos, pelos agentes financiadores, bem assim como os "minimos", que sdo extremamente

contraditdrios, se contrapdem, e o que de fato se faz prioritario.

A campesinidade aparece como um dos caminhos para compreender a maneira
como as familias vivem em seu cotidiano, e também como isso se reverte no canteiro de obra,

ou seja, os diversos ajustes e desajustes durante o mutirao.

4.1 Os sujeitos iniciais do assentamento Fazenda Pirituba

Palco de diversas intervengdes e tensdes no que diz respeito a “Questdo Agraria”,
a area da Fazenda Pirituba, no inicio dos anos de 1950, constituia-se de terras publicas com
extensao de 17.420 hectares. Foi cedida ao Estado por uma empresa chamada Companhia
Angatuba como pagamento de dividas hipotecarias (VEIGA, 1990, apud BOMBARDI, 2005,
p. 576).
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Com a proposta de instalar ali um projeto de cultivo e beneficiamento de trigo, o
governo Adhemar de Barros cedeu essas terras a um agronomo italiano. “Este deveria trazer
familias da Italia que receberiam todo o apoio do Estado no ambito de uma grande campanha

pelo abastecimento interno de trigo” (VEIGA, 1990, apud BOMBARDI, 2005, p.579)

Além de conceder o uso privado da terra que antes era publica, o governo ainda
investiu parte dos recursos oriundos do fundo publico para benfeitorias na fazenda, como a
aquisi¢ao de maquinarios agricolas e a constru¢ao de novas moradias para os futuros colonos

italianos.

Os camponeses, que ali ja residiam na condi¢do de posseiros, se viram obrigados
a “[...] aceitacdo do trabalho de pedreiros e carpinteiros para a constru¢do das casas dos

colonos italianos que viriam habita-las”(BOMBARDI, 2005, p. 582).

Com o fracasso do projeto, a fazenda, que ficou abandonada, pois os agricultores
italianos nunca vieram, passou entdo por um processo de grilagem. Em vista disso, travou-se
uma disputa entre camponeses posseiros que ali ja residiam e grileiros; estes ultimos tinham

por fim o arrendamento das terras.

Na década de 60, houve a iniciativa de implantacdo da Lei de Revisdo Agraria™
na Fazenda. O governador Carvalho Pinto, em 1962, determinou a aplicagdo da citada lei nas
terras. O governo ainda teve de pagar indenizag¢do ao mencionado italiano, que tempos atras ja

havia recebido pagamento do proprio Estado.

Larissa Bombardi (2005)*' resgata nesse processo os entraves e procedimentos
ilicitos que dificultaram a implantacdo da referida lei ja na década de 70, sobretudo a
corrupc¢do de funcionarios publicos, introduzindo na area mais dois outros grandes grupos,
dos holandeses e dos ‘“boiadeiros”, grupo de pecuaristas que viriam encampar a maior
extensao de terra da fazenda e, obviamente, as mais produtivas. Aos pequenos produtores, que

totalizavam 190, coube a ocupacdo das areas menos extensas e de menor produtividade

Esse processo gerou, posteriormente, no final da década de 70, a abertura de uma
Comissdo Especial de Inquérito para averiguar as irregularidades existentes no processo de
aplicacdo daquela lei na Fazenda Pirituba. A partir de diretrizes da Secretaria da Agricultura,
os contratos firmados pelo Estado foram revistos, iniciando-se o processo de regularizagdo da

Fazenda, isso ja no governo Franco Montoro®>. Nesse periodo, implantou-se no Estado o

30 Lei especifica do estado de Sdo Paulo, publicada em dezembro de 1960, no governo de Carvalho Pinto.
3! Ver especificamente os capitulos 3 ¢ 4.
32 Governador entre o periodo de 1983 a 1987.



PSH-Rural Fazenda Pirituba— A campesinidade nos meandros do “Grupo das Casas” 101

Instituto de Assuntos Fundidrios - IAF, hoje substituido pelo Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo - ITESP.

Foi no governo Montoro que se fez a implantagdo, de fato, da Lei de Revisdo

Agraria na Fazenda Pirituba.

4.2 A “resisténcia” e “reterritorializagao” camponesa - Constituicdo do Assentamento Fazenda
Pirituba

Coincidéncia ou ndo da historia, o principio de ocupagao da Fazenda Pirituba, ja
no inicio da década de 80, aconteceu justamente pela organizagdo das familias que ja se
reproduziam, enquanto camponeses, no seio da propria fazenda, e que, diante do

procedimento ilegal de loteamento da regido, ficaram de fora da regularizacao.

Foi a partir do interior das terras da propria fazenda que se consolidou o processo
de “reterritorializagdo” camponesa na regido, que culminou, posteriormente, com a

implantacao do assentamento rural Fazenda Pirituba.

Era eu, ele [aponta para Adonir, filho dele] e mais quatro companheiro... dos
quatro companheiro, veio nove... de nove, passou mais um bocadinho,
consegui trazer 25, inteirando 34 familia... despois da 34 familia tinha mais
gente que queria vir, veio mais outro, veio mais outro, inteirou 56 familia...
eu sei que ja comecemo a fazer barraco, fazer casa, casinha...sem
autorizagdo de ninguém, com a cara e a coragem (FELTRAN, 2002, p.11).
Nesse periodo se intensifica a luta pela terra na regido. Os relatos contados pelos
assentados mostram as fortes pressdes que os jagungos contratados pelos grileiros que

ocupavam a fazenda, impuseram as familias camponesas.

A primeira ocupagdo da fazenda foi em 1981. Quarenta familias entraram nas
terras e foram despejadas apos 4 meses. Depois de outras tentativas sem sucesso de entrada na
area®, foi no dia 13 de maio de 1984 que um numero bem mais significativo de familias

ocupou definitivamente a fazenda.

Apobs a quarta ocupacdo e a intensificacdo dos conflitos, um requerimento da

Procuradoria Geral do Estado autorizou o seqiiestro de 3 mil hectares para a implantagcdo do

330 grupo de camponeses entra e sai da terra por trés vezes. E apenas na quarta ocupagio que se consolida o
acampamento.
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assentamento, colocando em pauta na regido tanto a questdo agraria quanto o significado da

Lei de Revisdo (VEIGA, 1990 apud BOMBARDI, 2005, p. 609).

E, na madrugada de 13 de maio de 1984, mil e duzentas pessoas (250
familias) juntaram suas ‘traias’, subiram em caminhdes e desceram nas
terras da Pirituba. Desceram desta vez para ficar. Os grileiros ndo
conseguiram nem pedir na justica o despejo, pois ndo conseguiram citar
tantos ocupantes. A Secretaria de Justica, com o auxilio do Instituto de
Assuntos Fundiarios, entrou com o pedido de ‘sequestro’ da area. O juiz de
Itapeva transferiu, entdo, a guarda da gleba para a Secretaria Estadual da
Agricultura e Abastecimento. Foi uma grande vitoria juridica, coisa inédita
(ABRA, 1985 apud, BOMBARDI, 2005, p. 611).
O movimento dos trabalhadores rurais nessa época estava em gestacdo, entre
1979 e 1984, sendo fundado oficialmente o0 MST por ocasido do seu 1°. Encontro Nacional,

em janeiro de 1984, no Estado do Parana.

O inicio a ocupagdo da area da Fazenda Pirituba era constituida por camponeses
da regido, com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra - CPT e do movimento do Sindicato
Rural. A entrada do MST se deu posteriormente, juntamente com o rapido crescimento que o
movimento teve a partir da década de 80. Esses camponeses organizados sdo os primeiros que

formariam o corpo do MST na regido.

Das 250 familias, poucas puderam se instalar na fazenda, devido a restrita
extensdo e a qualidade da terra. Essas familias iriam se organizar em lotes divididos pelo
Estado, constituindo as Agrovilas 1 e 2, respectivamente, com 52 e 92 familias. A primeira

conquista desencadeou as demais. Outras areas da fazenda passaram a ser reivindicadas.

Parte das familias que ficou de fora das areas 1 e 2 veio constituir um segundo
grupo que ocupou a fazenda em 1986, dando inicio a formagdo da area 3, totalizando um
nimero de 300 familias. Desse grupo, no entanto, apenas 64 sdo assentadas. Em 1991 tem
inicio a ocupagdo da area 4, totalizando o assentamento de 48 familias. Em 1992 a area 5 se
consolida com 45 familias e, por fim, em 1996, 64 familias vém consolidar a 4rea 6, em

carater emergencial até 2005.

Como visto, a area estudada € palco de conflitos de terra e laboratorio de politicas

fundiarias desde a década de 50.
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Placas de identificagdo das agrovilas

Foto 28 - Placa Agroilal. . ' o - Foto 29 - Placa Agrovila 4.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

4.3 Localizagao

Apds a intensa trajetoria de luta, a Fazenda Pirituba conta com area de 6.700

hectares e 356 familias (dados até 2007).

O assentamento se localiza na regido administrativa de Sorocaba, nas
proximidades dos municipios de Itapeva, Itararé e Itabera, regido sudoeste do Estado de Sao
Paulo. A regido, apesar de deter uma diversidade de recursos naturais, €, no Estado, uma das
que tém os menores Indices de Desenvolvimento Humano — IDH, vive basicamente da
producdo e extracdo da madeira, abundante na regido, e também do trabalho agricola. O raio
de circula¢do dos assentados da Fazenda Pirituba fica entre esses municipios, conforme o

mapa abaixo:

i Fa.ienda- —% ‘

i ! Pirituba | /i

Figura 2 - Localizagdo do assentamento no Estado de Sdo Paulo.
Fonte: Departamento de Estradas e Rodagens, Edigao 2003.
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Figura 3 - Localizagdo do assentamento e seu entorno.
Fonte: Google Earth, acesso janeiro de 2007; elaboracdo da pesquisadora.
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Na area ao norte da estrada SP-258, que liga Itapeva a Itararé, estdo as agrovilas
2, 3, 5, a Cooperativa dos Assentados de Reforma Agraria e Pequenos Produtores da Regido

de Itapeva (COAPRI) e, ao sul, as agrovilas 1, 4 ¢ 6.

A regido estudada situa-se entre o Rio Pirituba, a leste, ¢ a divisa da area 6, a
oeste. As areas 1 e 4 tém a mesma via de acesso, que permite chegar a cidade de Bom Sucesso

de Itararé.

O desenho do territorio expressa uma racionalidade de recortes geométricos que
definem os respectivos usos e limites das agrovilas, ou seja, os lotes de morada, de plantio, a
area reservada para a implantacdo de equipamentos comunitarios, as vias de acesso € também

as areas de preservagao.
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Figura 4 - Imagem com desenho dos lotes e identificacdo dos usos.
Fonte: Google Earth, acesso janeiro de 2007; elaboragdo da pesquisadora.

Na agrovila 1 moram 105 familias e na agrovila 4 moram 51. Somando-se a
agrovila 1 e 4, obtém-se um total de 156 familias. Cada uma tem 1 hectare de terra na
agrovila, para locacdo da morada e da roga de subsisténcia, e mais 16 a 17 hectares nos lotes
de plantio, de onde sai a produgdo para a circulacdo no mercado. Pode-se perceber que
predomina nessas areas a produ¢do de soja, milho, feijdo e arroz, respeitando os seus
respectivos ciclos de plantio e colheita. Com uma freqiiéncia bem menor trigo, girassol e
tomate, este ultimo sempre quando arrendado a produtores externos.

As areas 1 e 4 sdo ricas em recursos hidricos, com uma extensdo consideravel de
area de preservacao ambiental, constituida por corregos e nascentes que vao mais adiante
encorpar as aguas do Rio Pirituba.

O foco da pesquisa foi direcionado justamente para essas agrovilas, devido ao
raio de atuagdo do Projeto Inova Rural, conseqiientemente de maior permanéncia no

assentamento. Apesar de ter vivenciado as imediagdes da regido, nessas agrovilas ¢ que pude
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conviver por mais tempo, possibilitando, assim, uma maior aproximacao e identificagdo com

as familias que 14 residem.

4.4 O mutirdo

Antes de adentrar as especificidades do lugar em estudo, € preciso primeiro
identificar seus sujeitos. Apesar de o assentamento contar com 356 familias, a construcao das
novas moradias ficou restrita a um pequeno grupo que durante um ano participou de reunides

na universidade na tentativa de viabilizar o financiamento para as unidades habitacionais.

O “grupo das casas” ou “grupo PSH-Pirituba™**

¢ formado por 49 familias
contempladas pelo Programa de Subsidio Habitacional Rural, recebendo 42 delas recursos
para a constru¢cdo de novas moradias e 7 para a reforma das casas ja existentes em seus

respectivos lotes.

A concepcdo da moradia para as novas unidades foi discutida e definida
conjuntamente com as familias, quando se decidiu desde o programa de necessidades, a

planta, até uso dos materiais construtivos, podendo assim chegar no “retrato falado da casa™.

Com a infinidade de desejos expostos pelas familias, o que resultou em uma
ampla margem de variacdo do espacamento interno, foi necessario definir alguns padroes que
contemplassem a maioria do que era solicitado pelos assentados. Assim foram definidas pela
equipe técnica 4 tipologias para facilitar o trabalho das familias no canteiro de obras, seja na
marcagdo dos eixos da casa, na compreensdo do desenho de arquitetura, acompanhamento dos
mestres de obra, na distribuicdo de materiais, seja na compilagao e ajustes de recursos.

As tipologias variam entre dois e trés quartos, se tem o banheiro "fora" ou dentro
do corpo da casa. Os eixos de marcagdo sdo modulados entre 2.70m e 3.50m com area, ou

varanda, de 1.80m de largura.

3* Nome dado pelas proprias familias em assembléia geral no inicio das atividades de canteiro, em fevereiro de
2004.
35 Sobre o processo de construgdo da concepgdo desse novo morar, ver SHIMBO, Lucia Z., 2004.
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O fato de o produto ser um dos aspectos tido como objeto de analise, dentro do
conceito de sustentabilidade, resultou no desenvolvimento de sistemas construtivos que
utilizassem recursos locais, renovaveis e adequados ambientalmente, dai a proposta da
vedagdo em tijolo de adobe e também de um tipo diferenciado de cobertura.

Dentre as 42 novas unidades, 26 estavam previstas para ser construidas em
alvenaria, desejo recorrente pela aparente estabilidade que o material oferece. As demais,
somando 16, seriam construidas em tijolo de adobe, composto pela mistura de dgua, terra e
palha de arroz.

Quanto as reformas das casas existentes, a readaptacdo se deu conforme as
necessidades de cada uma, que sdo particulares. Portanto, sendo sete unidades, sdo sete
diferentes projetos com diversos or¢amentos. Assim a compreensdao por parte dos técnicos
envolvidos na forma de organizar o espaco habitavel de cada familia, de acordo com seus
usos e costumes, ¢ base para pensar conjuntamente as transformagdes e ajustamentos.

O valor do financiamento varia de acordo com a tipologia e a técnica construtiva

adotada, conforme a tabela abaixo:

Prestacio Valor do Valor do Valor total da N°. de

Modelo . ‘e -
anual financiamento subsidio casa familias

ADOBE
2 quartos - R$ 153,60 RS 885,61 R$ 4.487,71 R$ 5.427,60 3

banheiro dentro

ADOBE
2 quartos — RS 153,60 RS 885,61 RS 4.487,71 R$ 5.427,60 4

banheiro fora

ADOBE
3 quartos R$ 290,40 R$1.674,30 RS 4.487,56 RS 6.224,17 9

banheiro fora

CERAMICO
2 quartos R$ 348,00 R$ 2.006,47 R$ 4.489,14 R$ 6.561,22 10
banheiro dentro

CERAMICO
2 quartos R$ 350,40 R$ 2.020,31 R$ 4.491,59 R$ 6.577,67 4
banheiro fora

CERAMICO
3 quartos R$ 501,60 R$ 2892,08 R$ 4.494,09 R$ 7.460,78 8

banheiro dentro

CERAMICO
3 quartos R$ 516,00 R$2.975,11 R$ 4.447 33 R$ 7.497.41 4
banheiro fora

TERMINO Varia de acordo com as necessidades especificas de cada moradia. 7

Tabela 1 - Composi¢do do financiamento.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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A concepgao do modo de morar tanto das casas novas quanto das reformas tem
como objetivo tornar as condi¢des de moradia adequadas, principalmente no que diz respeito
ao ajuste do espaco interno para o abrigo da familia e também a garantia de melhores
condi¢des das instalagdes elétrica e hidraulica. Estas tltimas, obrigatoriamente, devem seguir
as exigéncias da Caixa Econdmica Federal, agéncia que operacionaliza o processo de
financiamento, denominadas “Condi¢des de Habitabilidade Minima”, ou seja, moradia segura
estruturalmente, provida de sistema de abastecimento de 4gua e energia elétrica, tratamento de

esgoto, instalagdes elétricas, hidraulicas e de esgotamento, cobertura e vedagdo adequadas.

A “area” ou varanda, as vezes entendida por nos técnicos e pelos padrdes de
habitabilidade minima exigidos pela CEF como algo dispensavel ou secundario, faz realmente
parte da cultura local, sendo um ambiente importante no cotidiano dos moradores "para
proteger a porta da sala e da cozinha". Por isso viu-se a necessidade de ser bem-dimensionada

dentro do or¢gamento e dos quesitos de habitabilidade minima.

4.4.1 Das relagoes internas a formagao dos grupos

Para dinamizar as atividades no canteiro de obras, o grupo de 49 familias foi
subdividido em sete grupos menores, cada um composto de seis a nove familias que se

juntaram conforme as relagdes ja existentes ou pela tipologia.

As 42 familias que iriam construir novas casas foram divididas em seis grupos.
Desses, cinco se localizam na Agrovila 1: Grupo Unido da Terra, Grupo Nova Esperanca,
Grupo Bela Vista, Grupo Dois quartos, Grupo Ceramico 1; e um na Agrovila 4: PSH-
Agrovila 4.

Denominado grupo “Término” ou “Unidos pela Forc¢a”, ¢ o sétimo grupo que
teria como finalidade a reforma de suas casas. Quatro dessas familias residem na Agrovila 1 e

trés na Agrovila 4.
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Identificagao dos lotes das familias contempladas pelo PSH-Rural

Agrovila 4

Area Comunitéria

Reserva
Lotes de Moradia:
Término

Lotes de Moradia:
Casas Novas

| [HN

Figura 7 - Localizaggo dos lotes nas agrovilas 1 e 4.
Nota: Elaborado pela pesquisadora, 2006.
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Tipo Localizag¢ao Material construtivo e N°. de familias
nome do grupo

GRUPO “BELA VISTA” 8
Agrovila GRUPO “2 QUARTOS” 6
CASAS GRUPO “NOVA ESPERANCA” 6
NOVAS GRUPO “CERAMICO 1” 6
Agrovila IV GRUPO “PSH-AGROVILA 4~ 9
Pastdo GRUPO “UNIAO DA TERRA” 7
TERMINO Agrovilas Ie IV | GRUPO “UNIDOS PELA FORCA” 7
TOTAL DE BENEFICIARIOS 49

Tabela 2 — Composi¢ao dos grupos.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Dentro de uma discussdao mais local, sob a otica das relagdes de apropriacao do
espaco enraizadas no assentamento, da dindmica das relagdes de vizinhanga e da construcao
do imaginario coletivo do espago comum, tentei entender como essas relagdes influenciam na
formacdo dos grupos e no processo de construcdo das casas, revelando algumas

caracteristicas do campesinato brasileiro.

Vendo o lote de morada da familia camponesa e suas inter e sub-relacdes como
um resultado de uma constru¢do auténoma, portanto com uma identidade espacial propria
que muito se distancia do tecido rigido e formal, os espagos da familia e os coletivos das
agrovilas aparecem entdo como uma constru¢do material e simbdlica do espacgo ao longo do
tempo, onde sua estrutura de apropriacdo fixa-se no interior do territério, conforme a

organizag¢do sociocultural que o elabora.

As agrovilas se configuram como territorio que congrega as moradas, € pode-se
dizer que se estabelece nela um sentimento de "lugaridade", quer pela convivéncia entre
vizinhos e parentes, pelo sentimento de pertencimento ao lugar, quer pelas praticas de auxilio
mutuo, de sociabilidade, de solidariedade, constituindo relagdes sociais basicas do
campesinato.

O coletivo e a unidade no mutirdo também se compdem pela propria historia de
vida das familias, a qual se cruza em longas lutas, ocupacdes e acampamentos. O
reconhecimento desse processo contribuiu para a cumplicidade de cada grupo onde a

persisténcia e unido sdo fundamentais para a garantia das conquistas.

A fala da dona Ilza revela sua compreensao a respeito da luta e trabalho coletivo,

e ¢ a partir deles que a conquista ¢ alcancada:
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[...] a nossa experiéncia que para nos conseguir a terra, nds conseguimos no

coletivo, conseguimo juntos, se nds tivesse ido um sozinho, nés ndo tinha

conseguido, ¢ a mesma coisa com a construcio das casas (SHIMBO, 2002;
36

2003)™.

E ainda:

[Janete]: eu demorei cinco anos para conseguir: s6 na beira da pista debaixo
de barraco de lona. A gente morava em S2o Paulo. A D. [llza] morava no
mesmo lugar e ela chamou para as reunides. Teve reunido na minha casa por
um ano, para a gente se preparar para vir para ca ¢ viemos tudo embora.
Viemos num caminhio (SHIMBO, 2002; 2003)*".

Assim sentimento de "lugaridade", relagdes sociais internas, pertencimento e
reconhecimento entre histérias foram exatamente preceitos que influenciaram a divisdo do
“grupao” em grupos menores.

A organizagdo do trabalho e a formagao do coletivo do canteiro de obra apenas
vao expressar uma regra que ja existe no trabalho na lavoura. Na Fazenda Pirituba, ha familias
que fazem parte da cooperativa de agricultura familiar, outras que se organizam em grupos
familiares e ha ainda aquelas que produzem individualmente, apenas com a ajuda da familia.

Isso vai se reproduzir na formagao dos grupos de canteiro também.

O grupo “Nova Esperanca”, por exemplo, se formou através das relagdes de
parentesco. Um dos eixos que Ellen Woortmann trabalha para analisar a teoria do parentesco
¢ o de descendéncia. Na teoria de parentesco por descendéncia, o grande foco de
pertencimento a um grupo esta na relacdo de consangiiinidade, no carater sucessivo. “Duas
pessoas sdo parentes quando uma descende da outra, ou quando ambas descendem de um
antepassado em comum” (WOORTMANN, 1995, p. 69). Os membros desse grupo sdo irmaos

de familia.

Ja no grupo “Unido da Terra”, sua composi¢ao se da pela no¢ao de corporeidade,
onde os objetivos e interesses sdo comuns. S3o os integrantes desse coletivo que t€ém maior

ligacdo com o Movimento dos Trabalhadores Rurais, portanto se reconhecem dentro da luta.

No grupo “Término”, a organiza¢do do trabalho de mutirdo ¢ dada ou pela
localizacdo geografica, a partir das relagdes de proximidade, ou a partir das relagdes de
parentesco e de vizinhanga. Na Agrovila 1 as casas estdo dispostas em uma “rua” unica, o que

facilita a proximidade, e na Agrovila 4 as relacdes sdo dadas a partir de, como dizem, acordos

36 Relato oral de assentado, v. 1, p. 31.
37 Relato oral de assentado, v. 1, p. 39.
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entre “irmaos”, sao as regras de solidariedade da Igreja e o apadrinhamento que vao ditar o

agrupamento.
Esses grupos nao sdo rigidos, existe uma grande oscilagdo de unidade no mutirao.

Sobre o aspecto do “coletivo”, cabe destacar que ¢ no campo que nasce O
conceito de “mutirdo”, a partir das relagdes de sociabilidade entre o grupo. Este consiste em

reunido da vizinhanga para ajudar num determinado trabalho da lavoura ou doméstico.

No mutirdo, conforme Antonio Candido, o aspecto festivo ¢ muito importante.
Ao final do servigo ¢ de costume o beneficidrio oferecer alimento e festa. O mutirdo “[...] ¢
antes um gesto de amizade, um motivo de folganga, uma forma sedutora de cooperagdo para

executar rapidamente um trabalho agricola” (AYROSA, 1934, apud CANDIDO, 2001, p. 92).

A dieta é condi¢do de vida e também condicdo da vida social, sua obtencao,
defini¢ao e elaboragao dependem da organizagdo correspondente. “Vida, meio e grupo se

integram muitas vezes em funcao dela” (CANDIDO, 2001).

Queiroz (1973, p. 55), ao delinear as caracteristicas do bairro rural, salienta que:

A existéncia do bairro ¢ ritmada por momentos de reunido e de dispersdo de
seus membros, em fungdo do trabalho agricola e de lazer. O sitiante cultiva
suas terras com as familias; conhece, todavia, certas formas de trabalho
coletivo, sendo a principal delas o mutirdo.

Mais adiante a autora complementa:

O mutirdo em geral toma aspectos festivos. Os sitiantes chegam
acompanhados pela familia; os homens vao trabalhar na roga, as mulheres se
encarregam da cozinha [...] Adquire assim a nogao do conjunto do grupo de
vizinhanga, ¢ a nogdo de sua posi¢do social nos diversos subgrupos. O
mutirdo permite também um trabalho agricola muito mais rapido, com o
cultivo de uma extensdo maior de terreno; porém sua realizagdo depende da
harmonia interna do grupo de vizinhanga (QUEIROZ, 1973, p. 56).

Reafirmar como a pratica do mutirdo nasce e acontece no campo ¢ importante,
pois foram exatamente essas regras que definiram a harmonia no mutirdo das casas, desde a
distribui¢do de afazeres nas respectivas comissdes do grupdo, definidas coletivamente na
assembléia geral onde todos tiveram participacdo, até as relagdes subjetivas de organizagao
interna dos subgrupos de canteiro. A cumplicidade e o companheirismo das familias definem
o grau de afinidade dos grupos, e aquele que por vezes falha nos encontros de tomada de

decisdo, ou mesmo no trabalho arduo do canteiro, fica fadado ao isolamento e a rejeicdo dos
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demais.

O grau de coletividade do grupo também ndo ¢ imune a uma norma determinada,
ele oscila conforme os entendimentos internos, mesmo nos grupos mais coesos. Quando o
mutirante precisa se ausentar da obra, seja por motivo de viagem, doenga, presenca constante
no movimento, seja mesmo pelas atividades da lavoura, dividindo assim o seu tempo entre
esses compromissos € o canteiro, dependendo dos entendimentos do grupo, ou tem sua forga
de trabalho suprida pelos proprios companheiros, ou o trabalho coletivo, em conseqiiéncia

disso, acaba ameagado.

A subdivisdo em grupos menores aconteceu em pelo menos 3 grupos. O ceramico
1 ¢ o PSH-4, por exemplo, acabaram se dividindo em 2 subgrupos durante o tempo de
canteiro, ¢ ainda houve algumas familias que preferiram trabalhar sozinhas, dispersas do

grupo de origem, apenas com o auxilio dos filhos e parentes mais préximos.

Deixar que o proprio grupo de canteiro defina sua configuracdo interna ¢
fundamental para a harmonia do grupao. As relagdes sociais internas do mutirdo nao devem
ser pautadas sob um principio ditador de “coletividade” que por vezes pode vir da assessoria,
pois, como dito, mesmo antes da construcdo das casas, o regime de mutirdo, ou seja, a
cooperagdo entre vizinhos ja era comum nas areas rurais, € no assentamento Pirituba ndo ¢
diferente. Portanto os proprios assentados tém a sua logica de agrupamento, que se baseia
conforme as regras sociais existentes ha mais de vinte anos, ndo podendo, assim, a assessoria

interferir ou impor uma coletivizacio forcada.

4.4.2 Organizacao do canteiro

Com relacdo ao processo, a organizacdo do canteiro se dd de forma
autogestionaria. Assim todas as atividades do mutirdo tém que passar, primeiramente, pela
discussdao e consentimento das familias: o tempo da obra, a implantagdo da casa no terreno,
compra de materiais, liberacao de dinheiro, formagao e organizagdo para o trabalho coletivo.

Conforme o regimento interno do "Grupo PSH-Pirituba”, elaborado e aprovado
em assembléia geral no dia 20 de marco de 2004, o mutirdo fica sendo regido pelas suas
respectivas comissoes de gestdo.

Todos os mutirantes, com suas particularidades e qualidades especificas,

deveriam ter a sua participacdo no canteiro para que a obra funcionasse, consolidando o
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trabalho em conjunto. E preciso muita organizacao coletiva para que uma obra em autogestao

tenha éxito.

Portanto o grupo se dividiu em 4 comissdes: de representante, almoxarifado,
finangas e compras. De inicio, havia ainda as comissdes de apontamento e apoio. A comissao
de apontamento seria responsavel pelo registro das horas de trabalho de cada membro do
grupo, ¢ a comissdo de apoio cuidaria dos equipamentos de trabalho necessarios para se
evitarem acidentes na obra. Sabendo que a autonomia, tanto com relagdo ao tempo quanto ao
trabalho, ¢ uma das categorias centrais do discurso campongs, estas comissdes por fim nao

deram certo, pois, como dizem, no mutirdo do campo “cada um tem que cuidar de si”.

A comissdo de representantes conta com um membro de cada grupo, sendo sete
grupos, portanto, sete integrantes que tinham o dever de manter o seu respectivo coletivo de

obra informado dos acontecimentos do mutirdo.

Cada grupo tem também um almoxarife que, somando em sete, formaria a

comissao que seria responsavel pela organizagao e distribuicao dos materiais na obra.

Existe ainda a comissdo financeira, responsavel pela gestdo dos recursos do
“grupdo” e, por fim, a comissdo de compras, responsavel pela negociagdo e compra dos
materiais. Essas ultimas sdo compostas cada uma por apenas 3 representantes do grupao,

conforme o organograma abaixo:

Assembléia Geral Reunides mensais

Participacdo das 49 familias

o o Comissio d Comissdo de .
Comissio de Comissdo de omissao de distribuicio de Auxiliares .
compras . Reunioes
representantes | finangas p materiais -
semanais
Total: 7 Total: 3 Total: 3 Total: 7 Total: 7 |
1 por grupo decisdo assembléia | decisdo assembléia 1 por grupo 1 por grupo
GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO
BELA UNIAODA | CERAMICO | 2 NOVA PSH- UNIDOS
VISTA TERRA 1 QUARTOS |ESPERANCA | AGROVILA4 | ppr A FORCA

Organograma 1 - Composigao da gestdo do grup@o.
Nota: Elaborado pela pesquisadora, 2006.

Para operacionalizar os assuntos do cotidiano da obra, como atualizagdo do

cronograma, compras e distribuicdo dos materiais, dindmica do canteiro, as comissdes se
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reuniam uma vez por semana. E fundamental a presenca de mestres, representantes das
comissdes, auxiliares e equipe técnica. Nas reunides de comissoes sao discutidos assuntos
urgentes, decisdes mais importantes e de interesse do coletivo devem ser encaminhadas para a
assembléia.

A Assembléia Geral é a instancia maxima de decisdo, elas sdo ordinarias e
acontecem uma vez ao més, sempre nos finais de semana. Nela, a presenga do maior nimero
de familias é de extrema importancia, pois € o espago mais amplo para discutir ¢ deliberar
todo assunto de interesse das 49 familias, quem tém direito a um voto cada, caso ndo exista o
consenso. As assembléias contam ainda com a participagdo dos técnicos, mestres-de-obras e

auxiliares.

Participagdo das familias em assembléias

Fo 30 - Assembléia Geal.
Fonte: Projeto Inova Rural, 7 de fevereiro de 2004.

Foto 31 - Momento de votacdo em assembléia. Foto 32 - Quetionamentos.
Fonte: Projeto Inova Rural, 20 de margo de 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 20 de marco de
2004.
Os auxiliares sdo jovens, estudantes de ensino médio que, no periodo da obra,

tiveram formacgao sobre desenho, técnicas construtivas, execucao das etapas da obra, podendo
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assim, na medida do possivel, orientar e acompanhar as familias junto os técnicos, desde o
recebimento e controle das compras até o auxilio no proprio canteiro.

Dentro dos limites de interven¢do na concepgao das moradias, visto que a obra ja
estava em andamento, os jovens puderam ser mediadores de possiveis revisdes € ajustamentos
das diferentes solucdes ja propostas anteriormente.

Como exemplo, cito o momento da implantagdo da casa num lote familiar, que se
da de forma particular de um lote para o outro, pois ja existe uma ocupagao prévia do quintal,
cuja nova casa deve apenas se ajustar aos usos ja estabelecidos. Embora todos os critérios
com relag@o ao sol e ao vento fossem trabalhados pela assessoria técnica, cada familia teve a
autonomia para implantar sua casa conforme os seus argumentos, seja pela paisagem que se
estabelece, pela relacdo com a rua, seja pelo cuidado em vigiar as criangas no quintal e, por
vezes, os estranhos que circundam o lote. Os auxiliares nesse momento puderam fazer um

levantamento das possiveis implantacdes e acompanharam a escolha das familias.

Outro momento importante dos jovens na mediacdo entre as familias foi a
discussdo sobre a localizacdo das aberturas da casa, portas e janelas. Apesar de o projeto ja
apresentar essas aberturas, pode-se ter uma ampla variedade de locacdo das mesmas que se
alternavam de acordo com a implantacdo da casa no lote, a orientacdo solar, o fluxo dos

ventos.

Outro fator relevante ¢ o proprio desejo da pessoa de enquadrar esta ou aquela
paisagem, de possibilitar esse ou aquele acesso, assim entendeu-se que as aberturas deveriam

ser posicionadas de acordo com o recorte da paisagem desejavel pela familia.

As janelas e as portas sdo os olhos da casa, por elas se avista o estender da

paisagem, as trilhas e caminhos que levam os habitantes da casa a lugares externos ao lote.

Cabe reforcar que a casa pousa sobre um terreno que ja contempla uso, assim o
que Bachelard chama de “parede movel”, ou seja, o que possibilita o acesso ao interior
delimitado pelo perimetro construido, deve ser harmoniosamente determinado em fun¢do dos
usos do espago externo, como, por exemplo, o acesso & cozinha, que deve estar proximo ao
pomar e a horta.

Foi instalada no assentamento uma marcenaria autogestiondria para a producao
dos batentes de portas e janelas e também para o sistema de madeiramento da cobertura
proposto pela equipe técnica. Essa atividade no Projeto Inova Rural diz respeito a gestao, na

tentativa de geragdo de trabalho e renda para os assentados. Inicialmente, conforme o “acordo”
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estabelecido na assembléia de organiza¢ao do mutirdo, cada grupo deveria disponibilizar um
integrante para a producao ao longo da obra, no entanto, quem assumiu a marcenaria foram
trés mulheres. Foram elas as responsaveis pela grande producdo dos batentes utilizados nas
casas novas. A marcenaria se localiza entre o trevo da SP-258, que liga Itapeva a Itararé e a

agrovila 4.

O regimento do "Grupo PSH-Pirituba” define ainda os principios que norteiam o
"grupao": "compromisso, coragem, responsabilidade, organizacdo, paciéncia, compreensao,
determinagdo, respeito, disciplina". Esses principios foram levantados pelos préoprios

assentados no periodo de planejamento da obra. O mutirdo deveria ser guiado por eles.

O grupo definiu também os deveres de cada familia: "ajudar o representante do
rupo, comparecer nas reunides, ajudar os companheiros, cumprir deveres com 0O grupo
2 2 b 2

trabalhar nos dias determinados, acatar as decisdes tomadas".

Durante o trabalho percebemos, tanto técnicos quanto familias, que parte das
diretrizes esbocadas no regimento se tornara obsoleta, tal como o planejamento do trabalho no
mutirdo, que se assemelhou muito ao mutirdo urbano, e a organizagdo e gestdo do canteiro,
que foram trazidas pela assessoria técnica, debatidas com as familias e incorporadas ao
“regimento interno”. No entanto existem diferengas especificas para a area rural ¢ a urbana,
desde a configuracao do territdrio, as distancias a serem percorridas, a localizagdo e tipologia
das casas, a relacdo do trabalho, que muito diferem para o camponés e para o trabalhador
urbano. Assim muitas “regras” que foram incorporadas, ndo faziam o menor sentido, como ja

citado em relagdo a comissao de apontamento e apoio.

4.5 O mutirdo e a vida cotidiana: territorializacao do modo de vida nos espagos de agrovilas da

Fazenda Pirituba

Hé uma ordem de espacializagdo dos lotes de moradia que foi concebida a partir
do desenho da agrovila, via Estado. Na Fazenda Pirituba, a agrovila se configura pelo arranjo
social do modo de vida camponés. As agrovilas tém o carater de agrupamento. E na agrovila
ou “vila” que se localizam os equipamentos basicos de uso coletivo. Ao redor desses

equipamentos ¢ que os lotes familiares estdo distribuidos.
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Tanto a agrovila 1 como a 4 s3o cortadas pela estrada que liga o trevo da SP-258
a cidade de Bom Sucesso de Itararé. Do trevo a agrovila 4, a distdncia ¢ de 1km, e até a

agrovila 1 ¢ de, aproximadamente, Skm.

A estrada ou “pista” representa o eixo principal de deslocamento de uma agrovila
a outra. Outras vias de acesso secundarias ddo destino aos lotes das casas e, mais adiante, aos

lotes de plantio.

E no trecho da estrada, na agrovila 1, que se localizam as principais unidades de
convivio dessas agrovilas. A escola, a igreja, o bar, a mercearia, o campo de futebol e o
barracdo. E também na agrovila 1 que se encontra o Unico posto de saide que atende as 350

familias de todo o assentamento.

A articulagdo do espago e tempo tem a capacidade de produzir significados e
comportamentos. Sao nesses “espagos-tempo”’, portanto, que acontecem as festas, os jogos,
as brincadeiras, as conversas € encontros, os centros de convivio, constituindo assim a idéia

de lugar comum. O lugar ¢ a base de vida comum.

O lugar ¢ o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe
vém solicitacdes e ordens precisas de agdes condicionadas, mas também ¢
teatro insubstituivel das paixdes humanas, responsaveis, através da agdo
comunicativa, pelas mais diversas manifestacdes da espontaneidade e
criatividade (SANTOS, 1996).

Agrovila 1

Mercado/ "Pista"  campo de
futebol

Barracao

Foto 33 - Vista da area coletiva da agrovila 1.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

A escola e a igreja sdo espagos de encontros dos jovens e mulheres. Sdo também
os lugares das festividades, encontros diversos, apresentacdo de teatro e até espago para

realizacdo de casamento coletivo. A agrovila 1 conta com um grupo de jovens que se formou
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no inicio da obra, fevereiro de 2004. E no espaco da escola que se realizam as reunides e

festas desses jovens.

Territorializagao dos usos do espaco coletivo - agrovila 1

~ TS —

Figura 8 - Desenho feito pela auxiliar Angélica em uma das atividades de formagido dos
jovens. Asfalto como lugar de espacializagdo da sociabilidade da agrovila. A escola, o campo
de futebol, o mercado e o bar. Areas de interesses coletivos e os nos de convivéncia local,
conseqiientemente, onde se manifestam as relagdes sociais e culturais da comunidade.

Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Foto 34 - Escola Municipal Terezinha de Moura Rodrigues
Gomes: o espaco escolar e as festividades que ele congrega.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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Foto 35 - Casamento coletivo. Foto 36 - Teatro infanil.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2005. Fonte: Projeto Inova Rural, 2005.

A escola teve grande importancia no processo de construgdo das casas, visto que
era nela que aconteciam as atividades de formagdo, as reunides e as tomadas de decisdo do
grupo. Foi na escola que as diretrizes da obra foram estabelecidas, tanto pelos técnicos,

quanto pelos assentados.

Uso do espago escolar para as atividades do mutirao

Fotos 37 e 38 - Atividades de formagao dos jovens auxiliares.

Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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Foto 39 - Reunido da comissdo de finangas e compras. Foto 40 - Reunido das comissoes, informes e pauta.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Quando a festa ¢ maior, como o aniversario da agrovila, dia 13 de maio, ou na
formatura dos alunos, ¢ no barracdo que se reunem as familias. La o espago ¢ amplo e ideal
para comecar e pegar fogo o “baile”. O dia do baile ¢ sempre esperado com ansiedade,

principalmente pelos jovens.

Na agrovila 1 existe apenas um mercado. No inicio do trabalho de campo, o uso
do espaco do mercado se alternava com o bar, que passava a funcionar assim que caia a noite.
Nesse periodo, o espago enquanto bar, era espago de dominio dos homens, espago masculino,

nunca de criangas ¢ mulheres.

Posteriormente foi construido um novo espago para abrigar o mercado, € o bar

passou a ter uso apenas aos fins da tarde e nos finais de semana.

O mercado aparece também como um local de encontro em potencial. E onde se

realizam as trocas € se estendem as conversas.

No periodo em que bar e mercado ocupavam o mesmo recinto, era 0 espago
perfeito para atrair os freqiientadores das assembléias que aconteciam na escola, provocando o
seu esvaziamento, principalmente em dias de pautas acaloradas. Assim o mercado/bar se
constituia como o espago de dominio local, onde se davam as conversas informais e entre

iguais dos mutirantes sobre os acontecimentos e conflitos do canteiro de obra.

A agrovila 4 conta com um mercado que ¢ também o espaco do bar. Localiza-se
na pista em frente ao campo de futebol. E sempre ponto de parada para quem vem da cidade a
caminho de casa, ou mesmo para os que descem da agrovila 1 para pegar o 6nibus na pista.
Os mercados sdo também ponto de referéncia sobre os acontecimentos locais, ¢ onde fica o

telefone publico, os cartazes informativos, a lista de horario dos 6nibus para a cidade.
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O espago da rua, a escola, o bar, o campo de futebol, o mercado, a sombra das
arvores, esses sao os lugares que vém constituir o que Antonio Candido chama de “minimo

social” das relagdes humanas da Fazenda Pirituba.

Territorializagao dos usos do espaco coletivo — agrovila 4
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Figura 9 - Desenho feito pela auxiliar Marcia em uma das atividades de formag&o dos jovens.
Espaco coletivo agrovila 4 ¢ localizagdo dos lotes das familias que participam do mutirdo.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

O trajeto entre os lotes, bem como a locomogao até a estrada onde passa o 6nibus
para os municipios vizinhos, ¢ realizado a pé, a cavalo, de charretes ou bicicletas. E muito

raro alguém ter um veiculo préprio.

Foto 41 - Retorno dos mutirantes depois de um dia de trabalho na
marcenaria para a produgdo do sistema de madeiramento da cobertura.

Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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Foto 42 - A rua como espago de prosa. Foto 43 - A rua como espago de lazer das criangas.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

As areas nao sdo isoladas, interagem em diferentes raios e graus de integracao,
desde a agrovila mais proxima, estendendo-se as demais para além da rodovia, até os
municipios vizinhos e localidades ainda mais distantes como Apiai, por vezes Sorocaba e Sao

Paulo.

Movimentos da vida cotidiana, sejam para as dreas mais proximas sejam mesmo
para a cidade, justificam-se a partir de diversos motivos.

Para as areas mais proximas, nas agrovilas e no distrito de Engenheiro Maia, por
exemplo, esse fluxo acontece desde uma simples visita a companheiros e parentes,
festividades na Coapri, até para a circulagdo do proprio produto, na venda da producdo

caseira, como queijos, leite, carnes.

Para a cidade, o deslocamento tem por finalidade a busca de servigos publicos,
como escola para os jovens, hospital, banco, ou mesmo mercado, comprar utensilios que
possam ajudar no rendimento da lavoura ou no trabalho doméstico, a fim de ampliar a
economia da familia. As vezes esse fluxo ¢ de uma médo s6: muitos filhos de assentados
migram para as cidades em busca de melhores perspectivas de trabalho.

No entanto esse movimento em direcdo a cidade ¢ sempre marginal, acontece
apenas quando ha necessidade de adquirir algo que nao tem na vila ou em carater de urgéncia,
como um atendimento médico que o posto de saude da vila ndo supre.

Bettanini (1982) explica esses deslocamentos também a partir das relagdes do
“espaco corporeo”, ou seja, as relacdes permitidas ao corpo em face das distincias

percorridas, remetendo a uma intima relagdo entre o uso do espago € o que ele suporta, com a
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espacialidade do proprio corpo para além das relagdes geométricas. O homem vive o espago e
o tempo, percebe as espacialidades a partir de si mesmo, o que ¢ distante € o que € proximo, €
¢ ai que a vida cotidiana acontece. “O espago vivido situa-se como espago da vida quotidiana,
espaco dominado pela distancia-proximidade” (BETTANINI, 1982, p. 117). Assim a vida

cotidiana em maior parte se estabelece no proprio bairro.

Percurso entre os lotes

Figura 10 — Percurso entre os lotes desenhado pela
auxiliar Marcia, aos quais ela dd acompanhamento
técnico.

Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Esse desenho dos lotes da agrovila feito pela Marcia remete imediatamente as
relagdes do espaco corporeo da citagdo acima de Bettanini. O mapa ndo € reproduzido a partir
de recortes geométricos, mas sim pelas distancias percorridas pela auxiliar. Ao passar pelas
casas do grupo que acompanha, ao invés de linhas ortogonais do mapa oficial, o que estéd
reproduzido sao atalhos percorridos entre os lotes, percurso esse que passaria completamente
despercebido por um visitante sem vinculos com o lugar. O percurso de Marcia ¢ marcado
por uma acumulagdo no tempo de praticas, valores e simbolos, dando origem a apropriagdo

responsavel pela identidade de pertencer ao lugar; atalhos e trincheiras correspondem ao

modo informal de burlar o tragado preconcebido do desenho do assentamento.
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Existe porém o espago vivido, como existe o tempo vivido. O espago ndo se
reduz para nos a relagdes geométricas, relagdes que estabelecemos como se
nos encontrassemos fora do espago, reduzidos nds mesmos ao simples papel
de espectadores curiosos ou de cientistas. Nos vivemos e agimos no espago.
E € no espaco que se desenvolvem tanto a nossa vida pessoal como a vida
coletiva da humanidade. A vida se estende no espago, sem que para isso
tenha extensdo geométrica propriamente dita (MINKOWSKI, 1971, apud
BETTANINI, 1982, p. 115).

Pode-se caracterizar o espago do assentamento em micro € macro. O microespago
se refere ao territorio de dominio local. Para melhor caracteriza-lo, ¢ preciso circunscrevé-lo
em torno da familia, da organizacdo da familia em seu cotidiano, ou seja, em torno das
atividades diarias em suas respectivas moradas, os dominios dos espagos-atividades, ou seja, a
horta, o jardim, a roca. Se estendermos esses dominios para além dessas microrrelagdes,
alcancamos o que se pode identificar como dominios do bairro, ou seja, dominio do grupo,

com as respectivas relagdes sociais que o integram, quer dizer, as relagdes de vizinhangas, de

parentesco, de corporeidade, de localidade.

O desenho do assentamento apresenta recortes mais ou menos nitidos, definidos
tanto pelo tracado institucional da gleba, produzido pelos respectivos 6rgdos do governo
responsaveis, quanto pela complexa teia de relacdes de vizinhancas e localidades que o
territorio congrega.

O bairro rural ou "vila", como denominam os jovens da Fazenda Pirituba, ndo
mais € concebido de forma auténoma como retrataram Candido (2001) e Queiroz (1973). A
cidade passa a organizar o espago rural. No espago da agrovila coexistem as unidades sociais
locais e a unidade mais ampla, ou seja, a rede urbana, pois ali existem servicos publicos.
Direta e indiretamente a agrovila participa da administracdo urbana, os camponeses
participam e usufruem os servigos tanto no seu proprio espago geografico como também na

propria cidade.

4.5.2 O lote familiar e a casa/quintal

"[...] o espaco € [...] aquilo que nele acontece"

(BETTANINI, 1982, p. 29).

As casas correspondem ao espacgo fisico de morar, e o espago que ¢ externo a ela

corresponde ao quintal.



PSH-Rural Fazenda Pirituba— A campesinidade nos meandros do “Grupo das Casas” 197

Como ja dito, no caso das agrovilas estudadas, cada familia ocupa
aproximadamente 1 hectare de lote destinado para a “morada rural” e seu entorno imediato
para plantio de subsisténcia ou de economia com base familiar. Além do lote de agrovila, a
familia tem ainda 17 hectares para a produ¢do em maior escala, os quais se localizam além da
centralidade do agrupamento.

Maria Heredia analisa a oposi¢do masculino-feminino como uma relacdo de
dominio do territorio da familia camponesa. Essa relacdo ¢ estabelecida pelas relacdes de
trabalho e como elas se espacializam no lote familiar.

Segundo a autora, ¢ o pai de familia que organiza as atividades no rogado,
enquanto a mae fica responsavel pelas atividades da casa e o seu entorno, ou seja, a horta, o
galinheiro, o paiol, bem como o controle das reservas de produtos que sao obtidos no rogado.

“Nao ha davida de que o lugar que os diferentes membros ocupam dentro do
grupo doméstico esta estreitamente ligado a sua posicdo com relacdo as atividades que
desenvolvem no rogado ou na casa” (HEREDIA, 1979, p. 77).

O “terreiro” se configura pelo espago da mulher. Durante o dia, é nessa esfera
feminina que acontece parte das atividades domésticas, como lavar as roupas, matar um

animal para o almoco, colher verduras na horta ou mesmo cuidar das criangas.

Dominio feminino no cotidiano

Foto 44 — Cozinha, espaco de dominio
feminino.

Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.
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A autora ainda define o espaco da sala como espaco masculino, pois € o espaco
no qual se recebem as visitas. A mulher deve ficar na cozinha, ¢ s6 a visita que for de

confianga pode adentrar o seu interior.

Essa relacao apareceu no momento de concepcao da moradia, tendo em vista o
relato de um morador citado por Shimbo (2004, p. 106): “Raul argumentou que a cozinha
deveria ficar separada porque a mulher deveria ficar tranqiiila, tendo em vista que na sua casa

299

‘vai muito estranho visitar a gente ali’”.

Podemos comparar o lugar que Maria Heredia denomina rogado como o espago
que circunscreve a casa nos lotes das agrovilas, que € externo a casa, onde se da a produgao

de subsisténcia.

Nao sera possivel tragar um padrdo das unidades de morar na Fazenda Pirituba,
tamanha ¢ a diversidade dos moradores que 14 residem. Percebe-se uma grande varia¢ao de

arranjos dos comodos internos das casas onde as familias do mutirdo ja habitam.

No entanto ¢ possivel identificar dentro do “grupo das casas” algumas formas
especificas de apropriagdo do espaco, o que permite investigar qual seria o sentido do

territério camponés nessa regiao.

Na maior parte das casas pode-se notar que a frente ¢ considerada o lugar de
visitas. E o lugar onde esta localizada a sala, o principal acesso da casa. No interior da casa
enfeites e lembrancas da familia decoram as paredes que circunscrevem esse espaco, assim
como quadros, flores, retratos de familiares e santos, objetos que ddo vida ao espago da sala.

A casa é também o momento de recolhimento intimo da familia.

i ; -_“._
Foto 45 - Lembrangas na parede da sala.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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O espago externo da casa €, em parte, o espaco publico do lote familiar, claro que
com as devidas restrigoes dos graus de privacidade, como a cozinha, por exemplo.

E na parte posterior do lote que se localizam também o chiqueiro, o paiol, o
banheiro, o poco de dgua, o galinheiro, a garagem para a charrete, o curral.... Aparentemente
podemos chama-los de construgdes secundarias, mas no lote camponés toda edificagdo tem

sua devida importancia.

Dominio masculino no cotidiano

Foto 46 - A casa e o entorno: o curral e o pasto.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

E nesse entorno também, onde geralmente brincam as criangas, que se estendem
e se espacializam as reunides e conversas dos vizinhos. Muitas reunides de comissdes e

mesmo algumas assembléias ocorrem no quintal, & sombra de uma arvore.

Foto 47 - Reunido das comissoes.

Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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Foto 48 - Espago livre ¢ sempre espaco de prosa. Foto 49 - Espaco livre é sempre espaco de prosa.
Reunido do grupo Ceramico 1. Reunido do grupo Unido da Terra.

Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Nesse sentido, a casa € o canto da familia, além de todo o seu significado de
abrigo e prote¢do. Dentro do canto-casa, ou o que estamos chamando de casa-quintal, existem
outros diversos cantos, conforme os dominios estabelecidos por individuo da mesma familia.

"A casa como espacgo vivido, centro dindmico que visa transcender o espago
geométrico ¢ a estabilidade da sua forma precisa, construida" (BETTANINI, 1982, p. 121).

O bairro ¢ o canto maior do grupo ou pode ser o universo para uma crianga.
4.6 O trabalho

Conforme Maria Heredia, a oposi¢do casa-rogado, feminino-masculino define

também uma terceira, a do valor do trabalho, ou seja, o que ¢ considerado trabalho ou nao.

O rogado ¢ considerado trabalho, pois ¢ ligado a terra. As tarefas da casa também
sdo consideradas trabalho, no entanto é um trabalho visto como subordinado a atividade da
lavoura, pois o servigo da “unidade de consumo”, ou seja, da casa, s6 se desenvolve com o

trabalho prévio na “unidade de producao”, no rogado.

A oposi¢cdo de polos identificada nos espagos da casa e da roga também ¢
percebida em algumas relagdes de trabalho do mutirao.

Nas atividades do canteiro, a producdo na obra aparece como atividade ardua,

exclusiva do trabalho masculino, enquanto a mulher, a responsavel pela unidade de consumo,

¢ quem abastece com alimento a forca de trabalho masculina.



PSH-Rural Fazenda Pirituba— A campesinidade nos meandros do “Grupo das Casas” 131

Claro que, as vezes, ¢ possivel notar excecao, quando as mulheres também vao
para a obra, ora para fazer atividades de esfor¢os mais mitdos, como, por exemplo, baldear

tijolos, ora, quando necessario, fazer também os esfor¢os mais arduos.

I3

Mesmo trabalhando na obra, ¢ sempre de dominio feminino o almogo que ira

alimentar o trabalhador.

Dominios femininos no PSH-Pirituba

Foto 51 - Trabalho feminino na marcenaria.

Fot 50 - Trabalho feminino no canteiro, baldeando
areia. Grupo Unido da Terra. Marceneiras na producao dos batentes.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

Foto 52 - Atuagdo politica nas reunides e assembléias.  Foto 53 - Momento do voto em assembléia.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

No entanto, se no canteiro pode-se dizer que as mulheres tém participagdo
marginal, isso ndo acontece nas reunides e assembléias, onde sua opinido tem peso nas

tomadas de decisdo do mutirdo das casas.

Os nomes femininos aparecem de forma significativa na representagdo politica

dos grupos. A questdao de género entdo é colocada em pauta na organizagdo das comissdes de
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administracdo do mutirdo e, sobretudo, na marcenaria coletiva idealizada desde o inicio da

obra.

Um trabalho que aparentemente deveria ser de dominio masculino, por ser
exclusivamente bragal, ¢ reservado as mulheres - o dominio do espago de producao das
esquadrias e cobertura das casas -, ficando a partir de entdo conhecidas no assentamento como
“marceneiras”.

As atividades cotidianas da obra sofrem alteracdoes durante o ano devido aos
ciclos agricolas. Isso apareceu também muito no calendario do mutirdo. Em momentos de

picos de safra, o calendario da obra esfria e, conseqiientemente, defasa. No entanto, em

momentos de entressafras, ¢ possivel ver maior rendimento no canteiro de obras.

Sobre o trabalho, deve-se considerar o seu carater familiar, elemento central do
modo de produ¢do camponés. No mutirdo, a mao-de-obra ¢ predominantemente familiar.
Exceto quando o pai de familia precisa trabalhar na lavoura ou quando precisa trabalhar fora
pra manter a casa, ¢ comum chamar alguém para ajudar no canteiro de obra, sendo que a

~ . ~ C s 5938
relacdo aparece como “troca de dia” ou como “relag¢do entre irmaos™".

Conforme Klaas Woortmann (1990), o trabalho familiar e o assalariado, num
primeiro momento, podem ser tidos como opostos. Mas, em tempos de picos, em que o
volume de trabalho aumenta e a mao-de-obra familiar ndo da conta do servigo, o trabalho
assalariado pode ser contratado. Nesses casos, o trabalho assalariado tem sempre um carater
temporario. Nas areas sergipanas estudadas por Klaas Woortmann, o trabalho de diaristas ndo

¢ tido como trabalho, mas como colaboragdo, como uma troca de ajuda.

No periodo de entressafras, ¢ possivel notar a categoria do trabalho externo.

Muitos buscam trabalho fora para aumentar o orgamento familiar.

No mutirdo ha a presenca do trabalho assalariado. Por mais que ele aparega como
uma relacdo de compra e venda de forga de trabalho, essa relagdo ndo pode ser considerada

como a existente entre um comprador capitalista ¢ um vendedor proletario.

O dia de trabalho deve ser visto como uma unidade que norteard a troca de dias
de servigo. Mesmo quando esse dia de servigo é remunerado, o calculo em dinheiro ndo ¢
regido por dimensdes econdmicas pautadas pelo mercado, mas sim a partir de uma dimensao

econOmica local.

3 Irm3os de Igreja.
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Esses momentos de picos de trabalho podem ser satisfeitos também pela relagao
de reciprocidade, muito presente nos espacos rurais. Pode-se perceber isso em alguns
momentos de maior complexidade da obra, quando vizinhos se achegam para espiar e ajudar

na execug¢do da cobertura, por exemplo, ou na instalacdo de esquadrias.

Ajuda mutua no cotidiano do canteiro

Fotos 54, 55 e 56 - Etapas de execucdo da cobertura.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.

O dia de trabalho no mutirdo tem também o seu carater festivo. Sdo comuns as
rodas de prosa nos intervalos para o almogo ou um café. E nesse momento que amenidades do

cotidiano sdo trocadas, e também onde o grupo consegue se manter mais coeso.

= ' i ¢ ' A T « o
Foto 57 - Momento de descontragéo no trabalho. Foto 58 - Pausa para o café.
Fonte: Projeto Inova Rural, 2004. Fonte: Projeto Inova Rural, 2004.
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4.7 O tempo

Com relacao ao tempo, deve ser compreendido o ritmo do homem do campo. Isso
¢ de extrema importancia, tendo em vista que o tempo sempre motivo de “conversa’ no
cotidiano do canteiro de obra. O ritmo de vida do camponés € pautado nos ciclos naturais, a
partir da percepcao circular do tempo — natureza, ciclos, estacdes do ano. A vida no campo ¢
ritmada pelo calendario organizado de acordo com a sucessao temporal que rege a lavoura.

Para o camponés a unidade de tempo ¢ o dia, a semana e o ano agricola, e ndo um
ritmo pautado pelo salario, pelo relégio ponto, onde a principal unidade de tempo € o més,

periodo que regula a remuneracao do trabalhador.

Quanto a atividade fisica do trabalho, o nimero de pessoas trabalhando na obra
dita a sua produtividade. Sabe-se que a unidade produtiva camponesa é composta basicamente
pelo trabalho da familia. Sendo assim o que vai ditar a produtividade do canteiro ¢ o nimero
de maos que a familia dispde.

E ai que a preconcepgio de “tempo de empreiteira”, ou seja, o tempo pautado a
partir do ritmo da cidade, extrapola qualquer cronograma da obra, pois, muitas vezes, a
mesma pessoa que conduz a atividade da lavoura ¢ a que trabalha na construgdo da casa,

sendo, dessa forma, preciso buscar forca de trabalho externa para dar conta da labuta.

Diante disso, os diversos “escaldos” e desajustes da assessoria foram justamente
por ndo compreender no inicio essas especificidades, que sdo intrinsecas do campesinato,

como a relagdo com o tempo e com o trabalho.

A incansavel discussdo do calendario de obra ¢ um bom exemplo disso,
obviamente sempre obsoleto, pois ¢ pautado a partir de uma imposi¢do do ritmo de trabalho
da logica urbana, ou seja, da concepg¢ao do tempo (dia e hora trabalho) ditada pelas regras do
“tempo de empreiteira”.

Enquanto os profissionais da assessoria t€ém como fatores limitantes os prazos
ditados pela Pesquisa (relatorios, prestagdes de contas etc.), os moradores, por estarem
construindo em mutirdo, nas “horas vagas”, t€ém seu ritmo de trabalho no canteiro
estabelecido de acordo com as “folgas” do servico que garante a renda para a sobrevivéncia
da familia, seja ele no lote de producdo seja em trabalhos externos ao assentamento. Dai a

dificuldade de se estabelecer e realizar um cronograma de trabalho rigido em conjunto.

Como se sabe, 0 campesinato se constitui a partir de sua unidade de produgdo que
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¢ a lavoura, e esta ¢ quem vai garantir a sua reproducdo enquanto tal. O objeto maior de

producdo em um assentamento rural ¢ a lavoura e nao a moradia.

Nogodes de tempo, de ocupagdo do territério, da concepcdo de lugar, das relagdes
da vida social, do sentido do trabalho, sdo premissas que devem ser cuidadosamente

consideradas no cotidiano das ac¢des de técnicos que se propdem a intervir nesses territorios.

E, nesse bojo, ¢ a partir da pratica que a reflexdo sobre a mediacdo do saber
técnico e do saber local se faz presente. Essa mediacdo de forma alguma ¢ de uma mao so,
pois € preciso localizar os agentes, conhecé-los e vé-los como sujeitos plenamente ativos

nesse processo.

4.8 O trabalho e o tempo na produgao do adobe

Como ja dito, para as novas unidades definiram-se dois tipos de material
construtivo. Das 49 familias do grupo das casas, 26 optaram em construir suas casas com
tijolo ceramico e 16 familias, com tijolo de adobe. Dois importantes fatores se somaram para
a defini¢do pelo tijolo de adobe: o primeiro, pelo menor custo financeiro, j4 que os recursos

sdo de facil acesso, e o segundo e mais importante, para viabilizar a pesquisa da universidade,

A justificativa pela escolha era o apoio a pesquisa implementada pela
universidade para experimentar o uso de técnicas alternativas na producdo habitacional de
interesse social. As familias deveriam “honrar” o compromisso estabelecido, sem saber ainda
o esforgo fisico que isso demandaria, porém conscientes de que, se migrassem para a opcao de
tijolo ceramico, inviabilizariam os resultados da pesquisa. Com isso a permanéncia quase que

obrigatdria foi conduzida pelos principios de honra do camponés.

[Calixto]: estamos escolhendo adobe pra respeitar o projeto de vocés, em
respeito a vocés (Assembléia Geral, 24 de janeiro de 2004).

Durante a atividade de producdo dos tijolos de adobe, houve uma grande
resisténcia por parte das familias. Isso culminou no firme posicionamento do grupo do adobe
em alterar a técnica construtiva definida anteriormente. Ao fim, quinze familias que haviam
optado pelo uso do adobe, migraram para o ceramico, e apenas uma permaneceu. Com ou sem
recursos, as familias se viram obrigadas a mudar do tijolo de adobe para o ceramico, pois, ao

alterar a técnica construtiva, estavam optando por outra que demandava menos esforgo.
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Houve longas e tensas conversas e reunides entre os pesquisadores e as familias,
na tentativa, num primeiro momento, de dar continuidade na producdo e, em seguida, de
buscar alterar o financiamento junto ao INCRA para viabilizar a compra de tijolos ceramicos,

0 que anteriormente ndo estava no orgamento.

Muitas dificuldades contribuiram para que as familias optassem por essa mudanga,
como o excesso de trabalho, a falta de mao-de-obra no canteiro, a concorréncia do tempo no
canteiro ¢ do tempo no trabalho da lavoura, o custo social — muitos idosos ou pessoas com
problemas de satde -, a urgéncia de se construir a casa, a cultura por materiais
industrializados vendidos pelas lojas de material de constru¢do, at¢ o deboche dos
companheiros e ainda a auséncia de aprimoramento tecnoldgico para impulsionar a producao.
Todos esses fatores influiram na argumentagdo das familias para que se efetivasse a mudanga.
A principal delas era o esforco desprendido durante o trabalho para a producao do tijolo,
como mostram os depoimentos dos assentados em reuniao ocorrida no dia 14 de maio de

2004.

[Calixto]: o mais problema ai ¢ fazer o adobe. Se ndo tiver uma maquina,
ndo vai ter gente pra fazer essas casas.

[...]

[Augusto]: nds fizemos a reunido aqui e o que decidimos foi ndo querer mais
o adobe. Porque estamos fazendo muito sacrificio e queremos fazer valer o
mesmo direito dos outros que mudaram e tém a mesma assessoria.

[...]

[Célia]: o Pauldo perguntou do que seria minha casa. Falei que era de barro ¢
ele falou, vai pagar barro? Vai pagar barro?

[Pedrao]: eu tenho minha filosofia. Ndo sou Jodo-de-barro para morar em
casa de barro, e ndo sou pica-pau para morar em casa de madeira. Nao tiro
sarro de ninguém.

[...]

[Augusto]: o ultimo acordo foi pela pesquisa. E essa pesquisa tem que ser
muito valorizada. Agora faca as contas: R$ 1100,0. 50% de abatimento, R$
550,00, dividido por 6 anos quanto d4? A pesquisa vale muito mais que isso.

Durante o andamento do canteiro de obras, o INCRA alterou o valor do crédito de
instalagdo, referente a produgdo da unidade habitacional, de R$ 3.000,00 para R$ 5.000,00.
Assim as familias se organizaram e negociaram junto a CEF ¢ ao INCRA a possibilidade de o
grupo receber a complementagdo desse recurso, aumentando mais R$ 2.000,00 no orgamento

das unidades, possibilitando uma margem maior € mais segura no seu novo delineamento.
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A proposta de construir a casa com o tijolo de adobe fazia parte da pesquisa da
universidade no que diz respeito a andlise do conceito de sustentabilidade com relagao ao

produto.

No entanto, a definicdo de técnicas construtivas para a producdo da moradia
nunca deve ser feita a priori, o produto deve ser uma conseqiiéncia do processo, ndo s6 no
processo de decisdo coletiva desses materiais a serem utilizados no canteiro, mas também na

avalia¢do constante do processo de elaboracao desse produto.

Com isso, cabe aqui questionar se realmente o conceito de sustentabilidade se
aplica. Nao no que diz respeito as qualidades de conforto, resisténcia e custo inerentes ao
produto adobe que obviamente existem, mas a sustentabilidade no processo produtivo, ou
seja, na forca de trabalho da familia para a efetivacdo da técnica, com as proprias maos, pés,
amassando o barro, tijolo por tijolo, produzindo o niimero de tijolos necessarios para a
construcdo das unidades. Soma-se ainda o fato de estar inserido em uma politica publica que
ja se apresenta precarizada ao usar a mao-de-obra do trabalhador para a produ¢ao em mutirao,
quer dizer, a familia, além de construir a sua casa, tem ainda que construir tijolo por tijolo

que, somados, totalizam 5.100 para a construcdo da tipologia adotada. Isso se faz sustentavel?

Considerando ainda o tempo para desprendimento da forga trabalho, se uma
pessoa produz 33 tijolos por hora, trabalhando 8 horas, totalizaria uma produc¢ao diaria de 264
tijolos/dia. Agora, se ja ¢ dificil comungar as atividades do canteiro com a lavoura, imagine se
cada familia tiver que fabricar 5.100 tijolos para a sua casa, a lavoura nesse caso fica

insustentavel.

A 1inovagdo tecnoldgica, com o uso de materiais locais e renovéveis, ¢ uma
técnica que, embora o proprio projeto diga ser inovadora, na realidade estd presente na vida de
camponeses hd séculos, como mostrou o trabalho de campo de alguns autores, ainda na

década de 50.

Tanto se fala em uso de materiais alternativos para os “pobres”, ainda com
incentivo de pesquisadores da rede publica de ensino superior para desenvolver a mais
inovadora técnica da construgdo, melhor e mais barata, algo que se coloque como “piloto”,
que pode ser usado em outros lugares, de facil uso para moradias populares, suprindo assim o

déficit habitacional!



PSH-Rural Fazenda Pirituba— A campesinidade nos meandros do “Grupo das Casas” 138

Oras bolas, mas do que estamos falando? De técnicas alternativas, que ha muito
ja utilizavam os moradores de comunidades antigas - serdo métodos inovadores ou ja

tradicionais desse tipo de populagdo?

Serd que essa suposta inovagdo incorpora a forga de trabalho embutida do
campongés para a producdo desse material, que de alternativo ndo tem nada? Certamente que

nao!

A inovacdo e 0 modo de producdo da moradia devem acompanhar o avanco da
tecnologia. Instituicdes de pesquisa deveriam se ater a solugdes plausiveis do modo como se
produzem essas unidades habitacionais e, ainda, ao esfor¢o fisico que isso requer. Nao cabe
inserir nesse debate a produgdo de adobe - amassado por pés e maos de trabalhadores - apenas
para baratear o custo da casa, ¢ preciso incluir nesse orcamento o custo social, caso contrario

precariza-se a propria politica publica. Incoerente.

Sera que a inovacgdo ndo seria a formulacdo e efetivacdo de politicas publicas
consistentes, com recursos suficientes, usando materiais que o mercado ja oferece ou
aprimorando a técnica para diminuir o esfor¢o do mutirante no canteiro de obras, para assim
construir uma casa com qualidade sem onerar o trabalhador que ja ¢ massacrado pelo sistema

capitalista?
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5. Consideragbes finais

“A gente morava no Sitio, duas léguas da Capital.

Na estrada de terra que passava no Sitio sd tinha trés vacas vadias,
trés cabras vadias, um bandarra velho e a égua Floripa.

Meu avo queria passear na Capital.

Mandou encilhar Floripa. E saiu.

No meio da estrada o avd desamontou para verter dgua. Verteu.
No intervalo Floripa virou a cara pro lado do Sitio. E parou.

Meu avé amontou de novo e apertou a marcha.

Logo Floripa estacou em frente de nossa casa.

Meu avé entrou e disse: Gostei de ver a Capital.

Ja tem até vaca na rua!

E fruto do progresso.

Floripa estava parece que rindo na porta”.

Manoel de Barros, 2004
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Consideragoes finais

Como ja explanado, o espago rural ¢ concebido via braco estatal, sob forma de
assentamentos de reforma agraria. E ai que paira a duavida: o desarranjo, as concepgdes
urbanas de produgdo espacial, sdo implantados no espago rural e ditam uma organicidade

concebida a partir de artimanhas do mundo moderno.

Habitos a partir da concepg¢do do urbano invadem o mundo camponés: a
espacializacdo de usos, as relagdes de trabalho, as relagdes sociais, os direitos e deveres e

também os proprios principios de cidadania.

Conforme Queiroz:

O campesinato brasileiro encontra-se hoje em vias de desaparecimento.
Persiste ainda em certas regides devido as condigdes locais. Noutras, porém,
entram os sitiantes tradicionais em decadéncia, pois a producdo hoje tende
mais ¢ mais a se organizar sob a forma capitalista, voltada para o lucro e
para o mercado. O camponés brasileiro era um consumidor de seus proprios
produtos e s6 secundariamente adquiria mercadorias; estas redundavam
sempre em um consumo ostentatério, visavam consolidar o prestigio do
consumidor. Na medida em que o meio urbano vai produzindo mercadorias
cada vez mais cobigadas, o consumo do sitiante tradicional se desequilibra,
pois vé-se impelido a consumir muito mais mercadorias € muito mais caras,
a fim de demonstrar seu prestigio econdomico (QUEIROZ, 1973, 29).

Essa colocac¢ao de Queiroz confirma a situacdo de decadéncia e desaparecimento
do campesinato em relacdo ao desenvolvimento do pais e sua conseqiiente urbanizagdo e

modernizagdo, apoiadas nas bases da sociedade de consumo do mundo capitalista.

Dentre os diversos bens que o mercado oferece, coloquemos ai um de tamanha

importancia: a casa.

Quanto ao desenho propriamente dito, apesar de ser estabelecido pelo Estado,
seja pela delimitacdo dos lotes de reforma agréria, seja pela implantacdo de programas de
habitacdo para o campo, percebe-se certa autonomia no modo de (re)producdo espacial do

campesinato.
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A partir da exterioridade imposta pela ordem estatal, ¢ possivel, & margem dessa
homogeneizagao, reconhecer formas de resisténcias ¢ de manifestacdes de especificidades,
onde a apropriacdo atinge um nivel maximo. A espontaneidade da organizacdo social, mesmo
que em lotes preconcebidos pelo Estado, denota em seu interior uma adaptagdo, uma

“reinvengdo” criadora dos costumes do homem do campo.

O exercicio que se fez neste trabalho foi tentar entender o campesinato a partir de
seu “ajustamento” a sociedade moderna. Durante o processo de constru¢do das casas na
Fazenda Pirituba, foi possivel compreender como as familias se colocam diante do mundo das

mercadorias que a cidade oferece, ¢ ainda quais caracteristicas apresentam nesse consumo.

Para isso algumas questoes foram colocadas, como qual o limiar entre a suposta
perda da cultura - como sugere Queiroz, com a entrada desses novos bens - e a sua

transformagao?

Quando um novo ¢ construido, e nesse caso o novo ¢ a casa, 0 espaco antigo
assume novas dimensodes de significados. A configuragdo socioespacial do lote entdo passa
por reajustes e rearranjos, onde ndo so a casa antiga ganha novo significado, como também

novos usos sao incorporados no lote como um todo.

Ao adquirir a casa nova, novos utensilios domésticos sdo comprados, como cama,
sofa, televisao, armarios de todos os gostos e tipos. Agora por que esse consumo e desejo de

consumo s6 aparecem quando se tem a aparente estabilidade que a casa nova representa?

Cabe-me questionar entdo que prioridades sdo dadas para ao consumo de bens
para o abrigo dessas familias camponesas que 14 se reproduzem, enquanto assentadas, ha 20

anos? Por que esse desejo so aparece agora?

O desejo de um lar mais seguro e estavel "para proteger a familia" ndo estd mais
associado a moradia simples que a mobilidade, relatada por Antdénio Candido, deveria
apresentar, que se construia e reconstruia de acordo com a instabilidade dos parceiros, medida

pela fertilidade ou ndo da terra.

A situagdo de assentado marca a estabilidade da familia camponesa que ndo
precisa ficar se deslocando. Com isso a nova morada ndo pode ser sustentada por simples
paredes de taipa e coberta de palha. O minimo que Antonio Candido relatou ao estudar os

caipiras nos ano 50 ¢ diferente do minimo de hoje.
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A reinvengao decorre do proprio movimento da historia, o estilo de vida esta
também nesse movimento. Ele se integra a sociedade moderna, mas, marginalmente, adquire

novos bens e preserva outros valores.

O que permanece entdo, a medida que novas demandas sdo atribuidas? Como os
valores antigos se ajustam as novas paredes que delineiam essa nova forma de morar? O que

acontece com a antiga morada? O que ¢ de fato adquirido e como?

Foi na busca de responder a essas questdes, ou melhor, de observar essas
transformagdes que retornei a Fazenda Pirituba apdés um ano de conclusdo das casas, na

tentativa de compreender o que esta por trds desse mero consumo.

Embora o minimo seja embutido na politica publica, dentro dos padrdes de
habitabilidade, sua apropriacdo tem sutilezas. Valores estéticos, para além dos minimos
estabelecidos como meramente funcionais, utilitaristas, se revelam na forma como distribuem
os objetas na casa, no recorte desejavel da paisagem, no cuidado ao trazer para a nova casa as

lembrancas.

O minimo material habitavel passa a ser um "minimo a mais" para as familias do
13 2 b .
grupo das casas”. Coexistem nesse mesmo espago, nessa nova morada, modernidade e

valores da cultura camponesa.

r

Certamente a casa ¢ um ninho de manifestacdo da cultura e habitos de uma
familia. Bachelard (1988, p. 26) argumenta que “[...] a casa ¢ uma das maiores [forgas] de

integragdo para os pensamentos, as lembrangas e os sonhos do homem”.

E preciso tomar posse desse novo espago. Transpor para a casa nova as
lembrangas da antiga morada ¢ o meio que remete a um sentido de protecdo, para além das
paredes solidas. “Evocando as lembrancas na casa, adicionamos valores de sonho”
(BACHELARD, 1988, p. 26). Quadros, cortinas, enfeites pequenas lembrangas contribuem
para a familia tomar posse desse novo concebido. A nova casa fica sendo uma “preparacao de

Deus”.
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Foto 59 - Imagens de protegao. Foto 60 - Embelezamento da fachada.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.

Novos utensilios sdo adquiridos, como fogdo a gas, no entanto ndo se deixa de
cozinhar no fogdo a lenha, mesmo que de vez em quando. O fogdo a gis coexistindo com o
fogdo a lenha ¢ um minimo que os padrdes de habitabilidade da sociedade moderna nao
contempla, portanto ¢ mais que o minimo. Se o projeto ndo previa espago para o fogdo a
lenha, a necessidade de uso se ajusta numa constru¢ao externa a casa, no “puxadinho”, ou em

uma ampliagdo da area.

Adquire-se o fogdo a gés para a nova casa, e confecciona-se a capa de croché
para proteger o botijao, assim o zelo e cuidado da mulher camponesa se mantém na nova

cozinha.

Coexisténcia de usos

Foto 61 - Cozina externa com fogdo a lenh-a.-v Foto 62 — Capa de cro nfeitando botijao.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.
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drea ampliada

AW, —
\fogso a gas
area botijao

Figura 11 - Croqui indicando a ampliagdo da casa de Pingo.
Nota: Elaborado pela pesquisadora a partir do trabalho de campo, 2006.
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Figura 12 - Croqui de espacializagdo de usos do lote de Pingo. Acesso principal pela casa antiga e
espago de trabalho e acesso secundario para a nova casa. Remodelagdo e ampliagdo da horta.
Nota: Elaborado pela pesquisadora a partir do trabalho de campo, 2006.
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Foi observado na antiga casa do “grupo das casas” que, na maior parte, oS
espagos de uso predominante foram o paiol, o deposito ou a casa de ferramentas. Obviamente
esses novos significados ndo sdo também homogéneos, caracteristicas diferenciadas aparecem
nessa nova configuracdo. Se, para alguns, a casa antiga fica como zelo e recordacdo da
familia, para outros sequer se consegue tomar posse da casa nova que ndo foi concluida. Sem

previsdo para concluir as obras, a casa antiga continua sendo o abrigo da familia.

A antiga morada de Pingo e Guilhermina ¢, antes de tudo, espaco de reconforto,
para “repousar no passado” (Bachelard, 1998), que sempre serdo lembrados e “guardados”,

espacos de “zelo”. Quanto ao uso, continua sendo casa, para receber as visitas e parentes.

K

Foto 63 - Acesso principal casa Pingo. Foto 64 - Embelezamento da fachada da casa de

Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006. Pingo, ampliacdo da area ao fundo: espago para
abrigar o fogdo a lenha com acesso direto a horta.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.

Foto 65 - Antiga casa de dona Doraci. Foto 66 - Nova casa de dona Doraci.
Uso atual: paiol. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.
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Foto 67 - Casa antiga e casa nova do Camilo. Foto 68 - Vista da casa nova do Camilo.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.

casa nova casa antiga: casanova |
atual casa de
ferramentas |

Foto 69 - Antiga casa dona Terezinha, atual casa de Foto 70 - Vista da casa nova da Terezinha e Wilson,
ferramentas. ao fundo a antiga casa.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006.

Foto 71 - Vista da casa nova, porém inacabada, do Foto 72 - Vista da casa nova nao concluida do oque,

Angelo. ao fundo a casa antiga®.
Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006. Fonte: Acervo da pesquisadora, 2006

39 Faltou dinheiro para a conclusdo da casa nova, e a familia continua morando na casa antiga, sem nenhuma
pressa para concluir e se apropriar da nova casa.
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Com isso, considera-se que o camponés nao esta totalmente independente dos
desejos de consumo que o mercado oferece, no entanto, por ter uma forma especifica de ver e

viver o mundo, ele se articula marginalmente ao sistema.

Quanto a0 modo de morar, pela propria condicdo de suposta “precariedade”,
devida a sua condicdo de renda, os assentados estdo subordinados a necessidade de uma
politica publica para a produ¢ao de moradias, mas a forma como se apropriam dessa politica ¢

diferente, particular.

O diferencial estd no modo como organizam o seu modo de vida, ou seja, o modo
como eles organizam o seu cotidiano, as relagdes sociais, as relagdes com o trabalho, a

producao e reproducao do seu ambiente.

E isso fica evidente pela maneira como o “grupo das casas” reajusta o PSH-Rural
Pirituba, seja durante as atividades do canteiro — redefinindo ou burlando algumas regras do
mutirdo, como, por exemplo, colocando-se contra o uso do adobe — seja também na

reapropriacao do desenho desse novo morar.

Tendo em vista o ambito geral de formulagdo e aplicagdo de programas de
habitagdo para o campo, cabe-me questionar: Tém tais programas conseguido alcangar e
compreender o universo simbdlico da constitui¢cdo do lugar nos assentamentos? Como se tem
dado a interagdo do desejo do morador e seus habitos em confronto com a técnica, na medida

em que novas moradias devem ser construidas e infra-estruturas instaladas?

Ocorre que as intervengdes estatais sdo concebidas a partir de uma logica
homogeneizadora, portanto descaracterizando-se enquanto politicas publicas, para se
configurarem por medidas compensatérias, como programas sociais de cunho generalista,

desconsiderando muitas vezes as diferengas internas de um grupo.

E patético falar em defesa da cidadania em uma sociedade marcada por
estratégias individuais, comandadas pelos interesses do mercado, onde o capitalismo aparece
como modo de producdo global. Nossas institui¢des, que teriam o papel, garantido
constitucionalmente, de fazer valer o exercicio democratico das politicas publicas, tornaram-

se obsoletas diante do processo de espoliagcdo de direitos e concentragdo do capital.

Nao héa mudanga espacial sem mudanga social.
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5.1 Por uma construgao de politicas habitacionais para o campo

Assim, em se tratando das politicas publicas para o campo, quando se concedem
créditos, terra e até casa, ¢ necessario questionar a génese da formulacdo em quem elas sdo
pautadas, se a partir das especificidades do homem morador do campo ou dos direitos do

homem moderno?

Como apresentado no capitulo 1 referente a questdo agraria no Brasil, a
indisponibilidade de terra e a vontade politica para se efetivar a reforma agraria no pais, o que
aqui se pde em questao ¢ a disputa do fundo publico para se efetivarem medidas condizentes

para garantir a qualidade de vida para as pessoas residentes tanto no campo quanto na cidade.

Nao cabe aqui reduzir a problematica da habitagdo a um simples niumero ou
demanda quantitativa e construtiva, como demonstra o “déficit habitacional” exposto no

capitulo 2.

Entendo que permeiam por essa questdo situacdes socioecondmicas diferenciadas
para cada regido do pais; portanto, qualquer tentativa de projeto “piloto” ou “modelo” para a
producdo habitacional tem de ser descartada. As solu¢des habitacionais devem ser moldadas
conforme as praticas culturais de cada realidade, no que se refere aos usos e costumes e
também ao conhecimento de técnicas construtivas do lugar. O que se pode aproveitar sdo as
referéncias de como se produz aqui ou acold, que ¢ muito diferente de uma suposta

padronizagao de “projeto piloto”.

Assim essa demanda de produgdo habitacional ndo estd relacionada apenas a
configuracdo miida meramente material, mas deve ser remetida as demais interfaces que
identificam um conjunto de situagdes que as categoriza como deficitarias, como as condi¢des

culturais e econdmicas de cada regido.

Além disso, créditos e programas para suprir o déficit habitacional tornam-se
insuficientes se, na sua formulagdo, ndo estdo contempladas preocupag¢des em relagdo a
saude, saneamento, educacdo, transporte. O tema da habitacdo deve estar associado a

organizagdo do assentamento como um todo.

Os assentados, quando questionados a respeito dos pontos negativos no
assentamento, para além da situacdo das moradias, relataram situagdes diversas como dividas,

terra improdutiva (infértil), falta de documento de propriedade da terra, falta de iluminagao



Consideragdes Finais 149

publica, dgua contaminada, falta de coleta de lixo, esgoto, desemprego, falta de trabalho

alternativo e renda, falta de garantia para trabalhar a terra e dificuldades de comercializagao.

Apesar de o assentamento existir ha mais de 20 anos, parte dos assentados ainda
mora em condi¢des pouco favoraveis ao desenvolvimento sauddvel da familia. Assim a
auséncia ou a ineficiéncia de politicas publicas para essas areas ficam evidentes. E preciso
avangar € muito para que se alcance um nivel de renda que contribua para a reproducao da

familia com qualidade e dignidade.

Com isso a situacao de qualquer melhoria fica sempre articulada ao fato de ter ou
ndo renda, de ter ou ndo financiamento, de estar ou ndo inadimplente, como mostram o0s

depoimentos de alguns assentados (SHIMBO, 2002; 2003):

[Janete]: Se ndo houver produ¢do ndo tem como pagar o financiamento. Nao
tem como fazer uma casa sem alicerces (v.1, p.37).

[Calixto]: Eu acredito se for sair casa financiada, a maioria aqui ndo tem.
Fica sem casa do mesmo jeito. Eu acho que tem que achar uma coisa de
fundo perdido... é o0 mais certo... em banco nem pensar (v.1, p.41).

[Janete]: Cada um faz do jeito que sabe e pode (v. 1, p. 39).

[Eduardo]: E vem reformando nesses anos... (v. 1, p. 39).

[Dejair]: Acho que a maioria j& refez as paredes de tabua umas 3 vezes
[durante 18 anos] (v. 1, p. 39).

Os programas de habitagdo, em geral, tém atingido a populacdo de renda acima
de 5 salarios. O Estado tem que subsidiar o acesso a moradia digna para a populagdo que nao
consegue atingir essa renda, pois os recursos destinados a subsidios sdo infimos e
insuficientes para reverter o déficit habitacional. O uso de mao de obra do morador para a
produgdo habitacional e o barateamento do material construtivo agrava ainda mais esse

quadro.
Quanto se trata de programas para a habitagao rural a situagao ¢ alarmante.

No caso do PSH-Rural, além das 49 familias beneficiadas na Fazenda Pirituba,

outras 1.151 também receberam esse financiamento em outros estados brasileiros.

Esse programa teve uma séria dificuldade na liberagdo de recursos, chegando-se
ao limite de ter que suspender os trabalhos quando a obra ja estava em andamento. A Fazenda
Pirituba ficou durante 6 meses com as casas em meia parede, sem ter recursos para efetivar

novas compras €, o que ¢ pior, sem informagdes suficientes que explicassem o impasse.
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A suspensao do financiamento acarretou o atraso da obra, descrédito das familias,

dividas nas lojas e, em alguns casos, desmobilizagao do mutirao.

O que foi alegado posteriormente pelo Ministério da Fazenda foi a
incompatibilidade de compilagdo de recursos de duas fontes do 6rgdo federal no mesmo
programa. Foram meses de negociagdo e pressdo, desde pressoes em Brasilia pelo MST, como
também nas localidades onde foram feitas reunioes entre assentados e INCRA, assentados e

CEF, na tentativa de compreender o que se passava.

Esse quadro mostra uma enorme desarticulagdo politica do governo durante a
aplicacdo do referido programa. Ainda ndo se tem um registro de como essas praticas

ocorreram em outras localidades, nem mesmo o INCRA.

No entanto, o PSH-Rural, apesar de apresentar algumas limitagdes, em relagdo a
outros, como o Pro-Lar Rural, relatado no capitulo 2, traz alguns elementos interessantes para
se pensar essa politica. Parte do valor ¢ subsidiada pela Unido em até R$ 4.500,00, o
pagamento do financiamento adquirido via crédito de instalagdo do INCRA ¢ anual, em até
seis parcelas, respeitando o ciclo da colheita da safra, e ainda, se pago dentro do prazo de

vencimento, tem um desconto de 50% no valor.

Quanto ao acompanhamento de técnicos, embora o PSH-Rural contemple algum
valor para a assessoria técnica, a porcentagem ainda ¢ muito timida para garantir a efetiva
orientacdo durante todos os momentos da obra, € 0 que agrava mais ainda a situagdo ¢ que
essa porcentagem ¢ embutida no valor do financiamento da familia, onerando uma quantia ja
tao infima. O Programa ainda ndo contempla recursos suficientes para compra de ferramentas

e equipamentos de seguranga a serem utilizados no canteiro.

O acompanhamento técnico e social ¢ a garantia de efetivacdo com éxito da
producdo de moradias em regime de mutirdo e autogestdo. Na Fazenda Pirituba, os recursos
das agéncias financiadoras de pesquisa conseguiram manter a presenga dos técnicos mesmo
no periodo de suspensdo da obra, contribuindo assim para que o mutirdo nao desandasse de

VECZ.

A assessoria técnica deve ser considerada na formulagdo da politica publica, de
modo que contribua para a organizagdo e formagdo das familias para o trabalho coletivo e

para as atividades do canteiro.

Sabe-se que a politica de habitagdo rural esta ainda em gesta¢do, o que se tém

sdo algumas experiéncias, interessantes umas, outras nem tanto.
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O relato feito neste trabalho ¢ parte da experiéncia vivida no processo de
constru¢do das casas no assentamento Fazenda Pirituba, que foi um caso especifico onde se
procurou gerar um tipo de canteiro de obras diferente dos tradicionais executados por
empreiteiras. O trabalho em mutirdo e autogestdo possibilitou, dentro do possivel,

proporcionar a formagao de todos, tanto dos técnicos envolvidos quanto das familias.

No que diz respeito a participagdo das familias no processo de discussdo das
politicas publicas, ela ainda deixa muito a desejar, pois a participagdo efetiva da populagao,
como ator essencial do processo de discussao e consolidacdo dos espagos, € praticamente
inexistente. O MST vem aos poucos abrindo esse debate, exigindo o dominio politico da
organizacdo dos assentamentos e articulando junto a CEF e INCRA medidas para suprir a
demanda habitacional em seus assentamentos. No entanto, essa participacdo na politica ainda
ndo ¢ institucionalizada e oscila conforme a articulagdo e organizacdo de cada estado e
movimento social. Estados com grupos mais organizados conseguem acessar maior parte de

recursos dos programas, o que ¢ extremamente agravante.

O ideal dos planos de assentamento e projetos de habitagdo ¢ que propiciem o
fortalecimento da cidadania nas comunidades, seja no que diz respeito ao exercicio da
participagdo popular no processo de gestdo do espaco, seja compatibilizando o direito a
moradia e ao lazer, apoiando e ampliando, assim, as praticas de convivéncia da comunidade.

O processo participativo deve ter como mote a transformagdao do saber e do
fazer, que ¢ coletivo, e suas acdes devem ter um carater social forte e, sobretudo, um
compromisso com a transformacdo social, politica e econdmica, garantindo a real
participagdo da populagdo no processo decisorio das politicas publicas.

Dentro do amplo debate existente ¢ em um momento crucial da participagdo
social, ¢ necessario distinguirmos de qual participagdo estamos falando, quais os niveis de
participagdo e qual € a possivel pratica participativa na producao do espaco. Elas podem ser
desde as acdes educativas em pequenos grupos, como a formacgdo dos jovens auxiliares, a
socializacdo do conhecimento entre técnicos e familias, também na produg¢do de um novo
conhecimento, até, quem sabe, as grandes esferas de discussdo e transformagdo politica, na

futura inser¢ao em movimentos sociais, reivindicando direitos, como a terra e a moradia.

Assim, aliando a observagdo do modo de vida do camponés - sua relagdo com o
trabalho, o tempo, a terra, a familia e vizinhos ¢ ainda a maneira como se espacializam essas
relagdes, como a casa-quintal e o seu entorno - a efetiva participacdo desse sujeito no

processo decisorio da producdo da habitagdo rural, serd possivel a concretizagdo de politica
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publica condizente para melhorar a qualidade de vida do homem do campo, havendo, ¢

evidente, vontade politica para isso.

E o “minimo” que se espera!
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