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RESUMO

COSTA, P. E. O. Legislacdo urbanistica e crescimento urbano em S&o José dos
Campos. 2007. 257 f. Dissertacdo de Mestrado - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007.

Este trabalho consiste no estudo da legislagdo urbanistica de S&o José dos Campos,
aqui entendida como os Planos Regionais e Planos Diretores Municipais, bem como o
conjunto da regulamentacdo referente ao parcelamento, uso e ocupacgdo do solo e as
edificacdes, no periodo compreendido entre o inicio dos anos 50 e 2000. A legislacéao
urbanistica é um fator fundamental da estruturacao do Habitat e, portanto, das condicbes
de vida do conjunto da populagdo. Tanto a legislagdo, quanto o sistema de planejamento
e a forma de organizacdo desse sistema o sdo. Sao José dos Campos apresenta
condi¢cbes que a tornam importante receptora de investimentos, mas ndo podemos deixar
de considerar seu baixo desempenho quanto aos indices de qualidade de vida.
Evidenciamos os efeitos ocasionados pela legislacdo e a ocorréncia simultanea de mas
condicbes de vida da populagéo de baixa renda com o intuito de compreender 0 processo
e a consolidacdo do planejamento urbano em Sao José dos Campos. Procedemos a trés
andlises e tendéncias que enfocam trés regides da cidade, justamente aquelas que
apresentam ocupacdo ndo regularizada, sem infra-estrutura e que foi causada pela
segregacdo de uma parte da populacdo que, devido a especulacdo imobiliaria, vem se
deslocando do centro para a periferia, considerando o valor dos iméveis ou, em outra
situacdo, pela relocacdo de loteamentos clandestinos localizados em trechos agora
valorizados. Trazemos para discussdo algumas contribuicbes para futuras revisdes
relativas ao conjunto da legislacédo urbanistica existente em S&o José dos Campos.

Palavras chave: Séo José dos Campos, legislacdo, urbanizacdo, planejamento municipal
e regional, conurbacao e segregacédo espacial.



ABSTRACT

COSTA, P. E. O. Urban legislation and the growing process of Sdo José dos Campos,
2007. 257 f. Master Degree Paper - University of Sdo Paulo - Architecture and Urbanism
College, Séo Paulo, 2007.

This paper is about the study of the urbanistic legislation of Sdo José dos Campos,
hereby described as Regional Plans and City Master Plan, as well as the group of rules
over division, use and land occupation and building, during the period of 1950s until the
year 2000. The urbanistic legislation is a key factor of the habitat structure and the living
conditions of the population as a group. Not only the legislation but also the planning
system and its organization reflect this factor. Sdo José dos Campos has features that
make it an important center of investments but, we must bear in mind that the city HDI
(Human Development Index) is still low. We demonstrate the effects caused by the
legislation and, its relation with low income populations still suffering with bad life quality,
so as to understand the process and the consolidation of the urban planning in S&o José
dos Campos. Three analysis and tendencies were performed over three regions of the city
mostly affected by no regular occupation and no infrastructure. All these caused by the
segregation of a segment of the population that, due to the realty speculation, is being
moved from center areas of the city to suburban areas, considering real estate prices and
in some cases, by the replacement of illegal developments located now in highly
developed and expensive areas. Some contributions are brought up for discussion for
future revisions relating to the present group of urbanistic legislation applied in Sdo José
dos Campos.

Keywords: Sdo José dos Campos, legislation, urbanistic process, regional and city

planning, conurbation and spatial segregation
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INTRODUCAO

Esta pesquisa consiste na observagdo do crescimento urbano de S&o José
dos Campos, cidade localizada na Regido do Alto Paraiba do Sul, Estado de S&o Paulo
tendo como eixo a legislacao urbanistica.

O objeto de estudo deste trabalho é o conjunto da legislacao urbanistica de
Sao José dos Campos — aqui entendido como os Planos Regionais e Diretores
Municipais e o conjunto de regulamentacdes referentes ao parcelamento, uso e ocupacgéo
do solo e, ainda, as edificacdes desse municipio e sua insercdo nos planos regionais
para o Vale do Paraiba.

O recorte temporal escolhido para este estudo de caso é o periodo
compreendido entre o inicio da década de 50 e o ano de 2000, por tratar-se do periodo
em que ocorreu O incremento mais intenso de urbanizagcdo e a promulgacdo de
significativa legislacao urbanistica.

As informagOes estatisticas utilizadas s&o provenientes dos trabalhos da
Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, da Fundacdo SEADE e da pesquisa Atlas das condi¢des de vida da
populacédo de Sao José dos Campos. Esse Atlas foi elaborado a partir da base de dados
da Pesquisa de Instrumentacdo do Planejamento Urbano e Avaliacdo do Déficit
Habitacional em Sao José dos Campos de 2003, projeto realizado no ambito de um
convénio de cooperacao técnica que reuniu a Secretaria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Campos e o Nucleo de Estudos de Populacdo (NEPO) da
UNICAMP.

O Atlas das Condicbes de Vida em S&o José dos Campos apresenta um
valioso conjunto de informac¢Bes sobre as condi¢cdes de vida nos diversos setores da
cidade e demonstra a situacado da populacéo residente, destacando a segregacao sécio-

espacial que acabou por criar espacos socialmente diferenciados.
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Concomitantemente ao levantamento bibliografico, foram coletados dados
cartograficos, imagens de satélite e geoprocessamento do municipio que foram Uteis para
identificacdo e comparacédo das areas de vulnerabilidade social estudadas pela Fundacéao
SEADE.

Com efeito, 0 processo industrial da década de 50 trouxe para a Sao José
dos Campos um aumento populacional significativo e a difusdo de uma economia urbano-
industrial. Mas foi na década de 70 que ocorreu 0 seu processo de urbanizagdo mais
intenso.

Os anos 50 podem ser considerados o marco referencial da industrializagédo
contemporanea e da dinamizacdo da urbanizacdo de S&o José dos Campos, pois a
cidade destacou-se pela forte aceleracdo na taxa de crescimento demogréafico e, nas
décadas subsequentes, por ser um dos municipios brasileiros com grande crescimento
econdmico. Por outro lado, 0 municipio vem apresentando baixo desempenho em relacao
aos indices de qualidade de vida, incompativel com seu desenvolvimento econémico.

Atualmente, Sado José dos Campos é sede de um aglomerado urbano que
inclui as cidades de Jacarei, Taubaté e Cagapava, ao longo do eixo rodoviario que liga as
areas metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro e destaca-se como um dos centros
econdmicos mais relevantes do Estado e do Brasil.

Sua posicdo estratégica e a proximidade do Porto de S&o Sebastiao que
apresenta grandes potencialidades para a movimentacdo de cargas especializadas, o
processo de desconcentracdo industrial, principalmente de S&o Paulo, bem como a
implantacdo do Centro Técnico Aeroespacial - CTA e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, sdo alguns dos fatores que explicam a existéncia de um parque

industrial diversificado que, em 2006, contava com 1235 estabelecimentos.
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Conforme indices® sobre o Produto Interno Bruto - PIB, S&o José dos Campos
€ 0 9° colocado dos 5.560 municipios do pais. Segundo essa pesquisa, esses nove
municipios brasileiros respondem por 25% da producdo de bens e servicos brasileiros.
Sao José dos Campos teve também sua economia impulsionada pelo aumento das
exportacdes ocorrido nos ultimos anos.

De acordo com o levantamento divulgado pelo CIESP de Campinas, em
2004, as empresas de Séo José dos Campos exportaram um total de US$ 4.7 bilhdes e,
nesse ano, 0 municipio passou a ser o primeiro exportador do estado mais rico do Brasil,
ultrapassando os numeros da capital paulista.

Mesmo considerando que S&o José dos Campos apresenta condicdes que a
tornam importante receptora de investimentos, ndo podemos deixar de considerar seu
baixo desempenho quanto aos indices de qualidade de vida - (IDH)? - indice de
esperanca de vida (IDHM-L) é a 114°, indice de educacéo (IDHM-E) é a 6%, indice de PIB
(IDHM-R) é a 21° e no indice geral de desenvolvimento humano (IDH-M) ocupa a 372
posicédo no ranking do IDH-M entre todos os municipios do Brasil, e a 112 posicéo, entre
0s 645 municipios paulistas.

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano o desempenho de S&o José
dos Campos deixa a desejar. Na observacao da cidade, cujo relato é objeto do Capitulo
1, foi possivel identificar problemas intra-urbanos, tais como disperséo territorial; barreiras
viarias (Via Dutra); vazios urbanos; falta de integracdo viaria; falta de uma politica
habitacional de interesse social; qualidade ambiental; gestdo urbana; urbanizacdo e
legalizacdo dos assentamentos precarios; geracdo de recursos para habitacdo de

interesse social.

! Jornal Folha de S&o Paulo de 03 de maio de 2005.

% Concebido pela Organizagcédo das Nacdes Unidas (ONU) originalmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano de paises, através das dimensdes longevidade, educac¢éo e renda, o
IDH foi adaptado para ser utilizado como instrumento de avaliagdo de agrupamentos sociais
menores - cComo 0S municipios -, surgindo assim o IDH-M.
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Diante desses indices e desses problemas, podemos dizer, numa abordagem
preliminar, que todo o desenvolvimento econémico ocorrido em S&o José dos Campos
nao conseguiu trazer correspondente retorno para a qualidade de vida urbana local,
conforme apresentado no Capitulo 2.

Scherer (1994) coloca-nos uma questdo sobre as condicdes de vida das

cidades brasileiras e latino-americanas que a seu ver

de um modo geral, continuam evidenciando problemas gravissimos de
habitacéo, transporte, saneamento basico, violéncia, educacéo, saude,
etc, para os quais nao tém sido elaboradas politicas publicas
consequentes e nem propostas eficientes e eficazes das instituicdes de
planejamento que estdo em funcionamento.

Esta dissertacdo procura trazer para discussdo algumas contribuicbes para
futuras revisdes relativas ao conjunto da legislacdo urbanistica® existente na cidade de
Sado José dos Campos, apresentada no Capitulo 3, de modo a contribuir para melhoria
das condicdes de vida urbana e de seus habitantes.

Pretendemos trazer subsidios para adequacdes e aprimoramentos nas
futuras revisbes na legislacdo urbanistica e para tanto, resgataremos a historia do
planejamento urbano de S&o José dos Campos e, por meio da andlise dos instrumentos
de planejamento, procederemos a avaliagdo de suas politicas de planejamento urbano,
gue seréo tratadas no Capitulo 4.

A legislacdo urbanistica, embora seja 0 elemento mais desenvolvido dentro
da disciplina de urbanismo, no Brasil, nas ultimas cinco décadas, deixa ainda muito a
desejar. Como afirma Feldman, “Ainda que, a referéncia a legislagédo esteja presente na
maior parte dos estudos sobre o urbanismo do Brasil, a legislacdo é, de certa forma,
naturalizada e, com raras excec¢fes, ndo ultrapassa o carater de identificacdo das leis,

por meio da listagem e descricdo de seus contetdos” (FELDMAN, 2005, p. 23).

® Entendemos como conjunto de legislacdo urbanistica - o conjunto de leis, decretos e normas
urbanisticas e de construcdo que regulam a producéo do espaco da cidade.
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Segundo a mesma autora, na producdo académica mais recente
identificamos trés vertentes dominantes nas pesquisas voltadas para a historiografia da
legislacdo urbanistica no Brasil. A primeira vertente enfoca os aspectos normativos
referentes a propriedade fundiaria até a promulgacao da Lei de Terras, em 1850, quando
a terra adquire o estatuto de mercadoria.

A segunda vertente se caracteriza por estudos que tém como marco temporal
a Primeira Republica, nos quais prevalece a interpretacdo da legislacdo como
instrumento de dominacdo e normatizacdo da vida das classes populares e de atividades
que se incluem na esfera das ilegalidades urbanas, referenciado nos processos
higienistas.

Uma terceira vertente se caracteriza pela precedéncia de estudos voltados
para os efeitos, repercussdes e impactos no espago urbano da aplicagdo da legislagéo,
que tém como referéncia, a escala assumida pela expansao das cidades brasileiras
mediante estratégias de solugdo de problemas da moradia a margem da legislacao -
loteamentos clandestinos, corticos e favelas.

Nesta vertente, podem ser destacados os estudos centrados na inefetividade
da lei (Grostein, 1987; Rolnik, 1997); estudos que enfatizam a relacéo entre a legislacao
e a valorizacado imobiliaria (Souza, 1994; Somekh, 1987, 1996) e estudos que, por meio
de uma visdo panorémica da legislacdo, apontam seus efeitos no processo de
planejamento (Rezende, 1997) e na configuracdo da paisagem urbana (Medina, 1997).

De modo geral, a discussdo em torno da legislagdo urbanistica se concentra
sobre seus efeitos e 0 papel no processo de desenvolvimento urbano em geral desigual e
segregador.

Este estudo aborda a legislacao urbanistica de Sao José dos Campos — aqui
entendida como os Planos Regionais e Diretores municipais e 0 conjunto da
regulamentacéo referente ao parcelamento, uso e ocupacgdo do solo e as edificagbes da

cidade. Sao enfatizados os preceitos da terceira vertente, uma vez que 0 nosso objetivo
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geral é identificar, avaliar e analisar as politicas publicas®, os instrumentos de
planejamento e programas utilizados no processo urbanizagéo.

Além de tratar dos efeitos ocasionados pela legislacdo e a ocorréncia
simultdnea das méas condi¢des de vida para as populacbes de baixa renda buscamos
também compreender o processo e a consolidacdo da pratica do planejamento em Sao
José dos Campos.

Partimos do principio que a legislacao urbanistica é um fator fundamental da
estruturacdo do Habitat e, portanto, das condi¢cdes de vida do conjunto da populacéo.
Tanto a legislacdo, quanto o sistema de planejamento e a forma de organizacdo desse
sistema 0 sdo. Acreditamos que o trabalho aqui sistematizado pode vir a constituir uma
contribuigcdo para o tratamento das questfes no municipio.

A metodologia adotada baseia-se na abordagem histérico-estrutural, ou seja,
aborda a histéria evidenciando as diferencas estruturais entre 0s agentes sociais, bem
como, as peculiaridades do processo de urbanizagcdo em cada formacdo social e a
articulacdo entre as multiplas varidveis que abrange: politica, social, econdmica e
espacial. Utilizamos a perspectiva histérica articulando espaco e tempo e colhendo as
evidéncias das transformacdes recentes para entender as relacdes entre o conjunto de
legislacéo urbanistica e as condicdes de vida da populacao.

Uma das questdes presentes no trabalho e que contribui para a analise dos
problemas intra-urbanos em S&do José dos Campos tem como suporte conceitos de
desenvolvimento sécio-econémico e de qualidade de vida. Esta questdo acompanhara
nossa interlocucdo com os varios autores que trabalharam o tema, “numa perspectiva

critica e que considera o crescimento econémico como uma das condi¢cdes necessarias

* Entendemos como politica plblica o conceito de politica e de administragédo que designa certo
tipo de orientacdo para a tomada de decisdes em assuntos publicos, politicos ou coletivos.
Segundo Guareschi et all (2004, p.180), “é o conjunto de a¢des coletivas voltadas para a garantia
dos direitos sociais, configurando num compromisso publico que visa dar conta de determinada
demanda em diversas &reas”
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para o desenvolvimento humano, mas ndo como uma condicdo suficiente e com
vinculagdo automatica com este.” (AMARTHYA, 1993)

Segundo Mori (1996),

0 crescimento econbmico vem acompanhado do crescimento urbano,
mas nem sempre do aumento dos beneficios sociais. Riqueza e pobreza
coexistem em uma cidade do Estado mais desenvolvido do Brasil e em
uma de suas regides mais desenvolvidas economicamente. O espaco de
uma sociedade é constituido pelo movimento de sua transformacéo, pelo
campo de intermediacdes concretas através das quais cada parcela
singular participa do (e determina 0) espaco social, e € por ele
determinado.

Fatores novos na presente etapa de globalizacdo tais como a mudanca do
papel dos Estados, os novos reordenamento espaciais, o aumento da fluidez e das
conexdes, a mundializacdo da producdo, da circulacdo e do consumo sdo elementos
importantes para delinearmos o atual periodo.

Com a finalidade de verificar as formas que essa legislagdo urbanistica vem
modificando o territério e compreendermos a pratica do planejamento de Sao José dos
Campos procedemos algumas andlises pontuais nas regides Norte, Leste e Oeste desse

Municipio, que adiante sera tratado com mais detalhe no item 4.3 do Capitulo 4.
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CAPITULO 1 - A CONFIGURACAO DO ESPACO URBANO REGIONAL

O Estado de Sao Paulo esté localizado na Regido Sudeste do Brasil, possui
645 municipios distribuidos em uma area de 248.809 km? e abriga uma populacdo que
ultrapassou 40 milhdes no ano de 2005. O Estado possui a mais ampla e complexa rede
urbana® do pais.

Parte significativa dos seus municipios forma grandes &areas conurbadas,
como é o caso da regido metropolitana de Sao Paulo, localizada no entorno expandido da
capital. Este fenbmeno também ocorreu nas regides da Baixada Santista, localizada na
expanséo da cidade de Santos em direcdo ao Litoral Norte e Sul; na regido metropolitana
de Campinas e Vale do Paraiba.

O crescimento da aglomeragdo metropolitana paulista, que abrange um raio
de 150 km, conforma uma paisagem que se apresenta fragmentada, embora constitua
uma unidade. “Constata-se a dificuldade de perceber a unidade desta nova metrépole,
onde as descontinuidades espaciais sdo fragmentos de um todo que se distendeu,
fracBes de um todo em expansao que se afirma cada vez mais como o centro do pais”.
(LENCIONI, 1994).

A rede urbana paulista esta estruturada a partir da capital e sua constituicdo
remonta ao século XIX guando, a partir do dinamismo econdmico impulsionado pelo
complexo cafeeiro, o territGrio passou por um processo continuo e permanente de

ocupacao.

®S30 nos trabalhos de SANTOS (2004) e Ribeiro (1998) que se verifica a existéncia remota do
conceito de Rede, ligado a outras ciéncias, como no século XVII — que a medicina o empregava
para definir a circulagdo sanguinea e, no século XVIIl — a rede tanto servia para se pensar a
criacdo de sistema de fortificacdes francesas pelos militares, como as galerias de abastecimento
de agua, pelos engenheiros civis. No caso especifico brasileiro, caracteristicamente, possui uma
“complexidade genética” (pelo fato dos nicleos urbanos surgirem em varios periodos histéricos —
desde a época remota do descobrimento, como até neste século XXI), Entendemos que a Rede
Urbana tem a capacidade de evidenciar a dinAmica espacial e apresenta-se como o0 estudo da
dindmica espacial da sociedade.
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Isso foi possivel gracas ao inter-relacionamento dos componentes e das
variaveis do complexo cafeeiro que engendrou um conjunto de efeitos
geradores de economias de escala e de economias externas que, ao
mesmo tempo, expandiram mutuamente o mercado e propiciaram uma
ampla acumulacéo de capital, diversificadora do complexo. (CANO, 1977
p. 21-22).

Esses efeitos gestados na economia cafeeira expressaram-se,
principalmente, no meio urbano e foram responsaveis pela constituicio de um potente
mercado estruturado a partir da capital, espalhando-se pelo interior, onde foram
privilegiados os pontos nodais da rede de transportes e comercializacdo do café. A partir
desta base, estruturou-se uma complexa e diversificada rede urbana, cujo cume era a
capital que, por sua vez, contava com diversos subcentros regionais, a partir dos quais se
articulavam todos os nucleos urbanos numa rede Unica, que abarcou pontos externos ao
territério estadual, inclusive.

Atualmente, o Estado de S&o Paulo é responsavel por 40% do Produto
Interno Bruto Brasileiro, pela producdo anual de bens e servicos e revela uma estrutura
econbmica de pais desenvolvido. O parque industrial € o maior da América Latina e sua

agricultura a mais rica do Brasil.

1.1 O desafio metropolitano

As metrépoles surgiram com func¢des centralizadoras relativamente aos
espacos nacionais que as geraram. Hoje, este papel de nucleo de amplas bacias
econbmicas tende a ser substituido pelo papel de elo numa rede internacional de cidades
mundiais, na expressao de Friedmann & Wolff (1986).

Segundo Lencioni (1994), a reestruturacdo da metrépole de Sao Paulo, por
exemplo, produto dos processos de concentracdo e centralizacdo do capital, se traduz
num fendmeno socioespacial novo, criacdo e repeticdo de uma regido metropolitana mais

complexa, fragmentada e hierarquizada em que a conurbacdo de cidades e o
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crescimento, relativamente menor de algumas ou da exacerbacdo de outras, nao

significam processos autdnomos de metropolizagéo.

(...) ao contrario, sdo manifestacdes constituidas da expanséo do espaco
metropolitano paulista, que se configura numa “macro-metrépole” que é
reforcada e ndo negada pela dispersdo das suas atividades e,
consequentemente, da sua urbanizacdo. (LENCIONI, 1994).

A metropolizacdo da regido do Vale do Paraiba vem se impondo desde os
anos 70, sendo que Sao José dos Campos assumiu o papel de metrépole emergente, o
gue pode ser verificado, principalmente, pelo carater regional do setor de servi¢cos que da
sustentacdo a intensificacdo dos fluxos e relacdes entre S&o José dos Campos e as
cidades do seu entorno, compondo tragos fundamentais do processo de metropolizacdo
da regido do aglomerado do Vale do Paraiba.

Este desenvolvimento reflete-se nas atividades de comércio e prestacéo de
servicos. A exemplo, a cidade conta com alguns equipamentos do setor terciario -
comércio varejista em grande escala - proprio das metrdpoles, destacando-se assim, dos
demais nucleos urbanos da regido.

De fato, o interior de Sao Paulo relne, desde a década de 90, condicbes
extremamente favoraveis para atrair novos investimentos em razdo dos condicionantes
de competitividade que se impdem as empresas. Nesse sentido, € importante atentar
para o0s aspectos que, atualmente, se colocam como principais determinantes da
localizagdo industrial: dotacdo de infra-estrutura e possibilidade de estruturar logisticas
adequadas de suprimento e escoamento da producéo; mercado de trabalho qualificado e
mercado profissional dinamico; boa qualidade de vida; proximidade fisica com empresas
fornecedoras e montadoras; ambiente empresarial; suporte de servi¢os industriais e de
apoio a producdao; entre outros.

As cidades do aglomerado valeparaibano ganharam outras dimensoes.
Multiplicaram-se as interdependéncias e S&o José dos Campos assumiu definitivamente

as caracteristicas de um centro regional.
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Uma conurbacdo embrionaria, a partir da Via Dutra, passou a definir um
aglomerado urbano de grandes proporg@es, embora relativamente difuso. Mais relevante
ainda, é o adensamento desta rede de cidades e a natureza articulada de seu
crescimento.

A industrializacdo paulista e a modernizacao de sua agricultura expressaram-
se no surgimento de areas concentradas, tradicionalmente chamadas de poélos regionais,
dentre os quais Séo José dos Campos se destaca.

Entretanto, este processo de dinamizacdo/modernizacdo das atividades
produtivas ndo foi acompanhado por transformacfes que melhorassem as condi¢gbes de
vida para a maioria dos moradores destas cidades. Ao contrario, a especializacdo de
fungbes, em algumas areas, produziu uma heterogeneidade dos espagos ocupados que
acirraram as desigualdades sociais.

Sédo José dos Campos vive, hoje, um processo de metropolizacao, fato que
pode ser constado pela observacao do cotidiano da cidade que indica uma reestruturacao
do ambiente construido.

Embora o municipio possua legislagdo urbanistica desde de 1920, podemos
observar que, a forma como foram articuladas as dimensdes politicas econbémicas e
sociais do desenvolvimento do municipio, trouxeram problemas que a legislacdo ainda
ndo conseguiu estancar. Esta é a questao que orientou o tratamento de nosso objeto de
estudo, ou seja: a concomitancia entre a existéncia de expressiva legislacao urbanistica e
as condicdes de vida da populagéo carente®. A maneira como entendemos a questo ja
estd, de alguma forma, presente no titulo desta dissertacao.

Por meio do estudo da evolucdo urbana de S&o José dos Campos, assunto

do Capitulo 2, podemos observar que as atitudes e os programas adotados pelo poder

® Ainda que muito se explique pelo modo de producdo e pelo presente estagio de globalizacédo
financeira e neoliberalismo, ndo nos pareceu adequado deixar de lado as peculiaridades do
municipio.
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publico enfocam, exclusivamente, o crescimento econdémico e a formacdo do pdlo
regional do Vale do Paraiba.

Castells (2003) afirma que a metrépole é expressado e nao reflexo do modo de
producdo da sociedade. Assim sendo, a metropole pode ser vista como um poderoso
agente das transformacdes que nela se organizam, no ambito da nova etapa do sistema
produtivo, e ndo como pura consequéncia l6gica e passiva desse desenvolvimento.

E necessario identificar o perfil das atuais dindmicas urbanas que est&o
ocorrendo, no territério do aglomerado do Vale do Paraiba, com o objetivo de elaborar
pautas para as politicas publicas e projetos de intervencao eficazes para o enfrentamento
das significativas demandas sociais acumuladas, decorrentes do desenvolvimento
econdmico, e do padrdo de urbanizagéo resultante da legislacéo.

Para Meyer, Grostein & Biderman (2004), uma das inimeras definicbes de
metrépole sustenta que, do ponto de vista estritamente funcional, ela é uma congregacao
de unidades administrativas autbnomas que apresentam problemas urbanos comuns.
Para esses autores, e concordando com eles, “a metrépole é, acima de tudo, a expressao
de um processo de articulacdo e ndo de desarticulacdo do territério urbanizado, sendo
esse atributo que as distingue das demais formas de organizacéo territorial”.

Segundo os autores, desde os anos 70, as palavras-chave utilizadas para
descrever fisica e funcionalmente a nova organizacdo metropolitana, quando esse
fenbmeno se tornou patente, sdo fragmentacdo e dispersdo. Essas duas palavras
atestam a presenca de uma caracteristica especifica do territorio metropolitano
contemporaneo que consiste em romper as continuidades urbanas tradicionais e gerar
ndcleos de atividades, descritos como desagregados do ponto de vista urbano, e difusos
do ponto de vista funcional.

Para Meyer, Grostein & Biderman (2004), tanto o primeiro, qualitativo, quanto

0 segundo podem ser equivocados, pois a sua percepcdo estd baseada em formas ja
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superadas de continuidade fisica, isto €, formas de organizacdo relacionadas com o

modelo em processo de superacao.

Os dois atributos - fragmentacéo e disperséo - ndo apenas passaram a
representar um novo arranjo do territbrio como também ganharam,
simultaneamente, a condicdo de experiéncias espaciais, territoriais e até
existenciais sintonizadas com as mudancas, e 0 que é mais grave,
perderam até mesmo seu significado original. (MEYER, GROSTEIN &
BIDERMAN, 2004).

Sao José dos Campos é sede de um aglomerado que da sustentacdo a
metrépole de Sao Paulo. Esse aglomerado formou-se, seja por fragmentacdo ou
dispersédo, da metropole maior. As cidades de Jacarei, Sdo José dos Campos, Cacapava,
Taubaté e Pindamonhangaba estdo conurbadas ao longo da Rodovia Dutra.

Segundo Reis Filho (2006), as mudancas que estdo ocorrendo no processo
de urbanizagao da regido do Alto Vale do Paraiba, sédo decorrentes da formacgédo de areas
de urbanizacdo dispersas. Ao observarmos as cidades que formam esse aglomerado,
identificamos nessa micro-regido fatores que, segundo Reis Filho s@o relacionados as

consequéncias do acelerado processo de urbanizacdo que essas cidades vivenciam.

1) esse aglomerado que, apesar de ser separado no espaco por meio de
perimetros ou por acidentes naturais geograficos, mantém entre si, estreitos
vinculos;

2) identifica-se também a adocdo de modos metropolitanos de vida e de

consumo pela populacao.

No Vale do Paraiba, a urbanizacdo se desenvolveu ao longo de todo o eixo
da Via Dutra, sendo que o trecho mais condensado situa-se entre as cidades de Jacarei
e Pindamonhangaba, com cerca de 90 km de comprimento e entre 10 a 20 km de largura.
Os dois centros maiores, Sao José dos Campos e Taubaté, polarizam a regido.

Nesses municipios, como em outras cidades do Vale do Paraiba, o urbano ja

ndo se concentra apenas no interior das cidades. As fabricas, o comércio, 0s servi¢cos
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locais e de entretenimento e lazer e, recentemente, no caso de Sdo José dos Campos,
algumas universidades e condominios de alto padréo estdo dispostos ao longo Rodovia
Dutra. As areas residenciais tendem a se localizar préximas ao entroncamento dos
principais eixos rodoviarios ou em suas margens, em locais de facil acesso ou passagem
obrigatoria. No Vale do Paraiba, ha um longo eixo de urbanizacéo.

Em alguns casos, o conceito de urbanizacédo dispersa, no conjunto de cidades
médias como o Vale do Paraiba, passou a se organizar de modo integrado, como uma
area metropolitana, embora ndo assumida pelas administracBes desses municipios. A
existéncia da dispersdo urbana é resultado da descentralizacdo industrial e também de
uma intensa mobilidade da popula¢éo dessa regiao.

Na opinido de Reis Filho (2006), esse processo € muito mais amplo e
complexo do que se poderia supor e, com tais caracteristicas, dificilmente sera um
processo reversivel. Os novos padrbes correspondem a mudancas permanentes. A
cidade tradicional, de tecido continuo e com limites razoavelmente definidos, ja ndo pode
mais ser considerada regra.

De acordo com Choay (1999) e a partir dos estudos realizados para a
elaboracdo desta pesquisa, podemos afirmar “que chegou entdo 0 momento de admitir,
sem sentimentalismos o desaparecimento da cidade tradicional”.

A partir do reconhecimento desta mudancga, ou seja, que a parte faz parte de
um todo complexo pela administracdo de cada cidade que compde o aglomerado do Alto
Vale do Paraiba, os correspondentes poderes locais abandonaram suas politicas
independentes e houve pleno desenvolvimento da regido; caso contrario, a pulverizacdo
dos controles politicos seguindo interesses menores, sem qualquer visdo de conjunto,
podem trazer maiores problemas intra-urbanos para cada municipio, além de um
problema maior que ¢é a falta de desenvolvimento regional pleno.

Como observa Flavio Villaga (1999) “no intra-urbano estamos no ambito do

consumo; no regional estamos no ambito da producéao”.
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Os padrbes correntes de controle do Estado (em todos os seus niveis) sobre
0 espaco urbano e sobre as praticas de sua producdo e gestdo estdo se tornando
obsoletos e a busca de alternativas para o enfrentamento desta questdo, em termos de
politicas publicas, faz-se necesséria. Ao admitirmos que a cidade tradicional de algum
modo desapareceu, 0 que podemos dizer entdo das atuais politicas publicas que vém
sendo praticadas nas administracdes dessas cidades?

Deve-se considerar a afirmacdo de Villaga (2005), quando opina que “0s
planos diretores desenvolvidos nas prefeituras dos municipios do Brasil ndo possuem
forca politica e ndo passam de um cardapio para os prefeitos, principalmente, quando
recém-eleitos”.

Cada vez mais fica claro que é preciso aprofundar esta andlise e realizar
estudos mais detalhados para o enfrentamento que deve ser adotado pelas
administracbes municipais para as mudancas que vém ocorrendo rapidamente nos

Gltimos anos.

1.2 O Vale do Paraiba

A regido do Vale do Paraiba situa-se a Leste do Estado de S&o Paulo e se
caracteriza como uma das mais antigas areas de povoamento e importante ponto de
passagem dos Bandeirantes entre S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais no ciclo do
ouro. A regido é compreendida pela bacia hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul e comecgou
a ser povoada a partir do inicio de 1600.

A Vila de Sao Francisco das Chagas de Taubaté foi o primeiro nucleo urbano
do Vale do Paraiba, em 1645, quando passou a ser ponto de partida de sertanistas
regionais e colonizadores das terras vizinhas. No século XVII, o Vale do Paraiba comeca
0 seu processo mais intenso de urbanizacdo e a populagdo se concentrava no vale do

rio, por ser ali o territério mais fértil para a agricultura.
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Nas primeiras décadas do século XVIll, o Vale do Paraiba assiste a
intensificacdo do povoamento e o crescimento de sua economia em fungdo das Minas
Gerais. No entanto, ap6s o declinio da mineracao, a regido iniciou a cultura da cana de
acucar e muitos engenhos foram instalados em Guaratinguetd, Lorena e
Pindamonhangaba.

No final do século XVIII, a cultura do café chega a regido, e 0 municipio de
Sant'’Anna de Areias foi o pioneiro na producédo intensiva do café no Estado. Neste
periodo, a regido do Vale do Paraiba era um dos mais importantes centros politicos e
econdmicos do Brasil Império.

Porém, em 1920, o ciclo do café se encerra no Vale do Paraiba dando inicio &
industrializacdo. Esse processo foi acelerado com a implantacdo da Estrada de Ferro
Central do Brasil - EFCB e pela abertura da ligagcédo rodoviaria entre Sdo Paulo e Rio de
Janeiro em 1928.

As primeiras inddstrias surgiram na regido nas ultimas décadas do século
XIX, quando se colocou o desafio de novas opcbes decorrentes da Abolicdo da
Escravatura, da disponibilidade de capital e da melhoria do nivel de consumo.

Verificamos que dois aspectos foram marcantes para 0 inicio da
industrializacao na regiao do Vale do Paraiba:

1) a situacdo geogréafica entre os dois maiores centros produtores e

consumidores do pais - Sdo Paulo e Rio de Janeiro;

2) a facilidade de transporte e comunicacdo; disponibilidade de recursos

hidricos e energéticos.

O marco do processo mais intenso de urbanizacdo ocorreu apos a
implantacao da Siderurgica Nacional em Volta Redonda, Estado do Rio de Janeiro, e a

inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra, em 1950.
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De acordo com dados da Fundacdo SEADE (1988), até a década de 1960 o
Vale do Paraiba respondia a 2,0% do valor da produc¢éao industrial do Estado. A partir dai,
a regido cresceu para 3,0% em 1970; 4,6% em 1975 e 5,9% em 1980. O podlo formado
no aglomerado do Alto Vale do Paraiba é composto pelas cidades de Jacarei, Sdo José
dos Campos, Cacapava, Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba. Atualmente, o pélo
central € o municipio de S&o José dos Campos.

Sao José dos Campos localiza-se no Estado de Sao Paulo, Vale do Paraiba,
possui uma area de 1.099,66 km? e uma populacdo estimada pelo IBGE, para 2007, de
629.346 habitantes.

No decorrer das pesquisas realizadas para a elaboracdo deste estudo,
verificamos que o municipio possui caracteristicas peculiares. E o Gnico, entre 0s outros
poélos regionais do Estado, que ndo esteve ligado ao Complexo Cafeeiro, portanto uma
cidade que, no século XIX e inicio do XX, n&o tinha expresséo no Vale do Paraiba. Este é
um fendbmeno que encontra pouco paralelo no Estado de S&o Paulo, na medida em que a
Rede Urbana Paulista carrega uma influéncia marcante da expanséao cafeeira, ocorrida
no marco da transicdo ao trabalho assalariado, ou jA& em plena economia cafeeira
capitalista, centrada, portanto, a Oeste de seu territério, na capital e no porto de Santos.

Por ndo se caracterizar — a exemplo de Campinas, Santos, Ribeirdo Preto,
Sorocaba — como um centro regional, ainda no periodo cafeeiro, Sdo José dos Campos
herdou uma economia urbana de dimensdes restritas e de pequena insercéo regional.
Assiste-se, nesse municipio, um processo particular de organizacdo de um centro
regional, cujos determinantes estdo quase que exclusivamente assentados sobre o
crescimento urbano-industrial que se disseminaria pelo entorno da capital, a partir dos
anos 50.

No inicio dos anos 30, Sdo José dos Campos ja passava por uma profunda

transformacéo intra-urbana e, por forca do Decreto Estadual n® 7.007, de 12 de marco de
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1935, a cidade foi elevada a condicdo de Estancia Climatica e Hidromineral’. Nesse
decreto, as receitas da Estancia seriam constituidas pelas arrecadagbes municipais
destinadas a manutencdo administrativa e as receitas oriundas da arrecadacao estadual

seriam aplicadas em servig¢os publicos.

Essa disposicdo teve o objetivo de prover a prefeitura dos recursos
necessarios a execucdo dos grandes melhoramentos exigidos pela
Estancia, delineados no artigo 3° do referido decreto, tais como: agua,
esgotos, iluminacdo, pavimentacdo, pracas, jardins, bosques, estadios,
zoneamento para residéncias, comércio, indlstria e sanatérios, etc.
(FLORIO, 1994 p.131).

Sao José dos Campos era uma das poucas cidades do Estado e do Brasil
que possuia recursos financeiros no periodo da Segunda Guerra. A partir da década de
40, a cidade passou a ter obras urbanas significativas e um tracado pautado pela
continuidade espacial, quadras regulares e vias amplas e ortogonais. Os detalhes
referentes a este periodo sdo apresentados no Capitulo 3, item 3.1.

Ao analisarmos o Plano Regional Aspectos do Vale do Paraiba e de seu
reerguimento no Governo Adhemar de Barros, datado de 1938, podemos encontrar as
primeiras diretrizes que viriam reforcar a atual vocacdo econdmica, tanto do Vale do

Paraiba como de S&o José dos Campos.

1.3 O crescimento econdmico do Vale do Paraiba

Scott e Storper (1988, p.38) reforcam e afirmam que “muitos centros surgiram
como grandes imas para varios tipos de industria de alta tecnologia”. Sustentam que
aquilo que “em muitos casos pode ter comecado com um evento locacional

essencialmente arbitrario, dentro de um contexto macroespacial ndo arbitrario, com o

" O que torna significativa a condigéo de Estancia Climatica e Hidromineral que a cidade assume
por decreto, dentre outros fatores, foi a possibilidade de dotagdo de verbas vindas do fundo de
participacdo das Estancias que possibilitaram ndo sé ensaios de Plano Diretor de numerosas
cidades, com o € o caso de S&o José dos Campos, mas também a urbanizacao, principalmente no
setor de infra-estrutura de saneamento, em uma época como a depressdo da Segunda Guerra
Mundial quando os recursos eram escassos para a maioria das cidades.
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passar do tempo, se transformou em um foco auto-comprovavel de crescimento e
desenvolvimento”.

Embora Séo José dos Campos ja apresentasse, desde os anos 50 e 60, um
expressivo desenvolvimento urbano, € na década de 70 que ocorreu expressivo
crescimento, tanto no municipio como na regido do médio Vale do Paraiba.

Para se ter uma idéia do desenvolvimento industrial em S&o José dos
Campos, na década de 70, podemos verificar que as cidades vizinhas — Jacarei,
Cacapava e Taubaté — possuiam 385 estabelecimentos industriais e empregavam 14,2
mil pessoas, enquanto que em S&o José dos Campos havia 275 estabelecimentos com
17,8 mil pessoas ocupadas.®

Sendo assim, podemos dizer que antes mesmo que a “interiorizacdo da
industria” ganhasse uma dimensao maior na década de 70, os municipios do Alto Vale do
Paraiba ja sediavam alguns dos mais importantes estabelecimentos industriais do interior
do Estado de S&o Paulo, segundo Negri (1988), e Sdo José dos Campos ja agregava,
naquele periodo, caracteristicas marcantes de ser o pélo central desse aglomerado.

Este desempenho da industria também revela o que ocorreu com o conjunto
da economia de S&o Paulo. As economias urbanas do interior do Estado apresentaram
um crescimento acima da metrépole e da média nacional. Apenas a diferenciacéo e
sofisticacéo do terciario metropolitano, estimulado pela propria economia do interior, fugiu
a esta regra. De resto, foi nos centros médios e grandes do interior que este processo
materializou-se numa urbanizagéo acelerada.

Os numeros da tabela 1.1 revelam este processo de desconcentracdo
industrial a partir de Sdo Paulo: praticamente todas as regides brasileiras ganham peso.
Perdem Rio de Janeiro e Sao Paulo, sobretudo sua area metropolitana.

Entre 1970 e 1996 a participacédo do interior de Sdo Paulo passa de 14,6%

para cerca de 23,2% do valor da transformagéo industrial do pais.

8 FIBGE. Censo Industrial de 1970.
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Tabela 1.1 - Distribuicdo Espacial do VTI da industria de transformacao Brasil, unidades
da Federacao e Regides selecionadas - 1970 a 1996

1970 1975 1980 1985 1990 1996
Nordeste 5,7% 6,3% 7,5% 8,6% 8,3% 8,0%
Minas Gerais 6,4% 6,3% 7,7% 8,3% 8,7% 9,2%
Rio de Janeiro 15,6% 13,5% 10,2% 9,5% 9,8% 8,4%
Sé&o Paulo 57,6% 55,7% 54,4% 51,9% 49,2% 48,7%
Grande S&o 43,0% 38,7% 34,1% 29,4% 28,4% 25,6%
Paulo*
Interior S&o 14,6% 17,1% 20,2% 22,5% 20,8% 23,2%
Paulo*
Rio Grande do 6,3% 7,6% 7,7% 7,9% 7,7% 7,9%
Sul
Parana 3,0% 4,0% 4,1% 4,9% 5,7% 5,6%
Outra regides(**) 2,6% 3,3% 4,5% 5,1% 6,4% 7,7%

Fonte:FIBGE, Censos Industriais de 1970, 1975, 1980, 1985: FIBGE, PIM/PF de 1986 a 1996;
Secretaria da Fazenda de Sao Paulo, 1996 a 1995. Obs.: (*) Participacdo no VTI de 1986 a 1996
estimada a partir do Valor Adicionado Fiscal de cada ano; distribuicdo de 1996 segundo
participacéo de 1995. (**) A partir de 1996 residuo da diferenga Brasil menos Sul, Nordeste, minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Em Sao José dos Campos e nos municipios vizinhos, este desempenho da
economia do interior fez-se presente, principalmente, pela diversificacdo e crescimento
da industria. Algumas novas e grandes unidades produtivas instalaram-se na regido, com
destaque para uma refinaria da Petrobras e duas montadoras de veiculo.

Especifico, frente ao restante do interior, o fato de que este processo
independeu da evolucdo da base agricola regional. A fragil agricultura do Vale do Paraiba
ndo acompanhou o desempenho industrial, ainda que tenha acelerado, em parte, sua
feicdo anterior.

O terciario, por sua vez, cresceu e diferenciou-se também de forma
acelerada, mesmo condicionada a proximidade da capital, ao menos até o agravamento
da crise da industria local, cujo ponto critico foi o inicio dos anos 90, o crescimento do

emprego e o aumento populacional impulsionavam as atividades terciarias. Na década de
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80, este processo serviu, inclusive, para reduzir a assimetria que se acumulou nos anos
anteriores, em raz&o do crescimento acelerado da atividade industrial.

As cidades ganharam outras dimensdes. Multiplicaram-se as
interdependéncias e Sao José dos Campos assumiu definitivamente as caracteristicas de
um centro regional. Uma conurbacdo embrionéria, a partir da Via Dutra, passou a definir
um aglomerado urbano de grandes proporcdes, embora relativamente difuso. Mais
relevante ainda, contudo, é o adensamento desta rede de cidades e a natureza articulada
de seu crescimento.

Em termos regionais, os anos 70 foram marcados por uma expressiva
expansao da base industrial do Alto Vale do Paraiba. Em Sao José dos Campos e
Taubaté o numero de pessoas ocupadas na industria multiplicou-se por 2,3; em Jacarei
por 1,7 e em Cacapava por 2,4.

Mais significativo que isto é o fato desse crescimento ter se concentrado em
grandes plantas industriais dos segmentos de material de transporte, mecénica e
quimica. A estrutura industrial moveu-se em dire¢cdo aos setores de bens intermediarios,
de capital e de consumo duraveis, reduzindo ainda mais o peso dos bens de consumo
ndo duraveis.

Nessa mesma década, o crescimento da induUstria também pode ser
dimensionado pelo valor da transformacédo industrial. Entre 1970 e 1980, a taxa de
crescimento do valor da transformacdo industrial de Sado José dos Campos atingiu 15,3%
a.a. O volume do emprego industrial, medido pelo censo de estabelecimentos, passa, no
mesmo periodo, de 17.786 para 41.432 empregados, com uma taxa significativamente
mais alta que o crescimento da populacdo urbana do mesmo periodo. Em sintese, 0
desempenho industrial da regido assegurou taxas de crescimento muito superiores as
verificadas para o conjunto do Estado.

Desde 1970, este processo tem acarretado o aumento da participagdo do

Vale do Paraiba no total do produto industrial de Sdo Paulo. Assim, entre 1970 e 1980, a
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participacdo no VTI estadual (valor da transformacdo industrial, segundo os censos
industriais da FIBGE) passou de 3,3% para 5,5%. Entre 1980 e 1995, medida pelo valor
adicionado (Secretaria da Fazenda), esta participacdo continuou ampliando-se: de 5,5%
para 8,8%. Dentre as regibes mais industrializadas do Estado, este foi o melhor
desempenho relativo superando, inclusive, a variacdo do valor adicionado da regido
administrativa de Campinas.

O principal fator indutor desse crescimento rumo ao interior foi de origem
extralocal, e é nessa década que também teve inicio o processo mais intenso de
desconcentracdo industrial da grande Sao Paulo.

A consolidacdo de infra-estrutura viaria rumo ao interior, juntamente com as
transformagfes estruturais da economia e os fatores ligados a deseconomia de
aglomeragdo, presentes na metrOpole paulista, impulsionaram o processo de
descentralizacéo relativa das atividades industriais concentradas na Grande Séo Paulo.

Portanto, no interior estavam as bases do crescimento urbano que
transformariam estes municipios hum dos aglomerados mais importantes do pais e que
daria & industria regional um porte mais significativo.

A regido de Sao José dos Campos foi um dos eixos dessa desconcentracado
industrial, atraindo um grande volume de industrias, isto devido, entre outros, aos
seguintes fatores:

a) a estratégica proximidade a cidade de Sao Paulo;

b) facilidade de acesso pela via Dutra;

c) instalacdo de distritos industriais e pélos tecnoldgicos;

d) oferta de méo-de-obra qualificada;

e) politica de incentivos fiscais.

Segundo Negri (1988), do ponto de vista espacial, na década de 70, o Estado
de S&o Paulo perde peso relativo para o restante da industria nacional, mas por outro

lado, aprofunda-se em um rapido processo de interiorizacdo da industria em S&o Paulo.
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Segundo Cano et all (1988), nas décadas de 70 e 80, cada uma a seu modo,
marcam um processo de diferenciagdo da economia do Estado de S&o Paulo, chamado
de “interiorizacdo do desenvolvimento”. Durante estes anos, a economia do interior de
Sado Paulo cresceu quase sistematicamente acima daquela situada na area
metropolitana, seja pelos desdobramentos de sua base agricola, seja, principalmente,
pelo desempenho favoravel da atividade industrial do interior.

Os primeiros dez anos foram de extraordinario crescimento e parte
significativa do aumento de capacidade produtiva da inddstria paulista, entdo verificado,
localizou-se no interior.

Na década de 80, o crescimento industrial paulista continuou dependendo da
expansdo para o interior, em particular, das regides mais favorecidas pela politica de
exportacdo e de maior peso das agroindustrias, além das regides favorecidas pela
implantacdo de industrias de material bélico, de transportes, tecidos, calcados, produtos
siderurgicos, mecanicos e caldeiraria.

O movimento de interiorizac&o da indUstria prosseguiu por toda década de 80
e, a partir dai, a centralizacdo do capital se acentuou, aprofundando o carater desigual do
desenvolvimento brasileiro e, o fortalecimento de tais processos na industrializacao
recente, significou o revigoramento da tendéncia a concentracdo espacial da producdo
industrial.

Em Sé&o Paulo esta concentracao foi reforcada num raio de 150 km da capital
paulista e, indo além desta distancia, na direcdo das principais vias de transporte. Os
principais determinantes do processo de interiorizacdo da industria do Estado de Séo
Paulo estiveram relacionados diretamente aos itens a seguir relacionados:

1) politicas restritivas a area metropolitana por intermédio de diferentes leis,

criaram um aparato institucional de ambito federal e estadual relativo a

protecdo ambiental, ao parcelamento do solo, ao zoneamento industrial e a

protecdo dos mananciais das areas metropolitanas. Com o passar do tempo,
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essas leis foram sendo modificadas e aperfeicoadas, constituindo-se como

fator inibidor da ampliagéo das fabricas de novas unidades industriais;

2) politicas de interiorizacdo, estimuladas pelo governo federal. O governo

estadual adotou uma série de planos e programas visando ao

desenvolvimento urbano e regional de Sdo Paulo, como o Programa de

Cidades Médias, Programa de Interiorizacdo de Desenvolvimento -

PROINDE, Politica de Desconcentracdo Industrial e Programa do Macro-Eixo

Rio Sao Paulo;

3) crescimento das exportagbes de manufaturados, com aumento da

diversificacdo das exportacdes de produtos manufaturados, material de

transporte, material bélico e aeronautico, maquinas e equipamentos e

aumento das exportagcbes de insumos basicos - aco, papel e papeldo,

acentua-se a industria do interior produtora de bens. Consolida-se o parque
produtor de material bélico, aeronautico e de transporte da regido de Sao

José dos Campos;

4) investimentos estatais no setor produtivo e no desenvolvimento da ciéncia

e da tecnologia. Na esfera do investimento do setor produtivo estatal,

devemos mencionar a implantacdo do Centro Tecnolégico da Aeronautica -

CTA (1950) e da Embraer (1969), prioridades do Ministério da Aeronautica

para a producéo de avides.

Em funcdo da politica de descentralizacdo industrial a partir de Sao Paulo,
desde o periodo de 1970, o governo federal foi obrigado a sucumbir a Iégica capitalista
espacial e realizar uma série de investimentos no setor produtivo estatal em Sao Paulo
que reforcou o processo de interiorizagdo. Em 1980, o governo federal, pela dimensao da
economia paulista, instalou a Refinaria Henrique Lage em S&o José dos Campos ampliou

a participacao relativa da indastria quimica na estrutura setorial regional.
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5) deseconomias de aglomeracdes entre seus principais itens, tem-se o
sistema de abastecimento de transporte de carga e de passageiros, incluindo-
se a infra-estrutura viaria, o sistema de abastecimento de agua e de coleta de
esgoto, entre outros. O conjunto desses fatores leva muitos empresarios a
buscarem alternativas locacionais, em especial a novos investimentos e

ampliagdo de suas unidades industriais, optando por nacleos urbanos.

Em Sado José dos Campos e nos municipios vizinhos, o desempenho da
economia do interior fez-se presente, sobretudo pela diversificacdo e crescimento da
indastria. Em relagéo ao restante do interior, o fato € que o processo que ocorreu em Sao
José dos Campos e regido, independeu da evolucdo da base agricola regional.

Sao José dos Campos dispbe, atualmente, de um setor terciario significativo
na regido que impulsiona o processo de metropolizacdo, fato este que também se
consubstancia no processo de conurbacdo dos aglomerados urbanos ao longo da Via
Dutra.

Os municipios vizinhos de Séo José dos Campos, além de sediar importantes
indastrias, passaram a empregar mao-de-obra de outras regifes atraindo grande
movimento migratorio, portanto, adquiriram caracteristicas metropolitanas, tanto do ponto
de vista econdmico como demogréfico.

Sao José dos Campos €, hoje, sede de um dos mais importantes
aglomerados da rede urbana paulista, mas como pouco se fez em termos de
planejamento urbano, esses problemas agravaram-se nos maiores centros que foram
afetados pelo processo de urbanizacéo.

Segundo Lencioni (1994) e concordando com a autora, “(...) novas re-
hierarquizac6es urbanas no interior da regido da metrépole desconcentrada se impoe.”

Os problemas antes concentrados na Grande Sao Paulo foram,
gradativamente, transferidos para as cidades médias do interior, contribuindo para o

agravamento da condicdo de vida precaria de parte da populacéo.
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A expansao urbana do Vale do Paraiba foi direcionada, principalmente, por
dois fatores que incluem fortes componentes extralocais como projetos e investimentos

estaduais e federais:
1) Abertura de grandes eixos Vviérios e a instalagao industrial.

A Rodovia Presidente Dutra foi inaugurada em 1951 e causou grande impacto
no municipio de Sao José dos Campos, pois 0s novos loteamentos que surgiam, na
década de 50, ndo se detiveram nas proximidades do nucleo urbano; atingiram locais
distantes, tomando a dire¢ao da Via Dutra, onde as novas inddstrias se instalavam.

Assim, criou-se uma verdadeira faixa industrializada, intercalada por
loteamentos residenciais, sem qualquer infra-estrutura. Além disso, muitas vezes invadia
areas produtivas da Zona Rural de maneira esparsa e descontinua.

Por este motivo, foi celebrado um convénio com o Centro de Estudos
Urbanisticos da Universidade de Sao Paulo, em 1958, com o objetivo especifico de limitar
as areas passiveis de serem loteadas. Um Plano Preliminar foi elaborado por esse centro
de estudos, datado de 1961.

Essa diretriz teve a intencédo de disciplinar a implantacdo de loteamentos no
municipio e esses seriam permitidos somente na Zona Urbana. Para tanto, foi criada uma
legislacdo especifica que limitava essas areas e permitia o parcelamento na Zona Rural
do municipio desde que a gleba possuisse area minima de 0,5 ha. “Em 1970, as areas
urbanizadas dos municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos, Cacapava, Taubaté e
Pindamonhangaba j& estavam unidas pela Rodovia Dutra, a antiga estrada Rio - S&o
Paulo e a Estrada de Ferro Central do Brasil“. (REIS FILHO, 2006).

Naquele periodo, Sao José dos Campos ja apresentava a maior extenséo de
ocupacdo junto a Dutra e seus moradores a utilizavam como via local para acesso a Zona
Sul.

O desenvolvimento industrial ao longo da Dutra estava definido e as areas

lindeiras a rodovia foram intensamente ocupadas, principalmente, no periodo entre 1970-
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1986. Nesse periodo, segundo Reis Filho (2006) define-se o adensamento das &reas

centrais e expansao periférica de nucleos dispersos nos municipios maiores ao longo do

eixo viario - Rodovia Presidente Dutra, figura 1.1.

Figura 1.1 - Eixo viario e limite entre S&o José dos Campos e Jacarei
Fonte: Google, 2006.



Figura 1.2 - Rodovia Dutra e Anel Viario Municipal
Fonte: Google, 2006

Atualmente, observa-se que a Rodovia Presidente Dutra, fig. 1.2, apresenta
vias marginais locais em um pequeno trecho de Sdo José dos Campos, com uma grande
Zona Urbana praticamente conurbada, que acompanha todo seu eixo. Esta conurbacéo
se apresenta ndo sO6 no trecho de S&o José dos Campos, mas de Jacarei até
Pindamonhangaba. Nos limites dos perimetros urbanos desses municipios, as zonas

conurbadas sao formadas pelo encontro das periferias dessas cidades.
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€ Sao Paulo

Figura 1.3 - Rodovia Carvalho Pinto e Rodovia dos Tamoios
Fonte: Google, 2006

z

A Rodovia Carvalho Pinto é mais recente e representa um vetor de
urbanizacdo paralelo a Via Dutra, mas, por tratar-se de via expressa, hdo possui acesso
direto, somente os pré-determinados em projeto. S&o José dos Campos possui um Unico
acesso localizado no entroncamento com a Rodovia dos Tamoios, préximo ao Cadeido
do Putim e a FEBEM. (fig. 1.3)

Atualmente, o espaco urbano entre as Rodovias Carvalho Pinto e Presidente
Dutra caracteriza-se pelo aumento do numero de nudcleos dispersos, loteamentos
clandestinos ou irregulares, esparsos e com grandes vazios entre eles, o que gerou uma
malha urbana descontinua e desordenada implantada e atraida pelo solo barato na faixa

entre as citadas rodovias.
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Figura 1.4 - Trecho urbano da Rodovia dos Tamoios (SP-99) que da acesso ao Litoral Norte
Fonte: Google Earth, 2006.

Em relacdo a Rodovia dos Tamoios, fig. 1.4, no trecho urbano de S&o José
dos Campos, ndo trouxe grande ocupagédo, pois por um lado tangencia uma das faces da
area de 12 milhdes de m?, propriedade do Ministério da Aeronautica destinada ao Centro
Técnico Aeroespacial- CTA e no outro hd uma faixa de loteamentos que nao se expandiu

devido a existéncia de barreiras geogréficas.
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FiE;uFa 15 -'ﬁe_giéo Norte e ddovia SP-50 act
Fonte: Google, 2006.

Na Regido Norte, fig. 1.5, a expansdo urbana ocorreu ao longo do eixo da
Rodovia SP-50, antiga ligacdo para Campos do Jorddo; hoje o acesso é feito por
Taubaté.

Em Sé&o José dos Campos, a tendéncia de crescimento detectada em 1970,
se acentua ao Norte e afunila na direcdo dos bairros periféricos ao longo da Rodovia SP-
50, ligagdo com Monteiro Lobato, Campos do Jorddo e Sul de Minas. Devido ao baixo
preco da terra e das barreiras fisicas (Serra da Mantiqueira) a Regido Norte de Sdo José
dos Campos possui inumeros loteamentos irregulares e ocupacgéo clandestina.

A partir de 1984, comecaram a surgir nha Zona Norte (rural), diversos
loteamentos clandestinos sem qualquer infra-estrutura. Este processo de ocupacao
irregular foi intensificado nos anos subsequentes, culminando em 1988 com,
aproximadamente, 90 loteamentos.

Observou-se também que a atual configuragdo da cidade néo foi

adequadamente acompanhada pela acdo do poder publico local, principalmente a partir
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da década de 80, em funcdo da descontinuidade administrativa ocorrida no periodo, da
falta de fiscalizacdo e da auséncia de uma politica para habitacdo popular. Em funcao
desse processo descontinuo, as acdes de planejamento passaram a ter um papel
mitigador.

Segundo Reis Filho (2006), no periodo entre 1970-1986 cresceu o nimero de
nacleos dispersos em dire¢cdo aos bairros situados proximos a Rodovia SP-50 (antiga

estrada para Campos do Jordao).

Figura 1.6 - Limite Oeste de S&o José dos Campos conurbado com Jacarei
Fonte: Google, 2006.

Nos limites a Oeste de Sao José dos Campos, fig. 1.6, os nlcleos dispersos
vém avancando em dire¢do Leste de Jacarei, desde o inicio dos anos 70 e consolida o
crescimento desses nucleos nos dois sentidos, facilitado pela implantacdo de vias de
ligacdo interna com a Rodovia Dutra.

O mesmo processo de crescimento em dire¢cdo aos municipios vizinhos

verifica-se em Cacapava-Sao José dos Campos. fig. 1.7.
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ZONA ESPECIAL DE PROTECAO.AM BIENTAL
(ZEPA 3) N

Figura 1.7 - Conurbacdo com Cacapava - limite Leste
Fonte: Google, 2006.

Em relagéo as areas internas de Sao José dos Campos, essas cresceram e
foram mais intensas em direcdo ao Sul, entre as Rodovias Dutra e Carvalho Pinto. Ao
Norte, as barreiras fisicas representadas pelo Rio Paraiba do Sul, pela ferrovia e pela
legislacdo de protecdo ambiental estadual e federal impedem, até certo ponto, o
crescimento em toda extenséo.

O Plano Diretor de 1995, no sentido de ordenar a ocupacao na area urbana
de forma continua, planejada multidisciplinarmente e participativa, adotou a politica de
ocupacado urbana que tomava como base, além dos instrumentos de intervencdo urbana
e do conceito das Unidades Territoriais, a criacdo na das Unidades de Planejamento -

UP®.

° As Unidades de Planejamento adotadas no PDDI de 1995 sdo porcdes da area urbana e de
expansdo urbana, constituidas por areas com continuidade geografica, definidas segundo
indicadores de integracdo e compartimentacdo. Dentro de seus limites estdo contidos os bairros,
estes entendidos como "por¢bes do territrio municipal, que reinem pessoas que utilizam os
mesmos equipamentos urbanos, dentro de limites reconhecidos pela populagdo" (PDDI - 1995).
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2) A expansao induzida pela instalagdo de conjuntos habitacionais e por

grandes equipamentos

A desarticulagcdo entre a politica urbana e a politica habitacional durante as
décadas de 70 e 80, ocasionou a localiza¢do dos loteamentos de baixa renda em regides
periféricas, contribuindo para a expanséo desordenada da mancha urbana, encarecendo
0 provimento de infra-estrutura e segregando espacialmente a populacdo de baixa renda,
principalmente ao Sul do municipio.

Estes equipamentos e 0 solo barato atrairam, quase sempre, loteamentos
clandestinos ou irregulares e um padrdo horizontal com grandes vazios, caracteristica
dos assentamentos habitacionais de baixa renda nesta regido, o que tem ocasionado o
espraiamento descontrolado da mancha urbana e provocado conurbagfes com o0s
municipios limitrofes.

Na Regido Sul a expansao urbana ocorreu de forma mais intensa. Citamos
como exemplo a construcdo do loteamento Campo dos Alemaes, fig. 1.8, distante 12 km

da Zona Central que reforcou a expansao nesse vetor.

ab,. Dom Fedro |

. Dom FPedro |

Figura 1.8 - Bairro do Campo dos Alemaes e Conjunto Habitacional Dom Pedro | e Il
Fonte: Google, 2006.
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1.4. A construcédo do P6lo Regional de Sédo José dos Campos

Na década de 1950, deu-se o inicio, em S&o José dos Campos, ao processo
de industrializacéo e de urbanizacdo mais intensos e a formacédo do pélo tecnoldgico com
a instalacdo do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica - ITA, o primeiro dos institutos do
Centro Técnico Aeroespacial - CTA, cujas atividades de ensino e pesquisa sempre
estiveram integradas ao setor produtivo.

Com efeito, o processo industrial que, no inicio da década de 50 ocorreu no
municipio, também trouxe um aumento populacional significativo e a difusdo de uma
economia urbano-industrial.

Em 1961, foi criado o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, outro
importante centro irradiador de conhecimento, sendo o principal organismo civil brasileiro
voltado para a realizacdo de atividades espaciais. Tratando-se, em ambos o0s casos, de
atividades estratégicas do ponto de vista do governo federal, os financiamentos foram
significativos e deram impulso a constituicdo do pélo tecnolégico.

E importante ressaltar que os pélos tecnolégicos ndo se criam por projeto ou
decreto. Eles surgem a partir de pré-condicfes existentes em determinado local e
incluem a presenca de, pelo menos, uma universidade ou instituto de pesquisas que
funciona como ancora desse p6lo, como é o caso de Sao José dos Campos e Campinas.

As intervencdes do Estado nesta regido foram, aparentemente, maiores que
nas outras. O marco do processo de intervencdo deu-se no periodo sanatorial. A
migracdo de doentes para a cidade, numa acado conjunta da filantropia e do Estado, levou
a cidade a um caos urbano. O periodo sanatorial, que comecou no final do século XIX e

se estendeu até o final da década de 50, foi responsavel pela constatacdo de que Sao

19 Nesse periodo, a acao do Estado se fez presente de maneira marcante, incidindo sobre a
urbanizacéo.
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José dos Campos precisava de normatiza¢do do seu espaco e de condutas em relacéo a
doencga e ao doente.

A partir do momento em que a cidade torna-se uma Estancia Climéatica® ela
passou a receber investimentos estatais e a fazer parte das estratégias governamentais
no que diz respeito a politica territorial desenvolvimentista da Ditadura Vargas. Esse
processo de investimento na cidade sanatorial criou as bases de infra-estrutura que
viabilizaram a cidade industrial moderna.

Ainda no periodo sanatorial, inicio da década de 20, comecgou 0 processo de
industrializacdo. Em fungdo de incentivos da Prefeitura de S&o José dos Campos
comecaram a ser instaladas as primeiras fabricas de ceramica e téxtil.

Em 1938, foi elaborado o primeiro zoneamento que dividia a cidade em
Zonas: Sanatorial, Industrial, Comercial e Residencial.

Na década de 40, foi desencadeado o processo planejador e interventor, por
parte do Estado ditatorial de Vargas. Essa politica teve como base o Planejamento
Regional e o controle estatal. O modelo adotado foi a politica do governo Roosevelt: New
Deal, principalmente, o TVA - Tennessee Valley Authority, em que a bacia hidrogréfica
passou a ser referéncia territorial.

Em 1941 foi encomendado ao IAC - Instituto Agronémico de Campinas, pelo
governo estadual, um plano que provesse o desenvolvimento do Vale do Paraiba. Apesar
de ter sido um plano que, num primeiro momento, visava um reerguimento pelo incentivo
a agropecuaria - esse plano ja destacava a vocacao industrial do eixo Rio-S&o Paulo.

No final da década de 1950, por meio de um convénio com o Centro de
Pesquisas Urbanas da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, foi dada a
continuidade do processo de planejamento que teve inicio no Governo Adhemar de
Barros, agora em nivel intra-urbano. A construcdo do CTA em 1948 e a duplicacéo da Via

Dutra em 1951 marcaram o inicio da transformacao da inddstria no Vale do Paraiba.

* Decreto Estadual n° 7.007/35.
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Em 1961, foi elaborado um plano preliminar que constatou que, até aquele
momento, ndo havia um planejamento regional e surgiu a necessidade da criagdo de um
consorcio com as cidades do Vale do Paraiba.

O planejamento e a presenca militar, especificamente, em relagéo ao projeto
aeronautico e de tecnologia de informacao, na década de 60, foi de grande importancia
para o planejamento urbano de Sao José dos Campos.

Em 1970, no Plano CODIVAP - Consorcio de Desenvolvimento Integrado do
Vale do Paraiba e Litoral Norte e no Plano Regional do Macro-Eixo Paulista foram
reafirmadas tendéncias para a vocacao pelo aspecto econdémico da regido do Vale e, no
escopo desses planos, também foram indicadas politicas publicas para o corredor da Via
Dutra. Todos esses planos faziam parte de uma estratégia maior do Governo Militar
contemplada pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento - PND | e Il

Em 1997, a imprensa nacional destacou a cidade de Sao José dos Campos
entre as dez mais, a 92 colocada, com caracteristicas especialmente favoraveis para a
realizacdo de negocios’? recebendo, neste mesmo ano, o prémio de cidade
empreendedora pelo SEBRAE.

De acordo com a pesquisa™ elaborada em conjunto com o IBGE e a
Fundacdo SEADE e divulgada pelo Jornal Folha de S&o Paulo, em 18 de novembro de
2005, apenas 10 municipios paulistas concentravam 50% do PIB do Estado de Sé&o
Paulo. Na pesquisa nacional, dez dos 5.560 municipios do Brasil responderam por 25%

da soma de bens e servi¢os do pais.

2 A pesquisa da revista Exame vem utilizando os seguintes critérios (desde de 1997): Foram
feitos parte do levantamento em municipios com populacdo entre 50.000 e 450.000 habitantes
(num total de 462). A partir dai, foram utilizados trés fatores para a classificagdo, cada um deles
com pesos diferenciados. Primeiro, sdo apurados e computados o volume de investimentos nos
Ultimos trés anos. Procura-se também computar o efeito multiplicador de tais recursos para o
municipio. Junto com isso, verifica-se o crescimento populacional entre 1991 e 2000. S&o levados
em conta diversos subitens, como qualidade de vida, o nidmero de leitos hospitalares, o de
criancas e jovens matriculados no primeiro e segundo graus e o percentual de residéncias com
energia elétrica e servida de rede de agua e esgotos. Também outros dois subitens séo
contabilizados: 0 acesso a portos ou rodovias e 0 niumero de telefones.

¥ Os dados da pesquisa se referem ao ano de 2003.
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Segundo o SEADE, os dez municipios mais ricos de Sao Paulo sdo: Sao
Paulo, Guarulhos, S&o Bernardo do Campo, Sao José dos Campos, Campinas, Paulinia,
Barueri, Santo André, Osasco e Sorocaba e concentraram 16% do PIB do Brasil em
2003. Esses municipios estéo localizados na regido metropolitana de S&o Paulo ou estédo
no raio de 100 km da capital e séo influenciados pela indUstria.

Dos dez mais ricos no Estado, seis estdo na Grande Sao Paulo: Sao Paulo,
Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Barueri, Santo André e Osasco. Enquanto que Séao
José dos Campos, Campinas e Sorocaba estdo no entorno da regido metropolitana,
somente um pouco mais distante, Paulinia, entra nesse grupo devido aos recentes
aumentos do preco do petroleo.

A concentracdo de renda ainda indica que, apenas 57 dos 645 municipios
paulistas agregam 75% da soma das riquezas e servicos do Estado. Esses municipios
estdo localizados além da regido metropolitana de Sdo Paulo, nas regides de Campinas,
Sao José dos Campos, Sorocaba e Santos.

Por outro lado, S&o Paulo foi a capital brasileira que mais perdeu participacao
no PIB nacional entre 1999 e 2003, segundo estudo divulgado pelo IBGE. Em 1999, S&o
Paulo detinha 11,6% de participacdo; em 2003, esse percentual caiu para 9,4%. A cidade
do Rio de Janeiro apareceu em segundo lugar. Curitiba, Salvador e Porto Alegre seguem
a lista de capitais com forte reducao de participacao.

A pesquisa do IBGE analisou o PIB dos 5.560 municipios brasileiros e
mostrou que, apesar de ter registrado queda, a capital paulista permaneceu em primeiro
lugar na contribuicdo ao PIB do pais. A pesquisa também registra que, entre 1999 e
2003, a participacdo percentual das capitais no PIB nacional diminuiu, enquanto que
municipios fora das regides metropolitanas cresceram.

As capitais que tinham 32%, em 1999, reduziram seu percentual para 28%

em 2003. Fora das regifes metropolitanas das capitais, a participacdo cresceu de 46%
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para 50%, influenciada pela exploracdo e producao de petroleo, pela agropecuaria e por
incentivos fiscais que provocaram a interiorizacéo de algumas empresas industriais.

Segundo a pesquisa realizada pela SECEX — Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em marco de 2005, a
cidade liderou o ranking das cidades que mais exportaram no Estado de S&do Paulo em
2004.

Conforme levantamento divulgado pelo Ciesp de Campinas, as empresas de
Sao José dos Campos exportaram um total de US$ 4,7 bilhdes em 2004, ocupando o
primeiro lugar. Em segundo e terceiro lugar ficaram as cidades de S&o Paulo, com

aproximadamente 3,7 bilhdes e Sao Bernardo com 2,8 bilhdes.

Tabela 1.2 - Classificacdo de S&o José dos Campos em relacdo aos municipios do
Estado de S&o Paulo

Localidade Exportacdo em 2004 (US$)

Brasil 96,5 bilhdes
Estado de S&o Paulo 31 bilhdes

Sé&o José dos Campos (1°) 4,70 bilhdes
Sé&o Paulo (2°) 3,68 bilhdes
Sé&o Bernardo do Campo (3°) 2,76 bilhdes
Taubaté (13°) 427 milhdes
Pindamonhangaba (15°) 373 milhdes
S&o Sebastido 299 milhdes

Fonte: SECEX - Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior, 2005.

A Embraer, principal exportadora do municipio, comercializou US$ 3,3 bilhdes
no ano de 2004. Neste ano, Sdo José dos Campos passou a ser a primeira cidade, em
exportacdo, do estado mais rico do Brasil, com grande concentracédo de renda.

Em 2005, Sdo José dos Campos passou a ocupar a segunda posi¢cado no
ranking das cidades que mais exportam no pais, com volume de US$ 4,9 bilhdes e o

municipio passou do terceiro para o segundo lugar entre exportacdes e importacdes, com
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um superdvit de US$ 2,3 bilhdes. Segundo estatisticas, Sdo José dos Campos € apenas
superada pela capital S0 Paulo, que exportou US$ 5,604 bilhdes™.

No entanto, ao observarmos, tabelas 1.3, 1.4 e 1.5, alguns indicadores do
municipio que se referem a indices de esperanca de vida (IDHM-L), taxas de
alfabetizacéo, de freqiiéncia escolar e renda per capita mostram que a cidade possui um

desempenho ndo correspondente ao seu atual desenvolvimento econémico.

Tabela 1.3 - Sdo José dos Campos e os principais indices de qualidade de vida

S&do José dos Campos IDH-M 2000: 0,849 Ranking: 11
indice de Rankin indice de Educacéo Rankin indice PIB
esperanca de 9 (IDHM-E) 9 (IDHM-R) Ranking
vida (IDHM-L)
0,815 114 0,933 6 0,8 21

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano de Sao José dos Campos, PMSJC, 2005.

Tabela 1.4 - A evolucao do IDH-M e seus componentes - Sao José dos Campos

Ano 1991 2000

IDH-M 0,805 0,849
IDH-M Longevidade 0,776 0,815
IDH-M Educacéo 0,877 0,933
IDH-M Renda 0,763 0,800

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC, 2005.

Tabela 1.5 - indices de esperanca de vida, alfabetizacéo, freqiiéncia escolar e renda per
capita

Esperanca de vida Taxa de Alfabetizacéo Taxa Bruta de Renda per
ao nascer de Adultos FreqUéncia Escolar Capita
73,9 0,95 0,89 470,02

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC, 2005.

4 Dados divulgados pela SECEX - Secretaria de Comércio Exterior, 6rgéo vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
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Sao José dos Campos é, atualmente, apontada como cidade emergente. O
aumento de industrias foi causado, entre outros, pela imagem de cidade dinamica e
competitiva que passou a representar no espaco nacional.

O fato é que, mesmo considerando que S&o José dos Campos apresenta
condicbes que a tornam importante receptora de investimentos, ndo se pode deixar de
considerar que todo esse crescimento econémico ndo conseguiu trazer correspondente
retorno para a qualidade de vida urbana local, para a populacéo de baixa renda™.

Muitas cidades médias do interior paulista estdo seguindo a trilha daquelas
gue, por uma série de circunstancias, estiveram a frente das politicas de atracao
industrial e repetem, 30 anos depois, 0 que aconteceu na década de 70: a disputa pela
atracdo de investimentos recentemente promovida, principalmente, pelos estados.

Sao José dos Campos é uma das cidades que participa desta fase de
crescimento econbmico, mas como iremos observar no Capitulo 2 sobre a Evolucao
Urbana e, no Capitulo 3, sobre a Legislacao Urbanistica, este fato torna-se ainda mais
preocupante. Ha auséncia de uma politica urbana claramente definida, o que realca a
desigual distribuicdo da infra-estrutura e a emergéncia de bols6es de ocupacao ilegal nas
regides periféricas da cidade.

Como em qualquer outra cidade brasileira, o cotidiano da populacéo joseense
€ marcado pela diferenca da qualidade de vida em relagao aos habitantes das areas mais
nobres. Independente da conotacdo que o termo desenvolvimento possa ter, para efeito
desta tese, ele sera utilizado para designar um processo capaz de proporcionar melhores
condicBes de vida as pessoas, ndo se limitando as questdes de carater econémico, mas
abrangendo também as sociais, as culturais e as territoriais.

Foram identificados, durante nossa pesquisa, 0S seguintes aspectos que

interferem na condicdo de vida da populacdo decorrentes da ineficiéncia dos seguintes

!> Qualidade de vida como um conceito que expressa a condicdo de bem-estar dos habitantes de
uma cidade.
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problemas: politica urbana e habitacional, compatibilizacdo entre projetos setoriais e

planejamento urbano local; instrumentos fundiarios e gestao integrada intermunicipal.
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CAPITULO 2 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

O municipio de Séao José dos Campos esta situado a Leste do Estado de Sao
Paulo ao longo do eixo Rio - Sdo Paulo, na regido do Vale do Paraiba, destacando-se
entre os mais importantes dos 35 municipios que compdem a Bacia do Rio Paraiba do

Sul. (Fig. 2.1)

* Sao Jose dos Campos
Distancias
MG RJ

SJC - Rd
343 km

5. .1 dos Canpﬂs.

e

:@ SJC - SP

90 km

Figura 2.1 - Mapa de distancias
Fonte: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente - SPMA, PMSJC, 2005.

O municipio € constituido oficialmente por trés distritos: S&o José dos
Campos (sede), Eugénio de Melo e Sao Francisco Xavier, sendo que o distrito de Sao
José dos Campos é dividido em dois subdistritos: 1° Subdistrito de Sao José dos Campos

e 2° Subdistrito de Santana do Paraiba. (Fig. 2.2)
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MAPA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
E DIVISAS DISTRITAIS

OLDE MELO

Figura 2.2 - Mapa dos distritos de S&o José dos Campos
Fonte: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente - SPMA, PMSJC, 2005.

O territério de Sdo José dos Campos abrange uma area de 1.099,6 km2 —
70% desta area esta localizada ao Norte da Rodovia Presidente Dutra — constituida por
montanhas, serras e picos com excecdo do platd da Regido Central. A por¢cdo Sul, que
corresponde a 30% do territério, apresenta um relevo mais brando e suave formado por
um planalto composto de uma série de platds entrecortados por pequenos vales.

A existéncia de acidentes naturais e artificiais influi de forma decisiva nas
possibilidades da expanséo da cidade. Ao Norte, o rio Paraiba do Sul e sua varzea plana
e turfosa; assim como os trechos de topografia montanhosa, limitam a expanséo do sitio
urbano atual.

Os afluentes da margem direita do rio Paraiba do Sul — o cérrego Serimbura,
0 ribeirdo Vidoca, o ribeirdo dos Putins, o rio Alambari e o ribeirdo Pararangaba —
também oferecem algumas limitacdes para a ocupacdo urbana. O Centro Técnico
Aeroespacial - CTA, ao sul da Rodovia Presidente Dutra, ocupa uma area de 1200

hectares e constitui uma barreira para a expansao do sitio urbano, assim como a area
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ocupada pela Refinaria Henrique Laje - REVAP, na Regido Leste, que acabou por
deslocar para o extremo Leste o vetor de crescimento da cidade.

Mas é sua posicdo estratégica em relacdo as duas maiores regibes
metropolitanas do pais e a proximidade do porto de Sdo Sebastido, que apresenta
grandes potencialidades para a movimentacéo de cargas especializadas.

Também a implantacdo do Centro Técnico Aeroespacial - CTA e do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE contribuiram para a existéncia de um moderno
parque industrial no municipio, refletindo no crescimento das atividades de comércio e de
prestacao de servicos, 0 que confere a Sao José dos Campos, condi¢cao de destaque em
relacdo aos demais nucleos urbanos da regido. O municipio é sede da 3% regido
administrativa do Estado de S&o Paulo que abrange os 35 municipios do Vale do Paraiba
e quatro do Litoral Norte.

Com uma populacdo de 615.618 habitantes, segundo estimativas do IBGE
para o ano de 2006, e valor adicionado per capita de R$ 27,5 mil reais em 2004, Séao
José dos Campos é um dos centros industriais e de servicos mais importantes do interior
paulista, sendo a 52 cidade no indice de participagdo dos municipios e 32 do Estado de
S&do Paulo em valor adicionado de ICMS, o que representa cerca de 47% de todo o Vale
do Paraiba.

Quanto a distribuicdo populacional, os dados censitarios de 2000 indicam,
para Sdo José dos Campos, uma taxa de urbanizacdo de 98,78%. A evolucdo da
evolugdo populacional do municipio pode ser observada na Tabela 2.1. Entre as décadas
de 80, 90 e 2000, as variacdes ocorridas na composicao da populacdo urbana e rural
relacionam-se com sucessivas modificacbes na legislacdo municipal referente a

delimitacdo dos perimetros urbano e rural (expanséo / retracao).
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Tabela 2.1 - Evolugéo populacional do Municipio 1940-2000

ANO POPULACAO

TOTAL URBANO RURAL
1940 36.279 14.474 21.805
1950 44.804 26.600 18.204
1960 77.533 56.882 20.651
1970 148.332 132.482 15.850
1980 287.513 276.901 10.612
1991 442.370 425515 16.855
2000 539.313 532.717 6.596

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000.

E importante destacar que o crescimento populacional ocorreu com
intensidade diferente nas seis regides geograficas que compdem Sao José dos Campos.
Segundo o Censo Demografico de 2000, a Regido Sul concentra o maior
volume populacional, o que corresponde a 37,55% da populagéo total. Em seguida,
posicionam-se a Regido Leste com 25,58%; a Regido Centro com 13,31% e a Regido
Norte com 11,55%. Menos populosas séo as regides Sudeste com 7,28% da populagdo

total e a Oeste, com 4,73% do total (Tabela 2.2).

Tabela 2.2 - Populacao Segundo Regides Urbanas Municipio de Sao José dos Campos -

2000
Regido Populacéo Distribuicdo  Domicilios  Distribuicdo N°de pessoas
total 2000 relativa(%) ocupados relativa (%) por domicilio
Centro 70.863 13,31 21.586 15,07 3,28
Norte 61.504 11,55 16.436 11,48 3,74
Leste 136.180 25,58 35.753 24,95 3,81
Sudeste 38.761 7,28 9.598 6,7 4,04
Sul 199.913 37,55 52.698 37,8 3,79
Oeste 25.182 4,73 7.147 4,99 3,52
Total 532.403 100 143.218 100,99 3,72

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC, com base no Censo Demografico de 2000 - IBGE.
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A Figura 2.3 e a Tabela 2.3 mostram a distribuicdo populacional no espago

urbano de S&o José dos Campos e o crescimento populacional segundo regides urbanas.

Fegides
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Figura 2.3 - Distribuicdo da Populagdo Segundo Regides Urbanas
Fontes: IBGE - Censo Demografico 2000 e Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC.

Tabela 2.3 - Taxa de Crescimento da Popula¢do Segundo Regiées Urbanas Municipio de
Sao José dos Campos — 1991-2000

Regido Populacéo 1991 Populacéo Taxa de crescimento ao
2000 ano (%) 1991-2000

Centro 75.356 70.863 -0,68
Norte 54.340 61.504 1,39
Leste 100.484 136.180 3,44
Sudeste 30.479 38.761 2,71
Sul 156.736 199.913 2,74
Oeste 14.205 25.182 6,57

Fontes: IBGE - Censos Demograficos e Secretaria Planejamento Urbano, PMSJC.

Na Tabela 2.4 sdo apresentadas as estimativas populacionais divulgadas
anualmente pelo IBGE para o municipio, ap6s o Censo de 2000, e uma projecao do
crescimento populacional de Sao José dos Campos calculado a partir da taxa geomeétrica

de crescimento anual de 2,23%, ocorrida no Ultimo periodo intercensitario.
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Tabela 2.4 - Estimativas populacionais e projecdo da popula¢cdo Municipio de S&o José

dos Campos
ANO POPULACAO
Estimativa oficial IBGE Projecéo *

2001 550.762

2002 559.710

2003 569.177

2004 589.050

2005 600.049

2006 615.618
2007 629.346
2008 643.380
2009 657.728
2010 672.395
2011 687.389
2012 702.718
2013 718.389
2014 734.409
2015 750.786

*Projecao populacional: simulacao feita com base na taxa de 2,23% ao ano, verificada no ltimo
periodo intercensitario.

Fontes: IBGE e Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC.

2.1 A Regido Administrativa de S&do José dos Campos

A Regido Administrativa de S&o José dos Campos®® abrange 55 nucleos
urbanos, em que se incluem 39 sedes de municipios (35 no Vale do Paraiba e 4 no

Litoral Norte) e 16 sedes de distritos.

' Decreto Estadual n° 26.581 de 05/01/87.
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Bainada Santista

Figura 2.4 - Mapa das Regides Administrativas do Estado de S&o Paulo
Fonte: ERPLAN, Estado de S&o Paulo, 2005.
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Figura 2.5 - 32 Regido Administrativa de Sao José dos Campos
Fonte: ERPLAN - Estado de Sdo Paulo, 2006.



60

A distribuicdo espacial dos municipios pode ser vista sob dois aspectos: pelo
eixo rodoviario da Presidente Dutra e pela bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Em 1970, Jacarei, Cacapava e Taubaté possuiam 385 estabelecimentos
industriais que empregavam 14,2 mil pessoas. Em S&o José dos Campos, na mesma
data, havia 275 estabelecimentos, com 17,8 mil pessoas ocupadas.’

Retomando dados apresentados no Capitulo 1, nessa década,
diferentemente, a industria de Sdo José dos Campos ja tinha outra dimensao. Com o
surgimento de grandes empresas do municipio, os antigos estabelecimentos perderam
peso, principalmente para os ramos metallrgico, de material, de transporte, material
elétrico e vestuario. Em propor¢do muito inferior, este processo também teve curso em
Taubaté.

Assim sendo, antes mesmo que a interiorizagdo da industria ganhasse uma
dimensao maior, na década de 70, estes municipios do Alto Vale do Paraiba ja sediavam
alguns dos mais importantes estabelecimentos industriais do interior do Estado, de
acordo com Negri (1988).

Segundo Oliveira & Tartaglia (1988, p.47) na agricultura, contudo, o Vale do
Paraiba apresentava um desempenho econémico bastante acanhado. “Nenhum produto
apresentou contribuicdo significativa para a producéo do Estado”.

De todas as atividades locais, a mais importante continuou sendo a pecuaria
leiteira praticada, quase que exclusivamente, com pastagens naturais e padrdes baixos
de produtividade. Seu resultado mais expressivo foi 0 incentivo a industria regional de
laticinios. A area cultivada regrediu, apds 1930, quando ocupava 18% para situar-se em
torno de 5%, ao final desta década. Em 1970, as pastagens naturais chegaram a ocupar
68% das terras da Regido Administrativa do Vale do Paraiba.

O intenso crescimento industrial destas décadas e o esvaziamento do campo,

patrocinado pela pecuaria, acabaram por refletir nas populagées das principais cidades,

" FIBGE. Censo Industrial de 1970.
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concentrando seu crescimento nos maiores municipios, sobretudo em Sao José dos

Campos.

Tabela 2.5 - Populacédo de Séo José dos Campos relativa a regido administrativa do Vale
do Paraiba e Estado de S&o Paulo

Populacédo Absoluta Estado de S&o Paulo
Ano Sao José dos Campos Regido Administrativa Estado de S&o Paulo
Vale do Paraiba
1980 287.513 23,54 1,15
1991 442.370 26,78 1,40
2000 539.313 27,07 1,46

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC, 2006.

A tabela 2.6 traz informacdes acerca dos componentes do crescimento
demogréfico regional entre 1950 e 1970. Para o conjunto da Regido Administrativa, a
década de 1960 representa uma ruptura na tendéncia de esvaziamento anterior. De um
saldo migratério negativo, passa-se a fluxos positivos e crescentes de migrantes, embora
ainda baixos para o volume da populagéo regional.

Tabela 2.6 - Evolugcdo da populacdo total segundo seus componentes - Regido
Administrativa do Vale do Paraiba - 1940/1970

Ano Populacdo Crescimento Saldo Saldo Taxa de
Total % a. a. Absoluto Vegetativo Migratorio  Crescimento

1940 376.046 - - - -

1950 456.225 80.179 64.319 -4.036 2,0

1960 578.220 121.995 126.031 34.361 2,4

1970 786.653 208.433 173.872 132.388 3,1

Fonte: SEADE, Andlise Demogréfica Regional: Vale do Paraiba, Sdo Paulo, 1985.

Dadas as caracteristicas que a regido do Vale do Paraiba assumiu, este
resultado reflete as tendéncias demograficas dos municipios do Vale do Paraiba. E
basicamente a sub-regido de Sao José dos Campos que determina este crescimento da

migracao.
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Tabela 2.7 - Populagdo das sedes municipais - S8o José dos Campos, Taubaté,
Cacapava e Jacarei

Ano S3do José dos Campos Taubaté Jacarei Cacapava
1940 13.491 27.548 11.797 7.548
1950 25.892 35.149 15.251 10.683
1960 55.349 64.863 28.131 7.987
1970 129.980 98.834 48.546 24.627

Fonte: SEADE, Anélise Demogréfica Regional: Vale do Paraiba, Sdo Paulo, 1985.

A tabela 2.7 mostra a populacdo das sedes municipais dos quatro
municipios em questdo que passa, entre 1940 e 1970, de 60,4 mil para 302,0 mil
habitantes. De apenas 16% da populacdo regional, estes municipios evoluem 38%,
sendo que é em Sao José dos Campos que o crescimento populacional é mais
acentuado: com populagdo urbana similar as de Jacarei, Cruzeiro e Lorena e menor que
Taubaté e Guaratinguetd, em 1940, S&o José torna-se o principal centro regional, ao fim
da década de 60.

Em 1970, portanto, ja se encontram as bases do crescimento urbano que
transformaria estes municipios num dos aglomerados mais importantes do pais e que
daria a industria regional um porte mais significativo.

Nessa década, também foi implantada a Refinaria Henrique Lage que veio a
se constituir em fator de atracdo de outros segmentos do ramo quimico - Rhodia e
Monsanto em Séo José dos Campos e a Henkel em Jacarei.

Os elevados saldos migratérios que a Regido Administrativa do Vale do
Paraiba tinha apresentado entre 1970 e 1980, quando o fluxo liquido de migrantes
chegou a 132 mil pessoas, mantiveram-se elevados ainda nos anos 80, mas declinaram
muito rapidamente entre 1991 e 1996. Nesses Ultimos cinco anos, a taxa média de
crescimento do conjunto da Regido Administrativa situa-se muito préximo a taxa média

de crescimento vegetativo do Estado de S&o Paulo, indicando uma migracéo liquida
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muito baixa. Em 2006, a populacdo estimada desses municipios € de 1.361.677
habitantes.

Para os principais municipios que formam o Aglomerado do Alto Vale do
Paraiba este quadro é similar, ainda que o declinio do crescimento seja menor: a Regido
de Governo de S&o José dos Campos seguiu crescendo a taxa média de 1,6% entre
1991 e 1996. E curioso observar que este padrdo de crescimento é relativamente
diferenciado de outros aglomerados ou metrépoles em formagéo no interior do estado.
(Tabela 2.8)

No Vale, o municipio sede do Aglomerado segue apresentando taxas mais
elevadas que os demais municipios. As menores taxas sao encontradas para Cacapava
e Jacarei, enquanto a populag¢do de Sao José dos Campos cresceu em meédia a taxa de
1,9% entre 1991 e 1996.

Tabela 2.8 - Populacdo dos principais municipios - Sdo José dos Campos, Taubaté,
Cacapava e Jacarei - 1970/1996

Ano S&o José dos Campos Taubaté Jacarei Cagapava
1970 148.332 110.585 61.216 30.712
1980 287.513 169.265 115.732 51.347
1991 442.370 206.965 163.869 66.058
1996 486.467 220.230 167.751 68.117

Fonte: SEADE, Analise Demografica Regional: Vale do Paraiba, Sdo Paulo, 1985.

A tabela 2.9 reflete uma migracdo liquida maior, como comprovam o0s
resultados da Contagem Populacional de 1996, acerca dos percentuais mais elevados de

migrantes com menos de 5 anos de residéncia no municipio.
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Tabela 2.9 - Taxa média de crescimento, taxa de urbanizacéo e indices migratérios

Ano Sao José Taubaté Jacarei Cacapava TOTAL
dos Campos

1970/80 -6,84 4,35 6,58 5,27 5,92
1980/91 3,99 1,84 3,21 2,32 3,17
1991/96 1,92 1,25 0,47 0,62 1,40
1980 (%) 96,3 95,4 93,2 88,0 94,8
1996 (%) 95,1 95,5 94,3 88,7 94,6
1996 (%) 7,17% 6,33% 5,41% 5,16% 6,52%

Fonte: SEADE, Analise Demogréfica Regional: Vale do Paraiba, Sao Paulo, 1985.

Outro indicador que aponta a diferenca entre a dindmica demografica de

Sao José dos Campos e a do restante da regido é a evolugdo da participacdo do

municipio no total da populacdo do Vale do Paraiba: 9,8% em 1950; 13,3% em 1960;
18,9% em 1970; 25,4% em 1980, ultrapassando 30% em 1996.

Ressaltamos que, atualmente, o Vale do Paraiba € destaque no cenario

mundial, como importante centro de desenvolvimento de tecnologia militar e

aeroespacial, possuindo grandes empresas aeronauticas como a EMBRAER e Instituto

de Pesquisas Espaciais - INPE e o Centro Tecnoldgico Aeroespacial - CTA.

2.2 A Evolucéo Urbana de Séo José dos Campos

Numa primeira abordagem, podemos dizer que Sao José dos Campos utilizou
a legislacdo urbanistica desde a década de 20 até o inicio de 80, para que a cidade
pudesse se preparar para receber o capital industrial e tornar-se um dos mais

importantes polos regionais do pais na década de 90.
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Verificamos também que o Estado fez inUmeras interven¢gbes com planos e
politicas publicas regionais que, aliados aos investimentos industriais e imobiliarios

privados, fez com que a cidade passasse a atrair novos investimentos.

2.2.1 Primeiro periodo: das origens até 1930

Segundo Rocha Filho'®, embora néo se tenha determinado com seguranca a
época exata dos primeiros estabelecimentos estaveis do colonizador portugués em terras
onde hoje se situa Sao José dos Campos, é certo que sua historia se inicia quase
contemporaneamente a da Capitania de Sdo Vicente, no final do século quinhentista. Sao
José dos Campos foi, primitivamente, uma aldeia de indios guaianazes, emigrados de
Piratininga, no ano de 1590.

Em 1611, foi criada a lei'® que regulamentava os aldeamentos indigenas nos
pontos que melhor conviessem aos interesses do Reino. Entre os antigos aldeamentos
que vieram merecer a atencdo dos jesuitas figurava, a Leste, o de Sdo José dos
Campos, localizado no Bairro do Rio Comprido, a dez quildbmetros da cidade atual.

Nessa época, 0 aspecto da aldeia era a imagem de um pequeno aglomerado,
dotado de uma linearidade que lembra os povoamentos dos primeiros periodos pos-
coldnia, ou seja, concentracdo espacial, atualmente chamada de platdé central da cidade.
Sua organizacédo urbana, no plano tedrico e pratico, foi atribuida ao padre jesuita Manoel
de Ledo.

Chamada, em 1692, de “Residéncia do Paraiba do Sul” e, a partir de 1696, de
“Residéncia Sao José”, a aldeia s6 ganhou status de vila — Vila de S&o José do Paraiba -

em 27 de julho de 1767, o que nada determinou para 0 Seu progresso; por muitos anos

'® In: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos. Prefeitura Municipal
de S&o José dos Campos, 1994, p. 21.

9 A Lei de 10 de setembro de 1611 gue regulamentava a instalacdo de aldeamentos de indios
dispersos, administrados por religiosos, transformou oficialmente a fazenda em missdo de
catequese. Esse fato causou desagrado aos colonos que muito necessitavam da mao-de-obra
indigena e tiveram suas acdes dificultadas. O resultado desse conflito entre religiosos e colonos
culminou com a expulsdo dos jesuitas em 1640 e a conseqgliente extingdo da missao pela propria
disperséo dos aldeados.
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quase nenhum progresso foi notado. A principal dificuldade apontada era o fato de a
Estrada Real® passar fora de seus dominios.

A Vila s6 ganharia destaque a partir de 1867, por ser a maior produtora de
algodao — destinado ao abastecimento das tecelagens inglesas - da regido ocidental do
Vale.

Segundo Rocha Filho (1994), trés outros acontecimentos também marcaram
esse periodo: em 1871, pela lei provincial n° 47, a povoacdo passou a se chamar Sao
José dos Campos. Em 1872, foi criada a comarca de S&o José, que ja contava com uma
populacdo de 12.988 habitantes, incluindo 1.245 escravos. Por fim, grande alento foi
dado ao progresso da cidade, com a chegada, em 1876, da Estrada de Ferro Central do
Brasil, cortando o centro urbano e ligando o municipio ao Rio de Janeiro e a Sdo Paulo.

Concomitantemente, o plantio de café ja comecava a ser introduzido na
regido. O municipio atingiria o auge da producdo em 1886 e conseguiria algum destaque
nessa cultura até por volta de 1930, apesar da forte geada de 1918, que marcou o inicio
do incremento da pecuaria e da producao leiteira na regido.

O nudcleo urbano existente, até entdo, em funcdo das relacdes com a
economia agréria, passa pelas primeiras e mais significativas transformacdes na area
urbanizada do municipio.

Segundo Santos (1993):

(...) esses fatores, todos agregados, parecem ter condicionado uma
configuracdo espacial da area urbanizada em modelo concentrado, com
especializacdo quase que exclusiva de centro administrativo e de
ocupacdo residencial local, com tecido articulado em funcdo dessa
simplificag&o de funcdes.

%0 A Estrada Real foi criada pela Coroa portuguesa no século XVII com a intencao de fiscalizar a
circulacéo das riquezas e mercadorias que transitavam entre Minas Gerais - ouro e diamante - e 0
litoral do Rio de Janeiro - capital da col6nia por onde saiam os navios para Portugal. As estradas
reais foram, ainda, os eixos principais do intenso processo de urbanizagdo do Centro-Sul
brasileiro. Ao longo do seu leito ou nas suas margens se distribuiram as centenas de arraiais,
povoados e vilas em que se organizou a massa populacional envolvida com a economia da
mineracao e com as economias a ela associadas.
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A primeira metade do século XX, conhecida como Fase Sanatorial?, foi
marcada por um processo de urbanizagdo peculiar, mais especificamente, a partir da

segunda metade dos anos 1920. O Sanatério Vicentina Aranha (Fig.2.6) € marco

importante desta época.

! ~F BoArss
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Figura 2.6 - Sanatdrio Vicentina Aranha e inicio da verticaliza¢do do seu entorno
Fonte: P.M.S.J.C., 1970.

A Fase Sanatorial, em termos cronolégicos, foi simultinea ao primeiro
periodo do processo de industrializacdo de Sdo José dos Campos. Nao havia, nesses
primeiros anos, basicamente até o final da primeira década do século XX, implantacao
industrial de porte, quer seja pela dimensdo dos estabelecimentos, quer seja pela
capacidade de producéo e/ou pelo nimero de empregados.

O processo de industrializagdo do municipio teve inicio a partir da década de
20, quando houve ocorréncia de um conjunto de fatores favoraveis a implantacdo de

industrias:

2! Chamamos de Fase Sanatorial o periodo em que foram registrados o inicio, o auge e o declinio
das atividades voltadas para o tratamento da tuberculose pulmonar no municipio de Sdo José dos
Campos, compreendido entre 1900 a 1958. A procura para o tratamento dessa doenca foi devido
as condicdes climaticas favoraveis dessa cidade.
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1) A situacao geogréfica favoravel;
2) A concesséao de incentivos fiscais;

3) A oferta de terrenos para a instalacao de industrias.

Em 1920, o entdo Prefeito Municipal, Coronel Jodo Cursino, concedeu
favores as industrias que se instalassem em Sao José dos Campos. O objetivo dessa
resolugdo era atingir capital fabril e geracdo de empregos, principalmente para as
mulheres. As concessdes traduziam-se em isencdo de impostos, doacdo de terrenos e

cesséo das habitacGes aos empregados. Ha nessa resolucéo a seguinte descricao:

(...) Se o proprietario de uma fabrica de 100 ou mais operarios empregar
operarios desta cidade e seu municipio (principalmente mulheres) em
ndamero nao inferior a um ter¢co de todo pessoal, a Camara lhe fara
doacéo do terreno ocupado logo que se verifique que os operarios do
lugar se achem satisfeitos e tenham garantia de permanéncia em seus
empregos.?

Os anos subsequlentes apresentaram-se para 0 municipio como os das
primeiras grandes inovagbes no que se refere a produ¢do — modos e meios —
desvinculados da cultura do café. Segundo Santos (1993), nesse periodo, a area
urbanizada sofre pequeno reflexo dessas inovacgdes, considerando-se que dois aspectos
contribuiram para essa situagao:

1) Parte da producéo, de certa forma, ainda se localizava em zonas distantes

da area urbanizada - setor rural extremamente dependente da disponibilidade

da matéria prima - a mandioca - pelo transporte e manipulacao.

2) Apesar de as novas formas de producédo serem as maiores empregadoras

de mao-de-obra, além de solicitarem certa especializacdo, nao

representavam fator de migracéo, e ainda que o fossem, as possibilidades de
adensamento no que era entdo o intra-urbano parecem ter conseguido

assimilar essa nova transformacao.

%2 Jornal Correio Joseense, edicdo n° 684, de 10 de maio de 1936.
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A partir de 1925, Sdo José dos Campos ja contava com algumas industrias de
ceramica e tecelagem. Para Silva (2000), foi nesse periodo que as industrias comegaram
a ser implantadas fora do nucleo central.

Na década de 20, a implantagdo do ramal Paratey levou ao deslocamento da
estacao ferroviaria, fig. 2.7, da area proxima ao platd central para a area mais ao Norte,
em direcdo ao fundo do vale do Rio Paraiba do Sul, préximo de onde se localizaria a

Tecelagem Paraiba (1925), fig. 2.13.

9

Figura 2.7 - Estacao Ferroviaria
Fonte: PMSJC, s/d

Nessa mesma década, ocorreu a abertura da SP-50 que liga Sado José dos
Campos a Campos do Jordao e Sul de Minas. A implantacdo reforcou a transposicao e a
ocupacado da margem esquerda do Rio Paraiba em dire¢do ao norte do municipio.

Em 1925, a falta de ordenamento urbano que vinha ocorrendo em Sao José
dos Campos mereceu, do editor do jornal local, adverténcias as autoridades publicas
para melhoramento do municipio, por meio de um plano de obras elaborado por
higienistas, que sugeria, ainda, verbas do Estado para o aparelhamento da Estacédo de

cura, diante da escassez de recursos municipais.
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Em 1928, é inaugurada a Rodovia Washington Luiz (antiga estrada velha Rio
- Sao Paulo), configurando-se na primeira ligagcéo rodoviaria de grande distancia do pais,
cortando o0 municipio mais ao Sul do platd central. Nesse periodo, verificamos que o0 eixo
marcante de expanséo foi no sentido Nordeste / Sudoeste. Esse eixo foi marcado pelo
tracado do rio Paraiba do Sul e pela construcdo da ferrovia e da rodovia.

Até entdo, a legislagdo de controle e ocupacao do solo era restrita a uma
distribuicao de atividades no territério muito preliminar e genérico.

Neste primeiro periodo, portanto, a legislagdo urbanistica para o controle de
ocupacdo do espaco se fazia em nivel de legislacdo edilicia, com a exigéncia de
numeracdo das casas e logradouros, com a preocupacao pelo alinhamento em relacéo
aos passeios e alargamentos das vias centrais. Pudemos verificar que ja havia uma

politica de incentivos fiscais para implantacéo de indUstrias nesse municipio.

2.2.2 Segundo periodo de 1930 A 1950

No inicio da década de 30, Era Vargas, o perimetro urbano de S&o José dos
Campos ocupava uma area de aproximadamente 5 km? A &rea central concentrava a
maioria das edificacdes que era composta por ruas estreitas e empoeiradas®.

Nesse periodo a precariedade urbana vivida pela populacédo de Sao José dos
Campos era notada pela falta d’agua, deficiéncia de coleta de esgotos, mendicancia,
sujeira e profunda promiscuidade entre sadios e infectados pela tuberculose.

Este quadro cadtico contrariava as propagandas dos loteadores imobiliarios.
Um novo loteamento foi anunciado em 1926 e seus proprietarios o batizaram com uma
denominacao atrativa: “Vila Progresso”.

A interferéncia da Interventoria nas acdes das administracdes municipais foi
nitidamente notada na seguinte medida de autoria do Prefeito Coronel José Domingues

de Vasconcellos, em marco de 1932. Sob alegacdo de resguardar a estética da cidade,

23 Jornal Correio Joseense, edicdo n° 630, 16 de junho de 1935.
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evitar a promiscuidade entre tuberculosos e sadios e, também, destinar um espacgo
especifico da cidade para a instalacdo de pensdes sanatoriais e sanatérios, o
administrador determinou que a Estacdo Climatica fosse dividida em trés zonas
territoriais®*: Comercial, Sanatorial e Residencial. Esse Ato foi levado e submetido a
aprovacdo do departamento da Administracdo Municipal, érgdo vinculado a Interventoria
Federal. Além disso, de acordo com aquela reparticdo, a zona urbana dividiu-se em
quatro zonas: Industrial, Comercial, Sanatorial e Residencial®.

A topografia privilegiada da Zona Sanatorial, delimitada em 1933, e sua
proximidade do nudcleo urbano fizeram com que surgissem alguns loteamentos
residenciais para atender a uma populacdo de melhor renda e que incentivou um
processo de especulacao imobiliéria.

No inicio dos anos 30, a Estancia Climatica de Sao José dos Campos
passava por uma profunda transformacédo urbana. A divisdo da cidade, em zonas,
passava por retificacées dos tracados de varias ruas do centro, exemplo de interferéncias
que passaram por prefeitos, cuja formacéo era de engenheiros sanitarios ou médicos que
eram nomeados pelo governo estadual. A agéo intervencionista implementada por esses
prefeitos guardava similaridades com as acdes executadas nesse inicio do século XX, no
Rio de Janeiro, pelo Engenheiro Pereira Passos e pelo Sanitarista Oswaldo Cruz.

Para a Zona Urbana, foram previstos lotes em grandes dimensfes para uma
melhor ventilacdo e insolacdo. Essa visdo de amplos terrenos para edificacdo foi
efetivamente adotada na Zona Sanatorial, em dezembro de 1933.

O chefe do poder executivo, o Engenheiro Leovigildo Trindade, determinou

que os lotes nas zonas urbana e suburbana deveriam ter area minima de 1.000m?. Os

24 Surgido em fins do século XIX na Alemanha, o zoneamento atinge sua maturidade disciplinar no
periodo pos-primeira guerra e, a partir dai, se expande para quase todos os paises. Sua primeira e
mais significativa exportacdo sdo para os Estados Unidos, onde apds a adocédo da primeira lei
abrangente ao conjunto da cidade, em 1916, em Nova York, adquire caracteristicas particulares
gFELDMAN, 1996).

®> Sao Paulo. Departamento da Administracdo Municipal, Oficio n° 11244, 08 de junho de 1932.



72

lotes destinados as zonas operarias deveriam ter area minima de 300 m? e na zona rural
os lotes n&o poderiam ter area inferior a 1.500m?*°.

Nesse mesmo ano, por forca do Decreto Estadual n® 7.007, de 12 de marco
de 1935, Sdo José dos Campos foi elevada a condicdo de Estancia Climatica e
Hidromineral?’. Por esse decreto, as receitas da Estancia seriam constituidas pelas
arrecadacgdes municipais destinadas a manutencdo administrativa e as receitas oriundas
da arrecadacdo estadual seriam aplicadas em servigos publicos.

Sucedendo o Engenheiro Leovigildo Trindade assumiu, em 20 de setembro
de 1937 o Prefeito Sanitario Edgar Melo Matos de Castro. Em sua gestdo ndo ocorreram
intervencdes urbanas significativas.

Foi, no entanto, na gestdo de seu sucessor, 0 Engenheiro Francisco José
Longo, a partir de junho de 1938, que Sao José dos Campos passaria pelas mais
significativas transformacgdes urbanas.

Essas transformacbes decorreram do estreito relacionamento entre o
Interventor Federal Adhemar de Barros e o Prefeito Francisco José Longo para que
fossem feitas dotagdes orcamentarias necessarias para viabilizar um plano de obras
urbanisticas de porte, como a constru¢cdo de uma rede para a distribuicdo de &gua
potavel e, principalmente, a desapropriacdo dos iméveis do lado par da Rua S&o José

para a futura constru¢do de uma avenida que contornasse a orla do banhado. (Fig. 2.8)

*® 530 José dos Campos, Ato Municipal n° 224, 26 de dezembro de 1933.

0 gue torna significativa a condi¢céo de Estancia Climatica e Hidromineral que a cidade assumia
por decreto, dentre outros fatores, foi a possibilidade de dotagdo de verbas vindas do fundo de
participacdo das Estancias e essas verbas possibilitaram ndo sé ensaios de Plano Diretor de
numerosas cidades, mas também, no caso de S&o José dos Campos, a urbanizacgéo,
principalmente no setor de infra-estrutura de saneamento, em uma época como a depresséo da
segunda guerra mundial, quando 0s recursos eram escassos para a maioria das cidades.
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Figura 2.8 - Avenida S&o José e orla do Banhado na Regido Central.
Fonte: Google Earth, 2006.

Nesse mesmo periodo, o poder Executivo fixou novos limites para os
perimetros urbano e rural e uma nova subdivisdo para o zoneamento territorial que
envolveria as quatro zonas ja definidas.

Em consequiéncia dessa diretriz, a Zona Sanatorial foi ampliada, anexando-se
ao espaco compreendido pelo Campo do Putim, cerca de 12.000.000 m? que,
posteriormente, foi doado ao Ministério da Aerondutica para fins de implantacdo do atual
Centro Técnico Aeroespacial.”®

Essa gleba de terras viria a se tornar, mais tarde, um grande obstaculo de
transposicao e de circulagao viaria entre os bairros da Zona Sul do municipio, pois o0 CTA
dificulta a interligacdo da Regido Sul e, a Sudeste citamos a area da Refinaria Henrique

Lage. Estas areas impossibilitam a transposicao e a circulagdo entre os bairros situados

na Regido Leste e Sudeste do municipio. (Fig. 2.9)

%8 S50 José dos Campos, Ato Municipal n° 14, 11 de outubro de 1938.
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Figura 2.9 C.T.A. e Refinaria Henrigue Lage
Fonte: Google, 2006.

O problema de circulagé@o entre as regides que comp8em o territorio de Sao
José dos Campos, fruto da falta de articulagcao entre as diretrizes urbanisticas locais e as
estatais é, até hoje, um grave problema de interligacdo do municipio.

A partir de 1942, na administracdo de Pedro Popini Mascarenhas, foram
intensificadas desapropriacdes, a maioria para retificar tragcados de vias centrais. Sao
José dos Campos passou a ter um tracado pautado pela continuidade espacial, quadras
regulares e vias amplas e ortogonais.

Nesse periodo e ao contrario das outras cidades do Vale do Paraiba, Sao
José dos Campos comecava a se diferenciar de suas vizinhas, com ruas amplas,
ensolaradas, arborizadas e arejadas. Sdo José dos Campos estava rompendo com a
imagem de uma cidade empoeirada e com tragado colonial do século XIX para adquirir

uma nova imagem de cidade moderna do século XX. (Fig. 2.10)
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Figura 2.10 - Avenida Jodo Guilhermino e as Palmeiras Imperiais
Fonte: P.M.S.J.C., s/d

Destaca-se, nesse periodo, a aprovacdo de um projeto para um loteamento
baseado nos conceitos de uma cidade-jardim que teve como inspiragdo, 0 movimento
iniciado na Inglaterra, por Ebenezer Howard: os atuais Jardim Nova América, Jardim
Europa e Jardim Esplanada |. Esses espacos privilegiados localizam-se entre as
Avenidas Sao Joao e Borba Gato, incrustados na Zona Sanatorial.

Os loteamentos eram compostos internamente por ruas verdes e seu
desenho orgénico e planejamento paisagistico, aspectos fundamentais desse ideario,
foram considerados avancados para a época. Assim como o primeiro projeto de bairro
com caracteristicas de cidade-jardim, em Sao Paulo, o Jardim Nova América, esses
foram implantados para uma populacdo de alta renda de Sdo José dos Campos. (Fig.

2.11)
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Fonte: Google, 2006.

A administracdo de Elmano Ferreira Veloso, empossado por nomeagéo,
substituiu a de Antenor Nascimento Filho, em 17 de fevereiro de 1949. Sua primeira
medida administrativa tinha como obijetivo atrair capital fabril téxtil e trouxe repercussées
diretas no espaco urbano joseense: a concessdo de terreno de propriedade publica,
medindo 90.000,00 m? para a Companhia Rhodosa de Raion Sociedade Andnima.” (Fig.
2.12)

A implantacé@o dessa industria, ao Norte do municipio, foi um dos indutores do
transbordamento dos limites de expansdo urbana que ja vinha ocorrendo desde 1925,

quando foi inaugurada a Tecelagem Parahyba.

%% 330 José dos Campos, Lei Municipal n® 38, 10 de marco de 1949.
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Fonte: Google, 2006

A instalacdo da multinacional francesa, as margens do Rio Paraiba do Sul no
bairro de Santana, fez com que familias de origem européia viessem morar em Sao José
dos Campos. Esses novos habitantes tinham nivel socioeconémico mais elevado do que
a populacdo da cidade, o que provocou um aumento geral nos custos de habitagdo e nos
precos dos géneros de primeira necessidade. Muitos desses trabalhadores se instalaram
nos Jardins América, Europa e Esplanada |. Esse fato também foi notado quando da
instalacéo da General Motors® dez anos mais tarde.

Para se compreender o nivel a que chegou a especulacao fundiaria iniciada
em 1948, uma matéria jornalistica chamava a atencao para os exploradores do crescente

mercado imobiliario joseense. A imprensa local destacava que o0s terrenos

%0 530 José dos Campos, Plano Diretor do Municipio de S&o José dos Campos: Plano Preliminar,
1961, p.56.
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comercializados em S&o José dos Campos eram caros e desprovidos de benfeitorias
publicas.®! Muitos loteamentos eram comercializados sem a infra-estrutura necessaria.

Com a intencdo de controlar a especulagdo imobiliaria, em junho de 1949, o
Poder Publico promoveu a retragdo da Zona Sanatorial e ampliou a Zona Residencial
incluindo o perimetro que abrange o atual Jardim S&o Dimas.** Desta forma, acreditava-
se que, aumentando a oferta, o preco da terra poderia vir a se estabilizar e tornar-se
acessivel a populacao.

Sobre a distribuicdo espacial da urbanizacédo nos anos 40, podemos dizer que
essa teve caracteristicas de tecido misto - servigcos, comércios, residéncias e uma forte
presenca quanto ao porte e localizacdo intra-urbana, de instala¢des industriais.

A politica adotada nesse periodo, pelo governo federal, privilegiava o
incentivo e a participacdo estatal - direta ou indireta - na implantacdo, principalmente, da
indUstria de base (siderurgia, cimento, etc.) e na ampliacdo e consolidacdo da rede de
transportes.

A década de 40 correspondeu a um periodo de intensas modificacdes
estruturais do parque industrial brasileiro e, em particular, do paulista. E nessa década
que a dindmica produtiva de Sdo José dos Campos passa a ser mais diversificada no
setor industrial. Podemos notar essa diversificacdo, ainda que timida, se considerarmos
gue, até o final dos anos 30, a cidade dispunha de seis estabelecimentos de torrefacéo e
moagem de mandioca na Zona Rural, uma de fiacdo e tecelagem na Area Urbana e um
estabelecimento de laticinios e derivados, na area urbanizada do municipio.

Ao final dos anos 40, Sdo José dos Campos tinha, na area urbana, as
seguintes atividades industriais: uma de fios e fibras sintéticas — RHODIA, duas de
laticinios e derivados, uma de torrefacdo e moagem e um estabelecimento de artigos de

limpeza.

%! Jornal Correio Joseense, edicdo de 12 de julho de 1948.
%2 350 José dos Campos, Lei Municipal n° 45, 06 de junho de 1949.



79

Em junho de 1949, também foi criada uma Comissdo de Organizacdo do
Centro Técnico Aeroespacial (COCTA)*, depois extinta em novembro de 1953, quando
foi criado oficialmente o Centro Técnico Aeroespacial - CTA.** Seu objetivo foi de
implantar o nucleo inicial para estimular a inddstria aeronautica brasileira e de uma escola
de engenharia aeronautica, sendo escolhida a cidade de Sao José dos Campos por sua
localizagéo estratégica entre os grandes centros brasileiros Rio e Sdo Paulo.

A instalacdo do Centro Técnico da Aeronautica - CTA, em 1950, projetado
pelo arquiteto Oscar Niemeyer, foi inspirado ho modelo americano do MIT (Instituto de
Tecnologia de Massachussets).

Temos, portanto, até a década de 50 um maior desenvolvimento urbano nas
regibes periféricas do nucleo original em direcdo ao Norte da cidade, onde se instalaram

as primeiras grandes industrias (Tecelagem Parahyba - Fig. 2.13 e Rhodia).

5

Figura 2.13 - Complexo da Tecelagem Parahyba
Fonte: P.M.S.J.C., s/d.

% Decreto Federal n° 26.509, 25 de marco de 1949.
% Decreto Federal n° 34.707, 26 de novembro de 1953.



2.2.3 Terceiro periodo: 1950 até 1970
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Os anos 50 podem ser considerados o marco referencial da industrializagédo

contemporanea e da dinamizac¢ao da urbanizacdo em Sao José dos Campos.
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Fonte: Prefetura Musicipal de SBo Jose dos Campos
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Figura 2.14 - Mapa evolucao urbana até 1950
Fonte: PMSJC, 2006.

A distribuicdo da populacdo de Sao José dos Campos em 1950 era de 44.804

habitantes, sendo 26.600 na Zona Urbana e 18.204 na Zona Rural e comprovava o

acelerado processo de crescimento urbano que vinha ocorrendo nesse municipio.
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Tabela 2.10 - Evolucéo populacional do Municipio — 1940-2000

POPULACAO

ANO TOTAL URBANO RURAL
1940 36.279 14.474 21.805
1950 44.804 26.600 18.204
1960 77.533 56.882 20.651
1970 148.332 132.482 15.850
1980 287.513 276.901 10.612
1991 442.370 425515 16.855
2000 539.313 532.717 6.596

Fonte: Censos demograficos 1940 a 2000 — IBGE.
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Figura 2.15 - Grafico Incremento Intercensitario 1940 - 2000
Fonte: IBGE Censos Demograficos 1940 - 2.000.

A partir dessa constatagdo foram estimuladas medidas para solucionar alguns
problemas decorrentes desse processo, como 0 da habitacdo. Assim, em abril de 1951,
foi criado pelo prefeito Tertuliano Delfim Janior, o Departamento da Casa Popular®,
vinculado a Prefeitura Sanitaria, que previa um numero ilimitado de adesdes das
camadas de baixa renda ao projeto de casa popular e objetivava criar uma rede de

compradores de residéncias populares por meio da mutualidade.

% S50 José dos Campos, Lei Municipal n° 108, 09 de abril de 1951.



82

Posteriormente, o poder publico criou o Servico de auxilio & Construcao
Popular, no qual se previa oferecer loteamentos sob responsabilidade da Prefeitura,
assisténcia técnica a construcao e principalmente a revenda dos imdéveis em pagamentos
parcelados.*

Em 19 de janeiro de 1951, acelerou-se o desenvolvimento industrial, com a
inauguracdo de um novo tracado para a Rodovia Presidente Dutra, mais ao Sul do
municipio. Esse tracado criou um novo eixo de expansdo e polarizacdo, quando
indUstrias de porte se instalaram. Essas indulstrias ocupavam extensas glebas, com
edificacdes de porte correspondente as novas exigéncias de producdo e que, em
associacdo a area do CTA, se configuraram como um cinturdo entre a rodovia e a area
urbanizada. Esta ocupacao desordenada viria a ser objeto de estudo especifico do Plano
Preliminar, elaborado mais tarde, pelo CEPEU - USP.

A Rodovia Presidente Dutra apresentava-se como um divisor, uma barreira a
transposicdo e elemento de interrupcdo de tecidos e de morfologias no territério da
cidade.

Com o intuito de atrair o capital industrial, foi promulgada, em abril de 1952,
uma lei que isentava de impostos municipais as inddstrias que se instalassem em Séao
José dos Campos.®’ Essa lei teve importancia fundamental e atraiu novas indistrias para
a cidade. O incentivo fiscal oferecido pelo municipio totalizava um prazo de isencao de
cinco anos dos impostos municipais as fabricas com mais de 30 operarios. Numa
progressao, as fabricas que empregassem mais de 500 operarios eram isentas por 15
anos do pagamento desses impostos. O periodo de isencao vinculava-se ao volume de

capital empregado para a instalacao fabril e quantidade de operarios da empresa.

% S50 José dos Campos, Lei Municipal n°® 194, 06 de dezembro de 1952.
%" 380 José dos Campos, Lei Municipal n° 155, 14 de abril de 1952.
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O Executivo Municipal, utilizando a mesma vinculagdo com o numero de
operarios e periodo de isencao fiscal, também isentou do imposto predial urbano as
fabricas ja instaladas que ampliassem suas instala¢des.*®

Em 11 de janeiro de 1954, o Prefeito Benoit Almeida Vitoretti publicou a Lei
Municipal 381, que institui o primeiro Cdédigo de Obras. Neste documento podemos
destacar disposi¢cfes que mais tarde vieram demonstrar o seu alcance, como 0s artigos
169, capitulo VIII: “Nos bairros industriais, a ocupacdo do lote ndo podera ultrapassar
70% da area total, destinando o restante as areas verdes.”

O Cddigo de Obras, além de conter diretrizes e normas para edificacdes
também continha a primeira tentativa de ordenacdo do territério de Sao José dos
Campos, que também trouxe como beneficio, o Artigo 202, do mesmo capitulo que
propunha: “Ao longo dos cursos de agua serd sempre reservada uma faixa para sistema
de park-way, cuja largura sera fixada pela prefeitura.”

A importancia desse artigo trouxe beneficios que permanecem até hoje, pois
grandes areas de vegetacdo no municipio, pertencem as industrias de grande porte as
quais tiveram que cumprir as disposicoes dessa diretriz. Como exemplo, podemos citar
0s bosques da Johnson e Johnson's, o da General Motors do Brasil e a massa de

plantac&o de pinus da Kodak do Brasil. (Fig. 2.16 e 2.17)

% 330 José dos Campos, Lei Municipal n° 243, 02 de setembro de 1953.
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Figura 2.16 - Bosque da Johnson’s e plantacéo de pinheiros da Kodak.
Fonte: Google Earth, 2006.
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Figura 2.17 - Bosque da General Motors do Brasil
Fonte: Google Earth, 2006.
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Essa lei viria a ser revogada em sua edicdo de 1968, devido a um novo
Cdédigo de Edificacdes elaborado em funcdo dos estudos para o Plano Diretor pelo
escritorio do Arquiteto Jorge Wilheim.

Pela segunda vez a frente do Executivo Municipal em 24 de fevereiro de
1955, Elmano Ferreira Veloso promoveu expressivas intervenc¢des urbanisticas na
cidade.

Atendendo as aberturas e ocupacao de novos loteamentos e a crescente
expansao industrial e demografica, a Administracdo Publica determinou, em abril de
1955, a revis&o periddica dos perimetros das zonas e dos bairros®.

Como consequéncia dessas revisdes, foi proposta a desativacdo de parte da
Zona Sanatorial, que ja vinha ocorrendo desde a década de 50, transformando-a em
Zona Residencial. Essa zona passou a ser o anseio dos especuladores que
vislumbravam maiores lucros sobre as transa¢des imobiliarias.

A valorizac@o imobiliaria da Zona Residencial fez com que o Poder Publico
elaborasse a proposta de uma nova delimitacdo para 0 zoneamento de seu territorio.
Como decorréncia, houve nova proposta para delimitar o perimetro urbano por parte do
Executivo municipal®.

Além dessa valorizacdo, comegou a ocorrer a concentracao de instalacdes
comerciais na area legalmente definida como Zona Residencial, em 1957. Como
consequéncia, uma parcela da Zona Sanatorial foi incorporada posteriormente pela Zona

Comercial**

. Nesse final da Fase Sanatorial, a medida em que essa ia se tornando
menos interessante - ja ndo vinham mais doentes para a cidade - a Zona Sanatorial vai
sendo repartida e incorporada as Zonas Residencial e Comercial.

O Prefeito Elmano Ferreira Veloso foi sucedido por Donato Mascarenhas

Filho em 11 de abril de 1958, administrador que ocupou a Ultima gestao de Prefeitos ditos

% S50 José dos Campos, Lei Municipal n® 346, de 19 de abril de 1955.
0 330 José dos Campos, Lei Municipal n° 90, 08 de setembro de 1950
1 S50 José dos Campos, Lei Municipal n° 516, de 30 de outubro de 1957.
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Sanitarios. Uma semana depois, no Palacio do Governo, foram celebrados os primeiros
convénios para o planejamento dos municipios declarados como estancias hidrominerais,
criado pela Lei Organica dos Municipios, em 18 de setembro de 1957. As primeiras
estancias contempladas foram: Aguas da Prata, Santa Rita do Passa Quatro, Socorro,
Campos do Jordao e Sdo José dos Campos.

Uma das principais medidas do Executivo para o inicio dos trabalhos de
elaboracdo do primeiro Plano Diretor de Sdo José dos Campos foi a criacdo de uma
Comissao, orientada pelo Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo*’. Sua principal caracteristica foi
preparar a cidade para enfrentar os efeitos negativos da industrializacdo vertiginosa,
anunciada pela Via Dutra e pela construgéo de industrias de grande porte.

Esse primeiro Plano Diretor de Sao José dos Campos foi produto de um
convénio entre a USP, o Departamento de Obras Sanitarias e a Municipalidade. Gerou-se
nesse processo um relatério detalhado sobre o perfil de Sdo José dos Campos,
instrumentalizando o poder Publico, a partir desse momento, para gerar a legislacdo
especifica. A oficializacdo da Comissdo do Plano Diretor deu-se por meio do decreto n®
246 de 10 de setembro de 1958.

Por fim, nesse ano de 1958 foi elaborado o Cédigo de Edificacdes de Sao
José dos Campos, moldado na Lei n® 5.261 do Municipio de Sdo Paulo. Em 1959, foi
preparada pelo escritério técnico local e aprovada pela Camara Municipal uma lei
disciplinadora das constru¢gdes no municipio. A partir desse momento, deu-se inicio a
elaboracdo de uma legislacdo que visava ordenar e resguardar os espa¢cos em razdo do
crescente impulso industrial, por meio de um novo zoneamento.

Esse instrumento também teve como preocupacgdo a preservacdo da Zona
Residencial dos possiveis efeitos negativos resultantes da proximidade com as industrias.

Foram definidos espagos para futuro desenvolvimento urbano e delimitados os locais

2 S50 José dos Campos, Decreto Municipal n° 246, de 10 de setembro de 1958.
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para a construgdo de novas industrias. Foi proibida a instalacdo de industrias que
usassem processos de fabricagcdo que oferecessem riscos de langamentos de gases
toxicos na atmosfera®.

Foi proibido, também, o retalhamento na Zona Rural de area inferior a 5.000
m?, com o objetivo de inibir a depreciacéo do meio rural. Entretanto, previa-se a formacao
de aglomerados satélites, dotados de melhoramentos caracteristicos da area urbanizada.
Determinou-se que a prefeitura ndo mais aprovaria plantas de loteamentos que nao
possuissem condi¢cdes minimas de beneficios, tais como rede de &gua e luz elétrica®.
Foram estabelecidos coeficientes de aproveitamento dos lotes e fixados gabaritos de
altura para as novas edificaces urbanas®.

A partir dessas diretrizes, a prefeitura mostrou-se preocupada em garantir a
qualidade de vida da populacdo, passou a exigir, para aprovagdo de loteamentos, as
seguintes condic¢des: projeto de rede de distribuicdo de agua potavel, indicando as fontes
abastecedoras e a capacidade dos mananciais; projeto da rede de iluminagéo publica e
domiciliar, indicando o ponto de tomada, oferecendo comprovante da capacidade técnica
da fornecedora para atender a rede projetada; plano das obras para instalacdo das redes
de 4gua e luz com previsdo do prazo para a sua execucdo e orcamento do custo dos
servicos; prova de capacidade financeira dos interessados para ocorrer as despesas com
a execucao dos servicos*.

Portanto, podemos dizer que foi a partir de 1958, com a formacdo da
Comissao do Plano Diretor do Municipio e com as medidas da Prefeitura Municipal que a

cidade obteve uma fiscalizacao efetiva, norteada por uma legislacao especifica.

“3 S50 José dos Campos, Decreto Municipal n° 250, de 31 de outubro de 1958.
4 S50 José dos Campos. Lei Municipal n° 657, de 09 de fevereiro de 1960.
“> S50 José dos Campos. Lei Municipal n° 664, de 18 de fevereiro de 1960.
% S50 José dos Campos. Decreto Municipal n° 332, de 27 de abril de 1960.



De acordo com Santos,

88

(...) Sao José dos Campos foi uma das primeiras cidades do interior
paulista a possuir um Plano Diretor moderno, sintonizado tedrica e
tecnicamente com os conhecimentos vigentes na década de 50. (1996,

p.27)

Em 1960, enquanto o Plano Preliminar estava sendo elaborado, 30% da area

urbana ja estava efetivamente ocupada com loteamentos intercalados com industrias.

Apesar de as areas préximas a Zona Central ainda ndo apresentarem ocupac¢dao, alguns

loteamentos ja ultrapassavam a Via Dutra. Como ja dito, um dos objetivos principais do

Plano Diretor foi o de ordenar o uso do solo urbano e limitar as areas passiveis de serem

loteadas.
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Figura 2.18 - Mapa evolucéo urbana no periodo entre 1950 a 1960
Fonte: PMSJC, 2006.
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De acordo com o resumo de trabalhos do Plano Preliminar (1964),
primeiramente foram desenvolvidos estudos para elaboracdo de diretrizes quanto a
questdo do planejamento regional e apresentou, como maior dificuldade de gestéo, o fato
de néo existir, no Estado de Sdo Paulo, um sistema de planejamento de suas diversas
regides.

O Plano Preliminar também teve, como uma de suas diretrizes, a proposta de
implantacdo de zoneamento de massas. Essa diretriz tratava-se de uma etapa inicial de
um estudo maior e mais detalhado para a elaboracdo futura de um zoneamento
especifico para cada bairro do municipio. As diretrizes contidas nesse plano serdo
comentadas e devidamente analisadas no item 3.3 sobre o Plano CEPEU - USP.

Em 1961 foi entregue o Plano Preliminar para a Zona Urbana da sede de S&o
José dos Campos e, apos sua conclusao, foram elaborados varios Planos Setoriais, no
periodo de 1961- 1964. Dentre eles destacam-se os seguintes trabalhos, contidos em
dois volumes, denominados “Estudos e Planos Setoriais”

a) Proposta de um zoneamento industrial;

b) Plano urbanistico para a &rea central;

c¢) Plano geral de transito;

d) Estudos para a erradicacdo da favela da linha velha*’

e) Programa administrativo.

Verificamos que a legislacdo, a partir da década de 60, através do Plano
Diretor, apresentou uma legislagédo urbanistica que visava um crescimento urbano mais
harmonico; ja o inicio da década de 60 pareceu-nos, sobretudo, um periodo de ampliacédo
e consolidacdo da urbanizacdo e de uma transformacéo qualitativa do urbano por meio

da legislacao elaborada nesse periodo.

*" Segundo o Plano Preliminar de 1961, este programa desfavelamento nasceu espontaneamente
da prépria comunidade, cujas manifestacdes se deram através de reunifes, de artigos em jornais
e de um ciclo de palestras sobre favelas.
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Em 1961, foi criado o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. A
instalacdo de um 6rgao federal responsavel pela pesquisa e politica espacial consolidou
0 caminho iniciado pelo CTA em busca do dominio no setor tecnolégico. A partir da
implantacdo do INPE é que se da o inicio da implantacdo das fabricas pioneiras do setor
bélico, aerondutico e de telecomunicacbes em Sao José dos Campos.

E importante ressaltar que os pdlos tecnoldgicos ndo se criam por projeto ou
decreto. Eles surgem a partir de pré-condicfes existentes em determinado local e
incluem a presenca de, pelo menos, uma universidade ou instituto de pesquisas que
funciona como ancora desse pélo, como € o caso de Sao José dos Campos e Campinas.

No ano de 1962, assumiu como Prefeito José Marcondes Pereira e
identificamos algumas interveng@es urbanisticas, tais como: a inclusdo de loteamentos
localizados na periferia do ntcleo central na Zona Urbana do municipio*, a incluséo de

avenidas e quadras na Zona Residencial®

e uma nova intervencdo na delimitacdo da
Zona Comercial®.

No mesmo ano, a pedido do Prefeito José Marcondes Pereira, 0 CEPEU
organizou uma proposta de Programa Administrativo que era integrado no espirito das
propostas do Plano Preliminar (1961). Esse programa constituiu-se no primeiro plano
executivo realizado pelo CEPEU. Dentre as onze diretrizes apresentadas, destacamos
que havia uma diretriz que se ocupava do problema da habitacdo popular como uma
obrigacéo do poder municipal.

Em 1964, o Plano Diretor elaborado pelo CEPEU — USP foi entregue e, no
Brasil, deu-se inicio ao regime militar. O regime militar e a acdo do poder publico foram

marcadas fortemente nas cidades brasileiras e, em Sao José dos Campos, pelo fato de

ser considerada uma base de seguranca nacional essa acao foi ainda acentuada.

“8 eis Municipais 1012/63 e 1121/63.
*° eis Municipais 1238/65 e 1288/66.
% Lei Municipal 1291/66.
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A crenca de que o desenvolvimento e o crescimento a qualquer custo
seriam sempre positivos e que a centralizacdo de poderes no Estado,
para intervir sobre a cidade, traria as solu¢gbes adequadas para resolver
0s problemas, caracterizou o modelo central-desenvolvimentista
(BONDUKI,1996, p.261 - 267).

No Brasil daquele periodo, o processo de urbanizacdo das cidades se
intensificou em funcédo do crescimento econémico e o0 governo buscou, por meio dos
Planos Diretores, equacionar em longo prazo os problemas das cidades sem se
preocupar em construir propostas num processo de debate com a sociedade.

No periodo militar, podemos dizer que todo o planejamento néo foi autoritario;
houve sim, um esforco para a constituicdo de um processo de urbanizacdo mais sélido,
com objetivos especificos de reequilibrar o Brasil através da centralizacdo de cidades de
porte médio, mas que, por parte de seus formuladores, houve um esfor¢co de reflexao
sobre o processo de urbanizacéo brasileira, para a época, muito importante em termos de
conteudo e profundidade.

Em 1964, foram criados o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), regulamentado em 1967°', e o Fundo de Financiamento de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado, no Banco Nacional da Habitacdo (BNH), com a
finalidade de financiar os planos de estudos de desenvolvimento integrado, mas a
liberacéo de recursos ficava condicionada a criacdo, pelas regifes e municipalidades, de
orgaos permanentes de planejamento e desenvolvimento local.

Ao mesmo tempo em que se condicionou a liberacdo de recursos a uma
estrutura de planejamento, essa pode contratar a elaboracdo dos planos e estudos®.
Com essa concessdo de verbas para o planejamento e para a abertura da contratacao
externa de planos, os 6rgaos de planejamento se multiplicaram, os planos e as empresas

de consultoria passaram a assumir a maioria dos planos elaborados nos anos de 1960 e

°1 Lei Federal 4.380 de 21.8.1964 e Decreto Federal 59.917 de 30.12.1966.
%2 Decreto Federal 59.917 de 30.12.1966, artigos 23 e 27.
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1970, no pais. Um dos objetivos dessa politica baseava-se em estabelecer critérios de
ambito nacional para a execugdo dos programas habitacionais de interesse social.
Segundo Santos (1989), o SERFHAU esgotou-se precocemente na
elaboragdo ou no financiamento a particulares de Planos Preliminares de
Desenvolvimento Local Integrado, com os quais as prefeituras se capacitavam aos
financiamentos governamentais para a construcdo de conjuntos habitacionais.
Concluindo, os avancgos registrados no que se refere as politicas urbanas
estatais, no inicio do regime militar, sdo aprofundados nos governos seguintes no sentido

da conformacado de uma politica nacional de desenvolvimento urbano.
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Fonte: Preseiters Manicipsl de S5 Jotd dos Campos.

Figura 2.19 - Mapa evolucédo urbana - periodo entre 1960 a 1973
Fonte: PMSJC, 2006.
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2.2.4 Quarto Periodo: 1970 até 2000

No Brasil, a partir da década de 70, o processo de urbanizagcdo das cidades
se intensifica em funcdo do crescimento econémico e o governo buscou, por meio dos
Planos Diretores, equacionar, a longo prazo, os problemas que as cidades vinham
enfrentando em decorréncia desse processo acelerado.

No Vale do Paraiba, no inicio da década de 70, os prefeitos dos municipios
comecaram a discutir a idéia de criar um consércio que promovesse 0 desenvolvimento
dessa regido. Dentro desse contexto, foi elaborado o segundo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos.

O PDDI de 1971 teve inicio em 1969 por meio da contratacdo da empresa
Serete S/A Engenharia pela prefeitura municipal, fazendo parte deste trabalho, como
subcontratada, a SD Consultoria de Planejamento Ltda. e Jorge Wilhein Arquitetos
Associados como responsavel pelos aspectos urbanisticos.

Este contrato deu-se na gestdo do prefeito Elmano Ferreira Veloso (1966 a
1970), tendo sido entregue, em sua gestéo, o Plano Preliminar. Coube ao seu sucessor,
Brigadeiro Sérgio Sobral de Oliveira, que assumiu a prefeitura em 04 de fevereiro de
1970, discutir as minutas apresentadas pelos técnicos, aprovar e receber o plano em sua
versao final.

Uma das estratégias adotadas no PDDI foi a de estimular a ocupacédo e o
adensamento de grandes vazios urbanos existentes no municipio e, por meio dessa
diretriz, conseguir uma certa linearidade na ocupacéo do solo.

A primeira medida adotada para que fosse conseguida essa linearidade foi a
elaboracdo de uma lei de uso e ocupacdo do solo que incentivasse a construcdo de
edificios para habitagbes coletivas e comerciais, conjuntos habitacionais verticais e

horizontais.
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O adensamento de um desses vazios urbanos, localizado na Regido Leste,
nos bairros Vila Industrial e Jardim Isménia, citados aqui como exemplo, tornaram-se
realidade com a implantagdo de conjuntos habitacionais Tatetuba, Honda e Planalto.(fig.

2.20)
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Figura 2.20 - Conjuntos habitacionais na Regiédo L:a-sfé e o Projeto CURA.
Fonte: Google Earth, 2006.

Aliado a essa medida, como fato positivo, nesses loteamentos foi implantado
0 projeto CURA - Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada, financiado pelo
BNH, promovendo uma radical transformacdo na regido em termos de infra-estrutura

basica e de equipamentos para educacéo, saude e lazer. (fig. 2.21)
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Figura 2.21 - Quadra destinada aos equipamentos comunitarios: Teatro, Tiro de Guerra, Hospita
Pronto Socorro, Vel6rio Municipal, Urbam S/A (Urbanizadora Municipal) e complexo poliesportivo

Fonte: Google Earth, 2006.

O PDDI -1971 propds também, em suas diretrizes, uma nova legislacdo de
Parcelamento do Solo, aprovada em 15 de setembro de 1970 por meio da Lei Municipal
n® 1576/70, que estabeleceu os requisitos para a implantagdo de novos loteamentos,
contendo diretrizes urbanisticas, obras de infra-estrutura, normas para aprovagado até o
sistema de garantia para execucao das obras por parte do loteador.

No inicio dos anos 70, as areas proximas a Zona Central sao efetivamente
ocupadas iniciando-se o processo de verticalizagcdo, tanto da area central como das
areas proximas, o que permitiu um maior adensamento. A Regido Sul foi a que mais
sofreu impacto desse crescimento, por causa da instalagdo de industrias, da maior
ocupacao de loteamentos ja existentes e da implantacdo de conjuntos habitacionais.

Atualmente, essa regido € a que possui a maior populagdo do municipio. (Fig. 2.22)
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Figura 2.22 - na Sul e Iimitcom Jacarei
Fonte: Google Earth, 2006.

A politica adotada no PDDI-1971 foi a de ndo incentivar a expansao
horizontal, a exce¢édo dos vazios urbanos das areas urbanizadas e também exigia todas
as obras de infra-estrutura, a excec¢do da pavimentacao.
Em decorréncia dos estudos advindos do Plano de Desenvolvimento
Integrado, varios instrumentos legais foram promulgados quase que simultaneamente:
1) Organizagdo administrativa da Prefeitura. Lei Municipal n® 1537 de 03 de
margo de 1970;

2) Codigo Administrativo. Lei Municipal n® 1566 de 01 de setembro de 1970;

3) Lei de loteamentos urbanos. Lei Municipal n® 1576 de 25 de setembro de
1970;

4) Sancdes do cddigo de edificacdes. Lei Municipal n® 1575 de 25 de
setembro de 1970;

5) Codigo Tributario. Lei Municipal n® 1577 de 30 de setembro de 1970;
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6) Cddigo de Edificacdes. Lei Municipal n® 1578 de 07 de outubro de 1970;

7) Plano Trienal de Investimentos.

Em 17 de junho de 1971, por meio do oficio 017/71/DJ, o Prefeito Sérgio
Sobral de Oliveira, encaminha & Camara Municipal o projeto de Lei 1606/71, que
dispunha sobre o0 uso e ocupacao do solo do municipio. Apds dois meses, 0 projeto
encaminhado entra em votacdo na sessdo da Camara Municipal de 17 de agosto de
1971.

A Lei Municipal n® 1606/71, quando de sua promulgacdo, apresentava-se
relativamente simples se comparada as atuais leis de zoneamento, contando com apenas
25 artigos. Essa lei propunha que o municipio fosse dividido em Zona Urbana, Zona de
Expansao Urbana e Zona Rural. Os perimetros dessas zonas seriam fixados por lei e as
zonas de uso, inseridas na zona urbana e de expansao urbana, teriam seus perimetros
delimitados por meio de ato do executivo, ou seja, por decreto, 0 que dispensava
consulta ao poder legislativo, tanto na sua formulacdo como numa eventual alteracéo
desses.

O municipio adentrou a década de 70 com uma estrutura espacial de carater
urbano-industrial em fase adiantada de consolidacdo e, por meio do Consoércio do
Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte (CODIVAP), foi elaborado
um diagnéstico do Vale do Paraiba, detalhado no item 3.2.

Nesse periodo, todo o planejamento foi pensado e executado para o
desenvolvimento econbmico, para a industrializacdo e para a modernizacdo do
aglomerado do Vale do Paraiba e, principalmente, para Sao José dos Campos que foi o
foco das atencdes e de suas diretrizes.

Enquanto o CODIVAP elaborava seu diagnostico e suas diretrizes para o Vale
do Paraiba estavam sendo implantadas e regulamentadas diversas leis de ordenamento
do municipio seguindo 0s conceitos estabelecidos no PDDI de 1971, a seguir

relacionadas:
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1) Lei Municipal n°1576 de 15 de setembro de 1970 - Dispbe sobre
Loteamentos Urbanos;

2) Lei Municipal n°1575 de 25 de setembro de 1970 - Dispde sobre multas e
san¢gbes para todas as obras e edificacbes que ndo obedecerem as
prescricdes do Cddigo de Edificacbes, da Lei de Loteamentos e da legislacao
sobre uso do solo e zoneamento;

3) Lei Municipal n°1578 de 7 de outubro de 1970 - Dispde sobre o Cédigo de
Edificacbes do Municipio;

4) Lei Municipal n°1606 e 1617, respectivamente, de 13 de setembro e 21 de
outubro de 1971 - Dispde sobre o Zoneamento e o Uso do Solo;

5) Decreto Municipal n°1412 de 27 de setembro de 1971 - Dispbe sobre a
descricdo dos perimetros das Zonas de Uso;

6) Lei Municipal n°1623, de 30 de novembro de 1971 - Lei do Plano Diretor.

E importante ressaltarmos que, além destas leis e decretos que fazem parte
do PDDI, foram aprovadas as seguintes leis:

1) Cdédigo de Posturas Municipais. Lei Municipal n° 1566 de 01.09.1970;

2) Cédigo Tributario Municipal. Lei Municipal n® 1577 de 30.09.1970;

3) Plano Trienal de Investimentos 1972-1974. Lei Municipal n°® 1626 de

30.11.1971.

Todas séo citadas na Lei do Plano Diretor como diretrizes a serem seguidas e
gue serdo melhor explicitadas no Capitulo 3, especifico, sobre a legislacao urbanistica de
S&o José dos Campos.

Com a aprovacédo dessas leis e decreto esperava-se que 0 processo de
urbanizacao que, naquele periodo, continuava a apresentar um significativo espraiamento
e adensamento, com transbordamento por sobre as infra-estruturas preexistentes, tais
como: as rodovias, a ferrovia e o Rio Paraiba do Sul e os pequenos fundos de vale fosse

diminuido, no entanto, iSso nao ocorreu.
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Verificou-se que a Regido Central comecava a se especializar em atividades
de comércio e servicos e 0 processo de esvaziamento do uso e ocupacao residencial
comecava a se deslocar para areas em verticalizacdo e para outros platds mais distantes
do Centro. Tais ocupagfes e transposicfes sdo induzidas pelas infra-estruturas de
acesso e pela proximidade dos novos setores de producdo e pelos custos imobilidrios
das areas centrais e do entorno imediato.

Segundo Santos (1993), a distribuicdo espacial da urbanizacdo, nesse
periodo, acabou por se configurar de dois modos que, contudo, parecem concomitantes.
Sao eles: a) contiguos que acompanham as areas industriais de porte ao longo da
Rodovia Presidente Dutra e b) num eixo Norte-Sul, de forma estrangulada ao Norte do
municipio decorrentes da existéncia da planicie de fundo de vale em aluvido e terrenos
com baixa resisténcia.

No dia 08 de julho de 1975 assume, como prefeito homeado, Ednardo de
Paula Santos que apresenta um programa de obras de acordo com uma visdo geral e
integrada, mas nao fazendo nenhuma referéncia ao PDDI-1971.

Nesse periodo, ocorre a elaboracado de varios projetos setoriais que refletiram
0 processo de planejamento que, em Sdo José dos Campos, vinha sendo adotado.
Dentre eles destacamos: o Plano Diretor de Creches, o Plano Diretor de Equipamentos
de Saude, o Projeto Geométrico do Anel Viario, o Plano de Cadastramento de Drenagem
de Aguas Pluviais e o Programa de Transporte Urbano.

Enquanto Sdo José dos Campos vivia 0 periodo em que o Plano Diretor de
1971 ndo continha diretrizes articuladas com a esfera estadual, comecava a ser
elaborado o Plano Regional do Macro-Eixo Paulista que tinha como uma de suas maiores
diretrizes a preocupacgdo com as demandas sociais. O plano municipal se preocupava em
atrair o capital industrial.

O Plano do Macro-Eixo denunciou as conseqiiéncias do processo de

planejamento que vinha sendo utilizado naquele periodo como um processo que, a
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servi¢co do capital, realocou estruturas e servicos sem, contudo, se voltar as demandas
sociais. A distribuicdo de servicos foi apresentada pelo plano como um processo de
distribuicdo de renda.

Sao José dos Campos estava na contramdo do pensamento urbanistico
colocado no plano Macro-Eixo. No entanto, o Plano Diretor de 1971 tinha como uma de
suas diretrizes a relocagdo dos moradores da favela da “linha velha” para um conjunto
habitacional distante cerca de 10 km do Centro, para que, em seu lugar, fossem

construidos parte do Anel Viario e o atual Pa¢o Municipal.
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Figura 2.23 - Mapa evolugdo urbana - periodo entre 1973-1978
Fonte: PMSJC, 2006.
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No periodo entre 1970 e 1978, o Estado interferiu na autonomia politica de
Sao José dos Campos, amparado na legislacdo estadual que elevara, em 1935, o
municipio a condi¢cdo de Estancia Climatica e Hidromineral e, novamente, os prefeitos
passaram a ser nomeados pelo Estado.

Somente em 1979, assumiu por voto popular, o Prefeito Joaguim Bevilacqua
e, no seu governo, foi elaborado um grande projeto habitacional para as familias de baixa
renda, na Regido Sul do municipio, conhecido como Campo dos Alemaes, em area de
3,5 milhdes de metros quadrados, com previsdo para a implantacdo de 8.000 unidades
habitacionais.

Nesse mesmo ano, iniciou-se a constru¢cdo do Programa Habitacional, na
Regido Sul, implantado pela Empresa Municipal de Habitacdo (EMHA), destinado a
populacéo de baixa renda, com 847 unidades habitacionais.

Na década de 80, foi aprovada a Lei de Parcelamento e de Zoneamento (Lei
Municipal n® 2263/80), elaborada nos moldes da Lei de Uso e Ocupacado do Solo de S&o
Paulo e Campinas. Essa lei teve como uma de suas diretrizes a ampliacdo do perimetro
de expansdo urbana do municipio e abriu a possibilidade de expansdo horizontal da
cidade por meio de novos loteamentos. Essa politica foi totalmente contraria as diretrizes
propostas no Plano Diretor de 1971, o que confirmava que os dirigentes ndo se
preocupavam em seguir as diretrizes que constituiam esse plano.

Em 1981 foi criada a Secretaria de Planejamento e Informatica, sendo que o
departamento de planejamento continuou a exercer seu papel de coordenacdo e
acompanhamento dos Planos e Programas. Destacamos nesse periodo, a formulacao
de uma proposta elaborada por essa secretaria para a primeira lei sobre o Patriménio
Historico e Ambiental do Municipio.

A administracdo de Robson Marinho (1983-1986) passou a tomar medidas
para conter a situagdo irregular dos loteamentos, as quais foram feitas por meio de

medidas judiciais contra os empreendedores. Essa atitude do Executivo visava o
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cumprimento da execugao das obras de infra-estrutura prevista e o papel da Secretaria
de Planejamento se restringia, exclusivamente, na reformulacdo da legislacdo de

parcelamento e zoneamento.
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Figura 2.24 - Mapa evolucédo urbana - periodo entre 1978 a 1986
Fonte: PMSJC, 2006.

Sobre a situacdo irregular dos loteamentos, em 1984, de acordo com o
estudo elaborado pela Secretaria de Planejamento sobre a expanséo fisica do municipio
de Sao José dos Campos, foram identificados 117 nlcleos de chacaras de recreio.

Inicialmente caracterizados como Chacaras de Recreio e, posteriormente,
subdivididos em parcelas menores, com caracteristicas urbanas e com intensiva
ocupacdo pela populacdo de baixa renda. Essas ocupacbes concentraram-se
principalmente nas Regifes Norte e Leste do Municipio. Sem que o poder publico

conseguisse conter ou reverter esse processo e, de acordo com esse estudo, a ocupacao
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da Zona Rural por loteamentos irregulares iniciou-se, como ja dito, no periodo entre 1960
a 1970 quando o processo de urbanizacéo foi mais intenso.

Com o objetivo de englobar esses inimeros loteamentos irregulares que se
encontravam dispersos na malha urbana, em 1985, o perimetro urbano foi retraido.
Simultaneamente, buscou-se incentivar a ocupacdo dos vazios existentes entre esses
loteamentos e a area urbanizada para que a malha urbana se tornasse mais homogénea.

No entanto, o que foi constatado é que, apesar dessa retracdo, nesse
periodo, o processo de ocupacado da Zona Rural foi intensificado pela propria rigidez da
Lei de Parcelamento associada a falta de uma politica habitacional e a ineficiéncia da
fiscalizacdo do municipio.

Em 10 de maio de 1986 assume o Prefeito Hélio Augusto de Souza e, diante
seu inesperado falecimento em 31 de outubro daquele mesmo ano, assume o Prefeito
Antonio José Mendes Faria. Comecaram os estudos de revisdo geral das Leis de
Parcelamento e Zoneamento, por causa dos graves problemas de ocupacao e a rigidez
da lei de zoneamento.

Em 1° de janeiro de 1989, assume novamente o Prefeito Joaquim Bevilacqua
que encaminha a Céamara Municipal o projeto de lei referente a legislacdo de
Parcelamento e Zoneamento. No dia 25 de janeiro de 1990 foi aprovada a nova
legislacédo de Parcelamento e de uso e ocupacéo do solo. (Lei Municipal n® 3721/90).

Essa lei teve como objetivo principal incentivar o parcelamento regular e, para
tanto, foram criados trés tipos de loteamentos: A, B e C, com exigéncias diferenciadas de
obras de infra-estrutura. Por meio dessas diretrizes, o poder publico visava estimular a
iniciativa privada a produzir lotes para todas as classes sociais.

Na esfera estadual, iniciaram-se o0s estudos para elaboracdo do
Macrozoneamento da regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte do Estado de S&o Paulo
(MAVALE), sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento Estadual em parceria com

o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) e parceria com o0 CODIVAP.
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Esse estudo foi elaborado para atender ao processo acelerado de
industrializacdo que vinha transformando o Vale do Paraiba e da possibilidade do “risco
ambiental” que poderia acompanhar esse processo. O Governo Federal, o CODIVAP e o
INPE mostraram a necessidade de ser elaborado um macrozoneamento da regido. O
planejamento e a questdo ambiental ganharam novas perspectivas no cenario nacional e,
como substrato, foi elaborada uma nogéo de desenvolvimento sustentével.

Enquanto o Estado estava preocupado com o0 meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, em Sao José dos Campos a ocupacdo irregular e a

clandestinidade surgiam nas diversas regides do seu territorio.
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Fonte: Prefetura Musicipal de 580 José dos Campos. I

Figura 2.25 - Mapa evolucéo urbana - periodo entre 1986 a 1989
Fonte: PMSJC, 2006.
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No inicio dos anos de 1990, assume o Prefeito Pedro Yves (1990-1992). Em
sua gestao foi retomado o Programa Habitacional e foram construidas 4.000 unidades
financiadas pelos governos federal e estadual, por meio do Plano de Acédo Imediata de
Habitacdo Popular (PAIH) e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano

(CDHU).
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Fonte: Prefetura Municipal de 530 Jose dos Campos.
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Figura 2.26 - Mapa evolu¢do urbana - periodo entre 1989 a 2005.
Fonte: PMSJC, 2006.
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Em 1992, foi concluido o Macrozoneamento do Vale do Paraiba e Litoral
Norte. Esse plano marcou a retomada do planejamento regional e da questéo fisica e
ambiental estabelecida nas macrozonas urbanas e nas areas que deveriam ser
protegidas ambientalmente.

Neste periodo foram planejadas as acfes para a elaboracdo do PDDI de
1995 que passou por trés fases. A primeira pautada no levantamento de dados fisicos e
socioecondémicos do municipio; a segunda, entre 1991/1992, se deu com a contratacao
de Assessoria da Universidade Estadual Paulista - UNESP / Rio Claro que, com a
Secretaria de Planejamento e as equipes técnicas das Secretarias e Fundacbes da
Administracdo Municipal, elaborou o estudo de cada area de atuacdo e passou a
promover intensas discussoes, visando definir os objetivos e diretrizes gerais do PDDI e
0S respectivos programas e projetos necessarios para o desenvolvimento do municipio.

No inicio de 1993, teve inicio a terceira e Ultima fase do PDDI de 1995, que
resultou na elaboragédo do primeiro volume do Plano, denominado “Plano Preliminar”. O
PDDI foi aprovado em 09 de junho de 1995 por meio da Lei Municipal Complementar n°
121/95.

Apoés a promulgacdo do PDDI em 1995, foi regulamentada a legislacdo de
Parcelamento do solo, Zoneamento, ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. A seguir apresentamos a foto aérea da
Regido Leste onde identificamos o surgimento de inimeros loteamentos clandestinos,

assunto apresentado no Capitulo 4.
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Figura 2.27 - Ocupacdo irregular na Regido Leste do municipio.
Fonte: Google Earth, 2006.

ApOs a apresentacdo sobre a evolugdo urbana de Sao José dos Campos que
utilizou a legislagdo urbanistica como eixo, no Capitulo 3 serdo analisados, mais
especificamente, a legislacdo urbanistica e o crescimento econdmico ocorrido nessa

cidade.
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CAPITULO 3 - LEGISLACAO URBANISTICA

Este capitulo tem por objetivo apresentar um levantamento e a sistematizacao
da legislacao urbanistica, aqui entendida como os Planos Regionais, os Planos Diretores
Municipais e as Leis de Zoneamento, compreendendo o periodo de 1950 a 2000.

O periodo de estudo foi eleito em fun¢cdo de que, a partir da década de 50,
Sao José dos Campos passou por um acelerado processo de industrializagdo e de
urbanizacéo e, no ano de 2000, foi publicado o Censo do IBGE.

Para apresentar os aspectos que incidiram na legislacdo do periodo eleito,
adotamos como meta a elaboracdo e analise pautada nos seguintes aspectos: estudo
dos fatos e das praticas do urbanismo, bem como o planejamento urbano de Sao José
dos Campos; apresentacdo do processo histérico da urbanizacdo da cidade, a partir da
sistematizacdo de seus instrumentos reguladores; indicacdo de procedimentos e métodos
que venham a contribuir para que os novos Planos Diretores sejam implementados sem
gue, para isso, ocorram contradicdes urbanas resultantes da auséncia de politicas
claramente definidas.

Ressaltamos que a divisdo deste Capitulo foi feita por escala e ndo por data.

3.1 Ambito Regional

3.1.1 Os Primeiros Planos Regionais para o Vale do Paraiba

Praticamente em toda a regido do Vale do Paraiba, as cidades em maior ou
menor grau, foram afetadas pela politica econdmica do periodo Vargas.

As interven¢fes do governo Vargas para a industrializagcdo tiveram inicio a
partir de 1933, quando foi criada a legislacédo trabalhista e estabelecido o monopdlio do

Estado sobre os recursos hidrominerais com o Cdadigo de Aguas, em 1934, além da
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nacionalizacdo das empresas estrangeiras. Setores de infra-estrutura, transporte,
comunicacdo e energia eram pontos de estrangulamento inadiaveis para a
implementacao dos empreendimentos industriais no pais.

Em 1934, foi elaborado o Plano Geral de Viagdo Nacional em que figurou a
BR-116, posteriormente chamada Rodovia Presidente Dutra (1944-1951), constituindo-se
como um dos principais fatores para a rapida transformacado da regido do Vale em area
de expansao industrial a partir das areas metropolitanas: Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Como apresentado no Capitulo 1, o periodo marcado pelo Estado Novo, a
ditadura Vargas, foi um periodo emergente na regido do Vale do Paraiba. O marco da
acao planejadora desse governo foi por meio do Decreto n° 9.716, de 09 de novembro de
1938, que displs diretrizes para um programa de reerguimento econdémico da regido e
teve dois enfoques principais.

Primeiramente, o plano foi direcionado para propostas de empreendimentos
agropecuarios e da organizacao econdmica (industria e comércio), através da assisténcia
ao cooperativismo. Para sua implementacdo foram feitos estudos geomorfolégicos da
paisagem oriunda do processo de ocupacéo da regido. Para isso, foi criada uma estrutura
burocrética, o Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo. Em segundo lugar, foi
determinada a criacdo de estacdes experimentais e hortos florestais, a cargo do Instituto
Agronémico do Estado de Sao Paulo, 0 mais importante centro de pesquisas da época,
para implantar projetos agropecuarios e industriais na regiao.

Em 1940, o Instituto Agronémico concluiu seus estudos e prop8s o primeiro
plano regional do Brasil chamado Aspectos do Vale do Paraiba e seu reerguimento no
Governo Adhemar de Barros. Este plano orientou o governo paulista no trato da questao
agropecuaria propondo a ocupacdo das varzeas do Paraiba com hortifrutigranjeiros e
pecuaria leiteira em minifindios que visavam, principalmente, o mercado da capital. O

Plano também teve como proposta o aproveitamento do potencial hidrelétrico e da
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navegacdo do Paraiba, sugerindo a criacdo de uma hidrovia que ligaria o Paraiba ao
Tieté e, posteriormente, o Tieté ao Parana.

Ressaltamos as perspectiva e propostas a que o Plano remeteu, quer seja na
agropecuaria, quer na questdo da hidrovia para o desenvolvimento econémico. Esse
projeto teve seus fundamentos ligados, em todos 0s aspectos, ao planejamento regional
estatal que emergiu como proposta dos estudos geograficos e econbmicos daquele
periodo. Além dos programas agropecuarios, o Plano, ao tratar do potencial energético e
de navegabilidade do Paraiba, ja indicava a vocacéo industrial da regido. Todo o projeto
tinha como base a estatizagdo e o controle do desenvolvimento do Vale do Paraiba nas
maos do Estado.

O plano elaborado pelo IAC - Instituto Agronémico de Campinas instituiu o
Servico de Melhoramentos do Vale do Paraiba, com sede na cidade de Taubaté, a mais
tradicional da regido naquela época, e tinha como unidade de referéncia a bacia
hidrogréfica do Paraiba do Sul que, além dos programas agropecuarios, tratava do
potencial energético e de navegabilidade do Paraiba.

De acordo com o estudo do IAC, a presengca da CSN - Companhia
Siderurgica Nacional no Vale do Paraiba resolveria o problema de se construir a hidrovia,
ou seja, garantiria, de acordo com 0s técnicos do Instituto Agronémico, mais de 1 milhdo
de toneladas de materiais que encontrariam, na navegacao fluvial, sua via natural de
escoamento.

A instalacdo da CSN em Volta Redonda, em 1941, e o projeto do Centro
Técnico Aeroespacial - CTA em Sé&o José dos Campos, pelo governo federal, em 1946,
foram inseridos na perspectiva estratégica que o Vale assumiu a partir do Estado Novo.
Naquele periodo, o Vale se tornava o novo foco da agropecudria, estabelecido sob
parametros técnico-cientificos e politico-econémicos, assumidos em busca da posi¢cédo do

governo brasileiro na divisédo internacional do trabalho.
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O Vale do Paraiba apareceu nos estudos realizados sobre o Estado de Sao
Paulo como berco do café. Em sua primeira fase, marcado pela escraviddo e pelos
barBes. A outra imagem marcante do Vale do Paraiba era a criada por Monteiro Lobato:
“as cidades mortas”, a decadéncia de uma elite tradicional que ndo soube acompanhar o
progresso que o complexo cafeeiro, conquistador das terras do Oeste Paulista
proporcionou, ndo somente aquela regido, mas para todo o Estado de S&o Paulo e Brasil.

Em relacdo a S@o José dos Campos, a principal medida do governo federal,
relacionou-se a escolha, em 1946, para sediar o CTA - Centro Técnico de Aerondutica,
posteriormente chamado de Centro Tecnoldgico Aeroespacial. Sdo José dos Campos foi
escolhida devido a situacdo geografica - eixo Rio - Sdo Paulo. Esse centro foi planejado
para ser um misto de nucleo de formagdo e producdo especializada e tornou-se o
embrido da industria aeronautica, bélica e aeroespacial brasileira, além de formar

especialistas em mecénica, eletrénica e informatica.

3.1.2 Consdrcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte

No periodo entre 1961 a 1964, como resultado dos planos setoriais
elaborados pelo CEPEU para Sao José dos Campos, foi feita uma proposta de criacdo de
um convénio de consércio para execucdo de obras e servicos, visando o
desenvolvimento do Vale do Paraiba. Essa idéia se colocou sob a forma de uma solucao
para questbes de abrangéncia regional que poderia incluir mais de um municipio ao
mesmo tempo.

Nesse periodo, os prefeitos dos municipios do Vale do Paraiba reuniram-se
para discutir a idéia e criar um organismo que, associando 0s municipios que
apresentavam objetivos comuns, promovessem o desenvolvimento dessa regiao.

Através da Resolucdo de 31 de margo de 1964 e dos dispositivos inseridos na
Constituicdo de 1987, tornou-se juridicamente possivel o que ja fora constatado no

primeiro Plano Diretor de Sdo José dos Campos, elaborado pelo CEPEU-USP: a
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inviabilidade de dar tratamento estritamente municipal a uma série de problemas
caracteristicos de ambito regional. A lacuna evidente entre os niveis de poder municipal,
estadual e federal que dificultava a solucdo dos problemas da éarea regional foi
parcialmente coberta pela associacdo de municipios; entre eles, os do Vale do Paraiba
em torno do CODIVAP, em 10 de outubro de 1970.

Em 1971, por meio do Consércio do Desenvolvimento Integrado do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (CODIVAP) foi elaborado um diagnéstico do Vale do Paraiba pela
caracterizacdo e avaliacdo dos problemas existentes e sua situacdo, considerando cinco
setores: ecoldgico, urbanistico, socioeconémico, sociocultural e institucional. Como
resultado final, foi publicado o documento Caracterizacdo e Avaliagdo dos
Conhecimentos existentes sobre a Regido do Vale do Paraiba e Diagnésticos
Resultantes.

O CODIVAP era composto por 35 municipios, tinha sua sede na cidade de
Pindamonhangaba e pregava a necessidade de se reunirem todos os municipios do Vale
do Paraiba afligidos por problemas comuns e de dificil solu¢do. Esse consércio funcionou
a maneira dos mais adiantados sistemas semelhantes implantados na Europa.

Dentre as principais atribuicbes, destacamos a ativacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Vale do Paraiba (SUDEVAP), cuja proposta era a de
proporcionar uma politica de incentivos fiscais, criar um centro regional de
abastecimento, execucdo conjunta de obras de interesse comum, promover o fomento
industrial — este por meio de incentivos e financiamentos — criagdo de uma televisdo
educativa regional, implantacdo de um sistema habitacional regional — construcdo de
casas populares - reflorestamento da regido e promocéo do desenvolvimento social.

O estudo sobre a caracterizagdo do conhecimento do Vale do Paraiba teve
como mérito apresentar uma metodologia de analise de conhecimentos sobre uma regido
especifica — o Vale do Paraiba e ressaltar a escala de conurbacdo que vinha ocorrendo

naquele periodo, indicando sua tendéncia futura.
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Essa caracterizacdo foi elaborada para servir de base para que, governos e
empresas privadas, utilizassem os conhecimentos ali agrupados para nortear suas
decisdes e elaborar um modelo de planejamento regional global. A primeira aproximacéao
dos problemas foi feita por meio de uma sistematizagdo dos conhecimentos ja existentes
sobre a caracterizacdo da regido em todos os aspectos que afetavam seu planejamento
urbano.

Para a realizacdo desta primeira etapa de trabalho, o CODIVAP contratou
uma equipe de profissionais, incluindo 9 consultores, 14 técnicos, 24 pesquisadores e
montou um escritério de coordenacdo. Esses profissionais, de acordo com suas
especialidades, foram agrupados nos cinco setores estabelecidos: ecoldgico, urbanistico,
socioecondmico, sociocultural e institucional.

Para garantir a unidade do trabalho e uma visédo global, foi adotada como
metodologia a realizacdo de dois seminarios com a participacdo de toda a equipe
profissional e diretoria do CODIVAP. O primeiro foi o Seminario de Critérios que, durante
trés dias, reuniu elementos da equipe e permitiu aos diversos setores a delimitacdo de
suas tarefas, uso de uma linguagem comum, estabelecimento de metas e critérios de
coleta de dados.

O segundo foi o Seminario de Andlise que, ap6s a coleta, compilacdo e
analise dos dados em cada setor, reuniu por dois dias toda a equipe para proceder a
fusdo das andlises parciais e obter uma sintese daquilo que se pretendia com o trabalho.
De inicio, os técnicos deparam-se com a necessidade de compartimentar a regido do
CODIVAP e proceder a analise.

Foram esbocadas duas compartimentacdes: uma surgiu da necessidade de
sub-regionalizacdo para analise de dados socioeconémicos agrupados de acordo com a
divisdo administrativa e, portanto, teve como unidade o municipio. A outra, a
compartimentagdo ecoldgica serviu para a analise dos fatos ligados a paisagem, néo

podendo, portanto, conter-se aos limites administrativos e obedecer critérios de ordem
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geomorfoldgica, climatica e hidrolégica correlacionadas a acado do homem na regido do
Vale do Paraiba.

No Setor Ecol6gico, pretendeu ampliar o sentido de simples acervo de
subsidios de geografia fisica e humana ao planejamento, tentando encarar as inter-
relacbes dindmicas da paisagem com a ac¢do do homem. A andlise ecoldgica e a
compreensédo da dindmica da paisagem, isto €, do meio, através dos elementos fisicos,
biolégicos e da atuacdo do homem que, ao interagir, faz da paisagem um conjunto
basico, Unico e indissociavel em evolucdo. Esse enfoque foi necessario para se
determinar as unidades ecoldgicas com homogeneidade fisionémica e dinamica comum
em que apresenta o mesmo tipo de evolucao.

Esta acdo foi importante para o planejamento global do Vale,
especificamente, para seu planejamento rural. A tentativa de compartimentacdo ecolégica
apresentada, foi o resultado do estudo de trés campos fundamentais por meio de
multiplos enfoques: o potencial ecoldgico, a exploracdo biolégica e a agédo antrépica. Para
tanto, foram definidas trés regides ecoldgicas no Vale do Paraiba: a Fossa do Paraiba, a
Mantigueira e o Planalto Atlantico.

A Fossa do Paraiba, que corresponde ao Vale Médio do Paraiba, localizada
em Sao José dos Campos, foi 0 compartimento basico que apresentou o maior indice de
urbanizacdo com os principais ndcleos da rede urbana regional, onde se concentra
praticamente toda a atividade industrial e a maior parte de sua exploracdo agricola.
Caracterizou-se, por outro lado, como eixo de circulagdo entre as duas maiores
metrépoles brasileiras, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A Fossa foi a 4rea mais bem
estudada sob multiplos aspectos, porém, quanto a ecologia, os Unicos estudos de detalhe
estavam vinculados aos aspectos hidrolégicos.

Em relacdo a regido ecolégica da Mantiqueira, esta foi constituida pela Serra
do Planalto da Mantiqueira e, segundo os estudos, apresenta superficies regularmente

planas e planaltos como os de Campos do Jordéo, maci¢os alcantilados, como o Itatiaia -
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Agulhas Negras, ja no Estado do Rio de Janeiro. Sobre o Planalto Atlantico, esta foi a
area marginal do Vale do Paraiba que constituia sua parte mais extensa, porém de
povoamento menos efetivo, com fraca densidade, baixa urbanizacdo e municipios
bastante extensos.

O estudo elaborado pelo CODIVAP apresentou a analise de cada uma das
regibes aqui relacionadas, bem como 0s geosistemas que as compdem, resultando dai
cartogramas-sintese que apresentaram o esboco de compartimentagéo geo-ecoldgica do
Vale do Paraiba.

O setor Urbanistico teve como objetivo verificar todo o processo de
urbanizacdo do Vale dentro de uma visdo regional, analisando suas relacdes internas e
externas. Também teve como meta a verificagdo do grau de conhecimento existente no
Vale do Paraiba sobre os problemas de urbanizacdo e estabeleceu critérios para
complementacdo desse conhecimento. Com a preocupacdo de acelerar a intervencéo,
foram estabelecidas medidas passiveis de serem planejadas, objetivando estancar
tendéncias negativas, aumentar a arrecadacéo ou adotar critérios de prioridade.

A pesquisa desenvolveu-se em duas etapas: levantamento de dados, andlise
e proposicdoes. Dentro do campo urbanistico, setor prioritario, foi desenvolvido um
subsetor de cadastro que recebeu tratamento de anteprojeto, dada a consciéncia prévia
da grande necessidade de cadastramento dos municipios da regiao. Destacam-se, nesse
capitulo do estudo do CODIVAP, as observacdes locais e a dindmica urbana.

Em relagdo as observacbes locais e em decorréncia de uma série de
informacdes que ndo foram incluidas na tabulacdo dos dados - por ndo servirem para a
avaliacdo do grau do conhecimento - foram agrupadas no sub-titulo “as observactes
locais” a fim de permitirem a individualizacdo dos problemas municipais, subsidiando um
programa de intervencdo a curto prazo. Sobre a dindmica urbana, foi examinada a
dindmica de ocupacdo do solo e o transporte do Vale do Paraiba, a fim de avaliar

polarizacbes e tendéncias a conurbacbes, além de outras altera¢des. Concluiu-se que
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uma melhor compreensdo da dinamica inter-regional permitiria também avaliar o
enquadramento do Vale do Paraiba, no todo ou em partes, como areas metropolitanas.

O primeiro grupo de cidades, denominada 1* sub-regido, composta pelas
cidades de Jacarei, Sdo José dos Campos, Cagapava e Taubaté ja apresentava intensa
urbanizacdo ao longo da Via Dutra, com fabricas novas e o surgimento de bairros
afastados dos nucleos urbanos, trazendo consigo problemas especificos de infra-
estrutura urbana. Esse grupo de cidades mostrou-se fortemente ligado a Via Dutra com
trés estruturas fisicas paralelas cortando a trama urbana: o rio, a estrada de ferro e a
rodovia.

O CODIVAP analisou os movimentos diarios entre as cidades do Vale do
Paraiba e sua dindmica urbana, possibilitando realizar um progndstico das conurbacdes
da regido, considerandos trés tipos de aproximacao urbana:

1) proximidades fisicas, traduzindo-se em conurbacdes iminentes;

2) proximidades relativas, determinando sistema de conurbacdo possivel,

dependendo da politica territorial a ser adotada;

3) aproximacdo de dependéncia, criando uma relacdo de absorcdo de

funcdes.

No aspecto socioeconémico, foram feitas andlises dos cadastros existentes
nos municipios da regido do CODIVAP, sendo adotado como parédmetro basico o critério
do célculo do valor venal, por ser o indicador que define a maior parte dos dados a serem
levantados. Os cadastros encontrados foram agrupados em cinco sistemas diferentes, de
acordo com as possibilidades e peculariedades dos municipios que os empregavam.

A observacdo desses sistemas de cadastro resultaram nas seguintes
conclusdes de ordem geral: a) os cadastros desses municipios apresentavam fungao
meramente fiscal; b) as rotinas de atualizacdo sdo indefinidas e assistematicas; c) a
inexisténcia de bases cartograficas torna-os desatualizados; d) a ineficiéncia dos

métodos do calculo do valor venal induz o cadastrador ao emprego de critérios
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subjetivos; e) a implantacdo de uma sistematica de cadastro se torna inoperante devido a
inexisténcia de manuais de operacao.

O CODIVAP considerou para o primeiro grupo, do qual faz parte Sdo José
dos Campos que, em decorréncia do crescimento urbano eram necessarios altos
investimentos em infra-estrutura. Esses municipios deveriam orientar sua politica fiscal
no sentido de atualizar seus cadastros e aperfeicoar o método de calcular o valor venal
melhorando, dessa forma, a arrecadacdo sem acréscimo de aliquotas.

O aspecto sociocultural teve como meta correlacionar o patriménio cultural da
regido, o potencial humano, o folclore e artesanato existente, instituigbes culturais e
monumentos historicos dentro do seu ajustamento, aproveitamento o desenvolvimento da
regido.

O setor Institucional foi o que recebeu maior atencdo por parte dos técnicos,
devido a falta de legislacdo especifica e moderna que permitisse o trato comum de
problemas entre municipios, problemas estes que se situavam fora da 6Orbita estadual e
federal e, por sua vez, ja extravasavam os limites juridicos municipais. Ao setor
institucional também coube a visdo global da implementagdo para todas as medidas
preconizadas nos diversos campos, uma investigacdo na organizacdo administrativa e
financeira dos municipios e uma analise do préprio CODIVAP, como 6rgao de
planejamento, coordenando os esforcos municipais com os das areas federal, estadual e
privada com o objetivo Unico do desenvolvimento integrado da regido do Vale do Paraiba.

O estudo de caracterizacdo do conhecimento do Vale do Paraiba elaborado
pelo CODIVAP apurou as seguintes consideracdes sobre: populacdo, urbanizagéo, infra-
estrutura, setor terciario, dindmica urbana e ocupacéao do solo.

1) Populacéo: a populagdo do Vale, entre 1940 e 1970, passou de 396 mil

para 830 mil habitantes, apresentando um crescimento de 109%, o que
representa uma taxa geométrica anual de 2,5%. Esse crescimento foi,

principalmente, o resultado da grande queda da mortalidade. Em relagéo
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a populagdo da primeira regido, que inclui a cidade de S&o José dos
Campos, ficou constatado que essa triplicou naquele periodo, sendo uma
metade do acréscimo devido ao crescimento vegetativo e a outra a
imigracdo. A andlise das migrac6es mostra que a 1* sub-regido foi a Unica
gue atraiu um consideravel nimero de imigrantes ao longo de todo o
periodo.

2) Urbanizacdo: embora o Vale do Paraiba como um todo ndo apresente
saldos migratérios muito grandes, ha fortes movimentos migratérios
internos, com grandes contingentes se dirigindo as cidades, dando origem
a intensa urbanizacdo. Entre 1940 e 1970, a populacdo urbana do Vale
cresceu 305%, quase trés vezes em relacao a populacao total. A parcela
da populacdo que era urbana subiu de 37,9% em 1940, para 73,2% em
1970. A urbanizacdo se deu, principalmente nas cidades maiores: S&o
José dos Campos, Taubaté e Jacarei. A populacdo dessas cidades
representava apenas 7,1% do total em 1940, porém esta porcentagem
chegou a 50% em 1970, tornando o Vale uma area com forte
caracteristica urbana, mais acentuada que o restante do Estado de Sao
Paulo.

3) Infra-estrutura: o Vale do Paraiba é cortado por dois eixos principais e
paralelos de transportes: a Estrada de Ferro Central do Brasil e Rodovia
Presidente Dutra.

4) Setor Terciario: entre 1940 e 1970, o setor terciario estava comecando € 0
comércio atacadista era de pouca significacdo, sendo concentrado na
capital que exercia as funcdes de centro atacadista para grande parte do
interior do Estado. O estudo considerou de que um dos resultados da
urbanizagdo parecia ser o crescimento rapido dos estabelecimentos

maiores, o que refletia a melhoria de qualidade do comércio varejista da
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regido, mas que teria sua contrapartida no crescimento do comércio nao
estabelecido.

Entre 1960 e 1969, verificou-se consideravel expansao da rede bancaria
do Vale e constatou-se que a 1 sub-regido concentrava mais da metade
do movimento bancério da regido. O estudo ressalvou que, por meio dos
dados levantados, ndo havia dlvidas de que a principal vocacdo
econdmica do Vale do Paraiba era a industrial.

Estando o Vale entre as duas maiores metrGpoles do pais e sendo um
centro de redistribuicdo de trafego para o Litoral Norte e Serra da
Mantiqueira, o fomento de outras atividades econbmicas que ndo a
industria deve ter necessariamente partido da situacdo geografica da
regido.

5) Dindmica urbana: esse capitulo do estudo limitou-se a examinar a
dindmica de ocupacédo do solo e o transporte dentro do Vale do Paraiba
com o intuito de avaliar polarizac@es, tendéncias, conurbacfes ou outras
alteracdes. Por meio dessa Otica, o trabalho pode estabelecer o &mbito de
planos integrados ou setoriais que venham a ser elaborados ou revistos:
se uma cidade torna-se fortemente polarizadora, a prioridade aumenta; se
duas cidades tendem a conubanizar-se, suas diretrizes vidrias e a
estratégia de desenvolvimento devem ser compatibilizadas; se entre
grupos de cidades ha intensa comunicacdo diaria, alguns sistemas
poderiam fornecer melhores servicos, se unificados; e assim por diante.
Uma melhor compreensdo desta dinamica intra-regional permitiria,
igualmente, avaliar a oportunidade de inserir o Vale do Paraiba no todo ou
em parte, no enquadramento proposto pela lei que cria areas
metropolitanas. Em outros termos, poder-se-ia examinar a oportunidade de

propor, pioneiramente, alteragdes politco-administrativas toda vez que tal
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alteracdo significasse reais ganhos, em longo prazo, no desenvolvimento
socioecondmico e das condicbes de vida dos habitantes do Vale do
Paraiba.

6) Ocupacdo do solo: o crescimento das cidades da 1% sub-regido deu-se
de forma rapida por imigracdo e urbanizacdo. A ocupacdo do solo revela
que, de um modo geral, havia um florescimento das atividades imobiliarias
e loteamentos. O mecanismo tipico, imediatista e desconectado de
gualquer estratégia ou plano levou a um crescimento incoerente e oneroso
para a implantacdo de servicos e redes. Curioso é que, naquele periodo, a
ocupacao do solo em Séo José dos Campos estava bem descrita no
diagnostico do Plano Integrado.

Condicionada pelo sitio, cuja plataforma cai em falésia sobre o Banhado
limitado pela Via Dutra, o solo disponivel se estrangula a Nordeste e
Sudoeste, onde a expansao era tamponada pela fabrica da General Motors
e o terreno da Ford. O preenchimento de vazios, organizacdo do Vale dos
Lavapés, preparo para ultrapassar a Dutra (setor Kanebo) demandando
Jacarei pela estrada velha Rio -Sao Paulo e o aumento da densidade, séo
0S quatro pontos constatados e propostos pelo Plano Integrado para a
ocupacao territorial. A fim de estruturar esta nova ocupagdo, era
necessario estabelecer, qual coluna vertebral, um eixo viario no sentido
Sudoeste-Nordeste, mediante a juncdo de algumas vias ja existentes. Essa
alteracdo estrutural inverteria 0 eixo de ocupacdo que vinha ocorrendo

naquele periodo.

A 1° sub-regido sofreu, nesse periodo, intensa urbanizacdo ao longo da Via
Dutra, em boa parte motivada pela localizacdo de fabricas novas que pontilhavam suas

margens. A oferta de emprego e, especialmente, a perspectiva de bons negdécios ao se
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parcelar pedagcos do solo rural ao lado do terreno de uma fabrica, sdo fatores que
provocaram o surgimento de bairros afastados dos nucleos urbanos.

Esta caracteristica resultou em fatos tipicos e, nem sempre, positivos, tais
como o uso intenso da Via Dutra como via urbana, 6nibus intermunicipal usado para
ligacdes domicilio-trabalho, elevado custo da extenséo das redes de abastecimento.

Surgiu, assim, a necessidade de examinar o problema da ocupacédo e uso do
solo, ndo apenas dentro dos planos municipais, mas também de forma agrupada e sub-
regional e foram adotadas politicas compatibilizadas. Esta compatibilizacdo ndo foi
simples, em nivel de tributacdo, mas foi necessaria para possibilitar o atendimento em
infra-estrutura e garantir um nivel de vida digno para os habitantes das periferias.

Analisando o estudo desenvolvido pelo CODIVAP pudemos verificar que este
foi o primeiro plano para a regido do Vale do Paraiba que tinha como objetivo um
planejamento regional integrado proposto através da sistematizacdo de dados e
informacdes que conduzisse a regido para um pleno desenvolvimento econémico.

Com relacdo a metodologia adotada pelo CODIVAP a analise dividia a area
do conhecimento em cinco setores, conforme ja descrito anteriormente, e pudemos notar
que, dentro das caracteristicas especificas a cada um desses setores, 0s estudos
desenvolvidos néo apresentavam homogeneidade de tratamento. Verificamos que o setor
urbanistico apresentou dados sobre o conhecimento e sugeriu algumas acdes. O mesmo
nao foi verificado para os setores ecoldgico, socioeconémico e sociocultural em que a
metodologia definiu apenas as diretrizes para um conhecimento da regido e ndo propos
solucBes para os problemas levantados pelo estudo.

De maneira geral, os setores abordados apresentavam os problemas e
recomendacdes da regido do Vale do Paraiba, mas ndo sugeriam solugdes. Em sintese,
a criacdo do CODIVAP visou a coordenacao dos esforgcos municipais, estaduais, federais
e privados da regido do Vale do Paraiba paulista, no sentido de promover seu pleno

desenvolvimento.
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3.1.3 O Plano Regional para o Macro-Eixo Paulista

Em 1978, coordenado pela Secretaria de Estado da Economia e
Planejamento foi elaborado o Plano Regional Macro-Eixo Paulista, que caracterizou-se
como uma das formas de execucdo da Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional -
PDUR, aprovada pelo Conselho de Governo, em janeiro de 1976, cujas diretrizes basicas
estdo definidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, fundamentadas no Il
PND.

Entre as diretrizes do [l PND, com referéncia a area do Macro-Eixo,
destacam-se: a) coordenar os investimentos e regulamentar o uso do solo, de modo a
conter as taxas de crescimento das metrépoles - Rio e S&do Paulo; b) induzir a
descentralizacdo das atividades produtivas, particularmente as industriais, para centros
periféricos de médio porte; c) disciplinar a ocupac¢ao urbana e rural entre o Rio de Janeiro
e Sao Paulo e d) planejar e disciplinar o processo de urbanizacdo da orla maritima,
visando ao turismo, ao lazer, bem como a preservagdo das belezas naturais, cidades
historicas e estancias hidrominerais.

Salienta-se que o Plano do Macro-Eixo foi elaborado no momento que as
forcas sociais comecavam a pressionar o fim da Ditadura e fez as seguintes
consideracoes:

1) que a dimensdo dos problemas sociais, propostos por meio das
condicionantes sociais, apresentassem dois niveis: o primeiro relativo a
divisdo social do trabalho e o segundo a divisao territorial;

2) a concentracdo da renda e a concentracdo espacial das atividades era
uma realidade dentro do sistema econdmico vigente no Brasil;

3) a atual fase do desenvolvimento econémico brasileiro se caracterizava
pelo enfraguecimento relativo dos setores rurais e pelo fortalecimento

relativo dos setores econdmicos urbanos (industrial e de servicos).
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Pudemos verificar, ao elencar os objetivos do Plano Macro-Eixo Paulista, que
este pretendia, por meio de suas diretrizes, integrar a acdo dos diferentes 6rgéos
governamentais envolvidos na problematica de desenvolvimento da regido do Vale do
Paraiba.

O Plano Regional era vinculado ao Programa Macro-Eixo Rio-Sdo Paulo que
era conduzido pela Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de S&o Paulo e
tinha ligacdes com a Comissao Nacional de Politica Urbana (CNPU) e o 6rgao da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

A area do Macro-Eixo, em seu segmento paulista, situava-se entre a Grande
Sédo Paulo e o Estado do Rio de Janeiro, estendendo-se desde a Serra da Mantiqueira
até o Litoral Norte, sendo cortada em toda a sua extensao pelo Rio Paraiba do Sul e pela
Rodovia Presidente Dutra. A area abrangida pelo Plano Regional compreendia 36
municipios, agrupados em cinco sub-regides. Sao José dos Campos encontra-se na Sub-
regido 2 denominada de Médio Vale-Eixo da Dutra.

O Plano apontou que, nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu um grande
crescimento urbano-industrial ao longo do eixo da Via Dutra em decorréncia da propria
condicionante fisica, da inducdo da rodovia e do movimento de desconcentracao
industrial da area metropolitana.

O Plano também apresentou que, a falta de intervengcédo reguladora do
processo que vinha ocorrendo em um ritmo acelerado, denominado pelos seus
organizadores como um Cenario Espontaneo, teve como proposta 0s seguintes aspectos:
a) concentracdo crescente da industria nos municipios proximos da Grande Sao Paulo,
gerando um aumento dos desequilibrios econbémicos e sociais; b) um padrdo de
urbanizacéo acelerado e do modo desordenado ao longo da Via Dutra e Litoral Norte,
com acumulo de déficit de infra-estrutura; c) niveis maiores de poluicdo no Rio Paraiba e
ocupacao crescente de sua varzea por atividades industriais e urbanas e d) degradagéo

do solo e da vegetacéo.
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Face a essa realidade, o Plano Regional Macro-Eixo Paulista estabeleceu
uma série de diretrizes e propostas de intervencdo governamental orientadas para a
concretizacdo de um crescimento ordenado e consubstanciado a visdo de um “Cenario
Desejavel” que traduzia um novo padrao de localizacao industrial mais descentralizado e
ordenado ao longo do eixo da via Dutra; um novo esquema de urbanizacdo ordenada em
que as conurbacdes fossem estruturadas ao longo da Via Dutra e uma expansao urbana
controlada no Litoral Norte e a utilizacdo racional dos recursos naturais da Regido do
Vale do Paraiba que visava a recuperacao e protecdo dos recursos hidricos, do solo, da
vegetacado e protecdo das varzeas para fins agricolas.

Frente as necessidades detectadas por esse Plano foram elaboradas
diretrizes e propostas resumidas e apresentadas em quatro grupos, todas vinculadas a
politica de desenvolvimento para a Regiao do Vale do Paraiba.

O primeiro grupo de diretrizes foi orientado para a continuagcdo e
aprimoramento das medidas governamentais pertinentes ao processo de
descentralizacdo industrial, na medida em que a industrializacdo foi considerada como
elemento motriz do processo de urbanizacdo acelerado, especialmente ao longo da Via
Dutra e pelas suas implicacBes na preservacdo dos recursos naturais e na qualidade de
vida dos habitantes dessa regiéo.

A indicacdo de novas areas prioritarias para o assentamento industrial e para
a expansdo urbana ordenada, bem como as medidas que orientam o uso racional dos
recursos naturais dessa regido, fundamentou o segundo grupo de diretrizes.

O terceiro grupo de diretrizes envolveu os aspectos da estrutura de base,
correspondendo-lhe medidas e propostas vinculadas a infra-estrutura viaria, social e
econdmica. Estas deveriam ser, preferencialmente, implantadas em nucleos urbanos,
tidos como prioritarios, na estruturacao da ocupacao urbana ordenada e dar condi¢des de

apoio ao fomento do turismo e da atividade agropecuéria regional. Procurou-se também,
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implementar objetivos econdmicos e sociais de atendimentos urbanos ligados aos
setores de saneamento, habitacdo, saude e educacao.

Entretanto, a implementacdo do Plano Regional, segundo a concepcéao
proposta, implicava a necessidade de uma nova atuacado governamental na area. Nesse
sentido, o quarto grupo de diretrizes relacionou-se a administracdo e finangas publicas,
planejamento e, em especial, as medidas juridico-institucionais alternativas, julgadas
necessarias para uma maior eficiéncia do sistema de planificacdo. Entre as principais
medidas juridicas que foram recomendadas estdo: legalizacdo de uso do solo, de
zoneamento industrial, de protecdo dos mananciais e protecdo da varzea para fins

agricolas.

1) O Macro-Eixo e os condicionantes para uma politica regional

O Plano do Macro-Eixo paulista propés que, para qualquer perspectiva que se
desejasse sobre a futura distribuicdo espacial da atividade econdmica no Estado de Sao
Paulo, do qual a regido metropolitana da Grande Sao Paulo era a grande caracterizadora
necessario seria entender a légica do processo a ela vinculada. Exigiu, pois, para seu
entendimento o conhecimento dos fatores intervenientes desse processo.

O plano também evidenciou dois fatores como responséaveis pelo inicio do
processo de urbanizacdo e crescimento na regido do Vale do Paraiba: vantagens
locacionais e fatores internos com responsabilidade no crescimento da demanda.

A partir do pressuposto que o inicio do processo de urbanizacdo e/ou a sua
aceleracdo poderia se dar a partir da exploracdo das vantagens locacionais que uma
comunidade pode oferecer para uma inddstria em particular, a producdo, suportada de
inicio por demanda externa, cresce, fazendo-se acompanhar, em razdo das maiores
oportunidades de emprego, do aumento da forca de trabalho e, conseqiientemente, de
maior densidade populacional. Some-se a isso 0 crescimento de renda e ter-se-a outra

classe de estimulo a urbanizagdo e ao crescimento. Populagéo e renda crescente dentro
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da comunidade geram demanda local, que, por seu turno, estimula a producédo e o
crescimento locais, inclusive, substituicdo de importagdes.

Portanto, o processo de crescimento e urbanizacdo dinamizam-se
impulsionados por fatores de produgdo e, especialmente, pelas novas decisbes de
localizacdo e investimentos, muitas das quais em funcdo de implementacdo cumulativa.

Nessa perspectiva, vantagens locacionais e fatores determinantes de
crescimento interno de mercado ajudam ndo somente a explicar as transformacdes de
uma regiao, como também lancam luz sobre a urbanizac&o de toda uma regido ou nacgao.

Em relacdo a organizacao territorial, as cidades do Vale do Paraiba, em
particular aquelas localizadas ao longo do eixo da Via Dutra, na primeira fase de
industrializacdo, tiveram sua evolugdo praticamente dependente do grande centro

polarizador, Sdo Paulo.

2) O Macro- Eixo e a descentralizacdo industrial

O Plano do Macro-Eixo Paulista registrou que a regido da Grande Sao Paulo,
naquele periodo, ja apresentava uma leve perda de participacdo no total da atividade
industrial e que continuava respondendo, ao longo do periodo de elaboragdo desse
Plano, por cerca de 70% da formacgédo da mesma.

Pudemos constatar que, quando da elaboracao do Plano Macro-Eixo, ja havia
um processo de deslocamento gradual do setor secundario rumo ao interior, cuja
expressao aconteceu em funcéo da perda de participacao relativa dessa area no total da
atividade industrial.

Portanto, naquele periodo, a Grande Sao Paulo j& vinha apresentando taxas
de crescimento menores que o0 conjunto das demais regides da Macro-Metrépole,
caracterizadas nesse processo, como receptoras do movimento de desconcentragao.
Iniciou-se um movimento de ocupacéo espacial das areas fora da Grande Sao Paulo, em
especial nas regides de Campinas e Vale do Paraiba, seguidas do Litoral e Sorocaba.

Em sintese, as tendéncias definidas de ocupacdo espacial sdo no sentido de uma
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desconcentracdo gradual e com perspectivas de aceleragéo, direcionadas a periferia da

Grande Sao Paulo.

3) O Macro-Eixo e a infra-estrutura urbano-industrial e planejamento setorial

O Plano apresentou o estudo da infra-estrutura que era essencial e deveria
ocorrer antes da preparacdo de uma politica de desenvolvimento para a regido, tanto no
que se refere ao conhecimento da situacdo atual, como dos planos estabelecidos pelos
Orgéaos setoriais responsaveis.

Dada a importancia da existéncia de condi¢cdes compativeis de infra-estrutura
econdmica para a viabilizagdo dos processos de urbanizacao e industrializacéo, qualquer
politica que viesse a ser adotada pelo Plano Regional necessitava do conhecimento
prévio dessa infra-estrutura e das inten¢des dos 6rgdos setoriais responsaveis, para ser
convenientemente formulada e levar ao estabelecimento de propostas viaveis. Nao
podemos esquecer que para que um planejamento setorial seja eficiente este deve

possuir uma estrutura suficientemente articulada.

4) O Macro-Eixo Paulista e a evolucdo da acdo governamental na regido:

O Plano do Macro-Eixo apresentou como interesse imediato a producéao de
insumos para uma politica de desenvolvimento na regido e, para tanto, recomendou que
fossem considerados e abordados os seguintes aspectos:

1) A maneira como o Estado participa no processo de desenvolvimento da

regiao;

2) O reflexo dos processos de urbanizacdo e industrializacdo na capacidade

de arrecadacao tributaria do Estado na regiao;

3) As mudancas internas na atuacao do Estado, referentes as relacdes entre

os trés niveis de governo;

4) As implicacdes de experiéncia recente de atuacdo governamental na

regido, para a atividade de planejamento.
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Os aspectos indicados levaram a conclusdo de que o0s processos de
industrializacdo e urbanizacdo que vinham ocorrendo na regido do Vale do Paraiba e,
mais especificamente, em Sdo José dos Campos em ritmo acelerado, bem como o
processo de desruralizacdo, refletem implicita ou explicitamente, um modo determinado
de atuacdo do Estado na regido, atuacdo que também envolveu mudancas e
contradi¢des internas nas relagdes entre os trés niveis de governo.

Nesse periodo, 1978, comecou a ser elaborada a lei de zoneamento que iria
substituir a lei n° 1606/71.

Analisando o Plano, pudemos constatar que esse expressava, através de
suas propostas, um Plano Regional de Desenvolvimento Integrado que servia de apoio e
diretriz as medidas posteriormente adotadas pelos municipios e pelo préprio Estado,
especialmente pelo uso e ocupacdo do solo de maneira ordenada e mais harmdnica, em
nivel local e regional.

Em relagdo ao aspecto metodologico, o Plano Macro-Eixo apresentou trés
etapas de trabalho: estudos béasicos, progndsticos, diretrizes e propostas. Destacamos a
gualidade dessa metodologia aplicada pelo plano em relacdo a simplicidade e a
capacidade de seus organizadores em apoiar diversas e complexas andlises na
organizacao da estrutura espacial da rede urbana paulista.

O Plano concluiu que, dada a importancia da existéncia de condi¢cbes
compativeis de infra-estrutura econdmica para a viabilizacdo dos processos de
urbanizacdo e industrializagdo, qualquer politica que viesse a ser adotada pelo Plano
Regional do Macro-Eixo necessitava do conhecimento prévio dessa infra-estrutura e das

intencBes dos 6rgaos setoriais responsaveis.

3.1.4 Macrozoneamento - CEEIVAP

Apbés a conclusdo do Plano Regional Macro-Eixo Paulista, o CEEIVAP

(Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul),
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através do Projeto Gerencial CEEIVAP 0003/79, estabeleceu as Diretrizes de
Ordenamento da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Esse projeto visava um desenvolvimento harmonico para a regido do Vale do
Paraiba e, para que isso fosse possivel, era necessario que 0 uso e a ocupacgédo do solo
do espaco regional fosse elaborado de maneira ordenada e adequada para as mais
diversas atividades e, principalmente, compatibilizadas com diretrizes especificas para a
protecdo ambiental da regiéo.

A principal contribuicdo desse documento foi a de que seus organizadores
acreditassem que, através do carater de orientacdo do disciplinamento do uso do solo
fossem indicados os usos preferenciais de ocupacao nessa regiao e que compatibilizasse
0 desenvolvimento com a protecdo ambiental.

Muito mais que resultados definitivos, as conclusdes tiveram o carater de
subsidiar a elaboracdo de politicas de todos os niveis governamentais envolvidos
naquele processo de planejamento e, principalmente, a complementagcédo da legislacédo
vigente no Estado de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, aos sistemas de
licenciamento de atividades poluidoras e a elaboragéo de legislacéo especifica.

Por fim, esse projeto apresentou uma clara preocupac¢do sobre o controle e a
organizacdo que mostrava ser um planejamento voltado para os resultados e os
subsidios para discussao do crescimento harmdnico e integrado da regido e serviria, de
certa forma, como base para o desenvolvimento do projeto do macrozoneamento do Vale

do Paraiba a ser desenvolvido pelo INPE, assunto que trataremos no item 3.1.5 a seguir.

3.1.5 O Plano Regional - MAVALE

O MAVALE foi elaborado pelo Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE e pelo
Consoércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte do Estado de

Sao Paulo - CODIVAP.
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Iniciado em 1989, foi estruturado para atingir dois objetivos especificos: dar
suporte ao CODIVAP na elaboragdo de diretrizes de ordenamento do uso do solo
regional e o de colocar a disposicdo da comunidade técnico-cientifica do pais uma
metodologia de planejamento regional baseada no uso do sensoriamento remoto orbital.

O processo acelerado de industrializacdo transformou o Vale do Paraiba e,
diante do risco ambiental que poderia acompanhar esse processo, o governo federal, o
CODIVAP e o INPE mostraram a necessidade de ser elaborado um macrozoneamento
da regido.

O governo federal por meio do Decreto n° 87.561, de 13 de setembro de
1982, estabeleceu acbes e medidas para a recuperacdo e protecdo ambiental da area
correspondente a Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul.

Também em 1969, o Governo do Estado de S&o Paulo firmou convénio com o
Ministério do Interior com a coordenacdo da Secretaria de Obras e do meio Ambiente
(SOMA). As diretrizes resultantes desse levantamento deveriam, por meio de legislacao
municipal especifica, serem incorporadas aos Planos Diretores de desenvolvimento
integrado dos municipios do Vale do Paraiba e de seus programas municipais.

O estudo foi orientado para elaboracéo de diretrizes de ordenamento do uso
da terra regional que conduziria a um desenvolvimento mais equilibrado e harménico da
regido do Vale do Paraiba, bem como a prote¢cdo ambiental, de modo que tais diretrizes
pudessem satisfazer as necessidades da populacdo e que a utilizacdo dos recursos
naturais ndo fosse comprometida.

Os primeiros esfor¢cos de planejamento integrado no Vale do Paraiba dirigidos
para o desenvolvimento regional foram decorrentes da associacdo dos municipios em
torno do CODIVAP, em 10 de outubro de 1970. Esta acdo concretizava os anseios dos
prefeitos de municipios do Vale que, pelos idos de 1961, comecaram a reunir-se para

discutir a idéia de criar um organismo que associasse 0S municipios com objetivos
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comuns e promovesse 0 desenvolvimento regional. O propdsito buscado naquele tempo
era o pleno desenvolvimento.

Inicialmente, concentraram-se na reunido de conhecimentos e dados da
regido do Vale do Paraiba e culminaram com a publicagdo do documento Caracterizagédo
do Conhecimento do Vale do Paraiba, CODIVAP (1971). O planejamento regional, nessa
regido, realizou-se por meio do Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, elaborado pela
Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do Estado de Sao Paulo (Séo
Paulo, 1978). Com esse plano objetivava-se um desenvolvimento mais equilibrado e
integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte face a politica de desenvolvimento urbano e
regional do Estado, voltada para a descentralizacdo da area metropolitana de S&o Paulo.
Naqguela época, esbogava-se como enfoque secundario ao desenvolvimento regional, a
necessidade de protecdo e recuperacao das riquezas naturais regionais.

Posteriormente, um novo e relevante esforco de planejamento regional foi
realizados pelo CEIVAP - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul, por meio do Projeto Gerencial 0003/79 (CETESB, s/d). Esse
Comité chegou ao estabelecimento das diretrizes para um macrozoneamento do uso do
solo na Bacia do Paraiba do Sul, tendo em vista compatibilizar seu desenvolvimento com
a protecdo ambiental.

O ultimo registro de planejamento regional para o Vale do Paraiba foi o
Projeto MAVALE de 1992. Esse trabalho foi desenvolvido basicamente para realizar a
atualizacdo do macrozoneamento realizado pelo CEIVAP, na porcdo paulista da Bacia,
estendendo-o0 aos demais municipios.

Essa iniciativa conjunta entre o INPE e o CODIVAP foi também um novo
exemplo histérico de autodeterminacao dos prefeitos consorciados, o que demonstrou
gue estes se mantiveram conscientes da importancia do planejamento regional e da

necessidade de revitaliza-lo como processo balizador das decis6es municipais.
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Muitos problemas econdmicos, sociais, demograficos, ambientais e fisico-
territoriais extrapolavam os limites dos municipios e o enfoque regional para sua solucao
produziria resultados mais eficientes que tratamentos estritamente locais. A associacao
de prefeitos na busca de objetivos comuns deu forca as reinvidicagfes politicas e viria a
facilitar a implantacéo de acdes corretivas e preventivas.

A visdo global e regional foi essencial para nortear as acdes locais tomadas
ao nivel municipal. A compreensao do papel de cada municipio, no contexto regional
mais amplo, foi fundamental para fazer com que as medidas fossem tomadas em
beneficio de todos.

1) O MAVALE e a Acao Regional

Durante o estudo do Macrozoneamento do Vale do Paraiba (MAVALE), o
planejamento regional foi entendido como um processo destinado a produzir um cenario
regional ou uma futura realidade regional desejada, que ndo deveria ocorrer a menos que
alguma coisa seja feita. Se o curso natural dos acontecimentos for produzir o futuro
desejado, entdo ndo h& necessidade de planejar. Este processo se faz necessério
guando as tendéncias observadas apontam para cenarios indesejaveis que podem ser
evitados por meio de acdes corretivas e/ou preventivas.

O planejamento foi concebido como um processo voltado para a consecuc¢ao
da realidade futura desejada e pressupde a habilidade humana de influenciar e direcionar
suas atividades, pelo menos dentro de alguns limites.

O projeto MAVALE foi desenvolvido e concebido dentro desse escopo de
discussdo e teve a finalidade de aumentar o conhecimento disponivel acerca da regiao,
identificou e localizou problemas e analisou tendéncias e, também, levantou informacdes
que permitiram delinear algumas alternativas de acdo para que fosse construido um

cenario futuro desejado pelos seus organizadores.
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Naquele periodo, o cenario da regido apresentava problemas de
planejamento, parte dos quais tinham sido identificados em estudos regionais anteriores.
Entre outros, exemplificam-se:

1) estagnacdo econdmica de varios municipios;

2) saldos migratorios negativos e histéricos nestes municipios;

3) expansdao urbana acelerada e desordenada, em outros;

4) poluicdo dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos por esgotos

domésticos e industriais, disposicdo de rejeitos sdlidos;

5) retracdo de areas de agricultura em terrenos propicios de varzea;

6) desmatamento em areas de protecdo permanente;

7) aumento dos reflorestamentos em areas propicias a agricultura;

8) degradacao de importantes ecossistemas litoraneos;

9) uso e ocupacdo inadequados de terrenos sujeitos a eroséo continua, o que

provoca aceleracdo dos processos erosivos, criando areas sujeitas a

escorregamentos / deslizamentos.

Parte destes problemas j& aparecia em diagnosticos anteriormente
realizados, de forma concentrada espacialmente e agravada, o que demonstrava uma
tendéncia crescente de criticidade. Acreditava-se que, por meio de acbes planejadas,
seria possivel orientar as mudangcas necessarias para alcancar finalidades que
implicassem em maior bem-estar da populacdo residente. O alcance das melhorias
passava, sem duvida, pela necessidade de uma reorganizacao global e equilibrada do
conjunto das atividades humanas no Vale do Paraiba.

O Plano MAVALE elaborou um diagnéstico socioecondmico com dois
propositos basicos: a) identificar o papel da regido de estudo no contexto estadual,
analisando seu comportamento frente as regides administrativas do Estado; b) identificar
com que equilibrio e harmonia ocorriam o comportamento dos municipios da regiéo.

Nesta etapa, foram analisados dados demograficos, econdmicos e sociais e, a partir de
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inimeros levantamentos e andlises das fotos de satélite, foi feito um mapa das aptidées
fisicas do Vale do Paraiba.

O mapa final de macrozoneamento foi elaborado para corrigir possiveis
distorcbes encontradas no uso da terra regional face a sua potencialidade para outros
usos e a possibilidade de protecdo do meio ambiente, diante de acbes antrépicas
indesejaveis, bem como respeitar as areas naturais sob protecéo na regido.

Com base nesse produto foi elaborada, no Plano de 1995, uma Carta do
Macrozoneamento, especifica para o0 uso e ocupac¢éo do solo do municipio de Sdo José

dos Campos, assunto que sera retomado no Capitulo 4.

3.2 Ambito Municipal

3.2.1 A primeira Lei de Zoneamento de S&o José dos Campos

Como apresentado no Capitulo 2, item 2.2 - Evolugcdo Urbana de Séo José
dos Campos, foi a partir da década de 40 que a cidade passou a ter um tracado pautado
pela continuidade espacial, quadras regulares e vias amplas e ortogonais. A distribuicdo
espacial da urbanizacdo adentrou os anos 40 com caracteristicas de tecido misto -
servigos, comeércios e residéncias e uma forte presenga, quanto ao porte e localizacdo
intra-urbana, de instalacfes industriais.

Temos, até a década de 1950, segundo periodo da evolugdo, um maior
desenvolvimento urbano nas regifes periféricas do nucleo original e na parte Norte da
cidade, onde se instalaram as primeiras grandes indastrias (Tecelagem Parahyba e
Rhodia) e o inicio do processo de industrializacdo e de urbaniza¢cdo mais intensos, cujo
impacto causado na area urbana do municipio, em decorréncia desse processo, foi muito
grande.

Os novos loteamentos que surgiam no inicio da década de 70 ndo se

detiveram nas proximidades do ndcleo urbano, uma vez que atingiram locais distantes e



135

tomaram a dire¢do da Via Dutra, onde as novas indlstrias se instalavam, o que deu

origem a uma faixa industrializada, intercalada por loteamentos residenciais, sem

quaisquer melhoramentos que invadiam, muitas vezes, areas produtivas da Zona Rural.
Podemos observar pela Fig 3.1 que essa faixa intercalada se mantém até

hoje, apesar de existir uma legislacdo que incentivava a ndo ocupacdo dessas areas

localizadas entre as indUstrias.

Figura 3.1 - Faixa industrializada ao longo da Via Dutra
Fonte: Google, 2006.

Devido ao descontrole do crescimento urbano e a falta de uma legislacéo que
disciplinasse o0 uso e a ocupacdo do solo da cidade, o Prefeito Benoit Almeida Vitoretti
promulgou a Lei Municipal n® 381, em 11 de janeiro de 1954, que instituia o Cédigo de
Obras destinado a regulamentar todas as disposi¢cdes sobre construcdes, demolicdes,
abertura de ruas e loteamentos e, principalmente, proteger a populagdo dos possiveis
incOmodos advindos das atividades industriais, sendo esta a primeira tentativa de ordenar

0 espaco urbano de S&o José dos Campos.
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Essa lei dividiu a cidade em Zona Urbana, Suburbana e Rural. As Zonas
Urbana e Suburbana subdividiam-se, por sua vez, em zonas comerciais, industriais,
residenciais, sanatorial e aeronautica, as quais possuiam recuos e afastamentos
diferenciados entre elas.

No capitulo da Lei Municipal n® 381, denominado Dos Arruamentos, por
exemplo, séo colocadas diretrizes para abertura de novas vias no municipio, quando esta
tratou da questdo e da permissdo de loteamentos na Zona Rural e Suburbana que
isentava o empreendedor de algumas exigéncias, com a finalidade de favorecer as
habitacGes populares.

Analisando esta lei verificamos que, além das questbes hoje inerentes aos
codigos de edificacdes (dimensdes e areas minimas de compartimentos, quesitos de
insolacédo, ventilacdo e iluminacao, requisitos construtivos, forma das licengas, etc.), esta
apresentou questdes relativas ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo, atualmente
tratadas de forma separada®.

Nesse sentido, podemos considerar que essa lei foi precursora, a primeira
gue continha diretrizes, pelo menos genéricas, para uso e ocupacao do solo de Sao José

dos Campos.

3.2.2 O Plano CEPEU - USP

O primeiro Plano Diretor de Sao José dos Campos teve inicio em abril de
1958, apds a assinatura de um convénio entre a Secretaria de Viacao e Obras Publicas
do Estado de S&o Paulo, o Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos - CEPEU -
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo e a Prefeitura

Municipal, chefiada pelo entdo Prefeito EImano Ferreira Veloso.

58 Surgido em fins do século XIX, na Alemanha, o zoneamento atinge sua maturidade disciplinar
no periodo pds Primeira Guerra e, a partir dai, se expande para quase todos os paises. Sua
primeira e mais significativa exportacdo foi para os Estados Unidos onde, apdés a adoc¢do da
primeira lei abrangente ao conjunto da cidade, em 1916, em Nova York, adquire caracteristicas
particulares. (FELDMAN, 1996).
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Inicialmente, o CEPEU elaborou planos para estancias hidrominerais em
funcdo de um decreto do entdo governador de S&o Paulo, Janio Quadros®. De acordo
com esse decreto, as dotacdes orcamentarias para estancias hidrominerais ficariam
condicionadas as discrimina¢gfes contidas nos Planos Diretores. Para tanto, foi firmado
um convénio entre o governo do Estado, por meio do Departamento de Obras Sanitarias
da Secretaria da Viacéo - DOS, o CEPEU e as prefeituras.

O CEPEU tinha a responsabilidade técnica, o DOS tinha a responsabilidade
financeira e a prefeitura deveria contratar um arquiteto ou um engenheiro, especialmente
para elaboracédo dos planos, desde que ele ndo participasse das atividades de rotina da
administracao.

Em Sé&o José dos Campos, a iniciativa para estabelecimento deste convénio
coube ao CEPEU, que tinha como responsabilidade a orientagdo técnica para 0s
trabalhos. Coube ao Departamento de Obras da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas
do Estado de S&o Paulo o encargo financeiro dos estudos que seriam desenvolvidos.
Para a prefeitura, coube a contratacdo de um arquiteto para elaboracdo dos trabalhos e
do Plano Diretor.

Em meados de 1958, foram instaladas as Comissdes Técnicas™ e do Plano®,
sendo iniciada a pesquisa pela equipe do CEPEU. Ao mesmo tempo foi realizada uma
intensa propaganda do planejamento territorial, por meio de palestras e conferéncias,

publicacBes em jornais e palestras na radio de Sao José dos Campos. No Brasil, este foi

> Decreto Estadual n® 23.399.

°® para Anhaia Melo, aos técnicos, no ambito da administracdo municipal caberia a elaboracdo das
leis, que viabilizassem a concretizacdo das aspiracbes populares e as diretrizes gerais (Anhaia
Melo, 1929a In: Feldman, 2005 p. 59).

*® Nas palestras proferidas por Anhaia Melo, em 1928, este defendia a Comiss&o do Plano da
Cidade como dispositivo de administracdo diretamente ligado ao prefeito, livre das mudancas
politico-administrativas. Seguindo o modelo americano, a Comissédo do Plano deveria, segundo
Anhaia Melo (1928a, p. 284), ser instituida por lei, ter fungBes determinadas, ser de audiéncia
obrigatoria e atuar num nivel superior ao das administracdes que sdo transitorias acima das
opinides de momento: deve ser “vestal incumbida de zelar pelo fogo sagrado do desenvolvimento
da cidade”. Defende, ainda, que a Comissao do Plano deve ser constituida por representantes da
sociedade para elaborar o plano da cidade e garantir a continuidade de sua orientacdo: € o fator
de permanéncia.
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o periodo da ideologia desenvolvimentista que caracterizou o governo do Presidente
Juscelino Kubitschek; estava sendo construida Brasilia e planejamento era sinbnimo de
modernizacgao.

A oficializacdo da Comissdo do Plano Diretor se deu por meio do Decreto n®
246, de 10 de setembro de 1958 e, nesse mesmo ano, também foi elaborado o Cédigo de
Edificacbes de S&do José dos Campos moldado na Lei n® 5.261 do Municipio de S&o
Paulo, elaborado pelo escritério técnico local e aprovado pela Camara Municipal em
1959, com o0 objetivo de ser uma lei disciplinadora das constru¢des no municipio. Nesse
periodo deu-se inicio a elaboracao do Plano Preliminar.

O Plano Preliminar teve como objetivo inicial preparar um Plano Piloto que
visava: a) coibir os abusos de especuladores imobiliarios; b) ordenar o uso do solo
urbano; c) limitar as areas passiveis de serem loteadas e d) reestruturar o sistema viario
por meio de propostas de alteracbes e melhoramentos viarios.

Em relacdo aos abusos da especulacdo imobiliaria, estes tinham sido
alertados pela imprensa local que, em matéria publicada em 1948, colocava que 0s
terrenos comercializados em S&o José dos Campos eram caros e nao possuiam
nenhuma benfeitoria publica. Quanto a ordenac¢éo do uso do solo e da ocupacao do solo,
uma primeira tentativa de divisao do territério foi elaborada por meio do Cédigo de Obras
de 1954.

Apesar de o Plano Piloto trazer esses objetivos primeiros, observou, huma
abordagem preliminar, a necessidade de desenvolver estudos para elaboracdo de

I°”. Esse estudo mostrou como maior

diretrizes quanto a questao do planejamento regiona
dificuldade o fato de nao existir, naquele periodo, no Estado de Sdo Paulo, um sistema

de planejamento de suas diversas regioes.

" A divisdo em regides e sub-regides do Estado de Sdo Paulo adotada no trabalho de elaboracao
do Plano Preliminar é a “Proposta definitiva” elaborada por Economia e Humanismo, publicada no
trabalho Comissédo Interestadual da Bacia Parana — Uruguai — Problemas de desenvolvimento —
necessidades e possibilidades do Estado de Sdo Paulo. Vol.ll SAGMACS: Séo Paulo, 1954. 2
volumes, p. 134.
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Apo6s estudos e levantamentos da regido, o CEPEU recomendou a cria¢do de
um sistema de Planejamento no Vale do Paraiba para que esse pudesse estudar e
propor solucdes conjuntas para 0s municipios. Essa diretriz resultou, quando da
elaboragdo dos Planos Setoriais (1961-1964), na proposta de minuta de um convénio
entre 0s municipios do Vale do Paraiba que visava seu desenvolvimento econémico.

Esse consorcio abordou a necessidade de elaborar um plano regional com a
indispensavel participacao dos governos estadual e federal: para a execu¢do das obras e
servicos de interesse regional; para a organizacdo da estrutura administrativa e para
conseguir 0s recursos minimos e necessarios para seu funcionamento.

Com a adocao desse convénio acreditava-se que, a partir de uma estrutura
simples, poderiam ser executados obras e servicos de interesses comuns, mediante a
criacdo de autarquias ou a contratacao direta de empresas especializadas.

De acordo com o resumo de trabalhos do Plano Preliminar, datado de 1964,
também foi possivel organizar os cadastros locais e, desta forma, a equipe ganhou tempo
para realizar uma pesquisa e um estudo mais prolongado e aprofundado que iria permitir
um melhor amadurecimento e propor solugbes para aos problemas constatados no
diagnéstico preliminar.

A partir desses fatores identificados e que tiveram um resultado favoravel
para a conjuntura do planejamento, permitiram o amadurecimento da experiéncia do
Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos.

A possibilidade de uma acdo mais ponderada e integral e, ao mesmo tempo,
que as novas edificacGes e os novos loteamentos, entdo controlados por decretos e leis

rigorosos, foram aceitas pela populacdo de Sao José dos Campos.
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Conforme o resumo desse relatorio:

No inicio da elaboracdo do Plano Preliminar foram realizadas vérias
reunides e debates com as comissfes de Sdo José dos Campos e, do
dialogo entre técnicos e representantes da comunidade, foram
verificadas trés falhas quanto a forma pela qual deveriam ser efetuadas
as pesquisas para o planejamento dos municipios. (Plano Preliminar
1964).

Em primeiro lugar, concluiu-se que as andlises feitas por engenheiros e
arquitetos sobre problemas de ordem geografica, econémica, social, juridica e outras,
dificilmente poderiam ter a profundidade que o planejamento integral do desenvolvimento
de um municipio requer.

Em segundo lugar, constatou-se que os levantamentos feitos de acordo com
0s métodos até entdo adotados tinham uma utilidade apenas imediata para o
planejamento. Setores administrativos das prefeituras, caracteristicamente destinados a
levantamentos e pesquisas, como por exemplo, 0 servico de cadastro municipal,
permanecia desorganizado e desatualizado. A organizacdo desses setores é essencial
para que se possa dar continuidade ao processo de planejamento, principalmente na
preparacdo de orcamentos e de Planos Executivos.

Na conclusdo dos trabalhos tornou-se evidente que: as pesquisas nao
deveriam ser feitas por equipes isoladas, cujas conclusdes eram apresentadas aos
planejadores por meio de graficos e relatérios, uma vez que este tipo de transmisséo de
conhecimento da realidade municipal mostrou-se precério e os planos até entdo tracados
poucos utilizaram tais informacdes.

Ap6s o reconhecimento dessas trés dificuldades enfrentadas pelos
formuladores do Plano é que se modificou seu processo de elaboracdo para o
planejamento de Sao José dos Campos nos seguintes aspectos:

1) providenciou-se o levantamento cadastral de iméveis e de equipamentos

do municipio, entrosando-o, a0 mesmo tempo, com 0 sistema de

aprovacao e fiscalizacdo de obras da administracéo local;
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2) procurou-se disciplinar certos aspectos do desenvolvimento municipal por
meio de decretos ou mesmo de leis municipais sobre loteamentos,
Zzoneamento e outros problemas que necessitassem de solucdes
urgentes;

3) passou-se ao exame mais profundo de alguns aspectos e ao estudo de
outros ainda ndo abordados, mediante a colaboragéo efetiva de cientistas

sociais e de técnicos de outros setores.

A partir da nova consciéncia do problema de metodologia, 0os organizadores
do Plano Preliminar conseguiram economizar uma despesa que seria feita num
levantamento de dados superficiais e quase que inconsequientes. Essa mudanca teve de
Bierkholz (1964) o seguinte comentario durante a elaboracdo do resumo dos trabalhos
programados de 1964: “o planejamento de S&o José dos Campos marcou uma nova
experiéncia nos métodos de trabalho do CEPEU: realizacdo de estudos e pesquisas por
meio de equipe polivalente, com profissionais especializados nos diversos ramos de
conhecimento necessarios ao planejamento”.

ApOs essa constatacdo, passou a ser realizado um estudo em maior
profundidade dos problemas econbmicos e sociais da cidade, gracas a participacdo de
técnicos especializados. Foi abandonado o método, até entdo adotado, de realizar,
preliminarmente, uma pesquisa geral que englobasse todos os campos, utilizando
unicamente arquitetos. Tal metodologia foi aplicada nos demais planos que esse centro
de estudos viria a fazer nas demais cidades do Estado de Séo Paulo.

Um outro conhecimento adquirido pelos formuladores do Plano Preliminar de
Sdo José dos Campos e que o resumo de trabalhos do Plano Preliminar (1964)
apresentou-nos € que, nesse primeiro estudo, foi também possivel organizar os
cadastros locais da prefeitura desta cidade. A conseqiiéncia da organizacao fez com que

0s técnicos ganhassem tempo para realizacdo de uma pesquisa e que fosse realizado
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um estudo mais aprofundado que permitiu um melhor amadurecimento para propostas e
solu¢des mais adequadas aos problemas levantados nos diagnésticos.

Essas constatacfGes tiveram um resultado favoravel de maneira geral, pois
permitiram que o amadurecimento da experiéncia do Centro de Pesquisa e Estudos
Urbanisticos possibilitasse uma acdo mais ponderada e integral.

Depois de sanadas as dificuldades quanto ao levantamento dos dados
socioecondmicos e da metodologia a ser aplicada para a formulagcédo do Plano Preliminar,
procedeu-se a elaboracéo de uma proposta para um zoneamento de massas, cuja diretriz
tratava da etapa inicial de um estudo maior e mais detalhado para a elaboracao futura de
um zoneamento especifico para cada bairro do municipio.

Para tanto, foi elaborado um primeiro estudo que adotou como base fatores:
a) de ordem geografica e climatica: relevo, topografia, direcdo de ventos predominantes,
abastecimento de aguas e b) que envolviam o0s aspectos econdmicos, sociais e politicos:
a facilidade de comunicacgdao viaria entre os bairros, a distribuicdo equilibrada das zonas,
a localizacao atual das industrias e, principalmente, a necessidade de se encontrar um

ponto de equilibrio entre as conclusdes técnicas e 0s anseios da populagéo local.
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Figura 3.2 - Mapa das zonas residenciais.
Fonte: Plano Diretor Preliminar de SJC, 1961
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Ao analisarmos o0 mapa de zoneamento de massas proposto no Plano
Preliminar, Fig. 3.2, verificamos que Sao José dos Campos foi dividida em zonas
residenciais e industriais, em setores e unidades de vizinhanca.

De acordo com os formuladores desse plano, esta proposta foi fundamentada
no principio de que as cidades, de um modo geral, deveriam ser planejadas como
organismos polinucleados, ou seja, uma cidade com diversos centros e subcentros
urbanos e com uma maior racionalidade na distribuicdo dos equipamentos sociais nos
bairros que proporcionaria aos seus habitantes uma melhor qualidade de vida.

Continuando a analise do mapa da figura 3.2, também pudemos observar que
a divisao das Zonas Residenciais visava a descentralizacdo administrativa. Para tanto, foi
prevista uma Zona Central denominada metropolitana que se destinava, exclusivamente,
ao comércio e as fungdes administrativas.

A figura 3.2 mostra que uma outra diretriz se destacava em relacdo a zona
denominada ZR-1 que se destinava, exclusivamente, ao uso residencial e foi subdividida
em trés distritos (Norte, Leste e Oeste), para fins de realizacdo de obras e servigos.
Observamos também que as zonas ZR-2 (Sul) e a ZR-3 (Leste) transpunham a Via Dutra.

De acordo com o Plano Preliminar, os quatro setores residenciais deveriam
se transformar, apos sua regulamentacdo, em distritos de obras que objetivavam a
descentralizacdo administrativa. Propunham ainda que, no centro dessas zonas, fossem
reservadas areas para escolas, comércio distrital e outros equipamentos comunitarios.

Verificamos que as zonas residenciais propostas eram, na maior parte,
desabitadas e foram destinadas a expansdo dos setores residenciais. Compreendiam
cerca de 50% da Zona Residencial total prevista no Plano Preliminar.

Outro aspecto observado foi quanto a divisdo da Zona Urbana e a da
expansao urbana em setores, bem como a divisdo do nucleo urbanizado em unidades de

vizinhancga, resultado de estudos que tiveram como objetivo principal o planejamento de
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um sistema viario regional integrado e que ndo trouxesse conflitos na estrutura viaria do
municipio.

Com o0 objetivo de atender as diretrizes viarias, foi projetado um sistema
principal que estabelecia uma ligacdo mais rapida ao centro urbano e procurava dividir a
zona de expansao urbana em unidades de vizinhancga, possibilitando o planejamento de
centros comerciais, escolas, pargues e instituicdes de interesse social para cada unidade.

Em relacdo aos aspectos sociais abordados no Plano Preliminar de Sdo José
dos Campos, foi constatado que havia grande caréncia de seus habitantes em funcéo do
fluxo de pessoas (origens, procedéncias, situagbes econdmicas e sociais diferentes) que
se estabeleciam na cidade por causa das oportunidades criadas pelo desenvolvimento
industrial, tal como a implantacdo da empresa francesa RHODIA e as consequéncias da
migrac@o para o municipio. Este fato foi reforcado quando a GM do Brasil se instalou em
Sao José dos Campos em 1957.

Em relacdo a educacdo, o Plano Preliminar apresentou como um dos
problemas mais graves a falta de recursos com que se defrontavam os responsaveis
pelas escolas publicas. Apés levantamentos e estudos para elaboragdo de um célculo de
demandas do municipio, constatou-se que cerca de 38% das criancas de Sao José dos
Campos estavam fora da escola. Em funcéo disso, foi recomendada a elaboracdo de um
Plano Educacional que deveria fornecer dados cientificamente validos para a avaliacdo
do déficit escolar e para a correta localizagdo das unidades a serem construidas.

Outro dado importante apresentado pelo diagnéstico do Plano Preliminar foi
que este elaborou um extenso levantamento com relagcdo a andlise financeira da
prefeitura, com o objetivo de sugerir medidas que viessem a tornar o setor financeiro o
mais funcional possivel, proporcionando, assim, 0s recursos para a execuc¢ao do Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado.
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As principais deficiéncias diagnosticadas foram:

a) falta de flexibilidade para atualizacdo, devido a conjuntura fortemente
inflaciondaria que exigia continuos reajustes;

b) falta de conceituacdo dos precos, ndo havendo a vantagem decorrente de
uma rapida atualizacéo dos seus valores pelo proprio executivo;

c) inexisténcia da Contribuicdo de Melhoria para o financiamento de obras
publicas que ocasionam valorizagao do imével

d) a nado utilizacdo presente de empréstimos consolidados, isto é, de longo

prazo.

As principais medidas sugeridas foram:

a) reorganizacdo geral do setor tributario da prefeitura, principalmente, a
organizacao do cadastro imobiliario e de um novo codigo tributario;

b) atualizacdo dos valores das taxas, mantendo-as em dia, revendo-se
também o critério de sua apuracao;

c) caracterizacdo de precos a partir daqueles que sdo havidos com taxas,
possibilitando a atualizagdo mais rapida dos valores (tarifas), por meio de
ato do poder executivo;

d) utilizacdo da contribuicdo de melhoria, que poderia constar no codigo
tributario, e que resolveria o problema do financiamento das obras em que
houvesse valorizagcdo da propriedade dos contribuintes beneficiados
(artigo 30 da Constituicdo Federal);

e) ativacdo dos trabalhos para obtencdo de empréstimos a longo, ou mesmo

em médio, prazo, para financiar as obras programadas.

Como solucéo para essas constatacdes foi recomendado pelos formuladores

do Plano Preliminar que fossem feitos empréstimo na Caixa Econbmica Estadual. Em

1961 foi entregue o Plano Preliminar para Sao José dos Campos, um instrumento que

tinha como objetivo principal: combater e coibir a especulac¢do imobiliaria, limitando areas
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lotedveis, ordenando sumariamente os varios usos do solo urbano e reestruturando o
sistema viario.

Concluido o Plano Preliminar, em 1961, foram realizados varios Planos
Setoriais, no periodo de 1961-1964. Dentre eles destacamos o0s seguintes trabalhos: a)
proposta de um zoneamento industrial; b) plano urbanistico para a area central; c) plano
geral de transito; d) estudos para a erradicacdo das favelas da linha velha® e e)
programa administrativo.

A proposta de um zoneamento industrial teve como maior preocupacado 0s
disturbios que a implantagdo de uma industria, sem diretrizes, poderia vir a causar a sua
vizinhanca. Utilizando esse critério, as areas industriais foram subdivididas em industrias
leves; industrias incbmodas e indUstrias nocivas e perigosas. A partir desta classificagéo
foram determinadas areas na cidade para implantacéo dos trés tipos de industrias, assim
denominadas: ZI1, ZI2 e ZI3. (ver Figura 3.2 com a proposta para um Zoneamento de
Massas).

As areas para industrias leves seriam indicadas em funcdo de estudos de
cada bairro. Foram reservadas, ao longo de todo o trecho da Rodovia Dutra, areas
destinadas as indUstrias incomodas®.

Em relacdo ao plano urbanistico para a area central (Zona Metropolitana)
foram estabelecidas diretrizes para 0os usos comerciais e incentivos a construcdo de
edificios destinados ao comércio e servicos. Nao identificamos diretrizes para qualquer

estimulo a residéncias nessa area.

® Segundo o Plano Preliminar, o programa desfavelamento nasceu espontaneamente da

comunidade, cujas manifestacdes se deram por meio de reunides, de artigos em jornais e de um
ciclo de palestras.

* Por meio do Decreto Municipal n® 250/58, procurou-se preservar a zona habitacional de
eventual poluicdo das industrias. Outro objetivo observado foi o de proteger a captacdo de agua
para o consumo da populagéo.
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Também foram estabelecidos limites de volume e populagdo em relacdo ao
tamanho dos lotes, quotas de areas livres no solo e gabarito de altura dos edificios,
medidas que tiveram como principio preservar uma boa qualidade de vida aos usuarios
do centro quanto a insolacdo e paisagem.

Com referéncia ao plano geral de transito, seu objetivo era planejar um
sistema de vias principais urbanas a fim de se estabelecer comunicacao rapida entre o
centro da cidade e bairros e entre os préprios bairros, conforme podemos observar na

Figura 3.3 a seqguir.

~Liy .
T T T T T TR T

Figura 3.3 - Proposta de alargamento viario para a area central
Fonte: Plano Diretor do Municipio de S&o José dos Campos, 1964

Nessa proposta foram apresentados desvios dos trechos rodoviarios que
cortavam a cidade com a finalidade de canalizar o tr4fego regional de passagem por
areas exteriores ao Centro. Também foi estudada a localizacdo do Centro Civico e da
Estacao Rodoviaria. Procurou-se ainda, proteger os fundos de vales com avenidas-
parque, garantido a drenagem natural para o esgoto e aguas fluviais, com intuito de

beneficiar a necessidade de desapropriagdes onerosas de imoveis.
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Em relacdo ao estudo para erradicacdo da favela da Linha Velha®, foi
constado que para a execugdo desse programa seriam necessarios um plano de
cadastramento das familias, acGes para contencdo de seu crescimento, programa de
instrugdo educativa de base aos favelados, divulgacéo do projeto, programa de obtencéo
de fundos, construcdo e reembolso de casas, quadro técnico e administrativo e a relacao
das tarefas a serem executadas. A remogéao da favela deveria dar lugar a construcéo de
uma grande avenida estrutural ao longo do antigo leito da antiga ferrovia (parte do projeto
do Anel Viario) e a construcdo do Paco Municipal que viria a se concretizar em 1979.

Durante o periodo de elaboracao dos Planos Setoriais, em 1962, a pedido do
Prefeito José Marcondes Pereira, 0 CEPEU organizou uma proposta de Programa
Administrativo que se integrava nas propostas do Plano Preliminar. Este programa
constituiu-se no primeiro plano executivo realizado pelo CEPEU, que continha as
seguintes diretrizes e metas: a) reorganizacdo e término do cadastro imobiliario; b)
implantacdo completa da reforma administrativa proposta e aprovada; c) instalacdo e
aparelhamento definitivo do Escritério Técnico de Planejamento; d) implantacdo imediata
do projeto de transito j& aprovado; e) abertura de vias publicas, de acordo com as
prioridades indicadas; f) pavimentacdo das vias publicas, de acordo com o cronograma
apresentado; g) execucdo das obras indicadas para ampliacdo do servico de aguas; h)
execucdo dos projetos de esgoto, em conformidade com as prioridades indicadas; i)
implantacdo das medidas propostas para organizacdo do abastecimento da cidade e j)
execucédo do plano proposto.

Com essas propostas, esperava-se que, em um ou dois anos, fosse
implantada uma mentalidade de planejamento completamente enraizada e aceita por

parte da administracéo e da populacao de Sédo José dos Campos.

o) aglomerado denominado Linha Velha situava-se no trecho, préximo a Regido Central, onde
anteriormente corriam os trilhos da EFCB, as margens do Coérrego dos Lavapés. Esse ficou
abandonado depois da transferéncia da linha férrea e passou a ser ocupado por uma populagdo
de baixa renda. Essa favela ocupa esse trecho até os dias de hoje, alguns projetos de
reurbanizacdo (revitalizacdo) foram implantados nesse nucleo e seus moradores resistem sua
permanéncia pelo fato de estarem proximos da Regido Central.
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Em 1964, a Comissdo do Plano Diretor foi transformada em um Conselho de
Desenvolvimento que prestava assessoria técnica. Desta forma, concretizou-se todas as
conclusdes e metas do Plano Geral de Desenvolvimento para 0 municipio, plano que
serviria como diretriz para o Poder Executivo e Legislativo orientarem o desenvolvimento
municipal.

Naquele momento, também surgiu a proposta de criagcdo de um 6rgdo de
planejamento, ligado diretamente ao prefeito municipal, com a denominac¢édo Escrit6rio
Técnico de Planejamento, com as atribui¢cdes principais de elaborar o Plano Diretor do
Municipio e atualiza-lo constantemente, preparar os planos setoriais e, em seguida,
preparar 0s planos executivos das obras a serem realizadas no municipio e coordenar
sua implantagdo. Assim, esse escritorio deveria, em funcédo do proprio Plano, estabelecer
as prioridades das obras e escalona-las em fungédo dos meios existentes, organizando o
Plano Executivo para todo o periodo destinado a administracdo de um prefeito.

Uma das fungcbes mais importantes do escritério do Plano, portanto, era
manter a continuidade administrativa, dentro da descontinuidade politica das
administrac6es municipais. Este 6rgao de planejamento submeteria suas sugestbes ao
prefeito municipal que, as aprovando, ordenaria sua execu¢ao aos 6rgdos executivos da
prefeitura.

O organograma do Escritério Técnico de Planejamento previa a criagdo de
trés setores:

1) Pesquisas, Estudos e Estatistica. Os estudos seriam permanentes para
orientacdo de uma politica de acordo com as necessidades dos outros
setores do Escritério Técnico ou dos demais 6rgaos da prefeitura,

2) Planejamento. Os técnicos do Setor de Planejamento teriam a seu cargo a
elaboracdo dos Planos, tendo em vista os elementos fornecidos pelo
Setor de Pesquisas, Estudos e Estatisticas, das diretrizes fixadas e de

outros elementos obtidos;
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3) Programacéo, Coordenacdo e Controle da Implantacdo do Plano Diretor.
Este Setor exerceria as fun¢des citadas na sua designacao e tratadas no
item anterior.

4) Fez parte do organograma do Escritério Técnico de Planejamento a
inclusdo de uma Assessoria Técnica, integrada por consultores de
diversas especialidades, os quais seriam solicitados pelo escritorio, na
medida das necessidades. A Comissdo do Plano Diretor, constituida por
elementos de entidades representativas da cidade, deveria exprimir a
tendéncia e as aspiracdes da comunidade. Foram, ainda, previstas duas
comissdes de recursos: a primeira de Recursos do Zoneamento, para
relatar as reclamagbes nas decisbes do Escritério Técnico de
Planejamento, na parte de zoneamento, e a segunda de Recursos
Tributarios, para pronunciar sobre recursos relativos aos lancamentos de
tributos pela prefeitura. No entanto, este 6rgao técnico de planejamento
previsto como um dos pilares para dar continuidade ao processo de
planejamento, ndo foi implantado.

A seguir apresentamos a Fig. 3.4 com o0 organograma proposto no Plano

Diretor de 1961.
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PREFEITO
COMISSAO DO PLANO ESCRITORIO TECNICO .

DIRETOR DE PLANEJAMENTO ASSESSORIA TECNICA

COMISSAO DE

RECURSOS

TRIBUTARIO
COMISSAO DE
RECURSOS DO
ZONEAMENTO
PESQUISA, ESTUDOS PROGRAMAGCAO, COORDENACAO
E ESTATISTICA CONTROLE DA IMPLANTACAO DO

PLANEJAMENTO PLANO DIRETOR, ORGANIZAGAO E
METODOS ADMINISTRATIVOS

Figura 3.4 Organograma do Escritério Técnico de Planejamento
Fonte: PDDI, PMSJC, 1964.

3.2.3 Andlise do Plano CEPEU - USP

O Plano Preliminar e os Plano Setoriais elaborados pelo CEPEU-USP, no
periodo entre 1958 a 1964, sdo compostos por 21 programas e projetos. Apoés
analisarmos seu contetdo, pudemos verificar que 35% dos projetos previstos foram
executados, 15% foram parcialmente executados e 50% néo executados.

Em relacdo aos programas executados do Plano Preliminar, destacamos a
regulamentacdo do perimetro urbano, o zoneamento de massas e as diretrizes para

implementacao de loteamentos.
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Sobre os programas executados dos Planos Setoriais, destacamos o
desfavelamento da Linha Velha®, a organizacdo do cadastro imobiliario, a elaboracéo do
Plano Setorial de Saneamento e a construcdo de uma lagoa de oxidacao para tratamento
de esgoto, a primeira do pais, conforme preconizado no Plano Preliminar. Como
resultado desse plano, em 1968, a prefeitura contratou uma empresa especializada e
concluiu o novo Plano de Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta de Esgotos
para a cidade, atendendo as diretrizes do PDDI.

Quanto aos projetos parcialmente executados, destacamos o Plano Geral de
Transito, implantado apenas uma parte da proposta apresentada, que ndo atingiu seu
objetivo maior que era o de proporcionar uma integracdo entre os bairros e a Regido
Central. No entanto, esse Plano utilizou como instrumento a adocdo de faixas non
aedificandi nas principais ruas e avenidas de Sao José dos Campos. Essa diretriz
possibilitou a implantacéo das vias projetadas e futuros alargamentos das vias existentes.

Embora o Plano tenha efetuado a organizacdo do Cadastro Imobiliario, os
projetos para revisao da planta genérica de valores e a atualizac@o dos valores das taxas
foram parcialmente executados e o Codigo Tributario, proposto pelos seus formuladores,
0 que também nao foi implantado.

Outros sete projetos propostos no Plano Preliminar e nos Planos Setoriais
ndo foram executados: 1) descentralizacdo administrativa; 2) Zona Metropolitana; 3)

Zoneamento Industrial; 4) Cédigo de Obras; 5) Fundo Municipal de Habitac&o®; 6)

®' Para a execucdo deste Programa, o PDDI apresenta, com detalhes, todos os procedimentos,
desde o plano de cadastramento das familias; acGes para contencdo de seu crescimento;
programa de instrucdo educativa de base aos favelados; divulgacdo do Projeto, programa de
obtencdo de fundos; construcdo e reembolso de casas; quadro técnico e administrativo
necessarios e a relagéo das tarefas a serem executadas.

2 Objetivando a participagdo municipal no problema da habitacdo popular, foi proposta a
constituicdo do Fundo Municipal de Habitagcdo, através da destinacdo de parte da arrecadacgéo
municipal, relativa ao imposto de transmissdo “inter vivos” e de parcela igual a ser aplicada pela
Caixa Econdmica Estadual.
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Planejamento fisico das &areas habitacionais® e 7) criacdo do Escritério Técnico de
Planejamento (gestédo do plano).

Diante dessas constatacdes, podemos verificar que alguns fatores, além dos
projetos ndo implantados, foram responsaveis para que o Plano Preliminar e os Planos
Setoriais ndo fossem implantados: 1) Esses planos ndo foram aprovados através de lei
ou decreto; 2) O Escritério Técnico de Planejamento destinado a gestdo do Plano
também nao foi regulamentado e 3) Descompatibilidade entre os Planos Setoriais e a
Administracao Publica.

Em relacao a descompatibilidade constatada, verificamos que nao havia uma
estimativa dos custos para execuc¢ao dos programas e projetos contidos nesses planos.
N&o havia também uma formulacdo de estratégias e diretrizes para a area habitacional
que se restringiu ao desfavelamento da Linha Velha e para a indicacdo de se utilizar os
empréstimos da Caixa Econdmica Federal para que essa promovesse recursos para a
construgdo e financiamento para a casa propria.

Destacamos que, nas areas de Educacdo e Saude, o Plano Preliminar
apresenta a sugestdo de ser elaborado um plano especifico para cada uma dessas
areas. No entanto, de acordo com o Arquiteto Breno Cyrino Nogueira, dos trabalhos de
Planejamento Setorial elaborados pelo CEPEU, apés a conclusao do Plano Preliminar, os
relacionados com os setores da Saude e da Educagdo foram os que tiveram maior
rendimento em termos de aplicacdo pratica. Os motivos principais foram: 1) a prépria
natureza do planejamento da organizacao administrativa, em que esté implicita a atuagéo
imediata, quase que concomitante ao planejamento; 2) o natural interesse das

administrac6es municipais e dos proprios municipios por este aspecto do planejamento, o

63 Segundo relato do PDDI, este trabalho alcangou, apenas, o estagio de orientagBes das fases
para este planejamento, em virtude da escassez de tempo, da insuficiéncia de dados
cartogréficos, da necessidade de levantamento de dados e da procura de solu¢des urbanisticas
compativeis com a realidade social e econdmica da cidade.

As etapas indicadas para efetuar o Planejamento das areas habitacionais foram: revisar o
zoneamento de massa, estender a setorizacdo para todas as areas de expanséo e elaborar o
planejamento dos diversos setores habitacionais.
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gue reverte em um efetivo apoio a atuacdo dos técnicos e 3) a experiéncia ja& acumulada
pelos técnicos do CEPEU, que se responsabilizaram por este setor de planejamento,
tornando desembaracado o andamento dos trabalhos.

Ressaltamos que, tanto o Plano Preliminar, como os Planos Setoriais
elaborados pelo CEPEU - USP, foram responsaveis: 1) Divulgacdo das idéias de
planejamento que vinham sendo desenvolvidas naquele periodo; 2) Iniciagdo de um
processo de planejamento na Prefeitura de Sao José dos Campos para formar uma
equipe local qualificada e 3) A participacdo da sociedade que foi institucionalizada desde
0 inicio de sua elaboracéo pela Comisséo do Plano.

Em 1964, o Plano Diretor elaborado pelo CEPEU - USP foi entregue.

Observamos que foi caracteristica do PDDI de 1961 a busca de uma visao
geral da realidade municipal que, através do conhecimento e compreensao dos aspectos
econbmico, social, fisico-territorial e institucional foi elaborado um diagndstico. No
entanto, essa visdo, apenas nos limites da técnica e dissociada dos conflitos de
interesses, demonstraram que o PDDI, mesmo tendo sido um trabalho técnico de
excelente qualidade, nao foi suficiente para direcionar a postura da prefeitura em relacéo
a gestdo desse plano.

Ressaltamos ainda, que o PDDI de 1961 foi responsavel pelo inicio do
controle e ordenamento da expansdo urbana do municipio, do disciplinamento do uso e
ocupacao do solo, demonstrando a prevaléncia da legislacdo de Parcelamento do Solo
Urbano e do Zoneamento, diretrizes estas embasadas na caracterizacdo do meio fisico
do municipio e nas questdes ambientais voltadas para a protecdo e a preservacdo do
meio ambiente, a exemplo da reserva de faixa non aedificandi, ao longo dos fundos de
vale, para criacdo de um sistema de park-way com o intuito de garantir a drenagem
natural e a passagem de emissarios de esgotos e aguas pluviais. Além destas diretrizes
ambientais foram também formuladas disposi¢cdes em relacdo a protecao do Rio Paraiba

do Sul que visava preserva-lo como manancial de abastecimento.
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No entanto, foi em relacdo a abordagem regional contida nesse Plano que
devemos destacar que o Plano apontou como maior dificuldade encontrada por seus
formuladores a inexisténcia no Estado de Sao Paulo, naquele periodo, de um sistema de
planejamento de suas diversas regides, de onde deveriam decorrer as diretrizes para os
Planos Diretores Municipais. Esse plano sugeriu a criacdo de um convénio de consadrcio
entre 0os municipios do Vale do Paraiba, objetivando estudar e propor solu¢des para 0s
problemas comuns.

Esta proposta certamente contribuiu para conscientizar os prefeitos do Vale
do Paraiba sobre a importancia do Planejamento Regional, o que provavelmente
resultou, em 1970, na criacdo do Consorcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba
(CODIVAP) e estes continuam a se reunir até os dias de hoje para tratar de assuntos

relativos ao desenvolvimento da Regido do Vale do Paraiba.

3.2.4 O Plano Diretor SERETE S.A. (1969-1971)

Os avancos registrados em relacao as politicas urbanas estatais, no governo
do General Castelo Branco, sdo aprofundados nos governos militares seguintes, no
sentido da conformacédo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano.

Nesse mesmo ano, séo criados o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), que foi regulamentado em 1967%, e um Fundo de Financiamento de Planos
de Desenvolvimento Local Integrado no Banco Nacional da Habitagdo (BNH), com a
finalidade de financiar os planos de estudos de desenvolvimento integrado.

A criagdo do SERFHAU representou um passo decisivo para o0 projeto de
introducdo do planejamento como funcdo de governo, a medida que responde ao
principio das funcBes de planejamento e estimula a elaboracdo de Planos Diretores,

através de financiamentos, sendo esta a primeira manifestacao institucionalizada e

sistematica de ingeréncia do governo federal no planejamento municipal.

% | ei 4.380 de 21.8.1964 e Decreto 59.917 de 30.12.1966.
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Nesse periodo, o processo de urbanizacdo das cidades brasileiras e,
principalmente, no Vale do Paraiba vinha ocorrendo de forma muito intensa. O governo
estadual e o federal buscaram, através dos Planos Diretores, equacionar a longo prazo
0s problemas das cidades.

Segundo justificativa do PDDI de 1971, a liberacdo de recursos ficaria
condicionada a criagdo, pelas regides e municipalidades, de 6érgdos permanentes de
planejamento e desenvolvimento local, a0 mesmo tempo em que se condicionava a
liberacdo de recursos a uma estrutura de planejamento que contratava a elaboracédo dos
planos e estudos®,

Com essa concessdo de verbas para o planejamento e abertura para
contratacdo externa de planos, os 6rgédos de planejamento se multiplicam, assim como os
planos e as empresas de consultoria, que passaram a assumir a maioria dos planos
elaborados nos anos 60 e 70, no pais. Um dos objetivos dessa politica baseava-se em
estabelecer critérios de ambito nacional para a execugdo dos programas habitacionais
para a habitacdo de interesse social.

Ao contrario, a historiografia contemporanea sobre os planos diretores no
Brasil tende a identificar que, nesse periodo, por meio da Lei 4.320/64, da Lei
Complementar n° 3/67 e do Ato Complementar n° 43/69, foi estabelecida a diretriz de que
todos os municipios deveriam elaborar seus planos diretores de desenvolvimento
integrado, sem os quais, nenhum recurso de ordem federal ou estadual seria concedido.

Segundo Villaga (1999, p.224), a Lei n® 4.320/64 é estritamente orcamentéria
e rege a elaboracéo dos orcamentos publicos. Nada diz respeito a Plano Diretor ou PDLI.
A Lei Complementar n® 3 e o Ato Complementar n° 43 tratam do Plano Nacional e dos
Orcamentos Plurianuais de Investimentos e nada falam sobre Plano Diretor ou PDLI e
muito menos sobre a necessidade da existéncia destes para a concessdo de recursos

federais ou estaduais. Segundo o autor, iSSo nunca existiu.

% Decreto 59.917 de 30.12.1966, artigos 23 e 27.
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Villaga (1999), argumenta que a Unica coisa do género que houve foi um
dispositivo da Lei Organica dos Municipios do Estado de Sdo Paulo — o Decreto — Lei
Complementar Estadual n° 9 de 31/12/69 — que, no artigo 1° de suas disposicoes

transitorias dizia:

(...) nenhum auxilio financeiro ou empréstimo sera concedido pelo
Estado ou Municipio que, até 31 de dezembro de 1971, ndo tiver seus
programas de agdo baseado em um PDDI ainda que simples, mas
orientado para um gradativo aperfeicoamento, comprovando que o
Municipio iniciou um processo de planejamento permanente.

No final dos anos 60, escritérios de arquitetura se cadastraram como
empresas de planejamento, como, por exemplo, o escritério Jorge Wilheim que veio a
formular o Plano de Desenvolvimento Integrado de 1971 para o municipio de S&o José
dos Campos. Naquele periodo, a inser¢éo dos arquitetos no mercado de trabalho ligada a
elaboracéo de planos se ampliou com a criagdo do SERFHAU.

Estas empresas realizavam Planos dos Municipios de maior porte, enquanto
0 Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (CEPAM), criado em 1967,
juntamente com consultores individuais, era responsavel pelos Planos dos Municipios
menores. (AZEVEDO, 1976 p.53).

De qualquer forma, os avancos registrados no que se refere as politicas
urbanas estatais, no inicio do regime militar, sdo aprofundadas nos governos seguintes
no sentido da conformacéo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano. Nesse
contexto histérico foi elaborado o segundo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de Sao José dos Campos que passaremos a explicitar.

O PDDI de 1971 teve inicio no ano de 1969 por meio da contratacdo da
empresa Serete S.A. Engenharia pela prefeitura municipal, fazendo parte deste trabalho,
como subcontratada, a SD Consultoria de Planejamento Ltda. e Jorge Wilheim Arquitetos

Associados como responsavel pelos aspectos urbanisticos. O Estudo Preliminar
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elaborado para o PDDI Serete S.A., apresentou os seguintes diagnésticos para Séo José
dos Campos:

a) tende a aumentar as perspectivas como localizagdo de atividades
econdbmicas, sobretudo industriais;

b) é facil inferir as vantagens decorrentes dessa situacdo, que propiciara ao
municipio, proximidade com o Porto de Sdo Sebastido, destinado a tornar-
se o0 grande porto de cargas a granel do Estado de S&o Paulo;

C) 0 municipio situa-se préximo aos maiores centros de consumo, de
abastecimento de matérias-primas e de producao do pais;

d) a ligacdo Campinas-Jacarei, em fase de construcdo, ird favorecer o
municipio®.

No decorrer da elaboragcdo do Estudo Preliminar pudemos verificar trés
aspectos sobre o desenvolvimento urbano que vinha ocorrendo em S&o José dos
Campos.

O primeiro aspecto confirmava a tese de que a cidade tinha potencial
industrial, processo esse que passou a ocorrer com mais intensidade a partir da década
de 50, como apresentado no Capitulo 2.

O segundo dizia respeito as barreiras fisicas naturais (a varzea do Banhado,
o Rio Paraiba e os pequenos vales que cortam o municipio no sentido perpendicular a
Rodovia Dutra) e artificiais (Rodovia Dutra, estrada de ferro, faixa de alta tensdo da entédo
Light, vazios urbanos e as areas das grandes industrias) que influenciaram o desenho do
tecido urbano. O terceiro aspecto mostrava a potencialidade da cidade no sentido de vir a
se tornar referéncia regional e teria o importante papel de liderar o desenvolvimento do
Vale do Paraiba em varios setores.

Outra caracteristica observada nesse Plano Preliminar foi a elaboracdo de um

planejamento viario. Esse planejamento foi destinado a dar unidade e organicidade ao

® |n Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, 1971.
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territério urbano e teve como diretriz conduzir e induzir a ocupagéo do solo, proposta no
Plano, que era conter a expansao horizontal. Observamos que o fenbmeno migratério
existente no municipio, teve influéncia significativa na sociedade, na medida em que
alterou toda a composicéo da estrutura social local.

Assim como constatamos no Plano Preliminar elaborado pelo CEPEU - USP,
e, naquele momento com maior intensidade, esse fendbmeno vinha ocorrendo devido as
inmeras indUstrias que estavam se instalando e pela necessidade de mao-de-obra que
atraia para Sao José dos Campos um grande contingente populacional que, por sua vez,
introduziu problemas novos para os servi¢os locais. A cidade passou de pequeno centro
urbano para uma importante cidade industrial do Estado.

Naquele periodo, o crescimento demografico do municipio era caracterizado
pelo aumento da camada de nivel de renda mais baixo que apresentava maiores
problemas para os servicos publicos, obrigando o Estado e o municipio a assumirem o
desempenho dos servi¢os urbanos.

A ocupacdo do solo vinha ocorrendo de forma desorganizada, pois as
indastrias de pequeno e médio porte se instalavam no territério, no interior da trama
urbana, e as industrias de grande porte eram implantavam ao longo da Rodovia Dutra
deixando, entre elas, grandes vazios urbanos que interrompiam as estruturas viarias e
acentuavam a descontinuidade da ocupacéo do solo.

Como pudemos observar, a evolucdo urbana nessa fase colocou a cidade
diante de graves problemas: a) descontinuidade do tecido urbano; b) drenagem urbana e
¢) caréncia de pavimentacdo. Para diminuir os efeitos desses problemas, o plano propés
algumas estratégias de ocupacéo do solo que seriam implantadas em etapas.

Uma das principais estratégias adotadas pelo PDDI de 1971 foi estimular a
ocupacao de grandes vazios urbanos identificados naquele estudo e, como medida para
dar suporte a essa diretriz principal, foi proposta a elaboracdo de uma lei de zoneamento

que incentivasse a construcdo de edificios para habitacdes coletivas e comerciais e
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conjuntos habitacionais em série e, principalmente, tivesse o papel de coibir a expanséo
horizontal.

As diretrizes urbanisticas propostas pelo PDDI de 1971 em relacdo ao uso e
ocupacao do solo indicavam que a diminuicdo dos custos de infra-estrutura se daria na
medida que se concentrasse a densidade. Cabe ressaltar que o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de 1971 para S&o José dos Campos ndo fez nenhuma
referéncia as caracteristicas do meio fisico-territorial. Verificamos que ndo houve analise
de sua potencialidade e das limitacdes, as quais ndo foram consideradas para definir as
areas que deveriam ser ocupadas com 0 crescimento urbano acelerado que ocorria
naquele periodo.

O PDDI de 1971 destacou a necessidade de consolidar Sdo José dos
Campos como po6lo econdmico da regido do Vale do Paraiba. Verificamos que todo o
planejamento apresentado no plano foi pensado e elaborado para a cidade receber o
desenvolvimento econ6mico, a industrializacdo e a modernizagdo que era anunciada
naquele periodo. Verificamos também que, as diretrizes urbanisticas desse plano, se
sobressairam sobre as demais areas e 0 zoneamento proposto teve a funcdo maior de
reservar espacos para a implantacdo das grandes industrias.

Com o objetivo de coordenar e garantir esse processo de planejamento, foi
proposta a criagdo da Assessoria de Coordenagdo e Planejamento Municipal
(ACEPLAM). Em 06 de janeiro de 1970, ainda na gestdo do Prefeito Veloso, mesmo sem
a concluséo final do PDDI, foi aprovada a Lei Municipal 1534, criando a ACEPLAM. Este
o6rgdo teve um carater estritamente técnico, diretamente subordinado ao prefeito e
composto por um Conselho de Desenvolvimento e uma Coordenadoria Executiva.

Em 04 de fevereiro de 1970 assume o governo municipal Sérgio Sobral de
Oliveira e, em 03 de marco do mesmo ano, 0 prefeito aprova e sanciona a nova
Organizacao Administrativa da Prefeitura da Estancia de S&o José dos Campos,

revogando a Lei que criou a ACEPLAM.
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Além da ACEPLAM, o PDDI de 1971 recomendou a criagdo de uma
sociedade de economia mista, com receita e estrutura proprias para executar 0s servicos
de pavimentacdo, abertura de avenidas, construcdo de parques, viadutos e outras obras
e servicos previstos no Plano, em funcdo das dificuldades do aparelhamento
administrativo.

Apontaram, entre outras, as seguintes razdes: eficiéncia operacional, sujei¢do
das relacbes de trabalho ao regime da legislacdo trabalhista, flexibilidade econdmica,
financeira e administrativa, minimizacao de problemas de carater politico.

Ap6s a elaboracao e entrega do PDDI a Prefeitura em 1970, alguns
segmentos da sociedade comecaram a se manifestar, sobretudo, engenheiros e
arquitetos devido a falta de informacgdes e discussdes por parte da municipalidade.

As discussdes em torno do PDDI praticamente cessaram, pois esse somente
viria a ser promulgado em 30 de novembro de 1971, por meio da lei 1623, ao passo que
a lei de zoneamento veio a ser sancionada em 13 de setembro de 1971 por meio da lei
1606. Nota-se, portanto que, diferentemente do que a logica poderia sugerir, a lei de
zoneamento acaba por se antecipar ao plano.

Assim as discussbes, antes centradas no PDDI, passaram a focar a proposta
apresentada pela prefeitura acerca da lei de zoneamento de 1971 que iremos tratar no

item 3.5.

3.2.5 A Lei de Parcelamento e a Lei de Zoneamento de 1970%

O PDDI de 1971 prop6s uma nova legislagdo de Parcelamento do Solo que
estabeleceu os requisitos para a implantacdo de novos loteamentos e contemplava
diretrizes urbanisticas, obras de infra-estrutura, normas para aprovacéo e o sistema de

garantia para execucao das obras por parte do loteador.

®7 Lei Municipal 1576/70 e Leis Municipais 1606/70 e 1617/70.
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A Legislacdo de Parcelamento foi aprovada em 15 de setembro de 1970, por
meio da Lei Municipal 1576/70, e perdurou até 1980, quando foi aprovada nova lei
dispondo sobre esta matéria.

Essa lei teve o objetivo principal de cumprir a politica proposta no PDDI de
1971 que era a de nao incentivar a expansao horizontal, & exce¢do dos vazios urbanos
entre as areas ja urbanizadas. Quanto aos parcelamentos do solo, foram exigidas todas
as obras de infra-estrutura, a excec¢do da pavimentacao.

Para contencdo da expansao horizontal foi proposta a associacdo a uma
politica de construcdo de conjuntos habitacionais para as classes de renda que se
engquadravam nos critérios de financiamento do Sistema Financeiro da Habitacdo. Como
consequéncia dessa diretriz podemos verificar 0s indmeros conjuntos habitacionais
implantados na Regido Leste de S&o José dos Campos.

Com o objetivo de reforcar essas diretrizes, 0 zoneamento teve como maior
preocupacdo a incumbéncia de garantir as zonas destinadas, exclusivamente, as
induUstrias. Acreditava-se que, com essa medida, a quantidade de empregos industriais
seria aumentada e a escassez dos terrenos disponiveis, ao longo da Dutra, seria
preservada, garantindo assim, que somente indulstrias seriam implantadas e ndao
loteamentos residenciais.

Em relacdo ao o uso e ocupacao do solo, o PDDI apontou que, na maioria
das cidades brasileiras, existia a preocupacdo de se preservar a zona residencial,
normalmente objeto de reinvidicacdo das camadas sociais de maior renda. No caso de
Sdo José dos Campos, especificamente, verificou-se acentuada preocupacdo de se
garantir prioritariamente a determinacdo de uma zona de uso estritamente industrial.
Essa estratégia foi decorrente da necessidade de se incrementar 0 nimero de empregos
industriais e a escassez de terrenos disponiveis ao longo dos eixos rodoviarios.

Com referéncia a exclusividade no uso do solo, justificada pela estratégia

geral, o restante dos usos deveriam variar pela predominancia e ndo pela exclusividade.
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“O zoneamento de predominancia foi a solu¢cdo encontrada para racionalizar o uso do
solo, sem, porém, torna-lo rigido a ponto de impedir que pequenas variacbes e
imprevistos espontédneos ocorressem numa faixa de tolerancia. Estes enriguecem os
sistemas de vida urbanos” ( PDDI, 1970, p.39).

Sobre a exclusividade mencionada em relagcdo a questdo industrial, o
zoneamento proposto teve o conceito de predominancias como regra, como forma de
racionalizar o uso do solo. A idéia era prover o municipio com um zoneamento nao muito
rigido e ndo impedir que pequenas variacdes e imprevistos espontidneos ocorressem
numa faixa de tolerancia.

Ao analisarmos a lei de zoneamento n°® 1606/71, esta pareceu-nos simples,
se comparadas as atuais leis de zoneamento, pois contava com 25 artigos.

O municipio de S&o José dos Campos foi dividido em trés zonas de uso:
urbano, de expansao urbana e rural. Os perimetros dessas zonas foram fixados por meio
de lei, as zonas de uso foram inseridas na zona urbana e as de expansao urbana tiveram
0s seus perimetros delimitados por meio de ato do executivo e encaminhada & Camara
Municipal em junho de 1971.

Destacamos que a legislacdo de parcelamento do solo estabeleceu diretrizes
urbanisticas para a implantacdo de loteamentos no municipio e as normas para sua
aprovacao eram claras com relacdo a infra-estrutura e um sistema de garantia para a
execucao das obras por parte do loteador.

Ressaltamos na lei de zoneamento: a) fixacdo do percentual minimo de 35%
e maximo de 50% para areas publicas destinadas a equipamentos comunitarios, sistema
de lazer e circulacdo e b) inclusdo de um dispositivo na legislacdo de que a prefeitura
poderia aprovar projetos de arruamentos, loteamentos e desmembramentos para impedir
0 numero excessivo de lotes e 0 conseqgliente aumento de investimentos em obras de

infra-estrutura e custeio de servicos.
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Por fim, na mensagem encaminhada ao prefeito Sérgio Sobral de Oliveira
pelos organizadores do plano foi ressalvado que o projeto de lei procurou respeitar as
recomendactes do Plano Diretor de 1971, por meio de suas diretrizes, e contribuir para a

diretriz principal - ndo incentivar a expansao horizontal no municipio.

3.2.6 A Lei de Zoneamento de 1980%

A elaboracéo da lei de zoneamento que viria suceder a lei n® 1606/71 se deu
com a assinatura do contrato nimero 001/78, em 09 de janeiro de 1978, firmado pelo
entdo Prefeito Eng® Ednardo José de Paula Santos e a empresa Llcio Grinover -
Arquitetos Associados S/C Ltda.

O objeto deste contrato era bem maior do que a elaboracdo de uma nova lei
de zoneamento. Versava sobre a assessoria e 0s servigos profissionais no ambito do
planejamento e desenho urbano, arquitetura, comunicacao visual e desenho de produtos.
O prazo acordado para os servigcos contratados foi de quatro meses, a contar de 01 de
janeiro de 1978, com término previsto para 30 de abril de 1978.

A empresa contratada apresentou, no decorrer do primeiro semestre de 1978,
a minuta do projeto de lei de parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo. Em 29 de junho de
1978, o prefeito, por meio da mensagem n°® 59/78-GP, encaminhou o projeto de Lei n®
77/78 para a apreciacdo da Camara Municipal.

Nessa mensagem, o prefeito argumentou que a lei de zoneamento em vigor
(1606/71) tornara-se, com 0 correr dos anos, um instrumento imperfeito para o correto
ordenamento do solo, pois a cidade encontrava-se num processo de rapida
transformacdo por forca de seu vertiginoso crescimento. Argumentou, ainda, que o
projeto que estava encaminhando aproveitava a experiéncia legislativa anterior, mas

também buscava o que de melhor havia a respeito dessa matéria, em diplomas

®8 |ei Municipal 2.263/80.
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legislativos de outros municipios, com a indispensavel adequacdo a realidade de S&o
José dos Campos.

Sobre o fato de buscar experiéncias de outros municipios, a lei proposta teve
muita influéncia da lei geral de zoneamento de S&o Paulo (lei n® 7805/72 de 01/11/72), na
qual pudemos verificar que esta possui varios pontos e diretrizes comuns com a da
cidade de S&o Paulo. Essa semelhan¢a pode ser constatada quando as leis definem
seus objetivos - os textos sdo idénticos.

A diferenca é visualizada quando observamos a forma de representacdo da
lei de Sao Paulo e de Sdo José dos Campos que restringiam a forma de apresentagéo
desses conceitos. Na primeira, os artigos foram feitos em forma de texto convencional e a
segunda apresentou os conceitos em forma de quadro para um melhor entendimento dos
USuarios.

O ano de 1978 marcou a transicdo entre o periodo em que Sao José dos
Campos tinha os prefeitos nomeados pelo governador, pelo fato de ser considerada
Estancia Hidromineral e as elei¢bes diretas. Em 05 de outubro de 1977, por meio da lei n®
1402, sancionada pelo entdo governador do estado, Dr. Paulo Egydio Martins, o
municipio de Sao José dos Campos era excluido da condi¢cdo de Estancia Hidromineral.

Apoés a eleicdo de 15 de novembro de 1978, toma posse como primeiro
prefeito eleito por voto popular, apds a revolugéo de 1964, o Dr. Joaquim Vicente Ferreira
Bevilacqua que, no ano seguinte, por meio da mensagem n® 45/79, o novo projeto de lei
n® 44/79, que dispunha sobre o parcelamento, uso e ocupagéo do solo do municipio. A lei
anterior - lei 1.606/71 - dispunha somente sobre 0 uso e ocupacédo do solo, enquanto que
a lei 2.263/80 foi mais abrangente e englobaram, em sua prépria ementa, o
parcelamento, 0 uso e a ocupag¢éo do solo.

Embora a lei 1606/71 ndo dispusesse sobre o parcelamento do solo a época

de sua vigéncia, essa questéo foi tratada pela lei 1.576 de 25 de setembro de 1970.



166

A lei 2.263/80, promulgada em 4 de janeiro de 1980 dividiu o municipio de
Sao José dos Campos em um unico perimetro de zona urbana e de expansao urbana e o
remanescente como Zona Rural. A zona urbana e de expansao urbana foi subdividida em
15 zonas de uso, sendo cortadas por 16 corredores. Essa lei ndo teve sua origem
vinculada a nenhum Plano Diretor, pois Sao José dos Campos vivia um periodo que ndo
havia um Plano, muito menos diretrizes.

Naquele periodo de elaboracdo da lei, Sdo José dos Campos tinha um
Departamento de Planejamento, criado em 1976, cuja competéncia era elaborar o Plano
de acao de governo, os Planos Setoriais e 0s programas necessarios para implantacao
desses planos. Destacamos o Plano Diretor de Creches, de Equipamentos de Saude, o
projeto do Anel Viario, de drenagem das aguas pluviais e o programa de transporte
urbano.

No entanto, ao analisarmos seu texto, elaborado e complexo, podemos inferir
que, pela primeira vez, o parcelamento do solo foi tratado em conjunto com as questfes e
diretrizes de uso e ocupacao do solo.

Em comparacao a lei 1606/70 também podemos observar que a lei 2263/80
apresentou uma novidade em relacédo as categorias de uso permitidas nas zonas de uso,
essas seriam permitidas segundo dois grupos: uso conforme e uso sujeito a controle
especial. O uso conforme era aquele permitido e incentivado na zona de uso, devendo
ser respeitados os demais parametros urbanisticos minimos estabelecidos para a zona
de uso.

As categorias de uso sujeitas ao controle especial seriam aquelas que vieram
a ser permitidas, desde que respeitados 0s pardmetros minimos necessarios, e
atendessem a uma regulamentacéo especifica de controle de poluicdo ambiental, niveis
de ruido e horario de funcionamento especial.

As condicionantes das categorias de uso permitidas sob controle especial ndo

foram regulamentadas no decorrer dos dez anos de vigéncia da lei 2263/80 e essas
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passaram a ser equiparadas, na pratica, com categorias de uso permitidas nas zonas de
uso.

No decorrer dos seus dez anos, a lei 2263/80 sofreu 94 alteracbes e
modificagbes, sendo que o maior numero de alteragdes ocorreu na gestao do Prefeito
Robson Marinho (1983 a 1986) e as alteracbes mais freqlientes visavam prever e
respaldar novas situacbes legais, ndo previstas ou ndo permitidas, que pudessem
ajustar-se as novas demandas provenientes das mais diversas origens.

As situacdes mais comuns nessas alteracfes propostas eram no sentido de:
a) alterar o zoneamento de uma determinada area ou regido a fim de permitir uma
determinada atividade outrora ndo permitida; b) criar novas zonas de uso com
parametros de uso e ocupacgdo especificos; ) restringir a verticalizacdo em determinados
bairros; d) reduzir parametros de ocupacdo solo e e€) em outros incrementar a taxa de
ocupacao maxima ou o coeficiente de aproveitamento.

A disputa por espacos para a verticalizacdo, muitas vezes, invadia e ocupava
areas antes destinadas ao uso residencial unifamiliar que causava confrontos e conflitos.

A competicdo pelo espaco também se deu entre a industria e o setor
imobiliario que transformava areas industriais em areas para urbanizacao residencial ou
transformava areas residenciais em areas industriais. Essa transformacao nao significou
uma substituicdo de atividades, mais do que isso, representou a substituicdo do capital
industrial pelo capital imobiliario de incorporacdes. Exemplo dessa transformacédo de
capitais foi a rea da antiga Alpargatas onde hoje funciona um shopping center e a area
remanescente foi parcelada em grandes lotes e implantados varios edificios residenciais.

A disputa do capital imobiliario com o capital industrial por terras aconteceu
mais na Regido Leste do municipio.

Em abril de 1985, constituiu-se por meio do decreto 5.008/85 uma comissao
para analisar e propor alteracdes na lei 2263/80. Essa comissdo era composta por

representantes da prefeitura e da sociedade civil.
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A existéncia de representantes da industria, do comércio, do mercado
imobiliario e da construcéo civil em 6rgaos colegiados como esse ndo se dava por acaso.
A disputa do capital industrial, mercantil e imobiliario pelo espaco fizeram com que esses
procurassem sempre se fazer presentes em todas as formulagbes e discussdes que
pudessem interferir em seus interesses relacionados com a terra, seu uso e seu preco.

Villaga (1998) chama a atencdo de que pregco de terra urbana tem dois
componentes: um decorrente do seu préprio preco de producdo e o outro do preco de
seu monopdlio. Esse Ultimo possui uma intima relacdo com os produtos especificos
resultantes da producdo do espaco intra-urbano, em razdo de suas localizacdes e
acessibilidades, bem como dos artificios produzidos pelas leis de zoneamento que
podem incentivar, inibir ou proibir determinadas atividades ou formas construtivas.

Em 1986, a mais significativa alteracdo na lei 2263/80 foi a retracdo do
perimetro da Zona Urbana do municipio. Essa medida teve o intuito de reduzir as areas
disponiveis para o parcelamento do solo e evitar que, nas &areas mais distantes da
mancha urbanizada e que nao tinham a infra-estrutura necesséria e adequada para esse
fim, ndo fossem ocupadas.

Durante os anos de 1987 e 1988 quase ndo houve alteracBes na lei de
zoneamento. Ao final de 1988 aparece, pela primeira vez, a figura das “Audiéncias
Publicas”, por meio da lei 3429/88, destinadas a avaliacao de projetos de implantacéo
industrial, loteamentos e atividades modificadoras do meio ambiente. No entanto, essa lei
nao foi regulamentada.

A lei 2263/80 introduziu uma série de inovacBes em relacdo a lei 1606/71: 1)
exigir equipamentos destinados ao lazer para conjuntos habitacionais; 2) classificar as
atividades industriais segundo padrdes qualitativos e quantitativos, sendo fixados niveis
maximos de emissbes permissiveis; 3) elaborar uma listagem de atividades que foram

classificadas segundo diversas subcategorias de uso comercial, de servicos e
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institucional; d) tratar o uso de uma determinada subcategoria de uso conforme, sujeito a
controle especial ou ndo conforme.

Sobre 0s conjuntos habitacionais produzidos no periodo da lei 2263/80
passaram a ser construidos, em sua maioria, verticalizados com varios blocos de
apartamentos dotados de area de uso comum e coletivo contendo equipamentos de lazer
ativo e contemplativo. Também verificamos que a construgcdo dos conjuntos habitacionais
s6 poderia acontecer em terrenos que fizessem parte de loteamentos aprovados,
excluindo dessa forma, as glebas e vazios eventualmente deixados estrategicamente
pela especulagdo imobiliaria.

Destaca-se dessa lei o tratamento dado as zonas industriais e as tipologias
de industrias nelas permitidas, sendo este um dos pontos abordados na legislagédo e que
néo foi copiado da lei de Sdo Paulo.

Decorrente dessa diretriz, foi questionada a implantacdo da Refinaria
Henrique Lage e discutida ndo s6 a implantacéo da inddstria, mas o que aconteceria no
seu entorno, que era motivo de preocupacdo, pela possibilidade de atrair outras
atividades industriais nos ramos de quimica, petroquimica o que viria agravar a
implantacdo da refinaria e a qualidade de vida da populacdo dos bairros vizinhos.

Destacamos nesse periodo a retracdo do perimetro urbano que pretendia
reduzir as areas disponiveis para o parcelamento do solo sob a figura do loteamento,
evitando-os nas areas mais distantes da mancha urbanizada e que ndo possuiam uma
infra-estrutura necesséaria e adequada para esse fim. Essa atitude da administracédo
municipal s6 veio a agravar o surgimento de inumeros loteamentos clandestinos e
irregulares por toda a area retraida do perimetro.

Concluindo, a lei 2263/80 foi um zoneamento funcionalista em que a cidade
foi dividida em poligonos, os quais determinavam o que era permitido. Essa forma de

regulamentar o uso e ocupagéo do solo pressupde que a cidade fosse imutavel e rigida e
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as funcbes de morar, trabalhar e recrear deveriam ser desenvolvidas de uma forma rigida

e detalhista.

3.2.7 A Lei de Zoneamento de 1990%°

Ap6s o estudo e a constatacdo sobre as dificuldades de aplicagcédo da lei de
zoneamento anterior’®, formou-se um grupo de estudos composto por funcionarios das
Secretarias de Planejamento, Obras, Fazenda e Assuntos Juridicos para a elaboracao de
uma nova lei de zoneamento.

O estudo para a elaboracéo da terceira lei de zoneamento de Sao José dos
Campos comecou no ano de 1987, com os seguintes objetivos especificos: 1) elaborar
uma nova lei que contemplasse todas as altera¢des ocorridas na lei anterior e 2) tornar
essa nova lei mais simples e de mais facil entendimento para a populagéo.

A proposta técnica de sistematizacdo da lei de zoneamento foi concluida e
apresentada ao prefeito Antonio José e aos secretarios em junho de 1987.

Ap6s a conclusao dessa primeira fase, iniciou-se o0 processo de discussao
com a Comissdo de Zoneamento’'. Essa comiss&o reuniu-se, pela primeira vez, em 21
de dezembro de 1987 e era composta por funcionarios da prefeitura e representantes da
Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Sao José dos Campos (AEASJC), da
Associacdo Comercial e Industrial (ACI), dos empresarios de loteamentos (AELO), do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), da Associacdo das Construtoras do
Vale do Paraiba (ACONVAP), do Escritério Regional de Planejamento (ERPLAN), da
Camara Municipal (CM) e das Regibes Administrativas da prefeitura (Sul, Norte, Leste e
Centro). Essa comisséo realizou mais 12 reunides finalizando os trabalhos na reunido de
29 de marco de 1988. Em 16 de maio de 1988 foi encaminhado ao prefeito o texto da lei

de parcelamento, uso e ocupacédo do solo do municipio. Apés as andlises efetuadas pela

%9 |_ei Municipal 3721/90.
"% Lei Municipal n° 2.263/80.
™ Criada por meio do Decreto Municipal n° 5.008 de 1 de abril de 1985.
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Assessoria Técnica e Legislativa (ATL) e pela Secretaria de Assuntos Juridicos foi
elaborado um projeto de lei n° 026/88 e publicado no Boletim do Municipio n° 609 em 19
de julho de 1988.

O ano de 1988 era eleitoral e o Prefeito Antonio José resolveu nao
encaminhar o projeto de lei a Camara Municipal, deixando essa tarefa ao seu sucessor.
Pela segunda vez elegeu-se prefeito Joaquim Bevilacqua, a quem coube novamente, a
exemplo de 1979, discutir a aprovacado de uma nova lei de zoneamento. Em 06 de abril
de 1989, o prefeito encaminhou a Camara Municipal a mensagem 023/ATL/89 referente
ao projeto de lei que dispunha sobre o parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo do
Municipio que tinha como objetivo principal a consolidacéo e sistematizacdo das diversas
alteracdes havidas na lei anterior’.

A Lei Municipal n® 3721/90 prop6s a divisdo do territério do municipio em 30
zonas de uso e seis tipos de corredores especiais que, por sua vez, desdobravam-se em
72 vias publicas. Podemos observar que se o objetivo era o de simplificar, com certeza,
com essas inimeras zonas de uso, seus organizadores ndo conseguiram. Certamente,
esse foi 0 objetivo primeiro de sua elaboracdo, comparada com a lei anterior. Podemos
verificar que o numero de zonas de usos duplicou de 15 em 1980 para 30 em 1990. Os
corredores por sua vez quadruplicaram, passando de 16 vias em 1980 para 72 em

19907,

"2 LLei Municipal 2.263/80.

"® Este zoneamento funcional ou funcionalista € um instrumento urbanistico que fixa qual as
atividades que serdo permitidas nas diversas zonas de uso, delimitadas segundo perimetros ou
mapas. Ele é resultado dos planos urbanisticos difundidos nas primeiras décadas do século XX
em congressos internacionais que consagraram o zoneamento como instrumento regulador de
conflitos, de divisdo funcional da cidade, separando residéncias de atividades comerciais,
industrias e de lazer. Como conceito, este instrumento foi defendido por Garnier e Le Corbusier a
partir de 1928, no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) e corroborado cinco
mais tarde pela Carta de Atenas (SOMEKH, 1994). Neste 4° Congresso realizado em 1933,
elaborou-se a Carta de Atenas cujo conteddo passou a ser o bem comum dos urbanistas
(CHOAY, 1979).



172

Este aumento do niumero das zonas de uso é devido ao desdobramento das
Zonas Especiais (ZE’s) criadas na vigéncia da lei 2.263/80 e das areas de protecao
ambiental (APA's), por causa de um estudo mais criterioso do meio fisico (restricdes e
potencialidades) do municipio. Essas areas foram regulamentadas a partir das restricbes
impostas pelo meio fisico e das aptidées naturais provenientes de estudos efetuados por
meio de um convénio entre a prefeitura e a CETESB, na década de 1980.

A Lei Municipal n°® 3721/90 fez a insercdo de alguns corredores de uso
especial em zonas de uso exclusivamente residencial (ZR’s) e de uso especial (ZE’s) que
poderiam causar eventual descaracterizagdo dessas zonas, uma vez que poderiam
causar um transbordamento das atividades n&o residenciais. Estes corredores foram
classificados segundo seis tipologias obedecendo a fungéo e hierarquia desempenhadas
no sistema viario.

Nos anos 80 ocorreu o surgimento de inUmeros loteamentos clandestinos,
ocasionados pela propria rigidez dessa legislacdo, pela dinamica do mercado e pela
ineficacia da fiscalizacdo do poder publico local.

Destacamos também a criagdo da Zona de Vazio Urbano (ZVU), cuja
ocupacao e aproveitamento dependiam de uma andlise de proposta de um plano ou
projeto para sua ocupacdo pela Secretaria de Planejamento. Nessa analise eram
avaliados os aspectos fisico-territoriais da gleba e de seu entorno, as tendéncias do
mercado imobiliario, bem como a infra-estrutura disponivel.

No decorrer da década de 80, foram registradas as ocorréncias de Varios
loteamentos clandestinos que eram, em parte, produto da rigidez da legislacdo em
relacdo a dinamica do mercado imobiliario e, principalmente, da falta de fiscalizacdo do
poder publico no seu territério. Com o intuito de coibir a clandestinidade que vinha
ocorrendo, a Lei Municipal n°® 3721/90 criou um capitulo especifico denominado “dos
nucleos residenciais de recreio” e, para tanto, criou-se a zona de uso ZCHR que

ocupava, aproximadamente, 60% do territério do municipio.
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Sobre a Zona de Vazio Urbano (ZVU), essa era uma zona de uso que foi
inserida na lei por causa das inimeras glebas de médio e grande porte existentes no
territério do municipio. Diante da indefinicdo da aptiddo dessas areas, a sua ocupacédo e
aproveitamento dependiam da andlise de um plano ou de um projeto especifico por parte
da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. Essa aptiddo consistia na analise das
guestdes fisico-territoriais da gleba e de seu entorno, as tendéncias do mercado
imobiliario, a infra-estrutura existente nas proximidades e, principalmente, a ocupacao no
entorno.

Com a finalidade de tentar coibir a clandestinidade que vinha crescendo ano a
ano, foi criada na lei 3721/90 um capitulo especifico denominado “dos nlcleos
residenciais de recreio” que determinava uma zona de uso ZCHR - Zona de Chécaras de
Recreio e o perimetro urbano foi retraido. Com o aumento do nimero de zonas de uso,
das tipologias de corredores, das subcategorias de uso e das suas respectivas atividades
foram construidos 82 quadros que se cruzavam para cada zona de uso e essa
complexidade de informacdes reforcou o carater funcionalista dessa lei de zoneamento.

Ocorreram 90 alteracbes na lei 3721/90, que visavam beneficiar interesses
pontuais e foram introduzidas por meio de leis complementares. Essas sucessivas
alteracbes e adaptacbes dessa lei e das anteriores sdo decorrentes de um principio
existente no modelo de zoneamento americano: a elasticidade.

Durante a vigéncia dessa lei, cerca de 12 leis de anistia destinadas as
construcoes irregulares e clandestinas foram regularizadas, ou seja, dos 2920 dias de
vigéncia dessa lei, 1252 dias foram vigorados por um tipo de anistia, cerca de 43% do
periodo.

Essa lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo foi produto do trabalho da
equipe de técnicos da prefeitura. Esse trabalho de varias secretarias foi uma

consolidacéo de todas as alteragfes implementadas na lei 2263/80 que propos a inclusdo
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de novos instrumentos e tinha como meta principal a sistematizacdo da lei de
zoneamento anterior tornado-a mais simples e de mais facil entendimento.

A proposta técnica foi concluida e apresentada em junho de 1987 iniciando o
processo de discussdo com a Comissdo de Zoneamento que durou até 29 de marco de
1988.

A lei 37121/90 foi resultado da sistematizagao das diversas alteracOes da lei
anterior, 2263/80. Essa sistematizacdo teve a supervisdo dos trabalhos feita pelos
técnicos da prefeitura e o territério de S&o José dos Campos foi dividido em 30 zonas de
uso e seis tipos de corredores especiais que se desdobraram em 72 corredores.

Se a idéia inicial dessa lei era simplificar, pelo que podemos observar, o
objetivo ndo foi alcangado, pois 0 aumento do nimero de zonas de uso constatado, pode
ser creditado em razdo de a lei ter absorvido grande parte das zonas de uso especial
criadas na vigéncia da lei 2263/80. Como exemplo, podemos citar o desdobramento da
zona de uso para Areas de Protecdo Ambiental em cinco: APA -1, APA -2, APA -3, APA -
4 e APA - 5.

Em relacdo aos corredores especiais, esses mereceram um tratamento mais
aprofundado e foram classificados segundo seis tipologias e obedeciam a uma funcao
hierarquizada dentro do sistema viario.

Em relacdo ao parcelamento do solo foram criados trés tipos de loteamentos
diferenciados: A, B e C. Esses loteamentos possuiam exigéncias diferenciadas de obras
e infra-estrutura que visavam estimular a iniciativa privada a produzir lotes urbanos para
todas as classes sociais.

Com o aumento do nimero de zonas de uso, das tipologias de corredores,
das subcategorias de uso e das suas respectivas atividades, houve necessidade de
serem constituidos 82 quadros que se cruzavam para cada zona de uso, com
informacdes de uso e ocupacéo do solo, mostrando que esta complexidade refor¢cava que

a lei era claramente representada do zoneamento funcionalista.
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Ao longo dos anos de vigéncia da lei verificamos que foram feitas 90
alteracBes e mais 12 leis de anistia de construcdes, leis de regularizacdo de construcdes
irregulares e clandestinas.

Nesse periodo outro fato importante foi a discussdo da destina¢do do uso do
solo do entorno da Refinaria Henrique Lage, pois a populacdo temia que bases de
armazenagem e distribuicdo de derivados de petréleo pudessem vir a se instalar e,

assim, aumentar o fator poluidor desse complexo, afetando os bairros vizinhos.
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CAPITULO 4 - O PDDI DE 1995 “UM PLANO DA CIDADE PARA A CIDADANIA”

Durante o processo constituinte, no final dos anos 80, o Movimento pela
Reforma Urbana, composto por seis entidades populares nacionais e varias regionais,
encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta de Emenda Popular & Constitui¢cdo
com 160 mil assinaturas, contendo as reivindicacdes das classes populares urbanas com
guestdes fundamentais referentes a propriedade imobiliaria urbana, acesso a terra,
habitacdo, gestdo urbana, entre outras. (Villaga, 1999, p.232). Também fazia parte das
reivindicacdes a inclusao de instrumentos urbanisticos que garantiriam a funcéo social da
cidade, da propriedade urbana e democratizacéo da cidade.

As aspiracdes do movimento ndo foram atendidas, porém, pela primeira vez
no pais, a Constituicdo incluiu um capitulo que trata especificamente da politica urbana
gue, além de estabelecer a possibilidade de aplicacdo de san¢des a propriedade urbana -
que ndo cumpria sua funcdo social, também reduziu o tempo para a aplicacdo do
usucapido, que regulariza as posses urbanas. Instituiu também, a possibilidade de um
regime progressivo de IPTU.

Segundo Villaga (1999), para neutralizar a presséo exercida pelo movimento
e nao realizar a reforma urbana proposta - que iria de encontro com 0s interesses
imobiliarios — foi introduzida na carta a obrigatoriedade da elaboracdo de Planos
Diretores, medida esta que ndo era reivindicada por nenhum grupo, pelo menos
explicitamente.

No entanto, o texto constitucional remeteu a legislagdo complementar e aos
Planos Diretores municipais — definidos como obrigatdrios para as cidades brasileiras
com mais de 20 mil habitantes — a aplicacdo dos novos instrumentos de ordenacéo

territorial e urbana.
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Esse vinculo estabelecido pela Constituicdo, de certa forma, estimulou um
processo de renovacao conceitual e metodolégica na producdo de Planos Diretores
municipais, a partir de 1988 e, sobretudo, a partir dos mandatos dos prefeitos eleitos em
1989.

A partir dai, varios municipios introduziram estratégias e alguns instrumentos
inovadores em sua legislacdo urbanistica e houve uma grande preocupag¢do com o
préprio processo de elaboragao, procurando ampliar a participacao da sociedade civil no
planejamento e na gestéo da cidade.

Em S&o José dos Campos, um novo plano comecgou a ser elaborado a partir
do segundo semestre de 1988"* quando foi efetuado o levantamento de dados
socioecondmicos do municipio e, em 1990, foi elaborado um censo escolar que atendia a
Lei Organica do Municipio que, pela Constituicdo de 1988, passou a ser especifica para
cada municipio.

Esse plano foi coordenado pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
e resultou num trabalho desenvolvido entre as equipes técnicas das Secretarias e
Fundacdes da Administracdo Municipal. Participaram desse estudo, os 6rgaos estaduais
e as Concessionarias de Servicos Publicos Municipais que acolheram sugestdes da
populacao participante da primeira audiéncia publica, realizada em outubro de 1991, e
sugestdes encaminhadas pelos segmentos organizados da sociedade.

Em 1991, ficou constatado pelos integrantes do grupo de estudo que, para a
continuidade dos trabalhos, havia necessidade de ser contratada uma assessoria para
dar suporte técnico a Secretaria de Planejamento para coordenar e elaborar o Plano

Diretor.

™ A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, instituiu a obrigatoriedade da utilizacéo do
Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana das
cidades com mais de vinte mil habitantes com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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Assim, foi contratada a Assessoria da Universidade Estadual Paulista -
UNESP - Rio Claro, que ja possuia experiéncia em assessorar varios planos no Estado
de Séo Paulo e no Brasil. A equipe da universidade, juntamente com as equipes técnicas
das Secretarias e Fundagfes da Administracdo Municipal realizou varios seminarios e
debates sobre a forma de se realizar um Plano Diretor e as consequéncias que esse
trabalho traria para o municipio. No inicio de 1993, foi apresentado a Administracao
Municipal o primeiro volume do Plano, denominado Plano Preliminar.

Em funcdo da mudanca de governo em 1993, o Plano Preliminar foi
encaminhado aos novos Secretarios da Administracdo e Diretores das Fundacfes para
conhecimento, analise e sugestdes. Esse documento ressaltou que a participacdo e o
direcionamento seriam dados pelos administradores locais e, principalmente, que a
elaboracdo de um documento final deveria refletir, ndo s6 os aspectos técnicos como
também incorporar as intencfes da administracdo que assumia a Administracdo Publica.

No inicio do ano de 1994, foi realizada uma reunido do secretariado para
apresentacdo do Plano Preliminar. Nessa reunido foram enfatizados os aspectos das
politicas publicas contidas no Plano, que viriam a subsidiar sua primeira apresentacao
num Forum de Desenvolvimento com o objetivo de discutir as diretrizes nele contidas
com os representantes da sociedade civil.

Uma segunda apresentagéo foi feita, exclusivamente, para o secretariado do
municipio, em fevereiro de 1994; com o objetivo de elaborar as determinacdes finais da
proposta do PDDI. Nessa reunido, ficou acordado que deveriam ser divulgadas, para o
conjunto da Administracédo, as diretrizes propostas no PDDI.

Uma terceira reunido foi realizada para a apresentacdo do Plano Preliminar
para as Chefias de Divisao e funcionarios da Administracdo, com o objetivo de possibilitar
uma melhor compreensdo desse estudo, quando foi feita uma divisdo dos aspectos
abordados em quatro temas e estabelecido um calendario das discussfes setoriais por

tema.
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Como complementacdo desse estudo, em 28 de marco de 1994, por
sugestdo da Secretaria de Governo e da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
foi convidada a Arquiteta Raquel Rolnick, Diretora de Planejamento da Administracdo de
Luiza Erundina, prefeita da cidade de Sao Paulo, para uma palestra sobre o tema: “A
experiéncia do Plano Diretor de S&o Paulo”.

Na apresentacdo, a palestrante relatou experiéncias de alguns Planos
Diretores que vinham sendo elaborados no Brasil e como se deu o processo de
elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo.

Concluido esse processo de discussao e de elaboragcdo de propostas
advindas das diversas reunifes setoriais, com a participacdo das equipes técnicas dos
diversos setores da prefeitura, foi publicado o volume intitulado “Plano Diretor de S&o
José dos Campos — Um Plano da Cidade para a Cidadania”.

Nessa segunda etapa dos estudos destacamos a elaboracdo da Carta das
Unidades Territoriais, cujo objetivo era indicar a capacitacao do solo para todo o territério
do municipio e a elaboracdo da proposta de um macrozoneamento, baseado na Carta
produzida pelo INPE, em 1992, no Plano Regional do MAVALE, detalhado no item 3.1.5.

Com base nesse estudo, o PDDI de Sado José dos Campos aprofundou o
conhecimento, em nivel local, dos aspectos fisico-geograficos, sociais e econdmicos,
definindo as potencialidades e limitagGes, para seu desenvolvimento, em cada regido do
seu territorio. A partir dessa Carta, também foi definido um novo perimetro urbano, o de
expansao e o rural do municipio, e as areas que deveriam ser especialmente protegidas,
transformadas em quatro Areas de Protecdo Ambiental, gerando a Carta do

Macrozoneamento de Sdo José dos Campos. (fig 4.1)
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Figura 4.1 - Macrozoneamento proposto no PDDI de 1995
Fonte: PMSJC, 1995.

Durante a realizacdo desses estudos, foram previstos 0s principais eixos
norteadores do processo de planejamento que tinham a finalidade de atender um dos
principais lemas do Plano Preliminar: tornar o municipio um “o espaco onde é bom viver e
conviver”.

Com o objetivo de divulgar o Plano e também de receber criticas e sugestoes,
no periodo entre 05 de setembro e 29 de novembro de 1994 foram realizadas 20
reunides com entidades representativas da sociedade civil: Sindicato dos Trabalhadores
(05 de setembro); Representantes das Industrias (12 de setembro); Universidades e
Centros de Pesquisas e Escolas (15 de setembro); Sociedades Amigos de Bairro das

Regides Administrativas Centro, Norte, Leste, Sul; Sindicato da Construcdo Civil (20 de
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setembro, 27 de setembro, 11 de outubro, 18 de outubro’ e 22 de outubro); Sindicato da
IndUstria e Comércio (24 de outubro); Empresa Petrobras (26 de outubro); Industria e
Comércio (27 de outubro); Comissdo Permanente de Zoneamento (03 e 17 de
novembro); Vereadores da Bancada Situacionista (22 de novembro); Comunidade Crista
(28 de novembro); CIESP (29 de novembro) e Associacdo dos Moradores de
Loteamentos (29 de novembro).

De acordo com o relatério do processo de elaboragéo e discussao do PDDI,
datado de 1994, a administracdo municipal entendia que a pratica de realizar reunides
com a sociedade civil trouxe, além de riqueza para seus resultados, a pratica de uma
administracdo democrética e popular na promoc¢ao e acesso as informacdes. Além disso,
mostrou que a efetiva participacdo dessa populacéo, tornava a elaboracédo do Plano um
verdadeiro exercicio de Cidadania.

No periodo de 02 a 05 de dezembro de 1994, foram realizadas reunides com
0 corpo técnico, no auditorio do Paco Municipal, para a sistematizacéo dos resultados da

Audiéncia Publica. O projeto de lei foi encaminhado para a Camara Municipal no dia 06

" Segundo Ata da Reunido com a SAB da Regido Sul, 18/10/94, destaca-se: “O Arquiteto
Emmanuel Antonio dos Santos, Diretor de Planejamento Urbano, faz mencéo a hierarquizagao
legal vinculada ao PDDI, colocando-o em seu contexto institucional e legal em relacdo as
Constituicdes Federal e Estadual [...] Exp8e as diversas formas de divulgacdo do PDDI e discorre
sobre a simplicidade da linguagem do folheto denominado“Receita de cidade” [...] Comenta a
preocupacdo do Plano quanto a insercdo de Sao José dos Campos no contexto do Vale do
Paraiba a partir de uma visao produzida pelo projeto MAVALE [...] aborda o papel do CODIVAP
como meio [...] explica aos presentes a forma pela qual foi produzida a atual proposta de
macrozoneamento, elaborada a partir da avaliacdo dos elementos levantados pelo diagnéstico e
da Carta das Unidades Territoriais. [...] Apés apresentacdo das etapas da elaboragdo do Plano
Diretor os presentes questionaram o Sr. Diretor: Quais 0s critérios para a aplicacdo do IPTU
Progressivo? O Sr. Diretor responde: “O objetivo do IPTU progressivo é o de corrigir distorces e
que somente serdo atingidos os especuladores imobilidrios, explica sobre o processo de
especulacdo imobiliaria que vem ocorrendo na cidade e comenta que este instrumento € uma
forma de garantir a funcdo social da propriedade urbana”. [...] O Sr. Diretor fala da politica fiscal,
dos desvios que ocorrem com 0s recursos arrecadados com o ITR, da necessidade de se assumir
a municipalizacao na arrecadacao dos impostos territoriais rurais gerados no Municipio, por meio
da criagdo da ITRM com conseqiente reaplicagdo dos recursos obtidos na prépria zona rural do
Municipio, estabelecendo uma politica agraria autbnoma. Coloca a necessidade de estimular a
retomada da producdo e do desenvolvimento e comenta que noventa e cinco por cento das
necessidades de consumo do Municipio sdo importados de outros centros de producao
hortifrutigranjeiros e cereais. Observa que o equipamento da zona rural poderia ser financiado com
recursos oriundos desse desenvolvimento retomado.



182

de dezembro de 1994. O PDDI foi aprovado em 9 de junho de 1995, por meio da Lei
Municipal Complementar 121/95.

O perimetro de expanséo urbana foi estendido na face Sul do Municipio até a
Rodovia Carvalho Pinto e, ao Norte até o limite definido na Carta de Unidades Territoriais
com potencial para ocupacao urbana. O PDDI apontou o vetor de crescimento urbano
para a Regido Leste, em funcao das condi¢des fisicas favoraveis e da proximidade com a
Rodovia Carvalho Pinto.

Na redefinicdo dos perimetros, foram incorporados ao perimetro de expansao
urbana, cerca de 50 loteamentos clandestinos, situados na Zona Rural. Estes totalizavam
3.223 domicilios em 1996 e uma populacdo estimada de 13.517 habitantes, conforme
dados da Divisdo de Pesquisas da Secretaria de Planejamento de Sdo José dos
Campos.

Através desta medida, o PDDI incorporou a cidade ilegal a cidade formal com
a intencdo de cumprir um dos objetivos do Plano que era o de possibilitar a futura
regularizacdo urbanistica e fundiaria desses assentamentos. Ressaltamos que, naquele
periodo, o processo de ocupacao clandestina ja estava em ritmo acelerado nas Regifes
Norte e Leste, assunto que sera objeto da andlise de estudo de caso apresentado no item
4.3.

Esse novo modelo de gestdo urbana, proposto no Plano Diretor de 1995,
provocou nova postura do governo local que estava, até entdo, voltado para a indugao de
atividades econdmicas, de fontes de renda e de ofertas de emprego para a promog¢ao da
atratividade e da competitividade das cidades. Nesse modelo, caberia aos agentes
particulares um papel mais ativo, por meio de formas associativas e de parcerias com o
poder publico na promocédo de empreendimentos.

Sobre os instrumentos de politica urbana que foram propostos para dar
suporte a essa nova postura do governo local e as demais diretrizes contidas no Plano,

foram previstas as seguintes a¢cfes: operacdo urbana, operacao interligada, urbanizacao
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consorciada, imposto progressivo no tempo e o parcelamento ou edificagdo compulsoria.
Por meio destes instrumentos, propds-se estabelecer trocas com a iniciativa privada, a
exemplo de habitacdes de interesse social ou obras de infra-estrutura, como também
controlar o valor especulativo da terra por meio do IPTU progressivo no tempo e do
coeficiente unico.

Destacamos também, a proposta das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), que tinham como diretriz promover a regularizagdo urbanistica das areas de
favela e loteamentos clandestinos de interesse social. Esses instrumentos foram
definidos conceitualmente no PDDI; entretanto, sua regulamentagdo ficou prevista para
uma fase posterior, apés discussdo ampla com todos 0os segmentos da sociedade.

Segundo o Plano Diretor de 1995, ficou constatado que havia ineficiéncia de
uma politica habitacional em Sdo José dos Campos que acompanhasse o acelerado
processo de urbanizacdo do municipio. A falta de uma politica habitacional mais eficiente
contribuiu, de certa forma, para o aumento do déficit habitacional para a populacédo de
baixa renda que vinha ocorrendo, até aquele ano, aliada as altas taxas de crescimento
demografico e a perda de poder aquisitivo da populagéo.

Essa constatacdo surgiu dos dados da pesquisa de instrumentacdo do
Planejamento Urbano, realizada pela Prefeitura Municipal em 1992. Esta pesquisa
evidenciava que 72% dos domicilios de Sdo José dos Campos eram de propriedade dos
moradores. Esse fato, porém, ndo implicava em que essas familias estivessem morando
em condicdes satisfatorias e que, apenas 28% delas deveriam ser consideradas como
demanda pelo poder publico.

A pesquisa constatou, ainda, que das 109.280 familias entrevistadas, 106.420
residiam em domicilios unifamiliares e demonstravam que 5.800 familias viviam em
condicbes de coabitacdo, ou seja, mais de uma familia morava em um Unico domicilio.

Constatou-se ainda que, das 30.580 familias que ndo dispunham de moradia propria,
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69,5% delas situavam-se na faixa de renda de 10 salarios minimos, residindo em
moradias alugadas, cedidas ou em favelas.

Dentre as diversas situacfes de moradia apresentadas por essa pesquisa,
destacaram-se aquelas situadas na periferia da é&rea urbana. Tratava-se de
assentamentos habitacionais precarios, sem regularizacdo urbanistica e/ou fundiaria,
excluidos do processo de urbanizagdo da cidade. Incluem-se ai os loteamentos

|76

irregulares, as favelas, os corticos e outros, que fazem parte da cidade real” (incluindo a

informal) em contraposicao a cidade legal (formal).

O PDDI de 1995 tracou como diretriz a implementacdo de uma politica
habitacional que possibilitasse o acesso da populacdo de baixa renda a cidade,
associada a uma politica de desenvolvimento urbano abrangente que trabalhasse com a
cidade real e ndo apenas com a cidade legal.

Com base nesse argumento, o Plano Diretor de 1995 propds as seguintes
diretrizes para a area habitacional:

a) elaboracao e implantagédo de plano de regularizagéo urbanistica e fundiaria

em favelas, loteamentos clandestinos e irregulares;

b) criagédo de banco de terras destinado a habitacao popular;

c¢) implantacdo de plano de gerenciamento e recuperacao de areas de risco;

d) reformulacdo da lei de parcelamento e uso do solo e do cddigo de obras,

adequando-os a realidade local;

e) elaboracao de lei especifica sobre habitacao de interesse social;

f) implantacdo de sistemas de financiamento baseados em critérios sociais

compativeis com a realidade da populacdo beneficiada;

g) criacdo e regulamentacéo das ZEIS;

® Os técnicos convencionaram denominar “cidade real”: a cidade definida ndo sé a partir da
legislacdo existente, mas do espaco conjunto edificado, onde estdo contidos inclusive
assentamentos ilegais e irregulares.
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h) implantacdo de programas e elaboragdo de projetos de acordo com as

deliberacdes do Colegiado Municipal de Desenvolvimento Urbano”’.

Sobre a Zona de Interesse Social - (ZEIS), esta foi destinada a promocéao de
Habitagdo de Interesse Social (HIS) e a regularizacdo fundiaria e urbanistica de &reas
ocupadas irregularmente por assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda.
Embora a contra-proposta sugerisse ndo listar as favelas existentes, ndo urbanizar e nem
fazer a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos em areas publicas e de que
todos os melhoramentos levados pelo Poder Publico as ZEIS, deveriam ser cobrados. Os
gue nao pudessem pagar comprovadamente, seriam isentos, como ja ocorria na
Legislacéo do IPTU.

Apesar dessa proposta, as ZEIS foram classificadas em trés tipos.
Apresentamos a tabela (4.1) ilustrativa da situacdo das favelas que compunham a ZEIS 1

naquele periodo.

Tabela 4.1 - Relagéo das favelas indicadas para ZEIS 1 em 1996

Regido Centro Endereco N° de N° de
moradias moradores
Vila Santa Cruz | Av. Teotbnio Vilela (fundo do Vale) 254 1.080
Vila Santa Cruz Il Av. Teotonio Vilela (fundo do Vale) 78 322
Vila Santa Cruz Il Av. Teotbnio Vilela (fundo do Vale) 84 341
Jd.Nova Esperanca Av. Sdo José (Banhado) 283 1.302
Jd. das Industrias  Av. Corifeu de Azevedo Marques 56 235
Vila Abel Travessa Ozana 29 128
Vila Guarani Vila Guarani 26 140
Caramujo Proximo Av.Tamoios 11 68
Regido Norte Endereco N° de N° de
moradias moradores
Vila Rhodia Av. Pedro Rachid Santana 120 600
Vila Sinha Av. Conde Francisco Matarazzo 48 220
continua

" O Colegiado Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU - tinha como funcéo articular as
acOes desempenhadas pela Comissdo de Zoneamento e pelos conselhos de representacédo da
sociedade civil junto a Prefeitura, como: Conselho Municipal do Meio Ambiente, Conselho
Municipal do Patriménio Histérico e Conselho Municipal de Habitagdo. O CMDU teria o carater
consultivo e deliberativo, nos assuntos citados nesta pré-proposta e sua composi¢do era por 21
membros, com direito a voto, distribuidos paritariamente da seguinte forma: 10 representantes de
poder executivo municipal, 10 representantes de entidades da sociedade civil e um representante
do chefe do executivo, que o presidira e que somente votara em caso de empate.
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concluséo

Regido Norte Endereco N° de N° de

moradias moradores
Vila Sdo Sebastido Atras do Centro Comunitario Alto da Ponte 50 250
Vila Machado Av. Rui Barbosa (ao lado da ponte) 17 75
Vila do Pena Av. Rui Barbosa (final) 59 277
Regido Leste Endereco N° de N° de

moradias moradores
Jd. Nova Detroit Rua 15 - Av. Marginal 81 397
Vila Nova Tatetuba Av. Juscelino Kubitschek 150 750
Regido Sul Endereco N° de N° de

moradias moradores
Rio Comprido Av. Hum - Rio Comprido 377 1.659
Chécaras Reunidas Rua Miracema 143 629
Favela Salinas Av. Salinas 28 111
Antonio Aleixo R. Antbnio Aleixo Silva 12 53

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC, 1996.

Assim como em grande parte dos municipios médios brasileiros, em S&o

José dos Campos, foi criada a Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, mas essa ndo
foi operacionalizada e ndo se regulamentou a habitacdo de interesse social. Segundo
Flavio Villaga (2005), muitas vezes, as ZEIS teriam sido incluidas na legislacdo para que
0 municipio aparentasse ter uma politica habitacional, mas sem operacionaliza¢cdo, como
nos “planos nao aplicaveis”.

Em relacdo aos problemas habitacionais, esses ja tinham sido identificados,
primeiramente, no Plano Setorial do Plano CEPEU-USP, em 1964, (detalhado no item
3.3) e, para tanto, este Plano ja previa, em suas diretrizes, a constituicdo de um Fundo
Municipal de Habitacdo e o planejamento Fisico das Areas Habitacionais, no entanto,
essas ndo foram implantadas.

As estratégias e diretrizes elaboradas no Plano CEPEU -USP se limitaram ao
desfavelamento da Linha Velha para constru¢do de um eixo viario sobre o seu antigo leito
(atual Avenida Fundo do Vale) e que a formulagdo de Convénio entre a Prefeitura e a
Caixa Econbmica Estadual beneficiava apenas as faixas de renda que se enquadravam

nos requisitos do sistema financeiro vigente naquela época.
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No Plano Serete S.A. de 1971, discutido no item 3.4, para a politica
habitacional pudemos verificar que este teve uma acdo um pouco mais intensiva, pois
foram adotadas como medidas: a previsdo e o estimulo para a construcdo de conjuntos
habitacionais, a indicacdo de areas preferenciais para implantacdo desses conjuntos e
estimulo a criacdo de novos loteamentos somente nas areas previstas para serem
adensadas.

Constatou-se ainda que houve falta de uma politica especifica para a
habitacdo popular, ndo s6 em relacdo ao PDDI de 1971, mas também em relacdo as
administracbes que se sucederam, principalmente, face ao acelerado desenvolvimento
industrial iniciado na década 70.

A contencdo da expansao horizontal associada a politica de construgcdo de
conjuntos habitacionais para classes de renda que se enquadravam nos critérios de
financiamento do Sistema Financeiro da Habitacdo, demonstrou-nos que o PDDI de 1971
ndo considerou a parcela da populacao de baixa renda na politica habitacional.

A partir dos anos 70, 0 municipio realizou as primeiras ac¢des voltadas para o
setor habitacional baseadas, assim como o Plano do CEPEU - USP, na erradicacdo de
favelas como foi o caso do conjunto habitacional do Torrdo de Ouro, criado para abrigar a
populacédo da favela da Linha Velha. Ressalta-se ainda que, 0 objetivo central se limitou
apenas na transferéncia de parte da populacdo da favela para a Regido do Torréo de
Ouro para viabilizar a execucdo de projetos de interesse publico do municipio, ou seja, a
construcao do Paco Municipal e parte do Anel Viario, correspondente a Avenida Senador
Teotbnio Vilela.

Somente em abril de 1979, com a criacdo da Empresa Municipal de
Habitacdo - EMHA, o Poder Publico passou a implantar um programa que visava suprir a
demanda habitacional existente naquela época. Para tanto, elaborou um plano para uma
gleba localizada na Regido Sul do municipio e construiu 0 Conjunto Habitacional Torréo

de Ouro (fig. 4.2) distante 12 km da Regido Central.
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Figura 4.2 - Conjunto Residencial Torrdo de Ouro
Fonte: Google Earth, 2006.

Apés a implantacdo desse conjunto, o programa habitacional sofreu nova
paralisacdo, sendo retomado somente a partir de 1987, por meio do programa de lotes
urbanizados denominado Campo dos Alemaes | e Il.

Posteriormente, em 1991, foram implantados os Conjuntos D. Pedro | e Il na
Regido Sul com, aproximadamente, 4 mil unidades domiciliares financiadas pelos
Governos Federal e Estadual, por meio do Plano de A¢édo Imediata de Habitacdo Popular
- PAIH e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU
respectivamente.

A complexidade da legislacdo urbanistica e edilicia de Sado José dos Campos
criada, muitas vezes, com a intencdo de garantir 6timos patamares de qualidade de vida
urbana e habitacional, acompanhada da falta de fiscalizacdo e punicdo contra os
infratores, levou a colocacao de grande parte dos moradores na ilegalidade. Além de se
tornar um obstaculo para o acesso aos servicos urbanos, a ilegalidade carrega consigo a

impossibilidade de obtengcdo de financiamento (de fontes publicas e privadas) para
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melhoria, reforma ou ampliagdo das habitagfes, j& que os financiamentos exigem como
garantia a titulacdo plena da propriedade.

O resultado dessa diretriz mostrou que os projetos executados até hoje estdo
mais relacionados com regulamentos urbanisticos e que, por meio da vigente lei de
parcelamento do solo,”® que abrange apenas a relocacéo de favelas para locais distantes
do centro e os loteamentos clandestinos, continuam a se adensar e nao ha uma politica
habitacional abrangente.

Em relacdo aos loteamentos clandestinos, esses continuaram a surgir na
periferia de Sdo José dos Campos, em menor numero do que na década de 80, porém,
em grande quantidade.

Sao José dos Campos possui hoje 94 loteamentos deste tipo, com forte
tendéncia ao adensamento. No entanto, a Secretaria de Habitacdo confirma que o
verdadeiro nimero de loteamentos clandestinos existentes em Sao José dos Campos
poderia ultrapassar 200.

Verificamos também que o fato de a administracdo ndo querer enxergar a
cidade real ndo é novidade, uma vez que durante a primeira reunido da comissao de
zoneamento, realizada em 08 de maio de 1996, para discutir a regulamentacédo da preé-
proposta da lei de regulamentacdo do Plano Diretor de 1995, este fato foi apresentado
aos participantes ao ser enfatizado em uma de suas atas: “[...] para o planejamento da
cidade é necessario que a cidade real seja enxergada [...] a cidade irregular e clandestina
deve ser incorporada de forma global ao seu plano de uso e ocupac¢éo do solo”.

Os estudos do PDDI de 1995 atribuiram o problema ao fato de ndo haver
articulacao entre politica urbana e politica habitacional e ainda:

a) a auséncia de canais para a participacdo popular na gestao dos recursos e
da politica habitacional,

b) a exclusdo dos usuérios ao se conceber programas e projetos;

"8 Lei Municipal n° 165/97 de 15 de dezembro de 1997.
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) a concepcgao da unidade pronta como Unica forma de acesso a moradia;

d) a adocao de solugdes padronizadas e uniformizadas;

e) a implantacdo de programas em periferias, incentivando a especulacéo
imobiliaria nas faixas intermediarias da cidade;

f) ao ndo atendimento das demandas da cidade real através da producdo

habitacional publica.

Com a intencdo de atender a diretriz do PDDI de 1995, que trata sobre a
inclusédo dos loteamentos clandestinos existentes fora do perimetro urbano de Sao José
dos Campos, foram criadas duas zonas de expansdo urbana, uma ao Norte e outra ao
Sul que engloba a grande maioria dos loteamentos existentes no territrio da cidade.

Esta proposta teve o objetivo de fazer com que os novos perimetros de
expansdo urbana possibilitassem o aumento na oferta de terras urbanizaveis, estimular a
diminuicdo dos precos fundiarios; possibilitar a regularizacdo da maior parte dos
assentamentos clandestinos, ao mesmo tempo que visava garantir a permanéncia de
areas produtivas e a preservacdo dos recursos naturais nas unidades identificadas no
macrozoneamento elaboradas pelo INPE em 1992.

Segundo dados da Secretaria de Obras e Habitacdo da Prefeitura Municipal,
a partir de 1997, foram detectados 25 loteamentos clandestinos na Zona Urbana e mais
nove na Zona Rural, totalizando 34 novos loteamentos clandestinos, sendo que foram
paralisados 11 loteamentos através de diversas ag¢des conjuntas com o Ministério
Pudblico. Nos demais, existem ocupagfes com tendéncia ao adensamento.

Em relacdo a politica para a habitacdo social, podemos dizer ainda que,
medidas mais efetivas foram implantadas, envolvendo a relocacdo das favelas Caparad,
Nova Detroit e Morro do Regaco, para o loteamento Jardim S&o José, totalizando 1.250
unidades habitacionais, e a construcdo de 84 unidades habitacionais em sistema de

mutirdo, relativa a relocacao da favela Salinas, todos com recursos oriundos do BIRD.
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Paralelamente, o Poder Publico executou obras de infra-estrutura, de
drenagem, pavimentacdo, urbanizacdo de pracas e arborizacdo de vias publicas, com
recursos proéprios, no Bairro Campos dos Alemaes. Esse projeto atendeu a populacéo ja
consolidada de, aproximadamente, 35 mil habitantes. Portanto, houve acdes de politica
habitacional nesse municipio.

Em S&o José dos Campos, até o inicio do ano 2000, ainda ndo haviam sido
viabilizados investimentos para a constru¢do de novas unidades de interesse social e
regularizacdo urbanistica e fundiaria dos 120 loteamentos clandestinos, detectados antes
da elaboracgéo do PDDI.

Em 2003, de acordo com estudo elaborado pelo Nucleo de Estudos de
Populacdo da Universidade de Campinas (NEPO) em conjunto com a Secretaria de
Planejamento que, a partir de levantamento de campo amostral visava dimensionar o
déficit habitacional em Sdo José dos Campos, constatou que O municipio possui um
déficit habitacional imediato e estimado de 2.559 residéncias. Trata-se de um déficit por
reposicdo’, conforme metodologia adotada pelo NEPO instituto responsavel pela

pesquisa. (Tabelas 4.2, 4.3 e 4.4 a seguir)

" No célculo do déficit por reposicéo foram considerados os domicilios sem condicdes basicas de
habitacdo: os que ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, os cobmodos, e
os domicilios que, embora contem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, ndo possuem
instalagBes sanitarias, ou possuem instala¢cbes sanitarias compartilhadas. Também foi
considerado o numero de domicilios improvisados computado pelo Censo 2000, que foi de 457
domicilios.
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Tabela 4.2 - Moradias sem condi¢des basicas adequadas de habitacdo em Sao José dos
Campos - 2003

Regides Comodos  Casas construidas Casas de alvenaria e/ou Casas de Total de moradias
com material madeira aparelhada com alvenaria e/ou sem condicdes
reaproveitado ou sanitario de uso comum madeira basicas
outro material a mais de um domicilio aparelhada sem adequadas de
sanitério habitagéo
1.Centro 23,66 58,78 11,83 5,73 262
2. Leste 23,22 55,21 18,96 2,61 422
3. Norte 11,38 78,04 4,59 5,99 501
4. Oeste 0 100,00 0 0 56
5. Sudeste 50,00 8,24 33,53 8,24 170
6. Sul 54,34 36,71 8,96 0 346
7. Favelas e 343
Ocupagcoes 5,83 91,25 2,92 0
irregulares
TOTAL 51058,78 1.288 232 70 2.100

Fonte: Pesquisa de instrumentacdo do planejamento urbano e avaliagdo do déficit habitacional em
Sao José dos Campos. NEPO/UNICAMP/PMSJC, 2003.

Por outro lado, além dos domicilios que devem ser repostos, existe a
necessidade de ampliacdo do estoque de terrenos publicos para atender aqueles
segmentos da populacédo que nédo tém condi¢des de se inserir no mercado habitacional.

No céalculo deste déficit, por necessidade de incremento, foi considerado o

comprometimento da renda das familias com o aluguel®.

Tabela 4.3 - Domicilios alugados com condi¢cdes basicas adequadas de habitacéo, de
acordo com o comprometimento da renda da familia principal com o
pagamento do aluguel, por faixas de salarios minimos - Municipio de Séo
José dos Campos - 2003.

Renda Comprometimento de 30 % da renda com aluguel
(Salarios Minimos)

Até 30% Mais de 30% TOTAL
Até 3 SM 4.393 7.440 11.833
De3a5SM 2.786 1.124 3.911
De 5a 10 SM 3.565 230 3.795
Mais de 10 SM 2.756 372 3.128
TOTAL 13.501 9.167 22.667

Fonte: Pesquisa de instrumentac¢é@o do planejamento urbano e avaliagdo do déficit habitacional em
Sao José dos Campos. NEPO/UNICAMP/PMSJC, 2003.

8 A exemplo do que foi avaliado na andlise da Fundacéo Joao Pinheiro, familias com renda de até
3 salarios minimos que comprometem mais de 305 de sua renda com o pagamento do aluguel
estdo em situacéo de déficit habitacional.
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A tabela 4.4 resume os componentes do déficit identificados:

Tabela 4.4 - Déficit estimado para o Municipio de Sdo José dos Campos - 2003

Déficit por reposicdo Déficit por incremento TOTAL

2.559 7.440 9.999

Fonte: Pesquisa de instrumentacdo do planejamento urbano e avaliagdo do déficit habitacional em
Sao José dos Campos. NEPO/UNICAMP/PMSJC, 2003.

Atualmente, a politica para a habitacdo social do municipio continua a se
limitar a algumas relocacdes de favelas para um loteamento denominado Jardim Séo
José | e ll, Zona Leste do municipio distante cerca de 10 km da Zona Central e
implantado com recursos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BIRD.

Em parceria com o Governo Federal e o BIRD, desenvolveu-se o Projeto
Jardim S&o José Il. Foram construidas 453 unidades habitacionais para atender aos
moradores das favelas Caparad, Nova Detroit e Morro do Regaco, uma escola com
guadra poliesportiva, uma Unidade Basica de Saude, um Centro Comunitario, uma
creche, além de toda a infra-estrutura de agua, luz, esgoto, drenagem e asfalto.

A infra-estrutura implantada nesse projeto visou atender, ndo sO essas
familias, mas também aquelas do entorno que, por morarem em loteamentos novos ou
clandestinos ainda careciam desses servigos.

No Jardim Séo José Il, como ndo foi possivel realizar o regime de mutirao,
pois as pessoas moravam longe da &rea, a participacdo da comunidade se deu através
de um trabalho social e da comissdo de moradores que acompanhou todas as obras e,
junto com as assistentes sociais, mantinham as familias informadas sobre o projeto. (fig.

4.3)
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iura 43 - Jardim S&do José | e ll
Fonte Google Earth, 2006.

A aplicagéo de instrumentos que incentivem a iniciativa privada a producao de
habitacdo para extratos de média e baixa renda, como a regulamentacdo do
empreendimento de habitacdo de interesse social, pode ser executado fora das ZEIS, o
que pode vir a ser uma alternativa a ser explorada.

Verificamos que, até o inicio do ano 2000, ndo haviam sido viabilizados
investimentos para a construcdo de novas unidades de interesse social e, para a
regularizacé@o urbanistica e fundiéria dos 120 loteamentos clandestinos detectados antes
da elaboragédo do PDDI, segundo informac6es da Secretaria de Habitacdo de S&o José
dos Campos esse numero devera chegar a 200 no inicio do ano de 2007.

Verificamos ainda, que os principais projetos que ndo foram executados pela
Secretaria de Planejamento referem-se: 1) a regulamentacdo das Operac¢des Urbanas:
instrumento pelo qual séo permitidas mudangas urbanisticas, referentes a ocupacao e
uso do solo, em troca de investimentos em melhorias urbanas em determinados

perimetros definidos em lei; 2) & utilizacdo da Urbaniza¢do Consorciada: instrumento que
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permite parcerias entre a iniciativa privada e o poder publico e 3) a criacdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano: composto pelos recursos provenientes das
operacdes interligadas, das operacfes urbanas, do orcamento municipal e de outras
fontes publicas ou privadas, cujos recursos sO poderdo ser utilizados para projetos ou
obras de urbanizacao, de infra-estrutura e de equipamentos urbanos sociais e coletivos.

Os instrumentos de gestdo urbanistica ficaram totalmente inviabilizados
durante a elaboracdo do PDDI e esquecidos quando da promulgacdo da Lei de
Zoneamento em 1997. Em ambos os momentos, foi devido a resisténcia por parte dos
empresarios do setor imobilidrio que procuraram postergar o maximo possivel a aplicacao
destes instrumentos, vinculando-os a regulamentacdo do Artigo 182, da Constituicdo
Federal.

A Unica area destinada para abrigar uma operacao urbana que constou na Lei
de Zoneamento de 1997, foi a area do entorno do Parque da Cidade, contigua a Avenida
Olivo Gomes, mas que néo foi regulamentada até o presente.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, aprovado em 1995,
relacionou um grande ndmero de projetos e programas para atender aos objetivos
previamente estabelecidos para cada area de atuacdo, mas nao definiu prioridades,
custos e a origem dos recursos para viabiliza-los. Os projetos e programas realizados
estdo mais diretamente ligados a iniciativa de cada secretaria em fazer cumprir o Plano.

Destacamos por fim, a proposta de criacdo do Instituto de Planejamento
Urbano do Municipio que tinha como objetivo: a) pensar a cidade a médio e longo prazo,
b) definir as diretrizes de desenvolvimento do municipio e ¢) acompanhar a implantacao
dos programas e projetos relativos ao ordenamento do territério. Além disso, o Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de S&o José dos Campos - IPPSJC foi criado pela
Lei Municipal n° 5680/00 e néao foi implantado até a presente data.

Para a implementacédo e gerenciamento do PDDI, foram propostas a criacdo

do Instituto de Planejamento Urbano, voltado para a pesquisa e apoio das decisfes e que
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visava ao desenvolvimento da urbanizacdo e do Colegiado Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU)®, com a finalidade de garantir a participacdo da

comunidade na consecucdo dos objetivos estabelecidos no PDDI.

4.1. A regulamentacéo do PDDI de 1995

ApGs a aprovagdo do PDDI de 1995 através da Lei Municipal Complementar
n° 121, foi elaborada uma pré-proposta de lei que visava regulamentar as diretrizes
contidas nesse plano.

Essa pré-proposta foi apresentada e discutida em reunides realizadas no
Paco Municipal de Sédo José dos Campos, durante o segundo semestre de 1995 e
durante o ano de 1996, que continha em seus principios, o estabelecimento de dois usos
basicos: o residencial e o ndo residencial que apresentaremos a seguir de forma
sintetizada.

Para o uso residencial, o objetivo principal foi a regulamentacdo da densidade
demogréfica: foram estabelecidos indices de densidade maxima por zona. Observou-se
que, nas cidades brasileiras, o coeficiente de aproveitamento ndo regulava as densidades
demogréficas. Efetivamente, era a renda da populacao que definia a densidade e a op¢ao
pelo estabelecimento de densidades demogréficas por zona conforme o grau de
equipamento e infra-estrutura.

Para o uso néo residencial foi estabelecido o coeficiente de aproveitamento
anico igual a um, podendo ser superado nas zonas onde houvesse infra-estrutura, por

meio da outorga onerosa do direito de construir Solo Criado e, nas zonas com caréncia

80 Colegiado Municipal de Desenvolvimento Urbano foi proposto com a finalidade de articular as
acOes desempenhadas pela Comissdo de Zoneamento e pelos conselhos de representacdo da
sociedade civil junto a prefeitura, tais como: Conselho Municipal do Meio Ambiente, Conselho
Municipal do Patriménio Histérico e Conselho Municipal da Habitagdo. O CMDU teria um carater
consultivo e deliberativo e seria composto por 21 membros, com direito a voto, distribuidos
paritariamente da seguinte forma: 10 representantes do poder executivo municipal, 10
representantes de entidades da sociedade civil e um representante do chefe do executivo, que
seria 0 presidente e que somente votard em caso de empate.
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de infra-estrutura, mediante aplicagdo do instrumento das Operacdes Interligadas. Este
instrumento previa a analise urbanistica do empreendimento a ser aprovado e o
estabelecimento de contrapartida, para investimentos em habitacdo ou desenvolvimento
urbano.

Em relacdo as zonas de uso, foi estabelecido que:

1) na zona onde deveria ser feito controle do adensamento que tratava da
area central da cidade, na qual existiam condi¢des satisfatérias de infra-
estrutura instalada, sua ocupacéo intensiva poderia provocar saturacao,
principalmente do sistema viario. Nesta zona o uso ndo residencial
poderia superar o CA = 1 até um limite de CA = 2 mediante a aplicacédo de
operacdes interligadas nas duas zonas com infra-estrutura e nas zonas
com caréncia de infra-estrutura. Foi proposto que os empreendimentos
habitacionais pudessem atingir uma densidade maxima de 600 hab/ha
qgue foi fixado com base nos limites estabelecidos na zona a permitir o
adensamento, cuja infra-estrutura era incompleta, mas a area era
classificada como zona de expansdo urbana. Nesta zona, foi fixada a
densidade demografica maxima de 400 hab/ha que correspondia a uma
ocupacdo horizontal com lotes de 125 m2 Na contra-proposta®
apresentada pelos empresarios, o coeficiente de aproveitamento seria
quatro vezes a area do terreno.

2) na zona onde deveria ser incentivado o adensamento que se caracterizava
como uma area onde houvesse condicdo satisfatéria de infra-estrutura,
porém com baixa intensidade de aproveitamento. Nesta zona, buscava-se
estimular a ocupacédo prevendo a densidade maxima de 800 hab/ha para

0 uso residencial e, para 0 uso nao residencial, o coeficiente maximo

8 Os representantes do setor construtivo e imobiliario que participavam das reunides para
regulamentacdo do PDDI de 1995 apresentaram um parecer com sugestfes para alteracdes da
pré-proposta elaborada pela Administracdo Municipal denominada de “Contra-Proposta”.
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poderia chegar a quatro vezes a &rea de terreno, mediante outorga
onerosa do direito de construir. Nos lotes vazios ou subutilizados com
area acima de 20 mil m2, seria aplicado o dispositivo constitucional do
IPTU progressivo no tempo para evitar sua retengdo especulativa e
incentivar sua ocupacdo. Na contra-proposta foi sugerido um coeficiente
igual a seis. Nesta zona, a prefeitura poderia convocar, por edital ou
receber proposta de proprietarios de terrenos, que tivessem interesse em
participar de empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social e/ou de
Condominios Empresariais, sendo utilizado como instrumento urbanistico
a Urbanizacdo Consorciada. Para tanto, seria necessaria a avaliagdo do
interesse publico pelo Planejamento Urbano do Municipio e aprovado pelo
Colegiado Municipal do Desenvolvimento Urbano.

3) na zona a restringir o adensamento se localizava no sopé da Serra da
Mantigueira caracterizada como Zona de Preservacdo das condi¢cdes
ambientais, sobretudo pela fragilidade do solo. Nesta zona foi proposto
gue se limitasse a densidade habitacional através da permissdo de
ocupacao por lotes minimos de 2 mil m?, introduzindo-se uma cota de
terreno de 500 m2 por unidade residencial, a fim de incentivar a
implantacdo de conjuntos condominiais. A contra-proposta propunha que
nao fosse fixada nenhuma densidade para toda a Regido Norte e que nédo
fosse limitado o tamanho méximo do lote e fossem mantidas as

exigéncias da Lei Municipal n° 3721/90.

Quanto ao controle urbanistico do uso nédo residencial, este previa uma
transformacdo dos mecanismos de controle, porém nao ia além de um zoneamento
convencional restrito. A disseminacdo dos usos por toda a cidade, tendéncia recente

constatada nas grandes cidades, entra em conflito com a rigidez da legislacdo atual.
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Nesse sentido previa-se uma flexibilizagcdo da localizagdo das atividades, evitando o
aumento das exigéncias burocraticas para regular criteriosamente usos incémodos.

Dentro desse quadro os usos nao residenciais foram classificados conforme

seu nivel de compatibilidade com o uso residencial. Assim, foram estabelecidos trés tipos
nessa classificagdo: compativel, incompativel com o uso residencial e industrial.

1) Os usos ndo residenciais compativeis com o uso residencial, poderiam ser
instalados em qualquer lote na area urbana ou de expansao urbana, com
excecdo das Areas de Protecdo Ambiental e das Zonas Especiais que
poderiam ter maiores restricdes no uso do solo. Seriam admitidos no
mesmo lote e/ou na mesma edificacdo, usos residenciais com usos nao
residenciais compativeis e, também, com os incompativeis relacionados
nessa lei e classificados no Nivel A, relativos as industrias de baixo
potencial de incomodidade.

2) O uso industrial estaria sujeito ao controle especial para sua instalacéo,
por meio da andlise do instrumental ja utilizado nas leis anteriores,
denominado Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento - MCE, que
definiria o0 nivel de incompatibilidade das atividades, de acordo com a
Classificacdo dos Niveis das Fontes de Poluicdo e segundo parametros
ambientais;

3) Os usos ndo residenciais incompativeis com o0 uso residencial, em funcdo
de seus impactos negativos ambientais, urbanisticos e de circulagao,
estariam sujeitos a controle especial. Seria estabelecido o nivel de
incompatibilidade por meio dos impactos negativos tais como: ruido,
emissédo de efluentes (materiais particulados, odores, gases e vapor),

periculosidade, exigéncia sanitaria, geracao de trafego e outros.
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De acordo com o nivel de incompatibilidade, seria verificada a possibilidade
de instalacédo do uso pretendido, por meio dos parametros estabelecidos por uma Analise
de Localizac&o®.

Com a leitura das atas do PDDI constatamos que havia uma divergéncia
entre os elaboradores do Plano e os representantes da sociedade civil. Considerando as
diversas intervencdes dos participantes da Comissdo de Zoneamento, delinearam-se
alguns aspectos e impasses: 1) a dificuldade no que se refere aos aspectos fundiarios de
se conseguir aplicar a lei proposta devido a forte presséo imobiliaria representada pelos
empresarios e 2) a falta de implementagdo dos instrumentos urbanisticos.

Em relacdo aos instrumentos urbanisticos propostos no PDDI de 1995,
estavam previstos os referentes & operacéo urbana®, operacéo interligada, urbanizacéo
consorciada®™, ao imposto progressivo no tempo, e ao parcelamento ou edificacdo
compulséria. Por meio destes instrumentos, propds-se estabelecer trocas com a iniciativa
privada, a exemplo de habitacdes de interesse social ou obras de infra-estrutura, como
também controlar o uso especulativo da terra, por meio do IPTU progressivo no tempo.
Por meio das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), promover a regularizagdo
urbanistica de areas de favela e loteamentos clandestinos de interesse social. Esses
instrumentos foram definidos conceitualmente no PDDI, entretanto, sua regulamentacao
ficou prevista para uma fase posterior, apds discussao ampla com todos os segmentos
da sociedade.

Também constam das diretrizes do PDDI de 1995, a utilizacdo dos
instrumentos de operacdo urbana e operacdo interligada para producdo do espaco

urbano, conjuntamente com os agentes publicos e privados.

8 analise de localizacéo, de acordo com seu nivel de incompatibilidade, deveria ser verificada a
possibilidade de instalacdo do uso pretendido, por meio dos parametros pré-estabelecidos pela
Analise de Localizagdo a qual estard sujeito.Os lotes vazios eram computados como uso nao
residencial.Para as edificacdes destinadas ao uso misto, prevaleceria a analise de localizagao
ara a atividade no nivel mais restritivo.

* Instrumento pelo qual é permitida mudancas urbanisticas referentes a ocupacado e uso do solo
em troca de investimentos em melhorias urbanas em determinados perimetros definidos em lei.

% |nstrumento que permite parcerias entre a iniciativa privada e o poder publico.
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Durante a elaboracdo da pré-proposta de Lei de Zoneamento, em 1996,
houve duvida quanto ao real objetivo das operacdes interligadas: se este instrumento
tratava simplesmente da provisdo de recursos para investimentos urbanos, ou
principalmente, a flexibilizacéo pontual da legislagdo de zoneamento existente, colocando
em risco as poucas salvaguardas da qualidade ambiental urbana, materializadas no
zoneamento existente.

Ocorreu que varios projetos apresentados ndo foram executados, entre eles:
a) regulamentacdo das Operacbes Urbanas - instrumento pelo qual sdo permitidas
mudancas urbanisticas, referentes a ocupacdo e ao uso do solo, em troca de
investimentos em melhorias urbanas em determinados perimetros definidos em lei; b)
utilizacdo da Urbanizacdo Consorciada - instrumento que permite parcerias entre a
iniciativa privada e o poder publico e a criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano composto pelos recursos provenientes das operacdes interligadas, das
operagbes urbanas, do orcamento municipal e de outras fontes publicas ou privadas,
cujos recursos s6 poderiam ser utilizados para projetos ou obras de urbanizacdo, de
infra-estrutura e de equipamentos urbanos sociais e coletivos.

A nédo regulamentacdo de instrumentos e mecanismos que poderiam diminuir
a acao especulativa com a terra urbana tem dificultado a formacdo de um estoque de
terrenos publicos em S&o José dos Campos.

Dentre os iniUmeros projetos apresentados no PDDI de 1995 destacamos a
proposta para a cria¢gdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano®®. A consciéncia
da dificuldade de aplicacdo dos instrumentos via Plano Diretor € verificada quando o
grupo do segmento empresarial local apresentou uma contra-proposta a lei de

zoneamento apresentada pelo grupo da prefeitura.

8 Composto pelos recursos provenientes das operacdes interligadas, das operacgdes urbanas, do
orcamento municipal e de outras fontes publicas ou privadas, cujos recursos s6 poderdo ser
utilizados para projetos ou obras de urbanizacéo, de infra-estrutura e de equipamentos urbanos
sociais e coletivos.
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Na ata da 39% Reunido da Comissdo de Zoneamento verificamos que a
preocupacdo dos elaboradores da Lei de Zoneamento (a prefeitura), em relacdo a
adocdo de instrumentos urbanisticos para captacdo de recursos, foi em virtude da
constatacdo dos escassos recursos publicos destinados a reducdo de desigualdades
existentes em Sao José dos Campos.

A legislacdo proposta previa mecanismos de parceria com a iniciativa privada
para obtencdo de parte dos investimentos que se fazem necessarios para 0
desenvolvimento da cidade. Acreditavam que, com a aplicacdo dessa legislacdo, por
meio de seus instrumentos, conseguiriam a otimizacdo e a racionalizacdo dos
investimentos ja realizados e da infra-estrutura existente. O coeficiente Unico proposto a
ser adotado em toda a zona urbana foi considerado pelos empresarios locais como sendo
ideologico. Porém, esse coeficiente significava a busca de recursos em parceria com a
iniciativa privada para a diminuicdo das desigualdades da cidade e sua homogeneizacao
em termos de qualidade de vida para a populacéo.

De maneira geral, o0s instrumentos urbanisticos apresentados eram

inovadores e advindos de um movimento internacional®’

e esses surgiram da
necessidade de se mudar a forma de dirigir o crescimento das cidades e, também, para
incentivar a criacdo de féruns que efetivamente contemplem a gestdo dessas matérias.

Destacamos também a sugestdao feita pela contra-proposta quanto a

composicdo do Colegiado Municipal de Desenvolvimento Urbano® que deveria ser

8 Naquele periodo estavam sendo discutidos 0s preceitos contemporaneos e recentes do

urbanismo, que na Conferéncia Mundial Habitat Il de 1996, em Istambul, foram consolidados em
um documento.

% O Colegiado Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU - tinha como funcéo articular as
acles desempenhadas pela Comissdo de Zoneamento e pelos conselhos atualmente existentes
de representacdo da sociedade civil junto a Prefeitura, como: Conselho Municipal do Meio
Ambiente, Conselho Municipal do Patriménio Historico e Conselho Municipal de Habitagdo. O
CMDU tera carater consultivo e deliberativo, nos assuntos citados nesta pré-proposta e sera
composto por 21 membros, com direito a voto, distribuidos paritariamente da seguinte forma: 10
representantes de poder executivo municipal, 10 representantes de entidades da sociedade civil e
um representante do chefe do executivo, que o presidira e que somente votara em caso de
empate.
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composto por 1/3 com membros do Poder Publico e 2/3 com membros da sociedade civil
organizada, com critérios para indicacdo das entidades (representatividade, servicos
prestados, tempo de experiéncia, etc.).

Salienta-se que o condominio empresarial, uma modalidade de uso que seria
criada e permitida em terreno com &rea nao superior a 40 mil m2 e exigindo do
empreendedor, caso a area do terreno fosse superior a 10 mil m2, a doacao para o poder
publico de 10% para area verde e de 5% para area institucional, proporcional a area total
do terreno, devendo, as areas publicas serem localizadas fora do condominio e com
frente para a via publica. A contra-proposta sugeriu que nao fosse limitada a area maxima
para o empreendimento, que a &rea verde deveria ficar dentro do condominio e a area
institucional ficasse fora de condominio.

A atencdo do setor imobiliario para a legislagéo urbanistica tem sido cada vez
mais atuante e vigilante. Segundo esse setor, a maior parte dos instrumentos
apresentados no Plano Diretor de 1995 sao limitadores da atividade imobilidria e as
disposi¢cbes mais criticadas do Plano, foram: a) o coeficiente Unico igual a uma vez a area
do terreno e b) a venda do direito de construir foi a que teve menos aceitacdo. Nessas
reunides ficou clara a oposicdo aos instrumentos urbanisticos por parte do segmento
empresarial participante e esse teve 0 apoio da AEASJC e de alguns juristas que
defendiam a ilegalidade desses instrumentos.

Além do coeficiente Gnico, durante as reunides da Comissdo de Zoneamento,
0 Solo Criado foi considerado pelos participantes como o mais polémico. Para eles, o
instrumento poderia vir a desestabilizar o mercado imobiliario e encarecer os imoveis.
Consideraram ainda que, com a aplicacdo desse instrumento urbanistico, poderia haver
uma evasao da construcdo civil para os municipios vizinhos, assim como ja vinha
acontecendo com as indUstrias que estavam migrando para Jacarei e Cacapava, devido

ao baixo custo dos terrenos e incentivos fiscais que essas cidades vinham oferecendo.
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Enfim, alegavam que esse instrumento urbanistico, o Solo Criado, viria a sobrecarregar o
consumidor final.

Na verdade, o Solo Criado foi declarado inconstitucional quando apresentado
no Plano Diretor de S&o Paulo e muito dos instrumentos apresentados foram
enfraquecidos por argumentos de ordem legal.

Em relagdo as Operacgles Interligadas e Urbanas, os participantes ndo se
manifestaram desfavoraveis a esses instrumentos. Porém, podemos verificar pela leitura
das atas dessas reunides que o setor imobiliario ndo tinha interesse em regulamentar as
Operacbes Interligadas, pois o coeficiente que viria a ser adotado na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, aprovada em 1997, colocava o indice de aproveitamento igual a trés
vezes em quase toda a zona urbana, tornando-a desnecessaria e inviavel
automaticamente.

Quanto aos instrumentos do IPTU progressivo no tempo, a Edificacdo
Compulséria e a Desapropriacdo, mediante pagamento com Titulos da Divida Publica,
alegaram que esses para serem aplicados sucessivamente como penalidades aos
imoveis ociosos, ainda dependiam de regulamentagcdo federal conforme exigéncia do
Artigo 182 84° da Constituicdo Federal de 1988.

Em agosto de 1996, ocorreu 0 Seminario Internacional “Instrumentos de
Manejo do Solo Urbano: experiéncias e possibilidades”.

O obijetivo central desse seminario foi o de promover a discussao da recente
experiéncia dos municipios brasileiros em propor e aplicar novos instrumentos
urbanisticos para 0 manejo do solo urbano. Esse seminario também visava avaliar a
eficacia no atendimento dos objetivos e estratégias propostas e sua influéncia sobre os
mercados fundiarios e imobiliarios urbanos.

No seminario, foram relatadas as experiéncias das cidades de Natal, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife e S&8o José dos Campos que apresentaram grandes

avancos e muitos limites na reformulacdo do Planejamento Urbano. Destacam-se as
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ZEIS que se constituiram em um instrumento redistributivo que deu certo nessas cidades,
enquanto que, o Solo Criado se apresentou como um instrumento limitado, face aos
interesses contrarios que suscita. Mas foi a criagdo de foruns de negociacdo de
comissdes de zoneamento ou de conselhos de desenvolvimento, que os destinos da
cidade poderiam ser debatidos e deliberados o que, sem duvida, foi um dos grandes
avancos constatados nas exposicdes dos planos de cada cidade®.

Para Gottdiener (1996),

A questdo do controle, gestdo ou desregulacdo do uso do solo no
planejamento urbano deve ser localizada, em primeiro lugar, na histéria
do desenvolvimento de uma sociedade e, em seguida, dentro de um
guadro politico-econdmico antes de ser analisada com clareza. Esse é o
caso da regulacdo do solo, porque atualmente os economistas ndo tém
um consenso unificado de como trata-la como regula-la e como trata-la
como recurso social. Conseqlientemente, a assim chamada “questdo
fundiaria” é sempre uma questéo politica.

As reunifes para a regulamentacdo do PDDI de 1995 se estenderam até o
final de 1996 e a regulamentacdo do Plano Diretor de 1995 nédo foi encaminhada a
Camara Municipal.

O final da década de 90 trouxe para Sdo José dos Campos problemas
relacionados ao aumento do desemprego, das desigualdades e da excluséo social.

A primeira proposta de regularizacdo do PDDI de 1995 teve como obijetivo
principal diminuir as iniqlidades sociais através de um zoneamento elaborado em seus
principios pela articulagdo da acao dos agentes publicos e privados por meio de parcerias
para se obter recursos para financiamento de equipamentos e infra-estrutura urbana,
porém, em 1997, uma nova administracdo assumiu a prefeitura e essa proposta foi
abandonada.

Em 1997, com o argumento de diminuir esses problemas foi estabelecida,

pela administracdo municipal, a necessidade de ser proposta uma nova lei de

% Na ata da 42° reunido da Comissdo de Zoneamento de S0 José dos Campos verificamos que
foi colocado aos presentes que “[...] a idéia de colegiado de Desenvolvimento Urbano preveria que
por meio desse dar-se-ia a articulacdo dos demais conselhos e fundos, sendo que esse colegiado
seria o0 responsavel pela coordenacao das acdes e recursos da administracao”.
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parcelamento e de uso e ocupacédo do solo que procurasse flexibilizar ao maximo o uso e
a ocupacao do territério no municipio.

Contraria as diretrizes da pré-proposta de lei de regulamentacao de 1996, foi
proposta uma nova lei de uso e ocupacao do solo e o territério de Sao José dos Campos
foi dividido em vérias zonas mistas que permitiam a instalacdo de industrias de pequeno
e médio porte, com o intuito de atrair o capital industrial e, principalmente, de serem
atendidas as sugestdes feitas pela contra-proposta dos empresarios de Sdo José dos
Campos.

Nessa nova proposta ndo se propunha um zoneamento por densidade e um
coeficiente Unico de 1 para todo o territério municipal; a nova lei prop6s coeficientes
elevados e variados.

Nas zonas mistas, o coeficiente a ser utilizado seria de 3 vezes a area do
terreno, nas Zonas Residenciais seria de 1,3 e para a Zona Central aplicar-se-ia 0
coeficiente de 4 vezes. Esse Ultimo, foi aplicado com o objetivo de atrair para o Centro
investimentos para construcdo do uso residencial multifamiliar. No entanto, o que
podemos observar € que, até hoje, ndo ocorreu nenhum investimento dessa categoria de
USO nessa regido.

Seus formuladores também acreditavam que, com coeficientes elevados, o
setor privado iria investir mais nas diversas regiées do municipio e as industrias voltariam
a se implantar no municipio. Essa lei de zoneamento foi aprovada em 15 de dezembro de
1997 e esta vigente até a presente data.

Durante a elaboracao da lei de zoneamento, em 1997, a “nova” administracao
levantou a questdo sobre o real objetivo das operacgdes interligadas quanto a provisdo de
recursos para investimentos urbanos.

No decorrer de seus dez anos, a Lei Complementar Municipal n°® 165/97
sofreu inimeras altera¢des, assim como as suas anteriores, de 1970, 1980 e 1990 que

continuam a ser feita com o objetivo de prever e respaldar novas situacdes legais, nao
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previstas ou ndo permitidas, para se ajustarem as novas demandas provenientes das
mais diversas origens. Continuam a ser propostas alteragcdes no zoneamento de uma
zona, criacdo de novas zonas de uso, restricdo ou incentivo a verticalizacao, incremento
ou reducéo de parametros de ocupagédo do solo.

No periodo de vigéncia dessa lei também pudemos verificar que houve trés
leis de anistia para regularizacdo das construcdes, em 1998, 1999 e a Ultima, feita
através da Lei Municipal n°® 271/03 que continua sem prazo para término. Segundo
levantamento da Divisdo de Projetos da Secretaria de Planejamento Urbano existem
1.800 processos para a legalizacdo de construcdes a serem analisados até julho de
2007.

Cabe a pergunta: Para que uma lei que regulamenta o uso e ocupac¢ao do

solo enquanto existem outras para legalizar o ndo cumprimento dessa?

4.2 O Estatuto da Cidade

Existem, hoje, duas leis nacionais que se destacam na qualidade de
condicionantes do Plano Diretor e das demais normas urbanisticas locais, sdo elas: 1) Lei
Federal n° 6766/79: destacamos entre seus dispositivos, o artigo 40, “o poder de o
Municipio assumir a regularizacdo do loteamento irregular para evitar lesdo a seus
padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes dos lotes”;
e 2) Lei Federal n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade que deve ser considerado por inteiro
na elaboracdo do Plano Diretor.

A Lei Federal n° 6766/79, foi a primeira lei nacional que previu disposi¢gdes
penais para loteadores, oficiais de registro de imdveis e demais profissionais envolvidos
no processo de aprovacao, registro e execucao de parcelamento e fixa regras minimas

de cunho urbanistico, estabelecendo em seu artigo 1° que, os Estados, o Distrito Federal
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e 0s Municipios poderéo estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento
do solo municipal para adequar o previsto nesta lei as peculiaridades regionais e locais.

Enquanto que a primeira lei, aprovada em 19 de fevereiro de 1979, vem ha
muitos anos regendo o parcelamento do solo para fins urbanos no Brasil, a segunda Lei
Federal, o Estatuto da Cidade, mais recente, entende que o desenvolvimento urbano
presidido pelo municipio deve ocorrer em conformidade com as diretrizes nacionais,
assegurando a homogeneidade minima que sintetiza o interesse nacional sobre a
questédo urbana.

O Estatuto da Cidade é um marco na histéria da politica urbana brasileira. A
Lei Federal n° 10.257, aprovada em 10 de julho de 2001 é complementada pela Medida
Proviséria n° 2.200 de 04 de setembro de 2001 (concessao de uso especial para iméveis
publicos) encarrega-se, pela Constituicdo Federal, de definir o que significa cumprir a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana. O estatuto delega esta tarefa aos
municipios, oferecendo para as cidades um conjunto inovador de instrumentos de
intervencao sobre seus territorios.

Além de viabilizar o uso de instrumentos urbanisticos para a execucao das
politicas de planejamento, amplia as condi¢cdes da sociedade realizar uma gestdo mais
democratica e municia os 6rgdos das administragcdes municipais com leis, diretrizes e
estruturas técnicas mais modernas e adequadas. O Estatuto da Cidade, antes de tudo,
procura orientar o legislador local e até mesmo condiciona a validade das normas
municipais relacionadas ao tema.

Essa lei propbe, entre outras, algumas regras a serem observadas na
conducéo do desenvolvimento urbano; por vezes, aprofunda assuntos previstos na Carta
Constitucional, mas ndo soluciona diretamente tais questdes: aponta caminhos e
possibilidades. No entanto, a intencdo do Estatuto da Cidade néo é a de definir de modo

direto e imediato o desenvolvimento urbano.
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As inovacdes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de
novos instrumentos de natureza urbanistica voltado para induzir — mais do que
normatizar — as formas de uso e ocupacdo do solo; uma nova estratégia de gestao que
incorpora a idéia de participacdo direta do cidaddo em processo decisérios sobre o
destino da cidade e a ampliacdo das possibilidades de regularizacdo das posses
urbanas, até hoje situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.

No primeiro conjunto - dos novos instrumentos urbanisticos — a evidente
interacdo entre regulacdo urbana e a légica de formacdo de precos no mercado
imobiliario é enfrentada através de dispositivos que procuram coibir a retengéo
especulativa de terrenos e de instrumentos que consagram a separac¢ao entre o direito de
propriedade e potencial construtivo dos terrenos, atribuido pela legislacdo urbana. Com o
estatuto, as areas vazias ou subutilizadas situadas em areas dotadas de infra-estrutura
estdo sujeitas ao pagamento de IPTU progressivo no tempo e a edificacdo e
parcelamento compulsério, de acordo com a destinagao prevista para a regido pelo Plano
Diretor.

Ainda sobre os instrumentos urbanisticos propostos no Estatuto da Cidade,
destacamos o Solo Criado, cuja idéia é: se as potencialidades dos diferentes terrenos
urbanos devem ser distintas em funcao da politica urbana (areas que em funcao da infra-
estrutura instalada devem ser adensadas, areas que ndo podem ser intensamente
ocupadas por representarem alto potencial de risco - de desabamento ou alagamento,
por exemplo), ndo é justo que o0s proprietarios sejam penalizados ou beneficiados
individualmente por esta condicdo, que independeu totalmente de sua acdo sobre o
terreno.

Desta forma, separa-se um direito basico que todos os lotes urbanos devem
possuir dos potenciais definidos pela politica urbana. Nao ha davida quanto a adequacao
em configurd-los como um conjunto normativo que tem a funcdo de intermediar a

Constituicdo da Republica e o direito urbanistico local.
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Pela primeira vez na histéria do urbanismo brasileiro, h4 uma regulacao
federal para a politica urbana que se pratica no pais, definindo uma concepc¢édo de
intervencdo no territério que se afasta da ficcao tecnocratica dos velhos Planos Diretores
de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam, mas nenhum instrumento possuia
para induzir a implementacédo do modelo idealizado proposto.

O Estatuto da Cidade presta um valioso servico para a evolugdo do direito
urbanistico quando prop8e instrumentos urbanisticos que objetivam diminuir as
iniquiidades sociais existentes nos municipios brasileiros.

Na verdade, parte dos instrumentos previstos ja era acessivel aos municipios
e até utilizado por alguns, como a outorga onerosa, a transferéncia do direito de construir,
a operacgdo consorciada e o estudo de impacto de vizinhanga. No caso especifico de S&o
José dos Campos, em 1996, esses instrumentos fundiarios foram propostos na pré-
proposta de regulamentacéo do PDDI de 1996.

Segundo Malta Filho®,

[...] € a comunidade, em Ultima instancia, que deve decidir para onde a
cidade deve crescer, com quais atividades econbmicas, onde o
zoneamento tem de ser mais rigido, onde tem de ser mais flexivel e é a
propria cidade que deve zelar para que o zoneamento, e as ferramentas
de politica urbana - como o IPTU progressivo e o solo criado, por
exemplo - facam parte do plano diretor e sejam instrumentos
urbanisticos de inducdo para que as politicas de planejamento urbano
ndo sofram perda de continuidade.

Ao refletirmos sobre a colocacdo feita pelo autor, podemos dizer que a
maioria dos municipios brasileiros e, em particular, S&o José dos Campos, ainda ndo se
deu conta do grande alcance do Estatuto da Cidade e poucas prefeituras realmente o
incorporam a prética politica e administrativa.

Muitas cidades e, no caso especifico de Sdo José dos Campos, parecem ter

adotado uma atitude passiva diante desse documento, aproveitando pouco 0 seu

% |n Entrevista concedida para a Revista Techné - Edicdo 98 - Ano 13 - Editora Pini, maio de
2005, p. 22.



211

potencial de intervencdo. Sem davida ha uma razéo de ordem pratica, ja que o estatuto é
relativamente recente e ha cidades que estdo ainda se aparelhando para absorvé-lo.

N&o podemos esquecer que o estatuto tem um alcance praticamente nacional
e, como lei federal, obriga todas as cidades brasileiras com mais de 20 mil habitantes a
ter um Plano Diretor, envolvendo em seu contexto mais de 80% da popula¢éo brasileira
que hoje vive nas cidades.

Os municipios precisam contar com, no minimo, um corpo técnico profissional
para detalhar e pér em movimento um Plano Diretor, embora este tenha que ser
concebido e aprovado pelo conjunto da cidade.

A inovacdo da Lei Federal n° 10.257/01 se deve ao fato dessa contemplar
diretrizes nacionais para o uso dos instrumentos urbanisticos, além de afastar de vez
certos questionamentos que rondavam sua aplicacao.

De modo geral, essas indagacfes traziam uma certa inseguranca para 0s
formuladores da legislacdo urbanistica quando esses langcavam a suspeita de que esse
ou aquele instrumento deveria ser introduzido por lei federal, por tocar o direito de
propriedade.

E fato, no entanto, que o parcelamento, a edificacdo ou a utilizac&o
compulsérios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo mediante pagamento em
titulos da divida publica tiveram que aguardar a vigéncia do Estatuto da Cidade.

Em relacdo ao coeficiente de aproveitamento do imével, o Estatuto da
Cidade, propbe que esse pode ser ampliado além do valor basico fixado em lei,
competindo ao municipio, dentro das condicdes legais, analisar caso a caso se convém
admitir sua aplicacdo ou ndo, mediante contrapartida do interessado.

O que pudemos verificar € que os principais obstaculos tém sido mesmo os
de ordem juridica e politica-econbmica. Boa parte das cidades nado decidiu ainda se as

resolucdes do Plano Diretor devem ser leis imediatamente aplicaveis ou apenas diretrizes
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com poder meramente indicativo - como é tradicional na histdria dos planos diretores de
Sao José dos Campos e do Brasil.

O Estatuto da Cidade &, sim, um dispositivo constitucional na medida em que
regulamentou alguns artigos da Constituicdo Federal de 1988 referentes a politica
urbana. A forca de lei do Estatuto €, portanto, muito grande assim como o amparo dado
pelo estatuto ao conjunto de normas a ele subordinado - o Plano Diretor.

Mesmo os planos diretores sem forca de lei, certamente conseguirdo ser
implantados com maior facilidade, por estarem apoiados pelo estatuto das cidades. Nao
podemos esquecer que o papel dos planejadores urbanos precisa também ser incisivo e
contar com a vontade politica, pois o estatuto ndo vai ser implantado sozinho.

Destacamos também do Estatuto da Cidade a previsdo de uma gestdo mais
democratica, que por meio de debates, audiéncias e consultas publicas terdo de ser
providas por 6rgaos colegiados de politica publica.

Na verdade, ele aproxima a politica urbana dos moradores em mais de um
aspecto. Prevé estudos de impacto de vizinhanca para facilitar a vida dos moradores
proximos a bares, boates, templos religiosos ou industrias que terdo mais forca para
restabelecer a lei do siléncio. Audiéncias publicas também estao previstas para andlise
de projetos que possam causar impacto ambiental ou de outro tipo. Enfim, os moradores
de uma cidade podem se manifestar livremente e vetar ou acolher a nova instalagédo nas
areas proximas a suas residéncias.

Partindo do pressuposto de que a populagdo se interessa pela politica
urbana, embora nem sempre tenham consciéncia disso, cabe aos préprios cidaddos
definir o que é melhor para a sua cidade, ndo se esquecendo de que, dentro de
parametros técnicos, é preciso que a administracdo municipal disponha de ndmeros e
projecdes consistentes sobre o uso do solo e os efeitos do zoneamento possam vir
causar na cidade. E é a propria cidade que deve zelar para que 0 zoneamento e as

ferramentas de politica urbana - como o IPTU progressivo e o solo criado, por exemplo -
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facam parte do Plano Diretor e sejam realmente de inducéo para que o plano ndo sofra
perda de continuidade.

O terceiro conjunto de instrumentos trata da regularizacao fundiaria de areas
ocupadas - e ndo tituladas - da cidade.

A maior parte das cidades brasileiras é constituida por assentamentos
irregulares, ilegais ou clandestinos, que contrariam de alguma maneira as formas legais
de urbanizacao. Parte destes assentamentos € composta por propriedades publicas ou
privadas abandonadas ou néo utilizadas.

Para enfrentar esta questdo, o Estatuto aprovado pelo Congresso Nacional
previa a regulamentacdo do usucapido (inclusive coletivo) para regularizar a posse de
terrenos privados e a concessao do direito real de uso para imdveis publicos ocupados
por posseiros.

Ao sancionar a lei, o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso vetou todos os artigos referentes a concessdo, permanecendo apenas o0
usucapido. Com essa medida, a ocupacédo de imoveis publicos - que séo, na verdade, a
maior parte das terras onde se encontram as favelas em nossas cidades - ainda néo
estdo sendo tratadas por lei federal.

Por fim, o Estatuto da Cidade trouxe uma nova possibilidade de pratica,
apresentando uma nova concepcdo de planejamento urbano, mas depende
fundamentalmente do uso que dele fizerem as cidades. Boa parte dos instrumentos,
sobretudo urbanisticos, dependem dos Planos Diretores; outros da legislagdo municipal
especifica que aplique o dispositivo na cidade.

Os cidaddos tém, entretanto, o direito e o dever de exigir que seus
governantes encarem o desafio de intervir, concretamente, sobre o territério na

perspectiva de construir uma cidade com melhor qualidade de vida para sua populacao.
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4.3 Andlises e tendéncias de ocupacéo do territério

A proposta deste trabalho foi compreender o processo de planejamento e de
urbanizacdo de Sdo José dos Campos no periodo entre 1950 a 2000. Utilizamos como
eixo e objeto deste estudo a legislagdo urbanistica produzida para esse municipio e a
regido do Vale do Paraiba.

Até aqui, apresentamos algumas considera¢gdes gerais sobre a rede urbana
paulista, a conformacao do espac¢o urbano-regional e a construgdo do pdlo regional de
Sdo José dos Campos, o0 historico da evolucdo urbana e a legislacdo urbanistica
municipal e regional no periodo entre 1950 a 2000. Todo o trabalho desenvolvido teve
como objetivo evidenciar que existiram inUmeras intervencdes no espaco urbano desse
municipio por meio da legislacdo, que teve como foco o crescimento econémico do
municipio e de sua regido.

Apés o0 levantamento e sistematizacdo dos temas aqui abordados,
ressaltamos que a presenca dos aspectos regionais foi apresentada como “pano de
fundo” desta dissertacdo, uma vez que a questdo é a insercado do espaco regional que
produziu efeito no territorio especifico de Sao José dos Campos.

Numa abordagem preliminar, verificamos que a legislacdo urbanistica
produzida em S&o José dos Campos, tanto municipal como regional, provocou a
ocupacdo do territorio intramunicipal para uma segregacdo espacial. Esta segregacao
espacial € muito clara quando observamos o territério no Mapa de Vulnerabilidade Social

Paulista®.

°L O indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS foi criado em 2000, para ser um instrumento
de avaliacdo das politicas publicas e, também, ser um indicador para o conhecimento mais
detalhado das condi¢cdes de vida dos municipios do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de
identificar e localizar espacialmente as areas que abrigam 0s segmentos populacionais mais
vulneraveis a pobreza. Construido a partir dos dados do Censo Demografico de 2000, o IPVS
consiste em uma tipologia derivada da combinacdo entre duas dimenses, socioecondmica e
demografica, que classifica as areas geograficas intramunicipais em grupos distintos de
vulnerabilidade social. A dimensdo socioecondmica € composta pela renda apropriada das
familias e o poder de geracdo da mesma por seus membros, enquanto a demogréfica relaciona-se
ao ciclo de vida familiar.
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Figura 4.4 - Mapa de Vulnerabilidade Social Paulista
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000. Fundacao Seade.

O mapa de vulnerabilidade social, (Fig. 4.4), evidencia que o territério de Sdo
José dos Campos esté dividido ao Oeste e Sul por uma populacdo mais favorecida que
incentiva o comércio no entorno, escolas e condominio de alto padrdo. A Norte e Leste, a
situacdo é inversa, pois ha intensa ocupagéo de loteamentos clandestinos e no entorno
h& um comércio precario, e existem centros comunitarios para esporte e lazer.

No caso de Sdo José dos Campos, 0 processo de producdo do espaco,
dentro de um contexto de relacbes capitalistas, determina a forma como ocorre a
ocupacao espacial urbana. Nesse sentido, as cidades sdo produtos das contradicBes
inerentes a esse processo de producdo em determinado periodo historico. Apresentam
com frequéncia diferenciacdes no uso do solo que constitui 0 processo de segregacao
sécio-espacial.

Como acontece no Brasil resultado do sistema politico e econémico, Sao
José dos Campos também apresenta uma grande parcela de populacdo socialmente

excluida.
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A exclusdo social e a pobreza sdo problemas sociais presentes em toda a
sociedade brasileira e tém sido objeto de estudo de diferentes autores, (Maricato, 1996;
Santos, 1994; Martins, 1996), que utilizaram diferentes metodologias para tentar entender
0 processo de urbanizacdo, principalmente nas grandes cidades, onde prevalece a
desigualdade e a discriminacao social. Por sua gravidade e efeitos perversos sobre o
conjunto do espaco e da sociedade, a questdo exige tratamento criterioso que dé conta
de suas multiplas manifestacdes e tentativas de enfrentamento.

Em Sado José dos Campos, essa populacdo se encontra em bolsbes
periféricos e em loteamentos clandestinos na Regido Leste e Norte. O processo que
definiu a atual configuracdo da cidade, ndo foi adequadamente acompanhado pelo poder
publico, principalmente na ultima década, fazendo com que as acdes de planejamento
tivessem um papel apenas mitigador, sempre defasado em relacdo ao seu crescimento
econdmico.

A concentracdo da populagdo de menor renda, assim como na maioria das
cidades brasileiras, encontra-se na periferia de S&o José dos Campos, mais
especificamente nas zonas de expanséo urbana l e Il.

A exemplo, pudemos verificar no Capitulo 2 item 2.2.4, que parte consideravel
da Zona Rural, a partir de 1984, sofreu intenso processo de implantacdo de loteamentos
clandestinos e que vérios fatores contribuiram para este cenario em S&o José dos
Campos:

1) o modelo econbémico brasileiro (sistema de producdo em massa) gera

desigualdades crescentes de renda. Em 1960 os 10% mais ricos tinham
renda 34 vezes superior aos 10% dos mais pobres e, 30 anos depois a

diferenca passou a ser 78 vezes superior %;

%2 Folha de S&o Paulo 8/03/95 - p.1-20.
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2) a descentralizagdo industrial sentido metropole-interior, responsavel pelo
acelerado processo de urbaniza¢do do municipio;

3) a queda do emprego formal e 0 aumento da economia informal e seu
reflexo na forma de moradia através dos loteamentos precérios e favelas;

4) a baixa densidade residencial bruta apresentada pelo municipio,
ocasionando maior custo de vida para 0sS municipes e maiores
encargos para a administragcéo publica;

5) a especulacdo imobiliaria e o aumento do prego da terra urbana;

6) a descontinuidade administrativa havida no periodo de 1981-1991;

7) fiscalizacdo administrativa ineficiente.

Ao analisarmos o territério de S&o José dos Campos destacamos trés areas
da macrozona urbana eleitas como pontuais localizadas na Regido Norte, Leste e Oeste
respectivamente, para entender a relacdo dessas areas com a legislacdo de uso e

ocupacao do solo de 1997 (fig. 4.5) e suas tendéncias.

Arela 2 - Regiao Leste
4, ZEIS e ZVU)

Area 3 - Regido Oa
(ZR, Zm2 e ZVU)

LEGENDA

Figura 4.5 - Mapa do Zoneamento de 1997 e &reas a serem analisadas
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.
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LEGENDA:

[ 6 - cONCLUIDO
[ 5- IMPLANTACAO
I ¢ - PROJETO
I ;3 - GRAPROHAB
[ 2- ANTEPROJETO
[ 1 - DIRETRIZES

Figura 4.6 - Mapa de fases dos novos loteamentos e &reas a serem analisadas
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

4.3.1 Perfil socioecondmico das regides

Para o estabelecimento do perfil socioeconbmico dessas regibes
selecionamos um conjunto de variaveis, a partir da base de dados da Pesquisa de
Instrumentagdo do Planejamento Urbano e Avaliagdo do Déficit Habitacional em Sao
José dos Campos de 2003 e informacdes censitarias.

O conjunto selecionado para este estudo compreende as Vvariaveis
demograficas, habitacionais, de circulagdo e socioecondmicas. Estas foram definidas
dentre aquelas que possibilitam monitorar os vetores de crescimento da cidade, o

conhecimento dos aspectos socioecondmicos da populacédo e a percepcao de problemas
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por parte desta populacdo, que estdo diretamente relacionados ao uso e ocupacéo do
solo.

Tais informagdes relacionadas com o Perfil da Estrutura Urbana permitem
obter subsidios técnico-cientificos para uma andlise de tendéncias de ocupacdo dessas
areas.

Apresentamos o mapa dos setores socioecondémicos (Fig.4.7), mapa de
habitantes por setores econémicos por regido (4.8) e a tabela 4.5 com dados da

populacéo de Sao José dos Campos, segundo as regides.

Setor 24 - Freitas / Sertaozinho

Cacapava

30 - Capao Grosso /
3om Retiro / Serrote

Jambeiro

Figura 4.7 - Mapa dos Setores Socioecondmicos
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2003.
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Figura 4.8 - Mapa de habitantes por setores econdmicos
Fonte: Pesquisa de instrumentacao do planejamento urbano e avaliacdo do déficit habitacional em
Sao José dos Campos. NEPO/UNICAMP/PMSJC, 2003.

Tabela 4.5 - Populacao segundo regides - Municipio de Sdo José dos Campos - 2000

Regido Populagdo Distribuicdo Domicilios Distribuigcéo Numero de
total 2000 relativa (%) ocupados relativa (%) pessoas
por domicilio
Centro 70.863 13,31 21.586 15,07 3,28
Norte 61.504 11,55 16.436 11,48 3,74
Leste 136.180 25,58 35.753 24,95 3,81
Sudeste 38.761 7,28 9.598 6,7 4,04
Sul 199.913 37,55 52.698 37,8 3,79
Oeste 25.182 4,73 7.147 4,99 3,52
Total 532.403 100 143.218 100,99 3,72

Fonte: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, PMSJC, com base no Censo Demografico
de 2000 - IBGE.

A partir da institucionalizacdo do PDDI-1995 e da Lei Complementar n°
165/97 que dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de Sdo José dos
Campos pudemos observar que, no periodo de 1995 a 2005, a urbanizagdo do municipio
ocorreu, em linhas gerais, mediante um processo de parcelamento do solo nas areas de

expansdo urbana da Regido Leste, voltado para uma populagdo de menor poder
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aquisitivo e, nas regides Oeste e Norte, mais precisamente Urbanova e nas colinas da
Vargem Grande, para a populacdo de médio e alto poder aquisitivo.

Quanto ao restante da area compreendida pela Macrozona de Expansédo
Urbana Il, decorridos dez anos da vigéncia do PDDI-95, observamos que, apesar desse
plano haver recomendado em suas diretrizes pelas caracteristicas topogréficas,
dificuldades de acessibilidade, uso predominantemente rural e restricbes ambientais, ndo
houve iniciativa para a implantacéo de loteamentos de chacaras de recreio por parte do
setor imobiliério.

O processo de urbanizacédo de Sao José dos Campos, conforme detalhado no
Capitulo 2, caracterizou-se ao longo do tempo, por acdes voltadas para transpor 0s
obstaculos fisicos existentes, a exemplo das Rodovias Presidente Dutra, SP-50, Rodovia
dos Tamoios (SP-99) e SP-66, Estrada de Ferro Central do Brasil e 0 Rio Paraiba do Sul,
que tiveram papel determinante na formacgéo do tecido urbano atual do municipio, sendo
fundamentais para garantir a circulacdo da populacdo e permitir a comunicagdo entre
regides.

Além dessas interferéncias, outros obstaculos dificultam a integracdo e
impdem restricbes a mobilidade da populacdo do municipio, como as areas ocupadas
pelo Centro Técnico Aeroespacial — CTA e pela Refinaria Henrique Lage - REVAP, e a
prépria geografia da cidade, composta de platés, extensas planicies aluvionares e fundos

de vale. (fig. 4.9)
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BANHADO <RA
, 200- pU o

PETROBRAS

F_igura 49 - Foto aérea com os principais obstaculos (CTA, Petrobras e Banhado) e principais
€I1X0s viarios
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

As ligacdes rodoviarias existentes ao longo da malha urbana da cidade
trazem vantagens para 0 municipio posicionando-o no eixo de ligacdo de dois pélos
econdmicos importantes (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), possibilitando a articulacdo do
municipio as demais regides do pais. Por outro lado, a crescente urbanizagao ao longo
destes eixos rodoviarios fez com que a cidade incorporasse a rodovia ao sistema viario
local, com a conseqliente assimilagdo dos problemas decorrentes do trafego nestes dois
sistemas distintos: o urbano e o rodoviario. A construcdo, ao longo, do tempo das vias
marginais a Rodovia Presidente Dutra, destinada ao trafego local, tem sido uma das
alternativas para resolver esta questao.

Como alternativa viaria, vem se concretizando a implantacdo do Anel Viario

de S&o José dos Campos, que faz parte da Macroestrutura Viaria do Municipio, e tem
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como objetivo facilitar a integracéo e a circulagéo entre a Regido Centro e as Regides Sul
e Leste e, futuramente, com a Regido Norte, oferecendo uma condigdo viaria mais rapida
e direta entre estas regides, entretanto, o projeto do Anel Viario ndo alcanca todo o tecido
urbano, o que faz com que determinadas regides ainda dependa do sistema rodoviario.

A Lei Complementar n° 165/97, de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo,
ndo definiu, dentro do conceito do zoneamento, a figura dos corredores viarios. Desta
forma, associou ao sistema viario estrutural os parametros de ocupagdo, como areas e
testadas de lotes, muitas vezes inadequados as funcfes das vias.

A Lei Complementar n°® 261/03 procurou corrigir essas distor¢des para as vias
integrantes do Anel Viario, solucdo que ndo atendeu integralmente a necessidade da
malha urbana.

A seguir, apresentaremos 0s aspectos demogréficos, habitacionais, de
circulacdo e socioecondmicos das Regides Norte, Leste e Oeste de Sdo José dos
Campos.

- Regido Norte

Figura 4.10 - Mapa Regido Norte
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2006
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A Regido Norte é formada por trés setores socioecondmicos, sendo que um
deles, o Setor 1 - Alto da Ponte é bastante populoso, abrigando cerca de 5,6% da
populacédo da cidade. No Setor 2 ha uma area de APA (a varzea do Rio Paraiba, em
Santana) e para fins da Pesquisa de Instrumentacdo, houve um agrupamento dos setores
23, 24 e 25 da setorizacdo original (Freitas, Caeté e Sertdozinho), formando um unico
setor de ocupagdo predominantemente clandestina, chamado Setor 24 - Freitas/
Sertdozinho. Outra peculiaridade deste setor € a existéncia de duas APAS a do Jaguari
(24 A) e da Vargem Grande (25 A), objeto desta analise.

Atualmente, a Regido Norte abrange, aproximadamente, 10% da populagéo
urbana do municipio que, no periodo 1991-2000 cresceu a uma taxa de cerca de 1,5% ao
ano. Apresentaremos, a seguir, o perfil da &rea a ser analisada nesse estudo, o setor 24 -

Freitas / Sertdozinho. (Tabela 4.6)

Tabela 4.6 - Regido Norte 24 Setor Freitas/Sertdozinho

Regido Norte

Setor de pequena populagéo, porém com alta taxa de crescimento
na Ultima década, notadamente nos bairros de ocupacéo
clandestina. O perfil etério é caracterizado por elevado percentual
de criancas. O desemprego apresenta-se dentro da média
elevada da cidade e a escolaridade bem abaixo da média. A
populagdo encontra-se empregada principalmente no setor de
servigos, sendo que, em relagdo ao padrdo da cidade, existe um
percentual elevado de ocupados na agropecuaria e poucos ha

Setor 24 indastria. Predominam as classes de consumo D e C, sendo
Freitas/ presente também a B e a E. Ha deficiéncia na acessibilidade ao
Sertdozinho: transporte coletivo, sendo que em cerca de 57% dos domicilios

nao existe automovel. A distribuicdo dos domicilios quanto ao tipo
indica que o setor é de configuracao horizontal e ha presenca de
cbmodos acima da média da cidade. Os domicilios “préprios ja
pagos” aparecem em percentual elevado. E importante destacar,
nesse setor, a ocorréncia de domicilios cedidos.Com relagdo aos
domicilios ocupados através de aluguel, concentram-se nas faixas
de renda inferiores a cinco salarios minimos. A falta de areas
verdes é considerada um problema grave em mais de 30% dos
domicilios.
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC, 2006.
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A maior parte da Regido Norte é compreendida pela atual Zona de Chéacaras
de Recreio, caracteriza-se pela topografia acidentada de morros, ocorréncia de
loteamentos clandestinos e grandes vazios predominantemente rurais.

Com a Resolugdo CONAMA n’ 303 de 2002, que dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente estabelecidas pelo Cédigo
Florestal, as &reas de topo de morro foram consideradas espagos especialmente
protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental, condicdo esta que
impede o uso e ocupacédo de grande parte dos terrenos da Zona de Chéacaras de Recreio.

Desde o advento da legislacdo para chacaras de recreio, foram aprovados,
até o momento, dois loteamentos voltados para a populacdo de médio e alto poder
aquisitivo e, atualmente, encontram-se em aprovacao trés loteamentos deste porte, todos
junto a Estrada da Vargem Grande.

Com bairros tipicamente residenciais, a acessibilidade viaria dessa regido
estd estruturada unicamente num binario radial em relacdo a area Central com a
travessia da linha férrea existente em viadutos. No sentido centro-bairro a Av. Olivo
Gomes com cinco faixas e sua continuacdo, a Av. Princesa Isabel com trés faixas,
oferecem um bom desempenho viario. No sentido bairro-centro a Av. Rui Barbosa, uma
via estreita, ja apresentando certa saturacdo nos horarios de pico. Para a transposicdo do
Rio Paraiba do Sul, existem duas pontes, Ponte Minas Gerais e Ponte da Rhodia, onde o
binario também apresenta sinais de saturacao.

Além desse eixo viério, a regido de expansdo urbana norte, situada na
margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, esta apoiada nas estradas municipais, que
ainda mantém as dimensdes das antigas estradas rurais. A SP-50 funciona como
elemento integrador dos bairros da regido, uma vez que a topografia acidentada dificulta

a ligacdo entre os diversos loteamentos.
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- Regiéo Leste

Figura 4.11 - Mapa da Regido Leste
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2006.

A Regido Leste é formada por seis setores socioeconémicos, abrangendo
cerca de ¥4 da populacdo urbana de Sao José dos Campos.

Dentro dessa regido que, no periodo 1991/2000 cresceu a uma taxa de cerca
de 3,5% ao ano, observamos que o0 Setor 5 - Vila Industrial tem maior populacdo e
apresentou uma taxa negativa de crescimento; o Setor 8 quase ndo apresentou
crescimento e 0 Setor 6 cresceu no periodo um pouco abaixo da média da cidade. Por
outro lado, os setores 7, 30 e 31 apresentaram crescimento intenso (notadamente o 31).

Para fins de realizagdo da Pesquisa de Instrumentacdo, houve um
agrupamento dos setores 30 (Capdo Grosso) e 31 (Serrote) da setorizacdo original,
formando um setor de ocupacao basicamente clandestina, denominado Setor 30 — Capao
Grosso/ Bom Retiro/ Serrote. Outra peculiaridade deste setor é a existéncia de duas

APAS nos setores 5 e 6 (Varzea do Paraiba na Regido Leste).
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Com relacédo ao perfil etario, observamos a prevaléncia de um perfil bem mais
jovem nos setores onde a ocupac¢do ocorreu de forma predominantemente clandestina.
No Setor 30, mais de 50% da populacao é formada por criancas e jovens, chegando a

cerca 1/3 a parcela s6 de criancas nesse setor. (Tabela 4.7)

Tabela 4.7 - Regido Leste 30 Setor Capao Grosso/ Bom Retiro/ Serrote

Regido Leste

Setor de tamanho médio em termos populacionais que
apresentou forte crescimento nas duas Ultimas décadas.
Quanto ao perfil etario, destaca-se o elevado percentual de
criancas. A taxa de desemprego situa-se bem acima da
Setor 30 média da cidade, e a escolaridade é bem inferior. A
Capéo Grosso/ Bom populagdo ocupada esta inserida principalmente no ramo da

Retiro/ Serrote prestacdo de servicos (65,2%). Ha predominancia da classe
de consumo D, seguida pela C, com presenca de E acima da
média. Nao existe automével em 60% dos domicilios e a
acessibilidade ao transporte coletivo € inferior ao padréo
geral. Observando as variaveis habitacionais, podemos
perceber a configuracdo horizontal do setor e a presenca de
cbmodos. A forma de ocupacdo predominante é de
domicilios préprios, mas ha um percentual de “cedidos” que é
superior a média da cidade. Com relacdo aos domicilios
ocupados através de aluguel, estdo concentrados nas faixas

de renda inferiores a cinco salarios minimos

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJ, 2006.

O setor 30 compreendido pela Estrada Municipal do Mato Dentro / Divisa
Intermunicipal com Cacapava é area de franca expanséo urbana. Esse setor apresenta
um predominio residencial unifamiliar popular, com um comércio linear de ambito local
que nao constitui um sub-centro comercial. Constata-se a existéncia de extensos vazios
urbanos, permeados por loteamentos clandestinos. Estudos tém sido feitos para a

implantacdo de grande loteamento que visa o0 parcelamento para fins residencial,
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comercial, de servicos e industrial, atualmente em fase de consulta ambiental prévia junto
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente na divisa intermunicipal com Cagapava.

Ainda no que se refere ao processo de ocupacdo urbana dessa regido,
ressaltamos o Jardim S&o José I, local que absorveu as comunidades transferidas das
favelas Caparad, Nova Detroit e Nova Tatetuba dentro do Programa Habitacional Habitar-
Brasil. Outro destaque € a existéncia das engarrafadoras de gas GLP, que transformaram
suas adjacéncias em um local considerado de risco pela CETESB, bem como a
existéncia do aterro para residuos solidos industriais que, por forca das normas
ambientais, demandou a exigéncia de uma faixa sanitaria de 500m ao seu redor.

O setor compreendido pela Estrada Municipal do Mato Dentro — Cajurd, em
franca expansdo urbana de carater popular, encontra-se estruturado exclusivamente
sobre a Estrada Municipal do Cajurd. Caracteriza-se ainda pela existéncia de vazios
permeados por loteamentos clandestinos. Face a contigidade com a propriedade da
Refinaria Henrique Lage - REVAP, estabeleceu-se ao longo da Estrada Municipal do
Cajura, o zoneamento industrial e de areas de protecdo ambiental, visando garantir ndo
s6 a protecdo de recursos naturais existentes, no caso das APA's, mas também uma
transicdo entre as atividades industriais de maior porte e incomodidade e usos
residenciais. Ressalta-se ainda a existéncia de grandes areas estabelecidas como ZUPI
e ZETI, no intuito de coibir a ocupacéo residencial junto a Rodovia Carvalho Pinto.

A Regido Leste encontra-se estruturada sobre as estradas municipais, antigas
estradas rurais, em especial a Avenida Tancredo Neves, porta de acesso da Regido
Leste, sendo esta via responsavel pela integracdo da regido para o restante da cidade.

As restricbes impostas pela topografia e pela ruptura do tecido urbano
decorrente da ocupacao de grandes glebas industriais, de barreiras fisicas criadas pela
ferrovia e rodovia e pelas faixas de alta tensdo, provocaram a descontinuidade de tracado
das vias, sobrecarregando o transito do eixo viario formado pelas Avenidas Juscelino

Kubitschek, Pedro Friggi e Tancredo Neves.
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Este eixo viario atende as demandas de viagens geradas das nucleagdes
urbanas mais consolidadas da regido e recebe, principalmente, nas Avenidas Pedro
Friggi e Tancredo.Neves, o transito de caminhdes, inclusive de cargas perigosas.

Além desse eixo viario, a regido de expansdo urbana leste, incluindo os
parcelamentos clandestinos, esta apoiada nas estradas municipais que ainda mantém as
dimensdes das antigas estradas rurais.

A Rodovia Presidente Dutra, em decorréncia da caréncia viaria, e pela
descontinuidade das marginais ao longo do municipio, atende aos deslocamentos desses
bairros.

- Regiao Oeste

Figura 4.12 - Mapa Regiédo Oeste
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2006.

A Regido Oeste de Sdo José dos Campos é a regido que tem o menor
namero de habitantes do municipio, porém de maior crescimento relativo no ultimo
periodo intercensitario (6,5% ao ano), a Regido Oeste é formada por dois setores

socioecondmicos e abriga cerca de 6,6% da populacdo urbana de SJC. Todos os setores
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da Regido Oeste apresentaram taxas de crescimento superiores a média da cidade ao

longo da Ultima década. Outra caracteristica da setorizacdo dessa regido é a existéncia

de uma APA no Setor 17 - Jardim das Industrias, a APA Oeste do rio Paraiba.

Para fins da Pesquisa de Instrumentacdo, houve um agrupamento dos

setores 18 (Urbanova) e 19 (Aquarius) da setorizacdo original, formando o Setor 18

(Urbanova/ Aquérius). (Tabela 4.8)

Com relacéo a distribuicdo etéria, trata-se de uma regido com predominancia

de populacdo adulta (faixa dos 25 aos 59 anos), com percentuais de criancas e idosos

inferiores & média da cidade.

Tabela 4.8 - Regido Oeste Setor 18 Urbanova/Aquarius

Regido Oeste

Setor 18
Urbanova/Aquérius

Setor pequeno em termos populacionais, que apresentou
crescimento acima da média da cidade. Quanto ao perfil etério,
destaca-se por um maior percentual de populagdo adulta.
Apresenta a menor taxa de desemprego da cidade e o nivel de
escolaridade é bem acima da média. O setor de prestacdo de
servicos absorve quase a metade dos ocupados, mas a parcela
de empregados no setor publico € superior ao padrdo geral.
Predomina a classe de consumo A. A média de automdveis por
domicilio é alta e a acessibilidade ao transporte publico é bem
inferior ao padrdo da cidade. A observacdo das variaveis
relacionadas com a habitacdo aponta uma configuracdo bem
mais vertical desse setor do que a média geral e um menor
percentual de domicilios alugados. Cabe observar que este setor
€ composto por dois espacos de configuracfes diferentes, sendo
um deles predominantemente vertical (0 Aquérius), e o0 outro
horizontal (a Urbanova). Dentre os domicilios alugados, ha
concentracdo daqueles que se classificam nas faixas de renda
acima de cinco salarios minimos, formando um estoque de

aproximadamente 260 habitacdes.

Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, PMSJC, 2006.
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O setor compreendido pela Urbanova caracteriza-se pela consolidacdo das
areas residenciais de carater unifamiliar e pela concentracdo de loteamentos fechados,
bem como pela auséncia de atividades comerciais e de servicos. O bairro apresenta uma
grande valorizagdo dos iméveis, o que vem contribuindo para um forte processo de
especulacdo imobilidria dos extensos vazios existentes. A intensa ocupacdo urbana
associada a grande expansao do campus da Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP,
vem comprometendo a acessibilidade que hoje é feita exclusivamente por uma via de
acesso.

Essa regido apresenta um sistema viario apoiado em vias radiais. O setor da
Urbanova é acessado somente pelo eixo viario formado pela Avenida Lineu de Moura e
pela ponte sobre o Rio Paraiba do Sul, apresentando sinais de saturacdo em horario de
pico.

Em decorréncia da segmentacdo causada pela presenca da varzea do Rio
Paraiba do Sul, ndo ha integracdo viaria do bairro Urbanova com os bairros Jardim das

IndUstrias e Limoeiro.

4.3.2 Andlise das areas e suas tendéncias

A seguir, mais especificamente, analisaremos trés areas pontuais nas
Regides Norte, Leste e Oeste de Sdo José dos Campos com o objetivo de compreender

a relacdo dessas areas com a legislagéo urbanistica.

- Area 1 - Regi&o Norte

A area 1, Varzea do Paraiba, localiza-se as margens da Estrada da Vargem
Grande que liga a Regidao Norte de S&o José dos Campos ao municipio de Cacapava.

Essa regido, atualmente, tem atraido a atencdo do mercado imobiliario — com
0 objetivo de atender a uma populacéo de renda melhor, pois ali estdo sendo implantados

loteamentos fechados.
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Figura 4.13 - Mapa de localizacdo da area 1
Fonte: Secretaria de Planejamento, P.M.S.J.C., 2007.

Ao analisarmos 0 mapa da figura 4.13, com a delimitacdo da &rea 1, podemos
observar que na margem esquerda da Estrada Municipal da Vargem Grande existem um
grande numero de loteamentos com caracteristicas de condominios fechados ja
implantados ou em fase de diretrizes e andlises na Prefeitura.

O que verificamos, mais especificamente, é que entre o Rio Paraiba do Sul e
a Estrada da Vargem Grande existe uma grande gleba de terra com caracteristicas
morfologicas de varzea.

Na Lei Municipal n°® 3721/90, detalhada no item 3.2.7, a area 1 - Varzea do

Paraiba, foi classificada como Zona Rural pelas suas caracteristicas agricolas. (fig. 4.14)
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Figura 4.14 - Mapa da regi&o da Area 1 - Lei de zoneamento de 1990
Fonte: Secretaria de Planejamento, P.M.S.J.C., 2007.

Com base no estudo elaborado pelo INPE que resultou no macrozoneamento
do uso e ocupacédo do solo do Vale do Paraiba, o PDDI de 1995 recomendou, em suas
diretrizes, que essa area deveria ser preservada ambientalmente, uma vez que se tratava
de uma varzea para fins agricolas.

A lei de zoneamento de 1997 teve o objetivo de preservar essa area,
classificou-a no seu art 84%, como uma Zona Especial de Protecdo Ambiental — 3.

Atualmente, a Secretaria de Planejamento de Sao José dos Campos

desenvolveu a atualizacdo do Plano Diretor, aprovado em 17 de novembro de 2006, pela

9 Segundo o Artigo 84 da Lei Complementar Municipal n° 165/97 - Na zona de uso ZEPA3, deverdo ser
atendidas as seguintes exigéncias: | - os empreendimentos de lazer deverdo ser elaborados de forma a
assegurar a valorizagdo dos recursos naturais e paisagisticos do local, devendo sua ocupacédo obedecer a
seguinte distribuicdo: a) 90% (noventa por cento), no minimo, da area, destinar-se-do0 ao lazer,
compreendendo, areas arborizadas, ajardinadas, formagédo de bosque com espécimes nativas da regido,
guadras esportivas, playground, ou outro a critério do projeto, sendo que 50% (cinqlienta por cento) destes
espacos serdo destinados, obrigatoriamente, a areas arborizadas e ajardinadas; b) as areas referidas na
alinea "a" deste artigo ndo poderdo ser impermeabilizadas; c) coeficiente maximo de impermeabilizacdo de
10% (dez por cento), incluindo calcamento de pedestre e a recreagdo coberta; Il - as areas destinadas a
estacionamento ndo poderdo ser impermeabilizadas; Il - em havendo movimentacdo de terra deverdo ser
atendidas as disposic¢6es do artigo 10, da referida lei complementar municipal.
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Lei Complementar Municipal n°

306 para esse municipio, segundo diretrizes
estabelecidas na Lei Federal n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade.

Nesse novo Plano Diretor® para Sdo José dos Campos podemos verificar a
existéncia de diretrizes para essa regido que, em conjunto com um Plano de Estruturacéo
Viaria (PEU), ainda ndo aprovado e que tem o objetivo de regulamenta-lo, poderdo vir a

modificar as caracteristicas dessa regido. Destacamos das diretrizes desse plano a

proposta de interligar essa area ao Anel Viario e ao Parque da Cidade. (fig. 4.15)
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Figura 4.15 - Mapa com a proposta viaria para a Regido Norte - PDDI 2006
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

Mais recentemente, como a imprensa local j& noticiou, um outro plano esta
sendo elaborado para o Parque da Cidade Roberto Burle Marx, area lindeira a area que
aqui analisamos. O plano prop6e varias ligagfes viarias que envolvem e irdo reforgar as

transformac6es dessa area de preservacao ambiental.

% Lei Complementar Municipal n° 306 de 17 de novembro de 2006.
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Esse plano para o Parque da Cidade propde: a) implantacdo de um Centro
Cultural e Teatro Municipal; b) Zoolbgico; c) aumento da area original do parque e d) vias

de circulacdo que irdo cruzar a varzea do banhado e circundardo e atravessardo essa

area de varzea. (fig. 4.16)
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Figura 4.16 - Mapa da proposta viaria do Plano Diretor para o Parque da Cidade
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.
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Figura 4.17 - Mapa do zoneamento proposto no Plano Diretor do Parque da Cidade
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

Cabe ressaltar que existe uma APA Estadual que visa a preservagdo do
banhado, mas essa nao atinge essa area de varzea. Estas diretrizes que, aparentemente,
estdo sendo amadurecidas a tempos vém sendo objeto de atengéo.

E de se temer - diante das diretrizes propostas nesses planos e considerando
gque hoje, essa area encontra-se em maos de dois ou trés empresarios do setor
construtivo e imobiliario de Sdo José dos Campos venha a ser ocupada por loteamentos
fechados para uma populacéo de alta renda com prejuizo ao meio ambiente.

Grande parte das questdes referentes a problematica ambiental que ocorre
nas cidades brasileiras é decorrente da producdo e apropriacdo social do espaco e
provoca danos ambientais.

A propésito, € importante salientar que formas predatérias de ocupacao nao
advém somente da populagcdo de baixa renda; ha também a ocupacgédo propiciada por
grandes empreendimentos do mercado e, pelo que conhecemos até o presente, a

legislacdo ainda ndo conseguiu atingir e deter esse processo.
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Figura 4.18 - Mapa da &rea 2 - Regido Leste
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

Ao analisarmos o0 mapa com as fases dos novos loteamentos a serem
implantados nessa regido podemos observar a existéncia de grandes vazios urbanos
entre os loteamentos regulares e clandestinos. (fig. 4.18)

Na Lei Complementar Municipal 3721/90 essa regido podemos verificar que

essa area era uma zona de uso denominada de Zona de Vazio Urbano. (Fig. 4.19)
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Figura 4.19 - Zona de Vazio Urbano - Lei Municipal 3721/90
Fonte: Secretaria de Planejamento, P.M.S.J.C., 2007.

O PDDI de 1995 e o Plano Diretor de 2006 apontaram como vetor de
crescimento de S&o José dos Campos, a Regido Leste.

Nessa regido destacamos um outro exemplo dos efeitos da legislagdo no
territério e a necessidade de haver algum tipo de visdo dos planejadores, um pouco
maior, para se pensar os caminhos da ocupa¢do municipal.

Como pudemos verificar, nessa regido surgiram inumeros loteamentos
clandestinos. Verificamos também que entre esses loteamentos clandestinos existem

vazios urbanos e essas glebas ficaram encravadas, isto é, sem frente para uma via

oficial.
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Esse fato faz com que essas areas ndo possam ser desmembradas e, muito
menos, parceladas. O PDDI de 2006 propde para a Regido Leste um novo tracado de
vias que visam, além de integrar essa regido com as demais regides do municipio, a

oficializacdo dessas areas. (fig. 4.20)

)
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Figura 4.20 - Mapa da proposta viaria para a Regido Leste - PDDI 2006
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

O fato é que estdo sendo projetadas grandes avenidas sobre areas de
ocupacao irregular e essas vias projetadas irdo passar por esses vazios, viabilizando o
desmembramento e parcelamento dessas areas.

Podemos dizer que as diretrizes propostas no PDDI de 2006, se
concretizadas, havera uma valorizacdo do solo do setor 30 e a tendéncia de relocacao da
populacdo de baixa renda para outros locais do territorio, possivelmente, nos limites

urbanos de Cacapava, promovendo a segregacao espacial.
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- Area 3 - Regi&o Oeste

Area 3 - Regido Oeste :
Aglomerado de Condominios Fechados

Figura 4.21 - Mapa da area 3 - Regido Oeste
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007

Ao analisarmos o mapa de fases de loteamentos da Regido Oeste, fig.
4.21, podemos verificar que esta regido sera ocupada por um grande namero de
condominios fechados para uma populagédo de maior renda.

Conforme a Lei Municipal de 1990, esta area também era uma zona de

uso denominada Zona de Vazio Urbano. (fig. 4.22)
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Figura 4.22 - Zoneamento da Regido Oeste - Lei Municipal 3721/90
Fonte: Secretaria de Planejamento, P.M.S.J.C., 2007.

Na Lei Municipal de zoneamento de 1997, a Regido Oeste era composta por
zonas de uso residencial (ZR), mista (ZM2) e na sua maioria pela zona de uso de vazio
urbano (ZVU).

O PDDI de 2006 propde como diretrizes viarias, Fig. 4.23, a integracdo dessa
regido ao Anel Viario Municipal e, recentemente, o Governo do Estado de Sédo Paulo vem
concluindo a obra de prolongamento da Avenida Méario Covas que dara acesso a Rodovia

Tamoios (Litoral Norte) e a Rodovia Carvalho Pinto (S&o Paulo e Campos do Jord&o).
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Figura 4.23 - Mapa da proposta viaria para a Regido Oeste - PDDI 2006
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

Na area 3, Regido Oeste, também podemos observar como a existéncia dos
usos nas éareas lindeiras dos municipios de S&o José dos Campos e Jacarei podem
interferir no territério municipal dessas cidades.

Como podemos verificar na fig. 4.24 h4 uma invasdo nos limites de Jacarei
pelo uso e ocupacao do solo de Sdo José dos Campos.

Fato interessante a ser observado € que os tributos e taxas referentes a
essas ocupacdes sao revertidos para Sdo José dos Campos.

Em contra-partida, quatro cavas de extracdo de areia que estdo oficialmente

no territério de Sao José dos Campos seus tributos séo revertidos para Jacarei.
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Figura 4.24 - Foto aérea e limite entre Sédo José dos Campos e Jacarei - Regido Oeste
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano, P.M.S.J.C., 2007.

A area do lado de Sao José dos Campos € classificada como parte na Zona
Mista Dois - ZM-2 e parte na Zona Residencial (ZR).

De acordo com o artigo 75 da Lei Complementar Municipal n°® 165/97, a ZR
constitui-se por areas dotadas de infra-estrutura destinadas a ocupacao
predominantemente residencial unifamiliar e a ZM-2 constitui-se de areas dotadas de
infra-estrutura com tendéncia a intensificagdo da urbanizacdo, na qual se permite maior
adensamento, para melhor e maior otimizacdo da infra-estrutura existente e ocupacao
dos terrenos ociosos, admitindo-se o uso residencial, 0 uso compativel com o0 uso
residencial, uso sujeito a controle e uso industrial compativel com o uso residencial.

Sao José dos Campos, através da legislagdo municipal, orientava sua Regido

Oeste para uma ocupacdo com lotes maiores destinados para uma populacdo de maior

renda em regime de condominios fechados. No outro lado desse limite, na Regido Leste
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de Jacarei, os formuladores da legislacdo daquele municipio, com base nos estudos
feitos pelo MAVALE, propunham em seu plano diretor a diretriz que, nessa éarea, a
ocupacao mais adequada deveria ser Zona Rural.

E interessante verificar que se trata de uma regido com semelhancas quanto
ao aspecto fisico-geogréfico, porém que receberam tratamento diferenciado na legislacao
de cada municipio.

De fato, a se manter a tendéncia habitual, a area destinada a ocupacéo rural,
provavelmente, vira a ser ocupada por loteamentos clandestinos. O contrario, nao
acontecerda, o certo € que a implantacdo dos varios loteamentos fechados destinados a
populacéo de poder aquisitivo maior ira influenciar o uso e ocupacéo do solo em Jacarei.

Ao destacarmos de cada regido analisada, trés areas que, apesar da
legislacao urbanistica, vém sendo modificada, pudemos observar que:

Na primeira analise, a legislacdo a ser proposta para a Regido Norte vird a
consolidar a implantacéo de loteamentos fechados que poderdo causar prejuizos ao meio
ambiente.

Na segunda andlise, verificamos que a utilizacdo da legislacédo foi elaborada
para legalizar vazios urbanos que estéo localizados entre os loteamentos clandestinos e
pertencem a grupos do setor imobiliario. A tendéncia é a de que a populacdo desses
loteamentos sera transferida para os limites de Cacgapava ou para a Zona Rural de Séo
José dos Campos localizada ao Sul do territorio.

Na terceira andlise, verificamos que a existéncia dos usos nas areas lindeiras
de S&o José dos Campos e Jacarei interferem no espaco municipal dessas cidades.

A partir desses recortes urbanos, foi possivel exemplificar e evidenciar o fato
de que, embora Séo José dos Campos tenha uma expressiva legislagédo urbanistica, seu
nao cumprimento pode continuar levando a situac@es indesejaveis em termos de uso e

ocupacao do solo, urbanos e intra-urbanos.



245

CONCLUSAO

A legislagdo urbanistica produzida em S&o José dos Campos, desde a
elaboracdo de suas primeiras leis, ja incorporava a concepcdo de que elementos
adequados a uma situagdo de desenvolvimento e crescimento poderiam servir para a
solucdo de problemas urbanos do presente: dispersao territorial, barreiras viarias (Via
Dutra); vazios urbanos; falta de integracdo viéria; falta de uma politica habitacional de
interesse social; qualidade ambiental; gestdo urbana; urbanizacdo e legalizacdo dos
assentamentos precarios; geracao de recursos para habitacéo de interesse social.

No entanto, tais problemas ainda persistem, apesar da expressiva legislacdo
urbanistica.

A metropolizacdo da Regido do Vale do Paraiba vem se impondo desde os
anos 70 e Sao José dos Campos assumiu o papel de uma metropole emergente, o que
pode ser verificado, principalmente, pelo carater regional do setor de servicos que da
sustentacdo a intensificacdo dos fluxos e relacdes entre Sdo José dos Campos e as
cidades do seu entorno, compondo tracos fundamentais do processo de metropolizacao
da regido do aglomerado do Vale do Paraiba.

Considerando a intensa dindmica entre os municipios do Vale do Paraiba e
que Sdo José dos Campos é sede de um dos mais importantes aglomerados
tecnolégicos do pais, fica evidente que os problemas urbanos elencados ndo afetam
apenas uma ou outra cidade, mas o aglomerado como um todo. Por outro lado,
constatou-se que cada um desses municipios ainda ndo assumiu seu devido papel nesse
aglomerado para que, a partir disso, haja um enfrentamento dessa nova condi¢cdo de
“cidade regional”.

Verificamos que esse espaco urbano define a feicdo do espacgo nacional, ao
mesmo tempo em gque interpreta e realiza as diretrizes politicas, econémicas e sociais da

nacao - sintetizadas em uma politica de urbanizacao, isto €, no projeto e também na
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pratica de sua propria ordenagdo. Disto resulta que se imp0e a efetiva formulacdo de
uma politica de urbanizacdo e que o espac¢o ndo decorra da inércia dos responsaveis, ou
ainda, da auséncia deles.

Assim, apesar da intensa dindmica entre os municipios do Vale do Paraiba,
nota-se a auséncia de uma efetiva politica regional articulada e a nao implantacdo de
politicas integradas de uso do solo em nivel metropolitano.

Sobre o crescimento econémico da regido, constatamos que sempre existiu a
preocupacdo do Estado em incrementar o desenvolvimento econdmico, porém nao
houve, em nenhum momento da histéria de sua legislagdo urbanistica, uma diretriz para
a institucionalizacdo dessa regido como territdrio metropolitano, nem sequer a
possibilidade de administracdo de uma area metropolitana.

Cabe salientar que a experiéncia de outras regides ja demonstrou que nao é
possivel conseguir um plano metropolitano satisfatério simplesmente pela coordenacao
ou entrosamento dos diversos planos municipais ou setoriais. Impfe-se a elaboracdo de
um plano que envolva os municipios do aglomerado do Vale do Paraiba, onde seriam
abordados os diversos aspectos do desenvolvimento dessa regido, por uma autoridade
metropolitana que trate esse espaco como um todo diferenciado e ndo apenas como a
soma das partes.

N&o se trata apenas de uma mudanca de escala para que os problemas de
uma ou outra cidade sejam resolvidos. Nao adianta passarmos, simplesmente, do local
para o regional para resolver os impasses urbanos no intra-urbano e, por fim, dizer que o
espaco nacional se unificou, o que néo significa afirmar que ele ndo tenha desigualdades
internas. Ao contrario, suas desigualdades s6 existem porque o espaco é integrado.
Identifica-los e relaciona-los no exercicio em que eles sdo produzidos, seja intra-urbanos
ou extra-urbanos, faz-se necessario para a devida compreensao e futuro enfrentamento

por politicas publicas eficientes e claras nos seus objetivos.
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No caso apresentado, politicas publicas significam a aplicagédo sistematica de
instrumentos urbanisticos que viabilizem: os programas de urbanizacdo e legalizacao dos
assentamentos precarios, a formacéo de um estoque de terrenos publicos, a geracéo de
recursos para a habitacdo de interesse social e a reducédo de parte dos vazios urbanos
em areas infra-estruturadas.

Trata-se, mais detalhadamente, de entender qual seria 0 interesse
metropolitano e as questdes de desenvolvimento metropolitano. Mais especificamente
ainda, para a metropolizacdo de S&o José dos Campos ndo basta apenas o controle
institucional. A abordagem da producédo do espaco como producdo das relagbes sociais
ali colocadas ndo é meramente uma questdo de territério, mas de fato uma “costura” de
relacbes. Essas relacbes mudam e se alteram a cada intervencdo ou a cada
transformacg&o nessa ou naquela cidade.

No caso do aglomerado do Vale do Paraiba, a diluicdo dos limites das
cidades que o compfem - Jacarei, Sdo José dos Campos, Cacapava, Taubaté,
Tremembé e Pindamonhangaba - é passivel de ser observada no encontro das periferias
em suas fronteiras, sendo um dos fatores dessa diluicdo, o alto custo da terra proxima
das zonas centrais dessas cidades.

O processo também ocorre ndo apenas porque o trabalho assalariado impde
a concentracao espacial dos produtores diretos ou porque as industrias ou 0 comércio
necessitam dessa forma de organizacdo espacial, mas, sobretudo, porque a urbanizacao
— a dimenséo espacial do avanco no processo de socializagdo dos custos da producgdo
representado pela economia de mercado — significa, da mesma forma, uma crescente
socializacdo do processo de reproducédo social. Assim, 0 que observamos é que esse
espaco se expressa dessa mesma forma: o todo ndo €, ainda, assumido pelas

administracfes dos municipios integrantes desse aglomerado.
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Para uma melhor compreensédo dos efeitos da legislacdo urbanistica em Sao
José dos Campos procedemos trés analises pontuais nas regides Norte, Leste e Oeste
deste Municipio. Ao destacarmos as trés areas analisadas que, apesar da legislacéo
urbanistica, vém sendo modificadas, retomamos as seguintes conclusdes:

Na primeira andlise, area localizada na Regido Norte, as diretrizes a serem
proposta nos planos mais recentes, PDDI de 2006 e Plano Diretor do Parque da Cidade,
provavelmente, virdo a consolidar, para esta regido, a implantacdo de loteamentos
fechados, para uma populacdo de maior renda, que poderdao causar prejuizos ao meio
ambiente. Esses planos apresentam em suas diretrizes a inducdo de ocupacdo da
Véarzea do Paraiba do Sul. Neste caso, salientamos que formas predatdrias de ocupacédo
por grandes empreendimentos do mercado e, pelo que conhecemos até o presente, a
legislacéo ainda ndo conseguiu atingir e deter esse processo.

Na segunda analise, Regido Leste, verificamos que a utilizacdo da legislacao
urbanistica proposta tem como objetivo legalizar vazios urbanos que estédo localizados
entre os loteamentos clandestinos e pertencem a grupos do setor construtivo e
imobilidrio. A tendéncia é a de que a populacdo desses loteamentos serd transferida para
os limites de Cacapava ou para a Zona Rural de Sao José dos Campos localizada ao Sul
do territério, promovendo a segregacao espacial.

Na terceira analise, Regiao Oeste, verificamos que a existéncia dos usos nas
areas lindeiras de Sao José dos Campos e Jacarei interferem no espaco fisico municipal
dessas cidades.

Portanto, a partir desses recortes urbanos, foi possivel exemplificar e
evidenciar que embora Sdo José dos Campos tenha uma expressiva legislacao
urbanistica, seu ndo cumprimento pode continuar levando a situagfes indesejaveis em

termos de uso e ocupacao do solo intra e extra-urbanos.
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Considerando a intensa dinamica entre os municipios do aglomerado do Vale
do Paraiba e a compreensao de que o local € o geral em seu processo de formacao do
espaco, seria proveitoso, além de promover uma politica regional articulada, serem
estudadas e implantadas politicas integradas de uso do solo em nivel metropolitano.

Para a solucdo dos problemas urbanos de Sdo José dos Campos, 0s quais
vém extrapolando os limites municipais, certamente, exigirda das Administracdes
Municipais do aglomerado do Vale do Paraiba, ndo s6 uma abordagem regional, mas a
aplicacdo de instrumentos urbanisticos que viabilizem: os programas de urbanizacdo e
legalizacdo dos assentamentos precarios, a formacdo de um estoque de terrenos
publicos, a geracdo de recursos para a habitacdo de interesse social e a reducao de

parte dos vazios urbanos em areas infra-estruturadas.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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