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“Um navio € seguro no porto, mas ndo é para isso
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RESUMO

VIEIRA, Marcos J. ANALISE DO SETOR DE PLANTAS MEDICINAIS E
FITOTERAPICOS - COMO ALTERNATIVA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PARA O ESTADO DE SANTA CATARINA. 2008. 112 p. Dissertacao (Mestrado em
Desenvolvimento Regional) — Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional,
UNC, Canoinhas.

Um aglomerado produtivo pode se constituir através de uma cadeia produtiva ou de
uma rede sociotécnica. Uma cadeia produtiva consiste num conjunto de tecnologias
que se articulam progressivamente, desde os insumos basicos até o produto final,
constituindo-se em elos de uma corrente. O problema via cadeia produtiva, € a
busca de cada parte integrante do canal pela maximizagdo de sua rentabilidade
independente do desempenho do sistema. Nas negociagbes, cada parte procura
comprar a um menor precgo e logo em seguida vender a um maior valor possivel, ou
seja, o conceito predominante é vender para o canal e ndo vender pelo canal. Uma
rede sociotécnica caracteriza-se pelo conjunto de integrantes humanos e nao
humanos que faz com que exista uma atividade econbémica e seja praticada de
determinada forma. Esse termo tem um sentido mais amplo do que cadeia produtiva
por considerar a qualidade das relagdes estabelecidas na construgdo da atividade.
Ha a consideragao dos aspectos de carater social e técnico da atividade, ndo sendo
possivel separa-los para a sua compreensao. A rede € definida pelas caracteristicas
das relagbes sociais entre os diferentes agentes. O setor de plantas medicinais e
fitoterapicos de Santa Catarina é formado por: fornecedores e importadores de
matéria-prima, insumos e embalagens, produtores rurais, atravessadores, industrias
farmacéuticas, distribuidoras e farmacias. Completam o setor a ANVISA e as
instituicdes de pesquisa. A presente contribuicdo analitica nos revela trés problemas:
1) as técnicas de produgdo agricola, bem como os meios de cultivo de plantas
medicinais, deveriam passar por um processo de modernizagao fitotécnica e uma
readequacdo sanitaria; 2) ndo ha cooperagdo técnica, nem intercambio de
informagdes com vistas a um crescimento homogéneo entre as industrias de
fitoterapicos e; 3) a inclusdo de disciplinas relacionadas a fitoterapia nas matrizes
curriculares dos cursos de medicina corroboraria para aumentar os indices de
prescricdo médica de fitoterapicos, que atualmente é baixa. A criacdo da Associagédo
Catarinense de Plantas Medicinais e a publicacdo da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos foram fatores decisivos para iniciar uma transformacao do
setor, de cadeia produtiva em rede sociotécnica.

Palavras-chave: Plantas Medicinais, Fitoterapicos, Desenvolvimento Regional,
Estado de Santa Catarina, Rede Sociotécnica.



ABSTRACT

VIEIRA, Marcos J. Analysis of the Medicinal Herbs and Phytotherapics Section —
as an Alternative for Regional Development to the State of Santa Catarina.
2008. 112 p. Master's Thesis in Regional Development. Master's Program in
Regional Development, UnC, Canoinhas.

A productive aglomerate can be constituted by a productive chain or a sociotechnical
net. A productive chain is based on a group of technologies that are progressively
articulated, from the basic raw materials to the final product, constituting themselves
as a chain's links. The problem with the productive chain is each part's search for the
maximization of its rentability no matter how good the system is working. On the
negotiations, each part tries to buy for a small price and then sell for the highest price
they can - so the predominant concept is selling to the channel, not through it. A
sociotechnical net is characterized by the group of human and non-human parts
responsible for the existence of an economic activity and the way it works. This
expression has a wider meaning than the one of the productive chain because it
considers the quality of the relations established throughout the activity. The social
and technical aspects of the activity are also considered, and they need to be
together in order to be understood. The net is defined by the characteristics of the
social relations between the different agents. The medicinal plants and
phytotherapics of Santa Catarina section is formed by raw material suppliers and
importers, raw material and packages, rural producers, middlemen, pharmaceutic
industries, distributors and pharmacies. The section is completed by ANVISA and
research institutions. The present analitic contribution reveals three problems: 1) the
agricultural production technics, as well as the means of medicinal herbs cultivation,
should have a phytotechnic modernization process and a sanitary re-adaptation; 2)
there is no technical cooperation or information interchange aiming uniform growth of
the phytotherapic industries and; 3) the inclusion of disciplines related to
phytotherapy in medicine schools would help raising the number of phytotherapics
prescriptions, which are at a low rate. The creation of the Catarinense Association of
Medicinal Herbs and the publication of the National Policy of Phytotherapics and
Medicinal Herbs were important to the beginning of a change in the section, from a
productive chain to a sociotechnical net.

Key words: medicinal herbs, phytotherapics, regional development, state of
Santa Catarina, sociotechnica
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1 INTRODUGAO

O estado de Santa Catarina possui varios aglomerados industriais mostrando
uma tendéncia empresarial exacerbada em arranjos produtivos locais, isto denota
uma vocacao coletiva, identificada étnica e politicamente, que se consolidou ao
longo do tempo. O desenvolvimento regional catarinense caracterizado em sua
esséncia pela descentralizagao e investimento tecnoldgico, permite rebuscar em sua
estrutura, novos nichos, novas descobertas e principalmente redesenhar um modelo
que vem dando certo ao longo do tempo. Estudos tém mostrado, a luz do
desenvolvimento regional, que os ajustes de natureza social, tecnoldgica e politica,
sao possiveis, quando as solugdes sao elucidadas. Para coloca-las em pratica €
uma questao de ordem natural das coisas, como por exemplo, a vontade politica de
mudar alguns setores, a unido de diferentes agentes e atores de um mesmo setor ou
ainda a organizacgao de classes e entidades que buscam objetivos comuns utilizando

0 mesmo canal de produgéo.

O setor de plantas medicinais e fitoterapicos de Santa Catarina esta
constituido de varios agentes e atores sociais, dos quais tem destaque, os
produtores rurais, os fornecedores de matéria-prima, insumos e embalagens, as
industrias farmacéuticas, as distribuidoras de medicamentos e as farmacias que séo
os pontos de contato com o consumidor, por meio de prescricdes médicas ou
indicacbes farmacéuticas daqueles fitoterapicos que dispensam prescricdo. O
estudo do setor de plantas medicinais e fitoterapicos em Santa Catarina, pelos
principios que norteiam o desenvolvimento regional, se justifica pelo fato de que este
setor pode vir a se constituir num novo arranjo produtivo. A elucidagdo das
dificuldades e potencialidades do setor podera oferecer uma nova alternativa de

desenvolvimento regional.

A presente dissertagdo tem por objetivo, analisar o setor de plantas

medicinais e fitoterapicos como alternativa de desenvolvimento regional, para o



estado de Santa Catarina. Para executar esta analise foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: identificar os agentes e atores que formam o setor,
verificar o relacionamento que existe entre os agentes e atores que formam o
segmento, elucidar os problemas e potencialidades de cada ator ou agente, verificar
quais s&o as organizagbes paralelas ou associagbes que servem ao ambito
investigado, identificar as politicas publicas que amparam a esfera em questao e

verificar se o setor constitui uma cadeia produtiva ou uma rede sociotécnica.

Para atingir esses objetivos o trabalho foi dividido em quatro partes: primeira
parte uma revisdo no contexto histérico da humanidade com as plantas medicinais,
as normas sanitarias para este segmento, aspectos sobre o cultivo de plantas
medicinais, as plantas medicinais cultivaveis em Santa Catarina, as plantas mais
utilizadas pela industria de fitoterapicos, a fitoterapia no Sistema Unico de Saude e
as pesquisas com plantas medicinais. Na segunda parte do trabalho realizou-se uma
revisdo sobre as plantas medicinais e o desenvolvimento sustentavel, as dimensdes
da sustentabilidade, os indicadores do desenvolvimento sustentavel, o arranjo
produtivo local e suas caracteristicas e uma abordagem sobre o desenvolvimento
endégeno como uma alternativa. Na terceira parte desenvolveu-se um estudo
comparativo entre cadeia produtiva e rede sociotécnica, mostrando também as
caracteristicas do setor de plantas medicinais e fitoterapicos em Santa Catarina. Na
quarta parte fez-se uma analise critica sobre as dificuldades e possibilidades de se
alavancar o setor, considerando vantagens e desvantagens, a identidade com as
raizes histéricas e étnicas, caracteristicas tecnolégicas e econémicas, mostrando o
valor de se estreitar as relagbes entre os atores e agentes que formam o setor e as
caracteristicas que denotam as tendéncias entre uma cadeia produtiva e uma rede

sociotécnica.

O presente trabalho consiste em uma contribuicdo analitica qualitativa, sob o
ponto de vista do desenvolvimento regional, de um setor que se expandiu muito em
outros paises. Saindo do amadorismo e das crendices populares para ganhar
espaco nos institutos de pesquisa, desta forma fazendo parte da producao cientifica

e tecnoldégica mundial.



2 AS PLANTAS MEDICINAIS E OS FITOTERAPICOS

A planta medicinal € uma espécie vegetal que possui substancias
biologicamente ativas com propriedades terapéuticas, profilaticas ou paliativas. (DI
STASI, 1995). As drogas vegetais sdo as partes da planta que contem essas
substancias ativas obtidas dessas espécies boténicas. (ELDIN; DUNFORD, 2001). A
expressao droga vegetal designa a parte da planta medicinal que possui os
principios ativos com as propriedades terapéuticas. O medicamento fitoterapico é
obtido empregando-se exclusivamente matérias-primas ativas vegetais. Nao se
considera medicamento fitoterapico aquele que, na sua composicido, inclua
substancias ativas isoladas, de qualquer origem, nem as associa¢des destas com
extratos vegetais. (DI STASI, 1995).

Os fitomedicamentos sao produtos terapéuticos feitos a partir de plantas
medicinais, extratos integrais ou concentrados de principios ativos vegetais. Estao
disponiveis em forma sodlida e liquida. As formas farmacéuticas liquidas incluem
tinturas, xaropes, Oleos, extratos alcodlicos e sucos de plantas. A fitoterapia consiste
no estudo, pesquisa e aplicacdo terapéutica de produtos que contenham plantas
medicinais. Apesar de sua caracterizacdo como uma “terapia alternativa®, a
fitoterapia €, uma modalidade de tratamento cientificamente testada e aprovada que
deu origem & farmacoterapia moderna. (SCHULZ; HANSEL; TYLER, 2001).

As plantas medicinais sdo todos os vegetais que oferecem efeito terapéutico
para uma ou mais patologias, através de alguma parte da planta denominada
tecnicamente de droga vegetal. Esta parte contém uma ou mais substancias,
chamadas de principios ativos, que € o componente que no organismo vai
proporcionar o efeito curativo. A droga vegetal pode ser qualquer parte da planta, a
saber: casca, folha, flor, fruto, raiz ou semente. O termo fitoterapico foi escolhido
para designar a droga vegetal, quando esta assume uma forma farmacéutica, pronta

para o uso do consumidor, que também podera se denominar fitomedicamento. As



formas farmacéuticas podem ser: pomadas, xaropes, comprimidos, capsulas,
tinturas, droga vegetal desidratada, ou mesmo “in natura”, colhido direto da planta

com o objetivo de produzir uma forma a ser consumida. (DI STASI, 1995).

2.1 CONTEXTO HISTORICO

2.1.1 Fitoterapia na Historia da Humanidade

A fitoterapia (fito = vegetal, terapia = tratamento) € uma terapia usada a
milhares de anos, pois 0 “pent-sao”, que € a “farmacopéia chinesa”, descreve o uso
de plantas ja a cinco mil anos. A farmacopéia € o livro de registros de medicamentos
usados por um povo, uma nagao, um pais, fiscalizado pelo servico de saude publico
de cada nacgdo. O ser humano utiliza as espécies vegetais para aliviar ou tratar suas
enfermidades em todas as culturas desde a antiguidade. Cada povo, cada grupo
social, cada grupamento humano na historia da terra traz consigo conhecimentos
ancestrais sobre plantas medicinais. Ha registros historicos desde os egipcios, que
conheciam o efeito dos sedativos e por volta de 1600 a. C. ja apresentavam estudos
com aproximadamente oitocentas plantas de uso medicinal. (ELDIN; DUNFORD,
2001).

A partir do momento que o conhecimento farmacéutico e médico comegaram
a se organizar na cultura ocidental, todas as informacgdes referentes a medicamentos
e ao seu uso foram chamadas de Matéria Medicinal. No primeiro século da era
cristd, a obra mais famosa sobre medicamentos foi escrita pelo botanico grego
Pedanios Dioscorides, chamava-se De matéria medica libri cinque, ou seja, Sobre a
matéria medicinal, cinco livros. Esse tratado abordava aproximadamente seiscentas
plantas medicinais, além de certo numero de produtos animais e minerais. Esta obra
foi referéncia no assunto por quinze séculos. A medida que crescia o conhecimento
sobre medicamentos, gradualmente surgia a necessidade de ciéncias

especializadas. No inicio do século XIX, a Matéria Meédica foi dividida em



farmacologia, que consiste no estudo da acdo dos medicamentos, e a
farmacognosia, que estuda todos os medicamentos, com menor énfase na agao.
Nesta época, todos os medicamentos derivavam de fontes naturais, pois a quimica
tecnolégica de sintese de farmacos, ainda nao tinha sido criada. (ROBBERS;
SPEEDIE; TYLER, 1997).

As plantas citadas por Dioscérides foram identificadas e ilustradas em
xilogravuras, e algumas plantas medicinais que cresciam localmente foram
adicionadas. Essa revisao ocorreu durante o periodo renascentista, para que o
tratado ficasse mais alinhado com as doutrinas humanistas. Os compéndios eram
baseados na patologia humoral classica, que consistia na idéia de que saude e
doencga eram determinadas pelos humores corporais, a saber: sangue, fleuma, bilis
negra e bilis amarela. Os humores eram associados com 0s principios elementares
da antiguidade: ar, agua, terra e fogo. Os elementos podiam ser misturados em
quantidades e propor¢des variadas para produzir as qualidades de frio, umido, seco
ou quente. Propriedades que também eram associadas com proporcdes variadas
dos quatro humores corporais. Uma doenca classificada como umida, quente ou
seca ela seria tratada pela administracdo de uma planta medicinal que tivesse
propriedade oposta. (JUTTNER, 1998 apud SCHULZ; HANSEL; TYLER, 2001).
Medicamentos vegetais eram agrupados em categorias pela determinacéo de suas
propriedades e pela classificacdo de sua poténcia em uma escala de quatro pontos.
A patologia dos humores obviamente se desenvolveu como um dos principios
basicos da medicina convencional. (HAAS, 1996 apud SCHULZ; HANSEL; TYLER,
2001).

Em 1811, em Viena, DIETHER SCHMIDT em seu Lehrbuch der Materia
medica, publicado para descrever o estudo das plantas medicinais e de suas
propriedades, denominado farmacognosia, passava a ser, 0 nome usado para
designar a ciéncia que estuda os vegetais com finalidades terapéuticas. No fim do
século XIX, os quimicos comegaram a sintetizar um grande numero de compostos
organicos com moléculas cada vez mais complexas, sendo alguns uteis
terapeuticamente. Nascia desta forma a Quimica Farmacéutica, a partir deste ponto,
passou a existir trés ciéncias; a farmacologia, que cuidava da acgao e dos efeitos dos
medicamentos, a farmacognosia, que estuda todas as informag¢des sobre

medicamentos de derivados de fontes naturais (plantas, animais e



microorganismos); e a quimica farmacéutica, ciéncia das drogas sintéticas.
(ROBBERS; SPEEDIE; TYLER, 1997).

Antes de a medicina entrar na era cientifica, ou seja, anterior a 1800, a
medicina tradicional que se utilizava das plantas era considerada como a base
inquestionavel para todos os livros-texto classicos de farmacologia. Somente com o
surgimento da “ciéncia médica” é que a fitoterapia foi relegada ao plano de uma
modalidade alternativa. Em 1997, os fitomedicamentos compreendiam cerca de 5%
de todas as prescrigdes do sistema de saude da Alemanha, dois tergos das plantas
se referem a produtos elaborados com uma unica planta medicinal. Apenas 5
plantas medicinais foram responsaveis por 60% dessas prescrigdes e 27 plantas
medicinais abrangeram mais de 90%. A Agéncia Federal de Saude Alema avaliou o
uso terapéutico de cerca de 400 plantas medicinais de 1982 a 1994 e recomendou
aproximadamente 300 delas. (SCHULZ; HANSEL; TYLER, 2001).

2.1.2 Fitoterapia Na Historia Do Brasil

Nos relatos portugueses sobre o Brasil recém descoberto, os indigenas eram
sadios, havia poucas doengas e 0s que adoeciam recorriam ao paje, uma especie
de sacerdote, que atendia ao enfermo por meio de praticas misticas e magicas,
além da manipulagao da flora nativa. Em 1530, chegam os primeiros médicos que
trouxeram remédios que se deterioraram com o tempo e a solugao foi aproveitar a
flora nativa. Em 1532 chegam os negros, e em 1549 chegam os jesuitas que
faziam toda espécie de atendimento médico a brancos, indios e negros. Alguns
jesuitas haviam estudado medicina, outros foram aprendendo na pratica.
Esclarecidos e observadores, esses missionarios adquiriram os conhecimentos da
medicina indigena, identificaram o0s vegetais terapéuticos, cultivaram e
experimentaram e exportaram ervas variadas para a Europa, sendo algumas

incorporadas a farmacopéia mundial. Neste periodo foram identificadas 24



espéecies que eram usadas também em outros paises, com destaque para nomes
populares como: Artemisia, crista-de-galo, coentro, hortela, carrapateira, mastruco,
limao-bravo, capim pé-de-cabra, entre outros. E desde entdo, a exploracéo da flora

brasileira para obtencdo de remédios n&o parou de crescer. (FROIO, 2006).

Os primeiros meédicos portugueses que vieram para o Brasil, diante da
escassez, na colbnia, de remédios empregados na Europa, muito cedo foram
obrigados a perceber a importancia dos remédios indigenas. Os viajantes sempre
se abasteciam destes remédios antes de excursionarem por regides pouco
conhecidas. Os primeiros cronistas da historia brasileira, para citar apenas dois,
foram: Pero de Magalhdaes Gandavo que escreveu "Histéria da Provincia de Santa
Cruz (a que vulgarmente chamamos Brasil)" em 1576, e Gabriel Soares de Souza,
o autor de "Tratado Descritivo do Brasil", de 1587. Este ultimo denominava os
produtos medicinais utilizados pelos indios de "as arvores e ervas da virtude".
(PINTO et al.,2002).

A vinda da Corte Real para o Brasil, em 1808, e o decreto de D. Joao VI que
abriu os portos brasileiros as nagbes amigas pode ser considerado como o
primeiro marco historico oficial na ciéncia brasileira, porque foi a partir deste
decreto que comegaram a chegar ao pais as primeiras expedi¢cdes cientificas, cujo
principal objetivo era dar conhecimento aos europeus da exuberancia de nossa
fauna e de nossa flora. (PINTO et al.,2002).

A maioria dos naturalistas destas expedigbes veio com a incumbéncia de
coletar espécimes de animais e de plantas para os museus europeus. Nao se
pode, entretanto, deixar de mencionar que a Europa ja tinha conhecimento, ha
muito tempo, de plantas medicinais brasileiras, através da obra "Historia Naturalis
Brasiliae". Trés homens foram responsaveis pelo conteudo desta obra: Georg
Marcgrave, originario da Alemanha, mas tendo estudado em Leiden; Johannes de
Laet, que editou a contribuicdo de Marcgrave e acrescentou comentarios proprios,
e 0 médico de Mauricio de Nassau, Willem Piso. A contribuicdo de Piso consiste
de quatro extensas discussdes. A primeira sobre o ar, a agua e a topografia do
Brasil. A segunda, sobre doencas endémicas locais. A terceira, sobre venenos e
seus antidotos. E a quarta sobre plantas medicinais. Este livro representa a

primeira histéria natural completa da América do Sul. Na mesma expedi¢cao



cientifica vieram o médico e botanico Carl Friederich von Martius e o zodlogo
Johann Baptist Spix, dois dos iniciadores do estudo sistematico da flora e da fauna
brasileiras. Martius teve implicagdo direta com o inicio da fitoquimica brasileira.
Esta afirmacdo é feita porque foi por sugestdo de von Martius que o jovem
farmacéutico alemao, Theodoro Peckolt, em 1847, veio para o Brasil para estudar
a flora. (DANUSA, 2008).

Este farmacéutico pode ser considerado, pelo seu trabalho fantastico, o pai
da fitoquimica brasileira, além de ser o patriarca de uma familia de cientistas
notaveis que se entregaram de corpo e alma ao estudo quimico de plantas
brasileiras. Inicialmente instalado na cidade de Cantagalo no Estado do Rio de
Janeiro, a mesma cidade onde nasceu Rodolpho Albino Dias da Silva (1889-1931),
o autor unico da primeira farmacopéia brasileira, Peckolt mudou-se mais tarde
para o Rio de Janeiro onde fundou a Farmacia Peckolt. Outro pesquisador solitario
que tem seu nome ligado a Quimica de Produtos Naturais é o farmacéutico Pedro
Batista de Andrade (1848-1937), um dos fundadores da Faculdade de Farmacia da
Universidade de Sao Paulo. Este pesquisador realizou, entre muitos outros,

estudos sobre a composi¢ao quimica do café. (PINTO et al.,2002)

As plantas de uso tradicional na medicina brasileira, que fazem parte de
trabalhos publicados tiveram seus estudos quimicos realizados no século XIX pelo
farmacéutico Theodoro Peckolt. Estes primeiros estudos resultaram na produgéao
dos livros: “Plantas Alimentares e de Gozo do Brasil” vol | e Il, em 1874; em 1882,
a obra “Plantas Medicinais e Uteis do Brasil”, apenas as plantas analisadas
quimicamente de 1888 a 1909, e “Plantas Medicinais e Uteis do Brasil —
Curcubitaceas” em 1904, “Curcubitaceas Medicinais Brasileiras” de Gustavo
Peckolt, publicado em 1918. Trata-se de uma coletidnea de publicagdes cientificas,
que marcam o importante trabalho destes cientistas e registra o uso tradicional das
plantas trabalhadas por eles. A jung&o e a organizagdo destes trabalhos mostram
um pouco da dedicacdo e do empenho dos primeiros estudos cientificos sobre
nossa flora. (DANUSA, 2008)



2.1.3 Fitoterapia Na Historia De Santa Catarina

No estado de Santa Catarina trés regides merecem destaque com a relagao
existente do uso terapéutico de plantas medicinais e a histéria de seu povo. A
emigracao dos europeus para o vale do Itajai (WESSLING, 2007), os monges na
regido do Contestado (THOME, 1995) (RAMOS; ROSA; RIETH, 2006) e de forma
bem mais recente, porque nao dizer contemporanea, na regido sul do estado, mais

precisamente no municipio de Tubardo (ACPM, 2008).

O patrimbnio fitoterapico dos camponeses da area rural do municipio de
Blumenau- SC tem uma importancia muito grande para as pessoas que ali habitam.
A identificacdo das plantas mais utilizadas, os saberes ligados ao seu uso, bem
como a maneira como este tipo de conhecimento se mantém e esta sendo
transmitido de uma geragdo a outra, € um resgate histérico constante, que se

mantém ao longo do tempo, sobrevivendo a tudo e a todos. (WESSLING, 2007).

A regido do Contestado também reservou sua parcela de contribuigdo na
histéria para escrever uma pagina sobre o uso de plantas medicinais. Pelos monges
ou pelos indigenas, o legado do uso da fitoterapia estd guardado na memdria
daqueles, que de geragado a geracgéo, souberam retransmitir o conhecimento que a
rica flora medicinal catarinense ofereceu e ainda oferece. (THOME, 1995) (RAMOS;
ROSA; RIETH, 2006).

O Dr. Hermann Otto Bruno Blumenau, fundador da Colénia Blumenau nasceu
em 26 de dezembro de 1819, na pequena aldeia de Hasselfelde, Alemanha, no
entdo Ducado de Brunswick. Ainda crianca foi morar num pensionato coordenado
pelo pastor Goétting, como era o costume naquela época. Em 1836, interrompeu seus
estudos, pois seu pai ndo queria mais ajudar a paga-los. Com isso, ele foi buscar
trabalho numa vaga de aprendiz em uma farmacia, no estabelecimento do
farmacéutico Hampe, também conhecido botanico, o qual exercia grande comércio
de ervas medicinais e em cuja colheita Blumenau tinha de trabalhar, na primavera.

No ano seguinte, passou para a farmacia do senhor Koch, em Erfurt, onde concluiu



a aprendizagem. Quando completou 21 anos resolveu viajar por varios paises
préoximos da Alemanha, tendo feito a viagem a pé. Ele percorreu a Alta — Austria,
Salzburg até Gastein, passando por Saalfelder e Passau, foi a Erfurt, e dali
regressou a cidade natal. Nesta permaneceu um ano trabalhando na Farmacia
Gerhard (1840 a 1841). (SILVA apud WESSLING, 2007).

Em 1842, Hermann Trammsdorff, instalou uma fabrica de produtos quimicos
em Erfurt e convidou Blumenau para participar como sécio. Nessa fabrica ele tinha
contato com cientistas, bidlogos e filésofos. Naquela época, na Europa, estavam
despontando discussdes sobre as ciéncias naturais e a botanica das florestas
tropicais. Muitas pessoas estavam mudando para a América € o Dr. Hermann
Blumenau comecgou a estudar a emigracéo. Aos 25 anos ele teve que ir a servigo
para Londres, onde conheceu o Consul brasileiro na Prussia, que se encontrava na
Inglaterra. O Cbnsul Sturtz soube transmitir ao Dr. Blumenau a sua admiragdo pelo
Império de que era representante. (SILVA apud WESSLING, 2007).

As informagdes sobre o Brasil, transmitidas por Sturtz a Blumenau, foram de
tal maneira, cercadas de vivacidade e calor que, ao regressar a Erfurt, ele ja havia
se decidido a emigrar para o pais. Blumenau retornou a Londres e matriculou-se no
Curso de Quimica da Faculdade de Filosofia da Universidade de Erlangen. Seu
trabalho de conclus&o de curso foi sobre Alcaloides. Erlangen era a cidade natal do
sabio Von Martius. Em virtude das suas viagens pelo nosso pais e dos trabalhos e
estudos, Von Martius forneceu muitas informagdes sobre o Brasil assim, cada vez
mais, Hermann Blumenau foi fomentando sua idéia de formar uma col6nia nesse
pais, com o seu plano de criar uma colénia agricola. (SILVA apud WESSLING,
2007).

A Fitoterapia é ainda hoje para a maioria da populagao rural um tratamento
alternativo da saude, fazendo parte da vida dessa populagcdo desde a formacéo da
Colbnia, seja por trazerem esse conhecimento das suas regides de origem, seja por
aqui terem aprendido com a populagéo local. O préprio Dr. Blumenau ja solicitava
em cartas aos que pretendiam imigrar para Santa Catarina, que trouxessem mudas
de plantas medicinais para serem aqui cultivadas. Acredita-se que estudos no
campo do patriménio fitoterapico, sejam importantes para se garantir que esse saber
nao se perca, principalmente considerando-se que a comunidade esta passando por

um processo de transformacdo e mudanga sob o impacto do processo de



globalizagéo e das transformagdes das relagbes de produgéo entre os camponeses.
(WESSLING, 2007).

O Messianismo pode ser definido também como a busca de um “novo
socialismo”, que ndo teria classes e que seria construido pelo préprio povo, pela luta
de homens e mulheres que anseiam por justica e igualdade, que buscam um novo
mundo. (FACHEL, 1995). O messianismo na regido do Contestado surgiu através
dos monges. O primeiro Monge foi o italiano Jodo Maria d’Agostinho. Ele teria
chegado primeiro a Sorocaba (SP), em 1844, e teria ido para o Rio Grande do Sul.
Perseguido pela policia, fugiu para Santa Catarina e desapareceu no Parana.
Receitava ervas medicinais e as aguas sagradas da gruta onde habitava. O segundo
Monge foi Jodo Maria de Jesus, ele aparece quando a pratica de vender e comprar
escravos tinha acabado e instaurava-se a Republica sem a participagdo do povo.
(THOME, 1995). Esse Monge surgiu no Contestado e também era um ermitdo que
receitava ervas. A policia quis prendé-lo sob a acusagdo de que ele pregava a
Monarquia e, entdo, Joao Maria fugiu da regido. Apds, aparece o terceiro Monge na
Regido, em 1911, de nome José Maria, um desertor do exército. Diziam que era
irmao de Joao Maria d’Agostinho. Também receitava ervas medicinais aos doentes,
como 0s seus antecessores, mas este admitia os ajuntamentos e gostava de
popularidade, ao contrario dos outros dois Monges. Além disso, José Maria
organizou acampamentos e constituiu uma guarda especial selecionando vinte e
quatro caboclos brasileiros. (RAMOS; ROSA; RIETH, 2006). Os caboclos que
seguiram José Maria pelos sertdes catarinenses estavam interessados em conseguir
alguma terra para plantarem, para criarem e para viverem em paz. Terras de onde
haviam sido expulsos por aqueles que detinham o poder e pelo grupo estadunidense
Percival Farghar, que teve o aval do Estado brasileiro para expulsar as comunidades
da Regido. As agdes de José Maria prepararam a revolta dos caboclos do
Contestado (1912-1916), uma reac&o contra a dominagdo dos latifundiarios e do
Estado. O caboclo abrangia desde o branco, o indio, o negro, o mameluco, o cafuso,

o mulato ou a mistura de todas essas etnias entre si. (THOME, 1995).

O Monge e os seus seguidores, ao serem expulsos de Santa Catarina, foram
para o Parana, que entendeu essa atitude como uma invasdo, dando inicio a
dizimagao dos mesmos e e o inicio da revolta popular. Os Monges apresentavam

uma esperanga de vida para o povo. Os Monges encarnavam o protesto e os



anseios dos caboclos, formando uma contracultura, pois nao representavam as
instituicdes brasileiras. (RAMOS; ROSA; RIETH, 2006).

A procura dos Monges por essas pessoas seria uma forma de revolta, um
protesto contra aqueles que sempre os exploraram e exploram no presente. Os
Monges sao divindades que os caboclos acreditam, que trazem solidariedade e
apoio espiritual e social. (THOME, 1995). A luta do povo e a crenca neles significa a
construcdo de uma nova sociedade, baseada na Solidariedade, na Liberdade e na
Igualdade, sem explorados e sem exploradores. A fitoterapia esta caracterizada no
periodo de 1844 a 1916 pela presenca dos lideres religiosos na regidao do
contestado, bem como pelos costumes populares herdados dos indigenas. Mas até
hoje se faz uso de plantas medicinais, heranga dos antepassados. (RAMOS; ROSA,;
RIETH, 2006).

Em setembro de 1998, é fundada no municipio de Tubardo, Santa Catarina,
durante a Primeira Jornada Catarinense de Plantas Medicinais, a Associagao
Catarinense de Plantas Medicinais, a ACPM. A partir deste ano o setor de plantas

medicinais e fitoterapicos comecga a se organizar em Santa Catarina. (ACPM, 2008).

2.2 FITOTERAPICOS E NORMAS SANITARIAS

Os medicamentos fitoterapicos, conforme definigdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sdo medicamentos obtidos a partir de plantas
medicinais. Sdo obtidos utilizando-se exclusivamente derivados de droga vegetal,
como por exemplo: extratos, tinturas, oleos, ceras, exsudatos, sucos, entre outros.
Nao € necessario o registro como medicamento fitoterapico, de plantas medicinais
ou suas partes, apos processos de coleta, estabilizacdo e secagem, podendo ser
integra, rasurada, triturada ou pulverizada (ANVISA, 2008). Para se obter o registro
de um medicamento fitoterapico sdo necessarias diversas etapas, a saber: estudos
botanicos e estudos fitoquimicos, estudos pré-clinicos e estudos clinicos e



finalmente o registro no Ministério da Saude para que o produto final venha a ser
liberado para o mercado farmacéutico. (MONTANARI JR, 2008a). As diversas
etapas necessarias e previstas na legislagao brasileira tornam o processo longo e
oneroso para pequenos e meédios empresarios que atuam nesse segmento da
industria farmacéutica. (NOGUEIRA; CAIXETA, 2008).

2.3 CULTIVO E PRODUGAO DE PLANTAS MEDICINAIS

Sao varios os fatores que interferem na qualidade e no padrdo da matéria-
prima produzida; fatores ambientais, como por exemplo, o solo, o clima, as pragas, o
espagcamento e a irrigagao; fatores genéticos; fatores ontogénicos, ou seja, o estagio
de desenvolvimento da planta e; a pos-colheita, que consiste na secagem e
armazenamento. Devido a essas variaveis, a produ¢cao de matéria prima fitoterapica

exige acompanhamento agronémico constante. (NOGUEIRA; CAIXETA, 2008).

2.3.1 Requisitos Basicos Para o Cultivo

Uma lavoura produtiva depende da origem confiavel do material de
propagacado, ou seja, uma identidade botanica assegurada com bom estado
fitossanitario. Também é importante uma infraestrutura basica, como por exemplo
possuir equipamentos de cultivo, unidades de secagem e de armazenamento. A
atividade exige um volume grande de mé&o de obra, em média sdo dez trabalhadores
sazonais para cada um fixo, por hectare, bem como experiéncia de gerenciamento.

O cultivo de plantas medicinais exige uma agricultura ecoldgica, sem agroquimicos.



A comercializagdo deve ser garantida por antecipagéo pois seu mercado € bastante
especifico. (CORREA JR; SCHEFER; MING, 2006).

2.3.2 Principios Ativos das Plantas

O valor das plantas medicinais € determinado pelos compostos quimicos
especiais, elaborados por elas e que sdo chamados principios ativos. Sao estes
compostos que tem importdncia econ6mica e agregam valor a planta, mais
precisamente a droga vegetal. Existem diversos fatores com influéncia na
elaboragao dos principios ativos, a saber: genético, temperatura, chuva, vento, solo,
latitude e altitude. (CORREA JR; SCHEFER; MING, 2006). O principio ativo
conforme a resolugdo RDC-48, 2004, da ANVISA “trata-se de substancia ou grupo
delas, quimicamente caracterizada, cuja ac¢ao farmacolégica €& conhecida e
responsavel, total ou parcialmente, pelos efeitos terapéuticos do medicamento
fitoterapico”. (NOGUEIRA; CAIXETA, 2008).

2.3.3 Fatores Climaticos

O teor de principios ativos podera aumentar ou diminuir de acordo com esses
fatores. Para cada espécie existe uma temperatura minima, uma temperatura
maxima e uma faixa de temperatura 6tima para o desenvolvimento. Por exemplo: a
camomila é cultivada no inverno, ja o capim-limao se desenvolve melhor em climas
quentes. A luz desempenha um papel fundamental no desempenho das plantas,

influenciando na fotossintese e em outros fendmenos fisioldgicos, como



crescimento, desenvolvimento e forma das plantas. A capacidade de germinagéo
das sementes também estd associado a iluminagdo. A erva-de-santa-maria e a
tanchagem necessitam de luz para germinarem. A agua € essencial a vida e ao
metabolismo das plantas, porém o excesso reduz o teor de alcaldéides nas solaceas.
Quando a altitude aumenta a temperatura média diminui, cerca de 1 grau para cada
200 metros, interferindo no desenvolvimento das plantas e na producdo de
princcipios ativos. A latitude também tem influéncia no desenvolvimento das plantas,
por exemplo, a trombeteira, plantas cultivadas ao sul do equador tem maoir
concentragdo de alcaloides. (CORREA JR; SCHEFER; MING, 2006). Os
ecossistemas tropicais tém sido intensamente explorados nas ultimas décadas, em
especial a Floresta Tropical Atlantica, pela importancia que tem na aplicagdo de

manejo sustentado de plantas medicinais. (DI STASI, 1995).

2.4 PLANTAS MEDICINAIS CULTIVAVEIS NO ESTADO DE SANTA CATARINA

O Brasil possui cerca de 20% das espécies vegetais do planeta, o que
significa uma riqueza de biodiversidade relevante e, naturalmente, uma enorme
vantagem competitiva para o Pais (FUZER; SOUZA, 1999 apud LOURENZANI;
LOURENZANI; BATALHA, 2003). Considerando a biodiversidade vegetal, a Floresta
Amazodnica € detentora da maior reserva de plantas medicinais do mundo
(AGRIANUAL, 2002 apud LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2003). Trata-se
de matérias-primas que tém despertado interesse cada vez maior, de grandes
setores da economia, principalmente a industria farmacéutica. A utilizagdo de
plantas medicinais para produgdo de medicamentos apresenta uma melhor relagéo
custo/beneficio quando comparada aos produtos sintéticos, pois sua agéo bioldgica
€ eficaz com baixos efeitos toxicoldgicos, um menor numero de efeitos colaterais e
reacboes adversas, além de apresentar um custo de producido inferior e,
consequentemente, um prego de venda menor. Ligado ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), foi criado, em 2002, o



Nucleo Nacional para Conservagao, Protegcdo e Manejo Sustentavel de Plantas
Medicinais. Além de controlar a exploragdo, monitorar o comércio interno e externo e
reduzir a biopirataria, esse nucleo também tem como objetivo ensinar as
comunidades tradicionais e indigenas a explorar as plantas medicinais de forma
sustentavel (FUZER; SOUZA, 1999 apud LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA,
2003), considerando que o processo de extrativismo desenfreado contribui para o
perigo de extingdo das espécies (LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2003).

Ao se considerar a localizagao geografica de Santa Catarina, bem como as
condigdes de solo e de clima, foi relatada 88 espécies vegetais cultivaveis em toda
regido centro-sul. Destas 88 espécies, existem 30 que sdo os mais populares na
regido Sul do Brasil, listadas nas 30 figuras a seguir, sendo que na base das figuras
aparecem as iniciais np e nc, que significam, nome popular e nome cientifico,
respectivamente. (CORREA JR; SCHEFER; MING, 2006)



AS 30 ESPECIES MAIS CULTIVADAS NA REGIAO SUL DO BRASIL

Fig 2 np Capim-limao — nc Cymbopogon citratus Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por
VIEIRA, 2008.

Fig 3 np Melissa nc Melissa officinalis Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA, 2008.



Fig 6 np alfavaca ou manjericdo nc Ocimum basilicum Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por
VIEIRA, 2008.



Fig 9 np Erva-de-Sao-Jodo nc Hypericum perforatum Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por
VIEIRA, 2008.



Fig 10 np Alcachofra nc Cynara scolymus Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA,
2008.

Fig 12 np Boldo-do-reino nc Plectranthus barbatus Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por
VIEIRA, 2008.



Fig 13 np Camomila nc Chamomilla recutita Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA,
2008.

2008.

Fig 15 np Arruda nc Ruta graveolens Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA, 2008.



Fig 16 np Cip6-mil-homem nc Aristolochia triangularis Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por
VIEIRA, 2008.

Fig 17 np Tanchagem nc Plantago australis Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA,
2008.

Fig 18 np Confrei nc Symphytum officinale Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA,
2008.



Fig 19 np Chapéu-de-couro nc Echinodorus macrophyllus Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado
por VIEIRA, 2008.

Fig 20 np Espinheira-santa nc Maytenus ilicifolia Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por
VIEIRA, 2008.

Fig 21 np Guaco nc Mikania glomerata Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA, 2008.



Fig 24 np Manjerona nc Origanum majorana Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA,
2008.



Fig 25 np Marcela nc Achyrocline satureoides Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA,
2008.

Fig 26 np Pata-de-vaca nc Bauhinia forficata Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA,
2008.

Fig 27 np Picao-preto nc Bidens pilosa Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA, 2008.



2008.

Fig 30 np Louro nc Laurus nobilis Fonte: CORREA JR et al, 2006 adaptado por VIEIRA, 2008.



2.5 PLANTAS MAIS UTILIZADAS PELAS INDUSTRIAS DE FITOTERAPICOS

As industrias de fitoterapicos possuem um perfil de producdo definido pelo
mercado consumidor, e a partir deste perfil os fitomedicamentos s&o projetados,
elaborados e langados. Esse perfil tem sido um fator determinante indireto no
conjunto de plantas medicinais que o mercado precisa. A figura 31 descreve as
espécies de plantas medicinais mais utilizadas pelas industrias de fitoterapicos.
(NOGUEIRA; CAIXETA, 2008).

Nome popular Nome cientifico Origem
Eucalipto Eucalyptus globulus Exotica
Gengibre Zingiber officinallis Exética
Babosa Aloe vera Exaotica
Maracuja Passiflora sp Nativa
Alcachofra Cynara scolymus Exética
Abacate Persea gratissima Nativa
Funcho Foeniculum vulgaris Exotica
Erva Doce Pimpinella anisum Exética
Guaco Mikania laevigata Nativa




Jaborandi Pilocarpus sp Nativa
Guarana Paulinia cupana Nativa
Melissa Melissa officinalis Exotica
Roma Punica granatum Exdtica
Hamamelis Hammamelis virginiana Exética
Gingko biloba Gingko naba Exética
Alecrim Rosmarinus officinalis Exaotica
Camomila Chamomila recutita Exotica
Carqueja Baccharis trimera Nativa
Cascara sagrada Rhamnus purchiana Exaotica
Espinheira Santa Maytenus ilicifolia Nativa
Quina mineira Remijia ferruginea Nativa
Jurubeba Salanum paniculatum Nativa
Angico Denanthera calubina Nativa
Amica Amica montana Exaotica
Beladona Atropa belladona Exdtica




Caléndula Calendula officinalis Exaotica
Ginseng Panax ginseng Exotica
Jacaranda Jacaranda caroba Nativa
Catuaba Trichilia erytroxylon Nativa
Copaiba Copaifera sp Nativa
Erva de bicho Polygonum hidropiper Nativa
Ipecacuanha Psycothria lpecacuanha | Nativa
Boldo do Chile Peumus boldus Exotica
Ruibarbo Rheum palmatum Exética
Cacau Teobroma cacau Nativa
Abutua Chondrodendron Nativa
Platyphyllum
Aveia Avena sativum Exotica
Capeba Pothomorphe umbelata Nativa
Centaurea menor Centaurea Exaotica
Cha verde Thea sineneis Exotica
Hipérico Hypericum perforatum Exética




Poejo Mentha pulegium Exdtica

Quassia Picrasma crenata Nativa

Quina amarela Cinchona calisaya Nativa

FIGURA 1 - Plantas mais utilizadas pelas Industrias de Fitoterapicos.

FONTE: Faculdade de Farmacia da UFMG apud NOGUEIRA; CAIXETA, 2008 adaptado por VIEIRA,
2008.

2.6 FITOTERAPIA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E AS PESQUISAS DE
PLANTAS MEDICINAIS DA CENTRAL DE MEDICAMENTOS

2.6.1 Programa de Fitoterapia no SUS

O Sistema Unico de Saude (SUS) implantou a fitoterapia no seu plano de
assisténcia de saude a populagao brasileira, por meio do decreto n° 5813, de 22 de
junho de 2006, que aprovou a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
fitoterapicos. Desta forma, ficou estabelecido um programa de inser¢do, de uma
fitoterapia racional e cientifica a populacao brasileira, em ANEXO. (BRASIL, 2006 a).

O objetivo do programa € garantir a populagao brasileira o acesso seguro e o
uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da
biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional. As
diretrizes consistem em: regulamentar o cultivo, o manejo sustentavel, a produgao, a
distribuicdo e o uso de plantas medicinais e fitoterapicos, conforme as experiéncias
da sociedade civil nas suas diferentes formas de organizagdo. Também devera

promover a formagao técnico-cientifica e capacitacdo no setor de plantas medicinais



e fitoterapicos, incentivando a formacgao e capacitagao de recursos humanos para o
desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e inovagdo em plantas medicinais e
fitoterapicos. Devera estabelecer estratégias de comunicacdo para divulgagcdo do
setor de plantas medicinais e fitoterapicos, fomentando a pesquisa, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo com base na biodiversidade brasileira,
abrangendo espécies vegetais nativas e exoticas adaptadas, priorizando as
necessidades epidemioldgicas da populagao. (BRASIL, 2006 c).

O programa incentiva a incorporagado racional de novas tecnologias, no
processo de producdo de plantas medicinais e fitoterapicos. A garantia e a
promogdo da seguranga, eficacia e qualidade no acesso a plantas medicinais e
fitoterapicos, sera outra meta do programa. A idéia de promover o uso sustentavel
da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios derivados do uso dos conhecimentos
tradicionais associados e do patrimbénio genético, também vem ao encontro das
propostas do programa. A inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos
produtivos das plantas medicinais, insumos e fitoterapicos esta nos projetos das
novas diretrizes do Ministério da Saude, estabelecendo uma politica inter-setorial
para o desenvolvimento socioecondmico na area de plantas medicinais e
fitoterapicos em ANEXO. (BRASIL, 2006 a).

Diante de um programa completo e ao mesmo tempo complexo, porém
objetivo fica elucidado, o dimensionamento das iniciativas do Ministério da Saude,
em parceria com 6rgaos do governo e sociedade civil, para viabilizar a utilizacéo
racional de plantas medicinais e fitoterapicos. As linhas condutoras de preservacao
da biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel, reparticdo de beneficios, além do
beneficio a populagédo brasileira serdao a tbnica constante do programa. (BRASIL,
2006 c).

2.6.2 Pesquisas de Plantas Medicinais da Antiga Central de Medicamentos.

A Central de Medicamentos (CEME) foi instituida no governo do presidente
Emilio Garrastazu Médici, como 6rgao vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica, pelo Decreto n° 68.806, de 25 de junho de 1971. Ao instituir a CEME, o



Governo Brasileiro na época, levou em conta a realidade de que, sem a
possibilidade de aviamento da receita, a consulta médica se tornava in6cua para
uma grande parte da populagdo. Inicialmente, as competéncias da CEME, definidas
pelo instrumento legal que a instituia, eram bem restritas, sendo seu propdsito
implicito de produzir medicamentos por intermédio dos laboratérios oficiais
existentes (principalmente os militares) e distribui-los a populagdo carente brasileira.
Destaca se também a sua estruturagdo com o firme propdsito de constituir-se num
orgao responsavel pelas agdes estratégicas na condugdo de uma politica de
assisténcia farmacéutica no pais. (BRASIL, 2006 c)

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n°® 212, de 11 de setembro de
1981, que trata sobre as “Diretrizes e Prioridades de Investigacdo em Saude”
destacou o estudo de plantas medicinais como uma das prioridades de investigagao
em saude. No ano seguinte, a CEME com o intuito de fortalecer e melhor orientar a
coordenacdo e o fomento de programas e projetos de pesquisas em plantas
medicinais, decidiu-se pela elaboracdo do “Programa de Pesquisas de Plantas
Medicinais” (PPPM). (BRASIL, 2006 c).

Em 1997, durante o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso a
CEME foi desativada, em um processo que se iniciou com a Medida Proviséria n°
1.576, de 5 de junho de 1997, passando para o Decreto n°® 2.283, de 24 de julho de
1997, as Medidas Provisorias n° 1.631-9, de 12 de fevereiro de 1998 e n° 1.631-10,
de 13 de margo de 1998 e finalmente na Lei n° 9.618, de 2 de abril de 1998. O
discurso ambiguo, a ma administracdo, 0s interesses escusos, a corrupgao e a
propria trajetéria do setor industrial farmacéutico brasileiro, foram os argumentos
para que a CEME fosse desativada em 1997. Com a desativagdo, suas atividades
passaram a ser assumidas pelos 6érgaos integrantes da estrutura do Ministério da
Saude, conforme disposto em regulamento Artigo 5° da Medida Proviséria n® 1.631-
10, de 13 de margo de 1998. (FERNANDES, 2004).

Apos a desativagcdo da CEME em 1997, os resultados das pesquisas com
plantas medicinais brasileiras realizadas pela PPPM, que ainda n&o haviam sido
divulgados, foram depositados no Ministério da Saude (MS). Este acervo
permaneceu no MS até 2006, quando surgiram as “Novas Politicas Publicas para
Plantas Medicinais e Fitoterapicos”, e os documentos puderam ser sistematizados,
analisados e divulgados. (BRASIL, 2006 c).



2.7 MULTIDIMENSIONALIDADE DAS PESQUISAS COM PLANTAS MEDICINAIS

O Brasil, com a grandeza de seu litoral, de sua flora e, sendo o detentor da
maior floresta equatorial e tropical umida do planeta, ndo pode abdicar de sua
vocagao para os produtos naturais. A Quimica de Produtos Naturais €, dentro da
quimica brasileira, a area mais antiga e a que, talvez ainda hoje, congregue o

maior numero de pesquisadores. (PINTO et al.,2002).

Quando alguns cientistas comegaram a questionar o real papel e as fungdes
da ciéncia, utilizando-se dos métodos cientificos disponiveis, incluindo-se aqui o
raciocinio exato e a metodologia cientifica, defrontou-se com um enorme enigma, o
qual s6 poderia ser solucionado por meio de uma analise detalhada da histdria. Que
comegou com uma analise pormenorizada dos seus primeiros passos e da

elucidag&o dos caminhos trilhados pelo conhecimento humano. (DI STASI, 1995).

O carater multi e interdisciplinar que permeia toda a pesquisa com plantas
medicinais tém sido reconhecidos como ponto crucial para o desenvolvimento de
estudos mais elaborados, profundos e, consequentemente, de maior credibilidade
cientifica e menores probabilidades de erros, muitos dos quais muito grosseiros. (DI
STASI, 1995).

A Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude, no capitulo sobre
Assisténcia Farmacéutica, no item Desenvolvimento e Avaliacdo de Farmoquimicos
e Medicamentos, estabeleceu como prioridade, pesquisas em: Exploragao, producao
e controle de qualidade de fitoterapicos, de acordo com as potencialidades
regionais, para o tratamento das doengas de maior prevaléncia. Completa em outro
subitem que a Pesquisa e o desenvolvimento de medicamentos homeopaticos e da
flora brasileira também sao prioridades. (BRASIL, 2006 d)

A figura 32 mostra que as ciéncias humanas estdo interligadas com a
etnobotanica e a etnofarmacologia, assim como existe uma ligacdo direta destas
com a quimiotaxia, que por sua vez esta interligada coma botanica, e as trés

interligadas entre si. A boténica € a ciéncia pré-requisito para a farmacologia e a



quimica, e as duas por estdo inter-relacionadas com a ecologia, agronomia,
toxicologia, farmacologia detalhada, farmacotécnica, controle de qualidade e
finalmente a producédo e comercializagdo. Estas sdo as relagdes entre as grandes

areas na pesquisa de plantas medicinais. (DI STASI, 1995).



CIENCIAS
HUMANAS

Antropologia

Sociologia
Linguistica
FARMACOLOGIA -
TOXICOLOGIA

CONTROLE DE QUALIDADE

Figura 32 - Relagbes entre grandes areas na pesquisa de plantas medicinais.

FONTE: DI STASI, 1995



O futuro do desenvolvimento dos medicamentos nao esta somente na
pesquisa de novas drogas tradicionais na floresta tropical, ou na analise de seus
extratos para varias atividades fisiolégicas e no isolamento de componentes
quimicos ativos ou de protétipos que possam ser transformados em medicamentos
uteis por sintese ou semi-sintese. Mas, sobretudo na identificagdo da natureza dos
sitios receptores existentes em células do cérebro ou de outros 6rgaos ou tecidos,
aliada a pesquisa de sintese ou de isolamento de principios ativos vegetais. Ou seja,
a pesquisa nesse setor é multidimensional, pois agrega varias facetas da area
cientifica. (ROBBERS; SPEEDIE; TYLER, 1997).

A Quimica e a Farmacologia, com seus mais diversos especialistas,
representam de forma inegavel as principais areas, pois delas dependem a
avaliacdo da atividade farmacologica, o isolamento e a purificagdo de novos
produtos, potenciais na produ¢cdo de medicamentos. No entanto, € obrigatéria a
participacdo de botanicos, especialmente os taxonomistas, para que se proceda a
identificacdo taxondmica das espécies, sem a qual qualquer trabalho na area de
produtos naturais torna-se completamente sem valor. (DI STASI, 1995).



3. PLANTAS MEDICINAIS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel deve ser visto como uma nova forma de se
enxergar, teoricamente, os fatos. A sociedade evolui inserida em sua inter-relacéo
nas dimensdes sociais, ambientais, culturais, econdmicas e espaciais e, por isso,
nao pode se analisar, parcialmente, o processo de desenvolvimento. Visto esse
processo como um sistema adaptativo complexo, nota-se que as mudangas sao
irreversiveis e continuas, ampliando a responsabilidade de toda sociedade com o
seu presente e com o das futuras geracdes. Essa responsabilidade demanda agdes
construtivas de uma base de discussao tedrica e aplicada que se sustenta na busca
continua da evolugdo da sociedade e das alternativas decisorias, com as quais
conta para aperfeicoar os recursos existentes, considerando as dimensdes inter-
relacionadas, com a intengdo de avancar de forma harmoniosa para o objetivo da
sustentabilidade. (SILVA, 2004).

Existe a viabilidade e a pertinéncia de um pais como o Brasil passar a
estimular processos de descentralizacao industrial que contribuam para amenizar os
graves problemas sociais e ecologicos gerados pela concentragdo econbémica e
geografica da matriz industrial. O papel de indugdo das empresas em uma
sociedade capitalista, sua proposta analitica alinha-se ao lado daqueles que
acreditam no papel das instituicdes de carater ndo privado e nos mecanismos
publicos de intervencéo e regulagdo social para o planejamento e organizagdo da
economia em uma era de mudancas. Os processos de desconcentragao industrial
nao sao uma panacéia das teorias heterodoxas, mas, ao contrario, podem-se
encontrar formas de industrializagdo descentralizada, de trajetéria muito recente,
cuja analise traz a luz resultados bastante diferenciados em relagdo ao modelo
dominante. (RAUD apud SCHNEIDER, 2000).



3.2 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PNDRS
estabelece que um dos elementos centrais de um projeto nacional soberano
consiste em um novo padrdo de desenvolvimento para o meio rural assentado na
Reforma Agraria e no fortalecimento da agricultura familiar. Este processo seria
resultante de uma acdo compartilhada do Estado e da sociedade civil, capaz de
desconcentrar a propriedade da terra, alterar a estrutura agraria, criando, assim,
condigbes para a eficacia das politicas de fomento a producdo, de garantia da
sustentabilidade ambiental e de universalizagdo do acesso a direitos. (LENZ, 2005).

Ao analisar o quanto uma comunidade se desenvolve de forma sustentavel, a
partir de diferentes dimensbes, pode-se levar em consideragao para uma discussao
alguns indicadores ou fatores representativos, a saber: Social: mortalidade infantil,
nivel de educacao, alfabetizacdo, habitagdo e numero de habitantes por residéncia,
violéncia e rede de esgoto; Econdmico: numero de desempregados, renda média,
crescimento por atividade econbmica, atividade econbmica predominante,
formalidade; Ambiental: florestas naturais e reflorestamento, qualidade e estoque da
agua e qualidade do ar; e também a dimensao Cultural: origem, formacéo histérica e

as alternativas de expressao cultural. (SILVA, 2005).

3.2.1 Dimensao Econbmica

A sustentabilidade econémica € possivel a partir de um fluxo constante de
inversdes publicas e privadas, além do manejo e alocagdo eficiente dos recursos
naturais. (SACHS apud CHAVES; RODRIGUES, 2006).



A dimensdo econdmica sempre foi a mais discutida no sistema capitalista,
pois esse sistema parte do principio, justamente, de que o capital € a mola
propulsora de todas as relagdes sociais existentes. Seguramente, as relagdes por
meio das transagdes econbOmicas sdo de substancial importancia para o
desenvolvimento da sociedade, no entanto, ha outras dimensdes também relevantes
e que afetam as interagdes das pessoas no decorrer do tempo. (SILVA, 2005).

Ao se tratar da dimensao econémica esta se preocupando com trés pontos:
como, para quem e o que produzir. As duas ultimas questbes sempre estiveram em
pauta no discurso capitalista por ser uma forma necessaria de remuneracao e de
reprodugao continua do capital. A primeira questdo (como produzir) tornou-se mais
relevante com o discurso ambientalista e a percepgdo dos principais agentes
econdmicos da maxima em economia: recursos escassos e necessidades ilimitadas.
Ou seja, os recursos, cada vez mais escassos, limitavam as perspectivas do
crescimento continuo da economia, enquanto as necessidades eram cada vez
maiores pelo desenvolvimento de novas tecnologias e formas de produgao. (SILVA,
2005).

O questionamento em como produzir envolve a otimizagdo dos recursos e uso
com escolhas conscientes da melhor combinacao, tentando maximizar o resultado
do beneficio vs. custo. Nesse sentido, a dimensao econdmica se inter-relaciona com
a sociedade (dimensao social e cultural) tanto em termos dos recursos (humanos)
existentes, quanto dos desejos expressos pelos consumidos em novos objetivos
individuais e, portanto, coletivos. (SILVA, 2005).

Quando se tem a intengcdo de estudar uma regido, um dos problemas
fundamentais € compreender suas relagdes com as demais regides do sistema
nacional e com o exterior. A teoria mais simples para explicar essas relagbes € a
teoria da base econbmica, que pretende estudar e avaliar os impactos dos fluxos de
mercadorias e de servigos entre a regido e o resto do mundo. (SOUZA, 1990).

O processo de desenvolvimento econdmico supde que ajustes institucionais,
fiscais e juridicos sdo necessarios, incentivos para inovagdes e investimentos, assim
como fornecer condigbes para um sistema eficiente de produgdo e distribuicdo de
bens e servigos a populagao. (STIGLITZ, 2002). Sdo muitas as teorias voltadas para
a promocdo do desenvolvimento econdmico. Como alternativa a crise de 1929, o

economista inglés John Maynard Keynes formulou uma hipotese de que o Estado



deveria interferir ativamente na economia: seja regulando o mercado de capitais,
seja criando empregos e promovendo obras de infra-estrutura e fabricando bens de
capital. (STIGLITZ, 2006). Essa teoria foi muito popular até os anos 1970 quando -
em parte devido a crise do petrdleo - o sistema monetario internacional entrou em
crise. Tornou-se entdo evidente a inviabilidade da conversibilidade do délar em ouro,
ruiu o padrao doélar-ouro, com inflagdo e o endividamento dos Estados por um lado,
e uma grande acumulagado de excedente monetario liquido nas maos dos paises
exportadores de petréleo por outro. Em vista disso, sobreveio uma mudanga de
enfoque na politica econémica. (RENAULT; PAULA; SICSU, 2005).

A escola neoliberal surge do pensamento econémico, cujos fundamentos
foram esbogados por Friedrich Hayek, economista austriaco, em 1940. Para corrigir
0s problemas inerentes a crise, os neoliberais pregavam a redugdo dos gastos
publicos e a desregulamentacgéo, de modo a permitir que as empresas com recursos
suficientes pudessem investir em praticamente todos os setores de todos os
mercados. Desta maneira as empresas iriam se tornar multinacionais. O
neoliberalismo foi experimentado, primeiramente, por Pinochet, no Chile na década
de 70, e foi seguido por Margaret Thatcher e por Ronald Reagan nos anos 80.
(STIGLITZ, 2002).

O Chile tornou-se uma espécie de vitrine mundial do modelo neoliberal. O
crescimento do PIB oscilou de uma taxa positiva de + 8% a taxas negativas
inferiores a -13%. No entanto, os custos sociais foram grandes. Mais de 200 mil
chilenos tiveram que emigrar por razdes econémicas. O Chile viu seu desemprego
subir dos 4% da era Allende para 18% na era Pinochet, e a taxa de pobreza subir de
20% para 45%. Isso acabou por minar o apoio a ditadura e provocar a derrota de
Pinochet em 1988, quando se iniciou a transigdo para uma democracia.
(VILLAROEL, 2006).

Embora os resultados em curto prazo da transigdo chilena para um modelo
neoliberal de economia tenham sido ruins para a sociedade, ainda no inicio da
década de 90, o pais se tornou a economia mais préspera da América Latina,
crescendo a taxas superiores a 7% ao ano, o que rendeu ao pais o titulo de Tigre
Asiatico latino-americano, em clara referéncia aos paises asiaticos cujas economias

cresciam rapidamente. O pais conseguiu reduzir a pobreza de 50% de sua



populacdo em 1987, para 18,3% em 2003, tornando-se assim o primeiro pais latino-
americano a cumprir as metas do milénio para a redugédo da pobreza. (STIGLITZ,
2002).

De 1990 até 2004, as praticas neoliberais preconizadas pelo Consenso de
Washington, em 1990, e pelo FMI, durante a década seguinte, tornaram-se um
modismo quase irresistivel para os governantes, que acreditavam ter encontrado a
fébrmula para alcangar um maior desenvolvimento econdmico. Reformas foram
aplicadas em varios paises, notadamente nos mais pobres, no pressuposto de que,
com a liberalizagdo dos mercados, fosse possivel atrair um maior volume de
investimentos. (RENAULT; PAULA; SICSU, 2005). Em algumas medidas
consideradas necessarias para os neoliberais, estdo as privatizagées de empresas
estatais, a abertura do mercado de capitais, a liberalizagdo dos fluxos internacionais
de capitais, o fim das reservas de mercado e a flexibilizacdo de leis trabalhistas.
(STIGLITZ, 2006). As reagdes ao sistema neoliberal consistiram na busca de
alternativas do desenvolvimento econémico local, como forma de tentar suprir a
incapacidade de promocgédo do desenvolvimento pelos paises subdesenvolvidos.
(VILLAROEL, 2006).

3.2.1.1 Produtos naturais e o desenvolvimento

As plantas medicinais s&o produtos naturais que podem oferecer ao homem uma
oportunidade de desenvolvimento econémico regional, ou outra forma que possa
contemplar as comunidades com o crescimento social. Tem efeitos diferentes do
avanco do desenvolvimento sobre trés diferentes tipos produtos naturais. Esses
diversos tipos de produtos naturais podem ser divididos em trés categorias. A
primeira engloba aqueles que dificiimente o trabalho humano pode multiplicar. A
segunda, aqueles que o trabalho humano pode multiplicar, em proporgdo a
demanda. A terceira, aqueles em que a eficacia do trabalho para multiplica-las é

limitada ou incerta. Com o avancgo da riqueza e do desenvolvimento, o preco real



dos primeiros pode aumentar indefinidamente, ndo parecendo ter limites fixos.
(SMITH apud MARQUES, 2003).

3.2.2 Dimensao Social

A sustentabilidade social € um aspecto que deve ter como base o
estabelecimento de uma proposta de desenvolvimento que assegure um
crescimento estavel, com distribuicdo equitativa de renda, garantindo o direito de
melhoria de vida das grandes massas da populagdo. (SACHS apud CHAVES;
RODRIGUES, 2006).

A questdo social envolve temas relativos a interagdo dos individuos e a
situacdo da sociedade em termos da sua condi¢cao de vida. Com relagdo a primeira
questao, envolve-se o denominado capital social, ou seja, o valor obtido em uma
determinada regido a partir da interagdo existente naquela sociedade. Um alto
capital social pode viabilizar projetos que economicamente seriam inviaveis em outro
local, em razéo das forgcas externas possiveis provenientes da sociedade local. Esse
capital € acumulado historicamente pela confianga e objetivos comuns dos
individuos em um determinado local. (SILVA, 2005).

A condicdo de vida tem sido um dos principais topicos de discussdao na
dimensdo da sustentabilidade social nos ultimos trinta anos. (FOLADORI, 2002).
Essa otica da sustentabilidade teve como eixo central a discusséo sobre a pobreza e
os incrementos populacionais. Ao considerar os recursos ambientais e econdmicos
(incluindo o capital natural) como escassos, partia-se do principio de que o
incremento continuo da sociedade levaria automaticamente a estagnagdo do
processo de desenvolvimento e a crises generalizadas. Agdes para limitar esse
crescimento ao tamanho da populagdo que garantissem o uso minimo dos recursos
de forma individual eram tratadas como necessarias, apesar de nao serem
suficientes, pois, mais que garantir médias de distribuicdo de recursos, dever-se-ia

distribuir de forma equitativa os recursos. Essa questao social e econdmica também



€ um problema debatido na dimensao social, em razdo dos desdobramentos na
dindmica de inter-relagédo dos individuos naquela sociedade. (SILVA, 2005).

A dimensao social é influenciada e afeta a dimensdo econ6mica dado que
uma das principais formas e fontes de inter-relacionamento da sociedade ocorre por
meio das transagdes econdmicas. O termo sociedade, por exemplo, esta vinculado a
uma associagdo de pessoas com um objetivo comum, cultural e econémico. As
dimensdes culturais e econdémicas estao intimamente relacionadas com a formagao
da base social e, dessa forma, com a dimenséao social. A questado ambiental também
€ considerada na medida em que pode ser motivo de agregagao ou desagregacao
da sociedade ao ser ponto como objetivo comum. A questdo espacial € um dos
limitantes da sociedade e, assim, da prépria dimensao social analisada. Enfim, a
interacdo dos individuos e a constituicdo de uma dinamica social ocorrem por
questdes econbmicas e culturais, principalmente, delimitadas em um determinado

espago com recursos ambientais escassos. (SILVA, 2005).

Segundo DOWBOR, em seu texto sobre “A gestdo social em busca de
Paradigmas” (RICO; RAICHELIS, 1999), o Capitalismo visto como sistema se
apresenta, na realidade, um organizador adequado para a microeconomia da
producdo, mas distribuidor inadequado, a cada dia que passa um empregador
precario demais e um destruidor ambiental que conduz, ao aumentar a concentragao
das avangadas tecnologias, e transforma-las em formas cada vez mais predatorias
de exploracdo dos recursos naturais, a um impasse planetario. Para haver uma
articulacdo entre o social e o produtivo, precisamos nos precaver com as chamadas:
redes de infra-estruturas (RICO; RAICHELIS, 1999). Quando se investiga as razdes
de um impasse planetario, ou se verifica a possibilidade de existirem numa regido as
chamadas redes de infra-estrutura, vamos encontrar motivos de ordem macro e de
ordem micro, do ponto de vista intelectual e politico, para o desenvolvimento
intelectual e politico, para o desenvolvimento territorial, compreendido em seu
sentido lato. Para a perspectiva macro ha que se precaver com a descentralizagéo
politica territorial. Para a perspectiva micro, encontra-se reconhecimento de um fato
simples, que é a realizag&o do projeto de vida de cada individuo (BOISIER, 1996). A
concepgao contemporanea e atual de desenvolvimento regional propde o
reconhecimento de que consiste um processo em andamento com trés cenarios

interdependentes e de uma configuragdo muito nova. Existe um cenario contextual,



um cenario estratégico e um cenario politico. Sob a o6tica do cenario contextual
entende-se a abertura externa através da globalizagdo e da abertura interna através
da forga da descentralizagdo. O cenario estratégico nos faz argumentar: O que
produzir e onde vender? Que projetos desenvolver e como financia-los? Com que
recursos humanos podem-se contar e como emprega-los? Qual a imagem
corporativa e como promové-la? O terceiro cenario, o politico, que se caracteriza sob
a intersecgao de dois processos: a modernizagado do Estado (sob o aspecto territorial)

e as novas fungdes dos governos territoriais. (BOISIER, 1996).

Repensando os trés cenarios para um desenvolvimento regional planejado:
politico, estratégico e contextual (BOISIER, 1996), vai ao encontro de novas politicas
publicas da saude publica nacional, para as plantas medicinais e fitoterapicos, um
cenario politico que conspira a favor de desenvolvimento regional (PHARMACIA
BRASILEIRA, n°54).

Ao considerar os avangos da globalizagédo e a descentralizagao natural dos
orgaos publicos, constata-se a evolugdo do cenario estratégico que é uma
megatendéncia também a nivel mundial. Ao que parece, compete as parcerias na
pesquisa cientifica e tecnoldgica, com os governos dispostos a esse esforgo
inteligente e conjunto (BOISIER, 1996). O somatdrio destes fatores, bem como o
esclarecimento dos mecanismos que envolvem os trés cenarios, nos leva a entender
a logica de um projeto politico regional. A industria farmacéutica ndo compactua
deste modelo, num processo que podemos definir como resultante da competigao
injusta com as farmacias de manipulagdo, que no principio do século XX
desapareceram, mecanismo elucidado por Kropotkin em sua tese de Apoio Mutuo, a
partir do evolucionismo darwiniano (CAPPELLETTI, 2002). Por que n&o expressar
como o Darwinismo Social que estereotipou o capitalismo, que foi a ténica do
crescimento da industria farmacéutica do século XX. A nova politica abrange por
completo as etapas da cadeia produtiva: cultivo de plantas medicinais, pesquisa
farmacolodgica, tecnologia de producédo de fitoterapicos, educagcdo da populagao,
resgate historico cultural e exportagdo. Esse processo pode ser inserido num
programa de pesquisa de plantas medicinal e fitoterapico. (PHARMACIA
BRASILEIRA, n°54). Mas certamente existem mecanismos de compensagado que

ainda nao foram detectados, pois somente investigacbes sobre desenvolvimento



regional é que trara a tona, explicagdes a luz das ciéncias sociais e politicas, a
elucidag&o dos fatores de influéncia no desenvolvimento regional (BOISIER, 1996).

O setor fitoterapico é formado por varios segmentos, a saber: produtores
rurais, atravessadores, industrias, distribuidoras e farmacias. Além de instituicdes
paralelas, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a ANVISA, representada
pelas vigildncias sanitarias municipais, as instituigbes onde se praticam pesquisas
como, por exemplo, as universidades, o SEBRAE, as Secretarias Estaduais de
Agricultura, agéncias de financiamento e outras instituigbes financeiras interessadas
no setor. Nesta gama de instituigdes paralelas, ainda tem destaque, embora de
menor relevancia: industrias de cosméticos, setores publicos como as prefeituras,
associagcbes de farmacéuticos, o Conselho Federal de Farmacia e recentemente
criado pelo governo federal o programa nacional que incentiva o setor fitoterapico,
denominado de Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF).
Este programa € uma proposta de desenvolvimento para o setor que vai estimular a
producao de fitoterapicos, baratearem o preco desses medicamentos e aumentar o
acesso da populacdo aos produtos fitomedicinais. A criagdo do PNPMF é
consequéncia do surgimento de um programa de politicas publicas anteriores e que
veio para incentivar a inser¢ao de terapias alternativas na saude publica brasileira. A
primeira etapa foi a elaboracdo e langamento, pelo governo federal, da Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), que inseriu a
Fitoterapia, a Homeopatia e a Acupuntura no Sistema Unico de Saude (SUS).
(PHARMACIA BRASILEIRA, n°54).

Uma das perspectivas do programa do governo federal, por meio da
publicacdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicas, esta no
incentivo as pesquisas do setor, bem como aumentar a produtividade das
instituicbes que pesquisam plantas medicinais. A produgao cientifica em fitoterapia e
plantas medicinais cresceram consideravelmente nos ultimos anos. Haja vista, que
no ultimo Congresso Brasileiro de Farmacologia e Terapéuticas Experimentais, pela
SBFTE, foram apresentados cento e sessenta e um trabalhos sobre efeitos
terapéuticos farmacologicos de extratos de plantas medicinais, sendo esta, a area
da farmacologia, que mais apresentou trabalhos. (SBFTE, 2008). A farmacologia se

divide em quatro grandes areas, a saber: Farmacologia da dor e da inflamacgéao,



Toxicologia, Neurociéncias e Produtos Naturais, sendo esta ultima, a grande area
em que a fitoterapia esta inserida. (DI STASI, 1995).

Nas grandes universidades brasileiras, a pesquisa farmacoldgica de produtos
naturais tem um numero de publicagdes igual ou superior a de paises mais
desenvolvidos tecnologicamente que o Brasil. Este fato se deve principalmente a
biodiversidade das florestas brasileiras, consequéncia da extensao continental de
nosso pais, que oferece um variado conjunto de micro climas. No planalto norte
catarinense ocorre a mesma coisa, ou seja, uma flora nativa biodiversa com
diferentes microclimas. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS), divulgou que 8 a
cada 10 pessoas no mundo, consome fitoterapicos. Esta média pode variar,
dependendo do pais, na Alemanha chega a 9, nos EUA cai para 7, na Inglaterra cai
para 6, na Franga e no Brasil € a média mundial, mas na China chega a 10,isto €,
100% das pessoas sdo tratadas com plantas medicinais. O pent-sao, como é
conhecida a farmacopéia chinesa, data de mais de 5 mil anos, portanto, faz parte da
saude e da cultura chinesa, a pratica da fitoterapia. (PHARMACIA BRASILEIRA,
n°54).

A Sociedade Brasileira de Farmacognosia emitiu nota recente dizendo, que se
considerarmos o consumo nacional e mundial, a biodiversidade da flora brasileira e
0s avangos nas pesquisas farmacoldgicas, estarao trilhando no caminho certo, pois
o crescimento natural da industria farmacéutica sera principalmente na area de
farmacobotanicos. (PHARMACIA BRASILEIRA, n°66).

3.2.3 Dimensao Ambiental

A dimensao ambiental reflete um novo capital para o sistema capitalista, o
natural, que permite evoluir no conceito de desenvolvimento para a Ootica
sustentavel. A lei 6938 de 31/8/1981 define, em seu artigo 3°, meio ambiente como o

‘conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e



bioldgica, o que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (SILVA,
2004).

A sustentabilidade ecoldgica é possivel, através da expansado da capacidade
de utilizagao dos recursos naturais disponiveis no planeta terra, com menor nivel de
impacto ao meio ambiente. Impondo-se, ainda, a necessidade de reduc¢ao do volume
de substancias poluentes, a partir da adogéo de politicas de conservacéo de energia
e de recursos, entre outras medidas. (SACHS apud CHAVES; RODRIGUES, 2006).

Ha uma preocupagao em preservar o0 meio-ambiente, bem como a fauna, flora
e todos os componentes desse meio, consolidada pelas instituicbes formais
expressas em leis e na constituicdo federal de 1988, procurando-se o
desenvolvimento econémico-social, equilibrado com o meio-ambiente, ou seja, com
a exploragao equilibrada dos recursos naturais equivalentes com o bem-estar da
populagcdo. Apesar disso, a necessidade da tutela ambiental da-se pelos processos
de degradacdo ambiental, permitindo que o Estado estabele¢ca formalmente uma
legislagao para proteger o meio-ambiente. A dimensao ambiental interage com as
perspectivas econdmicas e sociais como uma limitagdo de recursos para o
desenvolvimento. A dimensdo espacial explicita a abrangéncia dos recursos
disponiveis para alcancgar a sustentabilidade. A dimensao cultural se relaciona como
um pressuposto de vinculagdo da sociedade com o meio-ambiente, podendo ser
mais ou menos agressivo 0 processo de degradacgéo, conforme a educacdo e a
sensibilizagdo da sociedade firmada nos seus valores, inclusive, culturais. (SILVA,
2005). Desta forma pode-se dizer que a sustentabilidade devera ter diferentes
estruturas a partir das diferentes escalas de organizagdo na qual se encontre
inserida. A principal dificuldade para concretizagao desta proposta é que do ponto de
vista dos fendmenos ecoldgicos, sao analisados primeiramente em nivel local
(ecossistemas) ou regional (biomassa e regides biogeograficas), e depois, de forma
mais abrangente e conjuntural a nivel planetario. (CHAVES; RODRIGUES, 2006).

3.2.4 Dimensao Institucional



Como resultado das agbes dos agentes, o que acontece pode depender muito
mais das estruturas de interagbes pelas quais eles agem — quem interage com
quem, de acordo com quais regras. (SILVA, 2005). As muitas interagdes humanas
ocorrem em um ambiente econdmico, tendo preliminarmente um carater social. Os
agentes aprendem com os outros e seus valores podem ser influenciados pelas
agdes e valores dos outros. Esse processo de aprendizagem e influéncia acontece
historicamente, moldando valores culturais fortemente estabelecidos, que podem ter
consequéncias econdmicas importantes. Trata-se de uma dimensao cognitiva, pela
qual o nivel agregado do sistema de crengas (regras), que os sustenta, determina as
diregdes nas quais se alteram. Assim, estabelecem-se instituicbes que permeiam as
inter-relacbes dos agentes e que sao determinantes para o desenvolvimento do
sistema. (ARTHUR; DURLAUF; LANE, 1997).

A partir do conceito de instituigdes como as regras do jogo, podem-se aborda-
las de trés formas: como as proéprias regras (leis); como entidades com poder para
promulgar as leis ou como construgdes socialmente legitimizadas que estabelecem
regras aceitas e pelas quais os agentes agem. Independente do senso utilizado para
0 conceito de instituigdo, ela permite reduzir as incertezas pela provisdo de uma
estrutura relativamente estavel, apesar de em meio a um ambiente instavel. As
mudancgas institucionais também ocorrem, porém, a forte estrutura institucional
vinculada ao passado (path dependence) € uma barreira para mudangas bruscas na
sociedade. (ARTHUR; DURLAUF; LANE, 1997).

A argumentagdo que a mudanga institucional € um processo complicado e
ocorre usualmente de forma marginal, ndo havendo uma descontinuidade completa
das instituigdes, na medida em que esteja vinculada ao processo de transformacéo,
resultante de um passado que o originou. Ou seja, 0 motivo que levou a mudanca
estda presente na nova estrutura institucional pela vinculagdo existente com o
passado. As restricdes culturais (costumes, tradicbes e codigos de conduta) nao
somente conectam o passado com o presente e o futuro, como provém uma chave
para explicar o caminho da mudanca histérica (NORTH, 2002).

Nesse sentido, cabe observar que existem dois tipos de instituicdes: formais e
informais. As formais s&o “as regras escritas nas leis e regulamentos, e construgbes
expressamente criadas pelos individuos para encarar problemas especificos de
coordenagao econdmica, social e politica. Ja as informais sdo as nao escritas, que

vao se acumulando durante o tempo e ficam registradas nos usos e costumes’



(ESPINO, 1999). Ambas se complementam na consolidag&o das regras do jogo e no
estabelecimento de elementos para conducéo das relagdes e interagcdes sociais no
decorrer do tempo. Enquanto as formais sao forgas exdgenas, com poder coercitivo,
para que determinadas regras sejam estabelecidas e cumpridas, as instituicdes
informais s6 se cumprem automaticamente porque se referem ao cédigo de conduta
e sua evolugéo. (SILVA, 2005).

3.2.5 Dimensao Politica

A discussao, em torno desta dimensido, demonstra a relacdo ambivalente
entre decisdo e conhecimento cientifico. Varios questionamentos sao levantados, a
partir deste debate, quanto a responsabilidade da prova exigida para que
determinadas acgbes sejam desenvolvidas, num cenario de incertezas e onde os
saberes ainda nao estdo estabilizados, neste caso, de quem é a responsabilidade da
prova? E qual a prova a ser dada? Uma evidéncia que se coloca hoje nos foruns de
discussdo € que, a partir do momento em que se estabeleceu o principio da
precaucado nos tratados e convencgdes, os estados assumiram a n&o preocupagao
nos momentos das tomadas de decisdes sobre questdes que hoje sdo colocadas em
discussdo, mesmo na auséncia de prova cientifica tedrica e empirica. (CHAVES;
RODRIGUES, 2006).

3.2.5.1 Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares



A portaria n° 971, de 3 de maio de 2006 aprovou a Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Saude. Em
seu Artigo 1°, por considerar que a Organizagao Mundial da Saude (OMS) vem
estimulando o uso da Medicina Tradicional Chinesa, e ao considerar também que o
Ministério da Saude entende que as Praticas Integrativas e Complementares
compreendem o uso da Acupuntura que € uma tecnologia de intervengdo em saude,
inserida na Medicina Tradicional Chinesa. O fato de considerar que a Homeopatia é
um sistema médico complexo de abordagem integral e dinAmica do processo saude-
doencga, com ag¢des no campo da prevengdo de agravos, promogao e recuperacao
da saude; e considerando que a Fitoterapia € um recurso terapéutico caracterizado
pelo uso de plantas medicinais em suas diferentes formas farmacéuticas e que tal
abordagem incentiva o desenvolvimento comunitario, a solidariedade e a
participagéo social; entre outras formas de tratamento alternativo configuram, assim,
prioridade do Ministério da Saude, tornando disponiveis opgdes preventivas e
terapéuticas aos usuarios do SUS e, por conseguinte, aumentando o acesso; esta
politica, de carater nacional, recomenda a adogéo pelas Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da implantacdo e implementagao das
acgdes e servigos relativos as Praticas Integrativas e Complementares. Em seu artigo
2°, definem que os orgaos e entidades do Ministério da Saude, cujas agdes se
relacionem com o tema da Politica aprovada, devam promover a elaboragédo ou a
readequacado de seus planos, programas, projetos e atividades, na conformidade
das diretrizes e responsabilidades nela estabelecidas, em ANEXO. (BRASIL, 2006

a).

3.2.5.2 Politicas Publicas para Plantas Medicinais e Fitoterapicos

O decreto n° 5813, de 22 de junho de 2006, aprovou a Politica Nacional de
Plantas Medicinais e fitoterapicos. O grupo de trabalho foi constituido por trés
servidores do Ministério da Saude, um dos quais foi designado seu coordenador, e



por um representante de cada 6rgao e entidade a seguir identificados: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da Integragdo Nacional, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Cultura, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA e Fundacgédo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ. De acordo com o seu artigo. 4° o
coordenador, os membros do Grupo de Trabalho e seus respectivos suplentes foram
designados pelo Ministro de Estado da Saude, mediante indicagdo dos dirigentes
maximos dos orgaos e entidades nele representados. De acordo com o artigo 5°, o
Grupo de Trabalho teve de: constituir comissdes e subgrupos de trabalho sobre
temas especificos e convidar profissionais liberais de notério saber na matéria ou
especialistas de outros 6rgdos ou entidades e da sociedade civil para prestar
assessoria as suas atividades. E de acordo com o artigo 6°, coube ao Ministério da
Saude prover o apoio administrativo e 0s meios necessarios a execugao das
atividades do Grupo de Trabalho. Ainda de acordo com o artigo 7°, a participagao no
Grupo de Trabalho, considerada prestacdo de servigo publico relevante, nao foi
remunerada (BRASIL, 2006 b).

Os objetivos da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos sao
garantir a populagdo brasileira 0 acesso seguro e o uso racional de plantas
medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o
desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional. Além disso, foi
estabelecido como objetivos especificos: ampliar as opgdes terapéuticas aos
usuarios, com garantia de acesso a plantas medicinais, fitoterapicos e servigos
relacionados a fitoterapia, com segurancga, eficacia e qualidade, na perspectiva da
integralidade da atengdo a saude, considerando o conhecimento tradicional sobre
plantas medicinais. (BRASIL, 2006 b).

Construir o marco regulatério para produgao, distribuicdo e uso de plantas
medicinais e fitoterapicos a partir dos modelos e experiéncias existentes no Brasil e
em outros paises. Promover pesquisa, desenvolvimento de tecnologias e inovagdes
em plantas medicinais e fitoterapicos, nas diversas fases da cadeia produtiva.
Promover o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas de plantas

medicinais e fitoterapicos e o fortalecimento da industria farmacéutica nacional neste



campo. Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios
decorrentes do acesso aos recursos genéticos de plantas medicinais e ao

conhecimento tradicional associado. (BRASIL, 2006 b).

As diretrizes da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos estdo

distribuidas da seguinte forma:

a)regulamentar o cultivo, o manejo sustentavel, a produgéo, a distribuicdo e o uso de
plantas medicinais e fitoterapicos, considerando as experiéncias da sociedade civil

nas suas diferentes formas de organizagéo;

b)promover a formagao técnico-cientifica e capacitagdo no setor de plantas
medicinais e fitoterapicos;

c)incentivar a formagdo e a capacitagdo de recursos humanos para o
desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e inovagdo em plantas medicinais e

fitoterapicos;

d)estabelecer estratégias de comunicagdo para divulgacdo do setor plantas

medicinais e fitoterapicos;

e)fomentar pesquisa, desenvolvimento tecnoldogico e inovagdo com base na
biodiversidade brasileira, abrangendo espécies vegetais nativas e exdticas
adaptadas, priorizando as necessidades epidemiologicas da populagao;

f)promover a interagdo entre o setor publico e a iniciativa privada, universidades,
centros de pesquisa e organizagbes nao-governamentais na area de plantas

medicinais e desenvolvimento de fitoterapicos;

g)apoiar a implantacdo de plataformas tecnolégicas piloto para o desenvolvimento

integrado de cultivo de plantas medicinais e produgao de fitoterapicos;

h)incentivar a incorporagao racional de novas tecnologias no processo de produgao

de plantas medicinais e fitoterapicos;

i)garantir e promover a seguranga, a eficacia e a qualidade no acesso a plantas

medicinais e fitoterapicos;



j)promover e reconhecer as praticas populares de uso de plantas medicinais e

remédios caseiros;

kK)poromover a adogdo de boas praticas de cultivo e manipulagdo de plantas
medicinais e de manipulagdo e produgdo de fitoterapicos, segundo legislagao

especifica;

l)poromover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios
derivados do uso dos conhecimentos tradicionais associados e do patriménio

genético;

m)promover a inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos produtivos

das plantas medicinais, insumos e fitoterapicos;
n)estimular a producéo de fitoterapicos em escala industrial;

o)estabelecer uma politica inter-setorial para o desenvolvimento socioeconémico na

area de plantas medicinais e fitoterapicos;

p)incrementar as exportagdes de fitoterapicos e insumos relacionados, priorizando

aqueles de maior valor agregado e;

g)estabelecer mecanismos de incentivo para a insercdo da cadeia produtiva de
fitoterapicos no processo de fortalecimento da industria farmacéutica nacional, em
ANEXO. (BRASIL, 2006 a).

3.2.6 Dimenséao Cultural

De forma genérica, cultura pode ser conceituada como um conjunto de
experiéncias humanas “cultivadas” por uma determinada sociedade. Esse processo,
historicamente construido, estabelece raizes sociais alimentadas por um processo
de aprendizagem social continuo. Trata-se de uma dimensao que alicerga as bases

de principios e valores, estando, portanto, diretamente relacionada com os objetivos



quanto ao desenvolvimento sustentavel de uma sociedade. Considerando que a
cultura amadurece ou se altera no decorrer do tempo, em razdo do processo
continuo de aprendizagem social e troca de experiéncias na propria sociedade, a
percepcao dos objetivos comuns e do que se espera pela sustentabilidade se altera
também historicamente. A dimensao cultural € afetada, dessa forma, por todas as
demais dimensdes que interferem nos valores da sociedade, seja por problemas
passados, ndo desejaveis de serem repetidos no futuro, seja pelo amadurecimento
social e busca de novos rumos, ou por um presente com valores em xeque. (SILVA,
2005).

Os motivos dos questionamentos culturais, valores e objetivos da sociedade
podem ter origem individual (insatisfagdo pessoal generalizada) ou coletiva
(mudancas sociais a partir de fatos macros). Podem ser de ordem econémica (crises
continuas e incremento da concentragdo do poder econdmico, por exemplo), social
(ma distribuicdo da renda, por exemplo), ambiental (degradagdo do meio ambiente
colocando em xeque os recursos futuros), ou espacial (incremento populacional,
com mistura étnica e cultural, por exemplo). Logo, a relagdo da dimensao cultural
ocorre, fundamentalmente, nos fatores que influenciam na delimitagdo do objetivo de
uma determinada sociedade. (SILVA, 2005).

A sustentabilidade cultural se apresenta de forma mais complexa para
efetivagdo, uma vez que exigiria pensar o processo de modernizagdo de forma
enddgena, trabalhando as mudangas de forma sintonizada com a questao cultural
vivida em cada contexto especifico. Deste principio, emerge a hipétese de um
acesso a modernidade a partir de multiplas vias de acesso. Onde além da
necessidade de se traduzir o conceito normativo de desenvolvimento sustentavel
numa pluralidade de solugdes locais, adaptadas a cada ecossistema, a cada cultura
e, inclusive, solugdes sistémicas de ambito local, utilizando-se o ecossistema como
um paradigma dos sistemas de produgdo elaborados pelo homem. (SACHS apud
CHAVES; RODRIGUES, 2006).



3.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel tém sido objeto de varios
estudos de grupos de trabalhos nacionais e internacionais, institucionais e nao
institucionais, ndo podendo ser analisados num contexto meramente nacional, por
envolverem impactos além fronteiras. O processo de sele¢do dos indicadores deve
seguir um conjunto de critérios objetivos, exequiveis e verificaveis que justifiquem a
escolha efetuada. Os indicadores escolhidos devem refletir o significado dos dados
na forma original, satisfazendo, por um lado, a conveniéncia da escolha e, por outro,
a precisao e relevancia dos resultados. A maioria dos indicadores ndo preenche
todos os critérios desejaveis, por isso, devera haver um compromisso de otimizagao
entre os critérios possiveis de garantir e aqueles que sao tidos como mais relevantes
para cada caso. Os indicadores nos permitirdo fazer uma selegdo de um conjunto de
indicadores-base mais aperfeicoados, a simplificacdo e melhoria dos circuitos de
troca de informacao, obtencao e tratamento de dados, bem como a identificagao de
um menor numero de indicadores, chamados de indicadores compostos. (SILVA,
2005).

As discussbes em torno de uma proposta viavel de desenvolvimento
sustentavel colocam em evidéncia aspectos que precisam ser tratados, de forma a
poder se estabelecer novos rumos para o tratamento das questdes ambientais
planetarias, ao mesmo tempo em que aponta para as determinagdes politicas e
econdmicas que embasam o modelo de desenvolvimento vigente. Neste cenario
algumas questdes sao impostas, como promover um desenvolvimento sdcio-
econbmico, capaz de trabalhar a partir de principios éticos que respeitem as
geragbes presentes sem comprometer as gerag¢des futuras? Como estabelecer,
neste modelo de sociedade, uma relagdo com a natureza que nao referende a
consolidagao de praticas predatérias comumente efetivadas? Como estabelecer um

novo padrdo social de comportamento, ndo de dominagdo do homem sobre a



natureza, mas trabalhando no estabelecimento de uma simbiose sociedade-
natureza? (SACHS, 2002 apud CHAVES; RODRIGUES, 2006).

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo classificados de acordo
com as dimensdes, a saber: espacial, social, ambiental, econémica e cultural.
(SILVA, 2005).

3.4 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

Os arranjos produtivos, que sao conceituados como um fenédmeno vinculado
as economias de aglomeragao, associados a proximidade fisica das empresas
fortemente ligadas entre si por fluxos de bens e servigos, variam de tamanho,
amplitude e estagio de desenvolvimento, fortalecidos pela politica governamental,
federal ou estadual, visando o desenvolvimento regional e gerando emprego e
renda. O desenvolvimento de arranjos produtivos € importante para a geragao de
polos de crescimento e descentralizagdo industrial. Atualmente, destacam-se
exemplos internacionais como os empreendimentos do Vale do Silicio — importante
centro de empresas do setor de informatica — e a Terceira Itdlia — que abrange
empresas de pequeno e médio porte de diversas areas como téxtil, moveis,
ceramica e mecanica. (SANTOS; GUARNERI, 2002).

O principal gargalo tecnolégico do Arranjo Produtivo Local (APL) de
Fitoterapicos e Fitocosméticos € o da validacido, pois para que um produto desse
segmento possa ser inserido no mercado consumidor ele precisa ser validado e
registrado junto a ANVISA - Ministério da Saude, e o processo de validagao
consistem em se realizar diversos ensaios quimicos, fisico-quimicos,
microbiolégicos, analiticos, toxicolégicos e farmacoldgicos, assegurando desta forma
a seguranca e a eficacia do produto em todas as fases do seu prazo de validade,
incluindo o armazenamento, a distribuicdo e o uso. (NEAPL, 2008).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) procura
desenvolver uma politica de desenvolvimento regional, considerando a instituicdo de

arranjo produtivo local para composi¢cdo de uma atividade nacional de atendimento



aos municipios e micro-regidbes em processo de desenvolvimento. Além dessa
politica de desenvolvimento regional, o BNDES oferece linhas de crédito para o
setor produtivo através de um programa denominado de PROFARMA. E um
programa de apoio ao desenvolvimento da cadeia produtiva farmacéutica, este
programa contempla financiamentos de cultivos de plantas medicinais, industrias, e
outros segmentos do setor. Além disso, promove a aplicagdo do programa,
emprestando verbas indistintamente a pessoas fisicas ou juridicas, micro, pequena
ou média empresa, ou ainda a pessoas que atuam no mercado informal, por meio da
oferta do microcrédito. (SANT ANA; RICCI, 2008) (BNDES, 2008).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), implementada pelo
Ministério da Integracdo, adotou critérios para classificagdo de micro-regides,
segundo orientacdo territorial e formulacdo de estratégias de atuacédo préprias,
utilizando-se de duas dimensdes para avaliar o grau de desenvolvimento econémico
de micro-regides brasileiras. (SANT ANA; RICCI, 2008).

Nos paises desenvolvidos, a producdo em micro e pequenos
empreendimentos, na qual se contextualiza também a bioindustria, contribui com o
maior percentual da producdo. Esta condicdo é utilizada como indicador de
desenvolvimento socio-econémico desses paises. Paradoxalmente, nos paises em
desenvolvimento predominam grandes empreendimentos, excluindo os micros e
pequenos produtores das politicas oficiais, apesar de se constituirem no maior
contingente de produtores e serem responsaveis por uma consideravel parcela da
producdo de produtos basicos. Nesse contexto, fica evidente a importancia de se
estimular mecanismos de desenvolvimento na Amazdénia em sistemas produtivos
com efetiva participagao das micro e pequenas unidades no processo de produgéo.
Na consolidacdo desses sistemas € fundamental o desenvolvimento de
procedimentos tecnoldgicos adequados a realidade socio-econémica dos produtores
regionais. E importante, também, que neste desenvolvimento tecnoldgico sejam
tomados os cuidados necessarios para minimizar os impactos ambientais. (NEAPL,
2008).



3.5 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO COMO ALTERNATIVA

Do ponto de vista espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento
enddégeno pode ser entendido como um processo interno de ampliagao continua da
capacidade de agregacgao de valor sobre a produgédo, bem como da capacidade de
absorcado da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdémico
gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras
regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e
da renda do local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento regional definido.
Entretanto, o aspecto novo do processo, que traz a luz um novo paradigma de
desenvolvimento regional endogeno, esta no fato de que a definicdo do referido
modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos proprios atores
locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado; essa estruturagao é realizada por
meio de um processo como organizagdo social regional, e que tem como
caracteristica marcante a ampliagdo da base de decisdes autbnomas por parte dos
atores locais. (BOISIER apud AMARAL FILHO, 1996).

O modelo pode ser definido como desenvolvimento realizado de baixo para
cima, ou seja, partindo das potencialidades socioecondmicas originais do local, no
lugar de um modelo de desenvolvimento de cima para baixo, isto é, partindo do
planejamento e intervengdo conduzidos pelo Estado nacional. Essa ultima
modalidade pode ser associada aqueles casos de implantagdo de grandes projetos
estruturantes (do tipo petroquimico) e que procura satisfazer a coeréncia de uma
matriz de insumo-produto nacional. Outro aspecto desse modelo esta associado ao
perfil e a estrutura do sistema produtivo local, ou seja, um sistema com coeréncia
interna, aderéncia ao local e sintonia com o movimento mundial dos fatores. A
constituicdo de muitos modelos enddégenos de desenvolvimento, ja foi estudada, em
especial na Italia. Os casos mais interessantes e paradigmaticos sdo aqueles
constituidos pelos sistemas de pequenas empresas ou pequenos empreendimentos
circunscritos sobre um territério (tipo territério-sistema ou distrito industrial). Trata-se
de sistemas que produzem verdadeiras intensificagcées localizadas de economias

externas, que determinam intensas aglomeragbes de empresas, fabricando o



mesmo produto ou gravitando em torno de uma produgao tipica. (GAROFOLI apud
AMARAL FILHO, 1992).

A MESOMERCOSUL reflete um conjunto amplo de idéias que vém sendo
sugeridas ha algum tempo por especialistas em desenvolvimento regional brasileiro.
Estes entendem como necessario levar em conta as caracteristicas sub-regionais
referentes a regido. Principalmente, relacionadas a cultura do povo que a forma,
levando em consideragao demais aspectos, que até entdo nédo foram observados,
nas demais politicas publicas. Contudo, neste territério, a comunidade regional tem
clara a importancia de sua participacdo para o processo de desenvolvimento.
Aparentemente, as regides influenciadas assumem uma postura inovadora pela
busca da definicdo de seus rumos. No entanto, apesar dos esforgcos dos agentes
civis e publicos, as analises iniciais levam a crer que ainda nao parece ter se
atingido as condigbes institucionais adequadas para que se desencadeie um
processo final, necessitando ainda um conjunto de ajustes. (FLORENCIO; RUSCH;
THEIS, 2007).

O grau de autonomia (tanto comercial quanto tecnoldgico e financeiro) desses
sistemas é particularmente importante, e essa autonomia relativa € consequéncia de
numerosas inter-relagbes existentes, tanto entre as empresas e os diferentes
setores produtivos locais quanto entre o sistema produtivo, o ambiente e o contexto
locais. Isso pode ser entendido, ainda segundo a opinido do autor citado, como meio
ou conjunto de fatores historico-socioculturais que estdo sedimentados na
comunidade e nas instituigdes locais. (GAROFOLI apud AMARAL FILHO, 1992).

O desenvolvimento enddgeno, entendido como um desenvolvimento
sustentavel por um longo periodo se deve abastecer em trés fontes alternativas
aquelas de natureza puramente fiscal, a saber: novo papel do Estado federado;
estratégia de desenvolvimento econémico regional ou local, baseada na mobilizagéo
de poupanca e investimento em formacéo bruta do capital fixo; e valorizagdo dos
novos fatores de produgdo. O fato de o Estado ndo aparecer claramente dentro
dessas trés fontes nao significa que deva ficar excluido da politica de
desenvolvimento regional. (RAUD apud SCHNEIDER, 2000).

Pelo contrario, o governo federal deve ficar atento ao desequilibrio estrutural
entre as regides, para visar a manutengdo da coesao e solidariedade regionais e,
nesse caso, 0 seu papel no sentido de prover os estados e regides em grandes

infra-estruturas (energia, comunicacoes, etc.) é de fundamental importancia. Além



disso, o papel do Estado enquanto coordenador das politicas fiscal-financeiras
praticadas pelas unidades federadas é indispensavel. (FLORENCIO; RUSCH;
THEIS, 2007).

Essa acao deve ter como objetivo evitar ndo somente a quebra dos principios
federalistas, dentro dos quais estdo os interesses da Unido no que toca ao equilibrio
fiscal e a estabilizagdo monetaria, como também a transferéncia espuria de
externalidades negativas entre as unidades federadas. Aquelas trés fontes formam o
que podemos chamar de tipo ideal do desenvolvimento enddégeno, mas sua fonte
primaria esta associada fundamentalmente a formulacdo de um modelo de
desenvolvimento que, por sua vez, depende do paradigma societal gerado no seio
da formacao social local ou regional. Com raras excegdes, as politicas de
desenvolvimento regional, baseados em modelos de cima para baixo,
excessivamente burocraticos e centralizados, mostraram-se pouco eficazes ou
pouco eficientes, razdo pela qual se necessita de uma maior mobilizagao da historia
e dos agentes locais na definicho de um modelo de desenvolvimento local ou
regional. A forma e a composicdo do desenvolvimento enddgeno, se deve ser
agricola, industrial ou terciario; especializado ou ndo especializado; distrito industrial
marshallino ou tecnopdlo; devem variar de regido para regido ou de local para local,
e dependem das estruturas socioecondmicas e culturais, institucionais e politico-
decisdrias prevalecentes nos respectivos espagos. (CAPANEMA; PALMEIRA
FILHO, 2006).

Embora o universo de valores, da regido ou do local, deva permanecer
receptivo as novas tendéncias e aos novos paradigmas de desenvolvimento, esse
mesmo universo nao deve ser cooptado por caricaturas ou por imitagdes de modelos

de outras regides. (AMARAL FILHO, 1996).

Os estudiosos dos processos sociais e econbmicos, além de poderem
comemorar a retomada dos debates acerca do desenvolvimento, também podem
celebrar a renovagédo dos objetos de analise e os enfoques teoricos que se vém
empreendendo neste campo. (FLORENCIO; RUSCH; THEIS, 2007).

Hoje o interesse na tematica do desenvolvimento incorpora dimensdes nunca

antes mencionadas, como a da sustentabilidade ambiental, da participacéo politica



das comunidades envolvidas e da regulagdo institucional local destes programas.
(AMARAL FILHO, 1996).

A obra de Cécile Raud, Industria, territorio e meio ambiente no Brasil, insere-se
nesta perspectiva inovadora visando a discussdo das possibilidades do
desenvolvimento econdmico de paises como o Brasil em meio a um cenario
internacional em mutacdo. A autora aborda o tema da industrializacdo e do
desenvolvimento por um enfoque analitico muito pouco conhecido na literatura
econdmica e sociologica brasileira. Seu objetivo € avaliar, a luz da experiéncia
italiana, os tracos e as caracteristicas da experiéncia de industrializagcdo do Estado
de Santa Catarina como exemplo de um processo bem-sucedido de

descentralizagao do desenvolvimento econdmico. (RAUD apud SCHNEIDER, 2000).

No aspecto tecnoldgico, a biotecnologia parece finalmente transpassar a
bancada dos laboratérios universitarios para fazer parte do acervo de conhecimento
das empresas farmacéuticas do pais. Algumas empresas ja prospectam
possibilidades de negdcios em biofarmacos. Outras ja estabeleceram suas proprias
‘unidades de bionegdcio”. Surgem algumas promissoras empresas start-ups de
biotecnologia. Na esfera publica, instituicdes de renomada reputacéao ja iniciaram a
construgdo de plantas industriais para a produgdo de biofarmacos no pais. Esta
instituido um Foérum de Competitividade em Biotecnologia - FCB cujos primeiros
resultados comegam a ser apresentados. Assim, apesar dos enormes desafios ainda
presentes para a consolidagao da cadeia produtiva farmacéutica no pais, € inegavel
a existéncia de uma conjuntura favoravel, através da qual os agentes econdmicos
sdo motivados ao processo coletivo de construgdo. (CAPANEMA; PALMEIRA
FILHO, 2006).

O desenvolvimento sustentavel € um processo evolutivo que se traduz no
crescimento da economia, na melhoria da qualidade do ambiente e da sociedade

para beneficio das geragdes presente e futura. (SILVA, 2005).



4 CADEIA PRODUTIVA VERSUS REDE SOCIOTECNICA

4.1 CARACTERISTICAS DE UMA CADEIA PRODUTIVA

As cadeias produtivas caracterizam-se por um conjunto de tecnologias que se
articulam progressivamente, desde os insumos basicos até o produto final,
constituindo-se em elos de uma corrente. (BOFF, 2007). O grande problema no
modelo de distribuicdo atual, via cadeia produtiva, € a busca de cada parte
integrante do canal pela maximizacdo de sua rentabilidade independente do
desempenho do sistema. Nas negociagdes, cada parte procura comprar a um menor
preco e logo em seguida vender a um maior valor possivel, ou seja, o conceito
predominante €& vender para o canal e ndo vender pelo canal. Este tipo de
relacionamento naturalmente ergue barreiras comerciais e culturais que dificultam o
transito de matérias-primas, produtos e informagdes ao longo da cadeia de
suprimentos. (CAMPOS et al, 2001).

O resultado desta politica, no setor farmacéutico, pode ser identificado em
pontos caracteristicos, como a politica de remuneracao da for¢ca de vendas, baseada
no sistema de cotas mensais, € um fator de incentivo a ineficiéncia e a criagdo de
demandas ficticias. As promogdes visam somente “empurrar’ grandes quantidades
de medicamentos, aumentando o nivel de estoques ao longo da cadeia de
suprimentos. O prazo de validade médio dos medicamentos é reduzido face ao
acumulo de estoques em armazéns e a dificuldade em desova-los. Ao chegarem aos
pontos de venda, muitos destes produtos ja se encontram com prazos de validade
muito proximos da sua expiracdo. As pequenas oscilacbes de demanda nos pontos

de venda sao amplificadas a montante da cadeia de suprimentos, provocando, em



muitos casos, grandes oscilagdes entre fornecedores, fabricantes e distribuidores.
(CAMPQOS et al, 2001). A margem de contribuicdo da cadeia de suprimentos, desde
o ponto do laboratério fabricante até o consumidor final, é de aproximadamente 30
%. (BOAS; GADELHA, 2007).

4.1.1 Canais de Distribuicao

Os canais de distribuicdo de plantas medicinais apresentam diferentes
arranjos. A comercializagdo da matéria-prima pode ser generalizada por meio de
quatro principais arranjos de canal de distribuicdo. O primeiro canal compreende
produtores/extratores — intermediarios — atacadistas. O segundo canal abrange
produtores/extratores — atacadistas. O terceiro canal envolve produtores/extratores —
industria de medicamentos fitoterapicos. O quarto canal inclui produtores/extratores
— varejistas. O canal de distribui¢cao, diferentemente da cadeia produtiva, considera o
caminho percorrido do produto (no caso, a matéria-prima planta medicinal) desde
sua producgao até o consumidor/cliente. (LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA,
2004).

Os canais de distribuicdo sdao como organizagcdes interdependentes,
envolvidos no processo de tornar um produto ou servigo disponivel para uso e
consumo. Os canais de distribuicdo ndo devem apenas satisfazer a demanda por
meio do fornecimento de mercadorias e servigos no lugar, quantidade, qualidade e
precos adequados; mas devem também estimular a demanda por meio de
atividades promocionais. Pesquisadores caracterizam os canais de distribuicdo
como um sistema, devido a relagdo de interdependéncia entre os agentes que o
compdem. Ou seja, os componentes do canal mantém interrelagdes de forma
interdependente com o objetivo de produzir um resultado especifico. (STERN et al,
2000 apud LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2004).



Os integrantes do canal sdo classificados como agentes primarios ou
facilitadores, também chamados de especializados (BOWERSOX; COOPER apud
LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2004). Os primarios incluem as empresas
que detém a propriedade e gerenciam os estoques de produtos, além de assumirem
parte do risco associado ao processo de venda - atacadistas e varejistas. Ja as
empresas facilitadoras prestam servicos essenciais ao bom funcionamento do canal
de distribuicdo, mas ndo assumem a propriedade de estoques, nem riscos a eles
associados. Essas sdo empresas transportadoras e operadores logisticos, empresas
de propaganda, agéncias financeiras, companhias de seguros, empresas de
pesquisa de mercado e empresas de certificagdo de produtos. A estrutura do canal
de distribuicdo é definida a partir do numero de niveis, ou seja, intermediarios
desempenhando a fungao de distribuicdo, para designar a extensdao de um canal.
(BOAS; GADELHA, 2007).

As razbes para justificar a existéncia de intermediarios entre a produgao e o
consumidor final sdo: aumentar a eficiéncia do processo, ja que, cada vez mais ha
maior sortimento de produtos disponiveis para o consumo e seria ineficiente uma
empresa tentar atender os consumidores de forma individual; especializagdo e
divisdo do trabalho; aumentar a eficiéncia contratual visando diminuigdo dos custos
de transacéo; e facilitar o processo de busca de fornecedores e clientes. (STERN,
2002 et al; ROSEMBLOOM apud LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2004).

O numero de distribuidores atualmente € maior do que a demanda do
mercado, ocorrendo perda de eficiéncia, aumento de custos de distribuicdo e
elevagcdo de estoques de produtos intermediarios. Uma das solugbes para o
problema é a entrada em acgao dos operadores logisticos, o que tende a diminuir
incertezas no melhor apontamento da demanda. Os pontos de venda em regides
mais distantes do raio de atuacdo dos distribuidores tendem a ser preteridos no
atendimento, causando a falta de produtos. A divisdo é feita do distribuidor
trabalhando com margens de 14% e as farmacias com 18 %. E um setor
caracterizado pela pulverizacido de mercado onde nenhuma empresa detém mais do
que 8% do mercado (CAMPQOS et al , 2001).



4.1.2 Os Clusters e os Aspectos Enddégenos

Em termos internacionais, os clusters sao caracterizados por “concentragoes
geograficas de empresas setorialmente especializadas — ou clusters de atividades -,
atribuindo importancia fundamental as relacdes interfirmas, com instituicbes e
realgando aspectos ’enddgenos’, por assim dizer, do desenvolvimento local-
regional”. (LINS, 2001 apud BOFF, 2007).

A definicdo de aspectos enddgenos vai ao encontro da teoria que sugere que
esta relacdo interfrmas € decorrente da “concentracdo espacial setorial de
empresas, em que o desempenho destas, pelo menos parcialmente, é explicado
pela interdependéncia entre as firmas”. (IGLIORI, 2001 apud BOFF, 2007).

Varias terminologias sdo encontradas na literatura para esta caracterizagao:
clusters industriais, clusters de atividade econdémica, sistemas produtivos locais,
cadeias produtivas integradas e ainda arranjos produtivos. E possivel entender
assim, que apesar da falta de consenso sobre a nomenclatura, ha o entendimento
claro de que o relacionamento entre as empresas deve gerar desenvolvimento e
melhoria de competitividade entre os envolvidos e também para o entorno local e
regional. (BOFF, 2004).

A comercializacdo pode ser definida como a troca de bens e servigos entre
agentes econémicos. Como fruto dessas trocas, os agentes efetuam as transagdes,
as quais fundamentam o funcionamento do sistema econémico. (ZYLBERSZTAJN,
2000 apud LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2004). Na atividade agricola
existe uma defasagem de tempo entre a producédo propriamente dita e o seu
consumo. Isso significa que, para satisfazer a demanda, €& necessario um
determinado tempo (dias, meses ou até anos) para que o plantio, o cultivo e a
colheita ocorram. Além disso, a produgao agricola sofre restricdbes ditadas tanto
pelas condi¢cdes edafoclimaticas existentes, quanto pelos padrbes de consumo,
como datas festivas e religiosas (AZEVEDO, 2001 apud LOURENZANI;
LOURENZANI; BATALHA, 2004). Assim, verificam-se como caracteristicas
predominantes as variagbes quantitativas e qualitativas dos produtos ao longo do
ano. (LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2004).



Uma oportunidade concreta das cadeias produtivas de fitoterapicos se
desenvolver, através do aprofundamento dos debates e solugdes de seus problemas
e da maior internacionalizagdo das empresas que a compde, esta representada
pelos congressos de fitoterapicos do Mercosul, que sao realizados anualmente. Os
congressos reunem comunidade académica, empresarial e governos dos paises
componentes do Mercosul. Deve-se ressaltar que apesar da pouca
representatividade da industria de fitoterapicos na base industrial brasileira, esse
segmento representa um dos maiores diferenciais competitivos do Brasil frente a
outros paises. Diferencial, ainda, pouco conhecido e explorado de maneira
sustentavel. (NOGUEIRA; CAIXETA, 2008).

4.2 CARACTERISTICAS DE UMA REDE SOCIOTECNICA

A rede sociotécnica é o conjunto de integrantes humanos e ndo humanos que
faz com que exista uma atividade econdmica e seja praticada de determinada forma.
Esse termo tem um sentido mais amplo do que cadeia produtiva por considerar a
qualidade das relagcdes estabelecidas na construcdo da atividade. Ha a
consideragcao dos aspectos de carater social e técnico da atividade, ndo sendo
possivel separa-los para a sua compreensao. Para cada regido ha um tipo de rede
sociotécnica. A rede é definida pelas caracteristicas das relagbes sociais entre os
diferentes agentes, assim como pelo consumidor, dos produtos, dos equipamentos e
insumos. Esses trés ultimos sdo representados por porta-vozes que possuem
objetivos que serdo alcangados somente com a consolidagdo da rede
sociotécnica. E a rede que viabiliza a atividade. Assim, a atividade jamais se
desenvolvera somente pelo desejo ou interesse individual de um técnico, um
governante ou um produtor. Da mesma forma que determinado processo ou técnica,
jamais sera adotado coletivamente e contribuira para o desenvolvimento da
atividade devido a vontade individual de quem quer que seja. Quando a rede n&o se

forma, a atividade nao se desenvolve. Para que esta se desenvolva, o alcance do



objetivo de um agente deve representar a resolu¢do do problema de um ou outro
agente, de forma que todos ganhem. As relagbes entre eles devem ser
transparentes e baseadas na confianga. Se um agente manipula ou explora outro, a
rede corre o risco de implodir e a atividade de se inviabilizar economicamente.
(NEWTON, 2004).

A formacdo da rede exige o alistamento de novos atores, sem os quais, a
rede ndo alcanca expressao capaz de alterar o valor do produto tdo pouco reverter a
l6gica de exploragdo da atividade ou do produtor primario. O produto pode ter sua
remuneragao elevada se agregar a conservagao ambiental e a justica social, mas
para isto os consumidores precisariam poder distinguir diferentes origens dos
produtos em oferta. No entanto, o envolvimento de novos atores resulta na insergéo
de alteragdes na percepcdo, podendo tornar a intervencdo imprevisivel, pois
facilmente os critérios do que é aceitavel na producgéo, para considera-la correta
socialmente e ambientalmente, se alteraria proporcionalmente ao ingresso de novos
atores na rede. Para que estes objetivos sejam alcangados por vias determinadas é
preciso deter algum controle sobre 0 movimento destes atores, e talvez proporcione
estabilidade a rede, a medida que controla as intervengbes dos envolvidos e

condiciona as agodes de outros futuros interessados. (FLORIANI et al, 2004).

Os atores considerados cientificos, formuladores de politicas publicas e
disseminadores de tecnologias também passam por pressdes deslocando-os da
linha da racionalidade para a linha da irracionalidade. Algumas das pressoes
encontradas sdo de origem econOmica e cientifica, e todas elas influenciardo a
formagao de novas diretrizes, legais da atividade e regulamentagdo de processos,
para 0s quais sera preciso redefinir parametros de sustentabilidade. Nesta
negociagao os diversos atores envolvidos ndo tém a mesma forga, ameagando sua
presencga na rede. (FLORIANI et al, 2004).

A valorizagdo de produtos e servigos pelos atores inseridos numa rede
sociotécnica apresenta contradi¢cdes explicadas pelas associagdes livres que levam
a distorcdo da linha da racionalidade dos objetivos globais de uso sustentavel.
Portanto, € essencial uma eficiente extensao de saberes acumulados entre os atores
que formam a rede, subsidiados por pesquisas participativas. O mapeamento e o

diagndstico desses atores subsidiarao esses processos participativos de pesquisa e



de desenvolvimento adaptados as realidades regionais, alcangando, assim, o
objetivo de equilibrar os interesses e formas de agir dos atores relacionados na rede.
Os processos participativos de tomada de decisédo politica propostos assumem um
perfil transdisciplinar, na medida em que se procura compatibilizar as ciéncias
naturais com os aspectos relacionados a busca de satisfagdo de necessidades
humanas, levando a gestao de recursos naturais a ocupar um papel determinante no
processo de regulagao das inter-relagbes entre os sistemas naturais e sociais no
longo prazo. Nesta disputa, os atores detentores de um conhecimento localizado e
tradicional tendem a se desviar da racionalidade cientifica, sendo excluidos dos
processos que definem indicadores de sustentabilidade. A discrepancia entre o
saber local e 0 que a ciéncia preconiza a respeito, pode fazer alguns atores escapar
das malhas da rede em formagdo, pois a ciéncia sofre influéncia de atores e
interesses mundiais, que conflitam com tradi¢ées e crengas locais. (FLORIANI et al,
2004). (LOURENZANI; LOURENZANI; BATALHA, 2004).

E possivel caracterizar a sociedade contemporanea como sociedade em rede
por ela ser progressivamente caracterizada pela predominéncia da forma
organizacional da rede em todos os campos da vida social. As redes tornaram-se
foco de atengdo das mais variadas areas de conhecimento, ao passo que as
telecomunicagdes, sobretudo a internet, se tornaram poderosas ferramentas de
comunicagdo, dando suporte tecnolégico as emergentes redes sociais, ou redes
socio-técnicas. A sociedade civil esta sendo reconstruida em nivel local e global em
virtude da atuagao das redes de ativistas, cujos debates e processos organizativos
sdo crescentemente baseados no uso da internet. (CASTELLS apud FREY, 2007).

As organizagbes ndo-governamentais tém se transformado em agentes de
crescente importancia nos espacos de negociagédo de questdes coletivas globais nos
processos de governanga global, integrando ou variando inovadoras formas de
atuacdo, tanto para dentro quanto por fora das instituicbes, recorrendo
crescentemente as novas tecnologias da informagcdo e comunicagcdo como
instrumento de organizagao, articulagdo e de divulgacdo de idéias e agdes e de
pressao politica. De forma exemplar, destaca-se o movimento contra a globalizagao

— econdbmica — cujas estratégias de acado sao estritamente relacionadas com as



potencialidades informacionais e comunicacionais das novas tecnologias.
(STIGLITZ, 2004 apud FREY, 2007).

O que significa pensar as ciéncias sem referi-las a priori as nogdes de sujeito
e objeto, sociedade e natureza? O que significa pensar a ciéncia sem apriorismos
como objetividade, neutralidade, racionalidade? Levantar tais questdes nao significa
enveredar por um mundo irracional, do qual ndo se pode extrair nenhuma forma,
nenhum rigor. Ao contrario; o mundo ndo moderno que a teoria ator-rede traz para
as ciéncias, por ser definido ontologicamente em sua multiplicidade e disparidade de
elementos e conexdes, leva-nos a pensar em um rigor plano, horizontalizado, um
rigor que nao € inexato, mas anexato. (DELEUZE, 1998 apud MORAES, 2004).

Falar da exatiddo ou inexatiddo de um critério significa referi-lo a parametros
que de antemao definem o que é exato e 0 que ndo é. Em outras palavras, trata-se,
neste caso, de demarcar de saida o que € certo e o que nao é, produzindo com isso
um rigor verticalizado, isto é, predefinido. No plano das multiplicidades, o rigor é
anexato, apontando para um rigor construido como efeito de conexdes
heterogéneas; um rigor, portanto, a posteriori e, por isso mesmo, nao referido a
nenhuma unidade que |he transcenda ou antecipe os seus efeitos. Do mesmo modo,
no mundo ndo moderno trazido pela teoria ator-rede, para as ciéncias esta em jogo
a construgcdo de efeitos de racionalidade, rigor, objetividade. Sendo efeitos, tais
no¢des sdo marcadas por uma instabilidade que as torna formas instaveis e abertas,
sempre prestes a diferir segundo diregdes multiplas e ndo antecipaveis. (MORAES,
2004).

Na teoria ator-rede, a nocao de rede refere-se a fluxos, circulagdes, aliangas,
movimentos, em vez de remeter a uma entidade fixa. Uma rede de atores ndo é
redutivel a um unico ator nem a uma rede; ela € composta de séries heterogéneas
de elementos animados e inanimados, conectados e agenciados. A rede de atores
deve ser diferenciada da tradicional categoria sociolégica de ator, que exclui
qualquer componente nao-humano. Por outro, também n&o pode ser confundida
com um tipo de vinculo que liga de modo previsivel elementos estaveis e

perfeitamente definidos, porque as entidades das quais ela € composta, sejam



naturais ou sociais, podem a qualquer momento redefinir sua identidade e suas
mutuas relagbes, trazendo novos elementos. Assim, uma rede de atores é
simultaneamente um ator, cuja atividade consiste em fazer aliangas com novos
elementos, e uma rede, capaz de redefinir e transformar seus componentes.
(CALLON, 2000 apud MORAES, 2004).

A definigdo implica uma ontologia de geometria variavel, cujas consequéncias
para os estudos em ciéncias devem ser seguidas a fim de n&o deixar escapar as
contribuigcdes da teoria ator-rede tanto em relacdo aos estudos sociais em ciéncias,
quanto em relagdo aos estudos epistemologicos. A nogdo de rede de atores fala de
um plano de conexdes heterogéneas a partir do qual emergem igualmente as

ciéncias, as crencas, as religides, entre outros fatores. (MORAES, 2004).

A analise de formas econdmicas como redes sugere a existéncia de dois tipos
de empresas segundo seu impacto sobre o desenvolvimento regional. Empresas
sensiveis a custos ou a preco e que deslocam certas tarefas menos qualificadas
para regides periféricas, no caso de empresas com multiplas localizagdes. Também
estariam as companhias voltadas para performance, que derivam suas vantagens
competitivas da qualidade de sua producdo e que procuram localizagcbes
especialmente privilegiadas no que tange a mao de obra adequada. Este segundo
caso se caracterizaria por uma estrutura e estratégias organizacionais baseadas na
industria integrada, em que desaparecem divisdes tradicionais entre fungbes
administrativas, cientificas e manuais, e estabelecem-se lagos mais préximos e
colaborativos com os fornecedores. O tipo de empresa que é sensivel aos custos ou
aos pregcos mantém as divisdes hierarquicas tradicionais, especialmente entre o
centro da organizagao e as operagdes periféricas. (LOWE, 2000 et al apud MIOR,
2005).

As implicagbes destas formas de redes para os padrbes de desenvolvimento
regional sdo importantes. No caso das empresas de performance teriamos maior
complexidade nas unidades de operagdes. Elas tém funcdes estratégicas e papéis
de lideranga no desenvolvimento do produto, mais do que de sua montagem. Este
tipo de empresa buscaria formas de relacionamento mais horizontalizadas tanto
organizacionais internas, como com outras empresas, baseadas na construgcao e
consolidagao de redes. (MIOR, 2005).



Existe a necessidade de deixar de lado uma concepc¢ado normativa das redes
como caracteristica definidora de uma nova ordem organizacional, por dois
conjuntos de motivos. Em primeiro lugar porque as redes nao sao novas € nem o
mercado e as relagbes hierarquicas estdo desaparecendo. A principal questdo diz
respeito como essas instituicbes econdmicas tradicionais podem ser recolocadas na
abordagem de rede. Em segundo lugar & importante ndo fazer suposi¢des a priori
sobre a natureza das relagdes em rede. (LOWE, 2001 et al apud MIOR, 2005).

4.3 CARACTERISTICAS DO SETOR FITOTERAPICO EM SANTA CATARINA

O setor de plantas medicinais e fitoterapicos é formado inicialmente pelos
fornecedores e importadores de matéria-prima e outros insumos. Neste grupo se
encontram os fornecedores de embalagens, rétulos, caixas, veiculos farmacéuticos
para liquidos, cremes, pomadas e capsulas. Na parte inicial do setor produtivo
também se encontram os produtores rurais, que fornecem as plantas medicinais
diretamente as industrias farmacéuticas, ou indiretamente, via atravessadores que
sao empresas de comerciantes que fazem uma ponte, entre o produtor rural e a
industria farmacéutica. (BOFF, 2007) (CAMPQOS et al, 2001).

No meio do canal de producdo ocorre a industria farmacéutica que é
abastecida pelos fornecedores, importadores de matéria-prima e insumos, e pelos
produtores rurais e/ou atravessadores de plantas medicinais. Além disso, a industria
é fiscalizada pela ANVISA e tem como consultoria técnica as instituicbes de
pesquisa, que sao as universidades por meio da producdo cientifica. A maior parte
das industrias comercializa seus produtos via distribuidoras, e estas por sua vez
repassam as farmacias, e finalmente, ao consumidor. No Brasil, assim com também
em Santa Catarina, o medicamento fitoterapico, ainda ndao € consumido em
hospitais, nem distribuido em postos de saude. (BOFF, 2007) (CAMPOS et al, 2001).



4.3.1 Produtores Rurais

As técnicas inadequadas de cultivo, da utilizacdo de materiais impréprios e,
até mesmo, a falta de tradigdo de produgao de plantas medicinais tém restringido o
acesso dos pequenos produtores como fornecedores desse mercado. Os problemas
relacionados ao processo inadequado de secagem e armazenamento sao
recorrentes, afetando substancialmente a qualidade do produto e sua
comercializacdo. A maioria dos produtores de plantas medicinais nao esta
organizada. Aliados a isso, a falta de informacéo tanto sobre a demanda, quanto
sobre técnicas de producgdo/extracdo, torna os produtores/extratores mais
dependentes dos intermediarios, diminuindo ainda mais suas margens de lucro. O
extrativismo destrutivo compromete o abastecimento futuro e leva a adulteragdes
frequentes das plantas medicinais (FERREIRA, 1998 apud LOURENZANI;
LOURENZANI; BATALHA, 2004).

A qualidade das formulagdes farmacéuticas esta intimamente ligada a
qualidade da matéria-prima. No caso de fitoterapicos a analise de insumos vegetais
€ relativamente simples; os extratos e formas farmacéuticas derivadas requerem
analises mais sofisticadas, principalmente quando contém misturas de drogas
vegetais. A autenticidade do produto € dada exclusivamente pela sua composigéo
quimica. Na analise de matérias-primas os problemas mais frequentes s&o as
adulteragdes, a nao uniformidade da composi¢cao quimica e as contaminagdes. Eles
sdo decorrentes, em grande parte, da atual forma de exploragdo das plantas
medicinais e da falta de controle de qualidade. De um modo geral, sdo utilizadas
plantas silvestres, de acordo com as necessidades dos laboratorios, sem épocas ou
locais definidos de coleta. Através do cultivo de plantas medicinais muitos desses
problemas poderiam ser contornados, entretanto essa pratica ainda € pouco usual
em nosso meio. (FARIAS et al, 1985).

No Brasil existem empresas com elevado nivel de tecnologia que, em tese,
conseguiriam produzir plantas medicinais com a qualidade requerida pela industria
fabricante de medicamentos fitoterapicos. Empresas lideres mundiais no plantio,
industrializagdo e comercializagdo de especiarias vegetais. No entanto falta uma

base industrial que estimule a produgdo de matérias-primas vegetais. A atragao de



empresas voltadas para a producao de fitoterapicos contribuiria para adensar, ainda
mais, a cadeia produtiva das “ciéncias da vida”. (NOGUEIRA; CAIXETA, 2008).

A producgdo de matérias-primas vegetais e a sua industrializacao, seja para a
fabricagdo de medicamentos ou voltadas para os fitocosméticos, sao intensivos em
mao-de-obra, o que contribuiria para reduzir o desemprego em uma regido que
oferece limitadas oportunidades de emprego. Outros fatores que limitam o seu
desenvolvimento sdo os custos para adequagado as normas da ANVISA, custos
laboratoriais, descapitalizagdo e pequeno grau de internacionalizagcéo. Além disso,
as empresas que trabalham com fitoterapicos estdo, em sua grande maioria,
situadas em regides metropolitanas, isso dificulta o estabelecimento de parcerias,
mas nao as inviabiliza. (NOGUEIRA; CAIXETA, 2008).

E necessario, portanto, que os agricultores estejam cientes da demanda do
mercado por produtos de qualidade, em quantidade e com regularidade de oferta. A
falta de informagao dos produtores e/ou da incapacidade individual de atendimento a
essas exigéncias tem tornado a atividade pouco atrativa para agricultores familiares.
Nesse sentido, agdes coletivas, como cooperativas e associagdes, possibilitariam
um maior acesso as informagdes necessarias, tais como, técnicas de producéo e
exigéncias impostas pelo mercado. (ZARONI, 2004). (ROCHA, 2002).

Em Santa Catarina existem 31 produtores de plantas medicinais e aromaticas
sendo a maioria da produgédo comercializada de forma fresca e em pequena escala.
Do total comercializado somente 3% tem como destino final industrias farmacéuticas
e, do montante comercializado cerca de 3% atinge o mercado externo. A produgao
comercial de plantas medicinais recebe incentivo de entidades como a Cooperativa
de Produtores de Plantas Bioativas, com um nucleo que iniciou seus trabalhos na
regido Sul de Santa Catarina. (UNISUL, 2008).

Na 202 Secretaria de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina, integrada
principalmente pelos municipios de Brago do Norte, S&o Ludgero e Grdo-Para, os
agricultores estao realizando o cultivo de plantas medicinais, mas a produg¢ao ainda
€ insuficiente para atender a demanda da nascente industria de fitoterapicos da
micro-regiao de Tubardo, bem como as exigéncias previstas na RDC/ANVISA n° 17,
de 24/02/00, que dispde sobre os parametros de qualidade exigidos para fins de
registro de medicamentos fitoterapicos no pais. (UNISUL, 2008).



4.3.2 Atravessadores

O compartilhamento de informagdes entre os produtores possibilitaria um
avango na curva de aprendizagem desse sistema produtivo, aumentando a
produtividade e a eficiéncia da produgdo. Além disso, um nivel maior de organizagao
entre os produtores possibilitaria uma redu¢do nos problemas relacionados a escala
de producdo e a regularidade de oferta de plantas medicinais. Dessa forma, essa
agao permitiria transpor atravessadores do canal de distribuicdo, o que significaria
maiores possibilidades de ganhos para os agricultores. (LOURENZANI,
LOURENZANI; BATALHA, 2004).

4.3.3 Fornecedores e Importadores de Matéria-Prima

A maioria dos excipientes como base para géis, pomadas, xaropes, capsulas,
entre outros, sao adquiridas no Brasil e o restante importado principalmente da
Alemanha, destaca-se ainda a China, a india e a Italia. As aquisigdes no mercado
interno vém do Estado de Sao Paulo, que é a referéncia principal para as industrias
farmacéuticas em Santa Catarina. (BOFF, 2007).

Em relacdo a utilizagdo de extratos vegetais, Sdo Paulo € o maior fornecedor
de extratos vegetais (64,5%) para a industria farmacéutica catarinense, Santa
Catarina é o segundo fornecedor (20%), outros estados (14,5%) completam o
fornecimento de insumos vegetais. A origem dos extratos para o Estado de Santa
Catarina € referente ao registro de trés casos identificados, em que as industrias

produzem de forma exclusiva parte dos extratos que utilizam na fabricagdo dos seus



produtos. Nesses casos especificos, as empresas adquirem plantas medicinais para
a producdo dos seus extratos e essas plantas sdo compradas nos Estados de Sao
Paulo (7 espécies ), do Parana (2 espécies) e do Amazonas (1 espécie). Foi citada
também a importagdo de plantas medicinais do Chile (1 espécie) e india (1 espécie)
e ainda duas industrias cultivam plantas medicinais para a utilizacido na fabricagao
dos seus produtos (3 espécies). (BOFF, 2007).

Sobre as embalagens (frascos, tubos, bisnagas, tampas e blisters) e materiais
impressos (caixas, rotulos e bulas) utilizados na produgado dos medicamentos, Santa
Catarina aparece com grande destaque no fornecimento destes insumos. E o maior
fornecedor de materiais impressos (72,5%) seguido por Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul (ambos com 10%). Em relagéo a aquisicédo de embalagens, S&o Paulo é o maior
fornecedor (49%) seguido por Santa Catarina (37,2%). Dessa forma, sé&o
identificadas empresas de Santa Catarina que, mesmo n&o sendo os fornecedores
em maior escala, participam na formagcao dos elos do setor produtivo farmacéutico
no Estado. As cidades onde estes fornecedores estdo localizados sdo Arroio do
Silva, Criciuma, Icara, Joinville, Palhogca e Urubici. Seis industrias no passado
utilizaram insumos de fornecedores de Santa Catarina e os motivos pelos quais
deixaram de adquirir os produtos destes fornecedores foram: incapacidade de
atender a demanda, nado atendimento das especificagcbes de qualidade, pregos
incompativeis com o mercado e descontinuidade da produgdo em que o insumo era
necessario para a industria. Entre esses fornecedores, existiu um caso em que o

produtor do insumo era um agricultor local. (BOFF, 2007).

4.3.4 Industria Farmacéutica

Segundo a Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
a classificagdo do estagio evolutivo da industria farmacéutica de um pais se da
segundo a sua capacidade de executar um ou mais elos da cadeia de atividades que

sdo caracterizadas por: 1)pesquisa e desenvolvimento; 2)produgdo de



farmoquimicos; 3)producgao de especialidades farmacéuticas; 4)marketing e vendas.
Paises considerados em estagio | sdo os que tém capacidade para desenvolver
todas as etapas da cadeia. O Brasil se classifica no estagio lll, por desenvolver
apenas a terceira e a quarta etapas da cadeia produtiva. (PALMEIRA FILHO apud
BOFF, 2007).

Com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do setor, o BNDES langou em
maio de 2004 o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (Profarma). O Profarma tem como objetivos o desenvolvimento dos
intermediarios quimicos e extratos vegetais, farmoquimicos e medicamentos para
uso humano, bem como atividades correlatas inseridas na cadeia farmacéutica de
forma a: incentivar o aumento da produ¢do de medicamentos e seus insumos no
Brasil;, melhorar os padrées de qualidade dos medicamentos produzidos,
adequando-os as exigéncias do 6rgéo regulatério nacional (ANVISA), colaborando
para a melhoria da saude e da qualidade de vida da populacdo brasileira; reduzir o
déficit comercial da cadeia produtiva; estimular a realizagdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Brasil, com perspectivas de
aproveitamento dos recursos da biodiversidade e criagdo de condigdes para a
obtencdo de novas moléculas e; fortalecer a posicdo da empresa nacional nos
aspectos econdémico, financeiro, comercial e tecnolégico. (CAPANEMA, 2006; BOFF,
2007; SEBRAE, 2008).

As industrias farmacéuticas em Santa Catarina estdo localizadas em varios
municipios do Estado, ndo caracterizando concentragdo em uma regido especifica:
cinco industrias na Regido Norte, quatro na Regido da Grande Floriandpolis, quatro
na Regido Sul, trés no Vale do Itajai e uma no Oeste. Joinville € o municipio que
apresenta a maior concentragdo de industrias com cinco unidades, seguido por
Florianopolis, Itajai e Tubardo com duas unidades cada; os demais municipios
apresentam uma unidade, conforme a figura 33. (BOFF, 2007).

Em todo o estado de Santa Catarina existem 34 industrias farmacéuticas
(CRF-SC, 2008), no entanto nos 6rgaos de fiscalizagdo sanitaria com autorizagao
para a fabricacdo de insumos, farmacos e medicamentos o numero passa para 17
(Boff, 2007) (ANVISA, 2008).



. Municipios com industrias farmacéuticas!SC

FIGURA 33 — Municipios com industrias farmacéuticas em SC.

FONTE: BOFF, 2007.

O numero de produtos fitoterapicos (n= 44) que sao disponibilizados no
mercado pela industria farmacéutica catarinense (21%). Comparando-se esse dado
com uma pesquisa realizada na Universidade Federal de Santa Catarina que
registrava em 1996 a fabricagado de 215 produtos na forma de chas de uso medicinal
e fitoterapicos no Estado (DAROS et al apud BOFF, 2007), percebe-se uma
diminuicdo significativa dos produtos fitoterapicos produzidos atualmente. Essa
reducdo pode ser decorrente da mudanga da legislacdo e do aumento da
fiscalizagdo sanitaria para o registro e fabricagéo de produtos fitoterapicos, que, para
garantir produtos de melhor qualidade & populacéo como determina o Sistema Unico
de Saude, passou a exigir dos fabricantes melhoria na infra-estrutura de fabricagao e
mais tecnologia no que se refere ao controle de qualidade de producdo. A
caracteristica mais marcante da industria farmacéutica de Santa Catarina n&o é a
industria de fitoterapicos. Essa diferenca pode ser atribuida as mudancas das
normas sanitarias que, trazendo novas exigéncias e maior rigor na fiscalizagao,

levou a incapacidade de adequacio a esse novo cenario, acarretando a mudanca de



atividade fabril, fechamento e/ou interrupcdo na fabricacdo de medicamentos.
(BOFF, 2007).

4.3.5 Distribuidoras

A distribuidora de medicamentos € o elo entre as industrias farmacéuticas e
as farmacias. Sdo consideradas pela ANVISA, atividades de carater técnico, e como
tal devem ter um responsavel técnico farmacéutico que responda pelas atividades
realizadas da empresa. Devem ter registro nas 3 esferas da vigilancia sanitaria,
municipal, estadual e federal. Aproximadamente 98% das industrias farmacéuticas
vendem seus produtos através das distribuidoras, e uma minoria realiza venda
direta. (Revista do Farmacéutico, CRF-SP, 2008).

O destino dos produtos farmacéuticos de Santa Catarina abrange boa parte
do territorio nacional e mais alguns paises. Com relagdo a destinagdo da produgéo
para o setor privado as industrias atuam em todas as regides do Brasil e o maior
percentual da producédo € comercializado na Regido Sudeste. Em Santa Catarina,
mesmo nao sendo o maior mercado de destino da produc¢ao, as industrias atuam em
todas as faixas. Das industrias farmacéuticas que atendem o setor publico do Pais,
duas produzem exclusivamente para o setor publico do Estado de Santa Catarina e
as outras duas, embora com percentuais muito pequenos, atuam no setor publico
dos Estados de Santa Catarina, do Parana e do Rio Grande do Sul e também nas
Regides Sudeste, Nordeste, Norte, exceto a Regido Centro Oeste. Apenas trés
empresas exportam seus produtos para diversos paises espalhados em varias
regides continentais, dentre os quais se destaca a América do Norte (EUA), a
América Latina e a Europa Ocidental. Outras regides/continentes fazem parte de
uma industria: Europa Oriental, Africa, Oceania e Asia. (BOFF, 2007).

Em todo o estado de Santa Catarina existem 142 distribuidoras de

medicamentos, sendo uma atividade técnica de atribuicdo exclusiva do profissional



farmacéutico, portanto cada distribuidora devera ter um responsavel técnico
farmacéutico. (CRF-SC, 2008).

4.3.6 Farmacias

A farmacia € um estabelecimento de saude onde se processa a dispensacao
e/ou a manipulacdo de medicamentos. A dispensacgao consiste na orientagcao do uso
correto do medicamento, dose, periodicidade das doses, seu efeito terapéutico, seus
efeitos colaterais, reagdes adversas e adverténcia sobre as consequéncias das
possiveis interagdes do medicamento com outros farmacos ou do medicamento com
os alimentos; toda esta atencdo € dirigida ao pacinte. A manipulagdo consiste na
preparacdo do medicamento sob encomenda, com receituario médico, de forma
personalizada ao paciente. Tanto a dispensacdo, quanto a manipulagdo de
medicamentos, sao atribuicbes exclusivas do profissional Farmacéutico. (COFA
N°12, 2007). Em todo o estado de Santa Catarina existem 3759 farmacias, sendo
392 estabelecimentos de manipulacdo. (CRF-SC, 2008).

4.3.7 ANVISA

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria foi criada pela lei N° 9782, de 26
janeiro de 1999. E uma autarquia sob regime especial, ou seja, uma agéncia
reguladora caracterizada pela independéncia administrativa, estabilidade de seus
dirigentes durante o periodo de mandato e autonomia financeira. A gestdo da
ANVISA é responsabilidade de uma diretoria colegiada, composta por cinco

membros. Na estrutura da administragdo publica federal, a agéncia esta vinculada



ao Ministério da Saude, sendo que este relacionamento é regulado por contrato de
gestao. (ANVISA, 2008).

A finalidade institucional da ANVISA é promover a protecdo da saude da
populagao por intermédio do controle sanitario da produgao e da comercializagéo de
produtos e servigcos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive os ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a ele relacionados. Além disso, a agéncia
exerce o controle dos sistemas de importacdo e fiscalizagdo de instituicbes e
empresas estrangeiras na area da vigilancia sanitaria. (ANVISA, 2008).

4.3.8 Instituigbes de Pesquisa

Grande parte das drogas vegetais comercializadas em nosso meio ndo consta
em nenhuma Farmacopéia ou apenas na Farmacopéia Brasileira | (SCHENKEL
apud SIMOES; SCHENKEL, 2002). Essa Farmacopéia data de 1926, sendo anterior
ao desenvolvimento das técnicas cromatograficas, atualmente indispensaveis para o
controle de qualidade de fitoterapicos. Em decorréncia, para muitas dessas drogas,
as normas farmacopéicas de identificagdo e qualidade atém-se a identificacao
botanica da matéria-prima, o que, isoladamente, ndo garante a qualidade dos
produtos. Muitos desses vegetais foram posteriormente estudados quimica e
farmacologicamente: esses trabalhos se encontram publicados em revistas
especializadas ou em monografias e podem ser utilizados como recurso na
elaboracdo de técnicas apropriadas de controle de qualidade. Também para a
elaboragcao de bulas, processos de licenciamento e desenvolvimento de produtos é
indispensavel o acompanhamento dos trabalhos realizados ou em andamento.
(SIMOES; SCHENKEL, 2002).

Do total de espécies vegetais com registro, menos de 30 % sdo nativas da
Ameérica do Sul. Tal fato pode ser visto como um indicativo que ha necessidade de

investimentos em pesquisa envolvendo a avaliacdo da eficacia e seguranca de



especies medicinais brasileiras, bem como no desenvolvimento dos fitoterapicos que
as contenham. (SIMOES; SCHENKEL, 2002).

Em Santa Catarina, de modo geral, a pesquisa cientifica na area que
compreende a setor produtivo farmacéutico, quando ocorre, € realizada nas
universidades. Dentre as varias universidades instaladas no estado, entende-se que
as instituicbes que representam potencial de pesquisa nesta area especifica sao
aquelas que tém instalado em seus campi cursos de Farmacia, Medicina, Ciéncias
Bioldgicas e Quimica. (BOFF, 2007).

No catalogo de oferta de Cursos de Graduagdo nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) do Estado de Santa Catarina, identificou-se que um ou mais dos
cursos citados existem em 9 instituicbes de ensino superior. Nestas instituicdes
existem Grupos de Pesquisa cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. (BOFF, 2007).

O fluxograma do setor de plantas medicinais e fitoterapicos esta caracterizado
na figura 34. (SIMOES; SCHENKEL, 2002).
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FIGURA 34 — Fluxograma do setor de plantas medicinais e fitoterapicos.

FONTE: SIMOES; SCHENKEL, 2002 adaptado por VIEIRA, 2008.

5 ANALISE DO SETOR DE PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS - COMO
ALTERNATIVA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA O ESTADO DE
SANTA CATARINA

O uso terapéutico das plantas medicinais tem uma ligagcdo muito forte com a
histéria da humanidade, seja no mundo, no Brasil ou em Santa Catarina. Uma
identidade constante com a saude popular, com ou sem conotagéao religiosa, porque
na antiguidade e mesmo em algumas civilizagbes recentes, o efeito medicamentoso
era um ato de fé, ainda que houvesse evidéncias de que o efeito terapéutico fora
causado pelo uso de determinada planta ou outro derivado vegetal. Mas a busca
constante pelas curas, de um modo geral de forma empirica, sempre acompanhou o
homem nesta trajetéria milenar. E quando a ciéncia evoluiu, o resgate pelos
conhecimentos de seus antepassados, conhecimentos estes que persistiram no
tempo, se somaram ao que hoje se denomina método cientifico. O renascimento ou
a redescoberta do uso racional das plantas medicinais ndo tem tido fronteiras,
nacbes dos mais diversos cantos da terra, adiantadas ou atrasadas
tecnologicamente, tem se dedicado a exploragao cientifica das espécies vegetais de
efeito terapéutico. Em maior ou menor grau, mas em todos os paises, existe uma
aproximacgao entre os 6rgaos de pesquisa e o conhecimento popular sobre plantas

medicinais. Uma espécie de “globalizagc&o inconsciente” da boténica medicinal.

Se o desenvolvimento sustentavel € um processo evolutivo que se traduz no
crescimento da economia, na melhoria da qualidade do ambiente e da sociedade
para beneficio das geragdes presente e futura (SILVA, 2005), porque n&o fazé-lo



com o cultivo agro-ecolégico de plantas medicinais. Uma abertura de oportunidade
para o pequeno produtor que busca alternativas de baixo investimento, mas que
para coloca-lo em pratica precisaria se preparar para o cultivo e para o mercado.
Para conseguir este preparo agricola e mercadoldgico, o agricultor devera estar em
sintonia com o restante do setor, a comegar pelos pesquisadores e em seguida com
as industrias farmacéuticas, que serdo seus clientes, de preferéncia evitando os
atravessadores, porque estes querem vender para o setor, quando o certo seria,
comercializar pelo setor. Fazer parte do canal de distribuicdo € o caminho para
quem busca o desenvolvimento sustentavel. O isolamento €& um desvio
contraproducente, ndo existe sistema produtivo com agentes e atores, convivendo a
margem do setor.

A concepgao de desenvolvimento regional propde o reconhecimento de um
processo em andamento com trés cenarios interdependentes: politico, estratégico e
contextual. (BOISIER, 1996). O setor de plantas medicinais e fitoterapicos de Santa
Catarina, tera apenas o trabalho de articular estes cenarios, pois eles ja existem,

alguns ainda incipientes, mas outros estdo em adiantado grau de desenvolvimento.

Verificou-se que o cenario contextual ja esta estruturado, pois compreende a
abertura externa pela globalizagdo e a abertura interna pela descentralizagao,

processo em andamento no estado de Santa Catarina.
O cenario estratégico consiste em alguns questionamentos:

-O que produzir e onde vender? Produzir fitoterapicos a partir de plantas medicinais
e vender para todo o Brasil e mercado externo. Esta realidade ja faz parte do cenario

catarinense em plantas medicinais e fitoterapicos, o problema é torna-lo competitivo.

-Que projetos desenvolver e como financia-los? Ja existem projetos a nivel nacional,
através do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, e a nivel
estadual, através da ACPM — Associacado Catarinense de Plantas Medicinais. Para
financia-los o BNDES oferece linhas de crédito desde o plantio até a produgao

industrial.

-Com que recursos humanos podem-se contar e como emprega-los? Os recursos
humanos estdo dispersos pelo estado, Santa Catarina oferece mao de obra

especializada por meio das instituicbes de ensino e pesquisa, e com qualidade, além



disso, a ACPM oferece intercambio com outros setores através das jornadas anuais
que promove. Sobre a empregabilidade seria uma questdo de crescimento
gradativo, a medida que houver investimentos no setor, esta mao de obra seria

absorvida de forma gradual.

Qual a imagem corporativa e como promové-la? Este € um ponto critico, ndo existe
um corporativismo, nem aparente, nem real. Pois ndo ha preocupagédo com a troca
ou intercambio entre as industrias para um crescimento homogéneo, ha nas linhas
de producdo uma concorréncia pelo mesmo nicho de mercado, caracterizando uma
sobreposi¢cao de produtos com as mesmas caracteristicas, para 0 mesmo mercado.
(BOFF, 2007). A respeito da promogao corporativista deste setor, esta inserido nos
objetivos da ACPM, fomentar politicas publicas de saude, com formagédo de
comissdes municipais. (ACPM, 2008).

O terceiro cenario, o politico, se caracteriza pela intersecdo de dois
processos: a modernizagao do Estado (sob o aspecto territorial) e as novas fungbes
dos governos territoriais. As novas politicas publicas, da saude publica nacional,
para plantas medicinais e fitoterapicos, recria um cenario politico que conspira a
favor do desenvolvimento regional para este setor. Repensando os trés cenarios
para um desenvolvimento regional planejado, nota-se um avang¢o na organizagao do

setor.

O Sistema Unico de Saude (SUS) implantou a fitoterapia no seu plano de
assisténcia de saude a populagao brasileira. Este € um marco importantissimo para
a classe médica, pois a prescricdo medica no Brasil ainda € pequena por volta de
5%, sendo 15% nos Estados Unidos e 30% na Alemanha. (ACPM, 2008). O indice
de baixa prescricdo médica de fitoterapicos denota a auséncia de disciplinas

relacionadas a fitoterapia nas matrizes curriculares nos cursos de medicina.

A Quimica e a Farmacologia, com seus mais diversos especialistas,
representam de forma inegavel as principais areas, nos ultimos congressos desses
dois setores, a Sociedade Brasileira de Quimica apresentou inumeros trabalhos na
area de produtos naturais. No encontro nacional mais recente da Sociedade
Brasileira de Farmacologia e Terapéutica Experimental, a area de produtos naturais
foi a que mais apresentou trabalhos, exatamente 161 artigos sobre plantas
medicinais. (SBFTE, 2008).



O somatodrio das dimensdes da sustentabilidade em plantas medicinais enfoca
0 que um arranjo produtivo local necessita para se gerar, ou seja, um fenébmeno
vinculado as economias de aglomeragdo, associados a proximidade fisica das

empresas fortemente ligadas entre si por fluxos de bens e servigos.

No caso das industrias farmacéuticas de Santa Catarina, ndo se verifica a
aproximacgéao fisica, pois geograficamente ndo formam um aglomerado. N&o se
observa o que aconteceu, por exemplo, com o setor frigorifico agro-industrial
suinocultor da regido oeste de Santa Catarina, em que a proximidade fisica foi fator
decisivo para alavancar o setor. A ligacao por fluxos de bens e servigos poderiam
compensar a distancia fisica, mas para isso as empresas deveriam se organizar,

tanto as industrias, quanto os outros agentes e atores que formam o setor.

Os pré-requisitos basicos da sustentabilidade: descentralizagdo e vontade
politica sdo fatores que se observam no setor. O conceito de desenvolvimento
endbégeno, que pode ser entendido como um processo interno de ampliagéo
continua da capacidade de agregacao de valor sobre a produgédo, também € ponto
positivo. Ao se considerar que a quimica de produtos naturais brasileira tem amplas
condigbes de crescer, da mesma forma, crescera a tecnologia de producédo de
biofarmacos, isto significa agregacao de valor, ao invés de se exportar matéria-

prima, se exportara farmacos isolados de plantas.

Enquanto as cadeias produtivas estdo caracterizadas por um conjunto de
tecnologias que se articulam progressivamente, dos insumos até o produto final, a
rede sociotécnica se caracteriza pelo conjunto de integrantes humanos e nao
humanos que faz com que exista uma atividade econbémica e seja praticada de
determinada forma. A expressido tem sentido mais amplo do que cadeia produtiva
por considerar a qualidade das relagcdes estabelecidas na construcdo da atividade.
Os aspectos, social e técnico da atividade, ndo podem ser dissociados, sob pena de
ndo serem compreendidos. E a rede que viabiliza a atividade, e ndo a atividade que
viabiliza a rede. Portanto, a atividade nao se desenvolvera somente pelo desejo ou
interesse individual de um produtor rural, um profissional técnico ou um empresario.
Se um agente manipula ou explora outro, a rede corre o risco de implodir e a

atividade de se inviabilizar economicamente.



O estado de Santa Catarina tem vocacdo industrial por meio de redes
sociotécnicas, setores que por muito tempo, vem mostrando resultados. Redes
sociotécnicas que se consolidaram no tempo e superaram dificuldades, souberam
prosperar nas adversidades porque escolheram o caminho do inter-relacionamento,
da unido, da organizagao, do acordo e da parceria. Para citar alguns exemplos, o
setor frigorifico agro-industrial suinocultor da regido oeste, o setor cerdmico na
regido Sul e litordnea, o moveleiro em Sao Bento do Sul e Rio Negrinho, téxtil-

vestuario no Vale do lItajai, eletro-mecanico na regido Norte, entre outros.

Ao se analisar o setor de plantas medicinais e fitoterapicos em Santa
Catarina, verificou-se a existéncia de uma cadeia produtiva tentando se articular,
principalmente pela ACPM. A distdncia do setor, para se chegar a uma rede
sociotécnica, esta determinada, sobretudo, pela falta de qualidade das relacdes
entre os agentes e atores que formam o setor. Essa distancia entre cadeia produtiva
e rede sociotécnica podera se reduzir em médio prazo, uma vez que o caminho
certo ja foi escolhido, bastando permanecer nele. Este caminho é a trilha do dialogo,
da discussao, do encontro entre os atores que formam o setor. Enquanto a ACPM
organizar as “jornadas anuais”, os atores que formam o setor estardo estreitando
lagos e rumando para uma organizagdo com transparéncia, objetivos comuns e
acima de tudo, trabalhando para a realizag&o e inser¢cao de estratégias racionais a
luz do desenvolvimento regional. E desta forma o setor de plantas medicinais e
fitoterapicos, quando se converter em rede sociotécnica, podera vir a ser uma

alternativa de desenvolvimento regional para Santa Catarina.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

O setor de plantas medicinais e fitoterapicos, a luz das ciéncias do
desenvolvimento regional, possui a maioria dos pré-requisitos para poder se
organizar em rede sociotécnica. Para o setor migrar da situagcéo de cadeia produtiva
e sentir os efeitos de uma rede sociotécnica, trés pontos passiveis de ajustes,

devem ser revistos:

1- As técnicas de producdo agricola, bem como os meios de cultivo de plantas
medicinais, deveriam passar por um processo de modernizagao fitotécnica e uma
readequacao sanitaria. O produtor rural passaria a oferecer plantas medicinais de
qualidade botanica e padrao fitossanitario, ajuste que levaria o produtor rural, a fazer

parte do setor com credibilidade.

2- Nao ha cooperacao técnica, nem intercambio de informagdes com vistas a um
crescimento homogéneo entre as industrias de fitoterapicos. As empresas
estabeleceriam divisbes sobre quais nichos de mercado atuar. Desfazendo a
sobreposicao de produtos com as mesmas caracteristicas e as disputas pelo mesmo

mercado farmacéutico, as industrias cresceriam a um menor custo.

3- A inclusao de disciplinas relacionadas a fitoterapia, nas matrizes curriculares dos
cursos de medicina e nutricdo, corroboraria para aumentar os indices de prescrigcao
médica de fitoterapicos, que atualmente é baixa. O aumento do consumo de

fitoterapicos teria duas consequéncias diretas: aceleraria o fluxo do setor e



melhoraria a relagdo custo beneficio na saude publica. Esta agdo seria conjunta via
ANVISA e Ministério da Educacgao e Cultura.

A fundacao da Associagdo Catarinense de Plantas Medicinais e a publicagao
da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos foram fatores decisivos
para o inicio da “metamorfose setorial”, da cadeia produtiva em rede sociotécnica,
do setor de plantas medicinais e fitoterapicos do estado de Santa Catarina. No
entanto as caracteristicas de cadeia produtiva para o setor irdo persistir, juntamente

com seus impositivos.
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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