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RESUMO

A presente pesguisa tem como tema central o potencial do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) na economia da regido Amazonica, analisando o MDL como um instrumento
inovador, de inspiragdo schumpteriana, capaz de contribuir para o0 processo de
desenvolvimento sustentavel da regido. Para atingir os objetivos a que se propde, 0 estudo
apresenta um breve historico sobre o desenvolvimento sustentével, especificando o Protocolo
de Quioto e seus desdobramentos. Avalia o0 mercado de quotas de carbono e sua evolucéo;
além de analisar o desempenho do MDL no Brasil de forma a obter subsidios para ponderar
sobre as potencialidades da regido Amazoénica com empreendimentos de MDL. Expostas as
perspectivas regionais, a pesquisa analisa as politicas publicas existentes ou ndo que possam
apoiar o mecanismo. A conclusio do estudo sinaliza que o MDL tem potenciais significativos
de contribuir na construcdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel — Amazonia. Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Protocolo de Quioto. Teoria schumpeteriana.



ABSTRACT

This research has as central theme the potential of the Clean Development Mechanism (CDM)
in the economy of the Amazon region, analyzing the CDM as an innovative instrument, with
schumpterian inspiration, capable to contribute to the sustainable development process of the
region. To reach at the survey’s objectives, the study develops a brief historical about the
sustainable development, specifying the Kyoto Protocol and its unfolding; analysis the
Carbon Market evolution, beyond examinee the performance and potentialities of Brazil with
CDM’s projects, to get subsidies to ponder on the possibilities of the Amazon region with
CDM enterprises. Exposing the regional perspectives, the research analyzes the existing and
non-existing public policies that should give support to CDM. The conclusion of this survey
signalizes that CDM has great potentials to contribute to the construction of a sustainable
development project Amazon Region.

Key words: Amazon — Sustainable Development. Clean Development Mechanism (CDM).
Kyoto Protocol. Schumpeter.
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1 INTRODUCAO

O Capitalismo desde a sua consolidagcdo como modo de producdo, no século XVIII, tem
evoluido constantemente, mostrando-se eficiente no seu objetivo central de reproducédo do
capital, porém essa eficiéncia ndo se repete na distribuicdo das riquezas, tanto na esfera
nacional quanto na regional e na prépria estrutura social. A principal causa da distribuicéo
injusta das riquezas reside em uma caracteristica particular desse sistema econdémico, ou sgja,
na necessidade da existéncia de uma fonte de exploracéo, tal como uma méquina depende de
uma fonte de energia para funcionar.

Todavia, apesar de seu caréter exploratério, o sistema capitalista tem se perpetuado em
funcdo de sua capacidade de adaptacdo. Nos seus primordios o foco de exploracdo era o
proletariado, que se organizou e reagiu, levando os detentores do capital a encontrar novo
veio de exploracdo nas colbnias, as quais se tornaram independentes ou instaveis. O capital
monopolista se modificou, surgiram as grandes corporagbes, as multinacionais, as
transnacionais até se chegar no modelo atual, em que as nagdes centrais ou industrializadas,
necessitam da rede de paises periféricos para manter o sistema através das trocas desiguais do
comércio internacional globalizado.

A dualidade capitalista, nos dias de hoje, confronta situacbes de elevado
desenvolvimento socioecondémico e tecnolégico nas nacbes ricas, com grandes niveis de
pobreza nos paises periféricos, localizados, principalmente na Africa, América Latina e Asia.
Dados publicados no World Development Report 2005 (BANCO MUNDIAL, 2005)*
demonstram que as nagcdes mais ricas com, apenas, 15,5% da populacdo mundial, detém
80,4% da renda global, ao passo que os paises ndo desenvolvidos, incluindo as nagdes pobres
e emergentes, concentram 84,5% dos habitantes da Terra com, somente, 19,6% do produto
mundial. A distribuicdo injusta da renda € um dos principais problemas socioecondémicos da
atualidade. A busca pelo desenvolvimento nas economias periféricas e a sustentabilidade
ambiental global sdo os principais desafios para 0 século X XI.

N&o bastasse a imensa desigualdade, o processo de crescimento econdmico das nagoes
industriais se deu sem preocupacfes com a utilizagdo racional dos recursos naturais. A logica
do desenvolvimento do capital industrial estava, apenas, ligada ao lucro e ao crescimento de
produto, baseados e apoiados pela corrida tecnoldgica e pela exploracdo da periferia. As
economias industrializadas utilizam grande parte de seus recursos até a exaustdo com a

* Ano base 2003.
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finalidade de atingir seus atuais patamares de desenvolvimento, passando a buscar na
periferia, através das trocas desiguais, 0S recursos que se tornam escassos em seu territério.

Os primeiros sinais de insustentabilidade do sistema capitalista industrial nos seus
padrdes de crescimento e consumo comegcaram a surgir. A comunidade cientifica reagiu,
tendo como marco a publicacdo pelo “Clube de Roma’?, em 1972, do relatério conhecido
como “Limites do Crescimento”, que pregava 0 congelamento dos niveis de consumo e
crescimento das economias, ou sgja, 0 “Crescimento Zero”. No mesmo ano, a Conferéncia de
Estocolmo marcava o inicio do ciclo de discussdes internacionais sobre o assunto, sob o
patrocinio das Organizagdes das Nagbes Unidas (ONU). Em 1974, uma reunido entre a
Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio-Desenvolvimento (UNCTAD)® e o Programa de
Meio Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP)?, deu origem & Declaracdo de Cocoyock, que
contribuiu para a discusséo entre desenvolvimento e meio ambiente, enfatizando a influéncia
da pobreza nos desequilibrios ambientais. Essas e outras teorias enfrentaram forte
antagonismo da comunidade internacional, principalmente, dos governos nacionais e das
grandes corporacdes, em funcdo da sua forte oposicao aldgica do capitalismo.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(UNCED)®, publicou em 1987 o relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”®, também
conhecido como Relatério Brundtland’. O estudo parte de uma complexa andlise das causas
dos problemas sociais, econdmicos e ecoldgicos da sociedade global, verificando as inter-
relacfes entre economia, tecnologia, sociedade e politica, com enfoque em uma nova postura
€tica que se caracteriza pela responsabilidade com as geragdes futuras e com os participantes
contemporaneos da sociedade atual, dando origem ao famoso conceito de Desenvolvimento
Sustentéavel (DS).

A publicagdo do relatério Brundtland e as conferéncias internacionais sobre o meio
ambiente que se sucederam (ECO-92, Rio+5 e Rio+10, por exemplo), contribuiram para a
consolidagdo da importancia e imprescindibilidade do DS, que passou a fazer parte das
agendas dos governo (Agenda 21). Assim, o desafio do desenvolvimento para 0s atuais paises

emergentes tornou-se maior, considerando o cenério bem diferente do enfrentado pelas nacdes

% Grupo de cientistas liderados por Dennis L. Meadows (1972).

¥ UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development (Conferéncia das NagBes Unidas sobre
Comércio e Desenvol vimento).

* UNEP — United Nations Environment Programme (Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente —
PNUMA).

> UNCED - United Nations Conference on Environment and Development (Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento).

® Our Common Future, em inglés.

" Nome dado em decorréncia da participacdo relevante da Primeira Ministra norueguesa e chefe da Comissio,
Gro Brundtland.
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ricas de hoje, que ndo tiveram nenhuma preocupacdo ambiental. Contudo, no futuro, os paises
gue consolidarem projetos de desenvolvimento sustentaveis, pelo menos em tese, conseguirdo
satisfazer as necessidades bésicas de suas geracOes futuras, 0 que ndo deve ocorrer com as
economias que mantiverem o modelo tradicional de acumulagdo capitalista

Paralelamente, no cendrio econdbmico mundial, a globalizacdo e a intensificacdo do
comércio internacional ndo reverteram o processo de concentracdo de renda e de ampliacdo da
desigualdade entre os povos ricos e pobres. O fluxo de capitais através do comércio ainda se
verifica da periferia para 0 centro, apesar da industrializagdo tardia das economias
emergentes. Por outro lado, os investimentos diretos do Capital Internacional, atrelados aos
interesses das transnacionais, se reproduzem nas matrizes dessas corporagdes, ndo havendo
re-investimentos significativos nos empreendimentos localizados nos paises néo
desenvolvidos. Portanto, a auséncia ou a escassez de fontes de investimentos adequadas tem
se congtituido historicamente num entrave aos projetos de desenvolvimento das naces
emergentes, entre elas o Brasil. Na Amazobnia brasileira, uma das regiées mais pobres do Pais,
essa realidade se reproduz de forma mais intensa.

Se hoje a sustentabilidade € condicdo sine qua non para qualquer projeto de
desenvolvimento econdmico, na Amazonia essa afirmativa possui importancia redobrada. Os
olhos do mundo estéo focados nos imensos estoques de recursos naturais e na biodiversidade
existentes na Regi&o. A preservagdo e utilizagdo correta das florestas, da biodiversidade e das
imensas reservas de &gua potével da Hiléia, tornam os preceitos do DS e da Eco-Economia
condicBes indispensaveis a qualquer acdo que vise desenvolver a Amazonia.

No contexto do DS, a questéo climatica, com destague para 0 combate a possibilidade
de aguecimento global, tornou-se um dos temas centrais do debate. As ameagas do efeito
estufa tém se ampliado, como comprovam as flagrantes alteracfes climéticas da Terra. Foram
concentrados esforcos na busca de solugdes viaveis para o problema. Na Conferéncia de
Quioto (Japdo), realizada em 1997, ficou determinado que os paises industrializados (nactes
do Anexo 18) deveriam reduzir suas emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE), em média,
em 5,2% dos niveis de 1990, o que, em funcdo das restricbes tecnologicas, significaria de
imediato em desaceleracdo econdmica, e, portanto, pragmaticamente, seria dificil sua
implementacdo por essas economias.

No Protocolo de Quioto, foi sugerida a criagdo de medidas mitigadoras, capazes de
compensar a manutencdo do nivel de producdo das economias industriais e a0 mesmo tempo

8 Vide anexo A.
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reduzir as emissdes dos gases responsaveis pelo efeito estufa. Dessa forma surgiram trés
mecanismos de flexibilizaco criados para fomentar as reducfes. o0 Comércio de Emissies, a
Implementacdo Conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Os dois
primeiros sao exclusivos para os paises que tem compromisso de reducfes, ou sgja, paises do
Anexo | . Todavia, no caso do MDL, as nagdes do Anexo | podem investir em projetos de
Reducéo de Emissdes ou de Seqiiestro de Carbono nos paises N&o-Anexo 1°, compensando
assim as emissoes excessivas de CO, na atmosfera.

Considerando a importancia da economia florestal na Amazbnia e as caracteristicas
regionais, 0 MDL pode significar uma poderosa fonte de financiamento a um possivel ciclo
virtuoso de crescimento econdmico, baseado nos pressupostos do DS, financiando atividades
econdmicas dindmicas, ligadas a vocacdo da Regido, dentro da resiliéncia do ecossistema.
Dentre essas atividades, que prestam servicos ambientais, destacam-se o reflorestamento
(destinado a industria madeireira, a producdo de carvao vegetal e a manufatura de papel e
celulose), a geracdo e co-geracdo de energia limpa ou menos emissoras de GEE através de
fontes renovaveis e o biocombustivel.

As atividades intensivas em recursos naturais tais como a indistria madeireira, papel e
celulose, siderurgia, e outras afins, no futuro proximo, ndo sobreviverdo com seus paradigmas
atuais. As exigéncias de uma forte legislagdo ambiental, bem como a mudanca nos padrdes de
consumo, deflagraréo uma processo de Destruicdo Criadora, nos moldes schumpterianos. S6
permanecerdo as empresas que se adequarem aos preceitos socioambientais.

Para que isso ocorra, 0 salto tecnolégico mais importante a ser incorporado € a adogéo
de um modelo eficiente tanto economicamente, quanto ambientalmente, agregando servicos
ambientais a atividade produtiva, tornando-a mais eficaz com menores niveis de desperdicios
e, portanto, mais competitiva. 1sso € possivel com a incorporagéo do reflorestamento e do
manejo para as industrias que utilizam espécies madeireiras como matéria-prima, bem como,
com a geracdo de energia a partir de fontes renovaveis, em substituicdo as baseadas em
combustiveis fosseis, ndo renovaveis, no setor energeético.

As bem sucedidas experiéncias do reflorestamento verificadas, principalmente, no norte
da América e na Austrdlia podem ser reproduzidas na Hiléia brasileira, desde que as
caracteristicas da Amazobnia sejam respeitadas, igualmente, os empreendimentos de biomassa
e geracdo de energia decorrente de fontes limpas €/ou renovaveis. O MDL, atuando como
fonte de financiamento, pode ser o diferencial capaz de viabilizar esses projetos, no momento

° Vide anexo B.
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em que passa a trazer receitas para 0os empreendimentos, desde seu inicio, combatendo um dos
seus principais gargalos, a longa maturagéo, o que se observa principalmente nas plantations
florestais, em empreendimentos de larga escala.

Os projetos de geracdo de energia baseados na biomassa, e de fontes limpas com as
fontes edlica e solar, além das peguenas hidrelétricas, também, poderdo captar recursos
através do MDL, o que muitas vezes pode significar o diferencial entre a sua viabilizacdo ou

nao.
1.1 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Segundo estudos cientificos realizados'®, a Terra, provavelmente, ndo resistiria &
reproducdo do modelo de desenvolvimento industrial utilizado pelas nagbes centrais nas
demais economias. Apesar das amplas possibilidades de geracdo de bem-estar econémico,
esse modelo traria condi¢bes nefastas a0 meio ambiente. Além da escassez de recursos
naturais para as geragoes futuras, principalmente de fontes ndo renovaveis, os danos ao meio
ambiente, com destague para 0 clima, se intensificariam cada vez mais. As mudancas
climéticas que hoje sdo observadas podem ter origem no modelo exploratério das economias.

E nessa conjuntura que o Protocolo de Quioto ganha importancia para o DS. A
implantagcdo de projetos de Redugdo de Emisses e de Sequiestro de Carbono pode permitir a
manutencdo do modelo industrial, desde que os niveis de emissdes de GEE sejam reduzidos
para patamares aceitaveis, que nao contribuam para a intensificagdo do aquecimento global.
Para as nagbes emergentes 0 MDL aparece como uma fonte de financiamento para projetos
especificos, que podem contribuir na implantacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel factivel.

O Brasil tem despontado ao lado de China, india e Africa do Sul, como uma das
economias emergentes lideres do mundo. Sua importancia e lideranca na América Latina sdo
inquestionaveis. A responsabilidade da nacdo aumenta com sua maior insercdo na geopolitica
internacional, inclusive com a pretenséo de obtencdo de uma cadeira permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. Por outro lado, a importancia estratégica da Amazobnia, quer no
aspecto ecoldgico, econdbmico ou geopolitico, além do fato de a maioria de sua &rea estar
localizada em solo nacional, aumentam, exponencialmente, a responsabilidade e o

compromisso do Brasil com o DS.

1% vide revisio bibliografica deste trabalho.
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Portanto, ndo € surpresa que os olhos do mundo e dos ecologistas estejam sobre a
Amazonia. Cobra-se do Brasil a utilizago racional dos recursos naturais da Regiao sob pena,
inclusive, de suainternacionalizacdo. Em razéo da devastacéo ocorrida no resto do Mundo, as
reservas florestais, a biodiversidade e o estoque de &gua potével da Amazobnia, Ihe atribuem o
titulo de reserva natural mais importante do Planeta, de acordo com Becker (2004).

A indUstria madeireira tem apresentado duas faces ambiguas. Em sua melhor
caracteristica desponta como um dos setores mais dinamicos da economia da Amazonia
brasileira, o lado negativo reside no desmatamento indiscriminado, sem controle e sem
critério, nailegalidade e no contrabando de espécies ameagadas, gerando perdas significativas
de arrecadacdo. O setor madeireiro do Pard, em relaco ao da Amazonia, excluindo o Estado
do Tocantins, é responsavel pela geracdo 48,2% da Renda Bruta (Base 2005) e por 57,6% das
exportagdes (Base 2004), as vendas externas colocam o Para como terceiro maior exportador
do Brasil, com 17,9% (Base 2004), conferindo-lhe significativarelevancia (LENTINI, 2005).

Os dados mais recentes sobre o desflorestamento na Amazonia, apontam para taxas de
desmatamento acima de 23.000 km?/ano a partir de 2002, representando uma retomada da
escalada de devastacdo da floresta. Nesse contexto, 0 Pard apesar de ter tido um crescimento
significativo em 2002, da ordem de 66,07%, apresentou taxas declinantes de 16,14% em 2003
e de 7,80% na estimativa para 2004, conforme dados publicados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). Contudo, as taxas de desmatamento sdo ainda bastante elevadas,
mantendo o estado como segundo colocado no ranking do desmatamento da Regiéo.

Na tentativa de ordenar espacialmente a exploracdo dos recursos naturais do estado,
com base na sustentabilidade, 0 Governo do Paré apresentou um projeto de Macrozoneamento
Ecol6gico-Econdmico (MACROZEE), aprovado na Assembléia Legislativa do Estado em
abril de 2005, sendo sancionada a Lei n° 6745 que institui 0 MACROZEE, em 6 de maio de
2005.

No MACROZEE do Para sio identificados 207 mil km? de &reas desflorestadas (PARA.
SECTAM, 2004, p. 44), das quais, de acordo com a legislacdo em vigor', 80% deverdo ser
recompostos a titulo de reserva legal, sendo facultada a exploracdo florestal de 37,5% dessa
reserva (30% da érea total), ficando disponiveis 20% do total para utilizacdo em atividades
produtivas, inclusive em projetos de reflorestamento.

" Instrucio Normativa n° 1 da Secretaria Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), do
Governo do Estado do Pard, de 2 de junho de 2006, que regulamenta os artigos 9°, 10, 11 e 18 dalLei do
Estado do Paran.® 6.462, de 4 de julho de 2002 (Palitica Estadua de Florestas), conforme disposto no Decreto
do Governo do Estado do Pard n°2.141, de 31 de marco de 2006.
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Além das atividades florestais, 0 setor energético, com destaque para 0S
empreendimentos de biodiesel, de co-geracdo com biomassa e de fontes limpas (hidréulica,
eblica e solar), sdo oportunidades sustentaveis com grande potencial na Amazodnia, todavia,
carentes de financiamentos para desenvolvé-las em escala suficiente para promover uma
mudangca de eixo, no equilibrio do fluxo circular da economia do Estado, gerando crescimento
com posterior desenvolvimento econdmico, em bases sustentaveis.

Face a0 exposto, torna-se premente determinar: qual o potencial do MDL na economia

da Amazonia brasileira, como fonte de financiamento do desenvolvimento sustentavel ?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o potencial do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) como fonte de

financiamento do desenvolvimento sustentavel da economia da Regido Amazonica.

1.2.2 Objetivos especificos

Analisar o Mercado Internacional de Carbono e seu potencial.
Avaliar o desempenho e o potencial da Regido Amazonica em relacdo aos projetos
de MDL.

Avaliar as politicas publicas em apoio aos projetos de MDL.

1.3 METODOLOGIA

O presente trabalho tem sua base cientifica pautada na teoria do DS, delimitada pela
economia dos recursos naturais tendo o MDL sua especificidade. Para tanto, tem como foco
de estudo na Regido Amazonica.

Para redlizar a0 que se propde, a presente dissertacdo tem como método de abordagem
da pesguisa 0 método logico dedutivo, buscando suas conclusdes especificas a partir do
referencial tedrico. Partindo do geral, representado pela teoria schumpteriana e pelo
pensamento do desenvolvimento sustentavel, ao especifico, ou seja, o MDL.

Como técnica de pesquisa utilizara o méodo descritivo analitico, comparando a

evolugdo do MDL, e seu potencia na Regido Amazbdnica. Além disso, trata-se de uma
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pesquisa de natureza aplicada, com abordagem descritiva do problema, sendo explicativa em
decorréncia de seus objetivos.

Os dados serdo de origem secundéria, portanto, trata-se de uma pesguisa bibliogréfica e
documental, que utilizara fontes oficiais ou de reconhecida idoneidade e qualidade.

1.4 HIPOTESE

A aplicabilidade do MDL na economia amazonica é viavel e pode contribuir de forma
congtrutiva na viabilizagdo de projetos sustentéveis. No caso especifico desta economia deve
atuar como fonte de financiamento do desenvolvimento sustentével, contribuindo, para a
geracao de efeitos positivos a jusante e a montante dos setores envolvidos, com reflexos em
toda a economia da Amazonia.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho serd desenvolvido em seis capitulos. O primeiro sera ocupado por esta
introducdo. O segundo capitulo tratara dateoria de base e da revisdo bibliografica. No terceiro
capitulo apresenta-se 0 Protocolo de Quioto e o MDL. O mercado interncional de carbono
sera analisado no quarto capitulo. O quinto capitulo apresentara as possibilidades da

Amazbnia no mercado de carbono. A conclusdo consta do sexto capitulo.
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2 MARCO TEORICO
2.1 TEORIA DE BASE

2.1.1 O desenvolvimento econémico na visao schumpeteriana

A andlise schumpeteriana, tal qual a classica ndo considera o lado da demanda. Para
Schumpeter o sistema econdmico estd em equilibrio no fluxo circular, havendo crescimento
econdmico apenas para acompanhar a evolucéo demogréfica. O desenvolvimento s6 ocorre
através das inovagdes, que desestabilizam o fluxo circular da economia, criando um novo
patamar de producéo (SOUZA, 2005).

2111 Asinovagoes e adestruicdo criadora

Schumpeter (1985), economista austriaco, centraliza as causas do desenvolvimento
econdmico na inovacdo. Esse processo é deflagrado pela figura do empresério, que se destaca
do administrador do fluxo circular, justamente pela inovagdo. Dessa forma, Schumpeter
atribui ao lado da ofertao comando do processo de desenvolvimento, cabendo ao consumidor,
apenas, um papel secundario (SOUZA, 2005).

A inovacdo é um processo revolucionario e irreversivel na producdo, que gera
descontinuidade nas combinagbes produtivas existentes, levando a uma nova curva de
producdo em patamares superiores aos precedentes. Isso ocorre pela substituicdo da
combinacao de fatores produtivos existente, menos rentavel, por um novo arranjo de producdo
diferente do anterior, e, necessariamente, mais eficaz e lucrativo, levando destruicdo da
combinagéo de fatores que se tornou obsoleta. Esse fenbmeno foi chamado pelo economista
austriaco de Destruicdo Criadora (SOUZA, 2005).

Asinovagdes, segundo Schumpeter (apud SOUZA, 2005, p. 127) podem ser:

um novo produto;

uma nova tecnologia de producéo;

a abertura de novos mercados internos ou externos,

uma nova fonte de oferta de insumos; ou,

uma nova organizagdo industrial, como um novo monopdlio ou quebra de

monopolios existentes.
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A inovacdo é deflagrada pelo lado da oferta, pelo empresario, induzindo o aumento da
demanda por meio de um novo produto, ou um por um produto de maior qualidade e menor
preco. Contribuindo, dessa forma, para o processo de desenvolvimento econdmico, que apesar
de de ser um fenbmeno enddgeno ao sistema capitalista, € gerado fora do fluxo circular da

economia

2.1.1.2 A importanciado crédito

Schumpeter atribui um papel de destaque ao crédito, pois deve existir para financiar os
projetos inovadores do empresario, que € um visionario e ndo o detentor do capital, este
pertence aos capitalistas, dentre eles o banqueiro, fundamental no financiamento das
inovagdes (SOUZA, 2005).

A funcéo do crédito é financiar o empresario na aquisi¢céo dos meios de producéo e de
matéria-prima além de financiar o pagamento dos salarios dos trabalhadores. Portanto, os
lucros provenientes do negdcio deverdo ser suficientes para pagar os custos produtivos e 0s
financiamentos, inclusive os juros. Para Schumpeter o crédito que contribui para a inovagdo é
apenas aguele aplicado no lado da oferta, no setor produtivo, o financiamento de
consumidores ndo contribui para o0 processo de desenvolvimento através da inovacdo, por
estar inerente ao fluxo circular (SOUZA, 2005).

2.1.1.3 Osciclos econdmicos

O crescimento e o desenvolvimento econdmico ndo ocorrem de maneira uniforme, séo
verificadas as existéncias de ciclos pelo fato de o fenbmeno da inovagdo ndo ocorrer de forma
constante ao longo do tempo. A abordagem ciclica da economia schumpeteriana considera a
existéncia dos seguintes periodos ciclicos.

Prosperidade: caracterizada pela efervescéncia de inovagbes decorrentes do
surgimento de grandes grupos de empresarios. Essas ondas inovadoras elevam o
produto acima do produto potencial. Nessa fase, as inovagOes financiadas pelo
crédito elevam os precos dos fatores de producdo que migram das atividades do fluxo
circular para as atividades inovadoras. Quando o crescimento do produto atinge o
pico, a trajetéria se torna decrescente. A fase em que o produto decresce, porém,

acima datendéncia, € chamada de recessdo (SOUZA, 2005).
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Recesso: as inovacdes vao sendo aos poucos absorvidas pelo mercado, deixando de
ser novidades, até que se tornam partes do fluxo circular, os lucros das empresas
comegam a reduzir. O pagamento dos financiamentos diminui, ainda, mais os lucros
da empresas. Verificase uma retracdo na demanda por crédito, e, por conseguinte
dos niveis de investimento. A recessdo se espalha pela economia desacelerando a
renda e o consumo (SOUZA, 2005).

Depressdo: quando a recessdo se aprofunda, levando o produto a niveis abaixo do
produto potencial, a economia entra na fase conhecida como depressdo, uma retragéo
da economia que significa desaceleracdo do proprio fluxo circular (SOUZA, 2005).
Recuperacao: nova efervescéncia de inovagdes deflagra novo boom de crescimento
do produto. Essa nova fase de crescimento do produto é conhecida como
recuperacdo quando o produto estiver abaixo da tendéncia, ou prosperidade quando
essa fase for acima do produto potencial (SOUZA, 2005).

2.1.1.4 O declinio do capitalismo

Schumpeter (1985) preconiza o declinio do capitalismo em favor do socialismo, no
longo prazo. A derrocada capitalista, segundo o autor, ocorreria principalmente em funcéo dos
seguintes fatores:

Saturacdo: a humanidade atingiria a saciedade em funcdo da queda do crescimento
demogréfico, da elevacdo dos estoques de capital e da exaustdo dos recursos
naturais, ndo havendo, portanto, motivos para o crescimento econdmico.

Obsoletismo do empresério: a falta de estimulo ao crescimento e ao lucro tornaria a

inovacado rotineira, os empresarios cederiam lugar aos executivos bem remunerados,
sem 0 espirito empreendedor que caracteriza o empresariado, contaminando,
também, os capitalistas financeiros os quais ndo teriam mais a quem financiar,
quebrando-se 0 €lo entre crédito e inovacéo.

Ascensdo dos intelectuais. o capitalismo em sua estrutura permite a ascensao politica

de outra classe que ndo a capitalista e empreséria, motivada pelo lucro, por
conseguinte, os intelectuais tendem a assumir o poder, e em face do seu elevado
conhecimento e critica acurada, trabalhariam na defesa de um sistema de producéo

socialmente mais justo, em antagonismo ao capitalismo.
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Destruicdo da camada protetorac a pequena producéo tenderia a desaparecer,

provocando a marginalizacdo dos pequenos empresarios e da populacdo envolvida,
com reflexos politicos eleitorais, afetando a estrutura politica e a grande empresa.

Desaparecimento do espirito de propriedade: empresas de grande porte substituiriam

0 detentor do capital por uma estrutura societéria pulverizada em inimeros socios,

com interesses, apenas, nNo curto prazo e objetivos diversos.
Esses fatores levariam ao enfraguecimento das institui¢ces, principalmente as de base
capitalistas, além da mudanca dos valores sociais, contribuindo para a consolidagdo do

socialismo como sistema de produgéo.

2.1.2 Adaptacgdes a Teoria Schumpteriana e a contribuicdo Neo-schumpeteriana

A teoria schumpeteriana do desenvolvimento econdémico alcangou grande importancia
nos estudos na andlise econdmica. Sua abordagem evoluciondria atribuindo ao progresso
técnico um papel central atraiu muitos adeptos e criticos. As principais criticas surgiram em
funcdo da ndo aplicabilidade do modelo schumpeteriano em economias subdesenvolvidas, que
ndo possuiam as condicdes basicas, necessarias para deflagrar o processo de desenvolvimento
econdmico baseado na inovacdo. Como condigdes basicas entendem-se ndo sd a existéncia
desses fatores, mas também a magnitude em que eles se apresentam (SOUZA, 2005).

Dentre os elementos e condi¢des fundamentais para o desenvolvimento econémico, em
bases schumpeterianas, destacam-se: uma classe empresarial suficientemente empreendedora
e capaz de capitanear 0 processo de inovagdo; disponibilidade de recursos para financiar o
empresariado inovador; expertise tecnoldgica; economia no pleno emprego; ingtituicbes
consolidadas e politicas econdmicas favoréveis ou neutras ao processo de desenvolvimento
econdmico. Contrapondo-se a essas criticas surgiu a teoria do Desenvolvimento Derivado,
uma adaptacdo dateoria de Schumpeter para as nagdes pobres e subdesenvolvidas (SOUZA,
2005).

2.1.2.1 A Teoriado Desenvolvimento Derivado

Wallich (apud SOUZA, 2005) identificou a necessidade de adaptacOes na forca
motivadora, no processo e nos objetivos da teoria schumpeteriana do desenvolvimento
econdmico, para que fosse aplicavel nas economias periféricas. A forca propulsora do

processo de inovagdo nas economias ndo desenvolvidas, em face da inexisténcia de uma
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classe empresarial dindmica e de capitalistas financeiros dispostos a investir em novos
processos produtivos, passa a ser exercida pelo governo. O Estado busca substituir a auséncia
de um empresariado inovador através da importacdo de tecnologias de nagdes desenvolvidas,
com a finalidade de disseminar o progresso técnico; faz o papel do capitalista financeiro
concedendo crédito para os investimentos do setor produtivo, utilizando para isso bancos de
fomento nacionais e regionais, com aplicacdo de recursos orcament&rios ou captados no
exterior; além de atrair investimentos de capital estrangeiro por meio da implantacéo de
grandes empresas, principalmente de base tecnologica, em geral multinacionais, interessadas
em investir no pais, disseminando tecnologia e cultura empresarial.

O objetivo desse modelo € o de envolver os agentes locais, empresas, universidades,
instituicdes de classes, empresarios potenciais e governo num processo de aprendizagem
capaz de deflagrar um processo de desenvolvimento endégeno baseado nas vocacdes locais e
na inovagao (SOUZA, 2005).

Na América Latina, principaimente no Brasil, a aplicacdo do modelo de
desenvolvimento derivado se deu pelo processo de substituicdo de importagdes, que apesar de
bem sucedido na implantacdo de uma indUstria diversificada, foi ineficaz na geracéo do
desenvolvimento econdmico sustentado. As principais razées do insucesso estéo ligadas a
fragilidade institucional, as distor¢Bes que criaram concorréncia entre o Estado-Produtor e o
setor produtivo, a baixa base tecnoldgica e a concentracdo, quase que exclusiva no mercado
interno, sem esquecer, no entanto, das restricdes sociais herdadas da cultura feudal e
latifundiaria (tese psicossocial), da insuficiéncia estrutural caracteristica do modelo primario-
exportador e corporativo, e por fim, da contradicdo do Estado-Empresario que tende a
burocratizar a arte empreendedora, rumo aineficiéncia (SOUZA, 2005).

Entretanto, em outras partes do mundo, a exemplo da Asia, de acordo com Souza
(2005), a experiéncia de desenvolvimento endégeno baseada em compromissos ligados ao
desenvolvimento do progresso técnico interno, na intervencdo estatal equilibrada e com foco
no aprimoramento empresarial € num processo de substituicdo de importagdes seletivo com
énfase exportadora, logrou éxito, levando as economias dos tigres asi&ticos a patamares bem
mais desenvolvidos do que os da América Latina

2.1.2.2 A contribuicdo Neo-Schumpeteriana

S80 chamados de neo-schumpeterianos 0s economistas inspirados pela teoria de
Schumpeter que compdem duas correntes internas ndo antagonicas, a saber: os evolucionistas
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tém como principais expoentes Nelson, Dosi e Winter; e a outra tendéncia, mais recente,
busca na auto-organizacdo a explicagdo para o carater evolutivo e dindmico do sistema
econdmico, e que tem como principais pensadores Freeman, Metcalfe, Fonseca, e Ramlogam
além de Foster (CORAZZA; FRACALANZA, 2004).

a) aabordagem evolucionéria

Os economistas neo-schumpeterianos, no final dos anos setenta, difundiram uma
abordagem evolucionaria para explicar o processo de desenvolvimento econémico,
principalmente o progresso técnico, com marcantes analogias a teoria bioldgica evolutiva.
Contrapondo-se ao escopo neoclassico, que define tecnologia como uma dada combinacdo de
fatores de producdo capaz de alcancar um determinado nivel de producdo, para 0s neo-
schumpeterianos, a tecnologia e seu desenvolvimento sé a mola mestra do processo de
desenvolvimento capitalista, entendo-se tecnologia, conforme conceituado por Dos (apud
CORAZZA; FRACALANZA, 2004), isto é um complexo de conhecimentos empiricos e
tedricos que engloba além dos equipamentos fisicos, dos métodos, do know-how e dos
processos, um conjunto de experiéncias anteriores, positivas e negativas, que estdo inerentes
a0 estado-da-arte da tecnologia. Os principais conceitos difundidos por essa corrente e de
acordo com Corazza e Fracalanza (2004) s&o:

Elementos de permanéncia e hereditariedade: confirmando a influéncia bioldgica,

compara 0s genes as rotinas e aos conjuntos de ativos de um agente econdmico.

As rotinas sdo entendidas como processos repetitivos que geram experiéncias, refletindo
numa execucaéo gradativamente mais rdpida e mais eficiente do processo, propiciando,
portanto, um processo de aprendizado que resulta na formacdo de uma meméria da
organizacao.

Por sua vez, os ativos de uma organizagao representam em Ultima estancia 0s recursos a
serem alocados pela administragdo da firma e que definem sua performance. Esses ativos
conforme categorizagdo de Possas (apud CORAZZA; FRACALANZA, 2004) podem ser
classificados como: financeiros, fisicos (equipamentos, instalacbes e matérias-primas),
humanos e intangiveis (imagem, relacionamentos, experiéncias e capacidades). O grau de
flexibilidade desses ativos define a capacidade de a empresa inovar, de criar ganhos
significativos de mercado, lucros e competitividade. Cabendo aos ativos mais rigidos,
primeiramente 0s intangiveis, seguidos pelos recursos humanos a diferenciacéo capaz de

propiciar 0 processo inovativo. Aos recursos mais flexiveis (ativos financeiros em primeiro
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plano e ativos fisicos em segundo) cabe o papel coadjuvante, porém importante na
consecucao dos objetivos capitalista da firma.
Principio de mutacfes ou variacBes. esse principio, pautado na dindmica do processo

capitalista, traz para dentro da empresa 0 processo de busca incessante pela inovacéo, sendo,
portanto, 0 comportamento de busca o principio dinamico responsavel pelo processo de
inovacdo. Esse comportamento é induzido pelas incertezas proprias do sistema econbémico na
busca da valoragéo do capital em primeiro plano e pela sobrevivéncia no mercado em um
plano menor, deflagrando uma sistemética de busca pela inovacdo, com caracteristicas
heuristicas, portanto, baseada na pesguisa, no planejamento e nos processos metodoldgicos
(CORAZZA; FRACALANZA, 2004).

Mecanismo de selecdo: tal qual na Biologia, segundo 0s neo-schumpeterianos, 0

mecanismo de selecdo age sobre os genes (rotina e colecdo de ativos) gerando as mutagoes
(inovacbes provocadas pelo processo de busca). O mecanismo de selecdo refere-se ao
ambiente seletivo sobre o qual as firmas atuam, que pode ser mercantil, caracterizado pela
competicdo entre as empresas e pelo nivel de pressdo da demanda, e ndo mercantil composto
pela atuacdo do Estado e de outras instituicdes ndo-governamentais, inclusive a sociedade
civil organizada. Possas (apud CORAZZA; FRACALANZA, 2004) classificou os ambientes
seletivos em:

elementos econdmicos da estrutura de mercado;

elementos de situacdo macroecondmica;

elementos de natureza politico-juridico-institucional;

elementos do meio ambiente natural;

elementos de caréter social; e

elementos de caréer cultural.

O ambiente seletivo funciona como um dos fatores de maior importancia do processo de
inovagdo, entendido na perspectiva schumpteriana como um novo produto, uma nova
tecnologia de producéo, a abertura de novos mercados internos ou externos, uma nova fonte
de oferta de insumos, ou uma nova organizagdo industrial, como novo monopdlio ou quebra
de monopdlios existentes. Contudo, 0 ambiente seletivo ndo deve ser entendido como
influéncia exclusiva da demanda, respeitando-se seus outros aspectos conforme detalhado
acima (CORAZZA; FRACALANZA, 2004).
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b) anovatendéncia Neo-Schumpeteriana

A abordagem evolutiva passou a sofrer criticas relacionadas as interacbes entre o
ambiente seletivo e as mutaches e, também, referentes aos fatores indutores das mutagcdes. As
interacbes entre o ambiente seletivo e as mutagbes sdo consideradas mais voléateis na
economia do que na biologia evolutiva, pois depende do nivel em que se processa a analise
econdmica. Com referéncia aos fatores de inducdo das mutacbes a divergéncia reside na
intencionalidade de parte das mutacbes no sistema econdmico. Todavia, o carder
evolucionista da economia e do sistema biolégico é preservado na nova tendéncia neo-
schumpeteriana (CORAZZA; FRACALANZA, 2004).

Considerando que os agentes econbmicos sdo dotados de memoria, retro-alimentada
pelo processo de aprendizagem baseado na rotina; de inteligéncia, resultante do processo
cognitivo, e de expectativas, sdo, portanto, capazes de inferéncias, agindo de modo a
influenciar e até mesmo a deliberar as mutacdes nas relacdes do agente com o ambiente
seletivo, mesmo considerando as limitacdes da racionalidade dos agentes que ao contrario da
Gtica neocléssica, ndo possuem um cardter otimizador. |sto posto, a visdo neo-schumpeteriana
passa a reconhecer um cardter diverso nos processos evolutivos econdémicos e bioldgicos
(CORAZZA; FRACALANZA, 2004).

Foster (apud CORAZZA; FRACALANZA, 2004) chamou a atencéo para um fator
comum a todos 0s processos evolutivos. a auto-organizagdo. Para ele a biologia evolutiva
utiliza o conceito de auto-organizacdo para explicar a evolucéo ordenada dos sistemas de
seres vivos e da geracdo das variedades, através de um crescimento organizacional do sistema
e na geragao de estruturas progressivamente mais complexas. Pelo lado da Economia, Foster
identifica elementos da auto-organizacdo na propria teoria schumpeteriana do
desenvolvimento econdmico, encontrados nas entrelinhas da teoria de Schumpeter, conforme
segue:

anocao de organizagao;

aidéia de geracdo interna da organizacao;

adistin¢do entre crescimento e desenvolvimento;

anegacdo da andlise estética, com desprezo ao equilibrio estatico newtoniano; e

0 entendimento de evolugdo econdmica como um processo decorrente de

desequilibrios no fluxo circular.
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2.1.3 A evolucdo do pensamento sobre desenvolvimento sustentavel

O surgimento do Capitalismo como modo de producdo esteve, amplamente, amparado
pelo individualismo e pelo liberalismo como bases filosoficas. O comportamento
maximizador de utilidade dos agentes econdmicos estava justificado nas teses individualistas
a0 passo que o laissezfaire criava as condigdes de liberdade exigidas pelo sistema de
mercado. Por outro lado, controle social da producdo presente na sociedade feudal através das
restricbes de cardter moral, estético, religioso e cultural, dentre outros, cedeu lugar ao
racionalismo econdmico como Unica base l6gica de determinacdo da atividade produtiva
(ROMEIRO, 2003).

Se por um lado o laissez-faire contribuiu de forma significativa para romper com 0s
paradigmas produtivos e tecnoldgicos ainda embrionarios na sociedade feudal, por outro lado,
a auséncia de regulacdo gerou fortes distorgdes, que de imediato foram percebidas no caso da
exploracdo do trabalho em niveis desumanos. Os trabalhadores passaram a se organizar em
sindicatos e em conjunto com 0s movimentos sociais modificaram, aos poucos, as relacoes
entre os oper&rios e 0s capitalistas, criando condigdes minimas de trabalho com suas
conquistas, dentre elas: reducdo da jornada de trabalho, salério-minimo, proibicdo do trabalho
infantil, férias etc. Esses avancos foram regulacfes impostas ao capitalismo em face de sua
excessiva exploracdo da méo-de-obra na busca de seu Unico objetivo: a maximizagéo do lucro
(ROMEIRO, 2003).

De forma andloga a exploracdo do trabalho, o liberalismo econdmico também
patrocinou 0 uso irrestrito dos recursos naturais, cujos estoques eram considerados infinitos,
apesar da importancia atribuida aos recursos naturais no surgimento da Ciéncia Econémica.
Os fisiocratas atribuiam aterra a origem dos excedentes. Os classicos. Ricardo com suateoria
dos rendimentos decrescentes da terra; e Malthus que via a expansdo capitalista
comprometida por uma suposta escassez de alimentos causada pelo crescimento populacional
desenfreado e superior a capacidade produtiva a época. Porém, o progresso tecnoldgico, e a
revolucdo agricola, se encarregaram de frustrar as previsdes pessimistas de limites ao
crescimento, estabelecidos no pensamento classico, principalmente as relacionadas com a
teoria malthusiana (SILVA, 2003).

A evolucdo tecnoldgica atribuiu menor importancia aos recursos naturais, na anélise
econdmica. Apesar de a teoria neoclassica ter em seus pressupostos estudos especificos sobre
a utilizacdo dos recursos naturais, 0s seguidores dessa escola, que se tornava hegemoénica,
passaram a atribuir um papel secundario aos recursos naturais (SILVA, 2003). Na funcéo de
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producdo simplificada, amplamente difundida pelos seguidores neocléssicos, apenas o capital
e o trabalho sdo levados em consideracdo, o que significa, implicitamente, considerar os
recursos naturais inesgotaveis, ficando a producdo dependente somente de combinagdes entre
a base tecnoldgica (representada pelo capital) e o trabalho (ROMEIRO, 2003).

A importancia dos recursos naturais so foi retomada na segunda metade do século XX,
mais precisamente na década de setenta, com a publicacdo dos estudos do Clube de Roma
(SILVA, 2003). A seguir sera descrita a evolugdo histérica do pensamento sobre DS, com
base na cronologia dos principais foruns de discusséo e estudos publicados a cerca do tema.

2.1.3.1 A evolucdo histéricado pensamento sobre desenvolvimento sustentavel

A incorporacdo do pensamento sobre DS, apesar das divergéncias entre as diversas
correntes, tornou-se imprescindivel quando se trata de desenvolvimento econdmico. Sua

evolucdo se deu nas seguintes fases:

a) acontribuicdo do Clube de Roma: atese dos limites do crescimento

A preocupacdo com a degradacdo do meio ambiente pela exploragdo humana fez com
gue se iniciassem debates sobre essa teméatica, no comego da década de sessenta, 0s quais
foram se intensificando. Em 1972, um grupo de pesquisadores denominados “O Clube de
Roma” e liderados por Meadows publicaram o estudo intitulado “Limites do Crescimento”
gue serviu de base para a primeira grande discussdo internacional sobre o assunto: A
Conferéncia de Estocolmo de 1972 (BRUSEKE, 2003).

Em seu escopo, a Tese dos Limites do Crescimento apresenta as seguintes conclusdes
basicas (BRUSEKE, 2003):

Se forem mantidas as atuais tendéncias de crescimento incluindo: populagdo
mundial, industrializagéo, polui¢éo, producdo de alimentos e utilizacdo de recursos naturais,
os limites de crescimento da Terra seréo atingidos nos préximos 100 anos, possibilitando um
declinio stibito e incontrolavel dos niveis de producéo e populagéo.

E possivel plangjar e modificar essas tendéncias para uma condicdo de estabilidade
econdmica e ecoldgica para um futuro longinquo que possibilite o atendimento das
necessidades materiais basicas de cada individuo, mantendo, ainda, possibilidades iguais de
realizagcdo do potencial humano de cada um.
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Para alcancar 0 segundo cenario é necessario iniciar as transformagdes o quanto
antes, aumentando, assim, as possibilidades de éxito.

Na visdo do Clube de Roma, essa estabilidade s poderia ser alcancada através do
congelamento do crescimento da populacéo global e do capital industrial, ou seja, a Tese do
Crescimento Zero. Essa doutrina de cunho malthusiano se contrapds a toda teoria do
crescimento e do desenvolvimento econdmico, provocando fortes reacdes, com destaque para
as criticas de Solow e de Mahbub ul Hag. Segundo Mahbub, as nacbes ocidentais apds um
século de crescimento industrial acelerado, fecharam esse caminho de desenvolvimento aos
paises pobres, utilizando a retérica ecologista como justificativa; tese bastante utilizada nas
discussdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(UNCED) (RIO, 1992) (BRUSEKE, 2003).

b) ecodesenvolvimento

Ignacy Sachs formulou as bases de uma teoria alternativa para o Desenvolvimento, o
Ecodesenvolvimento™, que continha os seguintes principios (BRUSEKE, 2003):
Satisfacdo das necessidades béasicas.
Solidariedade com geragdes futuras.
Participacdo da populacéo envolvida
Preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral.
Elaboracdo de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito as
outras culturas.
Programas de educacgéo.

O Ecodesenvolvimento, influenciado pela teoria do self-reliance™, foi desenvolvido
com foco nas nagBes periféricas da Africa, Asia e América Latina. A critica a0 modelo de
desenvolvimento industrial focava-se na inter-relacdo entre o superdesenvolvimento e o
subdesenvolvimento, além da critica a aplicacdo do modelo de modernizacéo industrial como
solucdo de desenvolvimento para as nagOes periféricas. O conceito de Ecodesenvolvimento
foi precursor ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, sendo inclusive utilizado como

sinbnimos posteriormente por Sachs, tendo contribuido significativamente nos debates que

12 Conceito utilizado inicialmente por Maurice Srong em 1973.

'3 Essa teoria foi radicalizada por Ul Hag (1973) e Dieter Senghaas (1977) que defendiam a necessidade de
rompimento na relacdo entre os paises centrais e periféricos como condicdo para garantir o desenvol vimento
das nagoes pobres.



precederam o relatorio Brundtland, destacando-se, também, as contribuicdes de Glaeser e
Uyasulu (1984) (BRUSEKE, 2003).

¢) Declaragcdo de Cocoyock (1974)

Resultado da reunido, em 1974, entre aUNCTAD e o UNEP, a Declaracdo de Cocoyock
contribuiu para a discusséo entre desenvolvimento e meio ambiente, enfatizando a influéncia
da pobreza nos desequilibrios ambientais, através dos seguintes pontos (BRUSEKE, 2003):

a explosdo populacional tem como uma das causas a falta de recursos de qualquer
tipo, logo, a pobreza gera o desequilibrio demografico;

a destruicio ambiental na Africa, Asia e América Latina é também o resultado da
pobreza que leva a populacéo carente a superutilizacdo do solo e dos recursos
vegetais; e,

o nivel exagerado de consumo dos paises industrializados contribui para o
acirramento do problema do subdesenvolvimento das nagdes periféricas.

Na Declaracdo de Cocoyock foi defendida a tese de que ndo existe, apenas, um minimo
de recursos para 0 bem-estar do individuo, existe em nivel méximo de consumo individual,
com vistas a reduzir o consumo exagerado das economias industrializadas e por conseguinte

sua maior participacdo na poluigdo da biosfera (BRUSEKE, 2003).

d) Relatério Dag-Hammarskjold (1975)

Considerado um aprofundamento da Declaracdo de Cocoyock, o Relatério Dag-
Hammarskjold foi a conclusdo de um projeto da Fundagdo Dag-Hammarskjold do qual
participaram pesquisadores e politicos de 48 paises, com a contribuicdo o UNEP e de mais 13
organizagdes da ONU. Nesse estudo, foi destacada a interligacéo entre o abuso de poder e a
degradacdo ambiental (BRUSEKE, 2003).

Segundo o relatério, o processo de colonizagcdo concentrou 0s solos mais adequados
para a agricultura nas maos de uma elite apoiada pelos colonizadores europeus ou nas
proprias maos desses colonizadores e seus descendentes. A humerosa populacéo restante, de
classes sociais inferiores, foi expulsa das melhores éreas, a eles relegado o uso de solos menos
aptos ou impréprios para o desenvolvimento da agricultura levando a marginalizacdo dessas
castas sociais, que ficaram ao largo do processo de geracdo de riquezas, contribuindo para a
degradacdo ambiental, inclusive com a devastacio de paisagens inteiras (BRUSEKE, 2003).
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Tanto a Declaracdo de Cocoyock como o Relatério Dag-Hammarskjold representam
fortemente a corrente tedrica self-reliance, ou sgja, baseada na crenca de um desenvolvimento
a partir da mobilizacéo das proprias forcas. Essa corrente de pensamento prega mudancgas
estruturais na propriedade da terra e no controle da produg@o, que passaria para as maos dos
produtores; gerando forte rgjeicdo nos paises industrializados, nas elites que dominam as
nagdes periféricas e nos cientistas mais conservadores. As experiéncias fracassadas de um
modelo de desenvolvimento baseado na self-reliance, na Tanzénia e principalmente no
Camboja, além da tendéncia de reversdo na China, ampliaram as reacdes a essa corrente
tedrica (BRUSEKE, 2003).

€) sustentabilidade como estratégia de desenvolvimento: o Relatério Brundtland

Resultado de um trabalho da UNCED, o Relatério Brundtland (RB) foi coordenado por
Gro Brundtland™ (dai sua denominaco) e Mansour Khalid. O estudo parte de uma complexa
andlise das causas dos problemas sociais, econdmicos e ecoldgicos da sociedade globalizada,
verificando as inter-relagbes entre economia, tecnologia, sociedade e politica, com enfoque
em uma nova postura ética que se caracteriza pela responsabilidade com as geragdes futuras e
com os participantes contemporaneos da sociedade atual, dando origem ao famoso conceito
de desenvolvimento sustentével do relatério (BRUSEKE, 2003):

Desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do

presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas
proprias necessidades (NOSSO FUTURO COMUM, 1983).

Para que o conceito de desenvolvimento sustentdvel ndo vire apenas uma utopia, 0O
relatorio, também, sugere a adocdo de algumas medidas em nivel dos Estados nacionais e
internacional. Nos Estados nacionais as medidas sdo (BRUSEKE, 2003):

Limitac&o do crescimento populacional.

Garantia de alimentagdo alongo prazo.

Preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas.

Diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem
0 uso de fontes energéticas renovaveis.

Aumento da producdo industrial nos paises ndo-industrializados a base de

tecnologias ecologicamente adaptadas.

1 Primeira Ministra Sueca.
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Controle da urbanizacdo selvagem e integracdo entre 0 campo e cidades menores.
As necessidades bésicas devem ser satisfeitas.

No ambito internacional as medidas sdo:

As organizagdes de desenvolvimento devem adotar a estratégia do desenvolvimento
sustentavel.

A comunidade internacional deve proteger 0s ecossistemas supranacionais como a
Antértida, 0s oceanos, 0 espaco.

As guerras devem ser banidas.

A ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel.

Comparado com a Tese do Crescimento Zero, com a Declaracéo de Cocoyock e com o
Relatério Dag-Hammarskjold, o Relatério Brundtland apresentou muito maior aceitacdo na
comunidade internacional, isto se deve ao seu maior realismo, uma vez que ndo propaga a
dissociacdo entre centro e periferia, nem a teoria do self-reliance e nem a reducéo do
crescimento econdémico. Essa aceitacdo, também, é reflexo do abrandamento das criticas a
sociedade industrial e o tom diplomético utilizado para tratar os assuntos dos Estados
Nacionais (BRUSEKE, 2003).

Alguns pontos do RB s3o alvos de duras criticas (BRUSEKE, 2003):

Apesar de definir os niveis basicos de consumo, 0 RB se omite em discutir os niveis
maximos de consumo e de uso de energia das sociedades industriais.

A superacdo do subdesenvolvimento das nactes periféricas do hemisfério sul fica
atrelado a0 crescimento continuo das economias centrais, antagonizando com a
critica ao desenvolvimento do ponto de vista ecoldgico.

f) A UNCED — Rio 92

Os nimeros da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio
de Janeiro, em junho de 1992: 106 chefes de governo e mais de 35 mil participantes.
Entretanto, apesar do flagrante crescimento do interesse internacional pelo futuro do planeta,
a conferéncia da ONU ndo correspondeu nem as esperancas nem as expectativas a ela
relacionadas. Esta critica publicada no relatorio do Worldwatch Ingtitute, de 1993, reflete a
frustracdo causada pela acdo da delegacdo dos Estados Unidos que pressionou para a

eliminacdo das metas e do cronograma de reducdo das emissdes de CO2, transformando o
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acordo sobre o clima em, apenas, uma declaracdo de boas intencdes, além de ndo assinar a
convencao sobre a protegdo da biodiversidade (BRUSEKE, 2003).

Entretanto, a UNCED documentou diversos pontos favoraveis da conferéncia, dentre os
quais destacam-se (BRUSEKE, 2003):

0 crescimento da consciéncia sobre o0s perigos que o aual modelo de
desenvolvimento econdmico significa; e,

a introducdo do reconhecimento da interligagdo entre o desenvolvimento
socioecondmico e as transformagcdes no meio ambiente no discurso oficial da
maioria dos governos do mundo, o que foi por décadas ignorado.

2.1.3.2 Ascorrentes do pensamento sobre desenvolvimento sustentavel

O pensamento sobre DS se sedimenta na economia dos recursos naturais, ou sgja, no
campo da teoria econdmica que analisa a alocacéo eficiente dos recursos renovaveis e nao-
renovaveis na producdo, com base em preceitos da microeconomia neocléssica. Portanto, a
classificagdo dos recursos naturais quanto a sua capacidade de reproducdo € ponto de partida
para 0 encadeamento do pensamento sobre DS (SILVA, 2003).

S80 considerados recursos naturais nao-renovaveis, esgotéveis ou exauriveis agueles
Ccujo tempo necessario para sua reproducdo natura € maior do que o ritmo de sua exploracéo
economicamente viavel, ou seja, s80 0s recursos gerados pela natureza numa perspectiva
temporal superior as da demanda existente para sua utilizacdo. Os recursos naturais nao-
renovaveis mais conhecidos sd0 0s minérios e os combustiveis fosseis (SILVA, 2003).

Por outro lado, 0s recursos naturais renovaveis sdo 0s explorados em um tempo superior
a0 necessario para sua reproducdo natural. S8o, geralmente, 0s recursos naturais governados
por sistemas biologicos, tais como: arvores, peixes e outros seres vivos, podendo se tornar
recursos exauriveis com o uso indiscriminado e perdulério. Entretanto, essa classificacdo €
dindmica e abrange, além da perspectiva temporal, a perspectiva econdbmica, uma vez que
existem depoOsitos de certos recursos naturais esgotaveis que ndo possuem exploracdo
econdmica viavel para a tecnologia existente, mas que no futuro poderdo existir (SILVA,
2003).

O cerne da questdo do desenvolvimento sustentavel repousa sobre a definicdo de
sustentabilidade, e esta se baseia nos conceitos mencionados, extraidos da economia dos
recursos naturais. Hauwermeiren (apud DENARDIN; SULZBACH, 2002), refere-se a
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sustentabilidade como uma caracteristica de um processo ou estado que se pode manter
indefinidamente. Para Harte (apud DENARDIN; SULZBACH, 2002), sustentabilidade refere-
se aum consumo sustentado indefinidamente, ou seja, sem degradar o estoque de capital total,
no qual estdo abrigados 0s recursos naturais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser considerado um conceito
tedrico consolidado em funcdo das divergéncias entre as correntes de pensamento sobre o
assunto. Contudo, sua origem remonta das controvérsias surgidas em decorréncia da tese do
“Crescimento Zero” defendida pelos cientistas do Clube de Roma, que contrapds 0s interesses
da acumulacdo capitalista da sociedade industrial, baseada no arcabougo tedrico do
crescimento economico (ROMEIRO, 2003).

Proposto por Sachs (apud ROMEIRO, 2003), o conceito buscava o estabelecimento de
um caminho viavel, de equilibrio entre o crescimento econdmico e a sustentabilidade.
Inicialmente denominado de Ecodesenvolvimento, reconhecia 0 progresso técnico como
capaz de atenuar os impactos a0 meio ambiente, porém sem elimina-los, e considerava o
crescimento econdmico como condicdo necessaria, porém nao suficiente, para eliminar a
pobreza e as desigualdades sociais (ROMEIRO, 2003).

Apesar de mais consistente, o conceito de Ecodesenvolvimento de Sachs ndo possui 0s
niveis de aceitacdo do conceito de DS do relatério Brundtland que, por ser muito vago e
abrangente, ndo permite a construcdo de uma teoria consistente do DS, nem a consecucéo de
politicas publicas claras com base nos seus preceitos. Se por um lado, a sua generalidade lhe
conferiu maior apoio da comunidade internacional, por outro, fomentou as divergéncias entre
as duas principais correntes do pensamento sobre o DS (ROMEIRO, 2003):

a) acorrente da sustentabilidade fraca

Essa corrente baseia-se na economia dos recursos naturais e na economia ambiental,
tendo, portanto, influéncia do pensamento neocléssico. Os recursos naturais sdo considerados
insumos, ndo representando, no longo prazo, um limite a expansdo econdmica (ROMEIRO,
2003).

A funcdo producéo adotada pelos neoclassicos, em sua forma multiplicativa, prevé a
utilizacdo dos fatores de producédo capital (K), trabalho (L) e recursos naturais ou capital
natural (R); de forma substitutiva, cabendo & combinagdo entre esses fatores determinar a
utilizacdo mais ou menos intensiva de cada um deles, em funcdo do padrdo tecnoldgico
existente, conforme é detalhado abaixo (ROMEIRO, 2003):
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Y =f(K,L,R)

Uma analise mais acurada permite vislumbrar que a utilizag&o dos recursos naturais néo
€ considerada uma restricdo, pois 0 uso mais intensivo dos demais fatores, em especial o
capital (representando o0 progresso técnico) superaria, indefinidamente, os limites de
utilizacdo dos estoques de recursos naturais, permanecendo O crescimento econdmico
ilimitado no longo prazo, conforme relata Romeiro (2003):

Uma economia é considerada “ndo-sustentavel” se a poupanca total fica abaixo da
depreciacdo combinada dos ativos produzidos e ndo produzidos, os Ultimos
usualmente restritos a recursos naturais. A idéia subjacente é de que o investimento
compensa as geracles futuras pelas perdas de ativos causadas pelo consumo e
producdo correntes (formal mente representada pela “regra de Hartwick”).

A abordagem da sustentabilidade fraca, fiel a influéncia neoclassica, atribui aos
mecanismos de mercado atarefa de regular a utilizagcdo de determinado ativo natural, umavez
gue a escassez desse recurso provocaria automaticamente a elevagdo de seus pregos, e, por
conseguinte induziria o0 surgimento de inovagdes para uma maior eficiéncia na sua utilizagcdo
até o aparecimento de tecnologias que permitissem sua substituicdo por outro recurso natural
mais abundante, ou ainda, a sua reproducéo pelo homem (ROMEIRO, 2003).

A corrente de sustentabilidade fraca tem sido amplamente criticada pelas hip6teses que
assume em relacdo as amplas possibilidades de substituicdo do capital natural, ignorando as
caracteristicas proprias dos recursos naturais ndo-renovaveis, gue ndo podem ser reproduzidos
pelo homem. Outro pronto de fragilidade, constantemente, atacado nessa corrente reside na
utilizacdo do préprio sistema de precificacdo de mercado para valoracdo de todos os fatores
de producdo, inclusive o capital natural, sem o reconhecimento das caracteristicas proprias
dos recursos naturais e seus derivados, uma vez que o0 custo da exploracdo sustentavel
raramente é reconhecido pelo mercado. No caso dos servigos ambientais, que pouco sao
transacionados, o mecanismo de mercado falha, exigindo a intervencdo do Estado, via
regulacdo, para corrigir essas distor¢cdes (ROMEIRO, 2003).

b) a corrente da sustentabilidade forte
Com base na economia ecoldgica, a corrente da sustentabilidade forte parte do

pressuposto que 0 sistema econdMmIco encontra-Se Circunscrito a um sistema maior que o

contém, como afirma Brown (2003):
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Uma economia ambientalmente sustentavel — uma eco-economia — requer que os
principios da ecologia estabelecam o arcabouco para a formulagdo de politicas
econdmicas e que economistas e ecdlogos trabalhem, em conjunto, para modelar a
nova economia. Os ecdlogos entendem que toda atividade econémica, efetivamente
toda vida, depende do ecossistema da Terra —0 complexo de espécies individuais
vivendo em harmonia, interagindo entre s e seus habitats fisicos. Esses milhdes de
espécies existem dentro de um equilibrio delicado, interligadas numa trama de
cadeias alimentares, ciclos de nutrientes, ciclo hidrolégico e sistema climético.
Economistas sabem como transformar metas em politicas. Economistas e ecdl ogos,
trabalhando conjuntamente, podem projetar e construir uma eco-economia que possa
sustentar 0 progresso.

Nessa abordagem, verificase a limitacdo do crescimento econdmico a utilizagdo de
recursos naturais dentro da capacidade de carga do sistema ecolégico em questdo, indo de
parémetros locais aos globais. Em relacéo aos fatores de producdo, a economia ecoldgica lhes
atribui um aspecto de complementaridade em contraponto ao viés de subgtitutibilidade da
outra corrente (ROMEIRO, 2003).

Na sustentabilidade forte, cabe atecnologia o papel de ampliar a eficiéncia de utilizagcéo
dos recursos naturais esgotaveis e renovaveis, diferindo da outra corrente, apenas, no grau
dessa possibilidade, que, no arcabouco da economia ecoldgica passa a ser limitado pela
capacidade de carga do meio ambiente e ndo somente pelo mercado, 0 que pressupde a
adequacdo dos niveis de consumo aos limites ambientais (ROMEIRO, 2003).

A determinacéo dos limites a serem respeitados passa necessariamente pela mudanca no
paradigma atual da sociedade capitalista, onde o consumismo e a busca da satisfagdo pessoal
estdo entranhados na base da filosofia individualista. Essa mudanga pressupde um capitalismo
mais solidario e equilibrado, dentro de uma escala sustentavel, com uma distribuicdo mais
justa de renda e exterminio da miséria, além de mais justica social. Para que se torne possivel
essa sociedade sustentével, € necessério que se estabelecam novas relacdes sociais, politicas e
econdmicas, as quais devem ser firmadas com a participacdo da coletividade local e global,
em busca de um mundo sustentavel agora e no futuro (ROMEIRO, 2003).

C) rumo aumanovateoria do desenvolvimento?

O conceito de DS influenciou as principais instituicdes internacionais, que passaram a
incorpora-lo na sua filosofia de desenvolvimento, baseando suas acbes nos preceitos de
eficiéncia econdbmica, justica social e prudéncia ecoldgica. Dentre essas entidades destacam-
se 0 Banco Mundial, UNESCO e outras (BRUSEKE, 2003).
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Esse conceito consolida-se como uma alternativa as teorias tradicionais que foram
incapazes de explicar de forma conclusiva o problema do subdesenvolvimento. Entretanto,
considerando que o julgamento de uma teoria de desenvolvimento passa necessariamente
pelas expectativas geradas com a sua aplicacdo empirica, referida teoria deve atender aos
seguintes pontos (BRUSEKE, 2003):

Contribuir para a interpretacéo sistematica do desenvolvimento social.
Demonstrar seu valor heuristico nos estudos de caso.

Deve, na base de sua coeréncia interna, servir para orientar a agéo social com sentido

numa situagdo que seria menos transparente sem a existéncia dessa teoria.

Todavia 0 objetivo dateoria ndo pode ser o de provar sua aplicabilidade, ou, na qual os
locais de estudo representem meros objetos de demonstracdo. A teoria devera ser estruturada
paratestar sua falseabilidade.

Os estudos mais recentes desenvolvidos na Amazonia tém apresentado, em alguns
casos, certa discrepancia entre as andlises tedricas e empiricas, principal mente em decorréncia
do uso de teorias muito complexas, desenvolvidas longe da realidade amazonica, e que ndo
s80 mais adequadas para estudar as especificidades da Regido, apesar de serem teorias
cientificas consagradas (BRUSEKE, 2003).

O fracasso das teorias e dos modelos de desenvolvimento nos leva na direcéo de uma
teoria multidimensional que abrace a economia, a politica e a ecologia. O modelo corrente de
desenvolvimento baseado na modernizagdo, desacompanhado da intervencéo racional do
Estado e das corregdes emanadas da sociedade civil tém contribuido para a desestruturacéo da
composicao social, da economiaterritorial e do meio ambiente. Portanto ateoria do DS, ainda
em fase de consolidagdo, firma-se como a direcdo certa (BRUSEKE, 2003).

2.1.4 A dicotomia verde e competitivo na ética de Porter

2.1.4.1 Asbasesdo “verde e competitivo”

A dicotomia entre ecologia e economia normalmente é caracterizada como um trade-off,
Ou Sgja, numa ponta a busca do bem-social através da normatizacéo ambiental elevando os
custos produtivos e reduzindo a competitividade, na outra, a competitividade da economia
eficiente, sem a regulagdo ambiental. Porter (1999), por sua vez, considera que essa
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interpretagdo equivocada é decorrente de uma visdo estética, na qual tudo é constante, exceto
aregulamentacdo, em sua 6tica, no mundo real da competicdo, a concorréncia, aregulacdo e a
demanda e preferéncia dos clientes agem como forcgas geradoras da inovagao, capazes de criar
avancos tecnoldgicos que resultem em maior competitividade, com menor impacto ambiental.

Dessa forma, trés categorias se destacam na andlise de Porter (1999): a) Poluicdo € uma
Ineficiéncia; b) a Regulagdo favorével a Inovagdo e c) a Inovacdo e a Produtividade dos
Recursos.

A poluicdo é decorrente de residuos do processo produtivo, que em muitos casos sao
derivados do ndo aproveitamento completo do insumo utilizado, ou de suas propriedades.
Além dessa ineficiéncia, a destinacdo e tratamento desses residuos geram custos que oneram
significativamente o preco final do bem produzido. Portanto, a poluicdo representa uma
ineficiéncia produtiva.

A outra categoria elencada, a regulacdo, pode tanto promover a inovagéo e a maior
eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, como pode inibir o processo produtivo. Porter
(1999) destaca que aregulacdo paraincentivar ainovacdo deve seguir 0s seguintes principios.

Focalizar os resultados e ndo a tecnologia: a determinagdo da tecnologia existente
inibe ainovagdo e o surgimento de tecnologias mais eficientes.

Regulagéo severa em vez de leniente: dessa forma evitam-se solugdes paliativas.
Regular com foco no usuério final, estimulando solugbes a montante: com o objetivo
de incentivar e flexibilizar a adocdo da inovacdo em todos os estégios de producéo,
até o produto final.

Adocdo de fases de implantagdo: as fases de implantagbes das exigéncias da
regulacdo devem ser bem dimensionadas e definidas com o objetivo de viabilizar,
através do ciclo de investimentos do setor, o surgimento de inovactes, evitando-se
solucdes ineficientes e um elevado grau de desisténcia.

Incentivos de mercado: devem ser criados mecanismos de mercado que incentivem a
adocdo de inovagdes e que penalizem os agentes ndo inovadores e mantenedores da
ineficiéncia na utilizag&o dos recursos.

Além disso, o processo de regulacdo ndo deve ser imposto, precisa contar com a
participacdo dos setores envolvidos na sua concepcao, deve ser concebido em consonancia
com 0s processos de regulacdo de setores afins e de outros paises, além de ser previsivel,
estavel e eficiente na sua propria implantagdo, e ndo se tornar onerosa em tempo e recursos.
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Para Porter (1999), esses pressupostos contribuem para que a regulagdo incentive o
surgimento da inovagéo.

Por fim, a terceira categoria, a Inovagdo e a Produtividade dos Recursos, parcialmente
explicada nas duas categorias anteriores sdo decorrentes ou do amadurecimento da sociedade
ou das imposi¢cbes do processo regulatério. As inovagbes podem surgir para elevar a
qualidade do tratamento dos residuos bem como na melhor utilizagdo dos insumos e dos seus
residuos. Novos produtos e/ou processos sao resultados de inovacBes muitas vezes
decorrentes de regulacBes impostas. Portanto, inovar € a chave para tornar 0 processo
produtivo competitivo e eficaz ambientalmente.

2.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.2.1 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
2.2.1.1 Antecedentes ao Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto, do qual o MDL € um dos principais mecanismos de mercado,
cria a base necesséria para a adocéo de politicas ambientais no &mbito global com o principal
objetivo de combater o efeito estufa, conforme constatam Dias e Ramos (2001, p. 491):

O Protocolo de Quioto sugere a adogdo de uma politica ambiental internacional,
visando reduzir o efeito estufa com base na criagdo de um mercado ambiental como
forma de obter cooperagdo internaciona. Esta idéia nd é nova, tendo sido
pioneiramente utilizada em relago a um mercado ambiental em fins da década de 80
com o Protocolo de Montreal, que atingiu os objetivos propostos por seus
idealizadores.

Benedick (1999, p. 3) ressalta a importancia do Protocolo de Montreal como marco da
histéria da cooperacéo internacional, tendo sido inicialmente assinado por 24 paises, com 0
objetivo de combater os efeitos do buraco na camada de ozonio, sendo ratificado 15 meses
depois por 168 nagdes. O autor coloca a importancia do sucesso do Protocolo de Montredl,
liderado pelo UNEP e pelo World Meteorological Organization (WMO)™:

O sucesso inesperado foi visto como um sinal encorgjador de que o mundo estaria
apto a cooperar na direcdo de outro tratado ambiental de longo prazo como as
mudangas climéticas e a biodiversidade. O Protocolo de Montreal estd cheio de
licBes pertinentes para o futuro.

1> Organizacio Meteorol 6gica Mundial.



Benedick (1999, p. 7) destaca cinco fatores cruciais para 0 sucesso do acordo de
Montreal: a participacdo da ciéncia e dos cientistas; a lideranca forte e consistente; a
flexibilidade do Protocolo; os avancos tecnolégicos decorrentes das parcerias publico-
privadas e o envolvimento dos paises em desenvolvimento na solucao.

Ressalta-se que os elementos elencados por Benedick (1999) estéo presentes na filosofia

e ferramentas em utilizagdo no PQ na busca de seu objetivo maior: o combate ao efeito estufa.

2.2.1.2 O Efeito Estufa

O modelo do capitalismo industrial teve diversos e importantes reflexos sobre o meio
ambiente, indo desde a ameaca de exaustdo das reservas de alguns recursos naturais, a
poluicéo atmosférica e o mais importante desequilibrio: as mudancas climéticas, com énfase
nos esses efeitos da emissdo de GEE®

Os GEE existem naturamente na atmosfera terrestre, sendo responsaveis pela
manutencdo da temperatura do planeta em niveis que propiciam as condi¢es de vida na
forma conhecida pelo homem, sem esses gases a Terra seria um planeta gelado, com
temperaturas médias mais baixas em aproximadamente 30 °C (BNDES, 2006, p. 4-5).

O chamado efeito estufa refere-se a propriedade que esses gases tém de deixar passar a
radiacdo solar para a Terra, porém, evitando a saida da radiacéo infravermelha emitida pelo
planeta, em reflexo aos raios solares. Em funcdo de emissdes decorrentes das atividades
antrépicas, principalmente decorrentes da queima de combustiveis fosseis e de queimadas de
florestas. O excesso de GEE, sobretudo de diéxido de carbono (CO,) na atmosfera terrestre
tem provocado, segundo estudos, o aquecimento da Terra(BNDES, 2006, p. 5).

Klabin (2000, p. 37) faz referéncias aos principais estudos sobre o efeito estufa:

No final do século XIX, Arrhenius (1896) publicou um trabalho no qual chama a
atencdo para a alteracdo das condicOes climéticas da atmosfera terrestre, produzidas
por este CO, de origem antrOpica [...] Em 1957, a partir das medidas precisas
realizadas no Havai, em Manao Loa, pelo “ Scripts Institute of Oceonagraphy” o
assunto voltou a chamar a atencdo da comunidade cientifica.

O aumento constante da concentragdo de CO, na atmosfera terrestre incitou o
aprofundamento de pesquisas por parte da comunidade cientifica sobre a dindmica desse
fendmeno e seus efeitos. Dentre esses estudos se destacam os relatérios publicados pelo

16 Segundo Miguez (apud ROCHA, 2003) sdo considerados GEE's ou Greenhouse Gases no inglés: o Dioxido
de Carbono (CO,), o Metano (CHy4), o Oxido Nitroso (N,O), o Hexafluoreto de Enxofre (SFs), a familia dos
P efluorcarbonos (PFCs) e afamilias dos Hidrofluocarbonos (HFCs).
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Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) entre 1990 e 1995 (KLABIN, 2000, p.
37).

Legget (apud VERISSIMO, 2003, p. 139) prevé uma elevacio das temperaturas médias
da Terrana ordem de 1,5 °C a 4,5 °C, em 2030. Os impactos do provavel aguecimento foram
analisados pela Academia de Ciéncia dos Estados-Unidos da América (EUA), em estudo
realizado por Schneider (apud VERISSIMO, 2003, p. 139), foram apontados os principais
efeitos desse possivel aquecimento:

elevacdo datemperatura média da superficie terrestre naordem 1,5 °C a 4,5 °C;
tendéncia a uma elevacdo nos niveis pluviométricos decorrentes da elevacdo dos
niveis de vapor d’ agua na atmosfera, porém, em outras regides podera haver reducdo
dos niveis de precipitacéo;

derretimento do gelo do mar;

aumento do nivel do mar, estimado entre 10 e 30 cm, em funcdo do derretimento das
geleiras e pela expansdo do volume da agua decorrente do aquecimento;

resfriamento na estratosfera’’ pela retencdo de radiacdo na baixa atmosfera e pela
diminuicéo daretencdo da radiacéo ultravioleta em funcéo dareducéo da camada de
ozonio.

As repercusstes desses efeitos podem atingir niveis calamitosos por meio de
consequéncias indiretas do aguecimento, que sdo principalmente, inundacdes marinhas e
aumento das chuvas, a proliferacdo de endemias e epidemias, além dos efeitos no
abastecimento energético e industrial.

Todavia, existem correntes cientificas que ndo concordam com a teoria de aquecimento
global. Na opini&o desses cientistas, 0 planeta estaria encerrando um prolongado ciclo de
aquecimento iniciado h4 mais de 10.000 anos, na Ultima era glacial, conforme relata Conti
(apud VERISSIMO, 2003). Outra corrente atribui aos vulcdes as alteragdes climéticas. Mas,
independente das opinides apresentadas, as probabilidades do aguecimento global estar
ocorrendo provocou reacOes através de alternativas para reduzir os GEE na atmosfera, em
especial 0 CO, (VERISSIMO, 2003, p. 140-142).

2.2.1.3 A convencdo sobre mudancas climéticas e seus desdobramentos

Na conferéncia da UNCED em 1992, no Rio de Janeiro, conhecida como “A Culpula da

Terrd’, foi assinada por 154 paises e pela Unido Européia (UE) a Convencdo-Quadro das

17 Camada atmosférica situada acima de 12.000m de altitude onde se concentra principalmente o Nitrogénio (N).
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Naces Unidas sobre Mudancas Climéticas (CQNUMC)*® que entrou em vigor em marco de
1994, com 186 paises, tendo como missdo reduzir a emissdo de GEE e controlar o
aquecimento global (CENAMO, 2004, p. 2-3).

Foi assumido um compromisso voluntério por parte dos paises industrializados em
reduzir as emissdes de GEE aos niveis de 1990, até 2000 (COSTA, 1998, p. 1).

Segundo Rocha (2003, p. 7), para discutir a mudanca climatica e buscar saidas para o
problema, realizaram-se oito encontros, denominados Conferéncias das Partes (COP). O autor

destaca as acOes propostas nessas conferéncias:

As agdes propostas durante as Ultimas Conferéncias das Partes (Quioto/1997,
Buenos Aires/1998, Bonn/1999, Haia/2000, Bonn/2001, Marrakesh/2001 e Nova
Ddi/2002), deram énfase a utilizagdo de mecanismos de mercado, visando ndo
somente a reducdo dos custos da mitigagdo do efeito estufa, assim como ao
estabel ecimento de desenvol vimento sustentavel em paises subdesenvol vidos .

Na COP de Quioto, em 1997, foi firmado o Protocolo de Quioto que estabeleceu as
metas de reducéo de emissdes para os paises do Anexo | (Ver Anexo A), ou sgja, reduzir as
emissdes para um nivel 5,2%, menor do que em 1990, no periodo entre 2008 e 2012. Foram
também estabelecidos os critérios e as diretrizes para 0s mecanismos de mercado (ROCHA,
2003, p. 7).

Costa (1998, p. 5; 8) descreve os mecanismos de flexibilidade criados para facilitar o
alcance dos objetivos do PQ, que sdo: @) Comércio de Cotas de Emissies, comercializacdo
internacional de cotas de emissies entre paises do Anexo 1™ b) Implementacdo Conjunta,
apenas com paises ou empresas do Anexo B; e, ¢) O MDL, semelhante a Implementacéo
Conjunta, porém permitindo a atuacéo de paises em desenvolvimento.

Os objetivos do MDL sdo: diminuir o custo global da reducdo de emissdes de GEE e
fomentar o desenvolvimento sustentével dos paises em desenvolvimento. Esses paises se
beneficiam duplamente, ou seja, com um novo fluxo de investimentos e com o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel, uma vez que os empreendimentos terdo que compensar
reducdes de emissdes (MOTTA et al., 2000, p. 1).

Dias e Ramos (2001, p. 505) chamam a atencéo para 0s aspectos inovadores do

Protocolo de Quioto:

Os mecanismos desse protocolo sdo Unicos, na medida em que se pretende utilizar
sistemas de controle direto de forma indireta, sob uma ampla gama de legisagBes

'8 Eminglés: United Nations Framework Climate Change Conference (UNFCCC).
19 Os paises do Anexo | que tém compromisso de reduzir emissdes estéo relacionados no Anexo A deste estudo.
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gue afeta cada grupo isolado de agentes. Sob este aspecto, ndo existem até o
presente politicas desse tipo operando via mercados ambientais.

2.2.1.4 Os projetos potenciaisdo MDL

Em relacdo as modalidades que inicialmente seriam financiadas pelo MDL, Rocha
(2003, p.7) relacionou: a@) fontes renovaveis e aternativas de energia; b) eficiéncia e
conservagao de energia; e, ¢) reflorestamento e estabelecimento de novas florestas.

Sob o prisma de trés dos principais paises em desenvolvimento, isto €, Brasil, China e
india foram elencadas as oportunidades de negdcios mais significativas para esses paises
(MOTTA et al., 2000, p. 7), conforme relacdo a seguir:

- Geragdo de energia convencional:
§ ciclo combinado deturbina de gas, €,
8 melhoria datecnologia de carvéo.
- Mudanca de combustivel:
8§ recuperacdo e uso de metano na exploracéo do carvao;
§ co-geracéo de eetricidade de indUstrias quimicas;
§ gaseificacdo de madeira combustivel com residuos de celulose; €,
8 co-geracéo de eletricidade baseada em bagaco.
- Aplicagbes industriais:
§ grande variedade de possiveis melhoras na eficiéncia de caldeiras, motores e
outros equipamentos, €,
§ processos modernos de economia de energia nas industrias de cimento, ferro e
aco.
Uso derenovéveis:
ampliacéo de fontes de energia biomassa;
energiaedlica;
aplicacdo solar-termal e solar-fotovoltaicas;
hidroeletricidade em pequena escala; e,

w w W W wWw

bombas de irrigagdo movidas a energia edlica.
Opcoes florestais:

§ plantagdes silvicolas para celulose, lenha e carvéo;
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§ manejo sustentével de florestas em terras publicas e privadas®;
§ projetos comunitarios agroflorestais.

Tetti (2002, p. 207) ressalta 0 aspecto inovador dos projetos, “o interesse geral na
eficiéncia dos resultados dos projetos de MDL abre uma portaimportante de acesso a préticas
inovadoras e modernas, que resultam em evidentes ganhos a produtividade e a
competitividade industrial”.

2.2.1.5 Asoportunidades para o Brasil

Dias e Ramos (2001, p.501) demonstram a importancia do Protocolo de Quioto para o
Brasil:

O Brasil foi pioneiro em termos de propor alguma compensacdo financeira para os

paises que adotassem politicas ambientais visando a reducdo dos GHG's: tanto na

Rio-92 como em Quioto-97 ele propbs a criacdo de um fundo, a ser mantido pelos

paises maisricos, com o objetivo precipuo de financiar estas politicas nos paises que

ndo fazem parte do Anexo |. Portanto, o interesse do Brasil com relagdo ao

Protocolo de Quioto refereese mais especificamente a0 Mecanisno de
Desenvolvimento Limpo — CDM.

“Os projetos potenciais de MDL no Brasil aparecem nos setores energético e florestal”
(MOTTA et a., 2000, p. 11). Pelo ponto de vista do mercado de emissdes, 0s autores tecem o
seguinte comentario “um mercado puro de compensacdo gravitaria em torno das opces mais
baratas em termos de pregco de carbono. Para o Brasil, isso envolve em particular as
plantactes e co-geracdo industrial”.

a) Projetosflorestais

Fearnside (apud Motta et al., 2000, p. 23) ressalta a vocacdo do pais para as plantagdes
florestais, “o0 Brasil oferece condigdes ideais para plantagdes. o clima tropical permite
rotatividade curta (seis a 12 anos), solos de baixo custo e varias iniciativas ja desenvolvidas.
Atualmente quase 60 espécies sao plantadas para uso comercial.”

Prado (apud MOTTA et al., 2000, p. 23) relata que a producdo industrial de florestas
plantadas cresceu 53% entre 1990 e 1995, chegando a, aproximadamente, 106,5 milhdes de

metros cubicos.

% Apesar de esforcos da diplomacia dos paises em desenvol vimento com potencial florestal, com destaque para
o Brasil, essa modalidade néo foi aprovada pelo PQ, em data posterior a publicacdo do estudo em referéncia
(MOTTA et a., 2000, p. 7). Nota do autor.
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Os projetos florestais se encontram dentro das atividades de Uso da Terra, Mudanca de
Uso da Terra e Florestas (ou Sumidouros), também, conhecida pela sigla em inglés
LULUCF# (ROCHA, 2003, p. 21).

O autor apresentou uma tabela com a andlise das diferentes atividades LULUCF que foi

reproduzida, parcialmente, na Tabela 1, abaixo:

Tabela 1l — Andlise das atividades LULUCF.

Virgads | Cotoiiabm | rougo(noy | O o
Reflorestamento 10-14 10 2-50
Agroflorestas 6-9 40 5-100

Restauracéo 8-12 > 100 Acima de 100

Fonte: Amaral (apud ROCHA, 2003, p. 22).

Rocha (2003, p. 24-27) relacionou os principais projetos LULUCF no Brasil, que foram
sintetizados no Quadro 1, a seguir:

Projeto UF Atividades Observactes

Evitar a emissdo de 2,1 milhdes de
toneladas de CO, e sequestrar 950 mil

Plantio de eucaipto e, a0as de CO, em 21 anos. Financiado

Plantar MG

produgao de carvao vegetal pelo Prototype Carbon Fund (PCF) do
Banco Mundial.
Numa areade 12.000 ha., devera seqliestrar
Paugeot MT Recuperagdo florestal em | 183.000 t de CO./ano. N&o tem o objetivo
9 Jurema/MT. de comerciaizar reductes de emissbes no

MDL.

CSW (Central and South
West Corporation) PR
Utilities

Conservagdo e preservagdo | Serédesenvolvido um projeto experimental
de Mata Atlantica. de mensuracéo de emissdes.

Em 25 anos, manter o estoque e sequiestrar
Conservagdo, recuperacdo e | CO, da seguinte forma  conservacéo

AESBarynallhado | o | oatacio de  sistemas | (200.000 ha), recuperacio de florestas e

B agroflorestais serrados  (60.000 ha) e implantagdo de
sistemas agroflorestais (3.000 ha.).

Busca seqiiestrar anualmente 175.000 t de

Mangjo de Babaguais em CO/ano, com 0 mango e 64.000 t de

PA | Mango florestal.

Cargjas (Inst. Pr6-Natura) CO,/ano, com o fornecimento de carvéo

vegetal para guzeiras.

Em 30 anos, sequiestrar 178.000 t de CO2,

Plantagdo de Teca MT | Plantagéo florestal. em 3.000 ha
~ : . ~ Em 35 anos, sequiestrar 107.000 t de CO2,
Plantac8o de Seringueira | MT | Plantagéo florestal. em 1.000 ha

Continua

2! Eminglés: Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF).
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Projeto UF Atividades Observactes

Em 32 anos, sequiestrar 504.000 t de CO2,

Plantagéo de Dendé PA | Plantaggo florestal. em 5.000 ha.

Recuperagao  florestal € | o viotrar 1.838.000 t de CO2, em28.750

Projeto Corumbatai reflorestamento  de areas ha
degradadas
PROF.LORAR —Fundo D&tmagaE) 32 MEELEDS (112 A fonte dos recursos sdo os emissores de
especia de Controle do RJ | preservacdo de florestas e
. ~ GEE.
Efeito Estufa plantacdes.
Projeto FLORAM — Reflorestar em larga escala, 14.000.000
Florestas parao Meio SP | Reflorestamento ha, em 20 a 30 anos. Parado, com
Ambiente (USP) discussdes retomadas.

Quadro 1 — Principais Projetos LUL UCF no Brasil
Fonte: adaptado de ROCHA (2003).

b) Projetos energéticos

Apesar das hidrelétricas serem responsaveis por 92% da geracdo de energia no Brasil, as
limitagBes de cunho econdmico a expansdo dessa modalidade e o crescimento continuo da
demanda nacional devem aumentar o nivel das emissdes de CO, no pais, que sao
tradicionalmente baixas em funcdo da matriz energética brasileira (MOTTA et al., 2000, p.
27).

Portanto, a tendéncia serd o aumento do consumo de combustiveis fésseis,
principalmente o gas natural da Bolivia e Argentina. Outra aternativa, sera o
desenvolvimento de projetos de geracdo de energia elétrica com o uso de biomassa, e de
fontes de energia edlica e solar, todos com o apoio do MDL (MOTTA et al., 2000, p. 28).

b.1) Alcool e co-geracdo de eletricidade a partir do bagaco

Tetti (2002, p. 203) enfatiza a importéncia do Brasil no setor sucroalcooleiro: “O Brasil
€ 0 maior e mais competitivo produtor mundial de cana-de-acUcar e derivados (aglcar e, como
aqui nos interessa mais diretamente, alcool combustivel e bagaco para geracdo de
eletricidade)”.

O Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL)? que tinha 0 objetivo de fornecer um
combustivel limpo para 0 uso automotivo, passou a perder essa vantagem com o passar dos
anos em funcdo de terem sido desenvolvidas tecnologias mais eficientes que reduziram, de
forma significativa, a poluicdo decorrente dos motores de combustéo a gasolina. Os baixos

22 programa do governo brasileiro para producéo &cool combustivel (etanol).



51

pregos do petréleo tornaram o Programa mais dependente dos subsidios. Todavia, além dos
beneficios sociais via geracdo de emprego, na perspectiva global, o uso de etanol ainda
representa vantagem em relacéo ao uso de gasolina em relagéo as emissdes de CO, (MOTTA
et al., 2000, p. 28-29).
Tetti (2002, p. 204) deixa mais clara a melhor eficiéncia da producéo de acool em
relacéo as emissdes de CO;:
Dado o bom desempenho de produtividade e das peculiaridades agricolas da cana-
de-aclcar no Brasil, cada tonelada de cana-de-aglcar direcionada para a producéo de
alcool combustivel (que, sendo anidro ou hidratado, substitui o uso de combustiveis
fossas), em termos de CO, gerador do €efeito estufa, apresenta um saldo positivo
médio da ordem de 0,17 toneladas de CO,Ou sgja, computadas ja todas as emissdes
realizadas no processo de producdo do dcool (fase agricola e industrial) e as
emissdes resultantes da queima final do dlcool como combustivel nos veiculos, a

‘absorcdo’ realizada pela cana em sua fase de crescimento apresenta um saldo (de
eliminacdo de CO, da atmosfera) de 0,17 toneladas por tonelada de cana cultivada.

Sob a luz do Protocolo de Quioto, o potencial da producéo de alcool combustivel
estabelece cendrios com amplas possibilidades. Além disso, a uso da biomassa derivada do
bagaco da cana-de-aclicar para usos energéticos representa, também, um grande potencial no
mercado de carbono (TETTI, 2002, p. 205).

O potencial de producdo de energia elétrica derivada do bagaco da cana-de-aclcar deve
chegar a um montante entre 6.000 MW no Brasil (TETTI, 2002, p. 205). Klabin (2000, p. 49)
estima uma geracdo de até 5.000 MW no setor de aclicar e alcool do Rio de Janeiro e Séo
Paulo.

b.2) Outros projetos de co-geracdo através de biomassa

Motta et al. (2000, p. 30) ressaltam o desenvolvimento da biomassa como fonte de
energia:

Avangos tecnoldgicos sio observados em processos nos sistemas de energia por

biomassa. Pesguisas em areas como gaseificacdo de biomassa a partir de carvéo

vegetal, residuos agricolas e lixo urbano mostram que unidades comerciais poderiam

desempenhar razoavelmente em termos financeiros. A gaseificaggdo melhora a

eficiéncia do sistema, em muitos casos mais que dobrando a producdo de energia por
unidade de biomassa.

“O setor de arroz no Rio Grande do Sul pode aproveitar potencial da ordem de 200 MW
para geragdo térmica a partir da casca de arroz” (KLABIN, 2000, p.49). Rocha (2004, p. 13)

coloca a importancia do setor agropecué&rio do Brasil, para 0 MDL, “aém dos projetos de
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LULUCF, a agropecuéria nacional também pode oferecer projetos ndo florestais, tais como
co-geracao de energia, a partir de residuos agroflorestais e producéo de biocombustiveis, entre
outros’.

b.3) Outros projetos de geracdo de energia

A co-geracdo industrial, com capacidade atual de geracdo de 1.100 MW, tem potencial
para fornecer mais da metade da energia do pais. Essa modalidade vem crescendo nos setores:
quimico, celulose e papel e metallrgico. A indUstria quimicatem como caracteristica fornecer
projetos de co-geracéo de larga escala que podem utilizar o MDL, como fonte de
financiamento, face a exigéncia intensiva de capitais (MOTTA et al., 2000, p. 31).

A energia edlica é bastante promissora no Brasil, com a Regido Nordeste possuindo o
maior potencial, em especial 0 Ceard. Essa modalidade de geracdo de energia limpa poderia
ser bastante favorecida, sendo viabilizada por financiamento através do MDL em funcéo do
uso intensivo de capital (MOTTA et al., 2000, p. 31).

2.2.1.6 A Amazonia e o sequestro de carbono

Na Amazobnia brasileira existe uma quantidade significativa de areas de propriedades
desmatadas, com acesso facilitado pela proximidade das rodovias, que pode ser utilizada para
projetos de sequiestro de carbono (SILVA; BRASIL JUNIOR, 2005, p. 1).

O bioma amazbnico é um poderoso dreno de carbono, porém, o padréo atual de uso da
terra gera um nivel significativo de emissdes de CO,. Araljo et al. (1999) realizou uma
experiéncia, deixando secar uma area de floresta priméria cortada, realizando a queimada
apos quatro meses, conforme é usual na Amazoénia. Durante a queima foram aferidas emissdes
de 19,1t C/ha. (SILVA; BRASIL JUNIOR, 2005, p. 4).

Segundo Fearnside e Barbosa (apud SILVA; BRASIL JUNIOR, 2005, p. 6) as taxas de
absorcado das florestas sucessoras € bastante superior as das florestas primarias. Uma floresta
secundéria com 10 anos absorve 6 a 10 t C/ha.ano em média; com 20 anos 4 a 7 t C/ha.ano;
com 80 anos cai para 2 t C/ha.ano; com 100 anos, quando pressupfe-se que a floresta atinja
seu estado de equilibrio, a taxa de absorcéo chega a 0,97 t C/ha.ano. Silver et al. (apud
SILVA; BRASIL JUNIOR, 2005, p. 6) ressaltam a importancia das florestas secundérias na
captura de carbono e destacam que as recuperacfes de areas florestais degradadas tem um
grande potencial nos mecanismos de mitigagdo do efeito estufa.
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Fearnside e Barbosa (apud SILVA; BRASIL JUNIOR, 2005, p. 6) teceram 0s seguintes
comentarios sobre as florestas secundarias:

[...] a pecu&ria extensiva é o maior responsavel pelos desmatamentos na regido
amazonica, pois cerca de 75% da érea total desflorestada esta associada com a
pecuaria (30% da érea total desflorestada correspondem a pastagens abandonadas
[...] As dtas taxas de assimilagdo de carbono observadas ao longo da sucessio
ecoldgica, aliadas a enorme area ocupada por pastagens abandonadas na Amazonia
tornam as atividades relacionadas a recuperacéo de areas degradadas por pastagens
especia mente atrativas para projetos de seqiiestro de carbono de baixo custo.

Fearnside e Guimaraes (apud SILVA; BRASIL JUNIOR, 2005, p. 6) afirmaram que as
florestas secundérias decorrentes de pastagem responderam por mais de 80% do total de
carbono seqliestrado em atividades de uso da terra, em 1990. Isso ocorre além das altas taxas
de absorcao, pela existéncia de grandes areas ocupadas por florestas secundarias derivadas de
pastagem.

Silva e Brasil Junior (2005, p. 9) avaliam o potencial econdmico dos projetos de
sequiestro de carbono na Amazonia:

Economicamente, a implementacdo de tais projetos depende fortemente de capitais
iniciais relativamente atos, com razoavel prazo de maturacdo (10-30 anos). Os
seguintes aspectos reforcam a caracteristica potencial de algumas regifes da
Amazbnia para este tipo de projeto: proximidade de estradas e comunidades locais;
tipo de solo, que garanta uma taxa de crescimento florestal; nivel de degradacdo da
area e dificuldades para o estabelecimento do processo de sucessdo e estagio
sucessional em que se encontra a &rea. Na Amazonia brasileira, milhares de hectares
preservam essas caracteristicas favoraveis.

2.2.1.7 O potencial do Estado do Para

Silva e Brasil Junior, (2005, p. 9, grifo nosso) referem-se a areas do Para com potencial
para projetos de sequiestro de carbono na Amazonia:

Os projetos de sequiestro de carbono poderdo ter ganhos significativos em termos de
assimilacdo de CO2 se estiverem proximos as bordas das florestas. Entéo areas
centras da Amazbnia sio privilegiadas em redacdo as aeas do arco do
desmatamento, que encontram-se distantes da floresta nativa. Areas préximas a
estradas (notadamente a Transamazoénica), as quais sdo frequentemente utilizadas
para atividades pecuarias tém grande potencial para esse tipo de projeto.

A ratificagdo do Protocolo de Quioto representa a possibilidade de transformar de até
entdo potencialidades de projetos de MDL, em empreendimentos sustentaveis, que além de
sua atividade principal venham a ter receitas adicionais por meio da prestagéo dos chamados



servicos ambientais. O proximo capitulo avalia as especificidades do Protocolo e do seu

mecanismo de flexibilizagdo que afeta diretamente o Brasil e a Amazbnia, isto €, o MDL.
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3 O PROTOCOLO DE QUIOTO E MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO
LIMPO

Apls a entrada em vigor da CQNUMC, em marco de 1994, iniciaram-se as
Conferéncias das Partes (COP)>® em 1995. No desenvolvimento dessas conferéncias foi
negociado e definido o Protocolo de Quioto que permitiu a instituicdo da politica ambiental
baseada em um arcabouco juridico-ingtitucional, com o objetivo de reduzir as emissdes de
GEE e combater as mudancas climéticas. Para tanto, a estrutura institucional da CQNUMC
foi de fundamental importancia

3.1 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA CONUMC

A COP, principal 6rgéo da Convencéo sobre Mudancas Climéticas, € responsavel pelo
maior nivel de alcada decisdria da CQNUMC. Suas atribuicdes sdo manter os esforcos
internacionais para evitar os efeitos das mudangas climéticas através da revisdo constante de
sua implementacéo, do exame dos compromissos assumidos pelas partes para a consecucéo
dos objetivos da Convencdo e da verificacdo de descobertas cientificas e de experiéncias
adquiridas que possam mudar os rumos das politicas de combate as mudancas no clima. Uma
das tarefas chave da COP é avaliar os programas nacionais de mudancas climéticas e os
relatorios de emissdes submetidos pelos paises participantes. A COP é formada pelos paises
signaté&rios da CQNUMC e por um grupo de observadores convidados, dentre os quais
destacam-se: UNEP, UNCTAD, World Meteorological Organization (WMOQO), Organisation
de Coopération et de Développement Economiques (OCDE)?, International Energy Agency
(IEA)® aém de Organizacdes ndo Governamentais (ONG) convidadas.

A CQNUMC estabeleceu dois 6rgdos subsidiérios permanentes. o Orgdo Subsidiario
para Aconselhamento Técnico e Cientifico (Subsidiary Body for Scientific and Technological
Adivice — SBSTA) e o Orgdo Subsidiario para Implementacio (Subsidiary Body for
Implementation — SBI). A funcdo desses 6rgaos é consultiva, cabendo ao SBSTA prover a
COP de consultoria cientifica, tecnologica e meteorologica e ao SBI examinar 0s programas
nacionais e os relatérios de emissdo dos paises membros.

2 Eminglés: Conference of the Parties (COP).
24 Organizag&o de Cooperagdo e Desenvol vimento Econémico.
% AgénciaInternacional de Energia.
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Outro 6rgéo consultivo de grande importancia na COP é o Painel |ntergovernamental

sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), criado em

1988, pelo UNEP e pela WMO, é formado por milhares de cientistas em todo o Mundo, sendo

responsavel por avaliacdes técnicas e cientificas para subsidiar a COP, além da emissdo anual

de relatérios sobre as mudangas climéticas e seus impactos.

A CONUMC, também, estabeleceu um programa de financiamentos para auxiliar os

paises participantes a implantar seus programas hacionais de combate as mudancas climéticas,

trata-se do Fundo Global parao Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF).

O Quadro 2 resume as COP realizadas até o presente e seus principais desdobramentos:

COP L ocal Data Principais Desdobramentos
No mandato de Berlim definir-se-iam os limites de emisséo GEE e o calendario a
Berlim mar/abr | cumprido, ampliando os compromissos de reducdo da emissdo dos paises
COP-01 (Alemanha) 1995 desenvolvidos para atingir os objetivos da CQNUMC, no longo prazo. Define-se
1997, como prazo final para a assinatura de um protocolo, formalizando os novos
COMPromi ssos.
E assinada a Declaracéo de Genebra com o acordo para criagdo de obrigagoes
Genebra legais para reduzir emissdes de CO,. Publicado o 2° relatério do IPCC. E
COP-02 (Suica) jun 1996 | estabelecido: a) a constituicdo de base cientifica para acelerar agBes fortes no
& ambito global, nacional e regionad; e b) metas obrigatérias de reducdo de
emi ssdes.
Assinado o Protocolo de Quioto (PQ), com 39 paises desenvolvidos, incluindo
Quicto metas e prazos para a reducdo de emissdes futuras de GEE. Estabeleceu: a)
COP-03 (Japso) dez 1997 | medidas necessarias ao cumprimento das metas, com énfase nas obrigacdes dos
P paises industrializados; e b) 3 mecanismos de flexibilizagdo para atingir as metas
da convencao, a saber: Implementagédo Conjunta, Comércio de Emissdese MDL.
Buenos Elaborado um plano de trabalho, o Plano de Ac¢do de Buenos Aires, onde sdo
COP-04 Aires nov 1998 | detalhados: @) mecanismos de financiamento; b) desenvolvimento e transferéncia
(Argenting) detecnologias; e ¢) programa de traba ho dos mecanismos do PQ.
a) intensificacdo dos trabalhos preparatérios para decisdo sobre o Plano de
Bonn out/nov Buenos Aires na COP-06; b) abordados aspectos relativos ao Uso da Terra,
COP-05 (Alemanha) 1999 Mudanca de Uso da Terra e Forestas (LULUCF); ¢) capacitacdo de paises em
desenvolvimento; e d) avaliadas atividades conjuntas implementadas em fase
piloto.
Haia N&o houve consenso sobre o Plano de Buenos Aires, os mecanismos de
(Holanda) nov 2000 | financiamento de paises subdesenvolvidos, 0 Comércio de Emissdes e o MDL.
Foi acordada a reconvocacéo da COP-06.
COP-06 A retomada da COP-06 ocorreu sob incertezas da sobrevivéncia da COQNUMC,
Bonn Ul 2001 pela saida dos EUA do PQ, porém, foi um sucesso, superando os prognasticos.
(Alemanha) ! As negociactes levaram ao consenso em rel acdo aos pontos divergentes do Plano
de Buenos Aires.
COP-07 Marrakesh out/nov Foi fundamental para a ratificagdo consenso firmados na COP-06 de Bonn,
(Marrocos) 2001 através do Acordo de Marrakesh.
COP-08 Nova Deli out/nov | As pendéncias do acordo de Marrakesh foram discutidas sem chegar a um
(India) 2002 consenso, adiando a conclusdo dessas questdes na COP-009.
Mildo As pendéncias de Marrakesh foram concluidas, em especial, as regras para 0s
COP-09 (Itélia) dez 2003 projetos de florestamento e refl orestamento no MDL.

Continua
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COP L ocal Data Principais Desdobramentos

Ultima conferéncia antes da entrada em vigor do PQ apds a ratificacdo da Russia

COP-10 B:ﬁng dez 2004 (04/11/2004). As proximas _reuni(")&s dg COP acontecerdo em conjunto com os
(Argentina) Encontros das Partes (Meseting of Parties — MOP) do PQ, que contardo apenas

com 0s paises que ratificaram o Protocolo.
A COP-11 da COQNUMC e o MOP-01 do Protocolo de Quioto ocorreram
COP-11e Montreal pardelamente. Um evento histérico apos a entrada em vigor do Protocolo de
COP/MOP (Canadd) nov 2003 | Quioto. Foi a maior COP desde a adogédo do Protocolo. Em fungdo do Comércio

-01 de Emissoes, através do Esquema de comércio de emissGes pan-europeu, e do

MDL atraiu um nivel sem precedentes de i nteressados em negocios.

Quadro 2 — Conferéncias das Partes (COP).
Fonte: United Nations Framework Climate Change Conference (UNFCCC).

A evolugdo da CQNUMC tem contribuido para a consolidacdo de seus principais
compromissos através das COP, com o principal objetivo de apresentar solucfes que revertam
ou reduzam as causas e efeitos das mudancas climéticas. Os paises membros (as Partes)
concordaram em fornecer um invent&rio de suas emissdes de GEE, além de submeter a
Convencao um relatério chamado Comunicagdes Nacionais (National Communications), onde
s80 detalhadas as agbes a serem implementadas para consecucdo dos objetivos da CQNUMC,
através de programas nacionais contendo:

medicdo das mitigacdes das mudancas climéticas;

incentivo ao desenvolvimento e transmisséo de tecnologias limpas;

incentivo a0 manejo sustentével de pocos de carbono (termo utilizado para designar
florestas e outros ecossistemas seqiiestradores de GEE);

preparacdo para adaptacbes as mudancas climaticas,

plangjar a pesguisa sobre clima, observando as mudangas do sistema climético e
promover os intercambios de dados; e

plangjar e promover a educagdo ambiental, capacitando e publicando conhecimentos

sobre as mudancas climéticas.

3.2 OPROTOCOLO DE QUIOTO (PQ)

Com o principal objetivo de reverter a tendéncia histérica de crescimento das emissdes
de GEE nos ultimos 150 anos, o Protocolo de Quioto foi firmado como um compromisso
legal, em 11 de dezembro de 1997, durante a COP-03 em Quioto (Japdo). Segundo o
protocolo, os paises industrializados deveriam reduzir suas emissdes combinadas de GEE em
pelo menos 5,2% em relacdo aos niveis de 1990, no periodo entre 2008 e 2012.
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O PQ foi aberto para assinatura em 16/03/1998, entrando em vigor em 16/02/2005, ap6s
sua ratificac@o pela Russia em 04/11/2004, apds completar a confirmagdo por 55 partes da
convencao, incluindo os paises desenvolvidos responsaveis por pelo menos 55% das emissdes
de CO,, em 1990.

3.2.1 A estrutura do Protocolo de Quioto

O PQ fortalece e complementa a CONUMC estruturando as agcdes de precaucdo e
remediacdo dos efeitos das mudancas climéticas, tendo os mesmos objetivos finais da
Convencdo. Participam do Protocolo somente os paises signatarios da CQNUMC. Os 6rgéos
subsidiarios e a estrutura da Convencéo sdo comuns ao PQ, cabendo ao IPCC os suportes
tecnoldgicos, cientificos e metodolégicos. As COP passaram a ser Encontro das Partes
(Meeting of Parties— MOP) exclusivamente para 0s paises participantes do PQ.

Asregras do PQ estéo baseadas nos seguintes principios:

Compromissos: incluindo os lacos juridicos, os objetivos de reducdo de emissdes e
0S COMPromissos gerais.

Implementacdo: incluindo os passos a serem atingidos domesticamente e os trés
mecanismos do PQ.

Minimizagdo dos impactos nos paises desenvolvidos: inclusive com o uso dos
Fundos de Adaptacéo.

Avaliagdo e revisdo de relatorios: incluindo a elaboragdo de uma acurada revisdo aos
relatérios nacionais.

Compliance: assessorando na superacdo de divergéncias e solucéo de controvérsias.

3.2.2 Osmecanismos de flexibilizacgo

Os mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo, em nimero de trés, sdo dispositivos de

mercado que tem a finalidade de auxiliar e fomentar a redugéo de emissdes de GEE.
3.2.21 A Implementagdo Conjunta (Joint |mplementation — JI)
Esse mecanismo, proposto pelos EUA, permite a implementacdo conjunta de projetos

de reducdo de emissdes GEE ou de seqgiiestro de CO,, exclusivamente entre os paises do
Anexo |, logo ndo é permitido para o Brasil. Trata-se de um dispositivo de negociacao
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bilateral. O Artigo 6 do PQ normatiza o mecanismo de Implementagdo Conjunta, conforme

reproducdo parcial abaixo:

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes
unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das
emissdes antrépicas por fontes ou o aumento das remocles antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacdo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma redugdo das emissdes por fontes ou um aumento das
remocdes por sumidouros que sgjam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;
(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigagBes assumidas sob os Artigos5e7; e

(d) A aguisicdo de unidades de reducdo de emissies sgja suplementar as agles
domeésti cas realizadas com o fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3.

3.2.2.2 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O MDL é o unico dos mecanismos de flexibilizac&o do PQ que pode ser utilizado pelos
paises em desenvolvimento. Em sintese, permite que as nacfes desenvolvidas compensem
parte de suas obrigacdes de reducdes de emissdes de GEE's através da implantacdo de
projetos em paises em desenvolvimento. Esses projetos, de forma analoga a | mplementacéo
Conjunta devem reduzir as emissdes de GEE ou seqliestrarem CO, nos paises hospedes. O
Artigo 12 do Protocolo de Quioto, parcialmente reproduzido, tratado MDL.:

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvol vimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assigtir as Partes
ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convengdo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitac&o e reducéo
de emissBes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partesndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emissies, e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de
emissfes, resultantes de tais aividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e reducéo
de emissfes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo.

4, O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientagdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo e a supervisito de um consdho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As redugBes de emissies resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocol o, com base em:

(a) Participacéo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da
mudanca do clima, e
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(c) Reducdes de emissBes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.

Os principais objetivos do MDL sdo:

Auxiliar os paises em desenvolvimento que hospedam projetos de MDL a alcancar o
Desenvolvimento Sugtentavel; e

Flexibilizar o alcance das reducdes de emissdo de GEE para os paises desenvolvidos
através da utilizacdo de créditos de projetos de reducéo de emissbes em paises em
desenvolvimento.

Durante as COP um dos principais pontos de controvérsias decorreu da indefinicdo do
Artigo 12 do Protocolo (MDL) em relacdo as atividades redutoras de emissdo, levando a
interpretacOes divergentes sobre a gestdo do uso da terra e das atividades florestais (ou
sumidouros ou LULUCF) no MDL. Essas divergéncias chegaram a seu apice na COP-06 de
Haia, sendo as principais responsaveis pelo fracasso da Convencéo. Na segunda edicdo da
COP-06, em Bonn, foram estabelecidas as normas em relacdo aos sumidouros, ficando
acordado o seguinte:

o florestamento e o reflorestamento seriam as Unicas atividades de gestdo de uso da
terra vélidas para a implantacdo de projetos com utilizacdo do MDL, no periodo de
2008 a 2012;

as implantagbes de projetos de MDL baseados em LULUCF ficaram limitadas a
apenas 1% das emissdes de 1990, ou sgja, 20% dameta dos paises do Anexo |; e

a partir de 2012 a funcdo dos sumidouros no MDL sera renegociada para 0 segundo
periodo do Protocolo.

Os projetos de seqiiestro de carbono diferem significativamente dos demais projetos de
MDL, uma vez que buscam reduzir o CO2 da atmosfera por meio do estoque de biomassa,
enquanto os demais reduzem os niveis de emissao de CO2 para a aamosfera. As reducdes de
emissdes dos projetos de MDL sdo permanentes, uma vez que o CO2 evitado de ser emitido a
atmosfera ndo pode ser re-emitido e, portanto, a reducdo ndo pode ser revertida. As reducdes
de CO2 decorrentes de projetos de sequestro de carbono podem ser parcialmente ou
completamente revertidas, ou por causas naturais (incéndios florestais, inundacgdes e etc.), ou
por acdo antropica (derrubada de florestas, queimadas etc.). Portanto, a reducéo de carbono
decorrente de projetos de sequiestro € considerada temporaria (UNEP, 2005, p. 121).

Os projetos de sumidouro do MDL podem ser de pequeno ou de grande porte, com a

utilizacdo de uma Unica espécie florestal ou de varias, ou ainda, envolvendo sistemas
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exclusivamente florestais ou consorciados com sistemas agricolas, enquadrando-se nas
seguintes categorias (AUKLAND et al., 2002, p. 3-4):
plantios em areas comunitérias;
plantio e regeneracdo natural: reflorestamento com espécies nativas de areas
marginais tais como as riparias ou ciliares, encostas, areas de entorno e entre
fragmentos existentes de florestas nativas,
florestamento: novas plantagbes em escala industrial;
plantacbes para producdo de biomassa e geracdo de energia para substituicdo de
combustiveis fosseis;
plantacbes em pequena escala feitas por pequenos fazendeiros,
agrossilviculturas: introducdo de &rvores em sistemas agricolas existentes; €,
recuperacaéo de éreas degradadas através do plantio de arvores ou de regeneracéo
natural assistida
Os projetos florestais estdo baseados no seqiestro de carbono o que sera melhor
detalhado a seguir:
a) 0 Sequestro de Carbono
A teoria de compensar as emissdes de CO, com reflorestamento surgiu em 1970,
baseada no processo da fotossintese. De forma simplificada o processo de fotossintese
consiste na propriedade que os vegetais tém de transformar CO,, através de uma reacdo
guimica com agua, clorofila e energia solar, em oxigénio e aglicar como ilustraa Figura 1.

Lux

COs + HaOD ——
" . Clorofila

Glicose + O,

LUZ

- Glicose

H.O
:'. :I -+ .
! Sais minerais

Figura 1: O Processo da Fotossintese.
Fonte: <http://www. profs.ccems.pt/OlgaFranco/ 10ano/biomol ecul as.htm>.
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As incertezas decorrentes da concentracdo dos GEE na atmosfera e seus provaveis
efeitos sobre o clima, incentivaram a busca de solucdes que levassem a reducdo das emissoes.
A compensacdo das emissdes de CO, com reflorestamento tornou-se uma alternativa natural
para combater o efeito estufa, passando a ser conhecida como Sequestro de Carbono. Desta
forma a aplicacéo dateoria transformou-se em um mecanismo de mercado capaz de contribuir
com o desenvolvimento ambientalmente correto, em escala global. Costa (1998, p. 1) traduz
bem as possibilidades do sequiestro de carbono " Devido aos menores custos, as altas taxas de
crescimento, e a beneficios ambientais e sociais associados, muita énfase tem sido dada a
promocao do uso de préticas florestais para absor¢cdo de CO, nos paises tropicais’.

b) aimportanciado MDL no Protocolo de Quioto

O MDL constitui-se no principal mecanismo de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto,
pelo menos para os paises em desenvolvimento, e em funcéo da consolidagdo do combate as
mudangas climaticas por parte dos paises industrializados, verificase a tendéncia de
surgimento de uma demanda significativa por crédito de carbono gerado nos paises
emergentes. Esse mercado € estimado na casa dos bilhdes de dolares por ano, numa proporcao
bastante superior aos recursos destinados, anualmente, para a atividade florestal pelas
agéncias internacionais de fomento, na ordem de US$1,5 bilh&o/ano. Portanto, a promessa do
MDL aos paises em desenvolvimento é a de financiar projetos florestais sustentaveis, de
recuperacao de areas degradadas e de substituicdo de empreendimentos energéticos baseados
em combustiveis fosseis por energia renovavel (biomassa).

minimizagdo dos impactos nos paises desenvolvidos: inclusive com o uso dos
Fundos de Adaptacéo;

avaliacdo e revisdo de relatérios: incluindo a elaboragdo de uma acurada revisio aos
relatérios nacionais;

Compliance: assessorando na superacdo de divergéncias e solucéo de controvérsias.

C) aestruturainstitucional do MDL

O CDM Executive Board (CDM-EB), ou Conselho Executivo, € o principal 6rgéo
executivo do MDL, responsavel pelo registro, monitoramento e validacdo dos projetos .

Na esfera dos paises hdspedes existe a Autoridade Nacional (AN) responsavel pela
aprovacao dos projetos de MDL, de acordo com os objetivos do mecanismo. No Brasil a AN
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é representada pela Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima, criada em
07/07/1999. Fazem parte da comissdo : Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA); Casa Civil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Ministério das Minas e Energia (MME); Ministério do Plangjamento, Orcamento e
Gestdo (MPO); Ministério das Relacbes Exteriores (MRE); Ministério dos Transportes (MT),
cabendo a presidéncia e vice-presidénciaaos MCT e MMA, respectivamente..

Brasil (apud ROCHA, 2003, p. 23) relata as principais finalidades da Comisséo:
articular as agdes do Governo brasileiro no &mbito da CQNUMC e dos 6rgdos subsidiarios de
que o pais fizer parte; definir os critérios de selecdo dos projetos de MDL de acordo com a
politica nacional de desenvolvimento; e, apreciar os pareceres de projetos de MDL, aprova-
los ou recusé-los:

Rocha (2003, p. 23) destaca que “dentre as atribuicdes da comissdo, merecem destague
a emissao de pareceres e o fornecimento de subsidios para politicas setoriais e posi¢des do
governo nas negociacdes da Convencéo.”

3.2.2.3 O Comércio de Emissdes (Emission Trade — ET)

Esse mecanismo de adogdo exclusiva entre os paises do Anexo |, permite a negociacao
dos créditos de carbono que excederem as metas de reducéo das emissdes do pais. O Artigo
17 do PQ sistematiza 0 Comércio de Emissdes, conforme reproducéo completa:

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriadas, em particular para verificagdo, elaboracdo de relatorios e
prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B
podem participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acOes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissies, assumidos sob esse Artigo.

A implantacdo e entrada em vigor do Protocolo de Quioto, por meio de seus
mecanismos de flexibilizacdo, criou, ao lado de um mercado voluntério existente, o chamado
mercado formal de carbono, que surgiu em funcéo do caréter regulatério do Protocolo, que ao
estabelecer limites de emissbes de GEE aos paises que ratificaram o PQ, criou oferta e
demanda por titulos de carbono originados em cada um dos trés mecanismos do Protocolo. O

préximo capitulo detalhara o Mercado Internacional de Carbono.



4 O MERCADO INTERNACIONAL DE CARBONO

4.1 A ORIGEM

O mercado internacional de carbono surgiu de forma voluntéria, no final da década de
oitenta, quando empresas do setor energético passaram a investir em projetos florestais para a
absorcdo de CO,. A pioneira foi a americana Applied Energy Services (AES) que
encomendou ao World Resources Institute (WRI) um estudo sobre as alternativas de projetos
florestais para sequiestro de carbono, resultando em um projeto agroflorestal na Guatemala,
onde foram investidos US$2 milhdes, na plantacéo de 186.000 ha de arvores ao longo de dois
anos. Projetos similares foram viabilizados no inicio da década de 90, destacando-se o carater
voluntario dos empreendimentos percussores, considerando a inexisténcia de exigéncia legal
de redugdes de GEE, conforme destaca Costa (1998).

O conceito de Implementacdo Conjunta surgiu extra-oficialmente na CQNUMC e
consistia, basicamente, em uma relacéo de troca, na qual os investidores teriam como retorno
determinada quantidade de créditos de absorcdo de carbono equivalente ao CO, seqliestrado
pelo empreendimento. Esses créditos poderiam ser utilizados para compensar as obrigactes
dos investidores em seus paises. Costa (1998, p. 2) esclarece 0 modelo de negociacéo
utilizado:

O modelo contratual tipico usado para estas transagfes implicava na cobertura do
custo total dos projetos pelas empresas investidoras, em troca dos créditos de
carbono gerados por estes projetos. O preco pago por carbono, consequientemente,
era equivalente ao seu custo de producdo. O model o de negociagdo assemel hava-se a
um processo de escambo internacional, no qual as partes envolvidas discutiam
precos levando em consideracdo uma série de aspectos suplementares aos volumes
de CO, negociados e dando, de modo geral, grande énfase ao seu apelo de relagdes
publicas.

O modelo de Implementacdo Conjunta caracterizou-se pelo seu aspecto rudimentar,
pouco dindmico e sem atrativos comerciais em fungdo da auséncia de rentabilidade, gerando
insatisfacdo, principalmente, nos paises em desenvolvimento. Esses aspectos, somados as
incertezas de transferéncias dos créditos de carbono levaram ao esvaziamento dos
investimentos da espécie, e, em seguida, a oposicao formal ao mecanismo (COP-01). Stuart e
Costa (apud COSTA, 1998, p. 3) relatam outros aspectos de insatisfacdo pelos paises ndo

desenvolvidos;
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Também havia a percepcéo de que os paises industrializados estavam comprando as
melhores oportunidades de reducdo de emissies durante esta fase, na qual os paises
em desenvolvimento ndo tinham compromisso de redug@o de emissdes de GEE.
Quando tivessem que adotar tais objetivos, estas oportunidades teriam se esgotado.

Em 1997, as expectativas em torno das decisdes da COP-03 eram de reaquecimento dos
investimentos em seqliestro de carbono e de energias renovaveis, principamente apos a
extensdo dos compromissos ocorrido na COP-01 e o indicativo da ado¢éo de compromissos
obrigatérios de reducdo de emissdes de GEE na COP-02.

4.2 A FORMACAO DO MERCADO INTERNACIONAL DE CARBONO

ApGs a assinatura do Protocolo de Quioto, no final de 1997, ingtitucionalizou-se o
Mercado Internacional de Carbono, considerado por muitos a pedra angular do acordo. Trata
se de um mercado onde sd0 negociadas as concessdes de emissdes e os créditos de carbono
decorrentes de projetos de absorcéo de CO,, de forma a viabilizar aos paises desenvolvidos
(Anexo 1) e as empresas emissoras de GEE o acance de suas metas de reducdo de emissdes
desses gases dentro das regras e normas estabelecidas pelo PQ. O Mercado Internacional de
Carbono, também, pode ser definido como o0 mercado no qual é instituido um preco para o
carbono, sendo atribuido um valor para o CO, seqliestrado e um custo para as emissdes de
CO, (HASSEL KNIPPE; ROINE, 2006).

A ratificacdo do Protocolo de Quioto por 161 paises e por Organizacdes de | ntegracdo
Econdmica Regional, e a conseqliente entrada em vigor do acordo em 14 de fevereiro de
2006, vieram reverter 0 pessimismo que rondava o préprio Protocolo e o Mercado de
Carbono, principalmente, em decorréncia da ndo participacéo dos EUA. No momento em que
o PQ torna-se uma realidade, a0 mesmo tempo em que se aproxima o periodo no qua os
paises terdo que atingir suas metas de reducdo (2008 a 2012), cresce, de forma exponencial, a
demanda por créditos de carbono e por concessdes de emissdes, aquecendo o mercado em
todas as suas modalidades, conforme é detalhado a frente (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

Para atingir as metas de reducéo de emissdes, 0s governos e as corporacdes dos paises
desenvolvidos tém estabelecido as seguintes estratégias:
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Governos

Corporactes

Estabilizag&o do nivel interno de emissies.

Comercializagdo de emissdes

Implementacdo de paliticas que incentivem a redugdo das
emissdes ou améo emissdo de GEE. Como exemplo pode-se
citar: programas de energia renovavel, impostos e taxas de

Reducao de emissdes através do incentivo a tecnologias que
reduzam o nivel de suas emissOes, inclusive utilizando os
programas baseados nas politicas ndo mercadol6gicas do

cardter ambiental, subsidios a empreendimentos com

tecnol ogia limpa, além de programas voluntérios. BEHENLE:

Incentivo e apoio ao mercado através dos mecanismos de
flexibilizag&o do Protocolo: Implementagdo Conjunta, MDL
e Comércio de emissdes

Compra de Créditos de Carbono através de projetos de MDL
e de Implementago Conjunta.

Quadro 3 — Estratégias para atingir metas de reducéo de emissdes do PQ.
Fonte: Carbon 2006 (HASSELKNIPPE, H.; ROINE, K., 2006).

Essas estratégias estdo sendo aplicadas através da estrutura institucional do Mercado de
Carbono, que se encontra em um estagio bastante desenvolvido na Unido Européia (UE), ao
passo que Canadd, Japdo e Nova Zelandia, ainda, estdo institucionalizando seus mercados. A
Secdo a seguir descreve a atual estrutura institucional em ag&o no Mercado Internacional de
Carbono.

INTERNACIONAL DE

43 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCADO

CARBONO

A atual estrutura institucional do Mercado Internacional de Carbono esta baseada nos
mecanismos de flexibilizagdo. As principais células de mercado sdo: o Esquema de
Comercializacdo de Emissdes da Unido Européia (European Union Emissions Trading
Scheme — EU-ETS), o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL ou Clean Devel opment
Mecanism — CDM), a Implementacdo Conjunta (Joint Implementation — J) e outros

mercados, também conhecido como mercado voluntério.

4.3.1 Esquema de comer cializacdo de emissdes da Unido Européia (European Union
Emissions Trading Scheme— EU-ETS)

Baseado no mecanismo de Comercializagdo de Emissdes (Emissions Trade — ET),
exclusivo para paises do Anexo |, 0 esquema de comercializacdo funciona de forma bastante
simples, ou segja, determina o limite de emissdes para as unidades produtivas de setores
especificos, permitindo que o nivel de reducdo estabelecido para determinada instalagdo possa
ser atingido através da compra de concessdes de emissdes no mercado. Portanto, se o custo de
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reducdo das emissdes através de novas tecnologias ou outros programas for mais baixo que o
valor das concessdes no mercado, as empresas sdo estimuladas a reduzir seu nivel de emissdes
abaixo do exigido pelo PQ, negociando o0 excedente no mercado com setores em que 0 custo
de reducdes é maior do que a compra das concessdes de emissdes. Para as corporacdes as
guais ndo atingirem suas metas de reducdo de emissdes, 0 EU-ETS estabeleceu penalidades
de €-40/t CO, em déficit para o periodo 2005-2007, além da obrigacdo de comprar o volume
deficitério no mercado (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

O EU-ETS é coordenado pela Comissdo da UE (EU Comission — EC), que aprovou 6,3
bilhdes de concessdes Assigned Amount Units (AAU) para o periodo 2005-2007, aém das
reservadas as novas instalagfes a serem implantadas. O Plano de Alocagdo Nacional (The
National Allocation Plans — NAP) desenvolvido por cada Estado membro determina o nivel
maximo de concessdes a ser emitido (the caps) assim como, sua distribuic¢do nos setores e nas
instalagBes em cada Estado Membro. Atualmente, a Alemanha lidera o nivel de permissdes
com 488 t/ano, seguida por Itdlia, Reino Unido e Polénia com 250 t/ano cada e Franca e
Espanha em torno de 150 t/ano, segundo dados publicados por Point Carbon
(HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

4.3.2 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Esse mecanismo de flexibilizacdo de mercado, foco desta pesquisa, caracteriza-se por
ser 0 Unico a permitir a participacdo dos paises em desenvolvimento e ndo desenvolvidos, ou
sgja, nacbes que ndo fazem parte do Anexo |, e, portanto, ndo estdo sujeitas a fixagdo de
niveis de reducéo de emissdo.

Seu funcionamento € feito através da aquisicdo, por parte de paises industrializados, de
Certificados de Reducdo de Emissdes (Certified Emissions Reductions Units — CER)
decorrentes de projetos de reducdo de emissdes, iniciados apds 0 ano de 2000 e que possuam
o caréter de adicionalidade, isto €, projetos que signifiquem absorcédo de CO, inexistente antes
de sua implantacéo.

No caso dos projetos de sequestro de carbono, de atividades florestais, em funcéo de
temporalidade das redugcdes de emissdes dessa modalidade de projeto as CER sdo
denominadas Certificados de Reducdo de Emissdes Temporarias (Temporary Certified
Emissions Reductions Units — tCER) ou Certificados de Reducdo de Emissdes de Longo
Prazo (Long-Term Certified Emissions Reductions Units — ICER) para projetos de longo
prazo (UNEP, 2005, p. 121).
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Apesar de a maioria dos projetos serem contratados até a duracéo do PQ, em 2012, ndo
existe um prazo de encerramento parao MDL. A Figura 2 demonstra o fluxo de um projeto de
MDL e seusriscos.

"""" Fase 1: Desenvolvimento do Projeto

_Risco: Falhano estagioinicial.

|
Fase 2: Metodologia

Risco: Rejeicdo da Metodol ogia.

....................................... O ——
Fase 3: Aprovacao no Comité Executivo
Risco: Nao Aprovacéao.

"""" O
Fase 4: Implementacéo

e RiSCO: FlDA/ AtrasO.
|

Fase5: Cartificacio
Risco: Néo Certificacéo.
|

CER

Figura 2 — Fluxo para projetos de MDL.
Fonte: Point Carbon 2006 (HASSELKNIPPE, H.; ROINE, K., 2006).

4.3.3 Implementacdo Conjunta (Joint Implementation - JI)

Similar a0 MDL, permite, apenas, a participacdo de paises do Anexo |, que em nimero
de dois ou mais participantes desenvolvem projetos de absorcao de carbono em um dos paises
da implementacdo conjunta. O pais hospedeiro atua como vendedor a0 passo que O outro
participante age como investidor e comprador das reducdes de emissdes, denominadas
Unidades de Reducdo de Emissdo (Emission Reduction Units — ERU), as quais podem ser
utilizadas por paises ou corporagBes para atingir suas metas. Apesar de existir oficialmente
desde 1999 as concessdes de Implementacdo Conjunta sO poderdo ser transferidas a partir de
2008 (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

4.3.4 Outros mercados

Apesar de 0 Mercado Internacional de Carbono estar concentrado no EU-ETS, no MDL
e na lmplementacéo Conjunta, o chamado mercado formal, instituido pelo PQ, existem outros
sistemas de mercado operando com destague para 0 Esquema da Australia (New South Wales
Greenhouse Gas Abatement Scheme), o United Kingdom Emissions Trading Scheme (EU-

ETS) no Reino Unido e a Bolsa do Clima de Chicago (The Chicago Climate Exchange —



69

CCX). O conjunto desses mercados ndo ingtituidos pelo PQ sdo chamados de mercado

voluntério.

4.4 A EVOLUCAO DO MERCADO INTERNACIONAL DE CARBONO

A andlise da evolucdo do Mercado Internacional de Carbono desenvolvida nesta
dissertacdo foi baseada no relatério publicado por Point Carbon?, em 28/02/2006, entitulado
Carbon 2006 — Towards a truly global market. As razdes para utilizagdo dessa fonte sdo: a
atualidade das informagdes, a confiabilidade dos dados e a metodologia utilizada. No que se
refere a metodologia € interessante relatar os seguintes pontos:

0s numeros publicados por Point Carbon sdo originarios do seu banco de dados, de
entrevistas com participantes do mercado e da avaliacdo da politica de
desenvolvimento e seus impactos,

Point Carbon considera sua metodologia mais acurada do que as avaliagbes
publicadas pelo Banco Mundial em “Avaliagbes de Outros Mercados’, uma vez que
seu banco de dados registra apenas transagdes/contratos via corretoras e assinadas
em acordos de compra de reducéo de emissdes, ou Emission Reduction Purchase
Agreements (ERPA), ndo computando os papéis de prazo, além de diferenciar
transacOes/contratos firmados dos estimados;

os valores das transagdes/contratos, em funcdo da defasagem do tempo entre a
assinatura e a entrega das redugdes de emissoes, principalmente nos contratos de
médio/longo prazo, tiveram seus valores ajustados ao Valor Presente da data de
assinatura, utilizando ataxa de desconto de 7% a.a;

foram incluidos os seguintes mercados: MDL, Implementacdo Conjunta, EU-ETS,
UK-ETS, New South Wales e CCX; e,

ndo foram incluidos os seguintes mercados. Projetos domésticos em que empresas
podem receber créditos de carbono ou concessdes de emissdes diretamente de seus
governos, Projetos em programas de estados dos EUA; Programas voluntarios,

Programas ndo incluidos nos esquemas do mercado internacional de carbono.

% Point Carbon é o principal provedor independente de andlises, progndsticos e inteligéncia de mercado,
especializado nos mercados de energia, gas e emissdes de carbono. Para maiores detalhes consultar
<http://www.poi ntcarbon.com>.
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4.4.1 Panorama geral do mercado internacional de carbono

O impulso que o Mercado Internacional de Carbono tomou ap0s a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto, contribuiu significativamente para reduzir as incertezas que rondavam o
acordo. Apesar do forte salto verificado, os progndsticos sdo de que esse mercado é um
mercado real, porém que vive ainda sua infancia, contrariando os mais céticos em relacéo ao
PQ. O Gréfico 1 ilustra a evolucéo entre os volumes transacionados nos anos de 2004 e 2005:

Evolucdo do Volume do Mercado
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Gréfico 1 — Evolugdo do volume do mercado internacional de carbono (2004-2005).
Fonte: adaptacdo do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

Conforme demonstra o Gréfico 1-a, entre 2004 e 2005, houve um forte crescimento no
volume negociado no Mercado Internacional de Carbono, passando de um total de 93,9
milhdes de toneladas, em 2004, para 802,8 milhdes de toneladas em 2005, um crescimento de
754,9%.

No Gréfico 1-b, é possivel verificar que a maior evolucéo foi do EU-ETS, 2.029,4%,
mantendo-se na segunda colocacdo em termos de volume negociado, porém, se aproximando
do MDL que continua como maior mercado em termo de volume, ap6s o incremento de
568,3% entre 2004 e 2005. O mercado de Implementacéo Conjunta seguiu a tendéncia geral
aumentando o volume em 211,1%. O Unico nicho de mercado que sofreu retracdo foi o

“Qutros Mercados’ que em termos de volume decresceu 1,3%.
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A principal causa da explosdo nos volumes transacionados esta diretamente ligada a
entrada em vigor do PQ. Esse boom foi ainda maior no montante de recursos negociados,
sobretudo em decorréncia da forte elevacdo nos precos da tonelada de CO, verificada na
Europa (EU-ETS). O Gréfico 2, retrata a evolucdo dos valores negociados.
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Gréfico 2 — Evolugdo dos valores do mercado internacional de carbono (2004-2005).
Fonte: adaptacdo do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

De acordo com o Gréfico 2-a, no periodo analisado, 0 montante total negociado no
Mercado Internacional de Carbono passou de € 376 milhdes em 2004, para € 9,4 bilhdes em
2005, um crescimento de 2.413,6%.

No Gréfico 2-b, verifica-se que O EU-ETS, em funcéo do forte crescimento do volume
negociado e da explosdo do prego da tonelada de CO, (melhor detalhada mais a frente),
cresceu acima da média do mercado global, isto € 5.583,5%, saindo da segunda posi¢do em
2004 e passando para a lideranca em termo de valores negociados. O MDL por sua vez,
cresceu abaixo da média, perdendo a primeira posicdo em termo de valor negociado, porém,
também teve um crescimento significativo de 982,4%. O mercado de Implementacdo
Conjunta cresceu 255,6% e 0 “Outros Mercados’ 52,9%.

Os crescimentos dos valores negociados maiores que os volumes demonstram uma
elevacdo dos pregos em todos os setores do mercado, conforme demonstra o Gréafico 3:
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Evolucdo dos Precos do Mercado Internacional de Carbono (2004 - 2005)
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Gréfico 3 — Evolucdo dos precos do mercado internacional de carbono (2004-2005).
Fonte: adaptacao do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

O Gréfico 3 demonstra a evolugdo do preco médio da tonelada de CO2, calculado pela
divisio entre os valores e volumes negociados, considerando que todo o Mercado
Internacional de Carbono cresceu 193,9%, passando de € 4,00 em 2004, para € 11,77 em
2005. O EU-ETS teve o maior crescimento com 166,9%, seguido pelo MDL com 59,6%, o0s
“Outros Mercados’ com 54,9%, e por fim a lmplementacdo Conjunta com 14,3%. A elevacéo
dos precos sera melhor detalhada na secdo seguinte, momento em que se analisam 0s
mercados, individual mente.

4.4.2 Evolucdo do mercado do esquema de comercializacdo de emissdes da Uniéao
Européia (EU-ETS)

Os nimeros do mercado de EU-ETS referem-se a comercializaco através de bolsas e
corretoras (nUmeros registrados) e as transacOes bilaterais feitas diretamente entre duas
companhias, sem acdo de agentes e corretoras, e, portanto, ndo registradas, o que torna
impossivel determinar o volume e o valor dessas transagdes. Point Carbon estimou o tamanho
e o0 valor do mercado bilateral com base em pesquisas realizadas com os participantes do
mercado de EU-ETS. As estimativas para o0 mercado bilateral foram de 7,3 t, em 2004, e 100 t
(correspondendo a um valor de € 1,825 bilhdes), em 2005, demonstrando a existéncia de um
mercado bilateral significante (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006). Os Gréficos 4-a e 4-b,
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ilustram o perfil do mercado de EU-ETS, em 2005, em relacdo a modalidade de suas
transagoes.
Perfil do Mercado EU-ETS em Volumes Perfil do Mercado EU-ETS em Valores

(2005) (2005)

27,6% 25,2%

72,4%

74,8%

Bolsas e Corretoras. m Bilaterais Bolsas e Corretoras. m Bilaterais

A B
Gréfico 4 — Perfil do de EU-ETS (2005).
Fonte: adaptacdo do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

Outro fator que chamou bastante atencdo no mercado de EU-ETS, em 2005, foi a
evolucdo dos pregos praticados. As flutuagdes dos pregos, no primeiro semestre, foram muito
amplas indo de €-7,00/t em fevereiro para € 30,00 por tonelada em julho até estabilizar em
torno de € 20,00 a€-24,00, no segundo semestre. Muito se especulou sobre as causas do boom
dos precos, porém, para melhor avaliar essas flutuacdes € preciso analisar os fundamentos de
mercado, em especial a demanda e a oferta (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006):

a oferta de concessbes de emissdes € determinada pela Comissdo da UE com base
nos Planos de Alocacdo Nacional de cada Estado membro e pelas concessdes para
novos empreendimentos a serem instalados, somadas as ofertas decorrentes dos
projetos de MDL; e,

a demanda por concessdes no EU-ETS € determinada pela diferenca entre as
emissdes somadas de todos 0s setores desse mercado e o teto de concessdes de
emissdes permitidas. Point Carbon criou um indicador de demanda por concessoes,
chamado Emissions to Cap (E-t-C) representado pela subtragdo anteriormente
descrita.

Os principais fatores que contribuiram para a variagdo da demanda, e por conseguinte
do preco, aferidos através da flutuacdo do indicador de demanda (E-t-C) foram
(HASSELKNIPPE; ROINE, 2006):
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o clima: atemperatura determina a demanda por energia para aguecimento e o nivel
de precipitacbes pluviométricas influencia o potencial de geracdo de energia de
fontes hidrelétricas. Portanto, invernos mais frios elevam o consumo de energia
aumentando o nivel de emissdes de GEE e, por conseguinte, a demanda por
concessdes de emissdes, 0 que eleva o prego do carbono. Quando se verificam
periodos de estiagem, com poucas chuvas, o potencial de geracdo de energia
hidrelétrica se reduz, havendo necessidade de se optar por outras fontes que emitem
uma quantidade maior de CO, do que a fonte hidrica, contribuindo para um
fenbmeno andlogo ao descrito com o inverno mais rigoroso. Quando o inverno é
mais frio e mais seco, os efeitos se potencializam;

0 preco dos combustiveis: 0 preco relativo do carvao e do gas determina a maior ou

menor demanda por esse ou aguele combustivel. Quando existe maior demanda por
carvao, verifica-se a elevacdo dos niveis de emissdo, considerando que a queima do
carvéo emite mais CO, do que a queima do gaés. Por sua vez, o aumento das
emissdes provoca uma maior demanda por concessoes de emissoes, pressionando
para cima o prego do carbono.

O Gréfico 5 mostra a correlacdo entre o E-t-C e os fatores clima e preco de

combustiveis combinados.
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Gréfico 5 — Preco e demanda por concessdes de emissdes, influenciados pelo clima e pelo preco dos
combustiveis, combinados (08/02/2005 a 08/12/2005).
Fonte: Hassdlknippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).
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A correlacgo verificada no Gréfico 5 com R? = 0,92, significa que 92% das variagdes no
preco e na demanda de concessdes de emissdes sdo influenciados pelos fatores climéticos e
pelos precos de combustiveis, em conjunto. Separadamente, segundo Point Carbon, o R?
encontrado foi de 0,89 para os precos de combustiveis e 0,48 para os fatores climéticos
(HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

O mais importante a se extrair desses numeros reside no fato de que o Mercado de
Carbono do EU-ETS, pelo menos no curto prazo, estd sendo influenciado por fatores técnicos,
especificos do produto comercializado, demonstrando alguma maturidade nesse mercado,
apesar de sua recente criacdo e de ser derivado de intervencBes no mercado através de
politicas publicas, viaregulagdo (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

A pesquisa de Point Carbon com os participantes do mercado concluiu que o preco e
demanda de concessdes de emissdes no EU-ETS sdo influenciados, no curto e longo prazo,
pelos seguintes fatores, dispostos em ordem crescente no Quadro 4.

No Curto Prazo No Longo Prazo
Preco de combustiveis e outras commodities. Fatores politicos.
Fatores politicos. Preco de combustiveis e outras commodities.
. Oferta de créditos de carbono do MDL e da Implementacdo
Clima )
Conjunta.
Oferta de créditos de carbono do MDL e da Implementacdo n
; Clima
Conjunta.
Precos de longo prazo. Precos de longo prazo.
Outros fatores. Outros fatores.

Quadro 4 — Fatores que afetam o preco e demanda de concessdes de emissdes no EU-ETS.
Fonte: adaptacdo do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

Vale a pena chamar a atencdo para o fato de que a oferta de créditos de carbono do
MDL e dalmplementacdo Conjunta sdo consideradas mais importantes no longo prazo do que
no curto prazo, fato ligado a expectativa de consolidacdo dessas células do Mercado
Internacional de Carbono que, diferentemente do EU-ETS onde sd0 negociados titulos
derivados do sistema de regulacdo, tem seus certificados decorrentes de projetos, os quais
reduzirdo emissdes ou sequestrardo carbono quando o empreendimento estiver implatado. A
secdo seguinte analisara o0 mercado do MDL.
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4.4.3 Evolucdo do Mercado M ecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Os nimeros do mercado MDL publicados por Point Carbon referemse a
comercializagéo de Certificados de Reducdo de Emissdes (CER) contratados em 2004 e 2005,
respectivamente, para entregas futuras. Os valores a serem pagos no futuro, foram trazidos
para a data de contratacdo do Acordo de Compra de Reducédo de Emissdes (ERPA), através
do célculo do Vaor Presente (VP), com uma taxa de desconto de 7% ao ano
(HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

O forte crescimento do volume de CER negociados deve-se, em primeiro plano, ao
crescimento da oferta, através do aumento do niUmero de projetos. Segundo Point Carbon, no
final de 2005, haviam mais de 900 projetos de MDL e Implementacdo Conjunta em fase de
consulta publica. O crescimento foi beneficiado pelos seguintes fatores: maior incidéncia de
projetos de larga escala; melhoria do suporte aos mecanismos de projeto nos paises
hospedes?”; superacdo de alguns gargalos institucionais por esses paises e pelo CDM-EB
(HASSELKNIPPE; ROINE, 2006). China, Brasil e india s30, respectivamente, os principais
paises hospedes dos projetos de MDL comercializados, tendo a China a peculiaridade de ter
poucos projetos, porém de larga escala (nota do autor).

A escalada da demanda por CER teve como principais causas. a implementacéo da
diretriz de ligagdo que habilitou a comercializagdo CER no EU-ETS, com a finalidade de
facilitar o alcance das metas de reducdo, beneficiando o MDL em funcéo da grande diferenca
de pregos entre a AAU do EU-ETS e a CER do MDL; e, o surgimento de novos fundos de
carbono das diversas esferas (publicos, privados, Banco Mundial e outros). Entretanto, o
grande responsavel pelo crescimento da demanda por projetos de MDL foi 0 preco médio
praticado pelo mercado, apesar do crescimento de 69,6% verificado entre 2004 e 2005. Esses
precos variam, principalmente em funcdo da maturidade do projeto e das condigdes
contratuais (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006).

A pesquisa da Point Carbon com os participantes do mercado, para captar as principais
influéncias na demanda por MDL, no curto e longo prazo, chegou as conclusdes reproduzidas
no Quadro 5:

2" Os paises héspedes s30 paises nos quais sio desenvol vidos os projetos de MDL, sendo necessariamente, ndo
Anexoll.
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No Curto Prazo No Longo Prazo
Metodol ogia dos Projetos de MDL Fatores politicos.
Precos no EU-ETS. Precos no EU-ETS.
Fatores politicos. Metodol ogia dos Projetos de MDL
Acordaos prévios. Precos das Concessdes de Emissdes (AAUS) no EU-ETS.
Outros fatores. Acordos prévios.
Precos das Concessdes de Emissdes (AAUS) no EU-ETS. Outros fatores.

Quadro 5 — Fatores que afetam o preco e demanda de MDL.
Fonte: adaptacdo do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

Na secdo “Edtatisticas do MDL” serdo aprofundados os aspectos pertinentes aos
projetos e as projecdes sobre a oferta de CER.

4.4.3.1 Mercado de Implementacdo Conjunta

Neste nicho sdo comercializados projetos, por isso, apresenta uma grande similaridade
com o mercado do MDL. A principal diferenca reside no fato de s permitir a atuacéo de
paises do Anexo |, com destaque para a Europa principalmente a Roménia. No que se refere
aos principais fatores causadores do crescimento do mercado, sdo semelhantes ao do MDL.
Considerando a sua pequena importancia para o MDL, sua analise ndo seré aprofundada neste
estudo.

4.4.3.2 Outros Mercados

Os Gréficos 6-a e 6-b demonstram, em 2005, a distribuicdo do setor do mercado
denominado “Outros Mercados’ em volume e em valores, respectivamente. O Esquema da
Austrdlia (New South Wales Greenhouse Gas Abatement Scheme) com 6,1 milhdes de
toneladas negociadas em 2005, gerando o montante de 48,5 milhGes de euros desponta como
setor mais importante, seguido da Bolsa do Clima de Chicago (The Chicago Climate
Exchange — CCX) com 1,4 milhdes de toneladas e 2,4 milhGes de euros, e pelo UK-ETS
(United Kingdom Emissions Trading Scheme) no Reino Unido, com 300 mil toneladas e 1,1
milhdes de euros.
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Distribuicdo do Volume no "Outros Distribuicdo dos Valores no "Outros
Mercados de Carbono" (2005) Mercados de Carbono" (2005)
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Gréfico 6 — Distribuicdo em Volumes e Valores no “Outros Mercados’ (2005).
Fonte: adaptacdo do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

O Gréfico 7 ilustra a distribuicdo relativa do “Outros Mercados’, ratificando o
predominio do Esquema da Austrdia com 77,8% do total do volume e 93,3% do total do

montante negociados nessa fatia do mercado, em 2005.
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Gréfico 7 — Perfil do “Outros Mercados’ (2005).
Fonte: adaptacdo do autor de dados de Hassel knippe e Roine (2006) (Relatério Point Carbon 2006).

45 ASESTATISTICAS DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Aqui serdo analisadas as principais estatisticas do MDL. Vale a pena ressaltar o que em
um primeiro momento pode parecer uma inconsisténcia, a existéncia de divergéncias entre os

nimeros de mercado de Point Carbon e os nimeros oficiais da CQNUMC expostos nesta
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parte do estudo. De fato ndo existem divergéncias, na realidade a Point Carbon referiu-se, em
seu estudo, a contratos fechados nos anos de 2004 e 2005, respectivamente, para entregas
futuras (HASSELKNIPPE; ROINE, 2006), ao passo que a CQNUMC refere-se a oferta anual
de CER, conforme especificado em cada projeto de MDL registrado (CQNUMC,
<http://cdm.unfccc.int/Projects>).

As estatisticas a seguir analisadas foram baseadas em dados publicados da CQNUMC,
(CONUMC, <http://cdm.unfccc.int/Projects>), com base em informagBes atualizadas em

07/06/2006. A Tabela 2 demonstra os nimeros de projetos que tramitaram ou estdo em
tramitagdo no CDM-EB:
Tabela 2 — Projetos analisados e em andlise junto ao CDM-EB.

Situacéo NUmero de Projetos Participacao (%)
Projetos Aprovados e Registrados 210 72,92%
Projetos com Registros Requisitados 57 19,79%
Projetos com Revisfes Solicitadas 15 5,21%
Projetos sob Reviséo 4 1,39%
Projetos Retirados 2 0,69%
Total 288 100%

Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

Desse total, 0s projetos com registros requisitados, ou seja, sob andlise do CDM-EB, e
sua distribuicdo por paises hospedeiros sdo retratados no Gréfico 8.

Projetos de MDL sob andlise por Pais Hospede

3'5%7 __—35%

5% india
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México
Argentina

Indonésia

Gréfico 8 — Projetos de MDL sob andlise no CDM-EB por pais hospede (07/06/2006).
Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).
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O Gréfico 8 demonstra que a india (20 projetos), Brasil (17 projetos) e China (5
projetos), sdo 0s paises com maior nimero de projetos de MDL sob analise no CDM-EB, com
73,7% do total. A préxima etapa analisara os projetos com registros aprovados no CDM-EB,

sua oferta de emissdes e a participacdo dos paises hdspedes.
45.1 OsProjetosde MDL registradosno CDM Executive Board
4.5.1.1 Distribuicdo continental

A distribuicdo continental dos projetos de MDL com registros aprovados, ilustrada no
Gréfico 9-a, € caracterizada por uma maior participagdo da Asia com 44,3% dos projetos
existentes (93), em funcdo da participagdo da india e da China. A América do Sul, com
33,3%, desponta como segundo continente com maior nimero de projetos (70), sendo o Brasil
e o Chile os principais responsaveis pela boa participacdo do continente. América Central
com 9,5% e América do Norte com 7,6% (participacdo exclusiva do México) sdo o terceiro e
quarto continentes com maior nimero de projetos registrados, respectivamente. E por fim,
Africa em quinto (2,4%), Europa em sexto (1,9%) e Oceania em sétimo lugar (1,0%).

No que se refere a quantidade estimada de CER, em toneladas de carbono-equivalente
anuais, conforme demonstra o Gréfico 9-b, a Asia amplia sua lideranca em relagio ao niimero
de projetos com 71,4% (46,5 milhdes de toneladas por ano), seguida pela Américado Sul com
23.3% (15,2 milhGes). Os outros continentes juntos representam apenas 5,3% (3,4 milhdes de

toneladas anuais).
Distribuicdo Continental dos Projetos Distribuicdo Continental de CERde
de MDL Registrados Projetos de MDL Registrados
10% 0,504% 9
19% 2.4% ) 18%
N 08%— N 23% Africa
Africa
9,5% Amér. Central
Amér. Central
7.6% Amér. do Norte
Amér. do Norte D
América do Sul
América do Sul
B Asia
Asia
33.3% e Europa
Europa
W Oceania
H Oceania
A B
Gréfico 9 — Distribuicao continental dos projetos e das estimativas de CER de projetos de MDL
Registrados (07/06/2006).

Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).
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4.5.1.2 Distribuicdo de projetos de MDL entre os paises hospedes (ndo-anexo )

Os principais paises participantes do MDL em niimero de projetos sdo India com 30,5%
do total (64 unidades), Brasil com 21% (44 projetos), México com 7,6% (16), Chile com
6,2% (13), China com 4,8% (10) e Honduras com 4,3% (9). Juntos S&0 responsaveis por
74,3% do nimero de projetos registrados. O México tem como caracteristica ser o0 Unico
representante da América do Norte, uma vez que os demais paises do continente fazem parte
do Anexo |I. O Gréafico 10-a, retrata os principais paises hospedes de MDL, o Grafico 10-b
demonstra a participacao desses paises na quantidade total de projetos de MDL registrados no
CDM- EB:

Projetos de MDL Registrados Projetos de MDL Registrados
por Pais Héspede por Pais Héspede
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Gréfico 10 — Distribuicdo dos Projetos de MDL registrados, por paises hdspedes (07/06/2006)
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

Os Gréficos 11-a e 11-b demonstram o desempenho dos principais paises hospedes em
relacéo as estimativas anuais de CER dos projetos de MDL registrados, em toneladas de
carbono equivalente e em participacdo, respectivamente. A China lidera com com 38,8% das
CER estimadas, seguida de Brasil com18,1%, Coréia do Sul com16,6% e India com14,0%,
totalizando, juntos, 57 milhGes de toneladas, ou seja, 87,5% do total. Chile, México e
Argentina somam 4,5 milhdes de toneladas (6,8% do total), os demais paises hospedes sao

responsaveis por 5,6% das esimativas de CER.
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Gréfico 11 — CER Anuais Estimadas, por paises hospedes (07/06/2006).
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

A China destaca-se pelo grande volume (25,3 milhdes de toneladas) e pequeno nimero

de projetos (10), o que significa a opcéo por projetos de grande escala. Para se ter umaidéia

do porte de projetos por paises hdspedes, calculou-se a média de estimativa de CER anuais

por projeto de um determinado pais héspede®

. Os resultados obtidos foram sintetizados na

Tabela 3:
Tabda 3 — Projetos analisados e em andlise junto ao CDM-EB (07/06/2006).
Pais Hospede Média de CER por Projeto
China 2.527.792
Coréiado Sul. 2.162.429
Brasil. 268.111
Argentina. 232.828
China 154.433
india. 142.527
México. 94.814
Ouitros. 67.807
Média Geral 310.125

Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects>

(Base: 07/06/2006).

% A média de estimativas de CER é dada pelarazdo entre a estimativa de CER anuais e o nlimero de projetos do
pais em questdo.
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A Tabela 3 revela as diferentes estratégias ou caracteristicas dos projetos do principais
paises hospedeiros. Essas caracteristicas estéo ligadas além de outros fatores, principalmente
a0 Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potential — GWP)?® do GEE do
projeto. O Quadro 6 demonstrao GWP dos GEE:

GEE GWP
Diodxido de Carbono (CO,) 1
Metano (CH,) 21
Oxido Nitroso (N,O) 310
Hidrofluorcarbonos (HFCs): 150 -11.700
Perfluorcarbonos (PFCs) 6.500 — 9.200
Hexafluoreto de Enxofre (SFs) 23.900

Quadro 6 — Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potential — GWP) dos GEE.
Fonte: Glossary of Keywords. Disponive em: <http:/Amwwwv.paintcarbon.com/artide php?artidd D=2557& categoryl D=364>.

China e Coréia do Sul se caracterizam por projetos de larga escala, de GEE com elevado
GWP, os outros paises com nivel significativo de estimativas de CER encontram-se abaixo da
média geral, inclusive o Brasil.

4.5.1.3 A participagdo do Brasil

Conforme avaliado nas etapas anteriores o Brasil ocupa uma posi¢éo de destague como
participante do MDL. E o segundo em niimero de projetos registrados e em estimativa de
CER anuais (Base: 07/06/2006). O pais foi responsavel pelo primeiro projeto de MDL com
registro aprovado, o projeto Brazl NovaGerar Landfill Gas to Energy Project®, registrado
em 18/11/2004. No curto prazo, o Brasil deve manter a segunda colocacéo pelo menos em
nimero de projetos, uma vez que o pais é também, o segundo em projetos com registros
solicitados junto ao CDM-EB, com 29,8% do total.

% Por definicdo, o didxido de carbono (CO2) é usado como referéncia, tendo, portanto, o fator GWP igual a 1.
Considerando que os GEE mudam com o passar do tempo, foi sugerido pelo IPCC, a ado¢do do GWP para
100 anos.

% projeto de aterro sanitario, com geracdo de energia, em Nova Iguacu (RJ).
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4.5.1.3.1 Distribuicéo regional

Internamente, a distribuicéo regional dos projetos de MDL é detalhada nos Graficos 12-
ael2-b:

Projetos de MDL Registrados por Participacdo das RegiGes do Brasil nos
Regido do Brasil Projetos de MDL Registrados
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Gréfico 12 — Distribuicdo dos projetos de MDL registrados, por regido do Brasil (07/06/2006)
Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

Conforme demonstram os Gréficos 12-a e 12-b, a Regido Sudeste, acompanhando a
distribuicdo espacial das riquezas brasileiras, € hegemdnica no que se refere aos projetos de
MDL no Brasil. Em quantidade de projetos, detém 72,7% dos projetos de MDL em solo
brasileiro (32 unidades), seguido pelas Regides Sul com 13,6% (6 projetos), Centro Oeste
com 4,5% (2), Nordeste com 4,5% (2), Norte com 2,3% (1) e Centro Oeste e Sudeste™ em
conjunto com 2,3% (1).

Os Gréficos 13-a e 13-b demonstram que a situacdo de concentracdo se intensifica
guando € analisada a estimativa de CER dos projetos. que no Sudeste representam 87,7% do
total nacional. Em segundo lugar vem a Regido Nordeste (5,7%) em terceiro o Sul (4,6%), em
guarto o Norte (1,2%) e por fim, em ultimo, Centro Oeste com 0,8% da estimativa de CER
dos projetos de MDL registrados no pais.

3 Projeto distribuido em mais de um Estado (GO, MG e MT) e em mais de uma Regido (CO e SE).
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Gréfico 13 — CER Anuais Estimadas, por regides do Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

A Regid Amazonica, de acordo com a definicdo de Amazonia Legal®, possui trés
projetos sendo um no estado do Amazonas e dois no estado do Mato Grosso, dos quais um é
dividido com os estados de Minas Gerais e Goias. Em termos de CER estimada, a Amazbnia
possui 177.650 toneladas, 1,5% do total nacional (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

4.5.1.3.2 Distribuicéo Estadual

A distribuicdo dos empreendimentos de MDL, no nivel dos estados é detalhada nos
Gréficos 14-a e 14-b. E no Estado de S&o Paulo que se concentram a maioria dos projetos de
MDL brasileiros, 54,5% (24 projetos), conforme demonstram os Gréficos 14-a e 14-b. Em
seguida Minas Gerais com 11,4% (5), Rio Grande do Sul com 6,8% (3), Espirito Santo com
4,5% (2) e os demais estados que hospedam projetos de MDL no Brasil; Alagoas, Amazonas,
Bahia, Goias, Mato Grosso, Parang, Rio de Janeiro e Santa Catarina com 2,3%, isto € um
projeto cada, totalizando juntos 18,2% dos projetos nacionais. Dois empreendimentos, ou sgja
4,5%, dos projetos de MDL no Brasil hospedam-se em mais de um estado, um deles nos
estados de Goiés, Minas Gerais e Mato Grosso e 0 outro nos estados de Parana e Santa
Catarina.

% A Amazénia brasiléira passou a ser definida como Amazonia Legal pela Lei 1.806 (06/01/1953), sendo,
posteriormente, dterada pea Lei 5.173 (27/10/1966) e pelo Artigo 45 da Lei Complementar 31 de
11/10/1977. Em sua definicéo abrange os estados da Regido Norte, ou sga; Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondénia, Roraima, Tocantins, além do Estado de Mato Graosso e parte do Estado do Maranhéo (IPEA, 2005).
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Gréfico 14 — Projetos de MDL registrados, por Estados do Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponive s em: <http://odm.unfecc.int/Projects>. (Base: 07/06/2006).

O Gréficos 15a e 15b reproduzem a distribuicdo das estimativas de CER nos estados do
Brasil:

Estimativa de CER Anuais Participacdo dos Estados Brasileiros nas
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Gréfico 15 — Estimativa de CER Anuais de Projetos de MDL registrados, por Estados do Brasil

(07/06/2006).

Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

S0 Paulo é responsavel pela maior parte das CER estimadas do Brasil com 78,2% do
total, em segundo vem o Rio de Janeiro com 5,7% e, em terceiro, a Bahia com 5,6%. Juntos
os tréstotalizam 89,5% das CER nacionais. Minas Gerais é 0 segundo em nimero de projetos,
porém, aparece, somente, como sétimo maior com 181 mil toneladas de CER estimadas, o

gue caracteriza a existéncia de projetos de pequeno porte no estado. O Amazonas, Unico


http://cdm.unfccc.int/Projects>
http://cdm.unfccc.int/Projects>

87

estado da Regido Norte com um projeto registrado, tem estimativa de emissdes de, apenas,
1,2% do total brasileiro.

Dos estados da Regido Amazodnica, Mato Grosso com dois projetos € responsavel por 32
mil toneladas (0,3% do total nacional) e o0 Amazonas por 145 mil toneladas (1,2%)
(CONUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

4.5.1.3.3 Distribuicdo dos Projetos por atividades no Brasil

Com a finalidade de avaliar o padr&o dos projetos de MDL no Brasil, foi feita uma
andlise de sua distribuicdo, por setor, por atividade principal do empreendimento onde foi
desenvolvido o projeto de MDL, por atividade especifica de cada um dos projetos de MDL e
por escopo setorial, neste caso, de acordo com a classificagdo da CQNUMAQ.

O Gréfico 16 mostra a distribuicdo dos projetos de cada setor em relagdo ao total dos
empreendimentos de MDL registrados, e instalados em solo brasileiro.

Projetos de MDL Registrados do Brasil por Setores
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Agroindustrial
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Gréfico 16 — Distribuicéo dos Projetos de MDL registrados por setor, no Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

Os trés projetos do setor agropecuério (6,8% do total nacional) estéo distribuidos nas
regides Centro Oeste, Sul e Sudeste; mais precisamente nos estados de Goiés, Minas Gerais e
Parand Referem-se, em sua totadidade, a projetos de criagcdo suina (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).

O setor agroindustrial, com 25 projetos, responde pela maior fatia de projetos de MDL
no Brasil (56,8%). Esses projetos sdo localizados no Centro Oeste (2), Nordeste (1), Sul (1) e
Sudeste (21). S& Paulo com 18 projetos lidera a lista, seguido por Minas Gerais (3), Alagoas
(1), Goiés (1), Mato Grosso (1) e Rio Grande do Sul (1). Do total, 24 so projetos da industria
sucroalcooleira e um de beneficiamento de arroz (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).
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O Unico projeto do setor industrial de base (2,3% do total) esta localizado no Estado de
S%0 Paulo, Regido Sudeste, referindo-se a industria petroguimica (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects). Todos os empreendimentos sdo de geracéo de energia, sendo

duas PCH (no Rio Grande do Sul e no Parand) e duas usinas de geracdo de energia com
biomassa de residuos de madeira (Rio Grande do Sul e Santa Catarina).

A industria de transformacéo possui trés empreendimentos de MDL (6,8%), localizados
nas regides Norte e Sudeste, nos estados do Amazonas, Minas Gerais e Espirito Santo. Dois
s@0 da indistria siderirgica e um da indistria  madeireira  (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).

O setor de prestacdo de servicos, em sua subdivisdo de saneamento publico, abrange
oito projetos (18,2%), sendo sete no Sudeste (5 em S&o Paulo, 1 no Espirito Santo e 1 no Rio
de Janeiro) e um no Nordeste (Bahia). Todos empreendimentos sdo de tratamento de residuos
solidos (aterros sanitarios) (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

A subdivisdo de prestacéo de servicos do setor elétrico é responsavel por quatro projetos
(9,1%), todos localizados na Regido Sul, sendo dois no Rio Grande do Sul e os outros dois em
Santa Catarina e no Parand (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

O Gréfico 17, ilustra a distribuicdo de projetos de MDL no Brasil por atividade

principal do empreendimento onde foi desenvolvido o projeto.

Projetos de MDL Registrados do Brasil por Atividade Principal
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M Tratamento de Residuos Sélidos

Gréfico 17 — Distribuicdo dos Projetos de MDL registrados por atividade principal do
empreendimento, no Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

O Unico projeto de MDL instalado em um empreendimento de beneficiamento de arroz
(2,3% do total) estd localizado no Sul do Brasil, no Rio Grande do Sul (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).

O projeto da industria madeireira (2,3% do total) € do Amazonas (Norte), enquanto 0s
dois empreendimentos da indUstria siderurgica (4,5%) estéo localizados em Minas Gerais e
Espirito Santo, ambos na Regido Sudeste (CONUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).
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O subsetor sucroacooleiro € o lider nacional com 24 projetos (54,5% do total). Vinte e
um desses projetos estdo localizados na Regido Sudeste, dois no Centro Oeste e um no
Nordeste. Sd0 Paulo detém 18 empreendimentos e trés estdo em Minas Gerais; Alagoas,
Goiads e Mato Grosso possuem um de cada, totalizando os trés restantes (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).

Os projetos de criagdo suina (6,8% do total nacional), de geracdo de energia elétrica
(9,1%), de tratamento de residuos solidos (18,2%) e da indUstria petroquimica (2,3%), sao
exatamente os mesmos do setor agropecuario, do setor de prestacdo de servigos do setor
elétrico, do setor de prestacdo de servicos saneamento publico e do setor de indistria de base,
respectivamente (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

O Gréfico 18, ilustra a distribuicdo de projetos de MDL no Brasil por atividade

especifica o projeto.

Projetos de MDL Registrados do Brasil por Atividade do Projeto
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Gréfico 18 — Distribuicéo dos Projetos de MDL registrados por atividade especifica do projeto, no
Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

O projeto da industria petroquimica tem como atividade a captura e queima de 6xido
nitroso (N20) na producdo de &cido adiposo (2,3% do total). Os projetos de criacdo suina
referem-se as usinas de tratamento dos residuos solidos — compostagem (6,8% do total). Os
projetos da indUstria sucroalcooleira e do beneficiamento de arroz so todos de geracéo de
energia elétrica com biomassa proveniente do bagaco da cana-de-aclcar (54,5%) e da casca
de arroz (2,3%), respectivamente (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

Os trés projetos (6,8% do total) que tém como atividade a geracdo de energia elétrica
com biomassa proveniente de residuos madeireiros (serragem) sdo da indUstria madeireira (no
Amazonas) e de geracdo de energia elétrica (em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul). Os
outros dois empreendimentos de geracdo de energia elétrica sdo de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas (PCH) localizados no Parand e Rio Grande do Sul (4,5%) (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).

Os dois projetos da indUstria sidertrgica tém como atividade a co-geracdo de energia
elétrica com gas residual do processo industrial (2,3% do total) localizado no Espirito Santo e
a co-geracdo de energia elétrica com gés residual do processo industrial e madeira (2,3% do
total) em Minas Gerais (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

Dos oito projetos de tratamento de residuos solidos, seis tém como atividade o

tratamento de residuos solidos - aterro sanitario, com geracéo de energia elétrica (13,6% do
total), localizado nos estados de S&o Paulo (3), Rio de Janeiro (1), Bahia (1) e Espirito Santo
(2). Os outros dois (4,5%) sdo, apenas, de tratamento de residuos sblidos - aterro sanitario,
sem geracdo de energia elétrica, todos localizados em Sdo Paulo (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).

O Gréfico 19, demonstra a distribuicdo de projetos de MDL no Brasil por escopo
setorial, de acordo com classificagdo da CQNUMC.

Projetos de MDL Registrados do Brasil por Escopo Setorial (CQNUMC)
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Gréfico 19 — Distribuicdo dos Projetos de MDL Registrados por escopo setorial (CQNUMC), no
Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

De acordo com a classificagdo da CQNUMC por escopo setorial, 27 projetos de MDL
no Brasil (61,4% do total) sdo da categoria 1 (energia — fontes renovaveis e ndo renovaveis),
estando localizados da seguinte forma: 22 na Regido Sudeste (17 em S&o Paulo, 4 em Minas
Gerais e 1 no Espirito Santo), dois no Sul (Parana e Rio Grande do Sul), dois no Centro Oeste
(Goias e Mato Grosso) e um no Nordeste, mais precisamente no estado de Alagoas
(CONUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

Nove projetos (20,5% do total) sdo de manipulacdo e disposicao de residuos (categoria

13), dos quais oito estd0 no Sudeste (seis em S&o Paulo, um no Rio de Janeiro e um no
Espirito Santo) e um na Regido Nordeste (Bahia). Quatro projetos localizados em Goiés
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(Centro Oeste), Minas Gerais (Sudeste), Parana e Santa Catarina (Sul) sdo classificados nas
categorias 13 e 15 (agricultura) (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

Um projeto (2,3% do total), localizado no estado de Séo Paulo, é classificado no escopo
setorial indUstria quimica (categoria 5). Trés empreendimentos pertencem aos escopo setoriais
1, 13 e 15 sendo um no Amazonas e dois no Rio Grande Sul (CQNUMC,

http://cdm.unfccc.int/Projects).
O Gréfico 20 retrata a distribuicdo das CER projetadas de MDL registrados de cada
setor em relagdo ao total nacional.

Estimativas de CERdos Projetos de MDL Registrados do Brasil por Setores
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Gréfico 20 — Distribuicao das Estimativas de CER dos Projetos de MDL Registrados por Setor, no
Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

O setor agropecuario com 6,8% dos projetos de MDL brasileiros € responsavel por
1,5% das egtimativas de CER nacionais. A agroindlstria com 25 empreendimentos de MDL
(56,8%) detém 4,4% do total das CER estimadas.

A industria de base, por sua vez, com um Unico empreendimento, responde por 50,5%
do total nacional. Trata-se de um projeto de larga escala de captura de N,O, um dos residuos
na producao de &cido adiposo para a fabricago de nylon, na planta da RHODIA em Paulinia,
estado de S&o Paulo (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

O setor de prestacdo de servicos — saneamento publico, é o segundo em estimativas de

CER com 37,7% do total brasileiro, em oito projetos (18,2% do total nacional). A prestacéo
de servicos do setor elétrico, responsavel por 9,1% dos projetos, responde por 3,9% das CER
brasileiras (CQNUMZC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

A industria de transformacdo produz 2,0% das CER projetadas, com 6,8% dos

empreendimentos nacionais (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).
O Gréfico 21, demonstra a distribuicdo de CER de projetos de MDL no Brasil por

atividade principal do empreendimento onde foi desenvolvido o projeto.


http://cdm.unfccc.int/Projects)
http://cdm.unfccc.int/Projects)
http://cdm.unfccc.int/Projects>
http://cdm.unfccc.int/Projects)
http://cdm.unfccc.int/Projects)
http://cdm.unfccc.int/Projects)

92

Estimativas de CERdos Projetos de MDL Registrados do Brasil por Atividade
15% Principal

3,9%
o,so/(r\(r\ 0
12%
Beneficiamento de Arroz
Criagao Suina
MW Geracao de Energia Hétrica

50,5% M Industria Madeireira
IndUstria Petroquimica
Siderurgia
3.9%~¢ Sucroalcooleiro
0,8%/ m Tratamento de Residuos Solidos

Gréfico 21 — Distribuicdo das Estimativas de CER dos Projetos de MDL registrados por atividade
principal do empreendimento, no Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

A industria petroquimica com 50,5% das CER estimadas em um projeto e o tratamento
de residuos solidos com 37,7% da projecéo de CER em oito empreendimentos, dominam as
estimativas nacionais, com 88,2% em conjunto. Em contraponto, a indUstria sucroalcooleira
com 54,5% dos projetos nacionais € responsavel por, apenas, 3,9% das CER do Brasil
(CONUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

O Gréfico 22, ilustra a distribuicéo de CER de projetos de MDL no Brasil por atividade
especifica do projeto.

Estimativas de CERdos Projetos de MDL Registrados do Brasil por

Atividade do Projeto
3,9% 0,5% 4,6%

0,4% Captura e queima de N20O - produgéo acido adiposo

0.6%
0.4%— =

Co-geracdo de eletricidade c/ gas residual do processo industrial
m Co-geracao de eletricidade c/ gas residual do processo industrial e madeira
Geragao de eletricidade ¢/ biomassa (bagasso de cana)
Geragao de eletricidade ¢/ biomassa (casca de arroz)
50.5% 29.3% M Geracdo de eletricidade ¢/ biomassa (serragem)
Pequena Central Hidrelétrica (P CH)
W Tratamento de residuos solidos - Aterro sanitario
Tratamento de residuos sélidos - Aterro Sanitéario, ¢/ gerag&o de eletricidade
- 15% Tratamento de residuos sélidos - Compostagem
Gréfico 22 — Distribuicdo das Estimativas de CER dos Projetos de MDL registrados por atividade
especifica do projeto, no Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacdo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

Trés atividades de projetos de MDL sdo rsponsaveis, juntas, por 88,2% das estimativas
de CER do Brasil. Sdo a captura e queima de N20 — producéo de &cido adiposo e tratamento
de residuos sSilidos com e sem geracdo de eletricidade (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).
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O Gréfico 23, demonstra a distribuicdo de CER de projetos de MDL no Brasil por

escopo setorial, de acordo com classificagdo da CQNUMC,

Estimativas de CERdos Projetos de MDL Registrados do Brasil por
Escopo Setorial (UNFCC)

1) Energia (Fontes Renovéveis e Ndo Renovaveis)

32% 37,8% ’, 34%

M 1) Energia (Fontes Renovaveis e Nao Renovaveis), 13) M anipulagéo e
Disposicao de Residuos e 15) Agricultura
5,1% 13) Manipulagéo e Disposi¢édo de Residuos
50,5% 13) Manipulagéo e Disposi¢do de Residuos e 15) Agricultura

5) IndUstria Quimica

Gréfico 23 — Distribuicdo das Estimativas de CER dos Projetos de MDL registrados por escopo
setorial (CQNUMC), no Brasil (07/06/2006).
Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC. Disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base: 07/06/2006).

Conforme demonstra o Gréafico 23 o escopo setorial dos projetos reflete, de forma
andloga, as distribuicbes analisadas nos graficos anteriores, concentrando 88,2% das
estimativas nacionais nos projetos das categorias 5 e 13 isoladamente (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects).

4.5.2 Asexpectativasda CQNUMC

Considerando, apenas, 0s projetos registrados e os que solicitaram registros no ambito
do CDM-EB, os nimeros apontam para a comercializacdo de mais de 420 milhGes e 120
milhdes de CER, respectivamente, até o ano de 2012. Esse volume amplia-se bastante se
forem considerados os projetos em elaboracdo, de conhecimento do CDM-EB, estimados em
950 milhdes de CER, aé o ano de 2012, totalizando, portanto, o montante de
aproximadamente 1,5 bilhdes de Certificagdes até 2012, prospectando um mercado de € 7,5
bilhdes, considerando os pregos do mercado no final de 2005 (HASSELKNIPPE; ROINE,
2006).
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5 O POTENCIAL DO PROTOCOLO DE QUIOTO NA ECONOMIA DA
AMAZONIA

5.1 OMDL COMO INOVACAO E SEU PROCESSO CONSTRUTIVO

O estudo desenvolvido na presente pesquisa aponta para o carater inovador do MDL.
Essa caracteristica surge desde a construcéo do Protocolo de Quioto, na esfera diplomética,
até astecnologias impulsionadas nesses projetos ativos.

O aspecto inovativo de cardter evolutivo estd nas bases das negociactes diplomaticas e
politicas que deram origem ao PQ, sendo, inclusive, advindas da prépria CQMUNC, com
influéncias do Protocolo de Montreal. O ambiente seletivo pode ser entendido como aquele
gue cerca todo o processo das COP, incluindo as nuances politicas, comerciais, cientificas,
culturais e sociais. E através das disputas de interesses politicos e econdmicos, das limitagdes
cientificas e orcamentérias e das adaptacdes de ordem cultural, dentre outros aspectos, que se
constréi, por meio da evolucao, propriado processo de negociacdo, as solucdes multilaterais e
inovadoras, como o MDL, que buscam melhorar as condi¢bes de vida no globo.

Esse processo, vale ressaltar, tem caracteristicas de aprendizado e reordenagdo, assim
como de evolugdo politico-institucional, que decerto houve entre os protocolos de Montreal e
Quioto, os quais podem ser plenamente identificadas como exemplos de evolucéo e auto-
organizacao, rumo a inovacdo, dentro do pensamento neo-schumpeteriano, exposto no marco
tedrico do presente trabal ho.

A categorizacdo do MDL como inovagdo tipicamente schumpeteriana pode ser
verificada através das seguintes caracteristicas.

a “criacdo” um mercado de carbono, considerando que antes do protocolo esse
mercado eraincipiente;

o fomento a descoberta de novas tecnologias, de base sustentével, capazes de
melhorar a produtividade e a qualidade dos processos produtivos e dos servicos
ambientais;

a forma inovadora como fonte de financiamento, a ser liquidada via servicos
ambientais;

a implementacéo inédita de um fluxo de capitais do centro para a periferia, sem ser
ajuda humanitaria, considerando que nos fluxos existentes, comerciais e financeiros,

verifica-se o processo de trocas desiguais no qual o fluxo de capitais ocorre de forma
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reversa, ou sgja, dos paises em desenvolvimento para as economias industrializadas e
desenvolvidas; e,
a importante fonte de financiamento ao desenvolvimento sustentavel das economias
em desenvolvimento (Paises ndo-Anexo ).
Portanto, a pesquisa aponta para 0 aspecto inovador do MDL, tanto na visdo de
Schumpeter, quanto na de seus seguidores neo-schumpeterianos, abrangendo todo 0 processo
de concepcdo, negociacdo e implantacdo do protocolo e dos empreendimentos financiados por

meio de seus mecanismos de flexibilizacgo, em destaque o MDL.

5.2 OMDL COMO INDUTOR DO VERDE E COMPETITIVO

No tocante ao enquadramento, na andlise de Porter (1999) do “Verde e Competitivo”, o
MDL pode ser considerado uma inovacao fruto de um processo regulatério, o Protocolo de
Quioto, que pode contribuir positivamente para a competitividade das empresas que
utilizarem o mecanismo, dando indicativos de que o MDL se adeqiia a tese de Porter (1999).

O processo regulatério ingtituido pelo PQ atua como barreira as préticas intensivas em
emissdo de GEE para os paises do Anexo | que ratificaram o acordo, contrapondo-se, desta
forma, as ineficiéncias produtivas poluidoras. Os mecanismos de flexibilizacdo atuam como
instrumentos de viabilizaco da adequacdo do setor produtivo as bases regulatérias de Quioto.
No caso especifico do MDL, considerando que esse mecanismo tem como um dos seus
objetivos induzir o DS nas economias emergentes, ele age diretamente na transformacéo do
modelo produtivo tradicional ineficiente do ponto de vista da sustentabilidade, para um novo
paradigma produtivo adequado ao DS.

Na escalada em que avanca a “onda’ da sustentabilidade, as empresas e corporacoes que
se mantiverem fora desse novo paradigma estardo fadadas a perder mercado e
competitividade, principalmente, sobre a dtica do Aquecimento Global. Portanto, a
materializacdo de um modelo de DS vem sendo fomentada pelas préticas regulatérias, dentre
as quais o PQ, o que coaduna com os pressupostos defendidos por Porter (1999), em seu
artigo Verde e Competitivo.
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5.3 O DESEMPENHO DO BRASIL NO MDL

O MDL, dada sua importancia como fonte de financiamento de desenvolvimento
sustentével das economias emergentes dentre as quais o0 Brasil, apresenta-se como uma rara
oportunidade para a superacdo de um dos entraves mais persistentes ao processo de
desenvolvimento nacional, a auséncia de fontes de financiamento.

O envolvimento dos paises em desenvolvimento no processo do MDL € uma forte
influéncia do Protocolo de Montrea, uma vez que a participagdo dessas nagdes foi
fundamental para 0 sucesso do acordo, e, além disso, a solugcdo da controvérsia climética
passa, necessariamente, pelo processo multilateral de decisdo e de busca de respostas
racionais e factiveis, capazes de transformar ndo s6 o nivel de emissdes de GEE, mas o
modelo de desenvolvimento global, para um capitalismo mais solidario e racional.

Portanto, para o Brasil, considerando as caracteristicas e potencialidades do pais, o
MDL pode significar um poderoso aliado na incessante busca do desenvolvimento
econdmico, para a construcdo de uma sociedade brasileira mais justa e com melhores
condic¢des de vida para a populagdo nacional.

O desempenho nacional no MDL coloca o Brasil como segundo pais em estimativa de
CER, atrés apenas da China e, também, como vice-lider em nimero de projetos registrados e
sob andlise junto a0 CDM-EB, ap6s a india. De fato, comparando a performance brasileiraem
relacéo ao Mundo o pais apresenta um desempenho satisfatério, porém, muito aquém das suas
potencialidades (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects - Base: 07/06/2006).

O potencial nacional, bastante difundido por pesquisas realizadas por técnicos e

pesquisadores de alto gabarito (vide a revisdo bibliogréfica deste estudo), bem como por
instituicdes ligadas ao governo central ndo é desconhecido.

O fato de ndo haver projetos florestais brasileiros para sequiestro de carbono registrados
no CDM-EB, apesar do latente potencial existente no pais e da existéncia de diversos projetos
nacionais florestais de sequiestro de carbono (conforme relaciona o Quadro 1 na Reviséo
Bibliografica deste estudo), em grande parte se explica pelos seguintes fatores:

arestricdo ao financiamento de projetos de manejo florestal pelo MDL ;

a complexidade técnica para execucdo de projetos de reflorestamento ou
florestamento;

a dificuldade de o setor desenvolver projetos dentro das exigéncias técnicas e
metodoldgicas do MDL apesar de haver sido aprovadas duas metodologia pelo
CDM-EB: a metodologia AR-AMO001 (versdo 2) denominada “Reforestation of
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degraded land”®, validada em 19/05/2006 e a metodologia AR-AMO0002 (versio 1)
denominada “Restoration of degraded lands through afforestation/reforestation”>,
em vigor a partir de 19/05/2006 (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects - Base:
07/06/2006);

o fato de as redugdes de emissdes dos projetos de seqlestro de carbono serem

temporérias, fazendo com que seus titulos (tCER e ICER) tenham menor atratividade
no mercado dado o maior risco em relagdo aos projetos de reducdo de emissdes, €,

a falta de apoio e incentivo do Governo Federal a iniciativa privada, principal mente,
as Parcerias Publico-Privadas (PPP) e aos projetos comunitarios ligados a producéo
familiar.

A distribuicdo espacial dos projetos de MDL do Brasil segue 0 modelo de distribuicéo
desigual das riquezas nacionais. Os projetos, tanto em quantidade como em estimativa de
CER est@o concentrados na regido mais rica do pais, a Sudeste. A participacéo das regides
mais pobres do Brasil, Norte, Nordeste e Centro Oeste, juntas, correspondem a 8,2% do total
de estimativas nacionais de CER.

De forma analoga, o principal projeto brasileiro, com estimativas de CER da ordem de
seis milhdes de toneladas anuais, 50,5% do tota nacional, pertence a uma Unica empresa
multinacional, a RHODIA. N30 que esse projeto ndo seja bem vindo, mas o problema esta no
fraco desempenho das empresas nacionais no MDL. Até o setor sucroalcooleiro, que detém a
maior quantidade de projetos nacionais, com 24 projetos registrados no CDM-EB, responde
por apenas 3,9% das estimativas de CER (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects - Base:
07/06/2006).

A concentragdo dos projetos nas regides mais desenvolvidas esta relacionada ao fato de

gque os primeiros projetos de MDL deveriam ser, naturamente, implantados em
empreendimentos em operacdo, modificando o modelo tradicional intensivo em emissoes de
GEE para um modelo mais sustentavel, reduzindo as emissdes previamente existentes, em
setores e atividades onde era clara a elegibilidade dos projetos de MDL. Portanto, em funcéo
do maior desenvolvimento industrial e agroindustrial do Sudeste, bem como da maior
capacidade técnica, empresarial e financeira dessa regido, ndo € nenhuma surpresa a
concentragdo de projetos de MDL acompanhar a concentragéo do PIB do Brasil, refletindo as
desigualdades regionais.
O Gréfico 24, compara o percentual de CER e do PIB, por regides:

% Traduco: Reflorestamento de terras degradas.
% Traduco: Restauracgo de terras degradas por florestamento/refl orestamento.


http://cdm.unfccc.int/Projects
http://cdm.unfccc.int/Projects

98

Desigualdades Regionais PIB e CER
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Gréfico 24 — Comparagao da distribuicdo regional do PIB e das CER de Projetos de MDL, por regides.
Fonte: adaptacéo do autor de dados da CQNUMC, disponiveis em: <http://cdm.unfccc.int/Projects> (Base:
07/06/2006) e do IBGE, disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br>.

No caso das CER de projetos de MDL, a concentracdo na Regido Sudeste € ainda maior
do que ado PIB. O Sul, terceiro em PIB (Base 2003), tem um desempenho melhor do que o
Nordeste com o segundo PIB. Asrazfes para que isso ocorra estéo ligadas, principalmente, ao
maior desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e empresarial das regides Sul e Sudeste.

Isto posto, € possivel considerar que, apesar da colocacdo do Brasil nas estatisticas
oficiais do MDL, o desempenho nacional ainda € muito limitado. Torna-se fundamental que o
pais, incluindo os setores produtivos, as esferas governamentais, a comunidade cientifica e a
sociedade civil, mobilizem- se para que o Brasil busque alcancar todas as suas potencialidades
junto a0 MDL, sob pena, de perdermos a oportunidade de utilizar de forma eficiente uma
fonte de financiamento a0 nosso desenvolvimento, principalmente, considerando seu caréter
sustentavel.

Portanto, ndo seria exagero dizer que o Brasil deveria se especializar em MDL,
principalmente em funcdo das caracteristicas do pais e pelo fato de determos em nosso
territorio o maior potencial florestal e de biomassa do planeta: a Amazonia.
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5.4 O DESEMPENHO DA AMAZONIA NO MDL

As estatisticas do MDL apontam para um desempenho bastante limitado da Amazoénia.
Apesar das caracteristicas da Regido, existem apenas trés projetos registrados no CDM-EB,
responsdveis por 1,5% das CER estimadas do Brasil. Esses empreendimentos estéo
localizados no Estado do Amazonas, em Itacoatiara, € no Estado do Mato Grosso, sendo um
em Nova Olimpia e o outro nos municipios de Rio Verde, Lucas do Rio Verde e Sinop
(projeto também dividido com os estados de Minas Gerais e Goids) (CQNUMC,
http://cdm.unfccc.int/Projects - Base 07/06/2006).

Ostrés projetos referem-se a co-geracéo de energia com residuos de atividade madeireira

(Itacoatiaral AM); co-geracéo de energia com bagaco de cana-de-aglcar (Nova Olimpia/MT) e
tratamento de residuos solidos — compostagem decorrente de criagdo suina (Rio Verde/MT,
Lucasdo Rio Verde/MT e Sinop/MT). (CQNUMC, http://cdm.unfccc.int/Projects).

O desempenho insatisfatorio da Regido Amazbnica leva crer que a articulacdo da

participacdo do Brasil no MDL ndo vem sendo bem sucedida, face sua importancia estratégica
global e que o desenvolvimento econdmico regional, mesmo em bases sustentaveis, ndo atrai
o nivel de esforcos que a Regido requer, da esfera publica, do setor privado e da comunidade
internacional.

O significativo potencial florestal € amplamente conhecido, estudos de pesquisadores
com conhecimento cientifico comprovado realcam as possibilidades na Regido. Motta et al
(2000) chama a atencdo a vocacdo amazbnica para os projetos florestais e energéticos, com
destaque para a co-geragcao com biomassa e hidroeletricidade.

No que se refere aos projetos florestais, verifica-se a existéncia comprovada de amplas
&reas proprias para o desenvolvimento de reflorestamento e florestamento em grande escala,
visando atender as indUstrias madeireiras, papel e celulose e siderlrgica, esta através do
fornecimento de carvéo vegetal; ou em peguena escala, nos projetos agroflorestais de base
familiar. O MDL seria um facilitador, financiando a maturacdo desses projetos, que sdo
economicamente viaveis nas palavras de Silva e Brasil Junior (2005), reproduzidas na revisao
bibliogréfica desta pesguisa.

O biodiesel tem um grande potencial na Regido, parte das areas degradadas decorrentes
de pastagens abandonadas que poderiam ser utilizadas para esse fim, com o apoio do MDL. A
co-geracd com biomassa, além de contribuir para a manutencdo da matriz energética
brasileira dentro de suas caracteristicas de forte utilizagdo de energia renovavel e limpa, pode
significar reducdo de custos ou receitas extras, tornando mais competitivas as industrias
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madeireira, siderargica e quimica, além de criar atrativos para sua viabilizagdo, bem como,
destinagdo adequada dos residuos, a partir de sistemas de tratamento.

O potencial existente é inquestionavel, porém, a insercdo da economia amazénica no
desenvolvimento sustentével através do MDL ndo tem obtido, pelo menos até o momento, um
desempenho compativel com suas amplas possibilidades econdmicas, principalmente,

considerando suas potencialidades florestais, energéticas e da sua biodiversidade.

5.5 O POTENCIAL DO ESTADO DO PARA NO MDL

Em relacdo ao tipo das potencialidades do Estado Pard com o MDL, podem ser
consideradas as mesmas da AmazOnia, portanto, seria redundancia repeti-las. Nesta subsecéo
sera abordado o aspecto quantitativo que essas potencialidades podem expressar nesse estado.

O projeto de MACROZEE identifica 207 mil km? de &reas desflorestadas (PARA.
SECTAM, 2004, p. 44), das quais 50% deverdo ser reflorestadas para fins de reservas legais e
30% poderdo ser utilizados em atividades produtivas, dependendo do potencial da area, de
acordo com a legislacdo de sua criagdo (Lei do Estado do Para n® 6745, de 6 de maio de 2005
e Intrucdo Normativa 001, de 2 de junho de 2006, da SECTAM/PA).

Partindo desse prisma foi elaborada uma simulagdo com a utilizagdo das taxas de
absorcéo florestal de carbono de Fearnside e Barbosa (apud SILVA; BRASIL JUNIOR, 2005,
p. 6), citadas narevisdo bibliogréfica, ou seja: a) floresta secundaria com dez anos absorve 6 a
10t C/ha.ano em média; e, b) com vinte anos 4 a 7 t C/ha.ano. Os resultados estdo expostos ha
Tabela 4.

Os calculos da Tabela 4 seguiram a seguinte metodologia:

foram considerados os 207 mil km? de &eas desflorestadas identificados no
MACROZEE;

dos 50% da &rea total destinados a recuperacdo das éreas desflorestadas foi considera
apenas 20%, sobre a &reatotd;

dos 30% da &rea desflorestadas reservados as atividades produtivas, foi considerado
1/3, ou sgja, 10%, os quais foram divididos igualitariamente para projetos florestais
(reflorestamento) e para projetos agroflorestais, 5% para cada;

as areas foram convertidas para hectare (ha) para a aplicagdo das taxas de absorcéo
florestal de carbono de Fearnside e Barbosa (apud SILVA; BRASIL JUNIOR,
2005);
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para calcular o volume de CER anuais foram utilizadas as taxas de 8 (médiaentre 6 e
10) para florestas secundérias com até dez anos e 5 (abaixo da média entre 4 e 7)
para florestas secundarias com até vinte anos;

foi considerado o preco médio de US$5.00 por tonelada de carbono seqgiiestrado,
preco maximo negociado pela CHICAGO CLIMATE EXCHANGE (CCX) (CCX,
2006), pelo fato de ndo haver nenhum projeto florestal registrado no CDM-EB, até a
data da pesquisa (07/06/2007); e,

foram executados os célculos para 0s dez primeiros anos e para o periodo entre o

décimo primeiro e vigésimo ano.

Tabela 4 — Estimativa do impacto do MDL de atividades florestais no Parg, em 20 anos.

Discriminagéo U-[ﬁ?(:laggo AR S-gzﬁgfo CER anuais M el;r g(; CC:)ER C\é??loarni?s
daArea | (km? (ha) (Tabapse) | (MY (US$1.00) | (US$1.00)
g egéﬁ; o 207.000 |  20.700.000
Recuperacdo 20% 41.400 4.140.000 8,00 33.120.000 5,00 165.600.000
Reflorestamento 5% 10.350 1.035.000 8,00 8.280.000 5,00 41.400.000
Agroflorestais 5% 10.350 1.035.000 8,00 8.280.000 5,00 41.400.000
Total anual 30% 62.100 6.210.000 -- 49.680.000 -- 248.400.000
Total nos primeiros 10 anos: 2.484.000.000
Recuperacdo 20% 41.400 4.140.000 5,00 20.700.000 5,00 103.500.000
Reflorestamento 5% 10.350 1.035.000 5,00 5.175.000 5,00 25.875.000
Agroflorestais 5% 10.350 1.035.000 5,00 5.175.000 5,00 25.875.000
Total anual 30% 62.100 6.210.000 -- 31.050.000 -- 155.250.000
Total no periodo de 10 a 20 anos: 1.552.500.000
Total nos 20 anos: 4.036.500.000

Fonte: célculo do autor deste trabalho.

Os resultados da simulagdo apontam para a possibilidade de captacdo de recursos
através do MDL, na ordem aproximada de US$2.48 bilhGes nos primeiros 10 anos, média
anual de US$248.4 milhdes e de US$1.55 hilhes no periodo de 11 a 20 anos, US$155.2
milhdes por ano, chegando aum total de US$4.04 bilhGes nos 20 anos considerados, média de
US$201.8 milhdes por ano, mantidos os pressupostos e os dados utilizados no célculo.

Considerando que as bases de utilizagdo da terra foram, de certa forma, conservadoras,
no que se refere as das taxas de absor¢éo de Fearnside e Barbosa, que n&o consideram outras
atividades de grande potencial como o biodiesel e a co-geragéo via biomassa, assim, 0
potencial de aporte de recurso, via MDL, pode ser ainda maior, desde que incentivos
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adequados sejam utilizados para fomentar as atividades relacionadas a0 Mecanismo. E nesse
aspecto que aimportancia das politicas publicas se tornam fundamentais.

Em relacdo ao desempenho do Para no MDL, as estatisticas oficiais da CQNUMC
analisadas apontam na direcdo da inexisténcia de participacao do Estado, considerando que 0s
trés projetos registrados no CDM-EB na Amazbnia, até o momento, estdo localizados no
Amazonas e no Pard Isso ndo significa que ndo estejam sendo desenvolvidos projetos da
espécie no Para, porém, dentro da analise desenvolvida, neste estudo, o estado ndo configura
como participante efetivo do MDL.

5.6 SUGESTOES DE POLITICASPUBLICAS

Este trabalho ndo tem a pretensdo de apontar uma solucéo para a atuacdo da esfera
publicaem relacdo ao MDL, mas sim a de contribuir com a indicagdo de caminhos que podem
ajudar na atratividade de mais negocios baseados no mecanismo, principalmente na Amazénia
e no Estado do Para

Os mecanismos de plangjamento sdo fundamentais para atrair investimentos na atual
economia globalizada. Alguns instrumentos além de gerar subsidios para a tomada de decisdo
do setor publico e direcionar as politicas a serem implementadas, oferecem transparéncia para
0 mercado, no sentido de indicar os caminhos da atuacdo publica bem como as reactes que
investimentos em um determinado setor tem a possibilidade gerar em outro, 0 que pode ser
determinante para decisdes de investimento do setor privado.

Nesse sentido, o desenvolvimento de modelos de andlise intersetorial tais como a Matriz
Insumo Produto (MIP) e a Matriz de Contabilidade Social (MCS), que identifiqguem o setor de
servicos ambientais, tais como ocorre em algumas economias como Japdo e Estados Unidos
da América, pode agregar informacdes de grande valia para 0s setores publico e privado.

O aprofundamento desta pesquisa poderia identificar os impactos aqui analisados com
maior precisdo, utilizando a MIP ou a MCS para exprimir de forma quantitativa os possiveis
impactos que o MDL pode gerar na economia paraense dentro de uma perspectiva setorial,
com a utilizacdo de cendrios proximos da realidade. A auséncia desses instrumentos no
arcabouco da contabilidade nacional, como ocorre em algumas economias mais
desenvolvidas, pode ser considerado como um fator inibidor da atracdo de investimentos néo
SO paraprojetos de MDL, mas para qualquer atividade produtiva.

Outros instrumentos de plangjamento como macrozoneamento ecoldgico e econdmico

gue vem sendo objeto de grandes esforcos do governo federal e de alguns governos estaduais,
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como é o caso do Para e do Acre, sdo exemplos de politicas publicas que podem contribuir de
forma positiva no fomento a projetos de MDL. Varias outras iniciativas de diferentes esferas
governamentais tém contribuido nesse sentido. Entretanto, é de suma importancia que o MDL
seja potencializado no pais, inclusive como alternativa de politica de desenvolvimento
regional, em especial para a Amazonia. Portanto, sd0 relacionadas algumas acOes que se
potencializadas podem agregar esforcos nessa direcao:
Criar linhas de financiamento para execucéo de projetos de MDL, nos moldes dos
créditos de fomento, inclusive envolvendo instituicdes como o Banco da Amazbnia e
a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA);
Incentivar através da estrutura juridico-institucional existente a execucdo de projetos
de pequena escala, para atuagdo nos setores cooperativos e de base produtiva
familiar, inclusive com o desenvolvimento direto desses projetos, dado o ato nivel
de complexidade técnica dos projetos de MDL e o acesso quase nulo dessas
categorias a assisténcia técnica capaz de desenvolver estudos dessa categoria;
Incentivar e financiar pesquisa técnica e cientifica que envolva os seguintes temas:
mudancas climéticas, desenvolvimento de tecnologias limpas, atividades florestais e
energéticas de fontes renovaveis e/ou limpas; mercado de servicos ambientais, além
de outros assuntos correlatos;
Criar linhas de crédito para financiar as atividades contempladas com o MDL,
paralelamente a0 mecanismo, usando as fontes de fomento como os Fundos
Constitucionais (FNO, FCO e FNE das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste,
respectivamente), FAT ou outras similares,
Implantar politicas de incentivos fiscais adequadas para contemplar os
empreendimentos financiados com o MDL,;
Incentivar a criacdo de parcerias publico-privadas para desenvolvimento de projetos
de MDL e pesguisa de temas ligados ao assunto;
Impor mecanismos de regulacdo forte para fiscalizar o aspecto sustentavel das
atividades do MDL, contribuindo para o surgimento de inovactes (conforme a ética
de Porter), bem como o correto cumprimento dos programas de financiamento de
fomento e incentivos fiscais que por ventura sejam criados.
Muitas outras acdes podem ser implementadas, contudo, o fator mais importante é a
incorporacdo pelo Brasil do MDL como elemento de grande incentivo a um possivel projeto

de desenvolvimento sustentavel, com envolvimento de todos os niveis institucionais do pais,
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em especial o0s setores publico e privado, a comunidade cientifica, as ONG e OCIP e a

sociedade civil nas suas mais diversas expressoes.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

O MDL se adapta plenamente ao conceito de inovacdo, considerando que seu
surgimento induziu a geracdo de tecnologias inovadoras e, principalmente, novos negoécios,
decorrentes da abertura de novos mercados internos e externos.

E uma fonte de financiamento com caracteristicas que podem ser de grande interesse
para 0 empresario inovador, considerando que 0s recursos obtidos sdo ressarcidos através de
servicos ambientais, podendo representar receitas correntes assessorias a empreendimentos
econdmicos com outra fonte de receita principal, tais como: reflorestamento para exploracéo
de carvéo vegetal ou madeira; geracdo de energia e tratamento de residuos solidos dentre
outros.

Os principios da abordagem evolucionéria estéo inerentes ao processo de construgcdo do
MDL, desde o surgimento da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas (CQNUMC), nas Conferéncias das Partes (COP), na estrutura institucional, no
apoio dos 6rgdos subsidiarios e na participacdo dos diversos setores envolvidos (publico,
privado, ONG e outras entidades)

A nova tendéncia neo-schumpeteriana, baseada na auto-organizacéo, reflete todo o
processo de formacdo do MDL, de forma andloga a teoria evolucion&ria. O processo de
construcéo permanente, acompanhamento, monitoramento e adequacdo a que esta submetida
toda a organizacéo da CQNUMC podem ser considerados uma aplicacdo dos pressupostos da
moderna teoria neo-schumpeteriana.

A discussdo em torno da degradacdo ambiental na Terra tem sido uma das mais
constantes e dindmicas, principalmente, quando relacionada a Regido Amazonica,
considerada a mais importante das Ultimas fronteiras ambientais do Planeta. Na Amazonia, do
ponto de vista empirico, observa-se basicamente a predominancia de trés grupos agindo na
regido, que sao: os ecologistas radicais que pregam a imaculacéo da floresta; os adeptos do
desenvolvimento sustentavel que buscam estabelecer um modelo baseado no uso racional dos
recursos naturais, e os que, em defesa do seu interesse econdmico, n&o se importam em
utilizar esses recursos de forma perdularia, exaurindo parte de suas reservas naturais em prol
do bem-estar econbmico.

Nos paises periféricos, além da utilizagdo indevida e da destruicdo das reservas naturais,
verifica-se a ocorréncia de graves problemas sociais, 0s quais vao da expressiva miséria até a

imaturidade institucional, comprometendo de forma significativa as possibilidades de sucesso
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na implantacdo de politicas publicas que estimulem a consolidagdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Ass necessidades nessas sociedades sdo de sobrevivéncia, portanto, apenas preservar sem
utilizar os recursos naturais existentes contribui para o aprofundamento da pobreza, gerando
um forte impacto no meio ambiente®™. Por outro lado, o uso livre e indiscriminado dos ativos
naturais tem se mostrado ineficiente na implantagdo de um processo de desenvolvimento
econdmico, além de ser claramente insustentavel.

O melhor caminho contraria a viséo dicotdmica entre ecologia e economia, uma vez que
esta justamente no equilibrio entre os dois extremos, ou segja, nas bases de um modelo de
desenvolvimento sustentével, capaz de gerar riquezas suficientes para suprir as necessidades
bésicas da sociedade através da utilizagcdo dos recursos naturais, bem como garantir 0 acesso a
esses ativos naturais as geracOes futuras, o que sd podera ser alcangado através do empenho
dos governos, dos empresérios e da sociedade, com o amplo envolvimento da comunidade
cientifica.

Diversos autores, de vérias tendéncias, tém contribuido para o debate a cerca do
desenvolvimento econdmico e da sustentabilidade. Porter (1999) com sua teoria das
vantagens competitivas e sua visdo dos aglomerados vem sendo amplamente utilizado nos
estudos das possibilidades de crescimento da economia brasileira. O capitulo “Verde e
Competitivo” do livro “Competicdo: Estratégias Competitivas Essenciais’ tem obtido ampla
repercussao, tanto positivas quanto negativas, porém, sua andlise ndo pode estar de fora do
debate sobre 0 desenvolvimento sustentavel, principalmente na Amazénia brasileira.

A poluicéo representa uma ineficiéncia produtiva. Um exemplo bastante claro dessa
categoria € observado no setor madeireiro, a serragem outrora um estorvo para a industria,
gerava danos constantes ao meio ambiente, agora é matéria-prima. A inovagdo tecnoldgica fez
com que esse residuo fosse aproveitado como fonte energética, tanto para estufas como para
geracéo de energia, bem como para producéo de produtos como MDF e outros aglomerados
de madeira.

Para Porter (1999), esses pressupostos contribuem para que a regulagdo incentive o
surgimento da inovacdo. Como exemplo do passado, na Amazonia, a restricdo de exportacéo
de madeiras em toras, apesar de aregulagdo ndo seguir os pressupostos de Porter, incentivou o
florescimento de uma industria madeireira mas eficiente, produzindo produtos de maior valor

agregado e com maior eficacia ambiental, apesar de ainda estar longe dos preceitos de

% O relatério de Cocoyock defende ser a pobreza um dos principais fatores que contribuem para a degradac&o do
Meio Ambiente.
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sustentabilidade, porém, ndo se pode negar que a restricdo gerou avangos e beneficios ao pais
e a0 setor. No futuro, as restricdes a comercializacdo de madeira deverdo incentivar o
reflorestamento, que agira como inovagao no fornecimento de insumos a indlstria madeireira.

Os exemplos da inovagdo na produtividade de recursos séo diversos. a utilizagdo das
arvores de Paricd, na producdo de compensados tinha como residuo um tronco com
aproximadamente 20 cm de didmetro, maguinas mais modernas reduziram esse didmetro para
2,50 cm. A serragem, hoje, é utilizada para fins energéticos reduzindo os custos de producéo e
como insumos de produtos de alto valor agregado: painéis, aglomerados, compensados e 0s
painéis de fibra de média densidade (MDF)* e etc.

A existéncia no Para do aglomerado madeireiro, de um setor guzeiro que pode ser
abastecido por carvdo vegeta proveniente de reflorestamentos, de potenciais projetos de
biodiesel e biomassa, além de inimeros outros negdcios “verdes’, representam uma esperanca
de transformacdo da realidade do Estado de forma alguma impossivel, porém, com certeza,
bastante complexa e de implantagdo muito laboriosa. Os interesses contraditérios sdo
diversos. Alguns grupos ndo estdo comprometidos com as geragdes futuras ao mesmo tempo,
outros, t&o ou mais poderosos, disfarcam seus interesses sob a insensatez da ecologia radical.
E fundamental que os amazonidas, os realmente comprometidos com o futuro da Regio,
tomem pé da situacdo e exercam a transformagao necessaria.

Contudo é importante sair do discurso e apoiar acdes que realmente venham a contribuir
para 0 processo de desenvolvimento sustentavel. A¢des como o Zoneamento Econdmico-
Ecol6gico do Estado do Pard e o compromisso com o desenvolvimento sustentavel assumido
pelo Banco da Amazbnia, que com certeza ndo sdo perfeitas, mas que apontam em uma
direcéo correta, onde a regulacdo e a inovacdo sdo as chaves para que 0s setores verdes se
consolidem como setores competitivos, nos moldes defendidos por Porter (1999).

Ap6s o desenvolvimento desta presente pesguisa os resultados avaliados apontam para a
confirmacdo da hip6tese levantada em resposta ao problema proposto. Foi verificado que o
MDL possui elementos que sugerem sua ampla aplicabilidade dentro das especificidades da
economia amazOnica e paraense, podendo contribuir para a implementacdo de
empreendimentos sustentveis com repercussdo em diversos setores dessas economias,
contribuindo para deflagrar um processo de desenvolvimento sustentavel baseado na
inovagdo, através do rompimento do equilibrio do fluxo circular da economia, nos moldes do
desenvolvimento schumpeteriano.

% Medium Density Fireboard (MDF), em inglés.
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O objetivo geral e os objetivos especificos foram alcancados. Na subsecéo 5.4 sdo
analisados os impactos que o MDL pode gerar como fonte de financiamento. Nos itens 5.3 e
5.4 s80 avaliados o desempenho e o potencial ndo sb do Pard, mas também da Amazbnia, em
relacéo aos projetos de MDL. Por fim, a subsecdo 5.5 avalia as politicas publicas capazes de
apoiar e incentivar os empreendimentos de MDL.

Pelo exposto, além dos objetivos aqui relacionados, espera-se ter contribuido para
agregar informacOes e conhecimento sobre 0 assunto, de maxima importancia para o Parg,
paraa Amazonia e parao Brasil.
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ANEXO A — Protocolo de Quioto: Anexo |

Alemanha
Austrdia
Austria
Belarus
Bélgica
Bulgéria
Canada
Comunidade Européia
Croé&cia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estados Unidos da América
Estonia
Federacdo Russa
Finlandia
Franca

Grécia
Hungria
Irlanda
Islandia

ltdia

Japao

Letdnia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Mobnaco
Noruega
Nova Zelandia
Paises Baixos
Pol6nia
Portugal

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

Republica Tcheca
Roménia

Suécia

Suica

Turquia

Ucrania

Fonte: http://unfccc.int/parties_and _observers/partiesannex_i/items/2774.php.
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ANEXO B —Protocolo de Quioto: Paises nao-Anexo

Afeganistdo
Africado Sul
Albéania
Angola
Antiqglia e Bermuda
Arabia Saudita
Argélia
Argentina
Arménia
Azerbaijao
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belize

Benin
Bolivia
Bdsnia Herzegovina
Botsuana
Brasil
Burkina Faso
Burundi
Butéo

Cabo Verde
Camardes
Camboja
Cazaquistéo
Chade

Chile

China
Chipre
Cingapura
Coldombia
Comoros
Congo

Cook Islands
CogtaRica
Céted'lvoire
Cuba
Djibouti

Dominica
Egito

El Salvador
Emirados Arabes
Unidos
Equador
Eritrea
Etidpia

Fiji

Filipinas
Gabao
Gambia
Gana
Gedrgia
Granada
Guatemala
Guiana
Guiné

Guiné Bissau
Guiné Equatorial
Haiti
Honduras
|émen

Il1has Marshall
[lhas Saloméo
india
Indonésia
lran

lsrael
Jamaica
Jordan
Kiribati
Kuwait
Kyrgyzstan
Laos

Lesoto
Libano
Libéria
Libyan Arab
Jamahiriya

Macedbnia
Madagascar
Malésia

Malawi
Maldivas

Mali

Malta
Marrocos
Mauritania
Mauritius
México
Micronésia
Mocambique
Mongdlia
Myanmar
Namibia

Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigéria

Niue

Oman

Palau

Panama

Papua Nova Guiné
Paquistéo
Paraguai

Peru

Qatar

Quénia
Republica Central
Africana
Republica da Coréia
Republicada
Moldavia
Republica
Democratica do
Congo
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Republica
Dominicana
Republica Popular
Democrética da
Coréa

Ruanda

Saint Kitts and Nevis
Samba

San Marino

Santa LUcia

S80 Tomé e Principe
Séo Vicentee
Granadinas
Senegal
Serraleoa

Servia e Montenegro
Seychelles

Siria

Sri Lanka

Sudao

Suriname
Swaziland
Tailandia
Tajikistan
Tanzania

Togo

Tonga

Trinidad e Tobago
Tunisia
Turkmenistéo
Tuvalu

Uganda

Uruguai
Uzbequistéo
Vanuatu
Venezuela
Vietnam

Zambia

Zimbabue

Fonte: http://unfccc.int/parties and observers/parties/non_annex_i/items/2833.php
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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