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RESUMO

O planejamento governamental é fundamental para garantir que as demandas da sociedade
sejam atendidas e possam ser realizadas com eficécia, eficiéncia e efetividade. A pratica do
planejamento tem como objetivo corrigir distor¢des administrativas, alterar condicdes
indesejdveis para a sociedade, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabiliza¢do
dos programas e acdes governamentais. Nesse contexto, o objetivo principal deste trabalho €
de analisar o Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento dos Resultados
dos Programas e Acdes Governamentais do Estado do Piaui, apresentando, aos 6rgaos
envolvidos com Planejamento e Orcamento do Governo do Estado do Piaui, quais os recursos
necessarios para o acompanhamento eficaz dos resultados dos programas e agdes
governamentais estabelecidos nos instrumentos de planejamento Plano Plurianual e Lei
Orcamentdria Anual. Assim, para a fundamentagdo tedrica desta pesquisa foram realizadas
pesquisas bibliograficas e documentais e para o conhecimento do problema foi realizada
coleta de dados, na Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui, através de entrevistas, de
pesquisas em documentos, e de pesquisas em registros de arquivos. A pesquisa evidenciou
que a Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui ndo é dotada de um processo gerencial
de monitoramento para acompanhamento eficaz dos resultados dos programas e acdes
governamentais, o que resultou na sugestdo e apresentacdo de quais 0s recursos necessarios
que possibilitara a eficicia na gestdo do processo de acompanhamento dos programas e acoes
governamentais.

Palavras-chave: Planejamento Governamental. Controle. Acompanhamento. Avaliagdo.
Gestao Publica.



ABSTRACT

The government planning is essential to ensure that the society’s demands are achieved and
can be made with efficacy, efficiency and effectiveness. The practice of planning aims to
correct administrative distortions, changing undesirable conditions for the community,
remove institutional obstacles and ensure the viability of programs and government actions.
In this context, the main purpose of this study is to examine the Case Management
Monitoring Results for Monitoring Programs and Actions Government and elaborate a
proposal to be implemented in the organs concerned with Planning and Budget of the
Government of the State of Piaui, with the resources needed to monitor with efficacy the
results of government programs and actions set out in the instruments of planning Multi Year
Plan and Budgetary Year Law. Therefore, for the theoretical foundation of this research and
bibliographic, searches were conducted for the documentary and were made aware of the
problem by data compilation in the Secretary of Planning of the State of Piaui, through
interviews, search of documents, and records of searches in the archive. The interviews
showed that Secretary of Planning of the State of Piaui is not equipped with an efficacy
tracking management process for monitoring the results of government programs and actions,
which resulted in the suggestion and presentation of a proposal with the necessary resources
that enable the efficacy in the management of the monitoring of programs and governmental
actions.

Keywords: Government Planning. Control. Monitoring. Assessment. Public Management.
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1 INTRODUCAO

Nos dltimos anos, em razdo das novas tecnologias de informdtica e
telecomunicagdo disponiveis, da escassez de recursos, da crise fiscal, da globaliza¢do e de
uma maior conscientizacao da populagdo, a administracdo publica tem procurado fazer uso de
instrumentos de planejamento que atendam adequadamente as demandas da sociedade, e de
controles com enfoque nos resultados e ndo nos processos € que acompanhem e avaliem os

resultados dos produtos e servi¢os que sao disponibilizados.

Nesse contexto, o Planejamento Governamental é de fundamental importancia
para uma melhor alocacdo das receitas publicas entre os programas de gastos demandados
pela sociedade. Mas para que apresente resultados eficazes, eficientes e efetivos € necessario
que esteja sempre adaptado as novas realidades e que sua atualizacdo faca parte de um

processo dinamico.

A partir de 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal foi
introduzido um novo instrumento de planejamento, o Plano Plurianual (PPA), que forma
juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentédria Anual (LOA)

o sistema de planejamento em vigor.

Com a implantagdo desses instrumentos de planejamento surgiram algumas
dificuldades de utilizacdo. Com relagdo ao PPA, hi ainda certa precariedade de
contextualizacdo dos cendrios futuros, de defini¢cdo das prioridades, de alocacdo dos recursos
or¢amentdrios e financeiros, de definicdo dos objetivos, de defini¢do de metas e de elaboracdo

de indicadores de desempenho.

Estas deficiéncias, além da falta de uma legislacdo especifica para PPA, t€ém
contribuido para que os instrumentos de controle utilizados para o acompanhamento e
avaliacdo dos programas e acOes governamentais estabelecidos neste instrumento ndo

funcionem adequadamente.

A Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) tornou ainda mais evidente a obrigatoriedade da adocao de medidas com vista a
um controle mais eficaz das contas publicas, que obrigam a Administracio ao

acompanhamento mais eficiente das suas contas, com a obrigatoriedade de publicidade dos
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relatérios de gestdo e fiscal, que incluem as metas estabelecidas, as despesas realizadas e o

comportamento da receita.

Sem controles, os governos ndo conseguem implantar um processo que funcione
para avaliacdo do desempenho dos seus programas iniciados, 0 que gera programas

incontroléveis e a insatisfacdo da sociedade com relacdo as atividades governamentais.

Dessa maneira, considerando-se que cada programa e cada a¢do governamental
tém suas caracteristicas proprias, hd necessidade no ambiente governamental de se implantar
um processo para o acompanhamento eficaz dos resultados dos programas e acdes

governamentais.

Assim, este estudo apresenta, aos oOrgdos envolvidos com Planejamento e
Orcamento do Governo do Estado do Piaui, os recursos necessarios para um acompanhamento
eficaz dos resultados dos programas e a¢des governamentais estabelecidos nos instrumentos

de planejamento Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

1.1 Justificativa

O mundo moderno exige o estabelecimento de um novo ambiente sistematizado
de planejamento, execucdo e controle dos recursos colocados a disposicdo da administracdo
publica. Diante dessa nova realidade ha necessidade que os gestores publicos, além dos
instrumentos de planejamento e controles ja existentes, disponham de procedimentos e
ferramentas estratégicas que os auxiliem no acompanhamento dos resultados dos seus

programas e agoes.

A ndo utilizacdo e a caréncia no uso desses procedimentos e ferramentas
estratégicas provocam, muitas vezes, escandalos e a crenga da sociedade de que o governo

nao é capaz de promover agdes para a solugdo de seus problemas.

Analisando a Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui, verifica-se que
existe na sua estrutura organizacional um setor especifico para o acompanhamento e avaliacdo
dos programas e acdes governamentais. Mas constata-se que por questdes estruturais, por

caréncia de recursos humanos, por falta de integracdo dos sistemas informatizados dos
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diversos orgidos do Estado, por falta de informacdes tempestivas e por falta de uma
metodologia para acompanhamento e avaliagdo dos programas e agdes governamentais esse

6rgdo nao consegue apresentar resultados satisfatorios.

Diante dessa realidade, se justifica a relevancia desta pesquisa que apresenta uma
sugestdo aos gestores do Estado do Piaui, dos recursos necessdrios para o processo de

acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais.

Essa pesquisa requer conhecimentos de Planejamento Governamental, Or¢amento

Publico, Avaliagdo de Programas Publicos e da legislacdo existente sobre o assunto.

A Secretaria de Planejamento do Estado Piaui foi escolhida como objeto de estudo
deste trabalho por ser o 6rgao responsavel pelo planejamento e or¢amento e por possuir em
sua estrutura um Orgdo especifico para o acompanhamento e avaliacio dos programas

governamentais.

O relacionamento que o autor tem com o tema escolhido estd associado a
experiéncia profissional acumulada no exercicio de cargos publicos, € na participagdo em

processos de elaboracao do PPA e de elaboracdo da LOA.

1.2 Problema

Com base nas limitagdes levantadas e nas novas tendéncias para a administracao
publica, ha necessidade de novos instrumentos de gestdo que possibilitem o controle com

eficacia, eficiéncia e efetividade dos programas e acdes governamentais.

Assim, o presente estudo tem a finalidade de investigar o seguinte problema:
Quais os mecanismos adotados pelo Estado do Piaui para acompanhar os resultados dos

programas e das acOes governamentais estabelecidos nos seus instrumentos de planejamento?

1.3 Objetivos

O presente estudo baseia-se na necessidade de se dotar a administracdo publica de
meios que possibilitem um melhor acompanhamento dos programas e acdes governamentais.

Sendo assim, o estudo contempla objetivo geral e objetivos especificos.
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1.3.1 Geral

O objetivo geral € de analisar o Processo Gerencial de Monitoramento para

Acompanhamento dos Resultados dos Programas e A¢des Governamentais e apresentar, aos

orgdos envolvidos com Planejamento e Orcamento do Governo do Estado do Piaui, quais os

recursos necessdrios para um acompanhamento eficaz dos resultados dos programas e acoes

governamentais estabelecidos nos instrumentos de planejamento Plano Plurianual (PPA) e Lei

Orcamentdria Anual (LOA).

1.3.2 Especificos

d)

Avaliar o PPA do periodo 2004 a 2007.

Identificar os recursos atuais utilizados no processo gerencial de monitoramento para
acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais.

Identificar quais os recursos necessarios nas atividades que devem ser realizadas no
processo de acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais
realizados pelos diversos 6rgaos do Governo do Estado do Piaui.

Definir o fluxograma e cronograma das atividades a serem implantadas no processo
para o acompanhamento eficaz dos resultados dos programas e agdes governamentais
realizados nos diversos 6rgaos do Governo do Estado do Piaui.

Sugerir quais os 6rgdos do Governo do Estado do Piaui deve participar, ativamente,
no processo de acompanhamento dos resultados dos programas e acdes

governamentais realizados nos diversos 6rgaos do Governo do Estado Piaui.

1.4 Pressupostos

Ap6s a definicdo do problema de pesquisa e delimitacio do estudo, foram

construidos pressupostos bdsicos para este trabalho, que sdo as seguintes:

Pressuposto 1 — A Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui ndo é dotada de

um processo gerencial de monitoramento eficaz para acompanhamento dos resultados dos

programas e a¢des governamentais
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Pressuposto 2 — A andlise de quais sdo 0s recursos necessdrios para o processo de
acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais possibilitard a
eficdcia no acompanhamento dos resultados dos indicadores e dos objetivos do programas e

das metas fisicas e financeiras das acdes governamentais.

1.5 Estrutura do Trabalho

Segundo Yin (2005, p.171), “O relatério de um estudo de caso nao segue
nenhuma férmula estereotipada”. Considerando esta afirmacdo a primeira secdo deste trabalho
contém a Introducdo e discorre sobre a justificativa da escolha do tema e a relevancia deste
trabalho para a sociedade e para a Academia, a formulacdo do problema, os objetivos e

pressupostos da pesquisa.

A segunda secdo apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados no

trabalho e define também as técnicas de coleta de dados utilizadas.

A terceira secdo apresenta uma discussdo tedrica sobre os assuntos que envolvem
o problema, na perspectiva de fundamentéd-lo nas teorias existentes, por isso traz uma revisao
tedrica sobre Planejamento Governamental, Orcamento Publico, Execucdo Orc¢amentéria,

Receita Or¢camentdria e Extra-Orcamentaria, Despesa Orcamentaria e Extra-Or¢camentéria.

A quarta se¢do traz uma revisdo tedrica sobre Avaliacio de Programas

Governamentais e Controle.

A quinta secdo faz uma andlise sobre o Estado do Piaui e a Estrutura da Secretaria
Estadual de Planejamento. Apresenta a estrutura organizacional desta Secretaria, € os seus

resultados financeiros alcancados em 2007.

A sexta secdo apresenta sugestdes para o funcionamento eficaz do processo
gerencial de monitoramento para acompanhamento dos resultados dos programas e acdes

governamentais do Estado do Piaui.

Finalmente, a sétima secdo apresenta a Conclusdo, onde estdo apresentadas as
consideragdes finais, destacando-se as limitagdes e contribui¢des para pesquisas cientificas

futuras a respeito do tema e as Referéncias, onde sao relacionadas todas as obras consultadas.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo apresenta a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa.

De acordo com Gil (1991, p.19):

A pesquisa € desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a
utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos. Na
realidade, pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras
fases, desde a adequada formulacdo do problema até a satisfatéria apresentagdo dos
resultados.

Conforme Silva, Menezes (2000, p.19): “Pesquisar significa, de forma bem

simples, procurar respostas para indagacdes propostas”.

Para esta pesquisa procurar-se-4 uma solu¢do para o problema, existente no
Governo do Estado do Piaui, da falta de um acompanhamento com resultados efetivos dos

programas e das acdes governamentais estabelecidos nos seus instrumentos de planejamento.

2.1 Caracterizacao da Pesquisa

Esta pesquisa cientifica é de natureza qualitativa e com o objetivo de gerar
conhecimentos para aplica¢do prética no acompanhamento dos resultados dos programas e
acOes governamentais estabelecidos nos instrumentos de planejamento Plano Plurianual
(PPA) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Para que possibilite o controle eficaz, eficiente e

efetivo dos programas e agdes governamentais.

A pesquisa qualitativa para Richardson (1999, p.90) “pode ser caracterizada como
a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de

caracteristicas ou comportamentos’.

2 (X3

A pesquisa qualitativa € também conhecida como ‘“‘estudo de campo”, “pesquisa
de campo”, “estudo qualitativo”, “interacionismo simbdlico”, ‘“‘perspectiva interna”,
“interpretativa”, “investigacdo etnografica”, “observacdo participante entre outros termos

(TRIVINOS, 1987).



22

A abordagem do problema nesta pesquisa foi na forma de estudo de caso, visando
proporcionar maior familiaridade com o problema. Yin (2005, p.XI, 19, 20, 28 e 33) explica

com detalhes a aplicabilidade, importancia e caracteristicas do estudo de caso:

Os estudos de caso continuam a ser utilizados de forma extensiva em pesquisa nas
ciéncias sociais — incluindo as disciplinas tradicionais [...] e as dreas como
orientacdo pratica, como planejamento urbano, administracdo ptblica, politica
publica, ciéncia da administracdo, trabalho social e educacdo. O método também é o
modelo freqiiente para a pesquisa de teses e dissertacdes em todas essas disciplinas e
areas. [...]

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo “como” e “por que”’, quando o pesquisador tem pouco controle
sobre os acontecimentos e quando o foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real. [...]

Como estratégia de pesquisa, utiliza-se o estudo de caso em muitas situagdes, para
contribuir com o conhecimento que temos dos fendmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros fendmenos
relacionados. [...]

E provéivel que questdes “como” e “por que” estimulassem o uso de estudos de
casos, experimentos ou pesquisas historicas. [...[

Definir as questdes da pesquisa é provavelmente o passo mais importante a ser
considerado em um estudo de pesquisa. [...]

O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisa histéricas,
mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no
repertério de um historiador: observacgado direta dos acontecimentos que estdo sendo
estudados e entrevistas das pessoas neles envolvidas. [...]

O estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um método que abrange
tudo — tratando da ldgica de planejamento, das técnicas de coleta de dados e das
abordagens especificas a andlise dos mesmos. [...]

Em resumo, o estudo de caso permite uma investigacio para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real — tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas
ocorridas em regides urbanas, relagdes internacionais e a maturacdo de setores
econdmicos.

As desvantagens do estudo de caso para este citado autor, principalmente, sdo: a
falta de rigor metodoldgico; as dificuldades de generalizacdo; e o tempo destinado a pesquisa.
A despeito de todas essas objecdes, o estudo de caso € utilizado com freqiiéncia cada vez
maior entre pesquisadores. Assim, esta metodologia se mostrou a mais adequada a presente
pesquisa, adotando-se o cuidado de eliminar ou minimizar, a0 méiximo, as defici€éncias ou

desvantagens préprias desta metodologia.
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Considerando os conceitos apresentados acima, verifica-se que o estudo de caso
caracteriza-se por uma profunda e exaustiva andlise de um ou poucos objetos, permitindo um
grande detalhamento deste objeto, trazendo, portanto conclusdes especificas a este objeto de

estudo.

Esta ¢ uma pesquisa aplicada, pois gerou um conhecimento para a aplicacdo na
solucdo de um problema especifico, com suas particularidades e peculiaridades. Segundo

Kerlinger (1980, p. 321, 326 e 327) a pesquisa aplicada é:

Pesquisa dirigida para a solu¢do de problemas praticos especificados em 4reas
delineadas e da qual se espera melhoria ou progresso de algum processo ou
atividade, ou o alcance de metas praticas. [...]

Tais pesquisas sdo dirigidas para determinados objetivos que prometem solucio de
problemas geralmente aflitivos. [...]

Por estar focalizada em problemas especificos e por sua falta de foco na
compreensdo basica de fendmenos, o campo da pesquisa aplicada é mais estreito e
seu impacto potencial mais limitado. [...]

A pesquisa aplicada € indispensdvel e quase sempre muito significativa de duas ou
trés formas: Primeira, pode, como alids € sua finalidade, fornecer informacgdes que
levardo a solucdo de problemas. Segunda, pode sugerir, as vezes, linhas novas ou
diferentes de pesquisa bdsica. [...] Terceira, e talvez mais importante, a pesquisa
aplicada tem, 4s vezes uma qualidade heuristica. Pode levar ao desenvolvimento da
teoria e da pesquisa bésica, E freqiientemente rica em hipSteses potenciais que
exigem testagem e fundamentacdo tedrica. [...]

A pesquisa ndo conduz diretamente a melhoria da pratica ou das condi¢des sociais e
humanas. A solu¢do de um problema de pesquisa estd em um nivel diferente de
discurso do que a solucdo de um problema de acdo, O resultado de uma pesquisa
geralmente € o estabelecimento de uma relacdo de alguma espécie entre dois ou mais
fendmenos, isto é também verdadeiro para os problemas da pesquisa aplicada.

Esta pesquisa é também exploratdria, pois teve como objetivo a familiarizagdo

com o problema, tornando-o mais explicito.

Segundo Vergara (1997, p.45), “A investigacdo exploratdria € realizada em &rea

na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado”.

Conforme Gil (1991, p.42),

Pesquisa exploratéria visa proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a tornd-lo explicito ou a construir hipdteses. Envolvem levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias priticas com o
problema pesquisado; andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume,
em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e estudos de caso.
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7z

Esta pesquisa é também um estudo descritivo. Segundo Trivinos (1987), a

pesquisa qualitativa com apoio tedrico na fenomenologia € essencialmente descritiva.

Portanto, a pesquisa deste trabalho € descritiva e exploratéria com abordagem

qualitativa. E foi aplicado na abordagem técnica do problema o estudo de caso.

2.2 Coleta de Dados

Segundo Yin (2005, p.109), “As evidéncias para um estudo de caso podem vir de
seis fontes distintas: documentos, registros em arquivos, entrevistas, observacdo direta,
observacdo participante e artefatos fisicos”. Destas fontes para coleta de dados foram
utilizados nesta pesquisa os documentos, os registros em arquivos e entrevistas. Neste estudo

a pesquisa bibliografica foi outra fonte de coleta de dados utilizada.

Os documentos utilizados como fontes de coleta de dados nesta pesquisa foram: a
Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Piaui, Leis Federais, Leis Estaduais e

Portarias Federais.

Os registros em arquivos utilizados como fontes nesta pesquisa foram obtidos
através de informagdes constantes no Sistema Integrado de Gerenciamento de Ac¢des (SIGA)
e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM), O
Sistema SIGA armazena informacdes do instrumento de planejamento Plano Plurianual
(PPA), ja o Sistema SIAFEM faz a gestdo das informagdes da Lei Orcamentdria Anual
(LOA), do Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD), da Execu¢do Orcamentdria, da

Execuciao Financeira e da Contabilidade..

A entrevista foi outra fonte de coleta de dados que foi aplicada neste estudo.
Através de visitas do pesquisador a Secretaria Estadual de Planejamento, onde em reunides
com a participacdo de técnicos da drea de planejamento estratégico e da drea administrativa
dessa Secretaria foram questionadas as informacdes obtidas: em documentos; em registros de
arquivos e na pesquisa bibliografica.

Foi adotada a técnica de entrevistas nao-estruturadas (despadronizadas) que
consiste em explorar amplamente uma questdo sem necessariamente impor limites e direcao a

comunicacdo estabelecida entre o pesquisador e o entrevistado.
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Finalmente, a pesquisa bibliografica foi outra fonte de coleta de dados utilizada.
Por ser de natureza tedrica, j4 que € uma parte integrante e obrigatéria de qualquer trabalho
cientifico, o material dessa fonte foi obtido em livros, revistas, codigos, constituicdes e
consulta a sitios na Internet. E as informag¢des levantadas nessas fontes foram registradas nas
secoes de Planejamento Governamental, de Avaliacdo de Programas Governamentais e
Processo de Planejamento do Estado do Piaui. E importante ressaltar que a pesquisa
bibliografica é também denominada de referencial tedrico, ou revisdo de literatura ou
fundamentagdo tedrica, e por meio dela € possivel se tomar conhecimento sobre a producdo

cientifica existente.

2.3 Universo da Pesquisa

Para delimitar a pesquisa, foram estabelecidos alguns limites para a investiga¢ao
que constitui o universo da pesquisa. Em termos temporais o PPA considerado para estudo foi
o relativo aos anos de 2004 a 2007 e o orcamento e a execucao orcamentdria utilizados foram

os de 2006 e 2007, a partir da implantacdo do sistema SIAFEM.

Em termos geogréficos a pesquisa foi realizada no Estado do Piaui e concentrou-
se na verificacdo da forma como € realizado o processo gerencial de monitoramento para
acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais, levando em
consideragcdo que este controle deveria ser realizado pela Secretaria Estadual de Planejamento

(SEPLAN).
A fase de pesquisa de campo foi realizada compreendendo as seguintes etapas:

a) visita, no primeiro momento. A SEPLAN, para conhecer sua estrutura e
funcionamento, suas competéncias, acompanhar o trabalho desenvolvido,
verificar as dificuldades e avaliar os resultados obtidos;

b) compreensdo de que apesar de estar previsto na lei, o processo gerencial de
monitoramento para acompanhamento dos resultados dos programas e acodes
governamentais nao € realizado na totalidade pela SEPLAN;

c) conhecimento das questdes de ordem cultural, conceitual e estrutural

impregnadas no servico publico de modo geral, que os técnicos da SEPLAN
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atribuem que impediram a realizacdo do processo gerencial de monitoramento

para acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais.

2.4 Ambiente da Pesquisa

A secio PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PIAUI apresenta
em detalhes o ambiente escolhido da pesquisa, primeiramente com informacdes relativas ao
Estado do Piaui, desde o inicio do seu povoamento até os dias atuais. Em seguida é
apresentada a estrutura organizacional do Governo do Estado do Piaui, bem como a estrutura
organizacional e as atribui¢des da SEPLAN, o 6rgdo responsdvel pela conducdo do processo
de planejamento do Estado do Piaui. Sdo apresentados também, os programas estabelecidos
no Plano Plurianual (PPA) referente ao periodo de 2004 a 2007 e os programas da execugdo

or¢amentdria dos anos de 2006 e 2007
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3 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO GOVERNAMENTAL

Esta secdo tem por objetivo desenvolver o referencial tedrico que dard suporte
conceitual e epistemoldgico a esta dissertacdo. Assim, buscar-se-a explanar as perspectivas de
autores como Bezerra Filho (2006), Silva (2004), Catelli (2001), Andrade (2005), Pires
(2005), Bezerra Filho (2006), Giacomoni (2002), Kohama (2000), Piscitelli, Timb6 e Rosa
(2002), Peter e Machado (2003), e Cunha (2006). Tais autores trataram sobre temas que sao
fundamentais para este estudo, tais como Planejamento, Planejamento Governamental,
Caracteristicas do Planejamento Governamental, Conceitos Relacionados com Planejamento,
Orcamento Publico, Caracteristicas do Orcamento, Evolucdo Conceitual do Orcamento

Publico, Ciclo Orcamentério, Orcamento—Programa e Execuc¢do Orcamentaria.

3.1 Planejamento

Planejar significa criar um esquema para agir (CUNHA, 1996). Também significa
elaborar um plano para alcangar algo que se deseje, contrapondo-se a improvisacdo, que €

acao ao acaso.

Assim, o planejamento compreende um conjunto de agdes previstas no presente
com a finalidade de se modelar o futuro pretendido. Portanto, envolve tomada de decisdao
sobre agdes interdependentes e que levam a um resultado futuro, mas o que se deseja é que se

alcance o que foi planejado.

Para realizar um planejamento adequado, é necessdrio determinar objetivos
especificos e mensurdveis, com prazos finais realistas e alcancdveis. A definicdo dos objetivos
torna-se importante por proporcionar um senso de direc¢do, focalizar os esforcos, guiar os

planos e as decisodes e ajudar a avaliar o progresso

Com relacdo a se planejar o tempo futuro, o planejamento pode ser de longo
prazo, médio prazo e curto prazo. Geralmente, no planejamento a longo e médio prazo sdo
estabelecidas as diretrizes, os objetivos e as metas a serem alcangados em um espago de
tempo maior que um ano, € no planejamento de curto prazo normalmente se trabalha com as

metas a serem alcancadas no ano seguinte.
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3.2 Planejamento Governamental

Para Silva (2004, p. 33), “o planejamento deve ser anterior a realizacdo das acdes
de governo, sendo entendido como um processo racional para definir os objetivos e
determinar os meios para alcangd-los”. Andrade (2005), por sua vez, considera que o
planejamento € essencial, pois é o ponto de partida para a administracdo eficiente e eficaz da
maquina publica. Afirma ainda que a qualidade do planejamento ditard os rumos para a boa

ou ma gestdo, refletindo diretamente no bem-estar da populagao.

O planejamento governamental, como se vé na perspectiva destes dois autores, é
de fundamental importincia para a administracdo das finangas publicas, pois possibilita a
defini¢do das diretrizes, dos objetivos, das metas dos programas governamentais € 0s meios
de como devem ser alcangados para atender as necessidades da sociedade; conseqiientemente,

deve ser preparado antes da realizacdo das acdes do governo.

Intimamente vinculado ao planejamento governamental, estd a pratica do

or¢amento, enfatizado por Andrade (2005, p.1) que assevera que o or¢amento:

tem como objetivo corrigir distor¢des administrativas, alterar condi¢des indesejaveis
para a coletividade, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de
objetivos e metas que se pretende alcancar. Considerando tratar-se de uma das
funcdes da administracdo, o planejamento € indispensdvel ao administrador publico
responsdvel.

Reconhecendo a centralidade do planejamento governamental, a legislacdo
brasileira, conforme atesta Andrade (2005), engendrou diversas leis a respeito. Por ordem
cronoldgica, as principais leis que tratam do planejamento governamental sdo: (1) a Lei
Federal N © 4.320/ 1964, que prevé a necessidade de planejamento; (2) a Constitui¢do Federal
de 1988, que estabelece: em seu art. 165 as regras basicas do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei do Or¢amento Anual (LOA); no art. 166 que as
emendas a LDO e a LOA somente poderdo ser aprovadas quando compativeis com o PPA; no
art. 167 em que veda o inicio de investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro, caso ndao haja previsdao no PPA; no art. 35 § 2° inciso I, do ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitérias, que dispde sobre os prazos para elaboracdo e aprovagdo do
projeto de lei do PPA, da LDO e da LOA; e a Emenda Constitucional n °. 53, que trata dos
recursos destinados a Educacdo (FUNDEB); (3) a Lei Federal N ° 8.142/1990, que dispde

sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na drea da satde, que
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devera ser considerada quando da elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA; (4) a Lei Federal N
© 8.666/1993 (Lei de Licitagcdes e Contratos), que determina no seu art. 7° § 2°, e incisos Ill e
IV, que as licitacdes para obras e servigos sé poderdo ser realizadas quando existir recursos
or¢amentdrios disponiveis que garantam o pagamento das obrigacdes e quando os produtos
dela esperados estiverem previstos nas metas do PPA; (5) a Lei Federal n ° 8.742/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e a
instituicdo do Plano de Assisténcia Social, o qual deverd ser considerado quando da
elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA; (6) a Lei Federal N ° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que determina no seu enunciado: “a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem
desvios, capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”; e em seus diversos artigos, essa
lei exige que haja compatibilidade dos objetivos e metas do PPA com os do LDO, sob pena

de serem considerados irregulares e lesivos ao patrimonio publico.

Na administracdo publica brasileira, o planejamento governamental esta
alicercado na filosofia do orcamento-programa, que expressa as responsabilidades do governo
com a sociedade e indica também os objetivos a serem alcancados. A elaboragdo do
planejamento governamental, a sua execucdo e o seu controle sdo procedimentos que devem
ser realizados por todas as esferas governamentais, tendo em vista a obrigacdo do gestor

publico de cumprir a legislacdo brasileira vigente.

Para Silva (2004) o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) e a Lei do Orcamento Anual (LOA) sao os instrumentos do Planejamento Estratégico
e Operacional governamental. Estes instrumentos sdo elaborados através de leis de iniciativa
do Poder Executivo, e foram estabelecidos no art. 165 da Constitui¢do Federal em vigor no

Brasil.

O Planejamento Estratégico compreende as diretrizes e interagdes que relacionam
a organizacao do presente ao futuro e guia para uma situagdo desejada. O instrumento

constitucional para o Planejamento Estratégico de médio prazo é o PPA.

O Planejamento Operacional refere-se as diretrizes e interacdes presentes que,
com base na situacdo atual e tendo em vista os recursos disponiveis, procura maximizar os
resultados no periodo. Os instrumentos constitucionais utilizados para o Planejamento

Operacional sdo a LDO e a LOA.
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3.3 Caracteristicas do Planejamento Governamental

z

O Planejamento Governamental € estudado conforme duas -caracteristicas
fundamentais: 1) os principios do planejamento governamental; e 2) os tipos de instrumentos
de planejamento governamental; A seguir, cada uma dessas caracteristicas serd analisada em

detalhes.

3.3.1 Principios do Planejamento Governamental

Os principios do planejamento governamental sdo recomendacdes que devem ser
observadas no processo de planejamento. Os principais principios que norteiam o processo de

planejamento dividem-se em seis.

Em primeiro lugar tem-se o principio da racionalidade e da razoabilidade, que
orienta para que as quantidades de alternativas apresentadas devam ter compatibilidade com

os recursos disponiveis.

A seguir, tem-se o principio da previsdo, que estabelece a necessidade de previsdo
das acdes em certo intervalo de tempo em funcao de objetivos a serem alcancados, recursos

disponiveis e possibilidade de controle.

Em terceiro lugar, apresenta-se o principio da universalidade; este engloba todas
as fases do processo social, administrativo e econdmico e, ainda, todos os setores e niveis da
administracdo. Deve estar apoiado em estudos sobre os cendrios internos € externos a
administracdo de modo que possa identificar: (1) as tendéncias em curso; (2) a previsibilidade
da ocorréncia de fatos; e (3) o elenco de argumentos ou razdes de cardter objetivo e racional
que levaram os administradores a escolha dos objetivos estabelecidos no planejamento. A Lei
de Responsabilidade Fiscal refor¢ou esse principio porque estabeleceu o planejamento como
um dos principais eixos em que se apdia e determina aos gestores que devem obediéncia a

(ao0):

o Acdo planejada e transparente;
o Prevencgdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas

publicas;
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o Cumprimento das metas fiscais nas quais serdo incluidas as metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primério e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois subseqiientes;

o Obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a:

- rentincia de receitas;

- concessao de garantias;

- inscri¢do em Restos a Pagar;

- geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras dividas

consolidadas e mobilidrias;

- operagdes de crédito, inclusive as antecipacdes de receita orcamentdria.

O quarto principio € o da unidade; este assevera que os instrumentos de
planejamento devem ser integrados e coordenados entre si e devem estar de acordo com o que
estabelece a Constituicao Federal:

- 0s planos e programas nacionais regionais € setoriais previstos serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional (§ 4° do art.
165);

- o orcamento fiscal e de investimentos das empresas, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional (§ 7° do art. 165).

O principio da continuidade, o quinto dentre eles, diz que o planejamento deve ser
permanente, pois a entidade publica € constitucionalmente responsavel por diversos servicos
que sdo ofertados de modo continuo a populacdo. Devem ser consideradas, também, as

necessidades de oferta de novos servicos e a evolugdo dos servigos existentes.

Por fim, tem-se o principio da aderéncia, apontando que o planejamento deve
estar ligado as organizagdes. Nesse sentido, as organizagdes devem estar comprometidas com

os objetivos a que se pretende alcancar.

3.3.2 Tipos de instrumentos de planejamento governamental

Os tipos de instrumentos de planejamento governamental subdividem-se,
conforme em: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei

do Orcamento Anual (LOA).
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A Figura 1 apresenta como se estrutura os tipos de instrumentos de planejamento

governamental e a hierarquia que seguem.

PPA

LDO

LOA

FIGURA - 1 Estrutura dos instrumentos de planejamento governamental
Fonte: Silva (2004, p.30)

Verifica-se na Figura 1 que de acordo com a hierarquia o Plano Plurianual (PPA)
€ o instrumento de planejamento mais importante e que norteia os demais planos. A Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) estabelece os objetivos e metas a serem alcancados; €
construida com base nas diretrizes, objetivos e metas tracados no PPA; e norteia a Lei
Orcamentdria Anual (LOA). Dessa forma a LOA deve estd conforme as determinagdes da

LDO e do PPA.

3.3.2.1 Lei do Plano Plurianual

A Lei do Plano Plurianual (PPA) é uma novidade do planejamento governamental
instituida na Constituicdo Federal de 1988, Para Silva (2004, p. 36) “o Plano, na forma como
estd definido na Lei Maior, abrange as ag¢des coerentes e relacionadas com a finalidade da
administracdo publica, integradas num todo que atue coordenada e continuadamente, em
determinado periodo”. O PPA define a politica e os propdsitos estratégicos a atingir, o que
indica o grau de participacdo que cabe ao governo na dire¢do dos programas sociais. Portanto,
o governo, na defini¢cdo dos objetivos e dos propdsitos estratégicos, deve por em realce quatro
elementos principais:

a) aimportancia da reflexdo no futuro a longo prazo;

b) a concentracdo da andlise dos fatores essenciais das atividades fins da
administracao publica;
c) anatureza estratégica das decisdes a tomar;

d) o predominio do processo sobre os planos que dele derivam.
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Sobre o PPA, o contetido do Art. 165, § 1° da Constituicao Federal determina que:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Quanto ao teor da expressao “de forma regionalizada”, contida no Art. 165, § 1°
da Constituicdo Federal, entende-se que o PPA deve ser elaborado de forma regionalizada.
Dessa forma o planejamento devera ser elaborado por regido, o que pode ser aplicado sem
restri¢cdes para a Unido e para os estados. Quanto aos municipios esta determinag@o torna-se
um pouco mais complexa, principalmente nos pequenos onde nio existe essa regionalizacao.
Assim, caso o municipio ndo seja regionalizado podem ser adotados a divisdo das a¢des do
PPA por zona urbana e zona rural ou por bairros, povoados, etc.

Quanto ao significado da palavra “diretrizes”, Ferreira (1999) a define como
“conjunto de instrucdes ou indicacdes para se tratar e levar a termo um plano, uma agao, um
negocio, etc.”. Dessa forma, as diretrizes sao orientagdes, indicacdes e principios estratégicos
que norteardo as agdes do governo no periodo de sua vigéncia com vistas a alcangar os seus
objetivos, atendendo os anseios da sociedade.

Quanto ao sentido da palavra “objetivos”, eles expressam os problemas
diagnosticados que se pretende combater e superar e as demandas existentes que espera
atender, consistindo basicamente na defini¢cdo dos programas de governo, descrevendo a sua
finalidade com concisdo e precisdo. Assim, os objetivos representam a busca de resultados e
sao realizados por meio da execugdo dos programas, os quais agregam as agoes
governamentais destinadas a alcancar um fim comum, de acordo com as necessidades da
sociedade ou de um problema a ser solucionado.

Quanto ao entendimento da expressio “metas da administracdo publica”,
interpretando sob o ponto de vista do Pardgrafo Unico, do Art. 25 da Lei Federal n°. 4.320/
64, compreende-se que as metas referem-se aos resultados que se espera obter por meio da
execu¢do dos programas. Assim, os resultados sdo atingidos por meio da execugdo dos
programas e de suas respectivas agdes governamentais (projeto, atividade ou operagdo

especial).

As metas devem ser quantificadas, fisica e financeiramente, para que possibilite o
acompanhamento e a avaliacdo do PPA, bem como a apuragdo do custo unitério e global dos

programas e das acdes governamentais, de maneira que permita se avaliar os resultados dos
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programas. Possibilitando assim, que a sociedade verifique se houve eficicia, eficiéncia e

efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

Quanto ao significado da expressao “despesas de capital”, verifica-se que esta é a
denominacdo de uma das duas categorias econdmicas em que as despesas orcamentdrias sao
divididas, sendo a outra denominada “despesas correntes” (despesas utilizadas no custeio das

atividades governamentais de acdo continuada).

As despesas de capital, de acordo com a Portaria Interministerial n°. 163/2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF), sdo

divididas nas seguintes naturezas:

- Investimentos, que sdo as despesas com o planejamento e a execugdo de obras,
inclusive com imoveis a serem utilizados nas obras, e com a aquisicio de

instalagdes, equipamentos e materiais permanentes;

- Inversoes Financeiras, que sdo as despesas com aquisicao de imdveis ou de bens

de capital ja em utilizagdo e a aquisi¢do de titulos de capital de empresas;

- Amortizacdo da Divida, que representam as despesas com o pagamento e/ou

refinanciamento do principal de uma divida.

Quanto ao significado da expressdo “outras delas decorrentes”, entende-se que
sejam as despesas correntes oriundas das despesas de capital, ou seja, aquelas que visam a

manuten¢do do produto das despesas de capital.

Quanto ao significado da expressdo ‘“para as relativas aos programas de duracio
continuada”, esta representa todos os programas que sdao continuos, ou seja, sem interrupcoes.

Portanto, aqueles que t€m a previsdo de duragdao permanente.

Para uma melhor compreensao, a Portaria MOG n°. 42/199, define

A Constituicdo Federal determina ainda, no Art. 165, § 9°, que compete a lei
complementar, que no caso ¢ de competéncia exclusiva da Unido, dispor sobre a vigéncia, os

prazos a elaboracdo e a organizacdo do PPA:

§ 9° Cabe a lei complementar:
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I — Dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei or¢camentaria

anual.

No entanto, tal dispositivo ainda nao foi regulamentado para o PPA, o que,
segundo Andrade (2005), dificulta a sua padronizacdo nas trés esferas de governo, E tem
causado, também, entrave na interacdo do Plano com a Lei Orcamentdria e,

conseqiientemente, no acompanhamento e avaliacdo dos resultados dos programas planejados.

Para Andrade (2005, p. 17):

a regulamentagdo € essencial para possibilitar que todos os entes governamentais
sigam um modelo predefinido, o que eliminard as distor¢cdes das informagdes
apresentadas nos planos, facilitard o desenvolvimento de sistemas informatizados
que auxiliem no seu acompanhamento e na sua avaliacdo, evidenciard as agdes
conjuntas e coordenadas entre os entes da federagdo (consolidacdo), bem como
garantird maior transparéncia na sua divulgacao.

O Governo Federal e algumas administragdes publicas estaduais ja estdo suprindo
essa falta de legislacdao, colocando no projeto de lei do Plano Plurianual as mudancas que

permitam sanar essas deficiéncias.

Quando da elaboragao do PPA € necessario e importante que se conhega:

- o montante que a Administracdo contard nos exercicios seguintes;

- o montante atual das despesas de custeio;

- 0 montante de recursos que poderdo estar disponiveis para as novas agdes ou
para o aperfeicoamento das acOes existentes;

- 0s cendrios atuais e as previsdes para o futuro;

- as vocagoes e as potencialidades das regioes;

- a situacdo econdmica e social atual;

- as caréncias da sociedade para que sirva para orientar e priorizar 0os gastos nas

areas deficitarias;

- o programa de governo divulgado durante a campanha eleitoral, de forma que

oriente na realizacdo de programas e agdes prometidos.
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Assim, com o conhecimento dos recursos, das necessidades atuais e das previsoes
para o futuro serd possivel a elaboracdao do PPA, o qual devera conter todos os programas e

suas acoes para o periodo dos préximos quatro anos.

Cada programa no PPA deverd conter as seguintes informagdes: um cddigo de
identificacdo; a denominacao; os objetivos; o puiblico-alvo; os indicadores; o cédigo do 6rgao
responsavel pelo seu gerenciamento; o nome do gerente do programa; e o custo global do

programa.

Ja as acgdes, que s@o as metas que visam atender os objetivos dos programas,
deverdo conter as seguintes informagdes: um cédigo de identificacdo; o c6digo do programa
que pertence; a denominacdo; o tipo de acdo (projeto, atividade ou operacdo especial); a
unidade orcamentdria responsdvel pela sua execucdo; o supervisor da agdo; o produto; a

unidade de medida; as metas; a regido a ser atendida pela acdo; e o custo da agdo.

3.3.2.2 Lei das Diretrizes Orcamentarias

A Lei das Diretrizes Orcamentdrias (LDO) estabelece, de acordo com a
Constituicdo Federal, as metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de

capital para o exercicio subseqiiente, e tem como objetivos fundamentais:

a) Orientar a elaboracdo da Lei Or¢camentdria Anual (LOA), bem como sua
execucao;

b) Dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributaria, que entrardo em vigor no
ano subseqiiente;

c) Estabelecer a politica de aplicagcdo das agéncias oficiais de fomento.

Para Silva (2004), existem ainda algumas lacunas na legislacdo sobre a LDO.

Este autor sugere que, em lei complementar, sejam incluidos os seguintes assuntos:

a) Detalhamento com base na conjuntura e nos recursos financeiros, humanos e
materiais existentes e estimados para os préximos exercicios da prioridade das
metas constantes do PPA;

b) Limite or¢camentario ao Poder Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico e

outros 6rgdos a que a Constitui¢ao tenha dado autonomia;
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¢) Normas sobre a concessdo de vantagens ou aumento de remuneragdo, criacao
de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras e a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos da administracdo publica;

d) Defini¢do sobre o que se entende por agéncias oficiais de fomento.

3.3.2.3 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentdria Anual (LOA), por sua vez, de acordo com a Constitui¢do
Federal deve estar de acordo com a LDO. E também um ato preventivo em relacio a receita e
autorizativo em relacio a despesa. E um ato legal — autorizacdo do Poder Legislativo -,

porém, no caso brasileiro, tem origem no Poder Executivo. Sua duracdo € limitada: um ano.

As despesas autorizadas destinam-se ao funcionamento dos servigos publicos,
para fins relacionados com a politica econdmica, ou com a politica geral do pais. As receitas
previstas para serem arrecadadas devem ter sido anteriormente criadas por lei. A LOA deve
seguir as orientagdes da LDO, e compreende, segundo a Constituicio Federal de 1988, os

seguintes orgcamentos:

a) O orcamento fiscal - orcamento de todos os 6rgdos da administragdo direta,
autarquias, fundacdes e empresas dependentes;

b) O orcamento de investimentos — investimentos das empresas estatais;

¢) O orcamento da seguridade social — or¢amento para assisténcia social, médica

e previdéncia.

A fundamentacdo juridica para a matéria or¢amentdria encontra-se na
Constituicdio Federal, na Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e na Lei Federal 4320/64.

2.4 Conceitos Relacionados com Planejamento Governamental

Para um melhor entendimento e reflexdo sobre o processo de planejamento, é
importante se conhecer alguns conceitos, utilizados em planejamento governamental e com

relacdo aos seus resultados alcancados, que sdo apresentados abaixo.
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Politica - Com relac@o a politica, para Cohen e Franco (2004) é o estdgio
em que as propostas ganham forma e estatuto, recebendo tratamentos
formais minimos, ao serem definidos metas, objetivos e recursos. As
politicas transformam-se em programas quando € explicitada a estratégia
de implementac¢ao, e por uma acao de autoridade, sdo criadas as condi¢des

iniciais para sua implementacao.

Plano - Sobre plano, Cohen e Franco (2004, p. 86) asseveram que é:

o conjunto de programas que buscam objetivos comuns. O plano ordena os objetivos
gerais e os desagrega em objetivos especificos, que serdo os objetivos gerais dos
programas. O plano organiza as a¢cdes programdticas em uma seqii€éncia temporal, de
acordo com a racionalidade técnica e as prioridades de atendimento.

Os planos de acdo referem-se aos passos pragmaticos para a concretizagao
das estratégias estabelecidas, possuindo data de realizac@o e prioridade de
execucdo. Sdo de responsabilidade de pessoas, 6rgdos ou unidades
organizacionais, que poderdo ser avaliados de acordo com seu desempenho
nessa realizacdo. A partir dessa idéia, para melhor entendimento e
monitoramento, o plano de acdo deverd especificar a questdo estratégica a
que pertenca, a data em que serd iniciado e a previsdo de sua conclusio, os
responsaveis pela execugdo e o gerenciamento dos resultados no decorrer
de sua execucdo. Além disso, € preciso definir o orcamento necessario, o
valor que a agdo agregard as atividades e qual o indicador de controle que
serd monitorado e controlado regularmente.

Objetivo - “é a situacdo que se deseja obter ao final da implementacdo do
programa, mediante a aplicacdo dos recursos e da realizacdo das agdes
previstas”. Cohen e Franco (2004, p. 88). Portanto, indicam intengdes
gerais da empresa e o caminho bdsico para chegar ao destino que vocé
deseja.

Meta - € a dimensao quantitativa, temporal e espacial do objetivo. Silva
(2004);Assim, sdo as acdes especificas mensurdveis que constituem o0s
passos para se atingir os objetivos.

Produto - € o resultado concreto das atividades desenvolvidas pelo
programa, podendo ser tanto bens quanto servi¢os Bezerra Filho. (2006);
Efeito € o que decorre da influéncia do programa. O objetivo estd

localizado temporalmente antes do inicio do programa. Os efeitos sdo
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resultados das acOes do programa, e podem ser intermedidrios, ocorrendo
durante o programa, ou finais, que sdo os que perduram apds o programa.
Os efeitos podem ser ainda procurados, ou seja, foram estabelecidos como
objetivos, ou ndo procurados. Cohen e Franco (2004);

Impacto é o resultado do programa que pode ser atribuido exclusivamente
as suas acdes, ap6s a eliminacdo dos efeitos externos. E o resultado liquido
do programa. UNICEF (1990);

Eficacia € a relacdo entre alcance de metas e tempo ou, em outras palavras,
¢ grau em que se alcangam o0s objetivos e metas do programa, em um
determinado periodo de tempo, sem considerar os custos implicados.
Cohen e Franco (2004).

Eficiéncia € a relacdo entre custo e beneficios, em que se busca a
minimizacdo do custo total para uma quantidade de produto, ou a
maximizac¢ao do produto para um gasto total previamente fixado. Cohen e

Franco (2004);

“Efetividade (impacto) € a identificagdo dos beneficios gerados com a
implementacdo da acdo”. Peter e Machado (2003, p.40);

Sustentabilidade mede a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos
alcancados através do programa social em questdo, apds o seu término.
UNICEF (1990);

Satisfacdo do beneficidrio avalia a atitude do usudrio em relagdo a
qualidade do atendimento que estd obtendo do programa. UNICEF (1990);
Eqiiidade procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa
estdio sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as
necessidades do usuario. UNICEF (1990);

Indicador € a quantificacdo que permite a mensuracdo dos resultados do
programa. E o parimetro que mede a diferenca entre a situacio desejada e
a situagdo atual, ou seja, ele indica o estado atual do ponto medido. Seus
indices expressam o grau de aceitacdo de uma caracteristica (em

porcentagem).



40

3.5 Sistema de Planejamento e Orcamento Governamental

Or¢amento

Na Figura 2 é apresentado como funciona o Sistema de Planejamento e

Governamental Brasileiro. Observa-se nesta figura que o planejamento e o

orcamento governamental no Brasil possuem os seguintes subsistemas: Plano de Governo

(opcional, onde devem estar definidas as Diretrizes Estratégicas propostas para o Governo), o

Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual

(LOA). Com relagdo a execugdo, na figura visualiza-se o subsistema de Execucdo

Orcamentaria e quanto ao controle, verifica-se que existe o subsistema de Controle Interno e

Externo.
PLANO EXECUCAO CONTROLE
DE PPA LDO LOA ORCAMEN- INTERNO E
GOVERNO TARIA EXTERNO
Objetivos e Resultados:
Diretrizes Plano metas Orgamento Eficiéncia,
Estratégicas Quadrienal para LOA Eficécia e
Efetividade
Assegurar Otimizacdo no Corregdo
cumprimento Otimizac¢ao Otimizacdo do Otimizacao do processamento de
da missdo e a do desempenho desempenho da despesa “rumos”
continuidade desempenho da LDO/LOA do orcamentaria fiscalizagdo
da Admin. no auadriénio Orcamento
A A A A A |

Nivel de maior agregacgdo das diversas dreas de despesa.

FIGURA - 2 Sistema de Planejamento e Orcamento Brasileiro
Fonte: Adaptado de Bezerra Filho (2006, p.24)

Analisando a Figura 2 com detalhe, observa-se que:

- 0 subsistema Plano de Governo tem como objetivo assegurar o cumprimento da

missdo e a continuidade da Administracdo e tem como produto as diretrizes

estratégicas;

- o subsistema PPA tem o objetivo de otimizar o desempenho dos programas e das

acdes no proximo quadriénio e seu produto € um Plano Quadrienal, onde constam

todos os programas e acdes que atendem as necessidades da sociedade;
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- 0 subsistema LDO tem como objetivo otimizar o desempenho da LDO e da LOA

e seus produtos sdo os objetivos e metas a serem utilizados pela LOA;

- o subsistema LOA tem como objetivo otimizar o desempenho do Or¢amento e

seu produto € o Orcamento;

- o subsistema Execu¢do Orcamentdria tem como objetivo otimizar o
processamento da despesa orcamentdria e seu objetivo € que os resultados sejam

eficientes, eficazes e efetivos.;

- o subsistema Controle Interno e Externo que tem o objetivo de corrigir rumos e

fiscalizacdo.

O tépico seguinte apresenta informacdes sobre a evolu¢do das praticas de

planejamento governamental no Brasil.

3.6 Evolucao do Planejamento Governamental no Brasil

Segundo Peixoto (2008) o planejamento governamental no Brasil trilhou por
periodos distintos, O primeiro aconteceu de 1934 a 1945, abrangendo o Estado Novo e tendo
como 6rgdo central o Departamento Administrativo do Servigo publico (DASP). O segundo
foi de 1946 a 1955, e representou uma transi¢ao entre tentativas de implantacdo de um 6rgédo
central de planejamento e uma intensa fase de organizacdo administrativa. O terceiro situou-se
entre 1956 e 1963, caracterizando-se pela criacdo de 6rgdos centrais de planejamento
estabelecidos em funcao de planos, mais do que de planejamento. O quarto periodo teve inicio
em 1964, no regime militar, e apresentava o esforco inédito de planejamento global. E o
quinto periodo situa-se da Constituicdo de 1988 até os diais atuais e o destaque € para os
planos plurianuais, implementados como forma de balizar a alocacdo dos gastos publicos no

decorrer de um prazo de quatro anos.

3.7 Orcamento Publico

Vérias sdo as definicdes para Orcamento Publico. Para fins deste trabalho,

aprouve destacar as consideracdes de Pires (2005), Silva (2004) e Bezerra Filho (2006).
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Pires (2005) assevera ser o orcamento um processo de planejamento continuo,
dindmico e flexivel o qual o estado se vale para abranger de forma sistemadtica seus planos e
programas de trabalho, para periodo determinado. Nesta visdo, o or¢camento abarca a
manutencao dos afazeres do Estado, o planejamento e a execugao dos projetos instituidos nos

planos e programas de governo.

Num empenho didatico, Silva (2004, p. 26) aponta que o estudo do or¢amento

pode ser feito do ponto de vista objetivo ou subjetivo.

No aspecto objetivo, designa o ramo das Ciéncias das Financas que estuda a Lei do
Orcamento e o conjunto de normas que se referem a sua preparacdo, sancio
legislativa, execucdo e controle, ou seja, considera a fase juridica de todas as etapas
do orcamento (preventiva, executiva e critica).

Bezerra Filho (2006), por sua vez, conceitua o orgamento como instrumento legal
de planejamento do Estado no qual sdo externadas as receitas previstas e despesas fixadas que
serdo feitas pelo ente, em um determinado periodo, visando a execuc¢do de programas de
governo, bem como as transferéncias legais e voluntarias, os pagamentos de dividas e outros

encargos oriundos da atividade estatal.

O orcamento publico, conforme as trés perspectivas aqui exploradas, deixou de
ser uma simples peca de exposicdo contdbil e financeira para demonstrar as previsdes das
receitas e autorizagOes das despesas. Dessa forma, € um instrumento anual de planejamento
governamental da gestdo publica, que auxilia a administracdo publica nas diversas fases do

processo orcamentario, quais sejam: planejamento, execugao e controle.

O orcamento €, assim, uma ferramenta que garante o planejamento e a
transparéncia dos programas e das acdes governamentais através dos projetos, atividades e
operacdes especiais que o governo pretende realizar. Deve estar em conformidade com o
Plano Plurianual (PPA), e com o estabelecido na Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
para utilizacdo pelos diversos poderes governamentais e para consecucdo dos objetivos a
serem alcangados. Possibilita, também, o acompanhamento e a avaliacdo da gestdo de todos

0S programas.

A Figura 3 apresenta as vdrias decisdes que afetam o processo or¢amentdrio.
Verifica-se, primeiramente, que as previsdes financeiras e econdmicas para os proximos anos
e estudos de viabilidade influenciam na decisdo sobre o estabelecimento das diretrizes, dos

macrobjetivos e dos programas.
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Mostra-se na Figura 3 também, que as diretrizes, 0os macrobjetivos e os programas

estabelecidos afetam os instrumentos de planejamento PPA, a LDO e a LOA.

Verifica-se na figura ainda, que nos instrumentos de planejamento sdo
estabelecidas, para os anos seguintes, as prioridades com: a politica econdmica, a politica
fiscal e a politica de aplicagcdo das agéncias oficiais de fomento. E que esses instrumentos sao

também afetados pelas politicas e prioridades existentes.

Na figura € visto ainda, que hda acompanhamento e avaliagdo: da execucdo
or¢amentdria; e dos resultados dos programas definidos nos instrumentos de planejamento. E

caso haja necessidade, pode haver um ajustamento nesses instrumentos de planejamento.

GOVERNO - COLETA E REVISAO DE DADOS

- DIRETRIZES < - IDENTIFICACAO DE DADOS

- MACROOBJETIVOS P ECONOMICOS

- PROGRAMAS - ESTUDO DE VIABILIDADE

AVALIACAO - PLANO €| - ESTABELECIMENTO
- RELATORIO DE DOS RESULTADOS PLURIANUAL DE PRIORIDADES
ACOMPANHAMENTO l4— ALCANCADO - DIRETRIZES - POLITICA
ORCAMENTARIAS ECONOMICA
- AJUSTAMENTOS E - ORCAMENTO —| - POLITICA FISCAL
AVALIACAO T L
EXECUCAO DO DISTRIBUICAO

- ATRIBUICOES DE < ORCAMENTO DE
RESPONSABILIDADES ANUAL RECURSOS
- METAS ATINGIDAS ¢ A
DENTRO DO PRAZO v :

- ANALISE DOS PROGRAMAS

ECONOMICO-FINANCEIROS
- EXAME DOS ASPECTOS
FISICOS E OPERACIONAIS

- EXAME DO RESULTADO
SOCITAL

FIGURA - 3 Fluxo das Decisdes que Afetam o Processo Or¢camentério
Fonte: Silva (2004, p.63)

3.8 Caracteristicas do Orcamento Piblico

Os Or¢amentos Publicos sao estudados levando em conta as categorias de
or¢amento, 0s principios orcamentdrios e os aspectos do orcamento. A cada um desses pontos,

a seguir, serdo tecidos comentarios.
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3.8.1 Categorias do Orcamento Piblico

Esta caracteristica depende do regime politico vigente; portanto, estd ligada a
forma de governo que o pais adota. Podem ser classificados como em trés categorias. O
Legislativo, segundo Silva (2004), € o orcamento adotado em paises parlamentaristas, onde o
Poder Legislativo € o responsdvel pela elaboracdo, votagdo e aprovagcdo do or¢amento,
cabendo ao Poder Executivo somente a sua execu¢do. O Executivo configura-se como o tipo
de orcamento cuja elaboragao, aprovagdo, execugao e controle competem ao Poder Executivo;
¢ utilizado, na maioria dos casos, em paises onde impera o poder absoluto. O Misto &
elaborado e executado pelo Poder Executivo, sendo sua aprovagado e controle responsabilidade

do Poder Legislativo. Este ultimo € o tipo adotado no Brasil.

3.8.2 Principios Orcamentarios

Sdo premissas, linhas norteadoras de acdo a serem observadas quando da
elaboracdo, andlise para votacdo, nas acdes de controle e execu¢cdo do or¢camento. Além dos
principios mais conhecidos: anualidade, unidade e universalidade, citados no art. 2° da Lei
4320/64, existem os consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 e pela tradigdo:
exclusividade, equilibrio, especificacdo, publicidade, clareza, ndo vinculagdo ou ndo afetacdo
da receita, e outros que, embora ndo constem nos textos legais, sao difundidos pela doutrina e
acabaram tornando-se consagrados. Tanto na concepcdo de Silva (2004) quanto na de
Giacomoni (2002), os principios que norteiam o or¢amento sdo em nimero de doze, expostos

a seguir.

A Anualidade estabelece que o orgcamento deva ter vigéncia limitada a um periodo
anual. Com relagdo a despesa, a aplicacdo é imediata, pois as autorizacdes para despesas sao
votadas pelo Poder Legislativo para o periodo de um ano; quanto a receita, ndo ha um
cumprimento direto, pois as receitas dependem de leis especiais de vigéncia permanente e que

devem ser votadas antes da Lei do Or¢amento.

A Unidade assevera que o orcamento deve ser uno, isto &, todas as receitas e
despesas devem constar numa s lei orcamentaria. Portanto, os orcamentos precisam estar

integrados em uma s6 lei aprovada pelo Poder Legislativo.
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A Universalidade € um principio que determina que todas as receitas e todas as
despesas devem estar na Lei Orcamentdria em seus valores brutos, ou seja, sem quaisquer
deducdes. E também conhecido como “Principio do Orcamento Bruto” e possibilita ao Poder
Legislativo conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizagdo
para a respectiva arrecadacdo e realizacdo; além disso, impede que os poderes realizem
qualquer operacdao de receita ou despesa sem prévia autorizacdo parlamentar, dando a

conhecer o volume global das despesas e receitas projetadas.

O Equilibrio compreende que a constancia das contas publicas estd relacionada
com a necessidade de a organizacdo estatal planejar e executar o financiamento de suas acoes,
baseado, a priori, nos recursos financeiros disponiveis, ou seja, fica a cargo do gestor publico
gastar somente em funcdo da arrecadacdo do dinheiro sobre o qual nao exista obrigacao de

pagamento para com terceiros.

A Exclusividade assenta que, na Lei Or¢camentéria, ndo devera constar dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
mesmo que seja por antecipagdo de receita bem como a autorizacdo para destinacdo do

superavit ou cobertura do déficit.

N

A Especificagdo refere-se a classificagdo e designacdao dos itens que devem
constar no orcamento. Como o or¢amento € um instrumento de controle prévio das receitas e
despesas do Estado, a regra da especificacdo vincula-se, portanto, com a classificacdo das
receitas e despesas previstas nas normas vigentes. Como conseqiiéncias do principio da

especificacdo, existem as seguintes proibicoes de natureza constitucional:

- inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

- realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam o0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

- concessdo de créditos ilimitados;

- transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem autorizagao legislativa;
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- utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos do orcamento
fiscal e do orcamento da seguridade social para suprir necessidades ou cobrir

déficit de empresas, fundacdes e fundos;

- institui¢des de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

O principio da Publicidade, como instrumento de controle prévio, diz que se deve
dar toda a publicidade ao orcamento. O mesmo deve ser objeto de publicidade tanto em sua
preparagdo como em sua discussdo legislativa, bem como em sua execugdo e controle
subseqiiente. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece como instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais deve ser dada ampla divulgacdo: os planos,
or¢camentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer

prévio; o relatério resumido da execugdo or¢camentéria e o relatdrio de gestdo fiscal.

A Clareza é um principio complementar ao principio da publicidade, e postula que

o orcamento deve ser claro e compreensivel para qualquer individuo.

A Uniformidade, também denominada principio de consisténcia, prevé a
homogeneidade dos dados orcamentdrios em diversos exercicios, de modo que permita a

comparabilidade ao longo do tempo.

A Nao-afetagdo da receita € um principio que postula que todos os recursos
devem ser recolhidos a um caixa unico do Tesouro, sem discriminacdo quanto a sua
destinacdo. A Constitui¢cdo Federal, no art. 167, consagrou esse principio com relagdo aos
impostos, ressalvando a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos que devem ser
transferidos para outras esferas, os recursos de impostos que devem ser utilizados com
despesas de satide e de educacdo e os recursos para prestacdo de garantias as operagdes de

crédito por antecipacdo de receita.

A Legalidade da tributacdo € um principio que diz respeito as limitacdes que o

Estado tem de tributar, o que inclui as seguintes vedacoes:

a) exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
b) instituir tratamento desigual para os contribuintes que estejam em situacdes

equivalentes;
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c) cobrar tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei;

d) cobrar tributos no mesmo exercicio da vigéncia da lei que os instituiu ou
aumentou,;

e) utilizar tributo com o efeito de confisco;

f) estabelecer limitacdes de trifego de pessoas ou bens, por meio de tributos

exceto quando da cobranca de pedagios determinados em norma.

A Precedéncia, por fim, compreende que, como o or¢amento € um instrumento de
controle prévio, para que haja a realizacdo das despesas hd necessidade de que o Poder
Legislativo aprove previamente a lei orcamentéria, pois sua ndo aprovacao pode acarretar na

paralisacdo dos servigos publicos ou em pagamentos ilegais de despesa.

3.8.3 Aspectos do Orcamento

Para Giacomoni (2002), o orcamento deve ser estudado sob uma variedade de
aspectos, que perpassam aspectos politico, juridico, econdmico e financeiro. Aspecto politico
diz respeito a caracteristica do or¢camento como um Plano de Governo ou Programa de Acao
do partido e dos governantes que estdo no poder. O juridico define a Lei Or¢amentaria Anual
como pertencente ao conjunto de leis do pais, do estado, ou do municipio que pertencer. O
econdomico € o resultado da evolugdo das caracteristicas politicas do orcamento; como
conseqii€ncia, essa caracteristica imprimiu ao orcamento o papel de regulador da economia. O
financeiro, por fim, diz respeito ao fluxo monetédrio das entradas da receita e das saidas das

despesas, meio no qual se realiza a execucao orcamentdria, com o objetivo de:

a) Obtencgao de receitas para atender as demandas da sociedade;

b) Distribui¢do do 6nus dos tributos pela populacdo de uma forma eqiiitativa.

3.9 Evolucao Conceitual do Or¢camento Publico

Ao longo do tempo os aspectos que caracterizam o orcamento publico (politico,

juridico, econdmico e financeiro) foram evoluindo e as suas fungdes e o seu conceito, como
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conseqiiéncia, foram se modificando e se adaptando para atender as novas demandas. Diante
dessa realidade, propde este autor que a histéria da evolugdo do or¢camento ptblico seja

dividida em duas fases: o orcamento tradicional e o orcamento moderno.

No or¢amento publico tradicional, o aspecto que era mais levado em consideracdo
era o aspecto politico, pois a fun¢do principal do or¢camento era o controle politico das ag¢des
governamentais, que o Poder Legislativo exercia sobre as atividades financeiras do Poder

Executivo.

O aspecto econdmico, no or¢amento publico tradicional, tinha posi¢do secunddria.
O orcamento era uma simples exposicdo contdbil e financeira para demonstrar as previsoes
das receitas e autorizacdes das despesas, classificando estas ltimas, por objeto de gasto, sem
se preocupar com as reais necessidades da administracdo publica e da populacdo. O
or¢camento tradicional tinha a seguinte defini¢do, segundo Kohama (2000, p. 64): “Or¢camento
€ um ato de previsao de receita e fixacao da despesa para um determinado periodo de tempo,
geralmente, um ano, e constitui o0 documento fundamental das financas do Estado, bem como

da Contabilidade Publica”.

Os pensadores do orcamento moderno consideravam, segundo Pires (2005, p.75),

que:

O orcamento jd4 ndo era uma pega representada por autorizacdes legislativas que
deveriam ser realizadas pelos Executivos, mas passava a ser um instrumento de
planejamento onde o Executivo comegava a direcionar as intervengdes na economia.
Acreditavam que o orcamento era um instrumento de administragdo que auxiliaria o
Executivo nas diversas fases do processo orcamentario, quais sejam: planejamento,
execugdo e controle.

Modernamente, em face do entendimento que o orcamento integra o
Planejamento, Kohama (2000) compreende que o or¢camento € o meio pelo qual se engendra,
expressa, executa e avalia o grau de cumprimento da quase totalidade do programa
governamental, para cada periodo orcamentirio. E um instrumento de governo, de
administracdo e de efetivacdo e execug¢do dos planos gerais de desenvolvimento sécio-

econOmico.

O orcamento publico moderno, dessa forma, ¢ uma peca que tem influéncia na
economia e que procura atender as necessidades sociais e econdmicas de uma populagdo,

através das seguintes funcoes:
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a) Funcdo alocativa — atividade estatal que visa a alocacdo de recursos em
atividades em que ndo houver a necessdria eficiéncia por parte do mecanismo

de acdo privada;

b) Funcdo distributiva — atividade estatal que viabiliza politicas publicas de
distribuicao de renda, através da cobranca de tributos sobre as classes de renda
mais elevada com transferéncias, por meio de diversos programas, para as

classes de renda mais baixa;

c¢) Funcgdo estabilizadora — agdes do governo com o intuito de manter a
estabilidade econdmica, através de politicas publicas que possibilitem
manuten¢do do nivel de emprego, estabilidade do nivel de precos, equilibrio no

balanco de pagamentos e elevacao da taxa de crescimento.

3.10 Ciclo Orcamentario

Segundo as perspectivas de Kohama (2000) e Silva (2004), o Ciclo Or¢camentério
¢ a seqiiéncia das etapas desenvolvidas pelo processo orcamentdrio, que se repetem em
periodos prefixados. O ciclo orcamentério ndo se confunde com o exercicio financeiro e suas

etapas englobam a elaboracio, os estudo e aprovacao, a execugdo e a avaliacao.

A primeira etapa do ciclo orcamentdrio, a elabora¢do do or¢camento, para Kohama
(2000) e Silva (2004), consiste em um processo de prever a receita e fixar a despesa de
conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO. O Quadro 1

apresenta as principais etapas de elaboragdo dos instrumentos orcamentarios.

A segunda etapa do ciclo orcamentério, que consiste do estudo e aprovacao da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) € de competéncia do Poder Legislativo, e tem como objetivo
garantir a participacdo do povo, através de seus representantes, no processo orcamentario.
Para que possa intervir nas decisdes de suas prdprias aspiragdes, bem como na maneira de

alcangé-las.

Nesta etapa o Poder Executivo, dentro dos prazos estabelecidos na lei, encaminha
para estudo e aprovacdo o projeto da Lei Or¢amentéria ao Poder Legislativo, que deve até o

encerramento da sessdo legislativa devolvé-lo para sancao.
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Caso o projeto da Lei Orcamentdaria ndo seja encaminhado no prazo fixado em lei,

o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei Orcamentéria vigente. As emendas do

Poder Legislativo ao projeto de lei podem ser aprovadas, segundo o art. 166, § 3 da

Constitui¢ao Federal, desde que:

I — Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias;

I — Indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) Dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) Servigo da divida;

de

c) Transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito

Federal; ou

III — Sejam relacionadas:
a) Com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) Com os dispositivos do texto do projeto de lei.

ETAPA

ATIVIDADE

Preliminar

Fixacao das diretrizes

Projecdes e progndsticos

Inicial

Preparo das normas e instrucdes

Encaminhamento as unidades operacionais

Intermedidria

Indicag@o pelas unidades operacionais, dos programas de trabalho a serem desenvolvidos,
discriminando: fungdes, subfunc¢des, programas, projetos, atividades e operagdes especiais;
codigos de despesas e fonte de recursos.

Consolidacdo das propostas parciais do orcamento no nivel de cada 6rgdo (Ministério ou

Secretaria de Estado ou de Municipio)

Final

Consolidacdo das propostas setoriais
Formulacao da proposta geral de or¢camento

Aprovacgdo da proposta geral pelo chefe do Poder Executivo

Encaminhamento ao legislativo

QUADRO -

1 Etapas de elabora¢do do orcamento

Fonte: Silva (2004, p.67)

A terceira etapa do ciclo orcamentério, que € a execucdo do orcamento, € a

realizacdo dos objetivos e metas determinados nos diversos instrumentos do planejamento

governamental, e deverd ser realizada apds a programacdo orcamentdria e financeira da
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despesa, que consiste no estabelecimento do quadro de detalhamento da despesa e no
cronograma de desembolso, de acordo com as necessidades que se distribuem ao longo do

exercicio e com as possibilidades condicionadas ao comportamento da receita.

Na Figura 4 apresenta-se o fluxo da programacgdo orcamentdria e financeira da
despesa. Quanto ao fluxo da programacdo orcamentdria da despesa, este apresenta como se
realiza a movimentacdo de recursos orcamentdarios e envolve: o quadro de detalhamento da

despesa - QDD; a descentralizac@o de créditos; o empenho; e a liquidacao.

Com relacdo ao fluxo da programacao financeira da despesa, este exibe como se
realiza a movimentagao de recursos financeiros e envolve: o cronograma de desembolsos; a
liberacdo de cotas de recursos financeiros; os repasses e sub-repasses; € o pagamento das

despesas apds o empenho e a liquidagao.

ORCAMENTO
ANUAL
v
EXECUCAO DO
ORCAMENTO
v
PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA
|
[ |
MOVIMENTACAO MOVIMENTACAO
DE RECURSOS DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS FINANCEIROS
QUADRO DE CRONOGRAMA DE
DETALHAMENTO DESEMBOLSO
DA DESPESA
DESCENTRALIZACAO LIBERACAO
DE CREDITOS DE COTAS
PROVISAO /DESTAQUE RECURSOS
REPASSES
EMPENHO
SUB-REPASSES
v v
LIQUIDACAO PAGAMENTO

FIGURA - 4 Fluxo da programacdo orcamentdria e financeira da despesa
Fonte Bezerra Filho (2006, p.33)

A ultima etapa do ciclo orcamentdrio € a avaliacdo, e consiste em acompanhar e
avaliar o grau de realizagdes dos diversos programas com suas respectivas acdes constantes

no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Or¢camentdria Anual (LOA). E uma etapa ainda pouco
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explorada no ciclo orcamentério e que precisa de acOes avaliadoras que, realmente, produzam

indicadores de eficiéncia, de eficicia e de efetividade para que apdiem a tomada de decisao.

3.11 Orcamento — Programa

O orcamento-programa ¢ um modelo de sistema orcamentdrio, e apresenta
ferramentas modernas que ddo suporte ao planejamento, a execu¢do e ao controle de um
processo orcamentdrio. Giacomoni (2002, p. 153) destaca os elementos essenciais do
orcamento-programa, que sao:

a) Os objetivos e propdsitos perseguidos pela instituicdo e para cuja consecucao

0s recursos orcamentdrios sao utilizados;

b) Os programas, isto €, os instrumentos de integracdo dos esforcos

governamentais no sentido da concretizacao dos objetivos;

c) Os custos dos programas medidos por meio da identificacdo dos meios ou

insumos (pessoal, material, equipamentos, servicos etc.) necessdrios para a

obtencdo dos resultados; e

d) Medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizagdes (produto

final) e os esfor¢os despendidos na execugao dos programas.

DEMANDA
A

DIRETRIZES OBJETIVOS

A 4
A 4

METAS DE
DESEMPENHO - |
RESULTADO
PRODUTO v
FINAL

l— PROGRAMA

CusTO <

FIGURA - 5 Relacionamento dos principais componentes do orgamento-programa
Fonte: Bezerra Filho (2006, p.11)

A Figura 5 mostra como se relacionam os principais componentes de um
or¢amento-programa, € que inicia: com o levantamento da demanda inicial; em seguida sdo

fixados os objetivos, as metas e os programas; apds a constru¢do e aprovagao do or¢amento

ha a sua execucdo. E logo apds a sua execugdo, se compara o resultado dos custos dos
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programas com as metas de desempenho estabelecidas no orcamento-programa, para que se

possa avaliar se o produto final estd de conformidade com a demanda inicialmente levantada.

3.12 Orcamento Participativo

O orcamento participativo € um processo que permite a sociedade influenciar ou
decidir sobre os orcamentos publicos e costumam contar com assembléias abertas e periddicas
e etapas de negociacdo direta com o governo. Com diferentes metodologias em cada governo
em que é executado, suas assembléias costumam ser realizadas em regides, bairros ou
distritos, em discussOes temdticas e/ou territoriais, elegendo também delegados que

representardo um tema ou territério nas negociagdes com o governo.

No Brasil, as experiéncias da participacdo dos cidaddos nas discussdes do
orcamento comegaram a desenvolver-se a partir da década de 70. E nos anos 80, passou a se

converter numa forma pratica de exercer a politica.

Este sentimento ganhou forca, a medida em que acentuava-se a crise da ditadura
militar, e em que a populacdo crescentemente se mobilizava em favor de formas mais

democraticas para o pais.

Assim, certos movimentos sociais, especialmente ligados as pastorais sociais da
igreja catdlica, defendiam a "voz e vez" do povo, os politicos considerados "progressistas"”
defendiam a descentralizacdo politica, para "aproximar as decisdes do povo", e quando
assumiam os governos, procuravam favorecer formas descentralizadas de governo. A
campanha "Diretas J4", clamando pelo direito da populacdo eleger o Presidente da Republica,

expressava fundamentalmente o sentimento da populacdo de querer estar presente a cena

politica.

No governo do Presidente Sarney essa necessidade de participac@o foi valorizada
e a Constituicao de 1988 incorporou o direito ao exercicio direto da cidadania como um dos
pressupostos do Estado Brasileiro, razio pela qual, sdo crescentes a participacdo popular nas

politicas publicas.
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Neste contexto, vdrias experiéncias de gestdo participativa de planejamento e
execu¢do do orcamento publico, estio em uso nas diversas esferas governamentais. Assim,
este modelo de gestdo ganhou reconhecimento da populacdo e muitos municipios e estados

brasileiros estdo aderindo a esta prética.

3.13 Nova Visao de Planejamento e Orcamento

Planejamento e or¢amento com a introdug@o da Portaria n°. 42, de catorze de abril
de 1999, passaram a apresentar uma nova concepg¢do, € segundo Silva (2004, p. 140), a
contemplar: (1) claro sentido de missao; (2) defini¢dao da delegagao de poderes e atribui¢ao de
responsabilidades; (3) identificagdo dos problemas e das agdes a serem implementadas na
busca de resultados; (4) melhor definicdo dos programas, visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos com a identificagdo de produtos e atribuicdo de (a) indicadores para os
objetivos e (b) metas para produtos; (5) avaliacdo do processo ou fracasso pelo grau de

satisfacdo do usudrio dos servigos publicos.

Diante dessa nova realidade a classificacdo funcional-programética passou a
dividir a despesa nos niveis, apresentados na Figura 9. Esta figura mostra que em termos de
estruturacdo o planejamento termina no programa € O or¢amento comega exatamente no
programa. Portanto, o programa € o mddulo integrador entre o planejamento Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

A classificacdo funcional-programdtica da despesa representa a jungdo das
seguintes classificacOes: a classificacdo funcional, definida na Lei n°. 4.320/64, e uma
classificacdo de programas, que surgiu a partir da introducdo do orcamento-programa. Com a
nova visdo, voltada para a gestdo e avaliagdo dos resultados do planejamento e do orcamento,
a idéia de classificag@o continuou a existir para as fungdes e subfuncdes, que identificam as

areas de governo, mas para os programas ela foi abolida.

Dessa forma, cada esfera de governo passou a ter a sua prépria estrutura de
programas a partir do Plano Plurianual, que se diferenciam de acordo com as peculiaridades

existentes.



55

NO PLANO PLURIANUAL NO ORCAMENTO ANUAL
1° NIVEL
FUNCOES
4
2° NIVEL
SUBFUNCOES
vv
3° NIVEL
PROGRAMAS
™~V

4° NIVEL
PROJETOS
ATIVIDADES
OPER. ESPECIAIS

A 4 l

Nivel de maior
agregacdo das
diversas areas da
despesa.

Instrumento de

Representa uma
particao da

organizagdo da

Conjunto de

acio
func¢do, visando gf)vemamental opefagées
agregar visando a destinadas a
determinado concretizagdo dos viabilizagao dos
subconjunto de objetivos programas
despesas. pretendidos.

Sendo mensurado
por indicadores
estabelecidos n
Plano Plurianual.

FIGURA - 9 Niveis da despesa segundo a classificagdo funcional-
programatica
Fonte: Silva (2004, p.141)

Com relacdo a programa Bezerra Filho (2006, p.86) assevera que:

O programa € o instrumento de organizagdo da atuacdo governamental. Articula um
conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), para obter-se a
solucdo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da
sociedade.

Segundo Andrade (2005), os tipos de programas previstos na esfera federal sdo:

Programas Finalisticos - programas que resultam em bens ou servigos

ofertados diretamente a sociedade. Seus atributos basicos sdo:

denominacdo, objetivo, publico-alvo, indicador(es), férmulas de cédlculo de
indice, o6rgao(s), unidades orcamentdrias e unidade responsdvel pelo
programa. Bezerra Filho (2006, p.87), esclarece ainda, que o indicador
“quantifica a situacdo que o programa tenha por fim modificar, de modo a

explicitar, o impacto das acdes sobre o publico-alvo™;
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Programas de Gestao de Politicas Pablicas — programas que abrangem as
acoes de gestdio de Governo de cada Orgdo de uma estrutura
governamental, e estes programas serdo compostos de atividades de
planejamento, orcamento, controle interno, sistemas de informagdo e
diagnéstico de suporte a formulacdo, coordenacgdo, supervisdo, avaliagao e
divulgacdo de politicas publicas. Suas atividades deverdo assumir as
peculiaridades de cada 6rgao gestor;

Programas de Servi¢os ao Estado — programas que resultam em bens e
servicos ofertados diretamente ao Estado, por institui¢des criadas para esse
fim especifico. Seus atributos bdsicos sdo denominacdo objetivo,
indicador(es), 6rgao(s), unidades or¢amentarias e unidade responsavel pelo
programa;

Programa de apoio administrativo — programa que corresponde ao
conjunto de despesas de natureza tipicamente administrativa e outras que,
embora colaborem para a realizacdo dos programas finalisticos e de gestdao
de politicas publicas, ndo sdo possiveis de serem apropriados para esses

programas.

Para Bezerra Filho (2006) e Slomski (2003), os instrumentos orcamentérios de

viabilizacdo dos programas sdo:

Projeto — instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da

acdo do governo;

Atividade — instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a

manuten¢do da a¢do do governo;

Operagdes Especiais — as despesas que ndo contribuem para a manutengao
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.
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3.14 Execucao Orcamentaria

A execugdo orcamentdria € realizada quando do ingresso de recursos no erério
publico (receita) e pelas obrigacdes de desembolsos financeiros (despesa). Nesta fase sao
implementados os programas e as a¢des previstas nos instrumentos de planejamento. Procura-

se também, alcancar os objetivos e metas estabelecidas nestes instrumentos de planejamento.

3.14.1 Receita

Para Piscitelli, Timbd e Rosa (1999), a receita caracteriza-se como todos os
recebimentos do erdrio publico, o que significa uma entrada de recursos financeiros que se
reflete no aumento de disponibilidades e, que de acordo com sua origem pode ser classificada
como receita orcamentaria ou extra-orcamentdria.

Para Bezerra Filho (2006), as receitas publicas sdo todos os ingressos de recursos
de cardter nao-devolutivo auferidos pelo erdrio publico, em quaisquer das esferas

governamentais, para alocagdo e cobertura das despesas publicas.

A receita, como se vé na perspectiva destes dois autores, € de fundamental
importancia para a execucdo dos programas governamentais definidos no Plano Plurianual

(PPA) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), e para atender as necessidades da sociedade.

A Figura 6 apresenta o fluxo de como a receita publica se classifica quanto a sua

origem, dessa forma € classificada em or¢amentdria e extra-orcamentéaria.

Verifica-se na Figura 6 que a receita orcamentdria corresponde a arrecadacdo de
recursos financeiros autorizados pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) e que serdo aplicados na

realizacdo das despesas publicas.

De acordo com a Lei n°. 4320/64, a Portaria STN/SOF n°. 163 de quatro de maio
de 2001 e a Portaria STN n°. 180, de vinte e um de maio de 2001, as receitas orcamentarias
sdo classificadas em dois grupos: receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes
sdo utilizadas para o pagamento de despesas correntes, e sdo valores arrecadados originados:
de tributos; de contribuicdes diversas, da utilizacdo por terceiros do patrimoénio do Estado; de

atividades agropecudrias realizadas pelo Estado, de atividades industriais realizadas pelo
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Estado e de transferéncias correntes, provenientes de recursos financeiros de outras pessoas de

direito publico ou privado.

As receitas de capital sdo utilizadas para o pagamento de despesas capital e sdo
provenientes: de empréstimos contraidos através de operagdes de crédito; da alienacdo de
bens; da amortizacdo de empréstimos anteriormente concedidos; da transferéncia de capital,
através de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado; e do superavit

do or¢camento corrente, que € a diferenca entre receitas e despesas correntes.

z

Verifica-se ainda, na Figura 6 que receita extra-orcamentdria € aquela que
ingressa no erdrio publico, mas ndo € de Propriedade do Estado. Sdo, portanto, ingressos de
recursos financeiros de cardter tempordrio pertencente a terceiros, € que o Estado é um
simples depositario. Sdo exemplos de receita extra-orcamentdria: caugdes, depdsitos, fiangas e

operacoes de Antecipacdo de Receita Or¢amentaria (ARO).

RECEITA DA
ADMINISTRACAO

CONTABILIDADE PELO
REGIME DE CAIXA

A 4

A 4
| TODOS OS RECEBIMENTOS |

v v

RECEITA ORCAMENTARIA RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA

. RECURSOS PERTENCENTES AO .RECURSOS NAO PERTENCENTES AO
ESTADO ESTADO, SAO DE TERCEIROS

. PREVISIVEIS OU NAO NA LOA (CAUCOES, DEPOSITOS, ETC.)

. FONTE DE RECURSOS PARA . TRANSITORIAS

FINANCIAMENTO DA DESPESA . OUTRAS OPERACOES NAO

PUBLICA TRANSITORIAS

FIGURA - 6 Receita Publica quanto a sua origem
Fonte: Bezerra Filho (2006, p.49)

Os estagios da receita, apresentados na Figura 7, sdo os seguintes: previsio;

langamento; arrecadacdo e recolhimento.

Segundo Bezerra Filho (2006) e Piscitelli, Timbé e Rosa (1999), a previsao da
receita indica a expectativa de receita por parte da fazenda publica, constituindo uma

estimativa no or¢camento do que se pretende arrecadar no ano subseqiiente para custear as
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despesas fixadas no orcamento. Para o cdlculo dessas estimativas € levada em consideracao

uma metodologia que forneca meios para a elaboragdo de estimativas.

N Aprovacdo na Lei Orcamentdria
PREVISAO — | Anual- LOA
LANCAMENTO ‘ Inscri¢do do Débito
ARRECADACAO Recebimento de receitas por parte dos
—

agentes arrecadadores

RECOLHIMENTO Recolhimento da receita ao erdrio
publico pelos agentes arrecadadores

FIGURA - 7 Estagios da Receita Or¢camentéria
Fonte: Bezerra Filho (2006, p.67)

Para Silva (2004), o langamento € o ato em que a entidade competente verifica a

procedéncia do crédito fiscal, e a pessoa que lhe € devedora, inscrevendo o débito.

A arrecadacgdo € o terceiro estigio da receita, e para Silva (2004) corresponde ao
ato em que o agente arrecadador recebe os tributos, multas e demais créditos dos diversos

contribuintes do erdrio publico.

Finalmente, o quarto estdgio da receita € o recolhimento. Neste estdgio o agente

arrecadador entrega os recursos financeiros recebidos ao caixa tnico do erdrio publico.

Sob o aspecto orcamentdrio a receita recebe o tratamento do regime de caixa,
indicado no art. 35 da Lei n° 4.320/64 que dispde pertencerem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas. Dessa forma, s6 pode ser apropriada como receita do exercicio

corrente a que for arrecadada no préprio exercicio.

3.14.2 Despesa

A despesa representa para Silva (2004) as obrigacdes de desembolsos financeiros

do erdrio publico para atender as necessidades do Governo e os servicos e produtos
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demandados pela sociedade, e pode ser de acordo com sua origem, classificada em

orcamentaria e extra-orcamentaria.

Esta classificacdo, para um melhor entendimento, é apresentada graficamente na
Figura 8. Nesta figura observa-se que a despesa orcamentdria é a aplicacdo de recursos
publicos na realizagdo dos gastos necessarios a manutencao e expansao dos servigos publicos.
Estas despesas devem fazer parte da Lei Orcamentdria Anual (LOA) ou podem ser

autorizadas como créditos adicionais.

Verifica-se ainda na figura a despesa extra-orcamentdria, que nio consta na Lei
Orcamentdria Anual (LOA) e que constitui uma saida decorrente da devolucdo de recursos
recebidos anteriormente a titulo de receita extra-orcamentaria como Antecipacdo de Receita
or¢camentdria — ARO, depdsitos, caugdes e fiancas. O pagamento de restos a pagar inscritos €

também uma despesa extra-orcamentéria.

Os estdgios da despesa s@o os estdgios que devem ser percorridos por a despesa
orcamentdria. Estes estidgios sdo apresentados na Figura 8, e sdo os seguintes: fixacdo;

empenho; liquidacao e pagamento.

FIXACAO Aprovacdo na Lei Orcamentdria Anual — LOA
» | ou através de Créditos Adicionais
v
EMPENHO Comprometimento de parcela do or¢amento
> | com obrigacdo de pagamento pendente ou ndo
de implemento de condigdo
v
LIQUIDACAO Ato autorizando o direito liquido e certo do

credor junto ao erdrio publico.

v

PAGAMENTO | — | Entrega do numerdrio ao credor ou beneficidrio
pelo agente arrecadador

FIGURA - 8 Estdgios da Despesa Or¢amentaria
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

Segundo Pires (2005), a fixacdo constitui estdgio obrigatério da despesa, e deve

ser realizada de conformidade com o que estabelece: a Constituicio Federal; a Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF); a Lei do Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO); e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

No estagio da fixacdo da despesa sdo estabelecidos na LOA os valores permitidos

para realizacdo das diversas despesas publicas.

O empenho € o segundo estdgio da despesa, e consta no art. 58 da Lei n°. 4.320/64
que estabelece: “o empenho é ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condicio” O empenho sera

cumprido com a entrega do material, a medicao da obra ou a prestacao dos servicos.

E importante salientar que o empenho € prévio, ou seja, deve ser efetuado antes da

realizagcdo da despesa e estd restrito ao limite do crédito or¢camentario.

As trés modalidades de empenho sdo: por estimativa, para despesa cujo valor ndao
se possa determinar; global, permitido para as despesas contratuais e outras sujeitas a
parcelamento; e ordindrio, utilizado para despesas cujo montante seja previamente conhecido

e o pagamento deva ocorrer de uma sé vez.

A liquidacdo € o terceiro estdgio da despesa, e resulta em ato do poder
competente, apds o exame da documentagdo, autorizando o direito liquido e certo do credor

junto ao erdrio publico.

Assim, a liquidag¢do da despesa consiste na verificacao do direito do credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Esta verificagdo tem
por objetivo levantar se apos o fornecimento feito, ou o servigo prestado ou da execucdo da

obra foram apresentados os seguintes documentos:

a) contrato, ajuste ou acordo, se houver;

b) nota de empenho;

c) comprovante da entrega do material, da prestacdo efetiva do servico ou
execuc¢do da obra;

d) prova de quitacdo, pelo credor, das obrigagdes fiscais incidentes sobre o objeto

da liquidacao.



62

O pagamento € a dltimo estdgio da despesa. Consiste na entrega do numerario ao
credor ou beneficidrio pelo agente arrecadador, e extingue a obriga¢do. O pagamento s6 pode

ser realizado ap6s a realizagdo do empenho e da liquidagao.

Levando em consideracdo o aspecto orcamentario a despesa recebe o tratamento
do regime de competéncia, indicado no art. 35 da Lei n°® 4.320/64 que dispde pertencerem ao

exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.
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4 AVALIACAO DE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Esta secdo tem por objetivo desenvolver referencial tedrico sobre Avaliagdo de
Programas Governamentais. Assim, buscar-se-d apresentar conceitos nas perspectivas de
autores como Peter e Machado (2003), Belloni, Magalhaes e Sousa, Ala-Harja (2000) Costa e
Castanhar (2002), Cohen e Franco (2004) e Cunha (2006).

Segundo Belloni, Magalhdaes e Sousa (2003), o objetivo para se avaliar os
programas governamentais atende a necessidade de verificagcdo se as politicas publicas, sob o
ponto de vista de sua relevancia e adequagdo as necessidades sociais, estdo atendendo

satisfatoriamente as demandas da sociedade.

A avaliagdo, além da mensuracdo de resultados, possui também aspectos
qualitativos, constituindo-se um julgamento sobre o valor das interveng¢des governamentais
por parte dos avaliadores internos ou externos, bem como por parte dos usudrios ou
beneficidrios. A decis@o de aplicar recursos publicos em uma acdo pressupde a atribuicdo de
valor e legitimidade aos seus objetivos, e a avaliacdo deve verificar o cumprimento das metas
estabelecidas. Para Cunha (2006, p.1) a avaliacdo pode subsidiar:

O planejamento e formulacdo das intervengdes governamentais, o acompanhamento
de sua implementacdo, suas reformulacdes e ajustes, assim como as decisdes sobre a
manuten¢@o ou interrup¢do das acdes. E um instrumento importante para a melhoria
da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle sobre a

efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgacdo de resultados de
governo.

E importante ressaltar, que o Governo Federal brasileiro, a partir de 2000, vem
realizando a avaliacdo sistemadtica de seus programas. Esta avaliacdo tem énfase na eficdcia e
eficiéncia dos programas expressos nos Planos Plurianuais e alguns Estados ja comegaram a

seguir o exemplo.

Para Belloni, Magalhaes e Sousa (2003), uma avaliacdo dos programas
governamentais deveria contemplar, no minimo, os critérios analiticos ou avaliativos bésicos,
que considera: a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade social. Estes critérios funcionam, ao
mesmo tempo, como indicadores gerais de avaliagdo das acdes de planejamento e execucao e

dos resultados alcangados pelas politicas que definiram os programas.
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A seguir sdo explicitadas as razdes para avaliar politicas e programas
governamentais, os principais conceitos relacionados a avaliacdo, os objetivos da avaliacdo,

os conceitos basicos, indicadores e padrdes.

4.1 Razao para Avaliar Programas Governamentais

A avaliacdo dos programas governamentais € de fundamental importincia na
gestdo publica porque possibilita que os gestores publicos e a sociedade conhecam os
resultados alcangados pelos programas governamentais, com relacdo a eficicia, a eficiéncia e

a efetividade.

A adocdo da avaliagdo tem possibilitado uma nova forma de administracdo, a
administracao publica gerencial, que visa ao atendimento do interesse publico e a orientacdo
do cidaddo para a obten¢do de resultados, em contraponto a administracdo burocrética, que se

concentra nos processos, sem considerar a inefici€éncia envolvida.

Diante dessa realidade, Cunha (2006) assevera que € crescente o interesse dos
governos nos estudos de avaliacdo que estejam relacionados as questdes de efetividade,
eficiéncia, accountability, e desempenho da gestdo publica, tendo em vista que estes estudos
constituem-se ferramentas para gestores, formuladores e implementadores de programas e
politicas publicas. As avaliacdes de programas baseadas em indicadores de eficiéncia, de
eficicia e efetividade permitem que os gestores tomem suas decisdes com maior
conhecimento, maximizando o resultado do gasto publico, identificando €xitos e superando

pontos de estrangulamento.

4.2 Conceitos de Avaliacao

A definicdo de avaliacdo, de acordo com Cunha (2006), trata-se do exame
sist€émico e isento de subjetividade de um projeto ou programa, finalizado ou in progress, que
contemple o seu desempenho, implementagdo e resultados, objetivando a determinagdo de sua
eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos. Para Costa e
Castanhar (2002, p. 4), “o propdsito da avaliacdo é guiar os tomadores de decisao, orientando-
os quanto a continuidade, necessidade de corre¢cdes ou mesmo suspensdo de uma determinada

politica ou programa.”.
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A avaliagdo, segundo House (1980 apud ALA-HARJA, 2000), ndo convence, mas
persuade; ndo demonstra, mas argumenta; € razodvel, jamais absoluta; é aceita pela maioria
sem ser imposta a ninguém. Nao hd um acordo sobre o que é avaliacdo, em fun¢do de que o
seu conceito é definido de diversas maneiras, algumas vezes até contraditérias, e por uma
variedade de disciplinas, tais como economia, politica, administracdo e sociologia (ALA-
HARIJA, 2000). Além disso, a avaliagdo serve a uma ampla gama de necessidades, discussoes,
clientes, institui¢des e praticantes. Como a avaliacdo tem sido crescentemente demandada,

virtualmente qualquer tipo de feedback ou consulta tem sido chamado de avaliacdo.

A medida que crescem em popularidade, é necessario o conhecimento do conceito
utilizado de avaliacdo em revisdes, acompanhamento, monitoramento, auditoria e escrutinio.
Alguns especialistas mostram-se preocupados com as possibilidades de que o conceito venha
a perder sua significacdo por completo. Ademais hd outros mecanismos de feedback, além da
avaliacdo, e que também podem ser usados no processo de aperfeicoamento de tomada de

decisdo.

Nem todo mecanismo de feedback se constitui uma avaliacdo, embora muitos
deles dividam com esta algumas caracteristicas comuns. A diferenca entre a avaliacio e

outros mecanismos de feedback pode ser conferida na Quadro 2.

Portanto, define-se, de modo simples, a avaliacdo de programa como a avaliacdo
dos resultados de um programa em relagdo aos objetivos propostos. H4 quem sugira que o
termo avaliagdo de programa abrange qualquer estidgio do ciclo de vida de um programa.
Somando-se a avalia¢do ex post, o termo inclui a avaliagdo ex ante e a avalia¢do intermedidria

(bastante comum na prética).

4.3 Objetivo da Avaliacao

z

O objetivo da avaliacdo € oferecer entendimento e uma visdo justificada dos
programas de implementacdo de politicas. A avaliacdo nao substitui o processo de tomada de

decisao politica, mas permite com que as decisdes sejam tomadas de maneira mais consciente.

Gerenciar normalmente implica um ciclo de planejamento/preparagdo, dotacio

or¢amentdria, implementacdo e avaliacdo. A avaliacdo € o elo que fecha o circulo e completa
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o circuito de feedback. Uma politica ou programa que tenham sido avaliados podem ser

melhorados, expandidos ou substituidos.

Ala-Harja (2000) considerou as metas da avaliacdo e apontou, a este respeito,
alguns pontos de suma relevancia. Destaca-se, em primeiro, o fato de a avaliagdo melhorar as
tomadas de decisdo. Como se sabe, o ato de avaliar oferece informagdes sobre o impacto das
politicas. Pode ser visto como a passagem de mecanismos formais de controle a controle
efetivo; de controle de transacdes a controle estratégico; de gerenciamento de insumos a
gerenciamento de resultados. Auxilia os formuladores de politicas no julgamento do valor dos
programas publicos, concorrendo para sua melhoria ou questionamento e, ainda, para o
projeto de programas futuros. A avaliacdo também contribui para o processo de aprendizagem
das pessoas envolvidas no gerenciamento e implementacdo desses programas, ao permitir
maior entendimento do trabalho que se conduz e ajudando nessa condugdo. Além disso,
outros interesses (como por exemplo, cientificos) podem ser satisfeitos a medida que se

compreende melhor o funcionamento da sociedade.

Outra meta de relevo € auxiliar na alocagdo de recursos. A avaliagdo pode ajudar
os formuladores de politicas e os responsaveis pelo orcamento a melhor distribuir os recursos
e a fazer melhor uso dos fundos disponiveis. A avaliacdo ajuda a identificar os meios mais
eficientes e eficazes de se alcancar os resultados desejados e de manipular os gastos, de modo
a facilitar o desenvolvimento de novas dreas de prioridade — e a contribuir para a descoberta
do nivel adequado de financiamento para programas e, até mesmo, para a priorizagdo de

cortes orcamentarios que sejam necessarios.

Serve também a avaliag@o para contribuir para o aumento da responsabilidade das
politicas publicas, pois pode melhorar a transparéncia e a responsabilidade para o legislativo o
publico em geral ao tornar mais claro o impacto das atividades governamentais. Dai se pode
fortalecer a legitimidade dos programas que se encontram em andamento e garantir a
sustentabilidade dos resultados. A avaliagdo também pode ajudar os cidaddos a tomarem
conhecimento do que esta sendo feito com seu dinheiro e considerar alternativas as politicas
implementadas. Além disso, hd alguns fatores que tornam a avaliacdo especialmente

oportuna.
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Estudos cientificos

As avaliagOes se centram no uso prético da informagao.

Auditoria tradicional

As avaliacdes analisam os gastos publicos a partir de pontos de
vista mais amplos, questionando, até mesmo, a propriedade dos
objetivos do programa, bem como a eficicia e eficiéncia de sua
satisfacdo (a distin¢cdo entre auditoria e avaliagdo geralmente

nao € clara).

Monitoramento

As avaliagdes geralmente sao conduzidas como parte de um
esforco tinico e buscam reunir informagdes aprofundadas sobre
0 programa em questdo, embora a existéncia de sistemas
regulares e eficientes de monitoramento seja necessaria como

base para o desenvolvimento de avalia¢cdes bem-sucedidas.

Mensuracao de desempenho

As avalia¢Oes procuram ir além: buscam encontrar explicacdes
para os resultados observdveis e entender a ldgica da
intervencdo publica (contudo, sistemas de mensuragao de
desempenho, se eficientes, podem caracterizar, sobretudo nos

Estados Unidos, uma forma de avalia¢do).

Andlise das politicas

As avaliagOes estdo centradas na andlise ex post. Essa andlise
das politicas as vezes é definida como uma avaliagdo prévia,

para o estudo de politicas possiveis no futuro.

QUADRO -2 Diferenca entre avaliagao e outros mecanismos de feedback

Fonte: Ala-Harja (2000, p.9)

4.4 Tipos de Avaliacao

Para Cohen e Franco (2004), os tipos de avaliagcdo sdo estudados conforme varios

critérios, e entre esses se t€m 0s quatro expostos a seguir:

Primeiro, o critério que estabelece os tipos de avaliacdo em fun¢do do momento

em que se realiza e os objetivos a que persegue. Neste critério se tem a avaliacdo ex-ante, que

€ realizada ao comecar o projeto, antecipando fatores considerados no processo decisorio; € a

avaliacdo ex-post, que ocorre quando o processo ja estd em execucao ou ja estd concluido e as

decisdes sdo adotadas tendo como base os resultados efetivamente alcangados.
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O segundo critério di-se em fun¢do de quem realiza a avaliagdo. Neste critério, a
avaliacdo € externa quando o agente que realiza € pessoa alheia a organizagdo; a avaliacdo é
interna quando o agente que realiza é pessoa da propria organizagdo; a avaliacdo é mista
quando procura combinar a avaliacdo externa e interna, fazendo com que os avaliadores
externos realizem seu trabalho em estreito contato e com a participagdo dos membros do
projeto a ser avaliado; e a avaliagdo € participativa, quando na avaliacdo do projeto hd a

participacao efetiva das pessoas afetadas pelo projeto.

O terceiro critério da-se em funcdo da escala dos projetos. Leva-se em
consideragdo o nimero de pessoas afetadas e o volume dos recursos de que se necessitam; €

possivel identificar entre a avaliacdo de projetos pequenos, e a de projetos grandes.

O quarto critério did-se em funcdo dos destinatdrios da avaliacdo. Este critério
considera que a formulagdo, o contetido, a metodologia e os tipos de andlise para a avaliacdo

vao depender daqueles que forem os destinatarios dos resultados da avaliacao.

4.5 Modalidades de Avaliacao

Com relacdo as modalidades, as avaliacoes podem ser classificadas em vérios
tipos. Na prética, porém, os principais tipos de avaliacdo sdo a somativa e a formativa. As
avaliacdes somativas sdo aquelas conduzidas, freqiientemente, quando o programa ja esta
implementado ha algum tempo (avaliacdo ex post) para o estudo de sua eficicia e o

julgamento de seu valor geral.

Essas avaliagdes sao tipicamente utilizadas como meio de assistir a alocagao de
recursos ou na promocdo de mais responsabilidade. Os clientes geralmente sdao externos, tais
como politicos e outros agentes de decisdo. A objetividade e a confiabilidade geral das
constatacoes sdo consideradas importantes. Geralmente sdo conduzidas por avaliadores
externos. As questdes, quanto ao resultado ou relevancia geral do programa, devem ser

abordadas.

As avaliacdes formativas sdo aquelas geralmente adotadas durante a
implementacdo de um programa (avaliacdo intermedidria) como meio de se adquirir mais

conhecimento quanto a um processo de aprendizagem para o qual se deseja contribuir. O
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propodsito € o de apoiar e melhorar a gestdo, a implementacdo € o desenvolvimento do
programa. Os avaliadores, assim como o0s clientes, geralmente sdo internos, e,
freqiientemente, os gerentes do programa em questdo (auto-avaliacdo). A objetividade das
constatacoes geralmente ndo se coloca como preocupacdo central: mais énfase é dada a
aplicabilidade direta dos resultados. Devem lidar com questdes operacionais de

monitoramento dos eventos e, em certo grau, também com aspectos relacionados ao impacto.

4.6 Tipos de Analise de Avaliacao

Cohen e Franco (2004) classificam os tipos de andlise de avaliagdo em andlise
custo-beneficio e andlise custo-efetividade. A andlise custo-beneficio € possivel de ser
utilizada quando € possivel de se transformar os beneficios de um projeto em unidade
monetdria, tendo em vista a seguinte regra: compara-se os valores monetarios dos beneficios e
dos custos de um projeto em particular e se os primeiros excedem aos segundos, fornece-se
um elemento de julgamento que o projeto tem aceitabilidade; em caso contrdrio, o projeto

deve ser rejeitado.

A andlise custo-efetividade é mais adequada para os projetos sociais em que 0s
impactos ndo podem sempre ser valorizados em moeda. Este tipo de andlise, para Costa e
Castanhar (2002, p. 4), deve ser realizada da seguinte maneira: “é feita a comparacdo de
formas alternativas da acdo social para a obtencdo de determinados impactos, para ser

selecionada aquela atividade/projeto que atenda aqueles objetivos ao menor custo”.

4.7 Indicadores

Costa e Castanhar (2002) apresentam exemplos de diferentes formas de definir e
utilizar indicadores, dependendo da 4drea e do propdsito da avaliacdo. Primeiramente,
apresentam um sistema de indicadores a ser adotado pelas universidades brasileiras, e que
define trés tipos: (1) indicadores simples, definidos como aqueles que sdo expressos em
termos absolutos (nimero de professores, drea construida, etc.); (2) indicadores de
desempenho, os quais requerem um padrdo ou um objetivo para comparagdo e sdo relativos
(custo por aluno, relagc@o aluno/professor, etc.); (3) indicadores gerais, definidos como aqueles

que sdo gerados fora da instituicdo (ou programa), sendo baseado ou em estatisticas gerais ou
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em opinides de especialistas (como exemplo, cita-se a avaliacdo dos programas de pos-

graduacdo realizada pela CAPES).

Outro exemplo de defini¢do de indicadores para a avaliagdo do desempenho de
programas publicos apresentado por Costa e Castanhar (2002) pode ser encontrado na
proposta de Indicadores de Exceléncia, elaborada pelo Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social, para serem utilizados como uma ferramenta para a mensuragdo e o
acompanhamento do desempenho das Geréncias do Seguro Social do INSS. O trabalho
propde e define trés tipos de indicadores: (1) indicadores primdrios, que expressam medidas
elementares de eficiéncia (tempo médio de espera para a concessdo de beneficios,
participacao de beneficios com demora superior a 45 dias no total de beneficios concedidos,
etc.); (2) indicadores parciais de exceléncia, que procuram indicar a eficicia da operagao
(indice de cumprimento de prazos, indice de velocidade na concessdo, etc.); (3) indicadores
globais de desempenho, construidos a partir dos indicadores parciais € que visam a expressar

o desempenho da gestdo do programa, através de uma medida tnica.

Por ultimo, apresentam indicadores do BID, que se distingue, do ponto de vista
metodoldgico, pelo menos trés categorias de indicadores sociais: os indicadores de resultado,

os indicadores de insumo e os indicadores de acesso.

Os indicadores de resultado refletem os niveis de satisfacdo de necessidades
basicas alcangados. Sdo também denominados de indicadores de nivel de vida. Podem ser
citados como exemplo: esperanca de vida, mortalidade infantil, grau de alfabetizacdo, niveis

de educacdo e nutri¢do, dentre outros.

Os indicadores de insumo referem-se aos meios (recursos) disponiveis para se
obter um determinado padrdo de vida. Esses meios para atender necessidades basicas distintas
podem incluir, por exemplo, no campo da nutri¢do, a renda e a disponibilidade de alimentos;
no campo da sadde, a disponibilidade de 4dgua potdvel, de centros de saide e o nimero de

médicos por habitante e, na drea da educagdo, o nimero de escolas e de professores por aluno.

J4 os indicadores de acesso identificam os determinantes que permitem tornar
efetiva (e em que grau) a utilizacdo de recursos disponiveis para atender determinadas

necessidades bésicas. Para fins de avaliagcdo de politicas e programas sociais, esse terceiro tipo
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de indicador € particularmente relevante, ja que a existéncia de servigos bdsicos ndo assegura
0 acesso universal aos mesmos. Na realidade, ¢ comum a existéncia de fatores que dificultam
a utilizacdo dos servicos disponiveis, como, por exemplo, a distancia geogréafica (sobretudo
em 4dreas de populacdo dispersa) e os custos privados relacionados com o uso de servicos
publicos (material escolar, transporte, remédios, etc.). Podem-se mencionar também
elementos mais dificeis de serem quantificados, como a qualidade dos servigos oferecidos,

caracteristicas culturais da regido, etc.

4.8 Padroes

Para Costa e Castanhar (2002), a avaliacdo do desempenho de um programa
requer, ainda, que se definam padrdes de referéncia para julgar esse desempenho. Esses
padrées recebem variadas denominacdes. Absolutos sdao chamados quando as metas
estabelecidas por um programa sdo consideradas como o padrdo a ser alcangado e os desvios
em relacdo a esse intento devem ser registrados e analisados. Historicos quando se comparam
resultados de um periodo com o obtido em periodos anteriores. Normativos uma vez que vai
ser comparar o desempenho de um programa com outros similares ou com programas
semelhantes realizados em outros niveis de governo, regido, ou no exterior. Tedricos sdo os
estabelecidos na propria elabora¢do do programa, sob a hipétese da obtenciao dos resultados
esperados, dados os recursos disponiveis. Negociados ou de compromisso quando se baseiam
em algum procedimento especifico para sua fixacdo, geralmente decorrente de acordo entre as

partes envolvidas na gestdo de programa e os formuladores.

Do exposto, infere-se que uma metodologia de avaliagio de programas
governamentais envolve a escolha de um conjunto de critérios € o uso de um elenco de
indicadores (ou outras formas de mensuracdo) consistentes com os critérios escolhidos e que
permitam efetuar um julgamento continuado e eficaz acerca do desempenho de um projeto, ou
de uma atividade ou de uma operagdo especial, ou de um programa ou conjunto de programas,

mediante o confronto com os padrdes de desempenho anteriormente estabelecidos.
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4.9 O Controle e a Avaliacdo dos Programas Governamentais

O controle na administragcdo publica garante que as atividades sejam realizadas de
conformidade com o planejado. Neste sentido, o controle fomenta o desenvolvimento de
acoes que podem ser adotadas antes (preventivas), durante (concomitantes) e depois
(corretivas) da execucdo da atividade ou produto, no sentido de que os objetivos, planos,

metas, politicas, programas, acdes, padrdes e a legislacdo sejam obedecidos.

Catelli (2001, p.61) assevera que:

O controle visa assegurar, por meio de correcdo de “rumos”, que os resultados
planejados sejam efetivamente realizados, apoiando-se na avaliagdo de resultados e
desempenhos.

O processo de controle compreende a comparacio entre os resultados realizados e os
planejados, a identificacdo de desvios e suas respectivas causas, e decisdo quanto as
acdes a serem implementadas.

Para Fiqueiredo e Caggiano (2004), o controle ¢ um sistema de feedback que
possibilita que os desempenhos sejam comparados com o0s objetivos planejados, e que €

essencial para acompanhar a realizacdo do planejamento de curto e longo prazo.

Nos dias atuais, no Brasil, a necessidade de controle das agdes governamentais
passou a ter maior destaque e importancia em decorréncia da Constitui¢do Federal de 1988 e
lei complementar n°. 101/2000, a Lei de responsabilidade Fiscal. Esta lei estabelece: a acdo
planejada e transparente; a prevencgao de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio
das contas publicas; e garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas Portanto, hd necessidade de um controle efetivo nos atos e

fatos da administracao publica.

O controle na Constitui¢do Federal € tratado na Sec¢do IX do capitulo I do Titulo

IV, e esta dividido em Controle Interno e Controle Externo.

4.9.1 Controle Interno

O Controle Interno € aquele realizado internamente, pelo proprio ente, sem o

apoio ou intervencdo externa.
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Na Constitui¢do Federal o Controle Interno € tratado no art. 74, o qual determina
que os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio devem manter, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

a) avaliar o cumprimento de metas do Plano Plurianual e a execucdo dos
orcamentos publicos;

b) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da
gestdo orcamentdria, financeira e matrimonial nos Orgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
privadas;

c¢) exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No Governo do Estado do Piaui, de acordo com o art. 24 da Lei Complementar n°.
28, de 09 de junho de 2003, a Lei Organica da Administracao Publica do Estado do Piaui, € a
Controladoria Geral do Estado o 6rgido responsdvel pelo controle interno, mas esta lei
estabelece também, no seu art. 44, que as atividades de monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas (programas contidos no Plano Plurianual — PPA e Lei na orcamentéria

Anual) sdo de competéncia da Secretaria de Planejamento.

As atividades da Controladoria Geral do Estado sdo:

a) supervisionar tecnicamente as atividades do sistema integrado de fiscalizacao
financeira, contabilidade e auditoria;

b) expedir atos normativos concernentes a acdo do sistema integrado de
fiscalizacdo financeira, contabilidade e auditoria;

c¢) determinar, acompanhar e avaliar a execucdo de auditorias;

d) proceder ao exame nos processos origindrios de atos de gestdo orcamentdrias,
financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administra¢do publica estadual
e nos de aplicacdo de recursos publicos estaduais por entidades de direito privado,
emitindo parecer técnico;

e) manter com o Tribunal de Contas colaboracdo técnica e profissional
relativamente a troca de informacdes e de dados, objetivando uma maior

integracao dos controles interno e externo.
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f) fomentar a participag¢do da sociedade estimulando o controle social.

A Lei Complementar n°. 83, de doze de abril de 2007, acrescentou nas atribui¢des
da Controladoria Geral do Estado as seguintes atividades:

a) fiscalizar a regularidade do controle das operacdes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e deveres do Estado;

b) coordenar as atividades que exijam ac¢des integradas dos 6rgdos e das unidades
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual;

¢) emitir relatério sobre a execucdo dos orcamentos do Estado para compor a
prestacao de contas anual do Governo do Estado;

d) examinar a regularidade dos processos de arrecadacdo e recebimento das
receitas estaduais e respectivos controles;

€) ministrar cursos e treinamentos e orientacdo técnica aos 6rgdos visando a
aplicacdo das normas legais e, em especial, as de contabilidade, de controle
interno e de auditoria, bem como o cumprimento das diretrizes governamentais a
fim de evitar a ineficiéncia, m4 aplicacdo dos recursos publicos e atos de
improbidade administrativa;

f) exercer outras atividades concernentes ao controle interno, que visem a

realizacdo de sua finalidade.

Constata-se, entao, que acdes de um controle interno devem:

a) ter cardter, de preferéncia, preventivo;
b) ser, ser voltadas para a correcdo de desvios;
c) prevalecer como instrumentos de gestao;

d) ser direcionadas para todos os niveis hierdrquicos dos 6rgaos.

Para executar o controle interno a Administracdo Publica conta com trés
instrumentos, que segundo Peter e Machado (2003) sdo: o orcamento, a contabilidade, e

auditoria.

Dessa forma o primeiro instrumento de controle interno na administragdo publica
€ o orcamento, que realiza o controle prévio, através da previsdo das receitas e fixacao das

despesas.
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7z

O segundo instrumento de controle interno € a contabilidade que evidencia a
situac@o das receitas e das despesas. Gerando também, informagdes que podem ser utilizadas

no processo de decisao e na prestagao de contas a sociedade.

z

O terceiro instrumento de controle interno € a auditoria que verifica o
cumprimento das obrigacdes e a veracidade das informacdes contdbeis, bem como para
comprovar a legalidade e legitimidade das acdes governamentais, avaliando os resultados

quanto a economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentdria.

4.9.2 Controle Externo

O Controle Externo € aquele realizado pelo Poder Legislativo, e que conta com o

auxilio dos Tribunais de Contas.

Na Constituicao Federal o Controle Externo € tratado no art. 70 e no art. 71, No
art. 70 estabelece:
A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Por sua vez, o art. 71 da Constituicdo Federal diz que: “O controle externo, a

cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”.

Com relagdo ao Estado do Piaui, o Controle Externo € tratado na Constitui¢ao
Estadual no art. 85 e no art. 86. O art. 85 estabelece:
A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd

exercida pelo Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Ja o art. 86 da Constituicao Estadual diz que: “O controle externo, a cargo da

Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado”.
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A partir deste ponto, esta pesquisa terd como foco o estudo aprofundado sobre o
Estado do Piaui e de como € executado o seu Processo de Planejamento, por serem os objetos

de estudo desta dissertagao.
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5 PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PIAUL

Nesta secao serdo apresentadas informagdes relativas ao Estado do Piaui, desde o
inicio do seu povoamento até os dias atuais. Serd visto ainda, a estrutura organizacional do
Governo do Estado do Piaui, bem como a estrutura organizacional e as atribuicdes da
Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), o 6rgdo responsdvel pela condugdo do
processo de planejamento do Estado do Piaui. Serdo apresentados também, os programas
estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) referente ao periodo de 2004 a 2007 e os programas
da execugdo orcamentdria dos anos de 2006 e 2007, que foram escolhidos em razdao da
disponibilidade do acesso a essas informagdes no Sistema SIAFEM. Pois esse sistema foi
implantado no Estado a partir de 2006. Finalmente, serdo apresentados resultados desses
programas, no sentido de se apresentar o que foi planejado no PPA para os programas no ano

de 2006 e 2007 e o que foi realizado nas execucdes or¢camentarias desses anos.

5.1 Aspectos Historicos do Estado do Piaui

Em Mendes (2003) encontram-se, com detalhes, alguns aspectos histéricos do

Estado do Piaui, tais como:

- O inicio do povoamento do Estado do Piaui ocorreu na década de 1660, e
iniciou-se em conseqiiéncia da pecudria extensiva. Nessa época, as fazendas de
criacdo de gado da Bahia e de Pernambuco se expandiam em dire¢ao ao Estado do
Piaui e Domingos Afonso Mafrense, o primeiro colonizador do Piaui, obteve da
capitania de Pernambuco a concessdo das primeiras sesmarias de terra para

implantar suas inimeras fazendas de gado;

- No ano de 1695, a jurisdi¢do sobre o territério do Piaui foi transferida de
Pernambuco para o Maranhdo e somente, em 1696 foi criada a freguesia
(pardquia) da Vila da Mocha (depois Oeiras). Nesse periodo, ndo havia interesse
de Portugal em explorar as terras do interior do Brasil, as regides de algum

progresso eram as localizadas no litoral e que exploravam a cana-de-acgucar. Com
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o declinio da cana-de-acucar a economia brasileira deslocou-se para Minas Gerais

onde foram descobertas as primeiras jazidas de ouro;

- Em 1718 o Estado foi elevado a categoria de Capitania independente, mas a
decisao s6 foi efetivada, quarenta anos depois, em 1758, e somente no ano
seguinte foi que o Estado passou a ter governo proprio. Essas informacdes mais

uma vez evidenciam o desinteresse de Portugal pelo desenvolvimento do Piauf;

- Em 1822, quando o Brasil passou de Colonia para Império independente (1822),
permaneceu essa falta de interesse por parte dos dirigentes do império, e durante
todo o periodo do Império (1822-1889), de modo geral, ndo houve também

interesse de desenvolver o Piaui;

- Apds a mudanca da capital (1852) de Oeiras para Teresina, € com o povoamento
de Parnaiba iniciou-se um periodo de grande expansao econdmica no Piaui, com o
inicio da navegacao a vapor interligando Teresina a Parnaiba, e essa cidade, por se

encontrar no litoral, tinha contato permanente com o mundo civilizado;

- Nos udltimos anos do século XIX e no inicio do século XX a pecudria continuava
como a principal atividade econdmica do Piaui, mas nessa época comecaram as
exportacdes de cera de carnauba, pelo porto de Parnaiba, e foram implantadas as
seguintes industrias: de producdo de carne de charque em Parnaiba; de laticinios
em Oeiras, com objetivo de aproveitar o leite produzido pelas fazendas nacionais;

e uma industria de fiacdo e tecidos em Teresina;

- No decorrer do século XX, o Piaui, em termos de investimentos em infra-
estrutura, que € o que atrai novos investimentos, continuou com um desempenho
inferior a maioria dos demais estados. Como conseqiiéncia, o Estado ndo
consegue atrair grandes investimentos, possui pouca oferta de empregos e é

dependente de recursos federais;

Portanto, para este autor todas essas circunstancias contribuiram para a lentidao

no crescimento populacional e econdomico do Piaui, principalmente, a pritica da pecudria
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extensiva, tendo em vista que essa atividade econdmica ocupa grandes extensdes de terra e
exige pouca mao-de-obra, o que conseqiientemente contribuiu para a nio fixacdo do homem

na terra e para uma insignificante geracao de renda.

5.2 O Piaui em Numeros

Segundo o Anudrio do Piaui (2006), o Piaui localiza-se no nordeste do Brasil, e
limita-se: a leste com os estados do Ceara e Pernambuco, a sul e sudeste com o Estado da
Bahia, a sudoeste com o Estado do Tocantins, a oeste com o Estado do Maranhdo e com o
curso do rio Parnaiba demarcando a fronteira e ao norte com o oceano Atlantico. Suas
latitudes e longitudes de fronteiras sdo: ao norte latitude 2° 44’49 e longitude 41°48°18”; ao
sul latitude 10°55'41° e longitude de 44°55°48”; ao oeste latitude 08°55°39” e longitude de
45°59°427; e a leste latitude 06°48°01” e longitude 40°22°12”.

Verifica-se também, no Anudrio do Piaui (2006), que o Estado do Piaui possui
area territorial de 251.529,186 km?, e que em &drea é o terceiro maior Estado nordestino,
inferior apenas a Bahia e ao Maranhao, e o décimo Estado brasileiro, respondendo por 2,9 %

do territorio nacional.

A populacio do Piaui no ano 2000 era de 2.843.278 pessoas. Sendo que:

a) a populacdo urbana representava 1.788.590 pessoas e a populacdo rural era de
1.054.588 pessoas;

b) com relagdo ao género, existiam em 2000 1.398.290 pessoas do sexo
masculino e 1.444.988 pessoas do sexo feminino;

c) em termos de corte geracional a populacdo infanto-juvenil era constituida de
1.300.082 pessoas, a populagdo adulta possuia 1.306.242 pessoas e a populagdao

da terceira idade era constituida de 256.954 pessoas.

De acordo com o Anudrio do Piaui (2006), no ano de 2004 a taxa de urbanizacdo
do Estado era de 62,4%, a densidade demogréfica (hab/km?) era de 11,31, e a esperanca de
vida era de 67,8.
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Verificou-se ainda no sitio do IBGE que a populacdo recenseada e estimada do

Piaui, no ano de 2007, era de 3.032.421 de pessoas.

5.3 Atividades Economicas

As atividades econOmicas geram recursos que sao fundamentais para o
desenvolvimento e crescimento de um estado. Impulsionam a economia e sdo imprescindiveis
na geracdo de emprego e renda e geracdo de tributos. Portanto, para que se possa formar uma
opinido consistente sobre as receitas que irdo possibilitar a realizacdo dos programas
necessarios ao bem estar de uma sociedade, de qualquer que seja a esfera de governo, €
importante se conhecer quais sdo as suas principais atividades econdOmicas geradoras de
tributos. A seguir, sdo apresentadas, sobre vdrios aspectos, informacdes sobre a economia

piauiense.

Com relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), que € tudo que € produzido em uma
economia, verifica-se na Tabela-1, constante no Anuério do Piaui (2006, p.27) que em 2003 o
PIB per capita do Brasil era de R$ 8.694,00, ja o do nordeste era de R$ 4.306,00 e o do
Estado do Piaui era de R$ 2.485,00. Portanto, um dos menores PIB per capita do Brasil e um

dos menores do nordeste, acima somente do Estado do Maranhio, que era de R$ 2.354,00.

TABELA -1 Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil e Regidao Nordeste 2000-2003
(R$)

DISCRIMINACAO 2.000 2.001 2.002 2.003

Brasil 6.430 6.896 7.631 8.694
Piauf 1.863 1.930 2.113 2.485
Maranh@o 1.616 1.781 1.949 2.354
Ceard 2.774 2.833 3.129 3.618
Rio Grande do Norte 3.319 3.462 4.039 4.688
Paraiba 2.670 2.946 3.311 3.872
Pernambuco 3.655 3.938 4.482 5.132
Alagoas 2471 2.631 3.012 3.505
Sergipe 3.283 4.469 5.082 6.155
Bahia 3.667 3.934 4.631 5.402
Regido Nordeste 2.998 3.233 3.695 4.306

Fonte: Anudrio do Piaui (2006, p.27)

Com relacdo a evolugdo anual da participagdo dos trés setores da atividade

econOmica piauiense no valor adicionado bruto a preco de mercado observa-se na Tabela-2
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que no ano de 2003 a participacdo do setor primadrio, das atividades agricolas, correspondeu a
12,12%, a do setor secunddrio, das atividades industriais, correspondeu a 27,33% e a do setor

terciario 60,55%.

O setor tercidrio responde pelas atividades de comércio, administracdo publica e

servicos. Portanto, o setor tercidrio é o que mais contribui para a economia piauiense.

Segundo Mendes (2003), na Pesquisa Anual de Servicos do IBGE do ano 2000 as
atividades de servigos, do setor tercidrio, no Piaui tiveram a participacdo de 4,5% do nimero
de empresas do Estado, 2,9% do pessoal ocupado e 2,8% da receita total de servigos. Nesta
pesquisa verifica-se que as principais atividades do setor de servicos no Piaui foram
telecomunicagdes, com 43,9% das receitas, seguindo-se os transportes de passageiros, de

carga e outros, com 26,1%, e em terceiro lugar, os servicos de alimentacdo, com 4,5%.

TABELA - 2 Participacdo das Atividades Econdmicas no Valor Adicionado Bruto a Preco de
Mercado Corrente (%) - 2000-2003 (R$)

ATIVIDADES 2.000 2.001 2.002 2.003
Primaria 10,4 10,4 9,1 12,1
Secundaria 26,0 27,1 26,3 27,4
Tercidria 63,6 62,5 64,6 60,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anudrio do Piaui (2006, p.27)

Com relacdo as atividades de comércio verifica-se, que estas atividades, dentro do
setor tercidrio, sdo as que concentram o maior nimero de empresas. E o comércio juntamente
com a administracdo publica sdo os responsdveis por quase a totalidade da geracdo de

emprego e receita do setor tercidrio no Estado do Piaui.

Quanto ao setor primdrio ou setor agricola, verifica-se que ainda, ¢ um grande
ocupador de mao-de-obra no Estado do Piaui, e absorve 48,68% da populacdo ocupada. Na

Tabela-3 verifica-se que essa situacdo € diferente em relagcdo ao nordeste e ao Brasil.

TABELA - 3 Populagdo Ocupada Segundo a Atividade: Piaui, Nordeste e Brasil

DISCRIMINACAO PIAUIL NORDESTE BRASIL
Agricola 769.606 8.111.827 17.733.835
Nio-Agricola 811.382 14.301.780 66.862.459
Total 1.580.988 22.413.607 84.596.294

Fonte: Anudrio do Piaui (2006, p.26)



82

Com relacdo as atividades econdmicas, que representam o setor primario no
Estado do Piaui, estdo distribuidas entre extrativismo vegetal, produtos de origem animal,
extrativismo mineral, pecudria, e agricultura de produtos de culturas tempordrias e

permanentes.

Na Tabela-4 observam-se quais sdo os principais produtos resultantes do
extrativismo vegetal. Verifica-se que esses produtos sdo: o pé da carnatba, a améndoa do

babagu, a lenha, o carvao e a madeira em tora.

TABELA - 4 Extracdo Vegetal: Quantidade e Valor da Producdo dos Principais Produtos —
Piaui - 2004

PRODUTO QUANTIDADE (t) VALOR (MIL REAIS)

Carnatiba (p96) 11.997 27.927
Babagu (améndoa) 5.849 6.015
Umbu (fruto) 103 40
Carvio vegetal 16.593 4.414
Lenha (m?3) 1631.718 7.115
Madeira em tora (m?3) 112.576 2.342
Tucum (améndoa) 613 334
Total 1.779.449 48.187

Fonte: Anudrio do Piauf (2006, p.31)

Quanto a castanha de caju, nos dltimos anos deixou de ser um produto extrativo
para se constituir numa cultura desenvolvida em grande escala e que boas perspectivas

oferece a economia do Estado.

Com relacao aos produtos de origem animal, na Tabela-5 verificam-se quais sdo
os principais produtos, e na Tabela-6 sdao apresentados os principais rebanhos existentes no
Estado do Piaui. Entre os rebanhos, destacam-se os caprinos, bovinos, suinos, ovinos e
asininos. A caprinocultura, por sua capacidade de adaptacdo as condicdes climéticas indspitas,
tem sido incentivada pelo Governo, proporcionando meio de vida a significantes parcelas da

populagio carente.

Quanto ao extrativismo mineral existem diversos estudos geoldgicos que
demonstram a existéncia de potencial bastante promissor de exploracdo mineral. Entre as
ocorréncias de maior interesse econdmico encontra-se 0 marmore, 0 amianto, as gemas, a

arddsia, o niquel, o talco e a vermiculita. Vale ressaltar que o Piaui é dotado de grandes
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reservas de dguas subterraneas artesianas e possui a segunda maior jazida de niquel do Brasil,

localizada no municipio de Sao Jodo do Piaui.

TABELA - 5 Quantidade e Valor da Producdo dos Principais Produtos de Origem Animal —
Piaui 2004

PRODUTO QUANTIDADE VALOR (r$)
Leite Produzido (10001) 75.7157 69.984.766
Ovos de Galinha (1000 dz) 17.840 34.913.115
Ovos de Codorna (1000 dz) 515 308.880
Mel de Abelha (kg) 3.894.437 13.081987
Total 118.288.748

Fonte: Anudrio do Piauf (2006, p.31)

TABELA - 6 Pecuéria: Principais Rebanhos Existentes no Estado do Piaui 2003 -2004

PRODUTO 2003 2004

Bovinos 1.818.221 1.830.613
Caprinos 1.427.556 1.406.281
Ovinos 1.461.804 1.486.298
Suinos 1.367.654 1.360.494
Asininos 205.465 206.233
Eqiiinos 150.602 150.866
Muares 38.276 38.115
Bubalinos 336 403
Galinhas 2.461.856 2.545.437
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 7.364.436 7.498.217
Codornas 23.200 23.400
Total 16.319.406 16.546.357

Fonte: Anudrio do Piaui (2006, p.31)

N N

Com relagdo a agricultura no Piaui desenvolveu-se paralelamente a pecudria,
porém como atividade quase que exclusivamente de subsisténcia. Posteriormente, adquiriu
maior cariter comercial, embora de forma lenta e insuficiente para abastecer o crescente
mercado interno do Estado. Entre as culturas tradicionais tempordarias sobressaem-se o milho,
o feijdo, o arroz, a mandioca, o algoddo herbiceo, a cana-de-agicar e a soja. Entre as culturas

permanentes, destacam-se a manga, a laranja, a castanha de caju e o algodao arbéreo.
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Destaca-se ainda, na agricultura, com tendéncia de crescimento, o cultivo de soja
e arroz no cerrado piauiense, pois mesmo com uma infra-estrutura precdria a cada nova safra

a producao desses graos se expande em drea e volume produzido.

Finalmente, com relacdo ao setor secunddrio, relativo as atividades industriais,
esse ¢ um setor de baixo desenvolvimento no Estado do Piaui, e para que haja crescimento ha
necessidade de investimentos em infra-estrutura e incentivos governamentais que sejam

capazes de atrair a instalacao de novos empreendimentos.

5.4 A Estrutura Organizacional do Poder Executivo do Estado do Piaui

Esta estabelecida na Lei Complementar n. © 42, de dois de agosto de 2004, a
estrutura organizacional atual do Poder Executivo do Estado do Piaui, que define os 6rgdos da
administracdo direta e indireta, e onde no art. 9° sdo estabelecidos os Orgdos de

Assessoramento imediato ao Governador do Estado e no art. 10° as Secretarias de Estado.

Para um melhor entendimento da estrutura organizacional do Governo do Estado
do Piaui, apresenta-se a seguir como estd estruturado os 6rgaos da administracdo direta e

indireta.

Os o6rgaos da administracdo direta sdo vinculados diretamente ao dirigente do

Poder Executivo, o Governador, e sdo divididos em:

a) Orgios de Assessoramento Imediato ao Governador do Estado — tém a
funcdo de assessoramento direto ao chefe do Poder Executivo Estadual e
possuem a seguinte composi¢ao: 1 — Secretaria de Governo; 2 — Gabinete
Militar; 3 — Procuradoria Geral do Estado; 4 — Defensoria Publica; 5 —
Controladoria Geral do Estado; 6 — Coordenadoria Estadual para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; 7 — Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Erradicacio da Fome; 8 — Coordenadoria de
Comunica¢do Social; 9 - Coordenadoria de Direitos Humanos e da
Juventude;

b) Secretarias de Estado - sdo de carater articulador, e tém o propdsito de dar

ao gestor apoio administrativo e propiciar uma melhor gestao de meios e
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recursos. Vale ressaltar que todas as secretarias t€m o mesmo nivel
hierarquico, nao havendo relacdo de subordinacdo entre elas, resultando
em uma estrutura horinzontalizada. As secretarias que formam o poder
executivo do Estado do Piaui sdo: 1 — Secretaria de Administracdo; 2 —
Secretaria da Fazenda; 3 — Secretaria de Satde; 4 — Secretaria de Educagao
e Cultura; 5 — Secretaria de Seguranca Publica; 6 — Secretaria de Infra-
Estrutura; 7 — Secretaria de Planejamento; 8 — Secretaria de
Desenvolvimento Rural; 9 — Secretaria da Justica; 10 — Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos; 11 — Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo; 12 — Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e
Tecnolégico; 13 — Secretaria do Turismo do Estado do Piaui; 14 —
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania; 15 — Secretaria das Cidades;
16 — Secretaria dos Transportes; 17 — Secretaria de Defesa Civil; 18 -

Policia Militar; 19 - Corpo de Bombeiros do Piaui;

Os 6rgdos da administragao indireta se tratam de autarquias, fundacdes, empresas
publicas, e sociedades de economia mista para a producdao de bens e servigos inerentes as
atividades de governo. Com base na legislacdo verificou-se a existéncia dos seguintes 6rgaos
na Administra¢do indireta no Governo do Estado do Piaui: 1 - Agéncia de Tecnologia da
Informagdo do Piaui - ATI; 2 - Departamento de Estradas de Rodagem do Piaui - DER; 3 —
Departamento Estadual de Transito do Piaui - DETRAN/PI; 4 — Instituto de Assisténcia
Técnica de Extensdo Rural do Piaui —- EMATER/PI; 5 — Instituto de Assisténcia e Previdéncia
do Estado do Piaui - IAPEP; 6 — Instituto de Metrologia do Piaui - IMEPI; 7 — Instituto de
Terras do Piaui - INTERPI; 8 — Junta Comercial do Estado do Piaui - JUCEPI; 9 — Empresa
de Gestdo de Recursos do Piaui S/A — EMGERPI; 10 — Agéncia de Desenvolvimento
Habitacional do Estado do Piaui — ADH; 11 — Instituto de Desenvolvimento do Piaui —
IDEPI; 12 — Companhia Metropolitana de Transporte Piblico - CMTP; 13 — Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado do Piaui — ADAPI; 14 — Fundagao Cultural do Piaui -
FUNDAC; 15 — Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui — FAPEPIL; 16 —
Fundacao Estadual de Esportes — FUNDESPI; 17 — Fundacdo Radio e Televisao Educativa do
Piaui; 18 — Fundagdo Universidade Estadual do Piaui — FUESPI; 19 — Fundacdo Centro de
Pesquisas Econdmicas e Sociais do Estado do Piaui — CEPRO; 20 — Empresa de Turismo do

Piaui — PIEMTUR; 21 — Central de Abastecimento do Piaui — CEAPI; 22 — Companhia de
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Gias do Piaui — GASPISA; 23 — Instituto de Aguas e Esgotos do Piaui - AGESPISA; 24 —
Loteria do Estado do Piaui — LOTEPI; 25 - Instituto Superior de Educacdo Antonino Freire.

Portanto, os 6rgdos da administracdo direta e indireta apresentados neste topico

formam a estrutura organizacional atual do Poder Executivo do Estado do Piaui.

5.5 O Planejamento no Estado do Piaui

A Secretaria Estadual do Planejamento (SEPLAN) é um 6rgdo da administracdo
direta do Poder Executivo, e € a responsavel pela coordena¢ido do Planejamento do Estado do
Piaui, de acordo com a Lei Complementar Estadual n°. 28, de nove de junho de 2003, que

dispde sobre a Lei Organica da Administrac¢do Publica do Estado do Piaui.

Essa lei estabelece, no seu art. n °. 44, as competéncias institucionais da SEPLAN,

que sao:

a) elaborar e acompanhar projetos de desenvolvimento sdcio-econOmicos para o
Estado;

b) levantar e divulgar dados e informacdes sobre o sistema produtivo e a
realidade social do Estado;

c) promover a captacdo de recursos junto a programas federais e organismos
internacionais de cooperacao e financiamento;

d) coordenar o processo de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;

e) apoiar o processo de articulagdo regional e de modernizacio da gestdo
municipal;

f) coordenar os entendimentos do Governo do Estado com entidades federais,
internacionais e outros organismo financeiros, para obtencao de financiamentos
e/ou recursos a fundo perdido para o desenvolvimento de programas estaduais;

g) orientar a elabora¢do de propostas orcamentdrias e de planos plurianuais pelas
Secretarias de Estado e entidades descentralizadas e proceder a sua

consolidagdo.
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A seguir serd apresentada a estrutura organizacional bdsica da Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), onde serd visto sua composicdo, um organograma atualizado do
orgdo e as competéncias de cada drea. Dessa forma serdo evidenciadas todas as atividades

dessa Secretaria, sua area de atuacgao, os servigos que disponibiliza e suas obrigacoes,

5.5.1 Estrutura Organizacional da Secretaria do Planejamento (SEPLAN)

A estrutura organizacional bdsica da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) esta
fundamentada na Lei Complementar n°. 28, de nove de junho de 2003, em seu art. n°. 44,
paragrafos 1°, 2° e 3° na Lei Complementar n°. 42, de dois de agosto de 2004, que alterou a
Lei Complementar n°. 28, e na Lei Complementar n°. 87, publicada em vinte e dois de agosto

de 2007 que alterou as leis Complementares n°. 28 e n°. 42 e tem seguinte composicao:

a) Gabinete do Secretario;

b) Superintendéncia de Planejamento com as seguintes unidades de
diretorias: 1) Diretoria de Planejamento Estratégico; 2) Diretoria de Apoio
ao Planejamento Regional; e 3) Diretoria de Projetos;

¢) Diretoria Administrativo-Financeira;

d) Superintendéncia de Planejamento Participativo;

e) Assisténcia de servicos;

f) Assessoria técnica;

g) Geréncias;

h) Coordenacdes;

i) Supervisoes.

Na Figura 10, apresenta-se o organograma atual da Secretaria de Planejamento do

Estado do Piaui.
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FIGURA 10 — Organograma Atual da SEPLAN

Fonte: Elaborado pela autora com base na legislacdo vigente, 2008

Com relagdo as competéncias dos 6rgaos internos da Secretaria do Planejamento,
ainda ndo existe um regulamento ou regimento interno que descreva suas atribui¢des. Diante
dessa situacdo, foi necessdrio se levantar in loco, através de entrevista ndo-estruturada com
alguns servidores da alta e das médias geréncias da Secretaria, quais as atividades de cada

area, e que sdo apresentadas a seguir:

a) Superintendéncia de Planejamento - € a responsavel pela gestdo do processo de
planejamento do Estado do Piaui, e é composta pela Unidade de Planejamento
Estratégico, Unidade de Apoio ao Planejamento Municipal e Regional e
Unidade de Projetos;

b) Unidade de Planejamento Estratégico - responsdvel pela supervisdo,

consolidacdo e elaboragdo de programas, agdes, Plano de Governo, Plano
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Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), Lei Or¢camentéria

Anual (LOA), Mensagem Governamental, e demais instrumentos, em

consonancia com as diretrizes emanadas da Secretaria do Planejamento

(SEPLAN) e de suas vinculadas. Esta Unidade tem as seguintes geréncias e

coordenagdes,

1y

2)

3)

4)

Geréncia de Planejamento Econdmico — responsdvel pela geréncia,
acompanhamento e a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO), e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
Orientando as secretarias setoriais na formulagdo dos programas e
projetos do governo, nas avaliaces e revisdes anuais, adotando
metodologia de participagdo da sociedade e sistematizando os processos
de planejamento das a¢des governamentais. Participa da elaboracdo do
Plano de Governo com foco no alcance de resultados;

Coordenacdo de Planejamento Orcamentdrio - responsdvel pela
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), orientando as
secretarias setoriais para que trabalhem conforme as prioridades do
governo e o estabelecido no Plano Plurianual (PPA); elabora também, a
Lei Orcamentdria Anual (LOA), orientando as setoriais para que
trabalhem conforme o estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO);

Coordenacdo de Planejamento a Longo Prazo - responsdvel pela
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), orientando as secretarias setoriais
na formulagdo dos programas e projetos do governo, nas avaliagdes e
revisdes anuais, adotando metodologia de participacdo da sociedade e
sistematizando os processos de planejamento das a¢cdes governamentais;
Coordenacdo de Orcamento Participativo — responsdvel pelo
acompanhamento e a elaboracdo dos instrumentos de planejamento para
sejam desenvolvidos de conformidade com o planejamento participativo
que estabelece a divisdo do Estado em macroregides (Litoral, Meio
Norte, Semi-drido e Cerrados), divididas em 11 Territérios de
Desenvolvimento, subdivididos em 26 Aglomerados de municipios, 0s

quais representam a menor unidade de planejamento territorial;
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5) Geréncia de Acompanhamento e Avaliacio — coordena a criacdo de
indicadores de desempenho a serem utilizados no acompanhamento, na
geréncia e na avaliacdo dos programas governamentais; tem a atribui¢ao
também, de subsidiar as diversas areas com informagdes referentes ao
desempenho dos programas e a evolugdo dos indicadores de desempenho;
subsidia a Coordenadoria de Planejamento Orcamentédrio na definicdo das
diretrizes setoriais que orientardo a elaboragdo, avaliagdes e revisdes do PPA
e de analisar e elaborar relatérios sobre 0 acompanhamento fisico-financeiro
dos programas, projetos e atividades finalisticas constantes do Or¢amento
Anual;

6) Coordenagdo de Acompanhamento de Politicas Publicas — tem a
atribui¢do de coordenar, acompanhar e avaliar as politicas publicas e de
subsidiar as diversas dreas com informacdes referentes as politicas publicas;

7) Coordenagdo de Informacdes Gerenciais (A¢des de Governo) — tem a
atribuicdo de coletar e armazenar as informagdes gerenciais e

disponibiliza-las para consulta, em meio de facil acesso.

¢) Unidade de Apoio ao Planejamento Municipal e Regional - responsavel pela
supervisao, consolidacao, defini¢ao e elaboragdo das diretrizes e metodologias
de participagdo de representantes da sociedade dos municipios e regionais no
processo de planejamento, em consonincia com as diretrizes emanadas da
Secretaria do Planejamento (SEPLAN) e de suas vinculadas e alinhadas com os
procedimentos propostos pelo governo federal. Deve subsidiar o processo de
planejamento do governo considerando o potencial enddgeno das regides
estaduais para compatibilizacdo das propostas de desenvolvimento regional
com as politicas setoriais do governo. Deve também, facilitar o controle social
estimulando a articulagdo entre as instancias de representacdo da sociedade e
das regides e dando transparéncia as informagdes relativas a execucdo das
acoOes pactuadas. Esta Unidade deve manter interagdes com programas federais
de enfoque regional, visando o alinhamento das a¢des e o refor¢co do aporte de
recursos na efetivacdo de programas/projetos nas regides do Estado. Esta

Unidade tem as seguintes geréncias e coordenagdes,
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2)

3)
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Geréncia de Acdes Municipais - responsdvel pela geréncia,
acompanhamento e a avaliacdo das Acdes Municipais e de subsidiar as
diversas areas com informagdes referentes as A¢des Municipais;
Coordenacdao de apoio a Gestdo Municipal - responsavel pela
coordenacdo das A¢des Municipais e de subsidiar as diversas dreas com
informagoes referentes as A¢cdes Municipais;

Geréncia de Projetos Municipais e Regionais - responsdvel pelo
gerenciamento da elaboracdo de Projetos Municipais e Regionais e
subsidiar as diversas areas com informacdes referentes aos Projetos

Municipais e Regionais.

d) Unidade de Projetos - responsdvel pelo gerenciamento, elaboragao,

monitoragdo e devido encaminhamento dos projetos e por facilitar a integracao

e articulacdo das secretarias na definicdo de projetos. E responsdvel também,

por levantar as oportunidades de captacdo de recursos em organismos externos

e internos. Esta Unidade tem as seguintes geréncias e coordenagdes,

1y

2)

Geréncia de Captacdo de Recursos — responsdvel por coordenar as
atividades de captacdo de recursos, internos ou externos, Onerosos ou
ndo, inclusive mediante parcerias publico-privadas. Identifica, analisa e
avalia as oportunidades de captacdo de recursos mediante operacdo de
crédito, convénio, cooperagdo técnica e parceria publico-privada. Presta
também, assessoria técnica aos Orgdos estaduais na elaboracdo de
consultas-prévias, cartas-consulta e demais projetos de captacdo de
recursos. Assessora as secretarias setoriais nas negociagdes de operagao
de crédito, convénio, cooperacdo técnica e parceria publico-privada com
instituicdes e organismos nacionais e internacionais. Coordena também
as acdes necessdrias ao atendimento da legislacdo vigente para a
contratacdo de operagdes de crédito, de convénios, de acordos de
cooperacdo técnica e de parcerias publico-privadas e assessora as
secretarias setoriais nas missoes de avaliacdo de projetos de institui¢des e
organismos nacionais e internacionais;

Coordenacdo de Programas Federais - presta assessoria técnica aos

orgdos estaduais na elaboracdo de consultas-prévias, cartas-consulta e
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demais projetos de captacdo de recursos federais. Assessora as secretarias
setoriais nas negociacdes de operacdo de crédito, convénio e cooperacio
técnica com organismos federais. E coordena as acdes necessdrias ao
atendimento da legislacdo vigente para a contratagcdo de operacdes de
crédito, de convénios, de acordos de cooperagdo técnica;

Coordenacdo de Programas Multilaterais - coordena as atividades que
envolvam Programas Multilaterais. Assessora as secretarias setoriais nas
negociacdes de operacdo de Programas Multilaterais e coordena as
acoes necessdrias ao atendimento da legislagdo vigente para a execucdo
de Programas Multilaterais;

Geréncia de Parceria e Cooperacdo - gerencia as atividades que
envolvam Parceria e Cooperagdo. Assessora as secretarias setoriais nas
negociacdes de Parceria e Cooperacdo e coordena as agdes necessarias
ao atendimento da legislacdo vigente para a execucdo de Parceria e

Cooperagao.

e) Unidade Administrativo-Financeira — responsavel por prover e coordenar: as

acoes de gestdo orcamentdria, contdbil e financeira; as acdes de gestdao

administrativa e patrimonial; as atividades relativas a gestdo de recursos

humanos, observando-se as normas legais e regulamentares pertinentes a

direitos, vantagens, concessoes, deveres e responsabilidades dos servidores; as

atividades relativas a qualificacdo, integracdo, valorizacdo e socializacdo do

servidor; e as atividades relativas a gestdo dos recursos de informatica. Esta

Unidade € ligada diretamente ao Secretdrio e tem as seguintes geréncias e

coordenagdes.

1)

Coordenacdo Financeira - acompanha e controla a execugdo
orcamentdria e financeira; Acompanha e controla a execucao de contratos
e convénios. Executa e acompanhar a gestdo de Custos; Elabora as
conciliacdes bancérias. Procede ao empenho, liquidacio e pagamento das
despesas. Analisa as prestacdes de contas de suprimento de fundos.
Elabora relatérios trimestrais e anuais das contas de gestdo e os
disponibiliza para o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE).
Elabora a solicitagio de suplementacdo e redugcdo de dotacdo
or¢camentdria. Realiza a classificacdo or¢amentdria. E articula com

orgdos e entidades competentes com vistas a execugao financeira;
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Coordenacdo de Gestdo de Pessoas - Executa, controla e avalia as
atividades relativas a gestao de recursos humanos. Procede a apuracao
de contagem de tempo de servigo para fins de beneficios previstos em
lei, bem como presta informagdes e expede declaracdes e certidoes
pertinentes a vida funcional dos servidores. Fornece informacdes para
fins de ascensdo funcional; Elabora, providencia e acompanha as
publicacdes de atos administrativos no Didrio Oficial do Estado.
Executa e controla as atividades de alocagdo, nomeacao, exoneracao,
demissdo, remocdo, cessdes, bem como redistribuicio de pessoal
disponivel. Administra e coordena os processos seletivos conforme a
legislagdo vigente. Elabora e executa as atividades relativas a folha de
pagamento. Atualiza, acompanha e controla o cadastro pessoal,
funcional e financeiro do servidor; Instrui os processos de
aposentadoria e pensdo. Elabora, executa e avalia os planos anuais de
treinamento e desenvolvimento. Levanta e identifica as necessidades
de desenvolvimento de Recursos Humanos junto as unidades
orgdnicas da Secretaria. Promove a integracdo, valorizacdo e
socializacdo do servidor, por meio da realizacio de eventos
comemorativos, socioculturais e recreativos. Acompanha e avalia os
eventos de qualificacdo e valorizagdo do servidor. Busca parcerias
com Orgdos e entidades estaduais e prestadoras de servigos de
desenvolvimento de Recursos Humanos, dos setores publicos e
privados. Executa, controla e acompanha as atividades relativas a
avaliacdo dos servidores para fins de gratificagdo de desempenho e
estabilidade;

Coordenacdo Logistica e Abastecimento de Servicos - executa,
acompanha e controla: a gestdo de material e patrimonio; a gestdo de
controle e manutencdo da frota; a gestdo de manutencdo, limpeza e
conservacdo das instalagcdes fisicas; a gestdo da guarda do acervo
documental; a gestdo de recebimento, distribuicdo e tramitacdo de
processos do sistema de protocolo; a gestdo de reprografia;

Coordenacdo de Recursos de Informatica — coordena as atividades de

projeto, desenvolvimento de sistemas de informacdo e de infra-
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estrutura de Tecnologia da Informacdo. Coordena o orcamento e a
execucdo fisica e financeira do programa de Tecnologia da
Informagdo da Secretaria Implanta as politicas de Tecnologia da
Informagdo definidas pelo 6rgdo competente de Tecnologia da
Informacdo do Estado. Planeja, desenvolve, implanta e monitorar os
sistemas de informacdes. Identifica e avalia a viabilidade e o impacto
de novas tecnologias e solucdes; Elabora e mantém atualizada a
documentacgdo técnica das aplicacdes. Identifica, elabora, implementa
e monitora metodologias, normas e padroes de Tecnologia da
Informacdo. Realiza a administracdo dos dados, com vistas a
otimizacdo e disponibilizacdo dos sistemas de informagdes; Planeja,
executa e monitora atividades de organizagdo, sistemas e métodos na
implementacdo de solucdes de Tecnologia da Informacdo. Planeja,
desenvolve, implanta e monitora as atividades de banco de dados,
rede, correio eletrOnico, internet e intranet; Elabora e mantém
atualizada a documentagdo técnica dos servigos de suporte técnico;
Garante a seguranca, integridade e disponibilidade dos dados.
Providencia treinamento e atendimento de suporte técnico aos

usuarios.

f) Superintendéncia de Planejamento Participativo - € a responsavel pela garantia
de assessoria técnica aos Conselhos Territoriais no que se refere as politicas
publicas de interesse do territdrio, através de técnicos das vérias secretarias de
Estado. Apdia o processo de planejamento da acdo governamental. E elabora
anteprojeto inicial do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Piaui, que servird como base para as discussdes nos Municipios, Territorios e

no Estado.

5.6 Instrumentos de Planejamento Governamental no Estado do Piaui

O Planejamento Governamental no Estado do Piaui segue as normas
estabelecidas: na Lei Federal N © 4.320/ 1964, que prevé a necessidade de planejamento; na

Constituicdo Federal de 1988; na Lei Federal N © 101/2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal
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(LRF); no art. n°. 178 da sua Constituicao Estadual, na Lei Complementar Estadual n°. 05, de
doze de junho de 1991 e na Lei Complementar Estadual n°. 87, de 22 de agosto de 2007. Os
instrumentos de planejamento estabelecidos nesta lei sdo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei das
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Esses instrumentos sao
de iniciativa do Poder Executivo e sdo discutidos, alterados, votados, aprovados e fiscalizados

pelo pode Legislativo.

5.6.1 Plano Plurianual

No Estado do Piaui, o instrumento de planejamento Plano Plurianual (PPA) esta
regulamentado no § 1° do art.n®. 178 da Constituicao Estadual, na Lei Complementar n°. 05,
de 12 de junho de 1991 e na Lei Complementar n°. 87, publicada em vinte e dois de agosto
de 2007. O § 1° do art.n®. 178 da Constituicao Estadual que estabelece que o PPA deve ser
elaborado de forma microrregionalizada e que nele deve constar. as diretrizes, os objetivos e
as metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras dela

decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢io continuada.

5.6.2 Lei das Diretrizes Orcamentarias

O instrumento de planejamento Lei das Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), no
Estado do Piaui, estd regulamentado no § 2° do Art. 178 da Constitui¢do Estadual. Este
paragrafo estabelece que a LDO: (1) compreenderad as metas e prioridades da administracio
publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente; (2)
orientard a elaboracdo da lei or¢amentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo
tributdria; (3) e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

5.6.3 Lei Orcamentaria Anual

O instrumento de planejamento Lei Orcamentdria Anual (LOA), no Estado do

Piaui, estd regulamentado no § 5° do Art. 178 da Constitui¢do Estadual. Esta lei compreende:
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(1) o or¢camento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
(2) o orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; (3) o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,

bem como os fundos e fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

5.7 Plano Plurianual do Estado do Piaui do Periodo 2004-2007

O Plano Plurianual analisado neste trabalho € o regulamentado na lei n°. 5.368, de
nove de janeiro de 2004, referente ao periodo 2004-2007. Além de outras determinagdes, esta
lei estabeleceu que: (1): os programas sao instrumentos de organizacao das a¢des de Governo;
(2) o gerenciamento dos programas serd feito pelo 6rgdo, ente ou unidade administrativa
responsavel pelo mesmo, que terd a atribui¢do de controlar os prazos de execugdo das acgoes,

bem como os custos das mesmas.

Como um instrumento de politica de governo, o Estado do Piaui definiu no PPA
2004-2007 os passos rumo a construcdo de um Piaui, cujas marcas (diretrizes) principais
seriam: a participac@o e a transparéncia; o desenvolvimento econdmico e social sustentavel

com erradicacdo da miséria; a modernizac¢do do Estado; e a seguranca do cidadao.

As marcas acima, foram definidas tomando como base as acdes que deveriam ser
desenvolvidas para solucionar os principais problemas, evidenciados pelos diversos 6rgaos, e
que contribuiram para a defini¢do das politicas publicas e, consequentemente, dos programas
estabelecidos no PPA 2004-2007. Esses problemas foram levantados: (1) no contexto interno
dos diversos 6rgdaos governamentais; (2) nas conferéncias regionais, realizadas em onze
regides do Estado, que sdo os onze territérios; (3) e em Orgdos e documentos que

acompanham os diversos indicadores sociais € econ0micos.

Segundo o PPA 2004-2007, os diagnésticos dos problemas delinearam os cinco
eixos para a intervencdo estatal, que foram: desenvolvimento social; desenvolvimento

econOmico e geracdo de trabalho e renda; seguranca para os cidaddos; modernizagdo
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administrativa; e planejamento e infra-estrutura. Estes eixos corresponderam a criacdo de 69
(sessenta e nove) programas governamentais que foram constituidos a partir da andlise dos
problemas detectados. Os programas e os recursos que foram previstos para sua execugao
podem ser vistos no Anexo B, e na Tabela 7 € apresentado o volume de recursos por fonte,

previstos no PPA 2004-2007, para serem aplicados somente em investimentos.

No PPA 2004-2007 foram definidas como metas estratégicas: (1) a garantia do
deslanchar do processo de desenvolvimento econdmico e social, com a erradicacdo da
pobreza e da miséria estaduais; (2) a concretizacdo das agdes necessdrias a modernizagao
administrativa estadual; (3) e a implantacdo de um sistema de seguranca e justica adequado as
condig¢des piauienses, com requisitos de qualidade e eficdcia. Para concretizacio destas metas

foram definidas metas macroecondmicas e sociais gerais.

O Anexo IV do PPA 2004-2007 apresenta as metas por programa, acdes, ano €
territério de desenvolvimento. Estas metas estdo em quantidade fisica. Portanto, de acordo
com o critério avaliativo bésico da eficdcia ao final de cada ano do PPA 2004-2007 poderia

ter sido avaliada a meta fisica prevista com a realizada, mas néo foi.

No Anexo VII do PPA 2004-2007 sdao apresentados mecanismos previstos para
acompanhamento, geréncia e avaliacdo. Este documento informa que o acompanhamento do
Plano Plurianual, no ambito do Poder Executivo, é de responsabilidade do Sistema de

Planejamento, coordenado pela Secretaria de Planejamento.

Para a execugdo deste acompanhamento foram criadas a Geréncia de
Acompanhamento e Avaliacdo e a Coordenacido de Acompanhamento de Politicas Publicas na

Secretaria de Planejamento e uma Coordenac¢do Executiva na Fundacdo CEPRO.

Esta estrutura burocritica seria responsavel pelo processo de acompanhamento,
através da avaliagdo do cumprimento dos indicadores, de metas fisicas e financeiras dos
diversos programas. Sendo que a Geréncia de Acompanhamento e Avaliacdo da Secretaria de
Planejamento deveria ser a responsdvel pela estruturagdo dos mecanismos de
acompanhamento fisico e financeiro do plano. J4 a Coordenagcdo Executiva da Fundacgdo

CEPRO seria a responsdvel pela avaliagio do processo, que envolveria a andlise
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pormenorizada da implementacdo e do andamento do cotidiano dos principais programas

elaborados para terem vigéncia no periodo 2004-2007.

TABELA -7 Resumo dos Investimentos Totais por Fonte

Fontes Valor Y%

Orcamento Geral do Estado — OGE 11.221.774.569,27 86,51
Tesouro 6.625.806.699,12 51,08
Recursos Federais (Convénios) 2.126.346.183,14 16,39
Recursos Préprios 910.486.797,86 7,02
FUNDEF 1.083.516.889,00 8,35
Salédrio Educacao 49.868.754,00 0,38
Recursos Externos 179.363.300,15 1,38
Financiamento a Contratar 244.246.482,00 1,88
Investimentos das Estatais 2.139.464,00 0,02
Extra — OGE 1.572.401.026,16 12,12
Renuncia Fiscal 51.500.000,00 0,40
Plano de Dispéndio das Estatais 805.000.000,00 6,21
Fundos 569.000,00 -

Agéncias Oficiais de Crédito 715.332.026,16 5,51
Parcerias 177.896.318,84 1,37
Municipios 97.575.699,50 0,75
Setor Privado 8.021.058,00 0,06
Outras 72.299.561,34 0,56
Total do PPA 2004/2007 12.972.071.914,27 100,00

Fonte: — ANEXO VI - PPA 2004-2007 do Estado do Piaui

Esta nova estrutura organizacional de acompanhamento substituiria a estrutura
anterior, cuja expansdo esteve ligada ao Ministério do Planejamento. Nessa estrutura anterior
se implantava um sistema de geréncia individual por programas, que na maioria dos estados e

inclusive na esfera federal, terminou por ndo funcionar a contento.

Dessa forma, no modelo em uso no periodo 2004-2007 o acompanhamento e a
avaliacdo do Plano Plurianual deveriam ser centralizados na Secretaria de Planejamento e na

Funda¢dao CEPRO.

5.8 Comparativo dos Valores Financeiros do PPA, da LOA e da Execu¢io Orcamentaria

Como nido existe nenhum relatério na Secretaria de Planejamento do Estado do
Piaui que relacione os valores fisicos e financeiros estabelecidos para os programas e acoes
governamentais no PPA com os constantes na LOA e na Execucdo Orcamentdria, foi

necessario se construir os quadros constantes nos Apéndices A e B com informacdes
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financeiras dos programas e elas foram coletadas de relatérios produzidos nos sistemas SIGA
e SIAFEM.

Esses quadros comparativos dos valores dos programas do PPA, da LOA e da
Execugdo Orcamentdria contém as seguintes informacodes: (1) a descricdo dos programas do
PPA 2004-2007; (2) os valores previstos no PPA 2004-2007 para o ano de 2006; (3) os
valores orcados para 2007, que constam na Lei Orcamentaria Anual; (4) os valores orcados

para 2007 apds atualizacdes; (5) e os valores empenhados.

Os quadros comparativos mostram por programa os recursos financeiros previstos
no PPA e na LOA para realizacio das a¢des governamentais através dos projetos, atividades e

operacoes especiais e o que foi realmente empenhado.

5.8.1 Comparativo dos Valores Financeiros do PPA, da LOA e da Execucao
Orcamentaria — 2006

Verifica-se no Apéndice A, um quadro comparativo com informacdes de 2006 dos
Valores Financeiros do PPA, da LOA e da Execu¢do Or¢camentéria que apresenta as seguintes

ocorréncias:

a) foram acrescentados 3(trés) novos programas aos 69(sessenta e nove)
programas governamentais que foram previstos inicialmente no PPA 2004-
2007;

b) 11 (onze) programas, dos 72 (setenta e dois) programas do PPA 2004-2007,
ndo foram executados, ou seja, em torno de 12,5% dos programas previstos.
Estes programas estavam previstos no PPA totalizando o valor R$
467.165.777,00, foram orcados inicialmente com valores de R$ 3.100.620,00 e
atualizados para R$ 358.180,00;

¢) Aumentaram em mais de 100% os valores previstos no PPA e atualizados no
orcamento dos programas: Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria Externa,
Democratizacio da Comunicagdo, Modernizacio da Gestdo Publica,
Integracdo Rodovidria, Gerenciamento dos Recursos Hidricos, Planejamento,
Aproveitamento e Ampliacdo da Oferta Hidrica, Aproveitamento dos recursos

minerais, Infra-estrutura e logistica para o desenvolvimento rural, Previdéncia,
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Programa Fome Zero, Valorizacdo dos profissionais da educagao, Gestao das
politicas publicas do setor educacional, Assisténcia Técnica e extensdo rural,
Combate a Desertificacdo, Desenvolvimento do esporte, Conservacao de
recursos ambientais, O somatorio dos valores no PPA destes programas era de
R$ 217.917.596,00, foram org¢ados originalmente por R$ 685.207.302,00, seus
valores constantes no or¢amento foram atualizados para R$ 1.217.154.844,00 e
os empenhos destes programas representam R$ 1.123.937.107,32. Portanto, o
aumento dos valores atualizados no or¢amento em relacdo aos constantes no
PPA foi de 558,54%

d) a receita do or¢amento de 2006 foi subestimada, considerando que seu valor
inicial era de R$2.608.292.484,00 e que foi atualizado para
R$3.616.020.453,00 ou seja sofreu um aumento em torno de 38,64%;

e) o programa de Desenvolvimento Industrial, que estava previsto No PPA para
desembolsar o valor de R$ 368.424.191,00, foi orcado inicialmente com o
valor de R$ 204.200,00, atualizado com o valor de R$ 44.200,00 e nao foi
executado;

f) foram empenhados mais de 80% dos valores or¢ados dos programas: Processo
legislativo, Processo Judicidrio, Apoio Administrativo, Democratizacdo da
Comunicacdo, Integracdo Rodovidria, Fortalecimento da Gestdo Democrética
do SUS, Sementes e mudas, Previdéncia, Assisténcia e sadde do servidor
publico estadual, Programa Fome Zero, Democratizacdo do acesso a escola,
Elevacdo do padrdao de qualidade da rede publica de educacdo, Gestao das
politicas publicas do setor educacional, Desenvolvimento do ensino superior,
Administracdo Fiscal Eficiente — PROMOTAF e Modernizagdo da Gestdao
Publica. O somatério dos valores empenhados destes programas representa R$
2.503.606.993,56, o que representa 93,37 do valor total atualizado do

orcamento e 102,79% do valor total do or¢amento original.

Os valores financeiros apresentados acima, evidenciam que estas ocorréncias
modificaram significativamente os valores planejados no PPA, na LOA e na Execugdo

Orcamentdria e precisam, portanto, que sejam justificados a sociedade.
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5.8.2 Comparativo dos Valores Financeiros do PPA, da LOA e da Execucio

Orcamentaria — 2007

Verifica-se no Apéndice B, um quadro comparativo com informagdes de 2007 dos

Valores Financeiros do PPA, da LOA e da Execu¢do Or¢camentéria que apresenta as seguintes

ocorréncias:

a)

b)

d)

14 (catorze) programas, dos 72 (setenta e dois) programas do PPA 2004-
2007, ndo foram executados, ou seja, em torno de 6,44% dos programas
previstos. Estes programas estavam previstos no PPA totalizando o valor R$
466.601.206,00, foram or¢ados inicialmente com valores de R$
10.358.400,00 e atualizados para R$ 3.705.920,00;

Aumentaram em mais de 100% os valores previstos no PPA e atualizados no
orcamento dos programas: Apoio Administrativo, Democratizagdo da
Comunicac¢do, Modernizacdo da Gestdo Publica, Integracdo Rodovidria,
Planejamento, Aproveitamento e Ampliacdio da Oferta Hidrica,
Aproveitamento dos recursos minerais, Fomento a Organizagdo e a Promocao
dos Direitos de Cidadania, Prevencdo e Preparacdo para Emergéncias e
Desastres, Sementes ¢ Mudas, Previdéncia, Valorizacdo dos profissionais da
Educacgdo, Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Combate a Desertificagao,
Desenvolvimento do esporte, O somatério dos valores no PPA destes
programas era de R$ 887,882.045,80, foram org¢ados originalmente por R$
905.938.370,00, seus valores constantes no or¢amento foram atualizados para
R$ 675.300.648,00 e os empenhos destes programas representa R$
581.012.179,94. Portanto, o aumento dos valores atualizados no or¢amento
em relacdo aos constantes no PPA foi de 304,74 %;

a receita do orcamento de 2007 foi subestimada, considerando que seu
valor inicial era de R$ 3.072.286.706,00 e que foi atualizado para
R$4.035.199.055,00 ou seja sofreu um aumento em torno de 31,34%;

o programa de Desenvolvimento Industrial, que estava previsto No PPA
para desembolsar o mesmo valor de 2006 que era de R$ 368.424.191,00, foi
orcado inicialmente com o valor de R$ 188.100,00, atualizado com o valor de

R$ 9.500,00 e ndo foi executado;
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e) foram empenhados mais de 80% dos valores orcados dos programas:
Processo  legislativo, Processo Judicidrio, Apoio Administrativo,
Democratizacdo da Comunicacdo, Administracdo Fiscal Eficiente -
PROMOTAF, Integracdo Rodovidria, Planejamento, Aproveitamento e
Ampliacdo da Oferta Hidrica, Atencdo a Crianga, ao Adolescente e ao Jovem,
Protecdo Social e Promoc¢do da Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento da
Agricultura Familiar,. Gestdo Democritica do SUS, Sementes e mudas,
Previdéncia, Assisténcia e saide do servidor publico estadual,
Democratizacdo do acesso a escola, Elevacdo do padrdo de qualidade da rede
publica de educacdo, Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo,
Desenvolvimento do ensino superior, ¢ Desenvolvimento do Esporte. O
somatério dos valores empenhados destes programas representa RS$
3.124.712.776,21, o que representa 77,44 do valor total atualizado do

orcamento e 101,71% do valor total do or¢camento original.

Neste comparativo de valores financeiros do PPA, da LOA e da Execucdo
Orcamentdria de 2007 verificou-se também que estas ocorréncias modificaram
significativamente os valores planejados e precisam, também, que sejam justificados a

sociedade.

5.8.3 Situacoes Levantadas nos Comparativos dos Valores Financeiros do PPA, da LOA

e da Execucao Orcamentaria — 2006 e 2007

Nos comparativos apresentados anteriormente verificou-se algumas situacdes,

relacionadas a seguir e que precisam ser postas em discussdo para a sociedade:

a) a existéncia de alguns programas constantes do PPA e que estavam previstos
para serem executados nos anos de 2006 e 2007, e ndo foram,;

b) alteragdes significativas dos valores de programas constantes do PPA
comparados com os valores executados;

c) o valor subestimado do orcamento. Basta comparar o valor total apresentado
do orcamento original com o valor total atualizado. No caso de 2006

representou um acréscimo de 38,64% e em 2007 um acréscimo de 31,34%;
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d) Programas que representam o grosso das despesas publicas conseguem
empenhar mais de 80% dos valores orgados e os demais, com valores nao
significativos para o or¢amento nao conseguem empenhar adequadamente os
valores orcados.

e) Programas com valores subestimados no orcamento original com relacdo ao
orcamento atualizado;

f) Programas com valores superestimados no orcamento original com relagao ao

or¢amento atualizado;

Portanto, se na andlise financeira acima encontramos estes achados, infere-se que
se houvesse um comparativo das metas fisicas e objetivos estabelecidos no PPA com os

realizados se encontrariam também situagdes que precisariam ser esclarecidas a sociedade.

5.9 Sistema Integrado de Gerenciamento de Acoes (SIGA)

Em levantamento realizado na Secretaria de Planejamento (SEPLAN) verificou-se
que a Geréncia de Acompanhamento e Avaliacdo, responsivel pela estruturacdo dos
mecanismos de acompanhamento fisico e financeiro do Plano Plurianual, implantou o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Acdes (SIGA) para acompanhar os programas e as agdes

estabelecidos no Plano Plurianual.

Este Sistema deveria ser atualizado pelos diversos 6rgaos envolvidos e armazenar
para cada programa as seguintes informacgdes: o objetivo, o publico-alvo do programa, a
dimensao associada, o tipo de programa, o tempo de execu¢ao e os indicadores formulados. Ja
para cada acdo deveria armazenar: o nimero do programa que a agcdo pertence, a entidade ou
entidades responsaveis pela acdo, a finalidade da acdo, a descricdo da acdo, a fungdo e
subfuncdo da acdo, o produto (bem ou servico) que seria gerado pela acdo, a unidade de
medida da agdo, o tipo de acdo (orcamentdria ou ndo-orcamentdria), a duracdo da acdo e o

valor estimado da agdo.

O resultado, segundo técnicos da SEPLAN da area de Planejamento, que foram
entrevistados durante a coleta de dados, é que este Sistema foi alimentado de uma forma

parcial nos diversos 6rgdos, mesmo constando na lei n°. 5.368, de 9 de janeiro de 2004, do



104

Plano Plurianual 2004-2007, que o gerenciamento dos programas seria feito pelos 6rgaos,
entes ou unidades administrativas responsdveis pelos mesmos, € que os mesmos teriam a

atribui¢do de controlar os prazos de execugdo das acdes, bem como os custos das mesmas.

Assim, o Sistema ndo atingiu os resultados esperados e os técnicos da SEPLAN
atribuem o insucesso da sua atualizacdo a questdes de ordem cultural, conceitual e estrutural
impregnadas no servigo publico de modo geral. Com relagdo a questdo cultural, acredita-se
que um dos motivos que contribuiu para o insucesso foi a falta de uma conscientizacdo no
servico publico em geral, da necessidade de se atualizar sistemas mesmo quando ndo produza

resultados imediatos para quem alimenta.

O governo tentou resolver este problema com os 6rgdos, vinculando a liberagdo
de recursos com a obrigacdo de atualizacdo do Sistema. Aqueles que ndo o atualizassem
ficariam impedidos de receber o repasse do custeio, mesmo assim ndao houve éxito, pois a
medida ndo conseguiu sensibilizar os envolvidos e conseqiientemente o governo recuou da

medida.

Quanto a questdo conceitual, os técnicos da SEPLAN acham que os principais
motivos que contribuiram para o insucesso do Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des

(SIGA) foram os seguintes:

a) foram inseridas no Sistema algumas acdes que nao caracterizavam um produto
ou um servigo a sociedade. Eram etapas de uma a¢do. Desta forma tentava-se
transformar etapas em agdes, o que ndo era possivel, e como conseqiiéncia nao
se conseguia totaliza-las;

b) no primeiro ano de governo, as agdes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA)
ndo coincidiam com as agdes estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Este fato acontecia porque a LOA era enviada a Assembléia Legislativa antes

que a Lei do PPA fosse enviada.

Quanto a questao estrutural, foi constatado:

a) falta de recursos de tecnologia da informagdo em alguns 6rgaos;
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b) caréncia de pessoal que viabilizasse a atualizacio do Sistema de forma
adequada e tempestiva.

c¢) falta de normas e procedimentos;

d) falta de uma norma que estabelecesse superioridade hierarquica da SEPLAN
em relacdo as outras entidades governamentais, na condu¢do do processo de
atualizacdo do Sistema SIGA;

e) falta de atualizac@o das informagdes do PPA,

Assim, levando em consideracdo as questdes expostas, conclui-se que mais uma
tentativa de controle dos resultados dos programas e agdes governamentais no Estado do Piaui

nao conseguiu apresentar um resultado satisfatorio.

Na Secdo seguinte serdo apresentadas sugestdes para o Governo do Estado do
Piaui de quais sdo os recursos necessdrios para o funcionamento adequado do Processo
Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento dos Resultados dos Programas e Ac¢des

Governamentais
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6 SUGESTOES PARA MELHORIA DO PROCESSO GERENCIAL DE
MONITORAMENTO PARA ACOMPANHAMENTO DE RESULTADOS

Esta secdo tem a finalidade de apresentar quais os recursos necessarios, que foram
levantados durante esta pesquisa, para o processo gerencial de monitoramento para
acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais que possam ser
aplicados pelo Governo do Estado do Piaui e por outras entidades governamentais, € que
garantam a eficicia na gestdo dos recursos publicos. O que se almeja € que os programas
previstos nos instrumentos de planejamento sejam realizados e atinjam os objetivos
pretendidos e as acdes alcancem as metas previstas, portanto, este € o principal objetivo desta

pesquisa.

Os recursos identificados t€ém a finalidade de solucionar as necessidades
levantadas e discutidas em reunides com a participacdo do pesquisador e de representantes da

area de planejamento estratégico da Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui.

Na pesquisa, verificou-se na estrutura organizacional da Unidade de Planejamento
Estratégico da Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), segundo as leis
complementares n°. 28/2003, n°. 42/2004 e n°. 87/2007 do Estado do Piaui, a Geréncia de
Acompanhamento e Avaliacdo e as Coordenacdes de Acompanhamento de Politicas e de
Informacgdes Gerenciais, que tém competéncia de fazerem o acompanhamento e a avaliagdo
dos resultados dos programas governamentais, mas com 0s recursos que tém disponiveis,
atualmente, ndo conseguem apresentar resultados satisfatérios sobre os programas e agdes

governamentais em curso e realizados.

A pouca eficicia dessas atividades de acompanhamento e avaliacdo prejudica a
sociedade pela falta de transparéncia das informag¢des quanto aos resultados dos programas e
das acOes governamentais, ¢ pode fomentar nos gestores publicos do Estado do Piaui
resisténcias e omissdes na pratica dos principios constitucionais da administracdo publica, no

que diz respeito a moralidade, a publicidade, a legalidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

Considerando a situagdo exposta, hd necessidade que se estabeleca quais o0s
recursos necessarios que assegurem aos gestores envolvidos com essas atividades e a

sociedade uma avaliacdo efetiva dos resultados. Esses recursos deverdo dar o suporte
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necessario ao processo € possibilitar aos gestores meios para apontar: os €xitos; os desvios

quando ocorrerem; e as recomendagdes para correcdo dos desvios.

Na definicdo dos recursos necessdrios para o processo gerencial de
monitoramento para acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais
deve-se levar em consideragdo, que cada programa ¢ composto de acdes que sdo realizadas
por uma determinada entidade governamental, e que existem programas cujas agdes sao
realizadas por mais de uma entidade governamental, como no caso dos programas transversais

(os que possuem acdes que sdo realizadas em mais de um 6rgao).

Portanto, o processo gerencial de monitoramento para acompanhamento dos
resultados dos programas e ac¢des governamentais € necessirio que suporte as seguintes

premissas:

d) funcione com a estrutura organizacional existente nas entidades
governamentais envolvidas;

e) atualize e utilize informagdes do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Acdes (SIGA), ou um sistema sucessor;

f) utilize informacdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios (SIAFEM), que faz a Execugdo Or¢camentéria, Financeira
e a Contabilidade;

2) ndo provoque o conflito de competéncias entre as entidades envolvidas;

h) minimize as divergéncias;

i) acompanhe tempestivamente os resultados dos programas e agdes

governamentais;

Para que o funcionamento do processo seja eficaz, optou-se pela criagdo na
estrutura organizacional do Governo do Estado do Piaui de duas comissdes para a gestdo do
Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento dos Resultados dos Programas
e Ac¢des Governamentais, que segundo Oliveira (2005) é muito util para coordenar e dirigir as
atividades de estruturas descentralizadas e com problemas complexos. Assim, devem ser

criadas uma Comissao Técnica e uma Comissdo Deliberativa.

Os recursos necessarios para o processo de acompanhamento dos resultados dos

programas e acdes governamentais sdo apresentados na Figura 11, e possibilitardo um
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acompanhamento eficaz dos resultados dos indicadores e dos objetivos do programas e das

metas fisicas e financeiras das acdes governamentais.
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FIGURA -11 Recursos Necessarios para o Processo Gerencial de Monitoramento

para Acompanhamento dos Programas e A¢des Governamentais do Estado do Piaui.
Fonte: Elaborado pela Autora, 2008.

Na Figura 11, verifica-se que hd necessidade dos seguintes recursos:

a) implantacdo de normas e procedimentos que formalize as atividades do
Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento dos Resultados

dos Programas e Acdes Governamentais;

b) criacdo, na estrutura organizacional do governo do Estado do Piaui, de duas
comissdes com determinacao para coordenar e dirigir as atividades das demais

entidades governamentais contidas No PPA e na LOA, com relagdo ao
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Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento dos Resultados

dos Programas e Ac¢des Governamentais;

c) integragdo dos sistemas SIGA e SIAFEM.

Para a viabilizagdo dos recursos serd necessdria a realizacdo pelo Governo do

Estado das seguintes acdes:

a) disponibilizar pessoal, nos diversos oOrgdos, para atualizacdo do Sistema
SIGA;

b) prover os diversos orgdos de recursos de tecnologia da informagdo e
comunicacdo que possibilite o uso dos sistemas SIGA e SIAFEM;

c) capacitar adequadamente o pessoal que ird trabalhar com os sistemas;

d) criar normas e procedimentos sobre o processo;

e) nomear os membros das comissdes sugeridas, que serdo apoiadas pelos 6rgaos
da SEPLAN envolvidos com planejamento, e que atuardo em instancias

distintas,.

Apresenta-se a seguir, para um melhor entendimento e compreensdo, a

composi¢ao, as atribui¢cdes e as atividades da Comissao Técnica e da Comissao Deliberativa.

6.1 Comissao Deliberativa

O objetivo principal da Comissdo Deliberativa serd o de deliberar, de
conformidade com os Relatérios de Recomendacdes da Comissdo Técnica, sobre medidas a

serem tomadas com relagdo aos programas e as agdes governamentais.

6.1.1 Competéncias da Comissao Deliberativa

A Comissdo Deliberativa serd um colegiado composto pelos secretarios das
secretarias instrumentais, também chamados de secretarias das dreas meios, as quais se
preocupam com o planejamento, com o0s recursos necessdrios para a realizacdo dos
programas, € com o controle dos programas e acdes governamentais Serd presidida pelo
Secretdrio de Planejamento terd também como componentes o Secretdrio da Fazenda, o

Controlador Geral do Estado, e o Secretdrio de Governo, que acompanhard os programas
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prioritarios do Governador. Os suplentes desta comissdo serdo indicados por esses secretarios

e em seus impedimentos ou auséncias serdo os seus substitutos imediatos.

6.1.2 Atividades da Comissao Deliberativa

Essa comissdo terd atividades a serem realizadas de quatro em quatro anos,
anualmente, mensalmente e eventualmente. Porque o PPA € quadrienal, entdo de quatro em
quatro anos, antes do envio do PPA pelo Poder Executivo para discussdo e aprovagdo pelo
Poder Legislativo, esta Comissao em data marcada com a antecedéncia de quinze dias por seu
Presidente deverd realizar uma reunido com a presenca dos membros da Comissao Técnica
para:

a) Avaliar as informacdes apresentadas sobre os programas e a acdes no PPA
pelos diversos 6rgaos;

b) Avaliar o Relatério de Recomendacgdes apresentado pelo Conselho
Técnico com relagcdo ao PPA;

c) Discutir, baseando-se no PPA e no Relatério de Recomendacgdes
apresentado pelo Conselho Técnico, sobre as medidas que devem ser
efetivamente adotadas no PPA em discussio;

d) Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso seja necessario,
com sugestao para solug@o dos problemas detectados;

e) Deliberar sobre as alteracdes que se facam necessdrias no PPA;

f) Apresentar relatério com as medidas deliberadas.

Na Figura 12 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades a serem
realizadas de quatro em quatro anos pelo Conselho Deliberativo, antes do envio do PPA pelo

Poder Executivo para o Poder Legislativo.

Anualmente, serdo realizadas duas reunides. A primeira reunido, essa Comissao
com a presenca dos membros da Comissdo Técnica deverd realizar, em data a ser marcada
com a antecedéncia de quinze dias por seu Presidente, para verificar a compatibilidade com o
PPA das informagdes contidas no Quadro de Detalhamento das Despesas — QDD, e na Lei
Orcamentdria Anual — LOA (instrumentos de obrigacdo anual). Nessa reunido os membros da

Comissao deverdo cumprir a seguinte pauta:
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Avaliar se as informagdes do Quadro de Detalhamento das Despesas —
QDD, e da Lei Or¢amentéria Anual (LOA) estdo de acordo com o PPA;
Avaliar o Relatério de Recomendagdes apresentado pelo Conselho
Técnico sobre o Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD), a LOA e
sua relacdo com o PPA;

Discutir, baseando-se no QDD, na LOA e no Relatério de Recomendagdes
apresentado pelo Conselho Técnico sobre o QDD, a LOA e sua relacdo
com o PPA e sobre as medidas que devem ser efetivamente adotadas no
QDD e na LOA em discussao;

Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso seja necessdrio,
com sugestao para solug@o dos problemas detectados;

Deliberar sobre as alteragdes que serdo recomendadas para o QDD e a
LOA;

Apresentar relatério com as medidas deliberadas.

Avaliar as informacdes apresentadas no PPA pelos

diversos 6rgaos

Avaliar o Relatério de Recomendagdes apresentado
pelo Conselho Técnico com relagdo ao PPA;

v

Discutir, baseando-se no PPA e no Relatério de
Recomendagdes apresentado pelo Conselho Técnico,
sobre as medidas que devem ser efetivamente
adotadas no PPA em discussao;

v

Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso
seja necessdrio, com sugestdo para solucdo dos

problemas detectados

Deliberar sobre as alteracdes que se fagam necessarias

no PPA
v

Apresentar relatério com as medidas deliberadas

FIGURA -12 Fluxograma da Atividade Quadrienal do Conselho Deliberativo
Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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Na Figura 13 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades sobre

QDD LOA e PPA a serem realizadas anualmente pelo Conselho Deliberativo.

Avaliar as informacdes apresentadas no Quadro de
Detalhamento das Despesas — QDD e na Lei Orcamentdria
Anual - LOA

v
Avaliar o Relatério de Recomendagdes apresentado pelo
Conselho Técnico sobre o Quadro de Detalhamento das
Despesas — QDD, a Lei Orcam. Anual - LOA e suas relagdes
com o PPA

Discutir, baseando-se no QDD, na LOA e no Relatério de
Recomendacgdes apresentado pelo Conselho Técnico sobre o
QDD, a LOA e suas relacdes com o PPA e sobre as medidas
que devem ser efetivamente adotadas no QDD e na LOA em
discussio.

A 4

Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso seja
necessdrio, com sugestdo para solucdo dos problemas
detectados

\ 4

Deliberar sobre as alteragdes que se facam necessdrias no
ODD e na LOA

Apresentar relatério com as medidas deliberadas

FIGURA - 13 Fluxograma da Atividade Anual do Conselho Deliberativo — QDD X PPA

X LOA
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

A segunda reunido anual deverd ser realizada, em data a ser marcada com a

antecedéncia de quinze dias por seu Presidente, para:

a) Avaliar os resultados dos programas e acdes governamentais do ano
anterior com relacdo aos objetivos, indicadores e metas constantes no
PPA;

b) Avaliar o Relatério de Recomendagdes apresentado pelo Conselho

Técnico sobre os resultados dos programas e agdes governamentais;
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c) Discutir, baseando-se no Relatério de Recomendacgdes apresentado pelo
Conselho Técnico sobre os resultados dos programas e acdes
governamentais suas relacdes com o PPA e sobre as medidas que devem
ser efetivamente adotadas;

d) Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso seja necessario,
com sugestdo para solucdo dos problemas detectados. Deliberar sobre as
alteracdes que serdo recomendadas para o PPA;

e) Apresentar relatério com as medidas deliberadas.

Na Figura 14 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades sobre
avaliacdo dos resultados dos programas e agdes governamentais a serem realizadas

anualmente, pelo Conselho Deliberativo.

Avaliar os resultados dos programas e acdes governamentais
com relacdo aos objetivos, indicadores e metas constantes no
PPA

v

Avaliar o Relatério de Recomendagdes apresentado pelo
Conselho Técnico sobre os resultados dos programas e agdes
governamentais

v

Discutir, baseando-se no Relatério de Recomendagdes
apresentado pelo Conselho Técnico sobre os resultados dos
programas e agdes governamentais suas relacdes com o PPA e
sobre as medidas que devem ser efetivamente adotadas

v

Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso seja
necessdrio, com sugestdo para solugdo dos problemas
detectados

il
v
Deliberar sobre as alteracdes que se fagam necessdrias no PPA

I
\

Apresentar relatério com as medidas deliberadas

FIGURA -14 Fluxograma da Atividade Anual do Conselho Deliberativo -

Avaliacao dos resultados dos programas e acdes governamentais
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

Mensalmente, em data que serd marcada por seu Presidente com a antecedéncia de
quinze dias, esta Comissdo juntamente com a presenca dos membros da Comissdo Técnica
devera realizar uma reunido para avaliar as informacdes do QDD X PPA X LOA X Execucdo

or¢amentdria. Nessa reunido os membros da Comissdo deverao cumprir a seguinte pauta:
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Analisar Relatério de Recomendagdes do Conselho Técnico;

Avaliar Relatério preparado pela Geréncia de Acompanhamento e
Avaliacdo da SEPLAN com informag¢des do QDD X PPA X LOA X
Execug¢do or¢camentdria;

Discutir, baseando-se no Relatério apresentado pela Geréncia de
Acompanhamento e Avaliacio e sobre as medidas que devem ser
efetivamente adotadas;

Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso seja necessario,
com sugestao para solu¢@o dos problemas detectados;

Deliberar sobre as altera¢des que serdo recomendadas;

Apresentar relatério com as medidas deliberadas.

Na Figura 15 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades a serem

realizadas mensalmente pelo Conselho Deliberativo.

Analisar Relatério de Recomendagdes do Conselho

Técnico

Avaliar Relatério preparado pela Geréncia de
Acompanhamento e Avaliacdo com informacdes do
QDD X PPA X LOA X Execugéo orcamentaria

N

. v ‘.
Discutir, baseando-se no Relatério apresentado pela
Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo e sobre as
medidas que devem ser efetivamente adotadas

v

Levar o assunto ao conhecimento do Governador, caso
seja necessdrio, com sugestdo para solucdo dos

problemas detectados

Deliberar sobre as altera¢des que se facam necessdrias
no QDD e LOA

<3

v

Apresentar relatério com as medidas deliberadas

I

FIGURA - 15 Fluxograma da Atividade Mensal do Conselho Deliberativo
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

Eventualmente, sempre que houver necessidade de alteracdes no PPA deverd ser

realizada reunido, em data a ser marcada com a antecedéncia de quinze dias por seu

Presidente, para:

a)

Avaliar as alteragdes que devem ser realizadas no PPA;
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b) Avaliar o Relatério de Recomendacdes apresentado pelo Conselho
Técnico sobre as alteragdes que devem ser realizadas no PPA;

c) Discutir, baseando-se no Relatério de Recomendacdes apresentado pelo
Conselho Técnico sobre as alteracdes que devem ser efetivamente
adotadas;

d) Deliberar sobre as alteracdes que se facam necessdrias no PPA;

e) Apresentar relatério com as medidas deliberadas.

Na Figura 16 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades sobre

alteracOes no PPA a serem realizadas eventualmente, pelo Conselho Deliberativo.

Avaliar as alteracdes que devem ser realizadas no PPA

v
Avaliar o Relatério de Recomendagdes apresentado pelo
Conselho Técnico sobre as alteragdes que devem ser
realizadas no PPA;

v
Discutir, baseando-se no Relatério de Recomendagdes
apresentado pelo Conselho Técnico sobre as alteracdes
que devem ser efetivamente adotadas

v
Deliberar sobre as altera¢des que se fagam necessdrias no PPA

v

Apresentar relatério com as medidas deliberadas

FIGURA -16 Fluxograma da Atividade Eventual do Conselho Deliberativo —

Altera¢des no PPA
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

6.2 Comissao Técnica

A Comissdo Técnica terd atuagdo permanente e serd subordinada diretamente a
Comissao Deliberativa. O seu objetivo serd o de acompanhar e avaliar os programas e acoes
governamentais contidos no Plano Plurianual (PPA), na Lei Orcamentdria Anual (LOA), no
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD e na Execucdo Orcamentdria. Acompanhando e
avaliando para cada programa: o objetivo, o publico-alvo do programa, a dimensao associada,

o tipo de programa, o tempo de execucao e os indicadores.
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Para cada a¢@o, a Comissao Técnica deverd acompanhar a que programa a acdo
pertence, a entidade ou entidades responsaveis pela acdo, a finalidade da a¢do, a descri¢do da
acdo, a fungdo e subfunc¢do da acao, o produto (bem ou servico) planejado e gerado pela agao,
a unidade de medida da acdo, o tipo de acdo (orcamentdria ou ndo-orcamentdria), 0 tempo

planejado e a duracdo da acdo e o valor planejado para a acdo e o seu resultado.

A Comissdo Técnica terd a responsabilidade de detectar as ocorréncias nao
desejadas e os desvios preparando relatério com recomendacdes sobre as acdes a serem

tomadas.

6.2.1 Competéncias da Comissao Técnica

A Comissao Técnica serd formada preferencialmente por pessoas que atuem nas
areas de planejamento e controle, sendo indicadas pelos membros da Comissdo Deliberativa,
tendo um representante da Secretaria da Fazenda, um representante da Controladoria Geral do
Estado, um representante da Secretaria de Governo, e seis representantes da Secretaria de

Planejamento.

As principais competéncias dos representantes dos oOrgdos envolvidos na

Comissao Técnica serdo:

a) O representante da Secretaria da Fazenda deverd com base nas
informacgdes do SIAFEM dar apoio com informagdes sobre dados do
QDD, de arrecadacdo e da execugdo or¢camentdria da despesa;

b) O representante da Secretaria de Governo deverd acompanhar os
resultados dos programas e acgdes governamentais prioritdrios para o
Governador;

¢) O representante da Controladoria Geral do Estado devera:

1) zelar pela aplicacdo dos principios constitucionais da administracao
publica;

2) avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e LDO;

3) avaliar a execugdo dos programas e acdes governamentais quanto a

eficacia eficiéncia e efetividade.
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d) Os representantes da Secretaria de Planejamento terdo suas atividades
assim divididas:

1) Diretor da Unidade de Planejamento Estratégico — presidird os
trabalhos da Comissdo técnica;

2) Gerente de Acompanhamento e Avaliacdo da Secretaria de
Planejamento — elaboracdo dos Relatérios de Recomendacdes e
fornecer os apoios logisticos e de recursos humanos e materiais
necessarios;

3) 1(um) técnico para acompanhar e avaliar o desempenho dos
programas finalisticos e suas a¢des da drea de educagdo;

4) 1(um) técnico para acompanhar e avaliar o desempenho dos
programas finalisticos e suas a¢des da drea de sauide;

5) I(um) técnico para acompanhar e avaliar o desempenho dos
programas finalisticos e suas agdes com relagdo as demais dreas,
exceto saude e educacdo;

6) I(um) técnico para acompanhar e avaliar o desempenho dos
programas e agdes de gestdo de politicas publicas, de servicos ao

estado e de apoio administrativo.

E recomenddvel que os representantes da Secretaria de Planejamento tenham
conhecimentos em: Contabilidade Publica, Avaliacio de Politicas Publicas, Estatistica,

Planejamento e Orcamento.

6.2.2 Atividades da Comissao Técnica

A Comissao terd atividades a serem realizadas de quatro em quatro anos,
anualmente, mensalmente e eventualmente. De quatro em quatro anos, antes do envio do PPA
pelo Poder Executivo para discussdo e aprovacao pelo Poder Legislativo, a Comissao Técnica
deverd fazer uma avaliacdo nesse instrumento de planejamento, de forma integrada e
consistente, dos programas e agdes propostos por cada entidade governamental. Com relagcdo
ao conteudo das informagdes de cada programa deve ser verificado o objetivo, o publico-alvo
do programa, a dimensdo associada, o tipo de programa, o tempo de execucao, os indicadores

formulados e também devera4 ser analisado se ha erros ou situacdes indesejaveis.
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Com relagdo as a¢des a Comissdo Técnica devera verificar a que programa a acao

pertence, a entidade ou entidades responsaveis pela acdo, a finalidade da agdo, a descri¢do da

acdo, a fun¢do e subfuncdo da acdo, o produto (bem ou servico) que serd gerado pela acdo, a

unidade de medida da ag¢do, o tipo de acdo (orcamentdria ou ndo-or¢amentdria), a duragdo da

acdo e o valor estimado da acdo.

A reunido a ser realizada de quatro em quatro anos pela Comissdo Técnica tem o

objetivo de analisar as informacgdes contidas no PPA, que € quadrienal, que vigorard nos

quatros anos seguintes. Devera ter a seguinte pauta:

a)
b)

c)

d)

Avaliar as informagdes propostas no PPA pelos diversos 6rgaos;

Fazer no PPA as alteracdes e ajustes necessarios;

Gerar Relatério para Conselho Deliberativo com as devidas
recomendagdes;

Fazer no PPA as alteracoes e ajustes deliberados pela Comissdao

Deliberativa;

Na Figura 17 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades a serem

realizadas pelo Conselho Técnico, antes do envio do PPA pelo Poder Executivo para

discussdo e aprovacao pelo Poder Legislativo.

Avaliar as informagdes apresentadas no PPA pelos
diversos 6rgaos

v

Fazer no PPA as alteracdes e ajustes necessarios

v

Gerar Relatério para Conselho Deliberativo com
as devidas recomendacdes;

v

Fazer no PPA as alteracdes e ajustes deliberados pela
Comissdo Deliberativa;

FIGURA- 17 Fluxograma da Atividade Quadrienal do Conselho Técnico
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

Anualmente, essa Comissdo deverd realizar duas reunides no inicio de janeiro

para que ndo prejudique o inicio das atividades de empenho, liquidacdo e pagamento das
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despesas. A primeira reuniao devera ser realizada para verificar a compatibilidade com o PPA

das informag¢des contidas no Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD), e na Lei

Orcamentdria Anual (LOA) (instrumentos de obrigacdo anual). Nessa reunido os membros da

Comissao deverdo cumprir a seguinte pauta:

a)

b)

c)

d)

Avaliar se as informagdes do Quadro de Detalhamento das Despesas —
QDD, e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estdo de acordo com o PPA;
Gerar Relatério para Conselho Deliberativo com as devidas
recomendagdes;

Receber do Conselho Deliberativo Relatério com as medidas deliberadas
sobre o PPA, a LOA e 0 QDD;

Fazer no PPA, na LOA e no QDD as alteragdes e ajustes deliberados pela

Comissao Deliberativa.

Na Figura 18 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades a serem

realizadas anualmente pelo Conselho Técnico com relagdo ao QDD, LOA e PPA.

Avaliar as informagdes do QDD e da LOA com
relacdo ao PPA
\ 4
Gerar Relatério para Conselho
Deliberativo com as devidas
recomendacdes;

R
|

Receber do Conselho Deliberativo Relatério
com as medidas deliberadas sobre o PPA a

LOA e 0 QDD.

\ 4

Fazer no PPA no QDD e na LOA as alteracdes
e ajustes deliberados pela Comissdo
Deliberativa.

FIGURA - 18 Fluxograma da Ativ. Anual do Conselho Técnico — PPA X QDD X

LOA

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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A segunda reunido anual terd o objetivo de verificar os resultados dos programas e

acOes governamentais com relacdo aos objetivos, indicadores e metas constantes no PPA.

Nessa reuniao os membros da Comissao deverao cumprir a seguinte pauta:

a)

b)

c)

d)

Avaliar os resultados dos programas e acdes governamentais com relacao
aos objetivos, indicadores e metas constantes no PPA;

Gerar Relatério para Conselho Deliberativo com as devidas
recomendagdes;

Receber do Conselho Deliberativo Relatério com as medidas deliberadas
sobre o PPA;

Fazer no PPA as alteracoes e ajustes deliberados pela Comissdao

Deliberativa.

Na Figura 19 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades sobre

avaliacdo dos resultados dos programas e agdes governamentais a serem realizadas

anualmente pelo Conselho Técnico.

Avaliar os resultados dos programas e agdes governamentais
com relacdo aos objetivos, indicadores e metas constantes no
PPA

\ 4

Gerar Relatério para Conselho Deliberativo com as
devidas recomendagdes;

N —
|

Receber do Conselho Deliberativo Relatorio com as medidas
deliberadas sobre o PPA.

A 4

Fazer no PPA as alteracdes e ajustes deliberados pela
Comissao Deliberativa.

FIGURA -19 Fluxograma da Atividade Anual do Conselho Técnico - Avalia¢dao

dos Resultados dos Programas e Acdes governamentais
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

Mensalmente, devera ser realizada uma reuniao, e terda o objetivo de acompanhar e

comparar as informacdes do QDD X PPA X LOA X Execucdo orcamentaria. Nessa reuniao

os membros da Comissdo deverdo cumprir a seguinte pauta:
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Analisar Relatério do més anterior de recomendacdes do Conselho
Deliberativo;

Acompanhar as informagdes do QDD X PPA X LOA X Execucdo
or¢amentaria;

Preparar o Relatério de Recomendagdes do Conselho Técnico para o
Conselho Deliberativo;

Gerar Relatérios Demonstrativos para o Conselho Deliberativo com
informacdes do QDD X PPA X LOA X Execug¢do Orcamentdria por
programa, na forma do modelo do Quadro 3; e por programa e agdes, na

forma do modelo do Quadro 4.

PROGRAMA PPA

DOTAGAO QDD EMPENHADO LIQUIDADA

INICIAL

ATUALIZADA |INICIAL [ATUALIZADA NOMES [NOANO [NOMES |NOANO

QUADRO - 3 Demonstrativo Mensal da Despesa por Programa

Fonte: Elaborado pela

autora, 2008

PPA

DOTACAO EMPENHADO LIQUIDADA

ACAO [ INICIAL [ ATUALIZADA | INICIAL | ATUALIZADA QDD NOMES |NOANO [NOMES |NOANO

QUADRO -4 Demonstrativo Mensal da Despesa por Programa e A¢des

Fonte: Elaborado pela

autora, 2008

Na Figura 20 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades a serem

realizadas mensalmente pelo Conselho Técnico.

Analisar Relatério mensal de recomendacdes do Conselho Deliberativo

3

v
Preparar de Relatério de Recomendacdes do Conselho Técnico para o
Conselho Deliberativo

$

v
Acompanhar as informac¢des do QDD X PPA X LOA X Execucdo.
Orcamentdria

v

Gerar Relatdrio comparativo com informagdes do QDD X PPA X LOA
X Execuc¢do orcamentaria para o Conselho deliberativo

FIGURA - 20 Fluxograma da Atividade Mensal do Conselho Técnico
Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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Eventualmente, sempre que houver necessidade de alteracdes no PPA deverd ser

realizada reunido da Comissao Técnica para:

a) Avaliar as alteracdes que devem ser realizadas no PPA;
b) Gerar Relatério de Recomendagdes do Conselho Técnico para o Conselho

Deliberativo

Na Figura 21 apresenta-se um fluxograma detalhado com as atividades sobre

alteracdes no PPA a serem realizadas eventualmente, pelo Conselho Técnico.

Avaliar as alteracdes que devem ser realizadas no PPA

A 4

Gerar Relatorio de Recomendag¢des do Conselho
Técnico para o Conselho Deliberativo

-

FIGURA - 21 Fluxograma da Atividade Eventual do Conselho Técnico.—

Alteracdes no PPA
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

6.3 Resultados Esperados do Processo Gerencial de Monitoramento para

Acompanhamento dos Resultados dos Programas e A¢oes Governamentais

O Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento dos Resultados
dos Programas e Ac¢des Governamentais tem a finalidade de avaliar para controlar as
distorcdes, alterar condicdes indesejdveis para a sociedade, remover empecilhos institucionais
e de hierarquia e assegurar a viabilizacdo dos resultados previstos para os indicadores e

objetivos dos programas e para as metas fisicas e financeiras das acdes governamentais.

Dessa maneira a Unidade de Planejamento Estratégico da Secretaria Estadual de
Planejamento (SEPLAN) poderd minimizar a fragmentacdo das acdes de governo e,
consequentemente, acompanhar e avaliar adequadamente e com eficdcia os programas e agdes

das diversas entidades governamentais.
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7 CONCLUSAO

No presente trabalho ficou evidenciada a importancia para o planejamento
governamental do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) e da Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

Entretanto, cabe ressaltar que, além destes instrumentos hd necessidade de se
dispor na administracdo publica de recursos e procedimentos de controles que auxiliem no
acompanhamento eficaz dos resultados dos programas e agdes governamentais estabelecidos

nos instrumentos de planejamento.

O trabalho evidenciou os recursos e procedimentos de controles, que sao
utilizados pelo Governo do Estado do Piaui, para acompanhamento dos resultados dos
programas e acdes governamentais. O resultado da pesquisa constatou a veracidade dos

pressupostos fixados inicialmente, que eram:

a) a Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui nao € dotada de um
processo gerencial de monitoramento para acompanhamento eficaz dos
resultados dos programas e acdes governamentais;

b) a andlise de quais sdo o0s recursos necessdrios para o processo de
acompanhamento dos resultados dos programas e acdes governamentais
possibilitara a eficidcia no acompanhamento dos resultados dos indicadores
e dos objetivos do programas e das metas fisicas e financeiras das acdes

governamentais.

O primeiro pressuposto ficou evidenciado em coleta de dados, que foi realizada
através de entrevistas ocorridas, em reunides do pesquisador com técnicos da Secretaria

Estadual de Planejamento (SEPLAN) onde se verificou que:

a) Nao existiam procedimentos que formalizassem as atividades do processo
gerencial de monitoramento para acompanhamento eficaz dos resultados

dos programas e agdes governamentais;
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b) Nao existiam normas formais que determinassem, aos 6rgdos constantes

c)

no PPA e na LOA, como atualizar e utilizar informagdes do Sistema

Integrado de Gerenciamento de A¢des (SIGA);

Nao existia um 6rgdo, na estrutura organizacional do governo do Estado
do Piaui, com determinacdo e autonomia para coordenar e dirigir as
atividades dos demais Orgdos com relagdo ao Processo Gerencial de
Monitoramento para Acompanhamento dos Resultados dos Programas e

Acdes Governamentais.

O segundo pressuposto foi comprovado em razdo de que a pesquisa apresentou

como sugestao as seguintes necessidades:

d) implantagdo de normas e procedimentos que formalize as atividades do

f)

Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento dos

Resultados dos Programas e A¢des Governamentais;

criacdo, na estrutura organizacional do governo do Estado do Piaui, de
duas comissdes com determinacdo para coordenar e dirigir as atividades
das demais entidades governamentais contidas No PPA e na LOA, com
relacdo ao Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento

dos Resultados dos Programas e Acdes Governamentais;

integracao dos sistemas SIGA e STAFEM.

Com a comprovagao do segundo pressuposto o objetivo principal da pesquisa foi

atingido, que era: de analisar o Processo Gerencial de Monitoramento para Acompanhamento

dos Resultados dos Programas e A¢des Governamentais e apresentar, aos orgaos envolvidos

com Planejamento e Or¢camento do Governo do Estado do Piaui, quais os recursos necessdrios

para um acompanhamento eficaz dos resultados dos programas e agdes governamentais

estabelecidos nos instrumentos de planejamento Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria

Anual (LOA).

Assim, com a disponibilizacdo dos meios para atender os recursos necessirios que

foram identificados na pesquisa serd possivel aos gestores tomar as seguintes medidas

preventivas:
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a) acompanhar, mensalmente, se os programas e as acdes estdo sendo
executados em termos financeiros, conforme o estabelecido no QDD e na
LOA;

b) avaliar, a cada inicio de ano, se ha compatibilidade entre os valores dos
programas e das acdes estabelecidos no PPA com os valores informados no
QDD e na LOA;

c) avaliar, a cada inicio de ano, se os resultados financeiros dos programas e
acOes governamentais concluidos estdo de acordo com o que foi
estabelecido no PPA;

d) avaliar ao final do encerramento de um PPA os resultados fisicos e
financeiros alcancados e comparar com  os valores que foram

estabelecidos.

Vale ressaltar, que os recursos necessirios propostos nesta pesquisa por ser um
estudo de caso tiveram que ser limitados ao ambiente de planejamento existente no Governo
do Estado do Piaui, mas os fluxogramas das atividades de acompanhamento dos programas e
acOes governamentais podem ser aplicados em outros governos estaduais e em governos

municipais.

Verificou-se ainda, que o campo de trabalho sobre o tema desenvolvido nesta
pesquisa € ainda pouco explorado pela pesquisa cientifica e novos estudos sobre o assunto sao
importantes, tais como: O Impacto de um Processo para Acompanhamento dos Resultados de
Programas e A¢des Governamentais na Geracdo de Novas Informagdes e Uma Metodologia

para Avalia¢do dos Resultados de Programas e Acdes Governamentais.

Enfim, acredita-se que esta pesquisa contribui para se despertar na sociedade
piauiense o interesse sobre a questdo do acompanhamento dos resultados dos programas e
acOes governamentais, tendo em vista que com a pratica do Orcamento Participativo a
populacdo j4 participa ativamente dos processos de elaboracio do PPA e da LOA,
influenciando na definicdo dos programas e das agdes governamentais que irdo atender as

suas demandas.
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Apéndice A — Comparativo dos Valores Financeiros Relativos a 2006 do PPA, da LOA e

da Execucao Orcamentaria.

ORG ORC
ORI/ ORC | ATU/
PPA ORG A';'U PPA
ORG ORIGINAL ATUALIZADO | oRr¢ EMPENHADO
PROGRAMAS PPA 2004-2007 PPA 2006 2006 2006 ORI 2006
1 | Processo legislativo 85.092.329,00 96.000.000,00 | 1,13 | 110.880.000,00]1,16| 1,3| 106.055.207,28
Fiscalizagao Financeira e
2 | Orcamentaria Externa 1.886.068,00 7.807.991,00 | 4,14 6.012.160,00 ] 0,77 | 3,19 4.117.063,22
3 | Processo Judiciario 135.254.576,00 [ 150.474.444,00] 1,11 ] 161.383.231,00|1,07| 1,19| 130.466.004,50
4 | Apoio Administrativo 749.170.001,80 | 844.107.917,00 [ 1,13 | 968.054.288,00]1,15| 1,29| 903.453.262,59
5 | Desenvolvimento do Artesanato 1.719.020,00 590.077,00 | 0,34 622.077,00 1 1,05| 0,36 239.602,43
Prog de Desenvolvimento Sustentavel
6 | da Cultura da Mamona 947.260,00 - - - - - -
7 | Fomento a Ciéncia e Tecnologia 16.732.786,00 3.256.665,00 | 0,19 4.804.886,00 | 1,48 ] 0,29 2.915.300,04
8 | Desenvolvimento Industrial 368.424.191,00 204.200,00 0 44.200,00 | 0,22 0 -
9 | Atragao de Investimentos 346.758,00 133.800,00 | 0,39 133.800,00 11 0,39 -
Desenvolvimento do Comércio e
10 | Servigos 70.000,00 1.165.000,00 | 16,64 85.560,00 | 0,07 | 1,22 -
11 | Incentivo as Exportagdes 137.168,00 300 0 300 1 0 -
12 | Educacao a Distancia 1.290.012,00 1.612.998,00 | 1,25 121.398,00 | 0,08 ] 0,09 36.897,01
13 | Democratizagdo da Comunicagdo 2.926.002,00 2.550.000,00 | 0,87 6.108.055,00 | 24| 2,09 5.164.146,55
14 | Governo Transparente 1.341.354,00 166.000,00 | 0,12 162.100,00 [ 0,98 | 0,12 31.657,45
Administragéo Fiscal Eficiente —
15 | PROMOTAF 7.531.032,00 1.776.438,00 | 0,24 2.408.198,00] 1,36 | 0,32 1.955.984,60
Modernizag&o da Tec. de Informagéo
16 | do Estado do Piaui 9.765.660,00 274.421,00| 0,03 203.421,00] 0,74 | 0,02 41.410,35
17 | Modernizag&o da Gestdo Publica 4.205.039,00 38.878.068,00 | 9,25 41.959.566,00 | 1,08 | 9,98 37.199.079,63
18 | Qualificagdo do Trabalhador Publico 5.067.329,00 2.997.644,00 | 0,59 2.290.644,001 0,76 | 0,45 538.153,21
Monitoramento e Avaliagéo de
19 | Politicas Publicas 670.147,00 311.680,00 | 0,47 157.292,00| 0,5] 0,23 52.127,80
20 | Integragdo Rodoviaria 16.806.900,00 39.700.750,00 | 2,36 | 101.905.288,00 | 2,57 | 6,06 93.241.798,91
Desenvolvimento dos transportes e
21 | integragdo multi-modal 94.533.135,00 10.224.027,00 | 0,11 22.831.743,00 [ 2,23 | 0,24 11.169.851,13
Gerenciamento dos Recursos
22 | Hidricos 1.910.770,00 5.403.600,00 | 2,83 5.316.786,00 ] 0,98 | 2,78 1.334.882,60
Planejamento, Aproveit. e Ampliag&o
23 | da Oferta Hidrica 12.029.266,00 31.513.441,00 | 2,62 37.913.532,00 12| 3,15 23.461.798,76
24 | Aproveitamento dos recursos minerais 9.000,00 88.320,00 | 9,81 88.320,00 11 9,81
25 | Prisdo Segura, Sociedade Protegida 4.881.950,00 4.927.243,00 1,01 6.850.674,00 | 1,39 14 3.956.820,66
26 | Direitos Humanos, Direitos de Todos 4.530.000,00 534.427,00] 0,12 642.119,00{ 1,2] 0,14 204.230,54
27 - - -
28 | Geragédo de Emprego e Renda 1.889.850,00 74.862,00 | 0,04 9.862,00 1 0,13 | 0,01
Intermediagdo e Qualificagéo
29 | Profissional 2.057.092,00 2.130.200,00 | 1,04 3.861.500,00 ] 1,81 | 1,88 2.432.142,85
Atencéo a Crianga, ao adolescente e
30 | ao Jovem 5.012.639,00 4.306.636,00 | 0,86 4.880.929,00 | 1,13] 0,97 2.709.752,25
Protegéo Social e Promogao da
31 | Cidadania 9.069.431,00 2.526.943,00] 0,28 1.219.357,00| 0,48 ] 0,13 561.416,99
32 | Desenvolvimento Comunitario 5.657.960,00 6.031.000,00 | 1,07 1.985.791,00 | 0,33 | 0,35 1.105.275,55
Fomento a Org. e a Promog&o dos
33 | Direitos de Cidadania 67.500,00 -
Prevencéo e Preparacéo para
34 | Emergéncias e Desastres 2.118.908,00 470.180,00 | 0,22 785.401,00 { 1,67 0,37 352.420,82
Programa de Resposta aos Desastres
35 | e Acidentes 1.812.950,00 395.089,00 | 0,22 333.684,00{0,84] 0,18 123.293,32
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36 | Saude 8.415.960,00 5.550.000,00 | 0,66 4.125.276,00 | 0,74 | 0,49 2.327.864,99
Controle de Endemias e Vigilancia em

37 | Saude 33.172.885,84 20.461.932,00| 0,62 19.349.642,00 [ 0,95 0,58 8.570.266,27
Fortalecimento da Gestdo

38 | Democratica do SUS 128.818.295,54 | 163.069.000,00 | 1,27 | 179.289.700,00| 1,1| 1,39| 164.883.672,95

39 | Habitar Piaui 83.337.900,00 1.345.000,00 [ 0,02 - - - -

40 | Saneamento e Qualidade de Vida 89.620.689,50 32.393.580,00 | 0,36 13.101.233,00| 04| 0,15 7.151.229,51

41 | Desenvolvimento Urbano 12.849.000,00 8.723.000,00 | 0,68 13.649.684,00 [ 1,56 | 1,06 10.262.732,94
Planejamento para o desenvolvimento

42 | sustentavel 687.942,00 308.110,00 | 0,45 419.220,00 | 1,36 | 0,61 70.622,10
Desenvolvimento e combate a

43 | pobreza 54.978.425,00 19.268.000,00 | 0,35 26.408.887,00 | 1,37 0,48 13.489.414,73

44 | Prevencgdo da violéncia 22.678.350,00 29.721.431,00| 1,31 25.132.125,0010,85] 1,11 10.414.984,12
Inclusdo e desenvolvimento da

45 | agricultura familiar 18.868.683,00 8.403.014,00| 0,45 12.111.200,00 | 1,44 | 0,64 4.332.758,57

46 | Sementes e mudas 484.075,00 625.000,00 | 1,29 511.440,001 0,82 | 1,06 506.111,15
Infra-estrutura e logistica para o

47 | desenvolvimento rural 8.093.052,00 6.755.460,00| 0,83 22.630.734,001 3,35| 2,8 15.224.065,50

48 | Defesa agropecuaria 712.590,00 1.138.726,00| 1,6 550.726,00 | 0,48 | 0,77 62.740,95
Prog.Permanente de Convivéncia

49 | com o Semi-Arido 13.688.120,00 2.145.000,00 | 0,16 1.224.900,00 | 0,57 [ 0,09 136.851,12

50 | Implementacdo da reforma agraria 5.212.020,00 1.205.335,00 | 0,23 1.088.218,00| 0,9| 0,21 337.467,38

51 | Incentivo ao agronegdcio 144.946.599,80 1.507.690,00 | 0,01 8.473.027,00 | 5,62 0,06 6.705.581,92
Democratizagao da cultura e da

52 | produgao artistica 3.702.278,00 4.376.108,00 | 1,18 3.651.029,00 | 0,83 0,99 2.289.232,96
Pesquisa, resgate e preservacéo do

53 | patriménio histérico-cultural 3.069.522,00 1.198.000,00 [ 0,39 1.724.514,00 [ 1,44 | 0,56 460.131,72

54 | Metrologia legal 2.639.299,00 230.000,00 | 0,09 179.000,00 | 0,78 | 0,07 178.024,61
Assisténcia e saude do servidor

55 | publico estadual 44.510.000,00 30.413.328,00 | 0,68 70.824.226,00 | 2,33 | 1,59 67.667.833,67

56 | Previdéncia 76.780.500,00 | 239.108.713,00| 3,11| 656.608.365,00]2,75| 8,55| 641.406.742,86

57 | Programa Fome Zero 10.612.367,00 3.815.382,00| 0,36 21.245.538,00 | 5,57 2 18.609.016,52
Integragdo da pessoa portadora de

58 | deficiéncia 4.723.154,00 1.552.230,00 [ 0,33 1.491.030,00 [ 0,96 [ 0,32 279.859,00

59 | Democratizagdo do acesso a escola 294.782.054,00 29.449.438,00| 0,1 34.373.522,00 | 1,17 ] 0,12 29.557.282,15
Elevacéo do padrédo de qualidade da

60 | rede publica de educacédo 80.322.355,00 28.410.268,00 | 0,35 18.120.397,00 [ 0,64 | 0,23 15.305.244,53
Valorizagao dos profissionais da

61 | educagéo 7.429.062,00| 128.478.381,00 17,29 118.609.291,00]0,92]15,97| 117.263.555,06
Gestdo das politicas publicas do setor

62 | educacional 69.288.740,00 | 164.535.605,00 | 2,37 | 175.220.298,00 ] 1,06 | 2,53 | 159.225.999,45

63 | Escola Ideal 12.170.000,00 - - -

64 | Desenvolvimento do ensino superior 29.859.700,00 14.441.150,00 | 0,48 13.453.927,001 0,93 | 0,45 11.468.026,55

65 | Combate ao Desperdicio 116.000,00 164.000,00 | 1,41 6.000,00 | 0,04 | 0,05 -

66 | Fortalecimento do Turismo 26.644.539,00 10.169.247,00 | 0,38 10.740.736,00 [ 1,06 | 04 1.880.070,38

67 | Assisténcia Técnica e extensao rural 223.100,00 2.358.500,00 | 10,57 5.117.650,00 | 2,17 | 22,94 2.593.877,96

68 | Combate a Desertificagdo 280.690,00 725.000,00 | 2,58 711.150,00 ] 0,98 | 2,53 100.771,26

69 | Desenvolvimento do esporte 3.920.150,00 5.796.566,00 | 1,48 841591500 1,45 2,15 4.839.962,48

70 | Gestao Integrada do Meio Ambiente 2.781.795,00 455.000,00 ( 0,16 674.950,00 | 1,48 | 0,24 451.480,58

71 | Conservacao de recursos ambientais 1.516.890,00 7.691.525,00 | 5,07 9.292.196,00 | 1,21 6,13 154.346,56

72 | Prodgua — Semi-arido 1.540.000,00 - - - - - -

90 | Divida Interna - 152.360.618,00 317.026.376,00 | 2,08 - 317.026.373,23

91 | Divida Externa 22.899.692,00 16.899.692,00 | 0,74 - 16.899.691,71

92 | Transferéncias a Municipios 172.039.290,00 288.601.867,00 | 1,68 - 288.601.845,19
Prog. De Formagéo do Patrim. Do

93 | Servidor PUblico-PAS 9.543.945,00 20.910.551,00 | 2,19 - 20.910.549,25

99 | Reserva de Contigéncia - 14.825.859,00 - 59 0 - -
Totais 2.858.440.916,48 | 2.608.292.484,00 | 0,91 | 3.616.020.453,00 | 1,39 | 1,27 | 3.294.565.862,92

Fonte: Elaborado pela Autora (2008)
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Apéndice B — Comparativo dos Valores Financeiros Relativos a 2007 do PPA, da LOA e

da Execucao Orcamentaria.

PROGRAMAS PPA 2004-2007 PPA 2007 ORC ORIGINAL | ORG ORC ORC | ORC EMPENHADO
2007 ORI/ | ATUALIZADO ATU | ATU 2007
PPA 2007 / /
ORG | PPA
ORI
1 | Processo legislativo 91.899.715,00 43.563.334,00 0,47 33.998.539,00 |0,78 |0,37 31.561.811,95
Fiscalizagao Financeira € Orgamentaria

2 | Externa 2.036.954,00 4.004.000,00 1,97 3.312.279,00 [ 0,83 [1,63 1.949.539,33

3 | Processo Judiciario 146.074.939,00 10.188.724,00 0,07 10.664.438,00 | 1,05 [0,07 5.771.429,71

4 | Apoio Administrativo 752.663.523,80 | 1.284.429.944,00 1,71 | 1.712.659.940,00 |1,33 [2,28 | 1.663.181.759,96

5 | Desenvolvimento do Artesanato 1.794.020,00 367.038,00 0,20 305.717,00 0,83 [0,17 227.881,25

Prog. de Desenvolvimento Sustentavel da
6 | Cultura da Mamona - -
7 | Fomento a Ciéncia e Tecnologia 16.702.786,00 3.045.701,00 0,18 3.318.068,00 |1,09 [0,20 1.342.994,75
8 | Desenvolvimento Industrial 368.424.191,00 188.100,00 0,00 9.500,00 0,05 [0,00 -
9 | Atragdo de Investimentos 346.758,00 96.500,00 0,28 96.500,00 1,00 |0,28 -
10 | Desenvolvimento do Comércio e Servigos 70.000,00 1.168.500,00 | 16,69 53.500,00 0,05 [0,76 -
11 | Incentivo as Exportagdes 137.168,00 6.000,00 0,04 6.000,00 1,00 0,04 -
12 | Educacdo a Distancia 1.440.012,00 260.000,00 0,18 125.000,00 0,48 [0,09 35.086,54
13 | Democratizago da Comunicagio 2.926.002,00 2.170.000,00 0,74 7.598.737,00 |3,50 |2,60 7.232.775,89
14 | Governo Transparente 1.368.354,00 189.600,00 0,14 183.892,00 0,97 [0,13 119.943,85
Administragdo Fiscal Eficiente —

15 | PROMOTAF 7.531.032,00 1.347.650,00 0,18 2.908.791,00 |2,16 |0,39 2.887.244,62
Modemizagao da Tec. de Informagéo do

16 | Estado do Piaui 10.632.684,00 642.660,00 0,06 656.342,00 1,02 | 0,06 421.040,83

17 | Modernizagao da Gestéo Publica 4.101.539,00 25.085.019,00 6,12 22.828.936,00 |091 |557 17.128.475,33

18 | Qualificagdo do Trabalhador Publico 3.487.593,00 4.238.235,00 1,22 991.289,00 0,23 |0,28 757.669,12
Monitoramento e Avaliagao de Politicas

19 | Publicas 670.147,00 270.945,00 0,40 400,00 0,00 0,00

20 | Integracdo Rodoviaria 16.806.900,00 66.166.263,00 3,94 85.056.462,00 |1,29 |5,06 77.014.061,01
Desenvolvimento dos transportes e

21 | integragdo multi-modal 396.518.135,00 11.698.842,00 0,03 16.742.795,00 [ 1,43 [0,04 5.039.818,32

22 | Gerenciamento dos Recursos Hidricos 1.670.770,00 2.615.429,00 1,57 2.075.269,00 |0,79 [1,24 610.336,23
Planejamento, Aproveit. e Ampliacdo da

23 | Oferta Hidrica 11.618.946,00 34.220.828,00 2,95 40.220.075,00 | 1,18 | 3,46 36.948.355,11

24 | Aproveitamento dos recursos minerais 9.000,00 84.020,00 9,34 80.020,00 0,95 | 8,89

25 | Pris&o Segura, Sociedade Protegida 4.881.950,00 6.983.666,00 1,43 8.687.348,00 [124 [1,78 5.264.737,79

26 | Direitos Humanos, Direitos de Todos 4.530.000,00 323.900,00 0,07 151.841,00 0,47 10,03 59.973,14

27

28 | Geragédo de Emprego e Renda 1.889.850,00 37.000,00 0,02 723.150,00 19,54 | 0,38 545.336,96

29 | Intermediacéo e Qualificagéo Profissional 2.057.092,00 2.160.681,00 1,05 3.783.34200 [1,75 [1,84 2.472.491,78
Atencao a Crianga, ao adolescente e ao

30 | Jovem 5.012.639,00 3.402.266,00 0,68 3.919.39400 [1,15 [0,78 3.274.568,27

31 | Proteco Social e Promog&o da Cidadania 9.130.025,00 794.010,00 0,09 1.227.460,00 1,55 |0,13 1.078.538,81

32 | Desenvolvimento Comunitario 5.657.960,00 5.582.129,00 0,99 2.461.029,00 044 [043 1.285.783,81
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33 | de Cidadania 137.500,00 2.063.866,00 | 15,01 1.494.520,00 |0,72 | 10,87 1.099.915,55
Prevencao e Preparagdo para Emergéncias

34 | e Desastres 1.688.908,00 2.829.004,00 1,68 6.434.503,00 [2,27 |3,81 37.753,99
Programa de Resposta aos Desastres e

35 | Acidentes 1.812.950,00 754.264,00 0,42 653.885,00 0,87 [0,36 352.233,70
Ampliagdo do Acesso aos Servigos de

36 | Salde 10.749.520,00 6.860.000,00 0,64 4.221.044,00 |0,62 |0,39 2.368.414,78
Controle de Endemias e Vigilancia em

37 | Salude 33.844.978,84 17.559.903,00 0,52 16.208.219,00 [ 0,92 [0,48 5.677.860,20
Fortalecimento da Gestdo Democratica do

38 | SUS 118.134.726,76 191.818.703,00 1,62 | 196.656.754,00 |1,03 | 1,66 183.663.707,28

39 | Habitar Piaui 96.140.000,00 8.482.250,00 0,09 3.450.000,00 |0,41 [0,04

40 | Saneamento e Qualidade de Vida 39.007.000,00 22.378.467,00 0,57 9.675.558,00 |043 [0,25 4.240.597,85

41 | Desenvolvimento Urbano 12.335.500,00 17.746.686,00 1,44 9.789.962,00 |0,55 [0,79 8.797.121,86
Planejamento para o desenvolvimento

42 | sustentavel 687.942,00 62.085,00 0,09 10.000,00 0,16 |0,01

43 | Desenvolvimento e combate & pobreza 54.978.425,00 22.647.125,00 0,41 30.198.479,00 |1,33 | 055 8.042.151,92

44 | Prevencdo da violéncia 22.678.350,00 44.410.066,00 1,96 22.256.31400 050 |0,98 16.907.464,89
Inclus@o e desenvolvimento da agricultura

45 | familiar 14.878.283,00 15.292.716,00 1,03 25.547.764,00 | 1,67 |1,72 22.548.420,08

46 | Sementes e mudas 484.075,00 185.000,00 0,38 3.142.650,00 | 16,99 | 6,49 3.127.838,12
Infra-estrutura e logistica para o

47 | desenvolvimento rural 11.655.552,00 3.040.000,00 0,26 11.443.484,00 [3,76 [0,98 8.104.661,49

48 | Defesa agropecuéria 712.590,00 1.258.726,00 1,77 155.731,00 0,12 [0,22 63.938,88
Prog.Permanente de Convivéncia com o

49 | Semi-Arido 13.688.120,00 1.382.000,00 0,10 385.742,00 0,28 [0,03 184.282,82

50 | Implementagdo da reforma agraria 5.539.735,15 1.108.843,00 0,20 819.182,00 0,74 | 0,15 104.573,51

51 | Incentivo ao agronegdcio 44.838.349,80 2.001.500,00 0,04 942842700 |471 (021 8.800.138,87
Democratizagdo da cultura e da produgéo

52 | artistica 4.058.732,00 1.691.580,00 0,42 3.681.079,00 |2,18 [ 091 2.358.362,51
Pesquisa, resgate e preservagao do

53 | patrimdnio historico-cultural 3.690.396,00 3.543.857,00 0,96 3.442.167,00 [0,97 [0,93 476.047,16

54 | Metrologia legal 2.169.900,00 53.000,00 0,02 53.000,00 1,00 {0,02 6.220,96
Assisténcia e satde do servidor publico

55 | estadual 44.510.000,00 57.968.960,00 1,30 86.199.770,00 |1,49 |19 84.259.203,86

56 | Previdéncia 76.780.500,00 348.174.47300 | 453 | 563.819.51200 |1,62 |7,34 562.824.735,99

57 | Programa Fome Zero 10.612.367,00 2.147.816,00 0,20 1.546.237,00 0,72 | 0,15 1.188.919,00
Integragdo da pessoa portadora de

58 | deficiéncia 837.064,00 935.000,00 1,12 845.759,00 0,90 [1,01 255.015,27

59 | Democratizagdo do acesso a escola 294.782.054,00 53.826.440,00 0,18 67.072.08200 |1,25 |0,23 55.382.215,02
Elevagéo do padrédo de qualidade da rede

60 | publica de educagéo 80.322.355,00 191.838.819,00 2,39 | 169.826.520,00 0,89 |21 159.785.751,70

61 | Valorizagéo dos profissionais da educagio 7.429.062,00 129.270.294,00 [ 1740 | 216.945.627,00 |1,68 |29,20 | 201.443.364,62
Gestéo das politicas publicas do setor

62 | educacional 69.288.740,00 29.024.114,00 0,42 11.033.671,00 [ 0,38 [0,16 3.710.538,43

63 | Escola Ideal 12.170.000,00 - -

64 | Desenvolvimento do ensino superior 14.191.700,00 13.206.358,00 0,93 12.310.509,00 [ 0,93 [0,87 10.774.677,35

65 | Combate ao Desperdicio 116.000,00 - -

66 | Fortalecimento do Turismo 20.983.651,00 16.335.759,00 0,78 18.576.459,00 [1,14 [0,89 2.885.236,63

67 | Assisténcia Técnica e extenso rural 223.100,00 3.842.170,00 [17,22 4.067.517,00 [1,06 |1823 1.999.897,59

68 | Combate a Desertificacéo 280.690,00 1.099.600,00 3,92 1.059.000,00 0,9 |3,77 49.639,08

69 | Desenvolvimento do esporte 2.732.300,00 6.317.889,00 2,31 9.893.149,00 | 1,57 |[3,62 8.923.607,70

70 | Gestdo Integrada do Meio Ambiente 2.781.795,00 2.634.000,00 0,95 2.498.250,00 ]0,95 |0,90 922.989,79
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71 | Conservagio de recursos ambientais 788.890,00 1.069.085,00 1,36 1.234.585,00 1,15 [ 1,56 54.634,32
72 | Prodgua — Semi-arido -
90 | Divida Interna 270.151.847,00 473.702.682,00 | 1,75 468.401.595,04
91 | Divida Externa 26.535.328,00 31.135.369,00 | 1,17 26.262.707,32
92 | Transferéncias a Municipios

Prog. de Formagéo do Patrim. do Serv.
93 | Publico 27.000.000,00 39.437.840,00 | 1,46 39.312.999,28
99 | Reserva de Contigéncia 8.408.219,00 -

Totais 3.004.832.486,35 | 3.072.286.796,00 | 1,02 | 4.035.199.055,00 | 1,31 | 1,34 | 3.771.611.088,77

Fonte: Elaborado pela Autora (2008)
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Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes
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Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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