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“O PROUNI (Programa Universidade para
Todos) foi, simultaneamente, 0 mais criativo e
eficiente para a inclusdo social dos estudantes
carentes.”

Ednilo Soéarez



RESUMO

A complexidade da legislagdo tributdria brasileira tem aumentado a
necessidade das Instituicdes organizarem seus negécios sob o foco do
planejamento tributéario, na intencdo de reduzirem a carga tributaria. A Lei n.°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), inseriu a isencdo de alguns tributos federais em troca de
bolsas de estudos integrais e parciais concedidas pelas Instituicdes de Ensino
Superior para jovens estudantes de baixa renda. Esta dissertagdo teve como
objetivos avaliar os efeitos tributarios observaveis em uma Instituicdo Privada
de Ensino Superior, com fins lucrativos, situada no Municipio de Fortaleza,
em funcdo da adesdo ao Programa Universidade para Todos (PROUNI),
contextualizar e descrever os tributos relacionados com o programa e
relacionar a economia tributéria alcancada com o investimento suportado com
bolsas de estudos concedidas no ambito do PROUNI. A metodologia
fundamentou-se em pesquisa bibliografica e documental, fazendo-se uso do
método estudo de caso Unico. Vérias fontes de evidéncia foram utilizadas
(entrevistas, demonstracdes contabeis, relatérios financeiros, planilhas de
apuracdes de tributos e documentos relativos ao programa). Os resultados
obtidos demonstram que a Instituicdo Privada de Ensino Superior analisada
recuperou todos os tributos relacionados com o Programa Universidade para
Todos, deixando de recolher aos cofres publicos da Unido o equivalente a em
média, 53% do total de tributos por ela devidos, representando 4% do seu
faturamento. Importante destacar que o programa ampliou significativamente
0 numero de vagas na educacdo superior, interiorizou a educacdo gratuita e
contribuiu para combater a desigualdade social.

Palavras-chave: planejamento tributario, PROUNI, Instituicdo Privada de
Ensino Superior, efeitos tributarios.



ABSTRACT

The complexity of the Brazilian tax legislation has increased the
necessity of the Institutions to organize its businesses under the focus
of the tributary planning, in the intention to reduce the tax burden.
The Law n.° 11,096, of January 13th, 2005, that it instituted the
"University for All Program™ (PROUNI), inserted the exemption of some
federal tributes in exchange for integral and partial scholarships
granted by the Institutions of Superior Education for low income young
students. This work had as objective to evaluate the tributaries effects
observed in a Private Institution of Superior Education, with lucrative
ends, situated in the City of Fortaleza, function of the adhesion to the
"University for All" Program (PROUNI), to describe the tributes related
with the program and to relate the tax economy reached with the
investment supported with scholarships granted in the scope of the
PROUNI. The methodology was based on documentary and bibliographical
research, using of the method study of only case. Some sources of
evidence had been used (interviews, countable demonstrations, financial
reports, spread sheets of tribute verifications and documents related
with the program). The gotten results demonstrate that the Private
Institution of Superior Education analyzed recouped all the tributes
related with the PROUNI, leaving to collect to the State the equivalent
to, on average, 53% of the total of tributes it had, representing 4% of
its invoicing. It has been distinguished that the program significantly
extended the vacant number in the superior education, disconcentrated
the gratuitous education and contributed to fight the social inaquality.

Keywords: tributary planning, PROUNI, Private Institution of Superior
Education, tributary effects.
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1 INTRODUCAO

A carga tributaria brasileira (somatdrio de tributos federais, estaduais e municipais
arrecadados), segundo estudo publicado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério
(IBPT), atingiu no ano de 2006, o maior indice de toda a historia, 35,21% do Produto Interno

Bruto — PIB (AMARAL; OLENIKE, 2006).

O Brasil esta entre as nacGes em que se pagam mais tributos no mundo. Dentre 0s
24 paises avaliados numa pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (AMARAL; OLENIKE, 2006), a carga tributaria do pais, so fica atras da registrada
na Suécia (50,7%), Noruega (44,9%), Franca (43,7%) e Italia (42,2%). O peso dos tributos

brasileiros é o maior da América Latina e dos paises em desenvolvimento.

Afirmam os citados autores, que no Pais sdo cobrados atualmente 61 tributos,
entre impostos, taxas e contribuicdes, bem como cerca de 93 obrigacdes acessorias que uma
empresa deve cumprir para manter-se em dia com o fisco. Ademais, o contribuinte brasileiro
trabalhara de primeiro de janeiro até 25 de maio, ou seja, 145 dias somente para pagar tributos

exigidos pelos governos federal, estadual e municipal.

O International Business Communications divulgou em estudos realizados que,
em média, 33% (trinta e trés por cento) do faturamento séo dirigidos ao pagamento de
tributos. Da somatdria dos custos e despesas, mais da metade do valor é representado por

tributos (IBC BRASIL, 2006).

Um estudo, denominado de “A supressao de direitos dos contribuintes: 18 anos da
Constituigdo Federal de 1988” (AMARAL; OLENIKE, 2006), revela que a enorme

quantidade de edi¢cdes de normas tributarias € uma das causas do aumento da carga de
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impostos. Segundo Gilberto Luiz do Amaral, presidente do IBPT, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal, ha quase 19 anos, foram editadas 3,5 milhGes de normas pelos
executivos federal, estadual e municipal. Desse total, 229.616 referem-se a normas tributarias,

que representam, em meédia, trinta e cinco normas tributarias/dias.

A alta carga tributaria no Brasil afeta todas as atividades empresariais, e no setor
educacional, esta realidade nao é diferente. Na avaliacdo do tributarista Gandra (2006), o0 peso
dos tributos educacionais € um dos mais relevantes do pais e tem sido um dos principais

obstaculos para o desenvolvimento das instituicdes de ensinos, ressalta, ainda:

0 peso dos tributos no setor educacional precisa ser revisto e diminuido pelo
governo. Somente assim, a educagdo poderd ser um direito de todos e um dever do
Estado, conforme prevé o artigo 205 da Constituicdo Brasileira, pois mais de 40% da
composicao das mensalidades escolares correspondem a tributos. Essa elevada carga
tributaria contribui para o aumento da inadimpléncia e estagnacdo do setor.
(GANDRA, 2006, p.3)

Nos Gltimos anos houve um crescimento acelerado do setor provado no ensino
superior, e, para driblar a competitividade, as Instituicdes Privadas de Ensino Superior
buscam beneficiar-se de estratégias eficazes, capazes de melhorar sua lucratividade e de
preservar sua continuidade no mercado. Um dos meios de atingir tais objetivos se alcanca
através do planejamento das apuracgdes e recolhimentos de seus tributos, tirando proveitos do

que a legislacdo tributaria oferece no sentido de reduzir, eliminar ou retardar o 6nus tributario.

A ferramenta utilizada para o estudo de reducdo do onus tributario dentro dos
ditames da legislacdo fiscal é o planejamento tributario, que segundo Neves (2005, p.45),

consiste na

técnica pela qual a pessoa organiza os seus negécios objetivando a redugdo ou
eliminacédo do tributo. O planejamento tributario concretiza-se por meio de busca de
hipoteses de ndo-incidéncia, isengdes e créditos mais favoraveis, sempre levando em
considerag@o o propdsito mercantil (“business purpose”).
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O planejamento tributario ndo é apenas um direito do contribuinte, €, também,
uma obrigacdo que deve fazer parte da rotina empresarial. Os administradores das companhias
receberam esta atribuicao da legislacéo societaria, nos termos dos artigos 153 e 154, da Lei n.°
6.404 - Lei das Sociedades por A¢des (BRASIL, 1976). Neste sentido, Latorraca (1999, p. 63)
também destaca a atuacdo do administrador na busca pelo melhor resultado do ponto de vista

da economia tributaria:

0 objeto do planejamento tributario é, em Ultima analise, a economia tributaria.
Cotejando as varias opcdes legais, o administrador obviamente procura orientar 0s
seus passos de forma a evitar, sempre que possivel, 0 procedimento mais oneroso do
ponto de vista fiscal.

Com a globalizacéo da economia é questdo de sobrevivéncia empresarial a correta
administracdo do 6nus tributario. O planejamento tributario é legal e com a sua execucdo as
empresas podem capitalizar os seus negdcios, reduzir seus precos, investir, gerar empregos, e

assim, manter-se no mercado competitivo.

Dentro da 6tica do planejamento tributario as Instituicdes Particulares de Ensino
Superior podem optar por desenvolver projetos sociais que poderdo ser convertidos no
abatimento de tributos. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) consiste numa
alternativa do planejamento tributario que se propde a minimizar o peso da carga tributéaria

destas entidades.

O PROUNI é um programa criado pelo Governo Federal atraves da Medida
Provisdria n° 213 de 2004 e institucionalizado pela Lei n.° 11.096, que permite o acesso de
jovens de baixa renda a educacéo superior, através de concessao de bolsas de estudos integrais
ou parciais oferecidas pelas instituicdes de ensino superior do Brasil em troca da isencdo de

alguns tributos federais. (BRASIL, 2005a)
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As Instituicdes Privadas de Ensino Superior (com ou sem fins lucrativos) que
aderirem ao PROUNI ficardo isentas, no periodo de vigéncia do termo de adesdo, dos
seguintes tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social

(COFINS), e Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS).

O panorama da educacao superior no Brasil mudou completamente nos Gltimos
cinco anos, com 0 aumento acelerado do numero de instituicdes privadas e uma pequena
retracdo das publicas. Das 1.859 instituicdes de ensino superiores contabilizadas no Brasil em
2003, de acordo com o censo do INEP/MEC (2006), 1.652 sdo privadas e 207, publicas. Nao
obstante, 37,5% (trinta e sete e meio por cento) das vagas em instituicdes privadas, o0 que
corresponde a aproximadamente meio milhdo, estdo ociosas. Nas instituicbes de ensino
publico, a capacidade estd muito mais bem aproveitada, com apenas 5% (cinco por cento) de

vagas ndo preenchidas.

Neste contexto, a importancia do tema se d& ndo somente pela possibilidade de
democratizar o acesso da populacdo carente oriundo da rede publica ao ensino superior e na
elevacdo do padrdo educacional, mas, também, sob o ponto de vista empresarial, pela
possibilidade de reduzir a carga tributaria enfrentada atualmente pelas InstituicGes Privadas de

Ensino Superior do Brasil.

Sob o ponto de vista académico, este estudo pode se justificar por seu carater
exploratério, uma vez que o PROUNI foi instituido recentemente e poucas pesquisas foram
desenvolvidas, especialmente, no ambito tributario, podendo, portanto, servir como base para

outras pesquisas que poderdo ser desenvolvidas.
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A alta carga tributaria vivenciada atualmente pelas Instituicdes Privadas de Ensino
Superior faz com que as mesmas busquem dentro Planejamento Tributérias estratégias que
possibilitem a reducdo do elevado 6nus fiscal. A Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a), permite a
isencdo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS para as Instituicdes Privadas que aderirem ao
PROUNI. A isencdo do IRPJ e CSLL estd condicionada a existéncia de lucros, e por isso,
podera ou ndo haver economia tributaria em determinados cursos. Enquanto ao PIS e a
COFINS, por incidirem sobre o faturamento, geram economia tributaria certa. Ainda, resta
saber se a economia global e por curso superam o investimento com bolsas de estudos

disponibilizadas pela instituicdo que aderiu ao programa.

Ante o fato, indaga-se: que efeitos tributarios sdo observaveis em uma Instituicao
Privada de Ensino Superior, com fins lucrativos, situada no Municipio de Fortaleza, em

funcdo da adesdo ao Programa Universidade para Todos (PROUNI)?

Segundo Trivifios (1987, p.105), estabelecendo hipdteses ou pressupostos o
investigador vislumbra provaveis solucbes. A hipotese envolve uma possivel verdade, um
resultado provavel. E uma verdade pré-estabelecida, intuida, com o apoio de uma teoria ou da
pratica. A luz deste conceito, os pressupostos estabelecidos como norteadores do presente

estudo sdo os seguintes:

a) 0 PROUNI constitui uma ferramenta util ao planejamento tributario capaz de contribuir
para a reducdo da carga tributaria das Instituicdes Privadas de Ensino Superior;

b) uma instituicdo privada de ensino superior que tenha aderido ao PROUNI alcancara
economia de PIS e COFINS, pois a base de calculo destes tributos € o faturamento;

C) no caso da instituicdo apurar lucro da exploracdo havera economia fiscal de IRPJ e

CSLL, j& que estes tributos incidem sobre o lucro;
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d) mesmo apresentando prejuizo fiscal global (com base no resultado consolidado), ou
baixo lucro da exploracédo, a instituicdo podera apresentar lucro fiscal especifico em
alguns cursos de graduacdo, e em funcéo disso, e para fins gerenciais, podera identificar
0S cursos que geram maior economia fiscal em funcéo da adesdo ao PROUNI;

e) O curso de graduacdo com maior nimero de alunos pagantes, deve ser, também, o que
mais contribuiu para o0 aumento da economia tributaria, e

f) a economia tributaria alcancada pela instituicdo devera, pelo menos, ser igual ao
investimento com bolsas de estudos, correspondente ao valor das mensalidades nao

recebidas, em funcao da adesdo ao PROUNI.

Para Richardson (1980, p.62), “os objetivos devem ser extraidos diretamente dos
problemas. Podem, inclusive, ser divididos em geral e especificos”. O geral refere-se ao que
se pretende alcancar com a realizacdo da pesquisa, enquanto que os especificos representam

as etapas a serem cumpridas no processo de alcance do objetivo geral.

Assim, esta pesquisa teve como objetivo principal avaliar os efeitos tributarios
alcangados por uma Instituicdo Privada de Ensino Superior, com fins lucrativos, situada no
Municipio de Fortaleza em funcdo da adesdo ao Programa Universidade para todos

(PROUNI).

Para alcangcar o objetivo geral, foram elaborados 0s seguintes objetivos

especificos:

a) contextualizar o Programa Universidade para Todos (PROUNI);
b)  descrever os tributos relacionados com o PROUNI, e
c) relacionar a economia tributiria alcancada com o investimento suportado pela

instituicdo com bolsas de estudos concedidas no &mbito do PROUNI.
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Essa dissertacdo esta estruturada em sete capitulos. No capitulo introdutério (1),
contextualiza-se o tema proposto, justifica-se a relevancia da pesquisa, formula-se a
problematizacdo a ser investigada, expdem-se 0s objetivos geral e especificos a serem

alcancados, finalizando com a apresentagéo da estrutura do trabalho.

No segundo capitulo estdo dispostos parte do referencial tedrico, evidenciando-se
0 planejamento tributario como ferramenta que estuda a reducdo da carga tributaria.
Inicialmente, foi analisada a atual carga tributaria do Brasil segundo levantamentos do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT). Em seguida, foram apresentados os
conceitos e finalidades de tributos e planejamento tributéario; a diferenca de planejamento
tributario e os crimes praticados contra a ordem tributaria, e, finalmente, a relacdo do

planejamento tributario com o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O terceiro capitulo contextualizou o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), apresentando seu conceito, adesdo, desvinculacdo, obrigacOes, isencdo e

penalidades, conforme legislacdes especificas.

No quarto capitulo desenvolveu-se uma abordagem geral dos tributos relacionados
com o Programa Universidade para Todos (PROUNI), a saber: Imposto de Renda das Pessoas
Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSL), Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo ao Programa de Integracédo

Social (PI1S).

A metodologia foi discutida no quinto capitulo e seguiu a orientagdo de Trivifios
(1987, p. 109) que nesta fase “o investigador define o plano da investiga¢do”, e Gil (2002),
que descreve o estudo de caso em etapas. Nos procedimentos metodoldgicos estdo descritos a

caracterizagdo da pesquisa, o delineamento, a coleta de dados, o objetivo do estudo e a anélise
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e interpretacdo dos dados. A metodologia exposta neste capitulo é definida como pesquisa
bibliografica e documental, fazendo-se uso do método estudo de caso Unico realizado numa

Instituicdo Privada de Ensino Superior localizada no municipio de Fortaleza.

No sexto capitulo foram expostos e analisados os resultados obtidos no estudo.
Foram calculados os tributos abrangidos pelo PROUNI (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS),
devidos pelas InstituicGes Privadas de Ensino Superior, com base nos resultados e receitas
consolidadas e por cada curso de graduacdo, no periodo de janeiro de 2005 a junho de 2006.
Ainda neste capitulo, foram levantados os investimentos com bolsas de estudos despendidos
pelas instituicdes pesquisadas e comparadas com a economia fiscal gerada em funcdo da

adesdo ao PROUNI.

Por fim, foram apresentadas as conclusdes do trabalho, onde se busca responder o
problema da pesquisa, e, sugeridas recomendacgdes a respeito de futuras pesquisas sobre o

tema. Também sdo apresentadas as referéncias consultadas e anexos.



2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Antes de conceituar, definir as finalidades do Planejamento tributario e comentar
sobre os crimes contra a ordem tributaria, abordou-se sobre a carga tributaria brasileira, a sua
evolucdo, os fatores que contribuiram para o seu aumento excessivo, a compara¢do com a
carga tributaria de outros 23 paises e o tempo em que 0s brasileiros precisam trabalhar para

pagar tributos no Brasil.

2.1 Carga Tributaria Brasileira

A carga tributaria € um assunto que desperta o interesse de toda a sociedade
brasileira, tanto pelo fato de onerar significativamente a producdo e os salarios, como

também, pela complexidade do sistema tributario.

A literatura especializada ndo se preocupa em definir carga tributaria. Os érgéos e
entidades que a mensuram procuram defini-la conforme a metodologia que adotam para o

calculo.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a carga tributaria de um
pais representa a parcela de recursos que o Estado retira compulsoriamente dos individuos e
empresas, como forma principal de financiar o conjunto das atividades do governo. O
conceito econdmico de carga tributaria € o quociente entre a receita tributaria total e o valor

do Produto Interno Bruto — PIB do pais, em determinado exercicio fiscal.

2.1.1 Metodologia do Estudo da Carga Tributéaria Brasileira

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario (IBPT) faz o acompanhamento

regular da carga tributaria. No &mbito do setor publico, a Secretaria para assuntos fiscais do
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES), o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 0 TCU — Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria da Receita
Federal (SRF) fazem o mesmo levantamento. N&o existe, portanto, uma metodologia oficial
de calculo, fazendo com que cada uma das entidades ou érgdos utilize critérios diferentes
entre si, havendo divergéncias entre os resultados, sem, contudo, comprometer os objetivos de
cada um deles, que é prestar informagcfes sobre o montante de recursos transferidos da
economia para os poderes publicos federal, estaduais e municipais. (AMARAL; OLENIKE,

2006).

Os levantamentos feitos pelos citados érgédos utilizam a mesma base de dados para
calculo das arrecadacBes, ou seja, consideram tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, INSS e Caixa Econdmica Federal, CONFAZ — Conselho Nacional de
Politica Fazendaria. Todavia, as diferencas entre as metodologias dos estudos residem em

alguns fatores, conforme divulga o IBPT (AMARAL; OLENIKE, 2006):

a) Receita Federal: ndo considera os valores recolhidos a titulo de multas, juros e correcao
monetaria; estima as arrecadacdes tributarias municipais; ndo considera as arrecadacoes
a titulo de contribuicdes sindicais, a entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional;

b) IBGE: ndo considera as taxas e contribuicdes de melhoria que tenham como
contrapartida a prestacdo de servicos, desconsidera totalmente os valores relativos a
contribuicdo para a previdéncia dos servidores federais estatutarios e militares;

c) BNDES: ndo faz uma estimativa dos tributos municipais, atraves de um levantamento
preliminar das arrecadacOes das trés principais capitais (S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte); e, faz uma estimativa dos valores dos outros tributos cuja arrecadacao

nédo é conhecida, utilizando a mesma variacdo dos tributos conhecidos;
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TCU: A metodologia utilizada pelo TCU considera no calculo da carga tributaria, a
receita tributaria propriamente dita, de acordo com o art. 5.° do CTN (BRASIL, 1966),
ou seja, 0s impostos, taxas e contribuicdes de melhoria;

IBPT: consideram todos os valores arrecadados pelas trés esferas do governo (tributos
mais multas, juros e correcdo), inclusive receitas de contribui¢des sindicais, a entidades
de fiscalizacdo do exercicio profissional e custas judiciais; para o levantamento das
arrecadacOes estaduais e do Distrito Federal utiliza como base de dados, além do
CONFAZ, os valores divulgados pelas Secretarias Estaduais de Fazenda e Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, pois alguns estados demoram a entregar
seus relatorios a0 CONFAZ; quanto as arrecadacdes municipais, faz um
acompanhamento dos numeros divulgados nos 845 municipios que divulgam seus
nimeros em atencdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, e também através dos nimeros

divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional e dos Tribunais de Contas dos Estados.

Selecionou-se como base deste estudo, os levantamentos realizados pelo IBPT,

por considerar em seus calculos, dados mais complexos em relacdo aos tributos arrecadados

no Brasil.

2.1.2 A Evolugdo da Carga Tributaria

Segundo estudo publicado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario —

IBPT, a carga tributaria brasileira em relagdo ao PIB — Produto Interno Bruto no ano 2006

atingiu 35,21% (trinta e cinco inteiros e vinte e um centésimos por cento), contra 34,12%

(trinta e quatro inteiro e doze centésimos por cento) do ano de 2005, que representa um

crescimento de 1,09 ponto percentual. (AMARAL; OLENIKE, 2005).
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A arrecadacdo de todos os tributos federais, estaduais e municipais, totalizou R$
392,78 bilhGes somente no primeiro semestre de 2006, sendo desse total, 69% (sessenta e
nove por cento) de tributos federais, 26% (vinte e seis por cento) de tributos estaduais e 5%
(cinco por cento) de tributos municipais. Ainda, se comparado com o primeiro semestre de
2005, verificou-se um acréscimo na arrecadacdo de 8,97% (oito inteiros e noventa e sete

centésimos por cento).

A tabela 1 mostra a evolucgdo da carga tributaria brasileira em relacdo ao PIB, do

periodo de 1986 até 2006.

TABELA 1 - Arrecadacdo tributaria geral: Em US$ milhdes (1986 a 1991)/R$ milhdes (1992 em diante)

Tributos Crescimento da
Total da | % sobre | carga tributaria
Ano PIB Federais | Estaduais | Municipais | arrecadacdo | oPIB | em relagdo ao
ano anterior (%)
1986  337.832 56.386 17.160 2.095 75.641 22,39%
1987  360.810 55.048 16.015 2.093 73.156 20,28% -2,11
1988  371.999 55.542 16.656 2.232 74.430 20,01% -0,27
1989  399.647 58.544 27.613 2.398 88.555 22,16% 2,15
1990  398.747 79.352 36.219 3.684 119.255 29,91% 7,75
1991  405.679 65.386 29.686 4.781 99.853 24,61% -5,33
1992  355.453 60.437 26.297 3.480 90.214 25,38% 0,77
1993  429.968 79.510 25.398 2.971 107.879 25,09% -0,29
1994  477.920 98.199 34.334 4.200 136.733 28,61% 3,52
1995  646.192  124.695 53.139 9.024 186.858 28,92% 0,31
1996  843.966  139.484 62.980 10.116 212.581 25,19% -3,73
1997  939.147  158.566 69.320 11.305 239.191 25,47% 0,28
1998  979.276  181.828 72.070 14.219 268.117 27,38% 1,91
1999 1.065.000 210.691 79.154 15.096 304.941 28,63% 1,25
2000 1.179.482 250.302 95.383 16.011 361.696 30,67% 2,03
2001 1.302.136 278.599 108.262 16.884 403.745 31,01% 0,34
2002 1477.822  341.007 122.234 18.742 482.361 32,65% 1,64
2003 1.669.948 391.052 139.137 22.990 553.179 32,54% -0,110
2004 1.941.498 454.313 166.117 29.705 650.135 33,49% 0,95
2005 2.147.944 514.417 187.873 30.574 732.864 34,12% 0,63
2006 2.322.818 570.789 211.956 35.193 817.938 35,21% 1,09

Fonte: Amaral e Olenike (2006).
Da tabela 1 depreende-se que no periodo de 1986 a 2006, houve um aumento da
carga tributaria de 12,82 pontos percentuais, sendo que este aumento foi bastante significativo
a partir do ano de 1999 (6,58%). No primeiro ano do governo do Presidente Luis Indcio Lula

da Silva a carga tributaria se elevou em 2,56 pontos percentuais.
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2.1.3 Realidade Tributaria Atual

Como se pdde observar no item 2.1.2, nos ultimos anos se intensificou no pais a

discussdo sobre a exorbitante evolugdo da carga tributéria, e principalmente sua acelerada

elevacdo a partir da década de noventa. Especialistas apontam determinados fatores que

contribuiram para que a carga tributéaria atingisse o patamar em que se encontra.

Segundo o IBPT (AMARAL; OLENIKE, 2006), sd&o os seguintes fatores que

causam inseguranca aos contribuintes de estar ou ndao cumprindo com todas as obrigacdes

exigidas pelo fisco:

a)

b)

d)

primeiro, em funcdo dos cerca de 61 (sessenta e um) tributos cobrados no Brasil, entre
impostos, taxas e contribuicoes;

segundo pela quantidade de normas que regem o sistema tributario. Sdo mais de 200.000
normas tributérias que representam, em média, 35 (trinta e cinco) normas tributarias/dia.
Assim, o contribuinte deve conhecer esta quantidade de normas para estar em dia com o
fisco;

terceiro, em virtude das cerca de 93 (noventa e trés) obrigacGes acessérias que uma
empresa deve cumprir para tentar estar em dia com o fisco: declarac6es, formularios,
livros, guias, etc. O custo que as empresas tém para cumprir com as obrigacdes
acessorias é de cerca de 1% (um por cento) do seu faturamento, e

por ultimo, por causa da cumulatividade dos tributos: multiincidéncia sobre a mesma
base de célculo e varias vezes na cadeia produtiva, chamada efeito cascata: CPMF que
incide sobre o PIS/COFINS, que incide sobre o ICMS, que incide sobre o INSS, e assim

por diante.
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Em 2004, o IBPT realizou um estudo da carga tributaria brasileira comparada com

outros 23 paises que compdem as maiores economias mundiais.

TABELA 2 — Carga tributaria mundial em relagédo ao PIB (%) — 2004

Pais 2004 (%)

Suecia 50,7
Noruega 449
Franca 43,7
Italia 42,2
Brasil (IBPT) 36,8
Brasil (Receita Federal) 35,91
Reino Unido 36,1
Alemanha 34,6
Turquia 31,1
Canada 33,0
Espanha 35,1
Nova Zelandia 35,4
Suica 29,4
Portugal 36,4
Polbnia 34,2
Australia 31,6
Estados Unidos 25,4
Irlanda 25,3
Japéo 25,3
Coréia do Sul 24,6
Argentina 21,9
Chile 19,2
México 18,5
China 16,7
Russia 16,9

Fonte: Amaral e Olenike (2005).

Do estudo realizado pelo IBPT demonstrado na tabela 2, constata-se que o Brasil

tem a carga tributaria maior do que 21 paises, ficando atrds somente da Franca e Italia,

considerando que a Suécia e a Noruega ndo tém economias maiores que a brasileira.

O contribuinte brasileiro ainda tem que trabalhar quatro meses e 25 dias do ano

somente para pagar tributos exigidos pelo governo, ou seja, esta trabalhando de primeiro de

janeiro até o dia 25 de maio de cada ano. E o que demonstra a seguir, na tabela 3, o estudo

realizado pelo IBPT nos anos de 1986 a 2006.



29

TABELA 3 - Dias médios trabalhados por ano para pagar tributos no Brasil — (1986 a 2006)

Ano | Dias ] Meses
1986 82 2 meses e 22 dias
1987 74 2 meses e 14 dias
1988 73 2 meses e 13 dias
1989 81 2 meses e 21 dias
1990 109 3 meses e 19 dias
1991 90 3 meses
1992 93 3 meses e 3 dias
1993 92 3 meses e 2 dias
1994 104 3 meses e 14 dias
1995 106 3 meses e 16 dias
1996 100 3 meses e 10 dias
1997 100 3 meses e 10 dias
1998 107 3 meses e 17 dias
1999 115 3 meses e 25 dias
2000 121 4 meses e 1 dia
2001 130 4 meses e 10 dias
2002 133 4 meses e 13 dias
2003 135 4 meses e 15 dias
2004 138 4 meses e 18 dias
2005 140 4 meses e 20 dias
2006 145 4 meses e 25 dias

Fonte: Amaral; Olenike (2006).

No levantamento realizado pelo IBPT, conforme tabela 3, sdo considerados
tributos incidentes sobre os rendimentos (salarios, honorarios, etc.), que é formada
principalmente pelo Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF, pela contribui¢do ao INSS e
pelas contribuicdes sociais. Além disso, sdo considerados tributos sobre o consumo, que ja
estd embutido no preco dos produtos e servicos adquiridos (P1S, COFINS, ICMS, IPI, ISS,
etc.), e também a tributacdo sobre o patriménio (IPTU, IPVA, ITCMD, ITBI, ITR). Vale
ressaltar que o contribuinte ainda arca com outros tributos, como taxas (limpeza publica,

coleta de lixo, emissdo de documentos e contribuicdes, iluminacdo publica, etc.).

Ainda, baseado nos estudos realizados pelo IBPT, comparou-se os dias
trabalhados no Brasil para se pagar tributos com os dias trabalhados por contribuintes de
outros paises. No México, sdo necessarios 91 dias de trabalho para se pagar tributos, enquanto

gue no Brasil, sdo necessarios 145 dias, conforme demonstra o quadro 1.
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Pais | Dias trabalhados
Suécia 185 dias
Franca 149 dias
Brasil 145 dias

Espanha 137 dias
Estados Unidos 102 dias
Argentina 97 dias

Chile 92 dias

México 91 dias

QUADRO 1 - Comparacdo dos dias trabalhados para pagar
tributos no Brasil com outros paises

Fonte: Amaral; Olenike (2006).

Por fim, com base nos levantamentos do IBPT, foi identificado que a carga
tributaria empresarial média chega a consumir 33,05% (trinta e trés inteiros e cinco décimos
por cento) do faturamento, 47,14% (quarenta e sete inteiros e quatorze centésimos por cento)
dos custos e despesas e 52,23% (cinquenta e dois inteiros e vinte e trés centésimos por cento)

dos lucros de uma empresa.

Diante da realidade a qual estdo expostos, os contribuintes podem e devem buscar,
alternativas legais e licitas que reduzam a sua carga tributaria. Atualmente, a metodologia

mais utilizada para se obter um menor énus fiscal é o chamado Planejamento Tributario.

2.2 Conceito de Planejamento Tributério

Nos dias atuais, 0 debate em torno do que comumente se chama “planejamento
tributario” esta pacificado na legislacdo e doutrina, assim como ¢ aceito pelas proprias
administragdes fiscais, que o contribuinte tem o direito de organizar seus negocios e seu

patriménio da forma menos onerosa possivel.

Partindo da idéia de liberdade que o contribuinte tem para organizar a propria vida
de forma a pagar o menor Onus tributario, diversos tributaristas comentam acerca do

Planejamento Tributario.



31

Greco (2004 p. 109) conceitua “planejamento tributario” partindo de um direito

constitucional:

esta busca da menor carga tributéaria legalmente possivel envolve o uso de uma
liberdade individual prestigiada pela Constituicdo; seja na liberdade de iniciativa
(CF/88, artigo 1.°, 1V e artigo 170, caput), seja na livre concorréncia (artigo 170,
IV), seja nas puras liberdades do artigo 5.°, encontra-se a liberdade de cada um
organizar sua vida que se expressa, predominantemente, no exercicio da liberdade
contratual. Enfim, o ordenamento constitucional consagra uma liberdade para o
cidaddo e o chamado planejamento tributario surge a partir da idéia de exercicio de
uma liberdade de montar os préprios negécios, organizar a propria vida de modo a
pagar o menor tributo legalmente possivel.

Dentro desse preceito constitucional percebe-se que o contribuinte pode (tem
liberdade) e deve estruturar os seus negdcios da melhor forma possivel (auto-organizacao),
procurando sempre diminuir os seus custos, inclusive dos tributos, atentando-se sempre a

licitude.

O Planejamento tributario ndo é apenas um direito do contribuinte, €, também,
uma obrigacdo que deve fazer parte da rotina empresarial. Os administradores das companhias
receberam esta atribuicdo da legislacdo societaria, nos termos dos artigos 153 e 154 da Lei n.°

6.404 - Lei das Sociedades por Acles: (BRASIL, 1976)

Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas
fungdes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo dos seus préprios negécios.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe
conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias
do bem publico e da funcéo social da empresa. (grifo nosso)

Os artigos mencionados acima conferem aos administradores das companhias, o
cuidado e o zelo que devem manter para 0 bom andamento dos negdcios, e o planejamento

tributario € uma ferramenta que podera apoia-lo nessa missao.

Rocha (apud Rolim, 1998, p. 52-53) subscreve acerca do planejamento tributéario:

o planejamento tributario, quando realizado dentro das formas licitas, € um ramo da
administracdo tributaria devendo ser considerado também como uma atividade da
rotina empresarial de significativa importancia, especialmente quando o préprio
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legislador impbs ao administrador o dever de empregar os recursos — obviamente,
legais — que estiverem ao seu alcance, no sentido de lograr os fins e no interesse da
empresa.

O Planejamento Tributario deve ser aplicado de forma licita, e, como consiste
numa ferramenta de apoio a gestdo que contribui para o sucesso e crescimento das empresas,

deve ser incorporado nas suas atividades de forma continua.

Latorraca (2000, p. 63) também destaca a atuagdo do administrador na busca pelo

melhor resultado do ponto de vista da economia tributaria:

O objeto do planejamento tributario é, em Ultima analise, a economia tributéria.
Cotejando as vérias opgdes legais, o administrador obviamente procura orientar os
seus passos de forma a evitar, sempre que possivel, o procedimento menos oneroso
do ponto de vista fiscal.

Depreende-se, portanto, que dentre as diversas alternativas que a legislacdo
tributéria oferece, o contribuinte poderéa planejar-se de forma a escolher a que Ihe trar4& menor

onus tributério. Machado (2000, p. 51) descreve:

A doutrina tem sustentado que os contribuintes tém direito de arrumar seus
negécios, sua fortuna, seu modo de vida, de maneira a pagar 0s impostos menos
elevados ou a ndo pagar imposto algum, contanto que ndo violem nenhuma regra
legal.

Dessa forma, no Brasil tem ocorrido uma “explosdo” do Planejamento Tributario
como préatica habitual das empresas. O contribuinte tem todo o direito de organizar 0s seus
negocios e com isso incorrer na economicidade tributaria, sem, com isso deixar de cumprir

exigéncias fiscais.

Com a globalizagdo da economia, é questdo de sobrevivéncia empresarial a
correta administracdo do Onus tributario, pois este representa uma das maiores parcelas dos
custos das empresas. O planejamento tributario ¢ legal e é salde para o bolso do contribuinte,
com ele, as empresas podem capitalizar os seus negocios, reduzir seus pregos, investir, gerar

empregos e manter-se no mercado competitivo.
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2.3 Finalidades do Planejamento Tributario

A principal finalidade do planejamento tributario consiste em reduzir de forma

licita 0 montante do tributo devido. Nesse contexto, Torres (2001, p. 37-38) descreve:

Com a expressdo “planejamento tributario” deve-se designar tdo-so a técnica de
organizacdo preventiva de negécios, visando a uma legitima economia de tributos,
independentemente de qualquer referéncia aos atos ulteriormente praticados.

As atitudes licitas que possam vir a ser adotadas pelos contribuintes, na estruturacao
ou reorganizacdo de seus negocios, tendo como finalidade a economia de tributos,
seja evitando a incidéncia destes, seja reduzindo ou diferindo o respectivo impacto
fiscal sobre as operagdes, corresponde a nogdo de “legitima economia de tributos”.
Decerto que pode haver planejamento tributario com contetdo ilicito, s6 que, nesse
caso, mesmo sendo o objeto ilicito, o ato de planejar serd sempre licito, ndo sendo
rigoroso, portanto, atribuir uma atuacdo ilicita & conduta de organizar negécios,
preventivamente.

[...] o planejamento tributario ndo ¢ mais que uma técnica de “teste” preventivo que
o operador faz do ordenamento, apreciando os fatos futuros a luz do ordenamento
vigente, numa projecdo do ordenamento sobre os fatos posteriores. E uma técnica de
subsuncdo antecipada, antevendo as consequéncias juridico-tributérias, elaborada
para agir conforme o ordenamento, usando as operagdes menos onerosas disponiveis
como legitimas. Por esse motivo, seu contetdo deverd considerar todas as
repercussdes do sistema, ndo somente a norma tributaria estrita, aquela que define a
obrigacdo tributaria principal; como também todas as obrigacBes possiveis:
acessorias (deveres instrumentais ou formais), penais etc. (grifos nossos).

Na concepc¢do de Amaral (2006), o exercicio do Planejamento Tributario procura

atingir trés finalidades, quais sejam:

a)  evitar a incidéncia do tributo

Neste caso, com bases legais, sdo realizados estudos preventivos, ou seja, tomam-
se providéncias com o fim de evitar a ocorréncia do fato gerador do tributo. Pois, uma vez
ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria e a vontade das partes € irrelevante para

modifica-la.

O contribuinte pode se antecipar ao fato gerador com o objetivo de projeta-lo e
dimensiona-lo, de forma que lhe permita adotar, dentre as opcdes legais disponiveis, as que
Ihe forem mais convenientes. Dai percebe-se a importancia fundamental da identificacdo do

momento da ocorréncia do fato gerador.
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Qualquer providéncia visando-se a economia de tributos sO serd legitima se
tomada antes da ocorréncia do fato gerador, observando-se, sempre e estritamente, oS
preceitos legais. Em suma, o fato gerador da obrigacdo tributaria € o ponto de referéncia do

contribuinte.

b)  reduzir o montante do tributo

A acdo preventiva neste caso consiste em buscar quando possivel, meios legais

para reduzir a aliquota ou base de célculo do tributo.

c) retardar o pagamento do tributo

Neste caso, os contribuintes devem adotar medidas com a finalidade de postergar
(adiar) o pagamento do tributo, evitando, portanto, o pagamento de penalidades fiscais

(multas).

2.4 Crimes contra a ordem tributaria

O contribuinte que pretenda utilizar-se do planejamento tributario, dever ter de
forma bastante clara que, planejar ndo consiste em deixar de pagar o que é devido e ndo
questionavel, e, devera atentar para ndo correr o risco de cometer crimes contra a ordem
tributaria, e ao invés de trazer reducdo da carga tributaria para as empresas, causar grandes

prejuizos.

A Lei n.° 8.137 (BRASIL, 1990), estabelece as figuras penais contra a ordem
tributéria, a qual elencou uma série de crimes com penas de detencdo que variam de seis

meses a cinco anos de priséo, cujo texto produz-se a seguir:

Art. 1° - Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:
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I — omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il — fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il — falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigos efetivamente
realizada, ou fornece-la em desacordo com a legislacéo

Art. 2° - Constitui crime da mesma natureza:

| — fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de
tributo;

Il — deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;

Il — exigir, pagar ou receber, para si ou para o0 contribuinte beneficiario
porcentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto e contribuicdo como
incentivo fiscal,;

IV — deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de impostos liberadas por 6rgéos ou entidades de desenvolvimento;

V — utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributéria possuir informacéo contabil diversa daquela que é,
por lei, fornecida a fazenda Publica.

Pelo exposto, percebe-se que tentar burlar a lei para apropriar-se irregularmente

do montante do tributo devido ao Estado, configura crime contra a ordem tributaria.

2.4.1. Sonegacdo, Fraude, Conluio e Simulagédo

Configura-se sonegacdo, fraude e simulagcdo, o ato de planejar a reducéo de
tributos relativos a fatos pretéritos, isto é, ja ocorridos. Latorraca (1985, p.20) discorre que “s6
ha sonegacdo quando alguém tenta simular, esconder ou descaracterizar (sonegar) o fato
gerador (j& ocorrido); ou ainda simular ou dissimular condi¢Ges pessoais suscetiveis de afetar

a obrigacao tributaria”.

Nos termos do Artigo 71, da Lei n° 4.502 (BRASIL, 1964), compreende-se por
sonegacao toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente,

0 conhecimento por parte da autoridade fazendaria:
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a) da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

b) das condicGes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacéo tributaria
principal ou crédito tributario correspondente.

Sonegacao €, portanto, 0 ato em que o contribuinte pagou a menor ou deixou de
pagar o tributo devido e cobrado mediante lei, ou seja, é a apropriacdo indevida do valor do

tributo que deveria ser repassado ao Estado.

Diz o artigo 72 da Lei n° 4502 (BRASIL, 1964), que ‘fraude é toda acdo ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a

reduzir o montante do imposto devido”.

Campos (1985, p.19) escreve que:

E fundamental que a agdo ou omissdo de planejamento tributario seja praticada e
formalizada antes da ocorréncia do fato gerador, pois toda acdo ou omisséo praticada
e formalizada depois da ocorréncia do fato gerador, que objetiva impedir ou retardar
a ocorréncia do fato gerador, ou reduzir os seus efeitos econémicos, é considerada
fraude, por implicar sonegacdo fiscal.

Importante se faz estabelecer a diferenca basica entre o planejamento tributario e a
fraude fiscal. Se os fatos efetivamente ocorridos sdo comprovados através dos livros e
documentos fiscais, tem-se 0 planejamento tributario, mas, se o que consta dos livros e

documentos fiscais é diverso dos fatos, tem-se uma fraude.

Fraude é, portanto, 0 engano malicioso ou acdo astuciosa, promovidos de ma-fe,

para ocultacdo da verdade ou fuga ao cumprimento do dever.

Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas, naturais ou juridicas

visando os efeitos da sonegacdo ou fraude (Lei n°® 4.502/1964, Art. 73), representando,
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portanto, a combinacdo maliciosa entre duas pessoas com o intuito de enganar uma terceira

pessoa.

O conceito de simulacdo esta contido na Lei 10.604 (BRASIL, 2002), atual

codigo civil, no sentido de que havera simulacdo no ato juridico em geral, quando:

a) apresentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das a que
realmente se conferem, ou transmitem;

b) contiverem declaragdo, confisséo, condicéo, ou clausula ndo verdadeira;

c) os instrumentos particulares forem antedatados, ou p6s-datados.

No ato de simulacdo, ha a intencdo do contribuinte de simular uma situacéo

enganosa perante o fisco.

O artigo 150 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) complementa que se

configurada a simulacéo, o fisco podera exigir o tributo a qualquer tempo.

2.5 Planejamento tributario nas Institui¢ces Privadas de Ensino Superior

O alto custo tributario no Brasil afeta todas as atividades empresais, e no setor
educacional, esta realidade ndo é diferente. Na avaliacdo do tributarista Gandra (2006), o peso
dos impostos educacionais € um dos mais altos do pais e tem sido um dos principais

obstaculos para o desenvolvimento das instituicdes de ensinos, o autor ressalta, ainda:

0 peso dos tributos no setor educacional precisa ser revisto e diminuido pelo
governo. Somente assim, a educacdo podera ser um direito de todos e um dever do
Estado, conforme prevé o artigo 205 da Constituicdo Brasileira, pois mais de 40% da
composicao das mensalidades escolares correspondem a tributos. Essa elevada carga
tributaria contribui para o0 aumento da inadimpléncia e estagnacao do setor.

O governo federal deve dar énfase a educacdo brasileira, e por isso, deve
incentivar as InstituicGes Privadas a participar desse processo, e, uma das formas de contar

com essa parceria constitui em desonera-las da exorbitante carga tributéria.
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No mesmo sentido afirma o vice-presidente do Sindicato das Escolas Particulares

de S&o Paulo — SIEESP (2006):

0 que precisamos e reivindicamos é uma politica mais justa e adequada a prestacédo
de servicos que recebemos. Em contrapartida, com a diminuicdo dessa carga,
poderiamos dar maior condic8es para que as escolas aplicassem em tecnologia, no
desenvolvimento e no planejamento para melhorar ainda mais a qualidade do ensino.
E assim, abrir espaco para abrigar mais alunos na escola particular.

Ao deixar de pagar alguns tributos, sobrard dinheiro para as Institui¢des
investirem na qualidade do ensino e na estrutura das escolas. Por este justo motivo, 0 governo
federal deveria renunciar de receber alguns tributos das Instituicdes Privadas de Ensino

Superior.

O quadro 2 demonstra a carga tributaria atualmente enfrentada pelas Instituicdes

Privadas de Ensino Superior.

Base de calculo Tributos Aliguotas
Faturamento PIS 0,65%
COFINS 3%
IRPJ 4,80%
CSLL 2,80%
ISS 2% a 5%
Folha de Pagamento INSS — Empresa 20%
INSS sobre Terceiros 4,50%
Seguro Acidente de Trabalho 1%
FGTS 8%
Contribuicdo Social do FGTS 0,50%
Capital Social Contribuigo Sindical Patronal | 0,02% a 0,8%
Movimentacdo Financeira | CPMF 0,38%
IOF 1,50%

QUADRO 2 - Principais tributos devidos pelas Institui¢cGes Privadas de
Ensino Superior com fins lucrativos

Fonte: Elaboracéo da autora com base na legislacéo tributéria.
No quadro 2 ndo foram consideradas as taxas, contribui¢fes de melhoria e tributos

indiretos, como, IPTU, IPVA.

Analisando a carga tributaria demonstrada no quadro 2, pode-se perceber que séo

diversos os tributos devidos pelas Instituicbes Particulares de Ensino Superior com fins
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lucrativos, por isso, estas devem considerar o gerenciamento de suas obrigacGes tributarias
como uma necessidade cotidiana. A este gerenciamento de obrigacbes chamamos de
planejamento tributario, como mencionado anteriormente, consistindo, portanto, na atitude

licita que visa a diminuicdo das obrigacdes tributarias.

A competitividade no setor educacional requer cada vez mais estratégias
dinamicas e inovadoras capazes de melhorar os seus resultados (lucratividade). E sob este
aspecto que o planejamento tributario deve ser visto pelos gestores das Instituicdes de Ensino
como uma ferramenta indispensavel na reducdo de seus tributos e arma essencial para suas

sobrevivéncias.

Atraveés do planejamento tributéario foi sugerida a instituicdo pesquisada a adeséo

ao PROUNI como uma ferramenta capaz de reduzir a sua carga tributaria.

2.6 Tributos: Conceito e Espécies

Para oferecer maior entendimento ao tema esta descrito a seguir, o conceito e

espécies de tributos, destacando-se, também, o conceito de isen¢ao tributéaria.

A definicdo de tributo esta expressa no artigo 3.° do Codigo Tributario Nacional —

CTN (BRASIL, 1966):

Art. 3.° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Para melhor entendimento sobre a defini¢do de tributo, é possivel decompor sua

definicdo nas seguintes caracteristicas:



b)
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f)
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prestacdo pecuniaria: o conceito legal exclui qualquer prestacdo que ndo seja
representada por dinheiro. Inexistindo, portanto, o pagamento de tributos com bens, com
trabalho ou prestacdo de servigos;

compulsoria: refere-se a obrigacdo de pagar o tributo independente da vontade do
contribuinte;

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: os tributos podem ser fixados em moeda
(real), ou em outra unidade traduzivel em moeda, por exemplo, indexadores (ORTN,
OTN, BTN, UFIR);

gue ndo constitua sancao de ato ilicito: o pagamento de tributo ndo decorre de infracéo,
por isso, as penalidades (multas) ndo se incluem no conceito de tributo;

instituida em lei: o tributo s6 pode ser exigido através de lei (principio da legalidade:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
— Art. 150, I, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988a);

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: sendo administrativa,
esta é uma atividade privativa que ndo pode ser exercida por nenhuma outra pessoa.
Além disso, ha de ser vinculada — ndo discricionaria — significando que a administracédo
publica deverd agir estritamente de acordo com a lei tributéria, e ndo segundo seu

préprio critério. Assim, o fisco tem o poder e o dever de cobrar.

Assim, conceitua-se tributo como sendo uma certa quantia em dinheiro que os

contribuintes (pessoa fisica e juridica) sdo obrigados a pagar ao Estado (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios) quando praticam certos fatos geradores previstos em leis

tributérias.

No que se refere as espécies de tributos, o Sistema Tributario Nacional esta

estruturado de forma a permitir ao Estado a cobranca de:
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a) impostos: a definicdo de imposto esta no art. 16 do CTN (BRASIL, 1966). O que
particulariza o imposto é a cobranca da prestacdo tributaria sem a necessidade de o
Estado prestar algo ao contribuinte de forma pontual, e que serd cobrado segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, conforme dispde o Art. 145, inciso I, § 1.° da CF
(BRASIL, 1988a);

b) taxas: as taxas estdo dispostas no art. 145, inciso Il, da CF (BRASIL, 1988) e art. 77 do
CTN e estdo vinculadas a utilizacdo efetiva por parte do contribuinte, de servicos
publicos especificos;

c) contribuicBes de melhorias: foram criadas para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizacao imobiliaria para o contribuinte, conforme disposto no artigo 149

da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a).

Com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, surgiram para financiamento das
atividades sociais, as contribuicdes sociais que tém como base de incidéncia os lucros das
sociedades, a folha de pagamento dos empregados e o faturamento das empresas. Atualmente,
sdo divididas em contribuicdes ao INSS, Contribuicdo Sindical, Contribuicdo ao PI1S/Pasep,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e Contribuicdo para o Fundo de Investimento

Social (COFINS).

2.6.1 Isencéo Tributaria

Isengdo é considerada como um favor fiscal (renuncia fiscal por parte do Estado)

onde o pagamento do tributo é excluido através de lei.

No dizer de Cassone (1992, p.85) isen¢do é a dispensa legal do pagamento de um
determinado tributo via de regra concedida face ao relevante interesse social e econdmico

regional, setorial ou nacional.
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No caso especifico das Instituicdes Privadas justifica-se esta dispensa de tributos,

por tratar diretamente com a educacgéo que € um direito de todos.

Para Sousa (1975, p. 97), “isengdo ¢ o favor fiscal concedido por lei, que consiste

em dispensar o pagamento de um tributo devido”.

Esse conceito € identificado no Codigo Tributario Nacional (CTN) nos artigos

175 e 176, a sequir transcrito (BRASIL, 1966):

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| —a Isencéo;
Il a anistia

[]

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos a
que se aplica e, sendo caso, o prazo de duragdo.

Paragrafo Unico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em funcdo de condi¢des a ela peculiares.

As isencdes tributarias podem ser concedidas por prazo certo ou indeterminado,
por meio da sua edicdo, seja por lei ordinaria, por lei complementar, por decreto legislativo do

Congresso Nacional, ou por decreto legislativo estadual ou distrital.

O contribuinte favorecido pela isencdo especifica, ou qualquer outro tipo de
incentivo fiscal, por tempo certo, tem direito adquirido a sua fruicdo até o final do termo
previsto na Lei. No caso do PROUNI, a isencdo foi concedida por tempo determinado e se

deu mediante edicédo de lei ordinéria.

A isencgdo, em regra, refere-se tdo somente a impostos. Todavia, ndo dbice seja
outorgada isencdo em relagdo as demais espécies tributarias (taxas e contribuigdes), desde que
a lei seja expressa nesse sentido (art. 177 do CTN). E o que ocorre no caso do PROUNI, a Lei
n. 11.096 (BRASIL, 2005a), prevé a isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS) e

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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Neste capitulo foram abordados: a evolugdo da carga tributaria do Brasil, o
conceito e finalidades do planejamento tributario, crimes contra a ordem tributaria e o
planejamento tributario nas Instituices Privadas de Ensino Superior. As normas de
funcionamento do Programa Universidade para Todos (PROUNI) estdo descritas no capitulo

que segue.



3 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

Diversos estudos ressaltam o baixo nivel educacional atual da populacao
brasileira. E preocupante o reduzido indice de alunos que ingressam na universidade. Segundo
levantamentos realizados pelo Ministério da Educacdo, atualmente, apenas nove por cento

(9%) dos brasileiros entre 18 e 24 anos conseguem uma vaga no ensino superior.

A UNESCO realizou no periodo de 1999 a 2000, estudos comparativos do Brasil
com outros paises sobre a taxa de escolarizagdo na educacdo superior, que segundo o IBGE
(2006), essa taxa € calculada considerando a “propor¢édo de pessoas de uma determinada faixa
etaria que freqlienta escola em relacéo ao total da populacdo da mesma faixa etaria”. O estudo

resultou nos dados da tabela 4.

TABELA 4 — Taxa de escolarizagdo bruta na educacéo superior de
paises selecionados — 1999/2000

Pais | Taxa de escolarizagéo bruta
Coréia do Sul 72
EUA 72
Argentina 48
Portugal 47
Chile 38
Uruguai 34
Bolivia 33
Coldmbia 22
Cuba 21
México 20
Brasil 15
Africa do Sul 15
Paraguai 14

Fonte: Adaptado da UNESCO, Global Education Digest (2003)
citado por Pinto (2004, p. 3).

Os dados apresentados revelam que o pais ocupa uma situacdo extremamente
desfavoravel em relacdo a outros paises. As vagas ocupadas pelas universidades brasileiras
estdo proximas apenas das vagas oferecidas pelo Paraguai e pela Africa do Sul. Se comparar
com os Estados Unidos, o Brasil encontra-se em grande desvantagem. Isso leva a concluir que

0 pais ndo esta desenvolvendo adequadamente a sua funcdo social no que relaciona a
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educacdo, tanto com relacdo ao incentivo a populacdo para o ingresso a universidade, como

na concessao de meios e recursos suficientes para receber os alunos no ensino superior.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a), atraves do artigo 205, transcrito abaixo,

da atencéo especial a educacao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (grifos nossos)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n.° 9.394 (BRASIL,
1996¢), estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo em seu artigo

segundo:

Art. 2.° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Pelo exposto, compreendeu-se que é dever do Estado oferecer educacdo ao povo.
Para tentar cumprir tal premissa constitucional e legal, foi publicada a Lei n.° 11.096
(BRASIL, 2005a), que instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI), destinado a
ampliar o nimero de vagas nas universidades, democratizar 0 acesso de pessoas carentes as

mesmas e investir na qualidade do ensino.

3.1 Fundamentos Bésicos

O PROUNI é um programa criado pelo Governo Federal e administrado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), que oferece bolsas de estudos integrais ou parciais de (50%)
(cinglienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) em Instituicdes Privadas de Ensino
Superior com ou sem fins lucrativos. O Programa foi criado pela Medida Proviséria n.° 213

(BRASIL, 2004d), e convertida na Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a), objetivando fomentar o
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ingresso ao ensino de nivel superior aos brasileiros tidos como desfavorecidos
economicamente. E considerado pelo Ministério da Educacio — MEC, como o maior
programa de concessdo de bolsas de estudos da historia da educacdo brasileira, pois visa
direcionar mais de trezentos mil jovens e professores provenientes da rede publica para as

universidades privadas.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Educacgéo, no seu primeiro processo
seletivo (2005), O PROUNI ofereceu cento e doze mil bolsas em 1.142 instituicGes de ensino
superior de todo o pais. Nos proximos quatro anos, o programa pretende oferecer quatrocentas
mil novas bolsas de estudos. Todas estas a¢des vao ao encontro das metas do Plano Nacional
de Educacdo, que preveé a presenca, até o ano de 2010, de pelo menos 30% (trinta por cento)
da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos na educacao superior, hoje restrita a 10,4% (dez

inteiros e quatro por cento).

Atualmente, o programa ja estd sendo reconhecido internacionalmente, é o que
divulga a revista americana Higher Education (2007): “Program Prouni: Changing the
panorama of Acess to Higher Education in Brazil. Although more than 4.000.000 studentes
are enrolled in higher education in Brazil, only 11% of the young people in the range of 18 to

24 years attend higher education schools.”

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2007)
divulgou que no ano de 2006, as Institui¢des Privadas de Ensino Superior do Estado do Ceara
vinculadas ao PROUNI, ofereceram 1.847 bolsas de sendo, sendo, 1.493 integrais e 354

parciais.
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No documento “informagdes aos candidatos”, o MEC (2006) conceitua bolsa de
estudo, como sendo um beneficio concedido ao estudante, na forma de desconto parcial ou

integral sobre os valores cobrados pelas instituicdes de ensino privadas.

Para ter direito a bolsa integral, a renda per capita familiar (por pessoa da familia)
do estudante ndo podera ser superior a um salario minimo e meio vigente no pais. J4, a bolsa-
parcial de cinquenta por cento (50%), podera ser concedida para estudantes com renda
familiar per capita ndo excedente a trés salarios minimos. Com relacdo a bolsa-parcial de
vinte e cinco por cento (25%), sera concedida aos estudantes que possuam renda familiar, por
pessoa, de até trés salarios minimo, somente para cursos com mensalidade de até R$ 200,00

(duzentos reais).

Natureza da bolsa Renda Familiar
Bolsa integral < 1,5 salarios minimos
Bolsa parcial > 1,5 salarios minimos e < 3 salarios minimos

QUADRO 3 - Bolsas de estudos x renda per capita familiar

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com a na Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a), entende-se por grupo
familiar, além do proprio candidato, o conjunto de pessoas residentes na moradia do
candidato, que usufruam da renda mensal familiar e que sejam relacionados com o candidato
pelos seguintes graus de parentesco: pai, padrasto, madrasta, cnjuge, companheiro (a), filho

(@), enteado (a), irméo (&), avo (0).

O artigo segundo da mencionada lei determina que os brasileiros que poderdo

beneficiar-se do programa sdo os seguintes:

a) estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas ou em escolas
particulares na condigédo de bolsista integral,

b) estudante portador de necessidades especiais, nos termos da lei,
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c) ter cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em
instituicdo privada, na condicdo de bolsista integral da respectiva instituicéo, e

d) ser professor da rede publica de ensino basico, em efetivo exercicio, integrando o
quadro permanente da instituicdo e concorrendo a vagas em cursos de licenciatura,
normal superior ou pedagogia. Neste caso, a renda familiar por pessoa nao é

considerada.

Para participar do processo de selecdo, o estudante que tiver participado do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) 2006 e obtido a nota minima de 45 pontos (média
aritmética entre as provas de redacdo e conhecimentos gerais), estabelecida pelo Ministério da
Educacdo. Nao sdo consideradas as notas obtidas nos ENEMs anteriores. Os resultados do
ENEM sdo usados como critério para a distribuicdo das bolsas de estudos, isto &, as bolsas sao
distribuidas conforme as notas obtidas pelos estudantes no ENEM. Assim, os estudantes que
alcancarem as melhores notas no exame terdo maiores chances de escolher o curso e a

instituicdo em que estudarao.

Portanto, a selecdo sera feita em duas etapas. Na primeira, serdo analisados 0s
resultados e perfil socioecondmico do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). Na
segunda, a propria Instituicdo de Ensino, a seu critério, definira a forma de selecdo, sem 6nus
para o estudante concorrente, conforme determina o artigo 4.° do Decreto n.° 5.493 (BRASIL,

2005d).

A Instituicdo que sera pesquisada tem como critério de selecdo, além da
entrevista, a participacdo no vestibular realizado pela propria Instituicdo, sendo que o

resultado ndo sera eliminatdrio, mas apenas classificatorio.
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3.2 Adesdo ao Programa

O art. 5.° da supracitada Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a) determina que para
aderir ao programa, as Instituicbes Privadas de Ensino Superior (com ou sem fins lucrativos
ndo beneficentes), deverdo firmar termo de adesdo junto ao Ministério da Educacéo, que tera
vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data da assinatura no respectivo termo, se
comprometendo a oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez
inteiros e sete décimos) estudantes pagantes regularmente matriculados em seus cursos de

graduacao.

Apresenta-se na tabela 5 um exemplo aleatorio para melhor esclarecer o que

determina a Lei.

Suponha-se que uma determinada Instituicdo Privada de Ensino Superior,
denominada aqui de “X”, quer aderir ao PROUNI no ano de 2006 e deseja saber quantas
bolsas integrais deve se comprometer a oferecer. Sabe-se, portanto, que a Instituigdo “X”
possui 2.000 alunos regularmente matriculados, distribuidos entre os cursos Direito, Ciéncias
Contabeis e Informatica.

TABELA 5 — Adesdo ao PROUNI — Quantidade de bolsas
integrais a serem oferecidas no processo seletivo

Curso |N.° de alunos pagantes | Bolsas integrais
Direito 1.000 94
Ciéncias Contabeis 700 65
Informatica 300 28
Total 2.000 187

Fonte: Elaboragdo propria
A Lei determinou que para cada 10,7 alunos regularmente matriculados a
Instituicdo devera oferecer uma bolsa integral. No exemplo exposto, como a Instituicao “X”

possui 2.000 (dois mil) estudantes, deverd oferecer, no minimo, 187 bolsas integrais para
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aderir ao PROUNI. Dentre estas, 94 devem ser destinadas para o curso de Direito, 65 para o

curso de Ciéncias Contabeis e 28 para o curso de Informatica.

O inciso | do artigo 9.° da Portaria do MEC n.° 1.704 (BRASIL, 2006¢) determina

que a férmula a ser utilizada para o calculo de bolsas integrais é a seguinte:

10,7

Onde, | = quantidade total de bolsas integrais a serem oferecidas no processo
seletivo e X = nimero de estudantes ingressantes regularmente pagantes e matriculados ao

final do semestre.

3.2.1 Desvinculacdo do Termo de Adesao

A Instituicdo de Ensino podera optar pela desvinculagdo do termo de adesdo. Tal
medida ndo implicara em 6nus para o Poder Publico, nem, tdo pouco, para o estudante

beneficiado que gozaré do respectivo beneficio até a concluséo de seu curso.

A norma tributaria ainda prevé que verificado o desequilibrio na propor¢édo
informada no termo de adesdo, a Instituicdo devera restabelecer a referida proporcdo

oferecendo novas bolsas a cada processo seletivo.

3.3 Permuta de Bolsas de Ensino entre Cursos e Turnos

O Termo de Adesdo podera, ainda, prever a permuta de bolsas entre cursos e
turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno. No
exemplo acima referido, do total de bolsas do curso de Direito, dezenove (19) poderiam ser

transferidas para os demais cursos, no curso de Ciéncias Contabeis seriam transferidas treze
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(13) bolsas, e no curso de Informatica, apenas cinco (5) bolsas poderiam ser transferidas para

0s demais cursos.

3.3.1 Bolsas Integrais, Parciais e Bolsa Permanéncia

Alternativamente, em substitui¢do & oferta de uma bolsa integral para cada 10,7
alunos matriculados, as Instituicdes que aderirem ao PROUNI, poderdo oferecer 1 (uma)
bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) alunos regularmente pagantes e devidamente
matriculados em cursos efetivamente nela instalados, mas, para isso, devera oferecer
adicionalmente, quantidades de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) na proporcao necessaria para que a somas dos beneficios concedidos
na forma da Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da
receita anual efetivamente recebida é o que determina o Art. 5.° da Lei n.° 11.096 (BRASIL,

2005a).

Neste caso, seguindo ainda o exemplo anteriormente descrito, ao invés de oferecer
cento e oitenta e sete (187) bolsas integrais, somente seriam oferecidas noventa e uma (91).
Todavia, a Instituicdo que assim optar, devera oferecer adicionalmente bolsas parciais de 50%
(cinglienta por cento) ou 25% (vinte e cinco por cento). O total de bolsas oferecidas (integrais
e parciais) devera atingir, obrigatoriamente, 8,5% (oito inteiros e cinco por cento) do valor da

receita anual (semestralidades e anuidades).

O inciso Il do art. 9.° da Portaria n.° 1.704 (BRASIL, 2006¢) demonstra as

formulas que deverdo ser utilizadas para esta situagéo:

| = % , para o célculo da quantidade de bolsas integrais, e
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P= L—, para o calculo da quantidade de bolsas parciais, onde:

$M/
V=R-VI; R=C x8,5%:; VIi=1xSM.
Onde,

| = quantidade total de bolsas integrais a serem oferecidas no processo seletivo;

X = namero de estudantes ingressantes regularmente pagantes e matriculados ao

final do semestre;
P = quantidade de bolsas parciais de 50% a serem oferecidas no processo seletivo;

V = valor da receita base disponivel estimada para oferecimento de bolsas parciais

de 50% no processo seletivo;

SM = semestralidade média = mensalidade média estimada para o semestre

multiplicada por 6;

R = receita base para o célculo da quantidade de bolsas a serem ofertadas no

processo seletivo referente ao semestre;

VI = valor correspondente as bolsas integrais ainda em utilizagdo e suspensas
concedidas em semestres anteriores e as bolsas integrais a serem oferecidas no semestre

subsequente.

O Decreto n.° 5.493 (BRASIL, 2005d) — Regulamento do PROUNI, esclareceu
em seu Art. 5.° que sdo considerados estudantes regularmente pagantes aqueles que tenham

firmado contrato a titulo oneroso com instituicdo de ensino superior com base na Lei n.° 9.870
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(BRASIL, 1999a), ndo beneficiarios de bolsas integrais do PROUNI da propria Instituicéo,
excluidos os inadimplentes por periodo superior a 90 (noventa) dias, cujas matriculas tenham

sido recusadas no periodo letivo imediatamente subseqiiente ao inadimplemento.

Conforme Portarias do MEC n.° 4 (BRASIL, 2006a) e 1556, (BRASIL, 2006b),

podera ocorrer 0 encerramento ou suspensdo da bolsa de estudo nas seguintes situagdes:

a) encerramento da bolsa:

inexisténcia de matricula do estudante beneficiado no periodo letivo correspondente

ao primeiro semestre de usufruto da bolsa;

- encerramento da matricula do estudante beneficiado, com consequente encerramento
dos respectivos vinculos académicos com a instituicao;

- matricula do bolsista, a qualquer tempo, em instituicdo publica gratuita de ensino
superior;

- concluséo do curso no qual o estudante é beneficiario da bolsa ou de qualquer outro
curso superior em qualquer instituicdo de ensino superior;

- rendimento académico insuficiente, podendo o coordenador do ProUni, ouvido(s) 0s
responsaveis pela(s) disciplina(s) na(s) qual(is) houve reprovacgdo, autorizar, por uma
Unica vez, a continuidade da bolsa;

- aqualquer tempo, por inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de
informagdo prestada pelo bolsista, nos termos do § 1° do art. 1° do Decreto n° 5.493
(BRASIL, 2005d);

- esgotamento do prazo maximo para conclusao do respectivo curso de graduagéo ou

sequencial de formacao especifica;

- ndo atualizacdo apds trés semestres consecutivos de suspensao;
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substancial mudanca de condi¢éo socioecondémica do bolsista que comprometa a
observancia dos requisitos estabelecidos pelos 88 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 11.096
(BRASIL, 2005a);

em caso de o bolsista beneficiado usufruir simultaneamente, em cursos ou instituicdes
de ensino diferentes, a bolsa concedida pelo ProUni e financiamento concedido no
ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES;
solicitacdo do bolsista; decisdo ou ordem judicial; evasdo do bolsista; e falecimento do

bolsista.

b) suspensdo da bolsa:

ndo atualizada no periodo especificado;

no caso dos bolsistas parciais cujas matriculas tenham sido recusadas em funcao do
inadimplemento da parcela da mensalidade sob sua responsabilidade, conforme
disposto na Lei n® 9.870 (BRASIL, 1999a);

no caso de trancamento de matricula ou abandono do periodo letivo pelo estudante
beneficiado;

nos casos de ndo formac&o de turma no periodo letivo inicial do curso ou habilitacéo,
exclusivamente aos bolsistas beneficiados no processo seletivo referente ao primeiro
semestre de 2005.

cada suspensdo ndo podera ultrapassar trés semestres consecutivos, sob pena de

encerramento da bolsa.

A Bolsa Permanéncia ¢ um beneficio, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais)

mensais, concedido a estudantes com bolsa integral em utilizagdo, matriculados em cursos

presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duracdo e cuja carga horaria média seja

superior ou igual a 6 (seis) horas diarias de aula.
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A referida carga horaria média é calculada pelo quociente entre a carga horaria
minima total do curso, em horas, e o produto obtido pela multiplicacdo do respectivo prazo
minimo em anos para integralizacdo do curso e o numero de dias do ano letivo, sendo este
fixado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996c), em 200

(duzentos) dias letivos.

3.3.2 Sistema PROUNI — SISPROUNI

O SISPROUNI consiste no sistema eletrdnico disponibilizado pelo MEC, através
do qual as Instituigdes Particulares de Ensino Superior transmitem via internet o Termo de
Adesdo. [Todos os procedimentos operacionais referentes a adesdo ao PROUNI serdo
efetuados exclusivamente por meio do SISPROUNI, sendo sua validade condicionada a

assinatura digital].

Além de garantir total seguranca as informacdes cadastradas no SISPROUNI, o
uso da certificacdo digital possibilita o registro de assinatura digital em todos os documentos
emitidos, o que dispensa o envio desses por via postal, bem como o reconhecimento de firma
dos signatarios. A validade juridica desses documentos é assegurada pela Medida Provisoria

n®2.200-2 (BRASIL, 2001a).

Segundo dados divulgados pelo MEC (2007), através do documento “PROUNI
ganha prémio de qualidade em Educacdo”, O SISPROUNI recebeu, no segundo processo
seletivo de 2007, 1,7 milhdo de consultas de estudantes, com tempo médio de conexao e
inscricdo de dez minutos. O sistema foi capaz, ainda, de permitir o acesso simultaneo de 53

mil pessoas, além de ter inscrito no PROUNI, em um unico dia, 103.521 alunos.


http://www.iti.br/twiki/pub/Legislacao/MedidaProvisoriaN200124Aug_22002/MP_ICP_22002.pdf
http://www.iti.br/twiki/pub/Legislacao/MedidaProvisoriaN200124Aug_22002/MP_ICP_22002.pdf
http://www.iti.br/twiki/pub/Legislacao/MedidaProvisoriaN200124Aug_22002/MP_ICP_22002.pdf
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3.4 Obrigacdes da Instituicao de Ensino e Requisitos de Desempenho Académico

O art. 7.° da Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a), dispde sobre algumas obrigacdes a

que deverdo sujeitar-se as Instituicdes sob pena de perder os direitos previstos na norma, que

~

Sao:

Art. 7.°[...]

| — proporcdo de bolsas de estudos oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados
0s parametros estabelecidos no art. 5.° desta Lei;

Il — percentual de bolsas de estudos destinado a implementagdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros.

§ 1.9 O percentual de que trata o inciso Il do caput, deste artigo devera ser, o
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos,
na respectiva unidade da Federacdo, segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§2°1...]

§3°]..]

§ 4.° O Ministério da Educagdo desvinculard do Prouni o curso considerado
insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo os critérios de
desempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES,
por 3 (trés) avaliagdes consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da institui¢do, respeitado o disposto no art.
5.% desta Lei.

De acordo com o disposto no art. 14 do Decreto n.° 5.493 (BRASIL, 2005d), a

Instituicdo de Ensino Superior que aderir ao PROUNI apresentara ao Ministério de Educacéo,

anual ou semestralmente, de acordo com o respectivo regime curricular académico:

a)

b)

académico, e

o controle de fregliéncia minima obrigatoria do bolsista, correspondente a 75% (setenta
e cinco por cento) da carga horaria do curso;

0 aproveitamento do bolsista no curso, considerando-se, especialmente, o desempenho

a evasdo de alunos por curso e turno, bem como o total de alunos matriculados,

relacionando-se os alunos vinculados ao PROUNI.
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No que dispde o art. 5.° da Portaria n.° 1.704 (BRASIL, 2006c), ainda cabe a

Instituicdo Privada de Ensino Superior:

a) considerar, nas bolsas oferecidas por meio do processo seletivo regular, todos os
encargos educacionais, inclusive a matricula e aqueles relativos as disciplinas cursadas
em virtude de reprovagdo, observados os requisitos de desempenho académico do
bolsista;

b)  abster-se de cobrar quaisquer tipos de taxas no processo de selecao;

c) disponibilizar acesso a internet para a inscri¢do de candidatos ao processo seletivo;

d) informar através de editais, a quantidade de bolsas integrais ou parciais oferecidas.

Com relacéo ao estudante vinculado ao PROUNI, beneficiario de bolsa integral ou
parcial, deverd apresentar aproveitamento académico em, no minimo, 75% (setenta e cinco
por cento) das disciplinas cursadas em cada periodo letivo. Em caso de aproveitamento
académico insuficiente, pode o coordenador do PROUNI, ouvido(s) o(s) responsavel(eis)
pela(s) disciplina(s) na(s) qual(is) houve reprovacdo, autorizar, por uma Unica vez, a

continuidade da bolsa.

3.4.1 Avaliagdo de Desempenho

Um dos critérios para manter-se no PROUNI é que as Instituicdes mantenham

desempenho suficiente no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES.

Pelo exposto no § 4.°, na legislacdo acima referida, pela sistematica do SINAES, a
avaliacdo serd dividida em trés areas, que serdo avaliadas em trés anos consecutivos, uma em
cada ano. Apds a primeira rodada, se houver mé avaliag&o, a Instituicdo firmara compromisso

de correcdo das deficiéncias e de melhoria como SINAES e, somente depois de ter passado
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pela segunda rodada de exames de cada area, é que se pode aplicar alguma punicdo, sem

prejuizo ao estudante ja matriculado.

3.5 Isencéo de Tributos

A Instituicdo Privada de Ensino Superior, com ou sem fins lucrativos, nédo
beneficentes, que aderir ao PROUNI nos termos da Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a), fica
isenta, no periodo de vigéncia do Termo de Adesédo, do IRPJ e CSLL (que incidem sobre o

lucro da exploragéo) e PIS e COFINS (que incidem sobre o faturamento).

N&o estd inserido na amplitude do beneficio o PASEP, que tem como
contribuintes A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios; as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacbes, da Unido, dos
Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme Lei Complementar

n.° 8 (BRASIL, 1970b).

Conforme determina o artigo 10 da Lei n.° 9.718 (BRASIL, 1998c), considera-se
entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente
em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. Enquanto que as entidades com fins lucrativos

visam, exclusivamente, o superavit.

Dentre as entidades sem fins lucrativos, incluem-se as InstituicOes privadas
comunitérias, confessionais e filantropicas, que, segundo defini¢cdes destacadas no glossario

do Censo da Educacdo Superior divulgado pelo INEP (2006), consistem em:

Instituicbes Privadas Comunitarias sdo instituidas por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam, na sua
entidade mantenedora, representante da comunidade. As IES privadas comunitarias
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fazem parte do Sistema Federal de Educacdo Superior, sendo, portanto,
supervisionadas pelo poder publico federal,;

Instituicdo privada confessional — instituida por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideoldgica
especificas e que incluam, na sua entidade mantenedora, representante da confissao
de fé. As IES privadas confessionais fazem parte do Sistema Federal de Educacéo
Superior, sendo, portanto, supervisionadas pelo poder publico federal, e

Instituicdo privada filantrépica — na forma da lei é a instituicdo de educacdo ou de
assisténcia social que preste os servicos para 0s quais houver sido instituida e os
coloque a disposicdo da populacdo em geral, em cardter complementar as
atividades do Estado, sem qualquer remuneracdo. As IES privadas filantrdpicas
fazem parte do Sistema Federal de Educac¢do Superior, sendo, portanto,
supervisionadas pelo poder publico federal.

A isencdo, ora concedida pela legislacdo, aplica-se somente a receita das
atividades isentas (receita exclusivas da atividade de graduacdo), seja nas isengdes sobre o
lucro, seja nas isengdes sobre o faturamento. Portanto, a instituicdo de atividades mdltiplas

devera segregar em sua escrita as atividades isentas.

3.5.1 Regime Tributério das Instituicdes Privadas

Existe atualmente uma diferenca de regime tributario entre as Instituicbes com
fins lucrativos e sem fins lucrativos. As Entidades com fins lucrativos contribuem com todos
os tributos relacionados com o0 PROUNI, que sdo IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, enquanto que
as entidades sem fins lucrativos sdo contribuintes apenas do PIS calculado sobre a folha de
salarios, e, em alguns casos, contribuem com a COFINS. O PROUNI permitir4 o tratamento

tributario isonémico das Instituigdes de Ensino Superior Privadas.

No quadro 4, observa-se a diferenga de incidéncia de tributos devidos por
categoria institucional, em seguida, compara instituicbes com fins lucrativos, sem fins
lucrativos (confessional e comunitaria) e entidades filantrdpicas, antes e depois da adesdo ao
PROUNI. Discrimina-se a base de calculo e as aliquotas dos principais tributos federais nas

trés categorias de estabelecimentos particulares.
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Base de cal

culo e aliquota

Instituigdes com fins

Instituigdes sem fins lucrativos

Tributos devidos lucrativos Confessional/comunitaria Filantrépica
Com
Normal PROUNI Normal Com PROUNI Normal Com PROUNI
IRPJ 25% do lucro - - - - -
CSLL 9% do lucro - - - - -
COFINS 3% das - 3% das receitas - - -
receitas — — mensalidades
mensalidades recebidas
recebidas
PIS 0,65% das - 1% sobre a - 1% sobre a -
receitas — folha de folha de
mensalidades salarios salarios
recebidas

QUADRO 4 — Principais tributos devidos por categoria de IES

Fonte: Carvalho (2006).

O quadro 4 expde um comparativo de tributos devidos pelas Instituicdes privadas

de Ensino Superior (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS) e que ficara dispensada do recolhimento

destes, caso opte em aderir ao PROUNI. Apresenta, ainda, 0 mesmo comparativo entre 0s

tributos devidos pelas Instituicdes sem fins lucrativos que aderirem ou ndo ao PROUNI.

3.5.2 Lucro da Exploragdo — Base de Célculo da Isencao

Para 0 gozo do beneficio fiscal a Secretaria da Receita Federal publicou em 08 de

outubro de 2004, a Instru¢cdo Normativa n.° 456 (BRASIL, 2004a), que define regras para

determinacdo dos valores do beneficio fiscal.

A isencdo recaira sobre o lucro da exploragdo em relacdo ao IRPJ e CSLL, e sobre

a receita auferida exclusivamente da atividade de ensino superior, relativamente ao PIS e a

COFINS.

Lucro da exploragdo, em conformidade com o artigo 544, do Regulamento do

Imposto de Renda e artigo 2.° da Instrucdo Normativa — SRF 456 (BRASIL, 2004a) ¢ o lucro

liquido do periodo de apuracgéo, antes de deduzida a provisao para a CSLL e a provisdo para o

imposto de renda, ajustado pela exclusdo dos seguintes valores:
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| — da parte das receitas financeiras que exceder as despesas financeiras;
I1 — dos rendimentos e prejuizos das participacGes societarias;
I11 — dos resultados ndo-operacionais; e

IV — do valor baixado de reserva de reavaliacdo, nos casos em que o valor
realizado dos bens objeto da reavaliacdo tenha sido registrado como custo ou despesa
operacional e a baixa da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a conta de receita ndo-
operacional ou patriménio liquido, ndo computada no resultado do mesmo periodo de

apuragéo.

O que ora foi mencionado, resume-se no quadro 5, a seguir demonstrado.

Tributos | Isencéo sobre:
COFINS Receita mensal
PIS Receita mensal
CSLL Lucro da exploracdo
IRPJ Lucro da exploracdo
QUADRO 5 - Base para célculo da isencéo dos
tributos

Fonte: Azevedo e Senne (2006, p. 387).

De acordo com o art. 3.° da Instrucdo Normativa n.° 456 (BRASIL, 2004a), para
usufruir a isencdo, a Instituicdo Privada de Ensino Superior deverd demonstrar em sua
contabilidade, com clareza e exatidao, os elementos que formam as receitas, custos, despesas
e resultados do periodo de apuragdo, referentes as atividades sobre as quais recaia a isencao

segregados das demais atividades.

No caso de o sistema contabil adotado pela Instituicdo de Ensino ndo oferecer
condicBes necessarias para apuragdo do lucro liquido e lucro da exploracdo por atividade, a
Instituicdo podera estabelecer a base de calculo com base na relagéo entre as receitas liquidas

das atividades isentas e a receita liquida total.
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O art. 4.° da Instrucdo Normativa, acima citada, determina que sdo motivos para a
perda do beneficio, no ano-calendario correspondente ao beneficio de isencdo: a pratica de

atos que configurem crimes contra a ordem tributaria, e a falta de misséo de notas fiscais.

A concessdo ou reconhecimento do beneficio fiscal, relativo aos tributos, fica
condicionado a comprovacao pelo contribuinte, perante a Secretaria da Receita Federal, da

regular quitacdo dos mesmaos.

O descumprimento de quaisquer obrigacdes assumidas no Termo de Adeséo
sujeitara a Instituicdo de Ensino a desvinculacdo do PROUNI e, consequentemente, a

suspensdo do beneficio fiscal.

3.6 Penalidades

O art. 9.° da Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a) determina que o descumprimento
das obrigacdes assumidas no termo de adesdo sujeitard as Instituices as seguintes

penalidades:

| — restabelecimento do nlmero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o
percentual estabelecido no art. 5.° desta Lei e que dever ser suficiente para manter o
percentual nele estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il — desvincula¢do do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipdtese de
falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para 0s estudantes
beneficiados e sem 6nus para o Poder Pdblico.

§ 1.° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, ap0s a instauracdo de
procedimento administrativo, assegurado o contraditério e direito de defesa.

A legislagdo do PROUNI considera como falta grave o que trata o inciso Il

supracitado, especificando conforme descric¢do a seguir:

a) o descumprimento reincidente da infracdo prevista no mencionado no Inciso I, do art.

9.9, apurado em prévio processo administrativo (fiscalizacdo);
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b) instituicdo de tratamento discriminatorio entre alunos pagantes e bolsistas beneficiarios
do PROUNI, e
c) falsidade das informacOes prestadas no termo de adesdo, de modo a ampliar

indevidamente o escopo dos beneficios fiscais previstos no PROUNI.

3.7 Cenario Atual: No Brasil, no Ceara e na Instituicdo Pesquisada.

Os resultados do PROUNI no Brasil segundo dados do MEC s&o bastante
satisfatorios. O PROUNI ofereceu no final de 2006, 108.642 bolsas, disputadas por 517.748
alunos. Um dos critérios de selecdo foi a nota do aluno no ENEM. No ano de 2006, os estados
das regides Norte e Nordeste se destacaram alcancando as melhores médias do Exame. O
Ceara se destacou obtendo o melhor desempenho no &mbito nacional, com média de 68,44
pontos, seguido de Pernambuco, com 68,3, e Pard, com 67,46. A média nacional foi de 62,73

pontos, lembrando que a nota minima para participar do Programa é de 45 pontos.

As melhores colocagdes, conforme divulgou 0 MEC, demonstram que 0s cursos
mais concorridos também estdo recebendo bolsas. Dos 30 estudantes melhor colocados, 17
sdo para o curso de Medicina, 3 para Engenharia, 3 para Direito, 2 para Psicologia e 1 para
Veterinaria, Design, Arquitetura, Tecnologia de Sistemas da Informacdo e Ciéncias

Contabeis.

Os estudantes do Programa Universidade para Todos (ProUni) alcangaram médias
iguais ou superiores a de seus colegas nas 14 areas do conhecimento avaliadas pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2006.

Foram oferecidas 29.098 vagas para o sistema de cotas e pela primeira vez a
média geral de alunos cotistas, que foi de 62,82 pontos, superou a média geral (62,62). Das

108.642 bolsas oferecidas, 45,8% (quarenta e cinco inteiros e oito centésimos por cento)
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foram ocupadas por alunos negros. Os professores de alunos do ensino basico ficaram com

1.474 vagas; os deficientes ocuparam 423 e 63 foram designadas para indigenas.

As bolsas concedidas em 2005 e 2006, ja totalizam 204.249. Destes, 167.437
estdo estudando regularmente e 1.126 ja se formaram. O restante € composto por alunos que
ndo utilizam mais a bolsa por terem alcancado melhores condi¢des econémicas, conseguido
outro tipo de bolsa, abandonado o curso, falecido, perdido o beneficio por medida judicial ou

por outros motivos.

Em entrevista realizada com o coordenador do PROUNI e com o coordenador do
curso de ciéncias contabeis da “Instituicdo Construir” foi informado que os alunos do
PROUNI s&o realmente dedicados e estudiosos, e que, ndo ocorreu desisténcias por parte

destes alunos.

Foram Entrevistados, ainda, alunos beneficiados com o programa. Séo
surpreendentes os resultados obtidos, tanto em nivel de aprendizado como no aspecto social.
Os alunos estdo ingressando facilmente no mercado de trabalho e em decorréncia, gerando
recursos financeiros necessarios para cobrir eventuais gastos realizados com os estudos, bem
como na ajuda mutua a familia. Muitos deles se deslocaram do interior do Estado para
ingressarem na universidade através do PRONI e ja se mantém com os salarios/bolsas

recebidos.

Vale destacar que a Instituicdo Construir mantém um sistema de apoio de ingresso
a estagios em empresas publicas e privadas para os estudantes beneficiados com bolsas do
PROUNI, fato que contribuiu para que todos os alunos beneficiados estejam sendo

remunerados.
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Neste capitulo foram abordadas as normas de funcionamento do PROUNI, que
estdo reguladas pela Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a) e legislagdes complementares. A
natureza e as caracteristicas dos tributos em que as Instituicdes Privadas estdo isentas em

funcdo da adesdo ao PROUNI estdo abordadas no capitulo que segue.



4 TRIBUTOS RELACIONADOS COM O PROUNI

A Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a) que instituiu o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), em seu artigo 8.°, isenta as Instituicdes de Ensino Superior (com ou sem
fins lucrativos) que aderirem ao programa dos seguintes tributos: Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicédo
Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e Contribuicdo para o Programa

de Integracdo Social (PI1S).

Os tributos aqui relacionados serdo brevemente comentados, abordando-se: 0s

conceitos, competéncia, fato gerador, base de calculo, aliquotas, contribuintes, isencdes, etc.

4.1 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)

O Imposto de Renda foi instituido pelo artigo 153, Ill, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988a). No Cdédigo Tributario Nacional — CTN (BRASIL, 1966), o Imposto de
Renda é tratado nos artigos 43, 44 e 45 e no ambito da legislacdo ordinaria existe inmeras
leis, decretos-lei e medidas provisorias que disciplinam este imposto. Tais legislacdes estdo

consolidadas no Regulamento do Imposto de Renda — RIR.

4.1.1 Competéncia

No que dispde o artigo 153, inciso 11l da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a),

e artigo 43 do CTN compete a Unido instituir o Imposto de Renda.

Segundo Machado (2000 p. 39):

Atribuiu-se a criacdo e a cobranca de tal imposto a Unido por duas razdes.
Primeiramente, porque por meio dele, a Unido tem condi¢des de redistribuir a renda
entre diversas regides do Pais, aplicando ao Nordeste, por exemplo, recursos
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oriundos do imposto arrecadado nas regifes Sul e Sudeste. Segundo, porque a
distribuicdo das riquezas dos contribuintes por todo o Territério nacional poderia
dificultar bastante ou até mesmo inviabilizar a cobranca desse imposto por estados e
municipios, criando inimeros conflitos de competéncia.

Segundo levantamentos realizados pela Secretaria da Receita Federal — SRF
(2007), no ano de 2006 foi arrecadado no pais, o valor de R$ 56.175.887.178 (cinquenta e seis
bilhdes, cento e setenta e cinco milhGes, oitocentos e oitenta e sete mil e cento e setenta e oito
reais) a titulo de IRPJ. Deste total arrecadado, o Estado do Ceard participou com R$
493.230.851 (quatrocentos e noventa e trés milhdes, duzentos e trinta mil e oitocentos e
cinglienta e um reais), ou seja, aproximadamente oitenta e oito centésimos por cento (0,88%).
N&o se sabe, por certo, talvez por falta de divulgacdo, a forma como foi distribuido, por

regido, o valor arrecadado.

4.1.2 Fato Gerador

O Imposto de Renda tem como fato gerador a renda ou proventos de qualquer
natureza. O Cddigo Tributario Nacional, procurando explicitar o preceito constitucional,
esclareceu que o fato gerador desse imposto é a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou

juridica de renda ou proventos de qualquer natureza.

No entendimento de Latorraca (1999, p. 104), o conceito de renda, que abrange 0s
proventos, compreende: o produto do capital, do trabalho ou a combinagdo de ambos. Assim,
a obrigacdo tributaria surge quando a pessoa juridica adquire disponibilidade juridica ou

econdmica da renda, isto &, quando se constata um acréscimo patrimonial.

4.1.3 Base de Célculo

Segundo determina o art. 44 do CTN (BRASIL, 1966), a base de céalculo do

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas € lucro real, presumido ou arbitrado.
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O lucro real é o lucro contabil liquido apurado na escrituracdo comercial, ajustado
por adicOes e exclusdes ou compensacOes autorizadas pela legislacéo fiscal, conforme dispde

0 artigo 247 do Decreto 3.000. (BRASIL, 1999b)

O Lucro Real é encontrado na Demonstracdo transcrita na Parte ‘A’ do Livro de

apuracdo do Lucro Real (LALUR), esquematizado no quadro 6:

Resultado liquido do periodo de apuracéo, antes do IR
(+) Adicdes
(-) Exclusdes
Subtotal
(-) Compensac&o de Prejuizos Fiscais
(=) Lucro Real
QUADRO 6 — Demonstrativo da apuracao do Lucro Real

Fonte: Elaboragdo propria.

Se houver exclusGes com valor absoluto maior que a soma das demais parcelas,
mesmo partindo de um lucro, sera apurado um Prejuizo Fiscal e, assim, ndo havera imposto
de renda a provisionar na contabilidade e a recolher, todavia, se o resultado contabil for um
prejuizo, mas houver adi¢cbes com valores superiores a soma das demais parcelas, serad

apurado um Lucro Real e, portanto, é cabivel a provisdo e recolhimento do imposto de renda.

As compensacdes representam os prejuizos fiscais acumulados controlados na
parte ‘B’ do Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR). O Artigo 5.° da Lei n.° 9.065
(BRASIL, 1995b) determina que os prejuizos fiscais somente poderdo reduzir o Lucro Real ja

ajustado pelas adicdes e exclusdes em no maximo, trinta por cento (30%).

O lucro presumido é uma modalidade optativa e simplificada de apurar o lucro e,
conseqiientemente, o imposto de renda da pessoa juridica, todavia, é restrito aos contribuintes
que ndo estdo obrigados ao regime de apuracdo com base no lucro real. O lucro presumido é
determinado mediante a aplicacdo de um especifico percentual aplicavel sobre a receita bruta

auferida na atividade.
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O lucro arbitrado é determinado pelas autoridades fiscais para apuracdo do
imposto de renda, quando a pessoa juridica deixar de cumprir as obrigacdes acessorias
relativas a determinacdo do lucro real ou presumido ou se negar a fornecer livros e

documentos contabeis e fiscais solicitados pelas autoridades tributarias.

Segundo Oliveira, Chieregato (2003, p.174) lucro arbitrado é:

um recurso utilizado pelas autoridades fiscais, quase sempre como Ultima
alternativa, que so6 deve ser aplicado quando houver auséncia absoluta da confianca
na escrituracdo contabil do contribuinte, devido a falta ou insuficiéncia de elementos
concretos que permitam a identificagdo ou verificacdo da base de célculo utilizada
na tributagdo pelo lucro real ou presumido. Também pode ser utilizado pelo fisco
nos casos em que o contribuinte se recusar ou dificultar o acesso da autoridade fiscal
a documentacdo comprobatdria das atividades.

A figura 1 resume as modalidades de tributacdo previstos no CTN e o respectivo
regime de apuracdo do imposto de renda determinado pelo art. 2.°, 83.° da Lei n.° 9.430.

(BRASIL, 1966).

RESULTADOS DAS EMPRESAS

LUCRO REAL LUCRO PRESUMIDO LUCRO ARBITRADO
\
ANUAL OU
TRIMESTRAL ANUAL TRIMESTRAL PROPORCIONAL

FIGURA 1 — Modalidades de tributacio e Regime de Apuracdo do Imposto de Renda

Fonte: Elaboragdo propria.

As empresas tributadas pelo lucro real poderdo apurar o imposto de renda
tomando-se como base de calculo o lucro apurado no ano (apuragdo anual) ou com base no
lucro apurado a cada trimestre (apuracdes em 31 de marc¢o, 30 de junho, 30 de setembro e 31
de dezembro). No caso da apuragéo anual, a sociedade fica obrigada ao recolhimento mensal

do IRPJ calculado com base em estimativas (calculado sobre a receita bruta ou através de
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lucros apurados em balancetes de reducao ou suspensdo do imposto), que serdo deduzidas do

valor devido no ano.

As empresas tributadas com base no Lucro Presumido apuram o IRPJ
trimestralmente que incidira sobre a totalidade de suas receitas. No caso do Lucro Arbitrado,

o fisco é quem define o periodo de apuracdo do IRPJ.

A instituicdo Privada de Ensino Superior pesquisada, apurou o IRPJ com base no
lucro real anual, tomando como base de calculo mensal os balancetes de reducdo ou

suspensdo, no periodo de janeiro de 2005 a junho de 2006.

Para fins de célculo da isencdo do PROUNI, o imposto de Renda isento incide
sobre o lucro da exploracdo, assim entendido como, o lucro liquido do periodo de apuracgéo
antes de computada a provisdo para a CSLL e provisdo para o IRPJ, ajustado por exclusdes
previstas no artigo 2.°, da Instrucdo Normativa — SRF n.° 456 (BRASIL, 2004a), conforme
demonstrado no quadro 7. O valor do imposto de renda isento calculado com base no lucro da

exploracdo seréd deduzido do imposto de renda devido com base no lucro real.

Base de célculo do IRPJ (PROUNI) = Lucro da Exploracéo
Lucro da Exploragdo = Lucro Liquido antes das provisdes do IRPJ/CSLL — Excluses

QUADRO 7 — Determinagdo do Lucro da Exploragéo
Fonte: Elaboracéo propria.

4.1.4 Aliquota

As pessoas juridicas tém seus lucros tributados a aliquota de 15% (quinze por
cento), a qual pode ser acrescida de um adicional de 10% (dez por cento) sobre a parcela do
lucro mensal que exceder a vinte mil reais, no disposto do artigo 3.° da Lei n.° 9.249.

(BRASIL,1995c).
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4.1.5 Contribuinte

O conceito legal de contribuinte do imposto de renda é dado pelo artigo 45 do
CTN: “Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem
prejuizo de atribuir a lei essa condic¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de
renda ou dos proventos tributaveis.” (BRASIL, 1966). Contribuinte do IRPJ é, portanto, a

pessoa juridica ou a ela equiparada, que auferiu rendas, lucros e proventos.

4.1.6 Isencdo do IRPJ

Sdo isentas do IRPJ as seguintes entidades:

a)  de carater filantropico, recreativas, cultural e associacdes civis sem fins lucrativos, todas
fundamentadas no Art. 15 e 18 da Lei n.° 9.532; (BRASIL, 1997b);

b)  de ensino superior que tenha aderido ao Programa Universidade para Todos (PROUNI),
observadas as disposicOes da Lei 11.096;. (BRASIL, 2004a);

c) de previdéncia privada fechadas e as sem fim lucrativos, conforme disposto no artigo
175 do Decreto 3.000 — RIR/99; (BRASIL, 1999b);

d) estrangeiras de transportes, no disposto do artigo 176 do Decreto n.° 3.000 -RIR/99;
(BRASIL, 1999b);

e) as associacdes de Poupanca e Empréstimo, conforme artigo 177 do Decreto n.° 3000 -
RIR/99, e (BRASIL, 1999h), e

f)  as sociedades de Investimento, disposto no artigo 178 do Decreto n.° 3000 - RIR/99.

(BRASIL, 1999b).

Estdo sujeitos as isencdes especificas:

a) aEntidade Binacional de Itaipu, conforme artigo 180 do RIR/99 (BRASIL, 1999b), e
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b) o Fundo Garantidor de Crédito — FGC, disposto no artigo 4.° da Lei n.° 9.710 (BRASIL,

1998a).

Normalmente a isencdo é concedida pelo Estado para atender o interesse social e
econémico regional, setorial ou nacional. Nos casos aqui relacionados, o pagamento do IRPJ
é dispensado, no intuito de incentivar algumas atividades, estimular o crescimento social de
entidades que ndo tem a finalidade de lucros e, indiretamente, desenvolver a funcdo social

(como é o caso do PROUNI).

4.2 Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

A contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) é uma fonte de recursos
previstas no artigo 195, Inciso | da Constituicdo Federal par atender o programa de seguridade
social. Foi instituida pela Lei n.° 7.689 (BRASIL, 1988b), alterada posteriormente pelas Leis
n.% 8.981 (BRASIL, 1995a), 9.065 (BRASIL, 1999b) e 9.430 (BRASIL, 1996d)e consolidada

pela Instrucdo Normativa SRF n.° 390. (BRASIL, 2004b).

Conforme dados fornecidos pela Secretaria da Receita Federal (SRF), o total da
CSLL arrecadada no Brasil em 2006 e que deve ser repassada para manter a seguridade social
foi de R$ 28.316.301.431 (vinte e oito bilhdes, trezentos e dezesseis milhdes, trezentos e um
mil, quatrocentos e trinta e um reais). A participagdo do Estado do Ceara no total da
arrecadacdo foi de um inteiro e nove centésimos por cento (1,09%), correspondente a R$
311.162.276 (trezentos e onze milhdes, cento e sessenta e dois mil e duzentos e setenta e seis

mil).

Trata-se de contribuigdo social de competéncia da Unido conforme disposto no
artigo 149 da CF. (BRASIL, 1988a), que tem como contribuintes, as pessoas juridicas

domiciliadas no pais e as que lhes sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda.
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No que determina a Lei n.° 7.689 (BRASIL, 1988b), para a apuracdo e pagamento
da CSLL, aplicam-se as mesmas normas estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas sendo, portanto, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na legislacéo
especifica em vigor. Assim, o fato gerador, a apuracéo, a data de pagamento e os contribuintes

da CSLL sdo semelhantes ao determinados para o IRPJ.

4.2.1 Base de Calculo

Assim como ocorre no imposto de renda, a CSLL é calculada sobre uma base real

trimestral ou anual, presumida ou arbitrada.

A base de célculo da CSLL para as pessoas juridicas que apuram o Imposto de
Renda com base no lucro real foi definida no art. 2.° da Lei n.° 7.689 (BRASIL, 1988b), como
o valor do resultado do exercicio (lucro contabil), antes da provisdo para o IRPJ, ajustado

pelas adi¢des, exclusdes e deducbes previstas em lei, como esquematizado no quadro 8.

Lucro liquido ou prejuizo do periodo, antes de computado a provisdo para IRPJ
(+) Adigdes

(-) Exclusdes

Subtotal

(-) Base de calculo negativa de periodos anteriores

(=) Base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
QUADRO 8 — Demonstrativo de apurac¢do da base de célculo da Contribuicéo Social sobre o Lucro
Liquido

Fonte: Elaboragéo propria.

O lucro liquido (subtotal), depois de ajustado pelas adigdes e exclusdes prescritas
ou autorizadas pela legislacdo da CSLL podera ser reduzido pela compensacdo de bases de
calculo negativas de periodos de apuracdo anteriores, em até, no maximo trinta por cento
(30%) do referido lucro ajustado, é o que dispde os artigos 12 e 16 da Lei n.° 9.065 (BRASIL,

1995h).
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A Instituicdo a ser pesquisada apura a CSLL com base no Lucro Real, estimativa
mensal com base nos balancetes de suspensdo/reducédo e para fins de célculo da isencdo do
PROUNI, a Contribuicdo Social incidira sobre o lucro da exploragéo, assim entendido como,
o lucro liquido do periodo de apuracdo antes de computada a provisao para a CSLL e provisdo
para o IR, ajustado por exclusdes previstas no Art. 2.°, da Instrucdo Normativa SRF n.°. 456

(BRASIL, 2004a).

4.2.2 Aliquota

As aliquotas da CSLL que representam os percentuais que serdo aplicados sobre a
base de calculo apurada (lucro) passaram por algumas alteracdes desde quando foram criadas
(1988). Atualmente, nos termos do artigo 37 da Lei n.° 10.637 (BRASIL, 2002a), a CSLL é
determinada mediante a aplicacdo da aliquota de 9% (nove por cento) sobre o lucro liquido
ajustado. Ja, a aliquota a ser considerada pelas instituicdes financeiras, conforme a Lei n.°

9.316 (BRASIL, 1996a) é corresponde a dezoito por cento (18%).

4.2.3 Isengdo da CSLL

Sdo isentas das CSLL as seguintes instituigdes:

a) de caréter filantropico, recreativas, cultural e associagdes civis sem fins lucrativos, todas
fundamentadas no Art. 15 e 18 da Lei n.° 9.532. (BRASIL, 1997b), e
b)  de ensino superior que tenha aderido ao Programa Universidade para Todos (PROUNI),

observadas as disposic¢oes da Lei 11.096 (BRASIL, 2004a).

Existem ainda, algumas isencOes especificas:
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a) a entidade binacional de Itaipu, conforme disposto no artigo 180 do Decreto n.° 3.000
(BRASIL, 1999b);

b) as entidades fechadas de previdéncia complementar, pelo exposto no artigo 4.° da Lei n.°
6.435 (BRASIL, 1977);

c) as sociedades cooperativas, com excecdo as de consumo, conforme artigos 39 e 46 da

Lei n.° 10.865 (BRASIL, 2004a).

Assim como ocorre com relacdo ao IRPJ, o governo federal concede isencao de
CSLL para atender ao interesse econémico e social do pais. Visando desenvolver a sua funcao
social o Estado beneficia as InstituicGes Particulares de Ensino Superior que aderirem ao

PROUNI, por dispensar o pagamento destes tributos.

4.3 Programa de Integracéo Social (PIS)

A contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituida pela Lei
Complementar n.° 7 (BRASIL, 1970a), recepcionada pelo art. 239 da CF. (BRASIL, 1988a),
destinado ao custeio do seguro-desemprego e ao abono de um salario minimo anual aos

empregados que recebam até dois salarios minimos e que participem do programa.

O montante do PIS arrecadado no pais em 2006 e que deve ser repassado aos
contribuintes no pagamento do seguro-desemprego e abono salarial, foi de R$ 24.276.526.065
(vinte e quatro bilhdes, duzentos e setenta e seis milhdes, quinhentos e vinte e seis mil,
sessenta e cinco reais), conforme dados fornecidos pela Secretaria da Receita Federal (SRF).
Do total arrecadado, o Estado do Cear& contribuiu com R$ 342.009.252 (trezentos e quarenta
e dois milhdes, nove mil e duzentos e cinglienta e dois reais), correspondente a um inteiro e

guarenta e um centésimo por cento (1,41%).
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4.3.1 Competéncia Tributaria

De acordo com o art. 149 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a) é da Unido a

competéncia tributaria para a instituicdo e arrecadagdo da contribuigdo ao PIS.

4.3.2 Contribuinte

A contribuicdo para o PIS é devida mensalmente pelas pessoas juridicas de direito
privado e as que Ihe sdo equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, pelas entidades
sem fins lucrativos, fundacdes, sociedades cooperativas e instituicdes financeiras, com
excecdo das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), que se sujeitam ao
regime do Simples Nacional de que trata a Lei n.° 9.317 (BRASIL, 1996b) e Lei

Complementar 123 (BRASIL, 2007).

4.3.3 Modalidades e Base de Calculo

a) PIS — faturamento (cumulativo): Incidente sobre a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo
contabil adotada para as receitas, conforme determina a Lei n.° 9.718 (BRASIL, 1998c);

b)  PIS ndo cumulativo: devido pelas pessoas juridicas que apuram o imposto de renda com
base no lucro real. Por ser ndo-cumulativo, a empresa calculard o PIS sobre o total de
suas receitas, mas, podera abater do total devido o PIS pago nas aquisi¢bes de bens e
servicos adquiridos de pessoas juridicas, conforme Lei n.° 10.637. (BRASIL, 2002a);

c) PIS folha de salarios: calculado sobre o valor da folha de salario das seguintes entidades

(BRASIL, 2001b):

- templos de qualquer culto e partidos politicos;

- instituicOes de educacdo e de assisténcia social imunes;
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instituicOes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associacfes
isentas de Imposto de Renda e da CSLL;

sindicatos, federacdes e confederacdes;

servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;

conselhos de fiscalizacao de profissées regulamentadas;

fundacdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

condominios de proprietarios de imoveis residenciais ou comerciais;

Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e as organizacdes estaduais de

cooperativas.

As Institui¢bes Particulares de Ensino Superior tiveram as suas receitas excluidas

da sistematica ndo-cumulativa de apuracdo do PIS ficando sujeitas ao recolhimento com base

nas receitas auferidas (PIS CUMULATIVO). Todavia, se aderirem ao PROUNI ficam isentas

dessa contribuicdo (BRASIL. 2005a).

4.3.4 Aliguotas

b)

As aliquotas aplicaveis para determinacéo do PIS sdo as seguintes:

Sessenta e cinco centésimos por cento (0,65%): aplicada sobre o total das receitas
auferidas, inclusive as instituicbes financeiras e entidades assemelhadas, conforme
determina a Lei n.° 9.715.(BRASIL, 1998b);

Um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento (1,65%): aplicada sobre a base nédo-
cumulativa e determinada pela Lei n.° 10.637. (BRASIL, 2002a), e

Um por cento (1%): aplicada sobre a folha de pagamento mensal dos seus empregados,

assim entendidos os rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza, tais



78

como salarios, gratificacGes, prémios, ajudas de custo, comissdes, quinqiénios, 13.°
salario, férias, etc. Esse percentual foi determinado pela Medida Provisoria n.° 2.158-35

(BRASIL, 2001).

Para algumas receitas especificas a aliquota do PIS foi reduzida a zero, como por

exemplo: na venda no mercado interno de feijdo, arroz e farinha de mandioca, nafta

petroquimica, gas natural canalizado e de carvao mineral, na venda, no mercado interno, de

produtos horticolas e frutas, aeronaves, suas partes e outras receitas.

4.3.5 Isencdes do PIS

d)

f)

9)

Sao isentas do PIS as receitas e atividades:

da exportacdo de mercadorias para o exterior;

de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras,
conforme Decreto-lei n.° 1.248 (BRASIL, 1972);

de vendas, com fim especifico de exportacdo para o exterior;

do fornecimento de mercadorias ou servi¢cos para uso ou consumo de bordo em
embarcacdes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for efetuado
em moeda conversivel;

do transporte internacional de cargas ou passageiros;

auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construgédo, conservacao,
modernizacdo, conversdo e reparo de embarcacBes pre-registradas ou registradas no
Registro Especial Brasileiro (REB), segundo a Lei n.° 9.432 (BRASIL, 1997a);

de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas embarcagdes

registradas no REB,;
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h)  decorrentes da venda de energia elétrica pela Itaipu Binacional, de conformidade com a
Lei n.° 10.925 (BRASIL, 2004b);

i)  vendas a empresa estabelecida na Amazonia Ocidental, em area de livre comércio ou
em zona de processamento de exportacdo, segundo disposto na Lei n.° 10.833
(BRASIL, 2003), e

j)  das InstituicGes Privadas de Ensino Superior que aderirem ao Programa Universidade

para Todos — PROUNI, conforme dispde a Lei n.° 11.096 (BRASIL, 2005a).

Tais isencdes sdo concedidas pelo Governo com o intuito de incentivar algumas

atividades e de beneficiar indiretamente a populacdo, como € o caso especifico do PROUNI.

4.4 Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

A contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), antigo
Finsocial, foi instituida pela Lei Complementar n.° 70 (BRASIL, 1991) e tem previsdo
constitucional no art. 195, I. Seus recursos sdo destinados exclusivamente ao custeio das

despesas com atividades afins das areas de satde, previdéncia e assisténcia social.

O valor total da contribuicdo arrecadada no pais em 2006 e que deve ser destinado
a salde, foi de R$ 92.474.980.598 (noventa e dois bilhdes quatrocentos e setenta e quatro
milhdes, novecentos e oitenta mil e quinhentos e noventa e oito reais). Desde total o Estado
do Ceara contribuiu com R$ 1.151.143.969 (um bilh&o, cento e cinquenta e um milhdes, cento
e quarenta e trés mil e novecentos e sessenta e nove reais), correspondente a um inteiro e vinte
e quatro por cento (1,24%), conforme dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal —

SRF.

Em conformidade com o que ocorre em relacdo ao PIS, coube a Unido a

competéncia de instituir e arrecadar as contribuigfes sociais.
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Sao isentas da COFINS as mesmas receitas e atividades isentas do PIS,

mencionadas no item 3.4.4, acima.

4.4.1 Modalidades e Base de Calculo

a)  COFINS - faturamento (cumulativa): Incidente sobre a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para as receitas, segundo disposto na Lei n.° 9.718
(BRASIL, 1998c), e

b)  COFINS ndo-cumulativa: devida pelas pessoas juridicas que apuram o imposto de renda
com base no lucro real. Por ser ndo-cumulativa, a empresa calculard a COFINS sobre o
total de suas receitas, mas, podera abater do total devido, a COFINS paga nas aquisicoes
de bens e servigcos adquiridos de pessoas juridicas, que aufiram receitas sujeitas a

sistematica da ndo-cumulatividade, conforme Lei n.° 10.833 (BRASIL, 2003).

As InstituicBes Particulares de Ensino Superior tiveram as suas receitas excluidas
da sistematica ndo-cumulativa de apuracdo da COFINS ficando sujeitas ao recolhimento da
COFINS com base nas receitas auferidas (COFINS CUMULATIVA). Todavia, se aderirem

ao PROUNI, ficam isentas dessa contribuigéo.

4.4.2 Aliquotas

As aliquotas da COFINS sdo as seguintes:

a)  trés por cento (3%): aplicada sobre o total da receita auferidas definidas na Lei n.° 9.718
(BRASIL , 1998c), e
b)  sete inteiro e seis por cento (7,6%): aplicada sobre a base ndo-cumulativa, conforme

disposto na Lei n.° 10.637 (BRASIL, 2002a).
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Os tributos comentados neste capitulo (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), séo os que
se relacionam diretamente com o PROUNI, e no que determina a Lei n.° 11.096 (BRASIL,
2005), as InstituicGes Privadas de Ensino Superior que aderirem ao programa ficardo isentas
destes. Eles representam, em média, 15 % (quinze por cento) do faturamento das empresas,
fato que pode contribuir para que as Instituicdes Privadas de Ensino Superior passem a aderir

ao programa.



5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O meio académico utiliza-se da metodologia cientifica para o desenvolvimento

dos trabalhos cientificos. Thiollent (1983, p.55) ensina que:

[...] € uma disciplina cujo objetivo consiste em analisar as caracteristicas dos varios
métodos disponiveis, em avaliar suas capacidades, potencialidades, limitacdes ou
distor¢des e em criticar os pressupostos ou as implicacGes de sua utiliza¢do. [...] uma
disciplina que estuda os métodos [...] considera como maneira de conduzir a
pesquisa.

Este capitulo descreve a metodologia utilizada para o desenvolvimento da
pesquisa seguindo a orientacdo de Trivifios (1987, p. 109), que considera que nesta fase “o
investigador define o plano da investigagao” e Gil (2002) que explica o estudo de caso em
etapas.

A seqguir serdo detalhados os procedimentos metodoldgicos, assim considerando: a

caracterizacdo da pesquisa, 0 seu delineamento, a coleta de dados, a unidade de estudo e as

regras para analise e interpretacdo dos dados.

5.1 Caracterizacao da Pesquisa

Com base na classificacdo apresentada por Gil (2002, p.43), a presente pesquisa
classifica-se, quanto aos objetivos, como descritiva. O referido autor afirma que “as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada

populagdo ou fendmeno”.

Os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série de informacdes sobre o
gue se deseja pesquisar e sdo, juntamente com os estudos exploratdrios, os que habitualmente

realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacgéo pratica (TRIVINOS, 1987).
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Trivifios (1987, p.117) classifica as pesquisas, quanto a natureza, em qualitativas e
quantitativas. Na pesquisa quantitativa, a variavel deve ser “medida”; na pesquisa qualitativa,

a variavel é “descrita”.

Richardson (1982, p.63) expbe que a principal diferenca entre uma abordagem
qualitativa e quantitativa “reside no fato de a abordagem qualitativa ndo empregar um

instrumento estatistico como base para o processo de analise do problema”.

Baseando-se nessas consideracgoes, esse trabalho assume a natureza qualitativa,
pois a intencgdo e de realizar uma analise mais dissertativa dos efeitos tributarios em funcéo da
adesdo ao PROUNI. N&o se pretendeu neste caso especifico aplicar métodos estatisticos, mas,

apenas efetuar calculos de tributos com base no que determina a legislacéo vigente.

Segundo orientacdes de Gil (2002, p. 44), com base nos procedimentos utilizados,

a pesquisa realizada se classifica como bibliografica e documental.

De acordo com Beuren (2003, p.89): “a pesquisa bibliografica utiliza-se
principalmente da contribui¢do de vérios autores sobre determinada tematica de estudo”, ja a
pesquisa documental “baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um tratamento

analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

Para a realizacdo da pesquisa foram feitos levantamentos bibliograficos,

constituidos de doutrinas e artigos disponibilizados na internet.

Quanto a pesquisa documental foi realizada uma analise das informagdes
registradas nas demonstracfes contabeis, livros fiscais, documentos entregues ao MEC

(Termo de Adesao e Aditivos), relatorios financeiros e legislacbes fiscais. Esse material foi
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utilizado principalmente, para analisar o impacto tributario das InstituicGes Privadas de

Ensino Superior, com fins lucrativos, em funcédo da adesdo ao PROUNI.

5.2 Delineamento da Pesquisa

A abordagem técnica utilizada na pesquisa foi o estudo de caso. Para Godoy
(1995, p.25), “o estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto ¢ uma
unidade que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de um ambiente, de um

simples sujeito ou de uma situacao particular”.

Segundo Gil (1999, p. 73), “o estudo de caso vem sendo utilizado com freqiiéncia
cada vez maior pelos pesquisadores sociais”, visto servir a pesquisas com diferentes
propositos, tais como: explorar situacfes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigacao;
e explicar variaveis causais de determinado fendbmeno em situagdes muito complexas que ndo

possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos.

De acordo com Yin (2000, p.32), o estudo de caso “permite uma investigagdo para
se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real, tais como 0s
processos organizacionais e administrativos”. O referido autor considera ser o estudo de caso
“uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu
contexto da vida real, especificamente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto nédo

estdo claramente definidos” (YIN, 2002, p.20).

Seguindo a orientacdo de Gil (2002, 54), o estudo de caso foi delineado num
conjunto de etapas a seguir enumeradas e descritas: formulacdo do problema: referido autor
define que “a formulag¢do do problema constitui a etapa inicial da pesquisa, decorrente de um

longo processo de reflexéo e de imerséo em fontes bibliograficas adequadas”.
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Definicdo da unidade caso: segundo Stake (apud GIL, 2002, p. 138), existem trés
modalidades de estudos de caso: “intrinseco, instrumental e coletivo”. Estudo de caso
intrinseco é aquele em que o pesquisador almeja conhecé-lo profundamente, sem preocupar-
se com o0 desenvolvimento de teorias. Estudo de caso instrumental, segundo o autor, é
desenvolvido com o intuito de auxiliar no conhecimento de um determinado problema. Neste,
0 autor reconhece que pode ser Util para alcancar determinados objetivos. O autor afirma que
o “estudo de caso coletivo ¢ aquele com o propdsito de estudar caracteristicas de uma

populagdo”.

Seguindo a orientacdo acima, considerou-se o estudo de caso ora pesquisado
como ‘“instrumental”, pois serviu como instrumento para o auxilio no conhecimento do

problema apresentado e para alcancar os objetivos tracados.

Para selecdo da unidade caso foram consideradas as seguintes caracteristicas:
Instituicdes privadas de ensino superior, com sede no municipio de Fortaleza, que tivessem
aderido ao PROUNI desde a sua vigéncia (2005) e que disponibilizasse os dados que

contribuissem para o desenvolvimento da pesquisa.

Devido a dificuldade de disponibilizacdo de dados sobre o0 PROUNI na maioria
das universidades selecionadas, a pesquisa constituiu-se como “estudo de caso Unico”,
contudo, este fato ndo trouxe dificuldades para se pesquisar o problema e auxiliar na
concretizacdo dos objetivos tracados, pois os beneficios tributarios oferecidos pelo governo

federal sdo comuns a todas as Institui¢cdes privadas que aderirem ao PROUNI.

Considerando ainda a descri¢do de Yin (2002), justifica-se a escolha do estudo de

caso como estratégia de pesquisa, pois através dele, se pode investigar e testar



86

minuciosamente os efeitos na pratica dos beneficios concedidos na legislacdo que instituiu o

PROUNI (teoria).

O protocolo, segundo Yin (2002), inclui as seguintes segdes: “visdo global do

projeto”, com o intuito de informar sobre os propositos em que foi desenvolvido o projeto:

O proposito do projeto, como j& mencionado em capitulos anteriores, consiste em
avaliar o efeito tributario alcangcado por uma Instituicdo Privada de Ensino Superior, com fins
lucrativos, situada no Municipio de Fortaleza em funcéo da adesdo ao Programa Universidade
para todos (PROUNI). Para que este seja atingido, foi necessario estender o conhecimento
para alguns assuntos, como: o planejamento tributéario, legislacdo vigente sobre os tributos

relacionados com o0 PROUNI e exigéncias para adesdo ao PROUNI.

Nos “procedimentos de campo”, tratou-se de determinar a forma de acesso a

Instituicdo para se obter as informag6es necessarias para o desenvolvimento da pesquisa.

O acesso a Instituicdo selecionada foi realizado de forma muito aberta, com
horérios programados, tanto com relacdo aos gestores, como a departamentos especificos,
como, a contabilidade, departamento financeiro, Departamento de controle do PROUNI e ao

Centro de Informacdes Tecnoldgicas (CTI).

5.3 Coleta de Dados

Segundo informacgbes de Gil (2002, p.55), “em termos de coleta de dados, o
estudo de caso € o mais completo de todos os delineamentos, pois vale-se tanto de dados de

gente quanto de dados de papel”.

Yin (2002) recomenda que, no estudo de caso Unico, seja utilizado o maior

namero possivel de fontes de evidéncia. Dessa maneira, para o presente estudo de caso foram
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utilizadas as seguintes fontes: pesquisa bibliografica e documental, entrevistas pessoais,

observacao direta e ndo-participativa.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica com o objetivo de levantar
informacOes das caracteristicas da Instituicdo pesquisada. Em seguida, a pesquisa
bibliografica focalizou os conceitos e procedimentos do planejamento tributario, carga
tributaria do Brasil e do mundo e o PROUNI. Foram utilizados livros, informagdes

disponibilizadas na internet e principalmente, legislacdo da area tributaria.

O processo de coleta continuou com a realizagdo de entrevistas informais e
pessoais com o0s gestores da Instituicdo, com o responsavel pela contabilidade, com o
coordenador do PROUNI e com o responsavel pelo Centro de Tecnologia da Informagéo-CTl,
com o intuito de coletar dados e obter informagdes gerais sobre o funcionamento do PROUNI
no periodo de janeiro de 2005 a junho de 2006. Em alguns momentos, nas visitas realizadas
na Instituicdo, estas entrevistas pessoais foram realizadas por técnicos e auxiliares dos

responsaveis citados anteriormente.

Para Mattar (2005, p.184), a entrevista pessoal consiste em o entrevistador e o(S)

entrevistado(s) estarem em contato pessoal para obtencdo de dados, acrescentando que:

A entrevista pessoal possui alta versatilidade, & medida que esta baseada no contato
pessoal. Este contato pessoal permite que, em caso de ddvidas e em questdes mais
complexas, o entrevistador elabore pergunta de outra forma, faca esclarecimentos e
explanagdes ndo previstas para elucida-las [...]. Essa grande é versatilidade permite
que instrumentos ndo estruturados possam ser aplicados pela entrevista pessoal sem
problemas.

Na presente pesquisa, foram elaboradas entrevistas presenciais, para a tomada de

informacoes.

Na entrevista com os gestores, inicialmente, foi apresentado o projeto de pesquisa

e solicitado a assinatura de um documento que permitia 0 acesso aos departamento da
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Instituicdo e a documentacdo que fosse necessaria para a realizacdo da pesquisa, em seguida,
foi relatado pelos gestores o historico da Instituicdo e os motivos que os levaram a aderir ao

PROUNI.

No departamento de Contabilidade foram solicitadas informacfes quanto aos
calculos de tributos relacionados com o PROUNI, informacdes prestadas ao fisco federal e a
liberacdo de Balancos Patrimoniais, Demonstracdes do Resultado do exercicio, planilhas de
apuracdes de tributos, relatdrios financeiros, livros contabeis e fiscais contendo informacdes

do periodo de janeiro de 2005 a junho de 2006.

Na coordenagdo do PROUNI foi esclarecido todo o critério de funcionamento do
programa e disponibilizada a documentacédo relacionada ao PROUNI, tais como: nimero de
alunos beneficiadas por cursos de graduagdo, quantidades de bolsas parciais e totais, bem

como outras informagdes transmitidas através do SISPROUNI.

No Centro de Tecnologia de Informacdo (CTI) foram prestadas informacdes
quanto aos valores das mensalidades, nUmero de alunos adimplentes, relacdo dos alunos

beneficiados com o PROUNI, etc.

Foi necessaria a realizacdo da pesquisa exploratdria para tornar a pesquisa mais
explicita e descobrir maiores informagGes acerca dos efeitos do PROUNI, ja que se trata de
um projeto novo instituido pelo atual governo federal. Para isso, foram realizadas varias
buscas na internet e doutrinas em geral. Todavia, devido a escassez de trabalhos académicos
desenvolvidos acerca do tema, a pesquisa ficou limitada, principalmente, a legislacéo

especifica.

A avaliacdo da carga tributaria da Instituicdo pesquisada foi realizada atraves da

analise dos dados, ou seja, teve como base para célculo os dados contidos nas demonstracées
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contabeis fornecidas pela contabilidade da empresa e planilhas que apoiaram na realizacdo

dos calculos dos tributos.

As legislacdes que regem o Programa Universidade para Todos — PROUNI foram
coletadas no site do Ministério da Educacdo. Quanto a legislacdo relativa a cada tributo
relacionado com o PROUNI, foram coletados de diversos sites, como: Receita Federal,

Ministério da Educacéo, Planalto Nacional, etc.

5.4 Unidade do Estudo

O estudo de caso foi realizado em uma Instituicdo Privada de Ensino Superior,
com fins lucrativos, localizada no municipio de Fortaleza credenciada junto ao PROUNI
desde janeiro de 2005. Neste estudo a organizacdo é designada por “Institui¢do Construir”
(nome de fantasia). A seguir, alguns aspectos histéricos desta Instituicdo obtidos através de

documentos internos, internet e entrevistas realizadas.

A “Instituicdo Construir”, ingressou no segmento do ensino superior particular no
ano de 2000. Todavia, adveio de um grupo educacional que atua na area de ensino pré-

escolar, fundamental e médio desde 1935.

A missdo da Instituicdo é de Construir o desenvolvimento da sociedade atraves da
educacdo propiciando a formacdo de profissionais competentes, tendo sido planejada para
atender as novas demandas da sociedade do conhecimento. O seu padrdo de ensino esta
fundamentado sobre um paradigma educacional que possui as seguintes caracteristicas:
competéncia, conexdo com o mundo do trabalho, ensino de multiplos saberes, entendimento
do erro como parte do aprendizado, ética e compromisso social como centro, Visao

multidisciplinar, foco na capacidade de pensar com autonomia, desenvolvimento do
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aprendizado continuo, de habilidades académicas e interpessoais, consideracdo do professor

como um facilitador do processo ensino aprendizagem.

Por meio de peculiaridades proprias, cada curso possui um conjunto de
caracteristicas comuns, que conferem um perfil de identidade prépria a Instituicéo,
identificando-se: 0 senso de missdo, a adequacdo curricular e a matriz curricular. Todos 0s
cursos procuram desenvolver habilidades intelectuais de nivel superior, capacitando o aluno a
pensar e agir de forma articulada, logica e coerente face as informacgdes e estimulos do
ambiente. A avaliacdo de aprendizagem, em cada disciplina, inclui instancias externas e
independentes, de forma a garantir a qualidade e a obtencdo de elevados padrbes de

desempenho. Os resultados das avaliacdes servem para aprimorar o sistema.

A Instituicdo determinou como meio de acdo, alguns principios que séo

divulgados através de documentos internos:

a) mentalidade empresarial e iniciativa de seus lideres, do planejamento estratégico aos
resultados. A diferenciacdo € encorajada. Em contrapartida, cada lider — gestor de
oportunidades — recebe autoridade, autonomia, recursos e outros meios adequados para
viabilizar suas unidades;

b) autonomia para integragdo educacional nas acgdes gerenciais, administrativas e
pedagdgicas. Isso inclui as atividades de recrutamento, selecdo de alunos e professores,
desenvolvimento curricular, integracdo gerencial, administrativa e pedagogica internas,
integracdo com demais niveis de ensino e atividades empresariais de apoio e a
articulacdo com o mundo profissional e o mercado de trabalho;

c) eficiéncia para garantir a viabilidade do grupo como um todo entendida como
responsabilidade de todos e buscada através do uso articulado de recursos humanos,

materiais e tecnoldgicos para a execucdo das atividades gerenciais, administrativas e
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pedagdgicas. A participacdo dos alunos como monitores e responsaveis por atividades

da escola integra o conceito de eficiéncia educacional e financeira;

d) transparéncia e informacdo — o senso de missdo e a integracdo das atividades sdo

desenvolvidos através de mecanismos transparentes de gestdo estratégica, financeira e

disseminacdo de informacédo atualizada. Cada lider gestor é responsavel por assegurar

que seus colaboradores tenham acesso as informacdes necessarias.

Atualmente, a Instituicdo oferece 0s seguintes cursos:

Nivel

Cursos

Graduacdo

Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Jornalismo, Pedagogia,
Publicidade e Propaganda, Sistema de Informagéo

Pés-graduacéo (especializacdo)
Fortaleza

Educacdo Inclusiva, Contabilidade Pdblica, Linglistica Aplicada,
Ccoordenacdo Pedagogica, Psicodrama Sdcio-educacional e Terapéutico,
Informatica Educativa, Ensino das Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
Direito do Mercado Financeiro, Financas Corporativas, Gestao Avancada de
Pessoas, Gestdo de Seguranca da Informagdo, Radialismo, Gestdo
Empresarial da Tecnologia da Informagdo, MBA Executivo em Auditoria,
Planejamento e Gestdo tributaria, Ensino e Literatura e Formagéo de Leitores,
Metodologia do Ensino da Matemdtica, Comunicacdo e Cultura, Engenharia
de Software e Design Grafico.

Além de Fortaleza, o curso de poés-graduacdo em Geréncia Empresarial
Estratégica esta sendo oferecido nas cidades de Limoeiro do Norte, Itapipoca
e Sobral

Pés-graduacéo
Fora de Fortaleza

Geréncia Empresarial Estratégica (Limoeiro do Norte, Itapipoca e Sobral)

Cursos especiais

Terceira idade: arte, tecnologia, salde e atividades no terceiro setor

QUADRO 9 — Cursos oferecidos pela “Instituicio Construir”

Fonte: Elaboracdo da autora com base em documentos sigilosos internos.

Mesmo diante dos diversos cursos oferecidos, é propdsito da Instituicdo amplia-

los e leva-los ao interior do Estado, ao ponto de se tornar um grande campus universitario.

5.5 Analise e Interpretacdo dos Dados

Todos as informacdes obtidas para a realizacdo deste estudo receberam um

tratamento especifico, primordialmente contabil e secundariamente estatistico.
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Os valores demonstrados no capitulo 6 (seis) foram expressos em moeda corrente,

ou seja, em Reais (R$), tendo sido desprezados 0s centavos.

Os tributos testados foram calculados em conformidade com a legislacdo fiscal
vigente, mencionadas no capitulo 4 (quatro), ou seja, o PIS e a COFINS foram calculados
com base no faturamento, na modalidade de PIS e COFINS cumulativos, e o IRPJ e a CSLL
tiveram como base o lucro real, calculando-se o lucro da exploragdo, para se determinar o

valor de isencdo, abrangendo o periodo de apuracédo de janeiro de 2005 a junho de 2006.

Atraveés do planejamento tributério foi sugerido a “Institui¢ao Construir” a adesao
ao Programa Universidade para Todos (PROUNI) como ferramenta capaz de reduzir a sua
carga tributaria. A adesdo foi realizada desde a vigéncia do programa, ou seja, janeiro de
2005. A partir desta data até junho de 2006 foram analisados os efeitos tributérios do

PROUNI.

Os efeitos tributarios na “Institui¢ao Construir” foram determinados com base nos
resultados globais alcangados (consolidados), que serviram para determinar a oficial reducéo
da carga tributaria cobrada pelo fisco federal e com base nos resultados individuais gerados
por cada curso de graduacdo. Neste segundo caso, para fins de controles internos, o estudo

serviu para identificar os cursos que mais contribuem com o beneficio fiscal do PROUNI.

Todos os calculos fiscais foram feitos a partir da aplicacdo de formulas

estruturadas em planilhas, as quais estdo devidamente explicadas no capitulo 6 (seis).

5.6 Delimitagdes da pesquisa

A intencdo inicial para a realizacdo da pesquisa era de desenvolvé-la em diversas

InstituicOes Privadas de Ensino Superior localizadas no Municipio de Fortaleza (estudo de
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caso multiplo), todavia, apesar de todo o esfor¢co (inumeras visitas e telefonemas), foram em
vao as tentativas, pois as instituicbes contatadas se negavam a disponibilizar os documentos
que continham os dados para andlise, principalmente as pecas contabeis, talvez, com receio de
tornar publica as informagdes nelas contidas. Ja a “Institui¢do Construir”, foi a Unica que

disponibilizou todos os dados solicitados.



6 ANALISE DOS EFEITOS TRIBUTARIOS DO PROUNI NA INSTITUICAO
CONSTRUIR

Através do planejamento tributario foi sugerido a “Instituicdo Construir” a adesao
ao PROUNI, como uma ferramenta capaz de diminuir o énus tributario. Neste capitulo, serdo

analisados os efeitos tributarios em funcdo desta adesao.

Para se determinar os efeitos tributarios na “Instituicdo Construir”, fez-se
necessario verificar a existéncia de Economia Fiscal alcancada em funcdo da adesdo ao

PROUNI, cujo calculo foi segregado de duas formas:

a) com base nos resultados globais alcancados (consolidados) que serviram para calcular a
reducdo oficial da carga tributaria cobrada pelo fisco federal, e

b) com base nos resultados individuais gerados por cada curso de graduacdo. Neste caso,
para fins de controles internos, o estudo serviu para identificar os cursos que mais

contribuem com o beneficio fiscal do PROUNI.

6.1 Efeitos Tributarios Calculados com Base no Resultado Global (Consolidado)

A seguir, é abordado o célculo da economia fiscal, em reais (R$), alcancada pela
“Institui¢do Construir” no periodo em estudo compreendendo a economia fiscal semestral em
funcdo do numero de alunos beneficiados com bolsas de estudos, bem como a comparacgéo
dos valores das bolsas de estudos ndo recebidos pela Instituicdo e a economia fiscal

alcancada.

6.1.1 Economia Fiscal Calculada no Periodo de Janeiro de 2005 a Junho de 2006

A Economia Fiscal oficial alcancada pela “Institui¢do Construir” no periodo de

janeiro de 2005 a junho de 2006, em funcdo da adesdo ao PROUNI, demonstrada na tabela 6,
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ressalta um dos objetivos desenvolvidos neste trabalho (em R$), que consiste em determinar o

efeito tributario em funcédo da adesdo ao programa.

TABELA 6 — Demonstrativo da economia tributaria geral em funcio da adesdo ao PROUNI
— janeiro de 2005 a junho de 2006, em Reais (R$)

Periodo Tributos Total da economia
PIS | COFINS | IRPJ | CSLL (R$)
Janeiro a junho de 2005 27.132 125.226 0 0 152.358
Julho a dezembro de 2005 28.502 131.547 0 0 160.049
Janeiro a junho de 2006 29.850 137.766  3.259 1.955 172.830
Economia fiscal 85.484 394.539  3.259 1.955 485.237

Fonte: Elaboragao Prdpria.
Com base nos dados demonstrados na tabela 6, fica confirmada a economia
tributaria gerada desde o inicio de adesdo ao programa (janeiro de 2005) até junho de 2006,
no valor de R$485.237 (quatrocentos e oitenta e cinco reais e duzentos e trinta e sete reais). A
sugestdo prévia realizada através do planejamento tributario foi confirmada, pois ocorreu

reducdo da carga tributdria da “Institui¢do Construir”.

A economia fiscal gerada anualmente é divulgada ao fisco federal para fins de
controle do beneficio concedido, através da Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — DIPJ, que normalmente é entregue no ultimo dia util do més de junho do ano

subseqiente.

Numa analise mais especifica pdde-se perceber que em 2005, a economia fiscal
foi proveniente somente dos tributos PIS e COFINS, cuja base de célculo é o faturamento.
Neste mesmo ano, a Instituicdo apurou lucro contébil, porem, efetuou exclusbes autorizadas
por lei, da base de calculo de apuracdo dos tributos (Lucro Real e Base da Contribuicdo
Social), fato que neutralizou a base de calculo do IRPJ e CSLL (lucro da exploracdo), néo
apurando tributos a recolher, e, conseqiientemente, ndo gerando economia fiscal destes

tributos neste ano.
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Ja em 2006, a “Instituicdo Construir” comecgou a apurar lucro real e base de
calculo positiva de CSLL, fato que proporcionou que houvesse economia de IRPJ e CSLL, de
R$ 5.214 (cinco mil, duzentos e quatorze reais), no primeiro semestre. Percebe-se, portanto,
que, a medida que had um acréscimo nos lucros fiscais da Instituicdo, aumenta, também, a

economia fiscal de IRPJ e CSLL.

Com base nos dados apresentados nos demonstrativos contabeis percebeu-se que a
“Institui¢do Construir” conseguiu economizar, em média, 53% (cinqlienta e trés por cento) do
total dos tributos devidos, sem incluir os encargos trabalhistas e previdenciarios, no periodo
pesquisado, em virtude de ter aderido ao PROUNI. Isso, sem considerar o IRPJ e CSLL que
ndo sdo devidos em 2005, pelo fato da empresa ndo apurar Lucro da Exploracdo (base de

calculo destes tributos).

Aprofundou-se a pesquisa no intuito de identificar os motivos que impediram que
a “Institui¢do Construir” apurasse lucro fiscal, que é a base de calculo do Imposto de Renda e
Contribuicédo Social, e, identificou-se o registro na contabilidade desta Instituicdo, de despesas
temporarias, como, o pagamento de parcelas e juros decorrentes de financiamentos que
representam vinte por cento (20%) do total de custos e despesas. Tais custos e despesas
reduzem o lucro que é base de célculo do IRPJ e CSLL. Isso representa que a partir do
momento em que a Instituicdo encerrar o pagamento do financiamento, ir4 apurar lucros

capazes de gerar economia fiscal de IRPJ e CSLL.

A receita que compbs a base de calculo dos mencionados tributos, foi a
efetivamente recebida, ou seja, foram descartadas para o célculo, as mensalidades em atraso

(inadimpléncias).
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6.1.2 Economia Fiscal Semestral Calculada com Base no NUimero de Alunos Beneficiados
com Bolsas de Estudos

Se for dividido o total da economia fiscal gerada em cada semestre do periodo
pesquisado, pelo nimero de alunos beneficiados com o0 PROUNI no mesmo periodo, tém-se o

seguinte beneficio fiscal gerado por cada aluno bolsista:

TABELA 7 — Demonstrativo semestral do beneficio fiscal por aluno beneficiado com o PROUNI —em

Reais (R$)
. Beneficio Fiscal no Quantidade de alunos Beneficio fiscal por
Periodo ..
semestre beneficiados aluno
1.° semestre de 2005 R$152.358 80 R$1.905
2.9 semestre de 2005 R$160.049 102 R$1.569
1.° semestre de 2006 R$172.830 126 R$1.372

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Do exposto na tabela 7, percebeu-se que a economia fiscal gerada no semestre,
por cada aluno beneficiado pelo PROUNI, foi de R$ 1.905 (um mil, novecentos e cinco reais),
no primeiro semestre de 2005; R$ 1.569 (um mil e quinhentos e sessenta e nove reais), no
segundo semestre de 2005, e R$ 1.372 (um mil e trezentos e setenta e dois reais), no primeiro
semestre de 2006. O valor do beneficio fiscal alcancado em cada semestre por cada aluno
beneficiado pelo programa foi decrescente ao longo dos trés semestres analisados; este fato
ocorreu devido ao valor da mensalidade ter permanecido quase que constante, enquanto que

ocorreu um aumento no nimero de bolsas oferecidas nessa Instituicéo.

6.1.3 Investimentos com Bolsas de Estudos x Economia Fiscal

Ao oferecer bolsas de estudos, a Instituicdo Construir abriu méo de receber as
matriculas e mensalidades correspondentes. Resta saber se a economia tributaria alcancada
por ela supera ou, pelo menos equivale ao valor que deixou de receber com mensalidades. A
tabela 8 demonstra a relacdo percentual do total do Investimento com Bolsas que foi

recuperado com a economia de tributos gerada em funcéo da adesdo ao PROUNI.
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TABELA 8 — Demonstrativo semestral da economia tributaria x investimentos com bolsas (mensalidades
ndo recebidas)

Periodo | Economia fiscal (R$) | Investimento com bolsas (R$) | % Recuperado
1.° semestre de 2005 152.358 173.262 87,94
2.° semestre de 2005 160.049 247.758 64,60
1.° semestre de 2006 172.830 255.941 67,53

Fonte: Elaboragéo Propria.

“A Instituicdo Construir” ofereceu bolsas de 50% e 100%, que totalizam RS$
173.262 (cento e setenta e trés mil e duzentos e sessenta e dois reais) no primeiro semestre de
2005, R$ 247.758 (duzentos e quarenta e sete mil e setecentos e cinquienta e oito reais) no
segundo semestre de 2005, e R$ 255.941 (duzentos e cingiienta e cinco mil e novecentos e
guarenta e um reais), no primeiro semestre de 2006. Do total que a Instituicdo deixou de
receber com bolsas de estudos no primeiro semestre de 2005, somente foi recuperado com
tributos que deixaram de ser pagos, o0 equivalente a oitenta e sete inteiros e noventa e quatro
centésimos por cento (87,94%), enquanto que no segundo semestre foi recuperado 64,60%
(sessenta e quatro inteiros e sessenta centésimos por cento), do valor investido, e, no primeiro

semestre de 2006, 67,53% (sessenta e sete inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento).

Seria viavel para a Instituicdo que o valor das bolsas de estudos fosse, pelo menos,
recuperado totalmente com tributos que deixaram de ser recolhidos. Na pesquisa realizada, a
instituicdo ndo atingiu esta situacdo desejavel devido a inexisténcia de lucro real, que é a base
para célculo do imposto de renda e contribuicdo social, ocasionando, portanto, a baixa
recuperacdo desses tributos. Ressalta-se que a medida em os lucros da “Institui¢ao Construir”
aumentarem, cresce, tambem a perspectiva de se obter economia de Imposto de renda e

contribuicéo social.
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6.2 Efeitos Tributarios Calculados com Base nos Resultados Individuais (Por Curso de
Graduacéo)

Adiante, é abordado o célculo da economia fiscal, em reais, alcangada por cada

curso de graduagdo “Instituicdo Construir” no periodo em estudo, a economia fiscal semestral

em cada curso de graduacao, em funcdo do nimero de alunos beneficiados com bolsas de

estudos, bem como o comparativo dos valores das bolsas de estudos oferecidas em cada curso

de graduacdo, ndo recebidos e a economia fiscal alcancada, também, em cada curso de

graduacao.

6.2.1 Economia Fiscal Calculada no Periodo de Janeiro de 2005 a Junho de 2006

A economia fiscal oficial gerada em cada curso de graduagdo na “Instituigcdo

Construir”, em Reais (R$), no ano de 2005 e no primeiro semestre de 2006 é a seguinte:

TABELA 9 — Demonstrativo da economia tributéria alcangada em cada curso de graduacédo no
periodo de 2005 ao 1.° semestre de 2006, em Reais (R$)

Periodo CUrsos Tributos Tota_l da

PIS | COFINS | IRPJ | CSLL | economia (R$)

2005 Administracao 17.395 80.282 21.191 35.318 154.186
Pedagogia 1.598 7.377 0 0 8.976

Sistema de Informacéo 6.258 28.873 0 0 35.129

Ciéncias Contébeis 3.180 14.679 0 0 17.859

Direito 22.123 102.104 38.984 84.589 247.500

Jornalismo 1.210 5.585 0 0 6.795

Publicidade 3.873 17.873 0 0 21.746

1.°semestre  Administracéo 8.053 37.166 21.609 12.099 78.927
de 2006 Pedagogia 901 4.160 0 0 5.061
Sistema de Informacéo 3.278 15.130 0 0 23.469

Ciéncias Contabeis 1.625 7.498 5.785 3.471 18.379

Direito 12.695 58.593  277.187  104.107 452,582

Jornalismo 1.019 4.705 0 0 5.724

Publicidade 2.279 10.514 24.065 12.983 49.841

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Através do planejamento tributario foi recomendada a adesdo ao PROUNI, como

uma possivel ferramenta de reducdo da carga tributaria. Os dados contidos na tabela 9

confirmam uma economia tributaria em todos os cursos de graduacéo pela fato da “Instituigdo

Construir” ter aderido ao PROUNI.
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No exercicio 2005, os cursos de Administracdo e Direito, apresentaram maior
economia fiscal em relacdo aos demais cursos, R$ 154.186 (cento e cinqiienta e quatro mil,
cento e oitenta e seis reais) e R$ 247.500 (duzentos e quarenta e sete mil e quinhentos reais),
respectivamente, ocorrendo o mesmo em 2006. Isso acontece em funcdo da associacdo do
valor da mensalidade e nimero de alunos serem superior as dos demais cursos, que
consequentemente geram maiores faturamentos/lucros, que é a base de calculo dos tributos

relacionados como o PROUNI.

Do total de alunos da “Institui¢do Construir” neste mesmo ano, 30% (trinta por
cento) estdo matriculados no curso de Administracdo e 35% (trinta e cinco por cento) no curso
de Direito. O curso de Direito € o que possui 0 valor da mensalidade mais alta cobrada pela
Instituicdo, seguido do curso de Sistema de InformacGes e Administracdo, fatores que, como
citado anteriormente, contribuiram para que a economia fiscal destes dois cursos fosse

significativamente superior a economia fiscal gerada nos demais cursos.

Os cursos de Direito e Administracdo foram os Unicos que apuraram economia
tributéria de IRPJ e CSLL em 2005, isso ocorreu, porque foram os Unicos a apresentarem
Lucro da exploracédo, que é base dos respectivos tributos. Os demais cursos, s6 apresentaram

economia fiscal dos tributos que incidem sobre o faturamento, que € o PIS e a COFINS.

No primeiro semestre de 2006, além do curso de Direito e Administragdo, oS
cursos de Ciéncias Contabeis e Publicidade comecgaram a apurar lucros, e, conseqlientemente,

economia tributéria de IRPJ e CSLL.
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6.2.2 Economia Fiscal Gerada em Cada Curso de Graduacéo, Calculada com Relagdo ao
Ndmero de Alunos Beneficiados

O objetivo de apurar a economia fiscal em relacdo ao numero de alunos
beneficiados com bolsa do PROUNI consiste fundamentalmente em verificar se 0 curso que
possui 0 maior nimero de alunos beneficiados, também, é que oferece maior economia fiscal,
e se, 0 que possui 0 menor nimero de bolsistas, também € o que apura menor economia

tributéria.

A tabela 10 demonstra o beneficio fiscal alcancado em cada curso de graduacéo,
em relacdo ao nimero de alunos beneficiados com bolsas de estudos de 50% (cinqtienta por
cento) e 100% (cem por cento), calculado no periodo de janeiro de 2005 a junho de 2006.

TABELA 10 — Demonstrativo do beneficio fiscal alcancado em cada curso de graduacéo, por aluno
beneficiado com 0 PROUNI no periodo de 2005 ao 1.° semestre de 2006, em Reais (R$)

2005 1.° semestre de 2006
Curso Quantidade de Beneficio fiscal Quantidade de Beneficio fiscal
alunos | alunos luno
beneficiados por afuno beneficiados poralu
Administragdo 30 R$ 5.140 36 R$2.192
Pedagogia 7 R$ 1.282 8 R$ 633
Sistema de Informacdes 8 R$ 4.391 11 R$ 2.134
Ciéncias Contabeis 5 R$ 3.572 7 R$ 2.626
Direito 19 R$ 13.026 19 R$ 23.820
Jornalismo 4 R$ 1.699 8 R$ 716
Propaganda e Publicidade 7 R$ 3.107 13 R$ 3.834

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Do exposto na tabela 10, observou-se que a ordem dos cursos que apresentaram
maior economia fiscal em relacdo ao numero de alunos beneficiados com o programa foi a
sequinte: Direito, Administracdo, Propaganda e Publicidade, Sistema de Informacdes,

Ciéncias Contabeis, Jornalismo e Pedagogia.

Ainda analisando os resultados da tabela 10, observou-se que 0 curso que possui 0
maior numero de alunos bolsistas (Administracdo) no final do segundo semestre de 2006, néo

€ 0 que apura maior economia fiscal, e que, também, o curso com o menor numero de alunos
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beneficiados (Ciéncias Contabeis) ndo é o que apura menor economia tributaria. Isso
demonstra que a economia depende fundamentalmente do valor do faturamento e dos lucros

apurados, que sdo as bases para calculo dos tributos estudados, e ndo dos alunos beneficiados.

Como o curso de Direito represento o que apurou maior faturamento, como,
também maior lucro da exploracdo, € 0 que demonstra excessivamente com relacdo aos
demais cursos, a maior economia fiscal, inclusive, se calculada em relagdo ao numero de

alunos beneficiados com bolsas.

Ja o curso de Pedagogia foi o curso que apurou menor economia fiscal em relacéo
ao numero de alunos bolsistas, mesmo sabendo-se que ndo representa 0 curso que possui 0

menor nimero de alunos beneficiados com o programa.

O curso de Ciéncias Contabeis € 0 que possui 0 menor nimero de alunos
beneficiados no final do primeiro semestre de 2006, todavia, apresentou uma economia média

fiscal, por aluno bolsista, de R$ 2.066 (dois mil e sessenta e seis reais).

Através do planejamento tributario, a “Institui¢do Construir” identificou os cursos
de graduacdo que geram maior economia fiscal. Essa informacdo auxiliard a mesma, a dar
maior atencdo (somar esforcos) nos cursos que trazem menor economia fiscal, na tentativa de

melhorar os seus resultados.

6.2.3 Investimentos com Bolsas de Estudos x Economia Fiscal

Na tabela 11 esta demonstrado se o beneficio fiscal gerado em cada curso de
graduacdo supera ou equivale ao total de mensalidades que ndo estdo sendo recebidas

integralmente em funcéo da adesdo ao PROUNI.
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TABELA 11 — Demonstrativo da economia tributaria x investimentos com bolsas (mensalidades nao
recebidas) no periodo de janeiro de 2005 a junho de 2006, em Reais (R$)

2005 1.° semestre de 2006
Curso Economia | Investimento % Economia | Investimento %

fiscal com bolsas | recuperado fiscal com bolsas | recuperado
Administracdo 154.358 164.694 93,72% 78.927 87.107 90,61%
Pedagogia 8.976 28.980 30,97% 14.391 5.061 28,44%
Sist. de Informages 35.129 42.042 83,56% 23.469 29.376 79,89%
Ciéncias Contabeis 17.859 24.540 72,78% 18.379 11.799 155,77%
Direito 247.500 103.992 238% 452.582 59.310 763,08%
Jornalismo 6.795 20.916 32,49% 5.724 19.044 30,06%
Prop. e Publicidade 21.746 35.856 60,65% 49.841 34.914| 142,75%

Fonte: Elaboragéo Propria.
Da tabela 11, pode-se verificar que o Unico curso cuja economia tributaria supera
excessivamente os valores de bolsas de estudo que estdo sendo deixadas de ser recebidas

desde a data de adesdo ao PROUNI (janeiro de 2005), é o curso de Direito.

Apesar dos cursos de Ciéncias Contdbeis e Propaganda e Publicidade, nédo
apurarem economia fiscal superior ao que estava sendo investido pela “Institui¢do Construir”
com bolsas de estudos no ano de 2005, em 2006 esse quadro foi totalmente revertido, a
economia tributaria superou os investimentos com bolsas em 155,77% (cento e cinqglienta e
cinco inteiros e setenta e sete centésimos por cento) e 142,75% (cento e quarenta e dois

inteiros e setenta e cinco centésimos), respectivamente.

No curso de Administracdo, o valor da economia fiscal quase que se aproxima do
valor do investimento realizado pela “Instituicdo Construir” com bolsas de estudos,
representado no final do primeiro semestre de 2006, uma recuperacdo de 90,61% (noventa

inteiros e sessenta e um centésimos por cento).

Os cursos de Pedagogia e Jornalismo sé@o 0s que menos recuperam o valor do
investimento com bolsas de estudos com tributos que estdo deixando de ser pagos em fungéo
da adesdo ao PROUNI, até o primeiro semestre de 2006. A recuperacdo é de apenas 28, 44%

(vinte e oito inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento) e 30,06% (trinta inteiros e seis
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centésimos por cento), respectivamente. Isso acontece, porque estes cursos possuem um
numero reduzido de alunos matriculados pagantes, gerando baixo faturamento/lucro que ¢é a

base de calculo dos tributos relacionados com o PROUNI.

Este capitulo visou analisar, utilizando-se a ferramenta do planejamento tributario,
os efeitos tributarios alcangados pela “Instituicao Construir”, no periodo de janeiro de 2005 a
junho de 2006 pelo fato de ter aderido ao PROUNI, e as conclusdes acerca da analise estdo

abordadas no capitulo que se segue (concluséo).



7 CONCLUSAO

Considerando o problema, os objetivos e 0s pressupostos abordados, estdo
apresentados neste capitulo, os comentarios finais acerca dos efeitos tributarios que foram
observados em uma Instituicdo Privada de Ensino Superior localizada no Municipio de

Fortaleza em funcédo da adesdo ao Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O ambiente dinamico de constantes mudancas e a busca de vantagens
competitivas faz com que as empresas procurem ser mais eficientes em todas as areas de
atuacdo, e uma vez reduzindo seus tributos, poderdo entrar mais fortes no mercado. Assim, é

imprescindivel a ado¢do de um sistema legal de economia.

Diante da realidade brasileira concluiu-se que o Planejamento Tributario é uma
ferramenta Util e inteligente para a sobrevivéncia das empresas diante de um mercado cada
vez mais &gil e competitivo. Sua adocdo pode colaborar para o crescimento estratégico das
empresas sem violar as normas juridicas impostas pelo Estado. Quando realizado de forma
responsavel pelas empresas e, objetivando a otimizacdo dos procedimentos e rotinas das
empresas, podem resultar em grande economia nos 6nus tributarios. Configura, portanto,
importante item na pauta das preocupacfes dos gestores, capaz de assegurar a otimizacao de

seus resultados através da reducdo da carga tributéaria.

No setor educacional o peso dos tributos tem sido o maior obstaculo para o
crescimento das instituigdes. Para driblar tantos tributos, a “Institui¢do Construir” optou em
adotar o planejamento tributario como ferramenta fundamental para reduzir a sua carga
tributaria. Através da utilizacdo deste, foi sugerida a adesdo ao PROUNI, como um meio de

reducdo de sua carga tributaria. Com base nos dados levantados e analisados desde a data da
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adesdo ao programa (janeiro de 2005) até junho de 2006, foi confirmada a reducédo da carga

tributaria da Instituicdo Construir.

Os resultados da “Instituicdo Construir” demonstraram a existéncia de
recebimento de mensalidades (faturamentos) durante todo o periodo pesquisado. Como o PIS
e a COFINS incidem sobre o faturamento, ficou confirmando o segundo pressuposto da

pesquisa, que é a economia destes tributos.

O terceiro pressuposto afirmava que a economia fiscal de Imposto de Renda e
Contribuicdo Social sobre o lucro estaria condicionada a existéncia de lucros fiscais auferidos
pelas Instituicbes Privadas de Ensino Superior. A economia de IRPJ e CSLL somente se

confirmou no primeiro semestre de 2006, quando a Instituicdo comecou a apurar lucro fiscal.

O quarto pressuposto previa que mesmo apresentado prejuizo fiscal global
(consolidado), ou baixo lucro da exploracédo, que € a base para calculo do imposto de renda e
contribuicdo social, a Instituicdo poderia apresentar lucro fiscal especifico em alguns cursos
de graduacdo, e em funcdo desse fato e para fins de controles gerenciais, se poderia,
identificar os cursos que gerariam maior economia fiscal de Imposto de Renda e Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido em funcdo da adesdo ao PROUNI. Foi confirmado, portanto,
que no ano de 2005 os unicos cursos de graduacdo que apuraram lucro fiscal e
conseqiientemente economia de IRPJ e CSLL foram: Direito e Administracdo. Ja, no primeiro
semestre de 2006, além destes cursos, também, alcangcaram economia tributaria destes
tributos, os cursos de Publicidade e o curso de Ciéncias Contabeis. Os demais cursos
(Pedagogia, Sistema de Informacdes e Jornalismo), até o final do primeiro semestre de 2005,
ainda ndo contribuiram com economia de IRPJ e CSLL. Do exposto neste paragrafo,

concluiu-se que todos os cursos de graduacdo geram economia de PIS e COFINS, mas, 0s
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cursos de Direito, Administracdo, Publicidade e Ciéncias Contabeis, também geram economia

de IRPJ e CSLL, pois demonstraram lucros que € a base de calculo destes tributos.

O curso de Direito foi o que apresentou 0 maior numero de alunos matriculados
pagantes e consequientemente o que gerou maior faturamento e lucros, contribuindo, portanto,

com maior economia fiscal em relacdo aos demais cursos.

O sexto pressuposto afirmava que a economia tributaria alcancada em funcéo da
adesdo ao PROUNI deveria, pelo menos, ser igual ao investimento com bolsas de estudos
suportadas pela Instituicdo, correspondente ao valor das mensalidades néo recebidas por ela.
Este pressuposto ndo foi confirmado, em funcdo de pouca existéncia de lucro fiscal, que € a
base para célculo do imposto de renda e contribui¢do social, ocasionando, portanto, a baixa

recuperagéo desses tributos.

Portanto, deve ser considerado que atualmente ha ociosidade de vagas nos cursos
oferecidos. A “Institui¢do Construir” nao estd recebendo mensalidades dos alunos
beneficiarios, mas, também, ndo esta constituindo custos e despesas com estes alunos, ou seja,

ndo esta abrindo novas salas e nem contratando novos professores para atendé-los.

De todo o exposto pdde-se concluir que os efeitos tributarios em funcéo da adesao
ao PROUNI foram positivamente significantes uma vez que a “Institui¢do Construir” deixou
de recolher aos cofres publicos da Unido todos os tributos relacionados com o PROUNI no
periodo pesquisado (PI1S, COFINS, IRPJ e CSLL), representado uma economia tributéria, em

média, de 53% (cingiienta e trés por cento) do total dos tributos devidos.

O Programa Universidade Para Todos ampliou significamente o nimero de vagas
na educacdo superior, interiorizou a educacdo gratuita e contribuiu para combater a

desigualdade social.
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Espera-se, portanto, que este trabalho possa oferecer uma contribuicdo para outras
instituicOes privadas que desejem aderir ao PROUNI com o intuito de reduzir a sua carga
tributaria, e em conseqliéncia, otimizar o seu resultado econémico e contribuir para a sua

continuidade no mercado competitivo.

Faz-se necessario realizar novas pesquisas com o objetivo de melhor avaliar 0s
efeitos tributarios nas Instituicbes Privadas de Ensino Superior em funcdo da adesdo ao
PROUNI, inclusive comparar com os resultados de outras institui¢es. Ainda, sugere-se que
os efeitos ndo sejam analisados somente em relacdo as mensalidades que ndo estdo sendo
recebidas por adesdo ao programa, mas, também, com relacdo aos custos, como, salérios de

professores e funcionarios, energia elétrica, gastos com materiais didaticos, etc.
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ANEXO A - LEI N.°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos — PROUNI, regula a atuacdo de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n.° 10.891, de 9 de

julho de 2004, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e seqlenciais de formacéo especifica, em instituicdes

privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1.° A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1

(um) sal&rio-minimo e 1/2 (meio).

8 2.° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Educacéo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-

minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 3.° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou

anuidades escolares fixadas com base na Lei n.° 9.870, de 23 de novembro de 1999.
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8 4.° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicao, inclusive aqueles dados

em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2.° A bolsa sera destinada:

| — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede

publica ou em instituicGes privadas na condicdo de bolsista integral;

Il — a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,

independentemente da renda a que se referem os 88 1.° e 2.° do art. 1.° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas

expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 3.° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni serd pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM ou
outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacéo, e, na etapa final, selecionado
pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também,

aferir as informacoes prestadas pelo candidato.

Paragrafo Unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e

autenticidade das informag6es socioeconémicas por ele prestadas.
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Art. 4.° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do Prouni,

estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituicao.

Art. 5.° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesao,
cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez
inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao
final do correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacdo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo

Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1.° O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data

de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

8 2.° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos,

restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

8 3.2 A denlncia do termo de adesdo, por iniciativa da instituicdo privada, ndo
implicara 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo Prouni,
que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as normas internas da

instituicdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto no art. 4.° desta Lei.

8 4.° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente podera, alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no
caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca,

adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte
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e cinco por cento) na proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Lei atinja 0 equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da
receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos
termos da Lei n.° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacéo ou seqlencial

de formacdo especifica.

8 5. Para 0 ano de 2005, a instituicdo privada de ensino superior, com fins

lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente, podera:

| — aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, excluido o nimero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em

cursos efetivamente nela instalados;

Il — alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso | deste
paragrafo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento) na proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Lei atinja o equivalente a 10% (dez por cento) da receita anual dos periodos
letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n.° 9.870, de

23 de novembro de 1999, em cursos de graduacao ou sequencial de formagéo especifica.
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8 6.° Aplica-se o disposto no § 5.° deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instaladas a partir do 1.° (primeiro) processo seletivo posterior a
publicacdo desta Leli, até atingir as proporc¢des estabelecidas para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduacao e sequencial de formacéo especifica da instituicdo, e o disposto no caput
e no § 4.° deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instaladas a partir
do exercicio de 2006, até atingir as propor¢oes estabelecidas para o conjunto dos estudantes

de cursos de graduacdo e sequiencial de formacéo especifica da instituicéo.

Art. 6.° Assim que atingida a proporc¢do estabelecida no § 6.° do art. 5.° desta Lei,
para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacdo e sequencial de formacdo especifica da
instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em
relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo,

oferecera bolsas de estudo na propor¢do necessaria para estabelecer aquela proporcao.

Art. 7.° As obrigacOes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo
previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes clausulas

necessarias:

| — proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade,

respeitados os parametros estabelecidos no art. 5.° desta Lei;

Il — percentual de bolsas de estudo destinado & implementagdo de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados

indigenas e negros.

8 1.° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no

minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na
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respectiva unidade da Federacédo, segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

8 2.° No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do 8 1.° deste
artigo, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em

um dos critérios dos arts. 1.2 e 2.° desta Lei.

8 3.° As instituicbes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o0 nUmero de vagas em seus
cursos, no limite da proporcao de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do

regulamento.

8 4.° O Ministério da Educacdo desvinculara do Prouni o curso considerado
insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo os critérios de desempenho do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, por 3 (trés) avaliacGes
consecutivas, situacdo em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos
seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da

instituicdo, respeitado o disposto no art. 5.° desta Lei.

8 5.° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos
cursos referidos no § 4.° deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente,

oferecido por outra instituicdo participante do Programa.

Art. 8.° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuic¢@es no periodo de vigéncia do termo de ades&o: (Vide Medida Provisoria n.° 235, de

2005)

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
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Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n.° 7.689, de

15 de dezembro de 1988;

I11 — Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela

Lei Complementar n.° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV — Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei

Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970.

8 1.° A'isencéo de que trata 0 caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipoteses
dos incisos | e 1l do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipoteses dos incisos 11l
e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior,

proveniente de cursos de graduacdo ou cursos seqiienciais de formacéo especifica.

8 2.° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o

disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 9.° O descumprimento das obrigacfes assumidas no termo de adesdo sujeita a

instituicdo as seguintes penalidades:

| — restabelecimento do nimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que
sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual
estabelecido no art. 5.° desta Lei e que devera ser suficiente para manter o percentual nele

estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il — desvinculacéo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipotese de
falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e

sem Onus para o Poder Publico.
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8 1.° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, apds a instauracdo de procedimento

administrativo, assegurado o contraditério e direito de defesa.

8 2.° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a suspenséo da isengédo dos
impostos e contribuicdes de que trata o art. 8.° desta Lei terd como termo inicial a data de
ocorréncia da falta que deu causa a desvinculacdo do Prouni, aplicando-se o disposto nos arts.

32 e 44 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

8 3.° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderéo ser aplicadas quando o
descumprimento das obriga¢Oes assumidas se der em face de razdes a que a instituicdo nao

deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em
area distinta da educacdo, somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia
social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacdo ou seqiiencial de formacdo especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado
no § 1.° do art. 1.° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de graduacao
ou sequencial de formacdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos

efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias legais.

8 1.° A instituicdo de que trata o caput deste artigo deverd aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda de
servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagOes financeiras, de locacdo de bens, de
venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, respeitadas,
quando couber, as normas que disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes de assisténcia

social na area da salde.
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8§ 2.° Para o cumprimento do que dispde o § 1.° deste artigo, serdo contabilizadas,
além das bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas parciais de 50%
(cinglienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudante enquadrado no § 2.°
do art. 1.° desta Lei e a assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigacoes

curriculares de ensino e pesquisa.

8 3.° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada curso e
turno efetivamente instalados a partir do 1.° (primeiro) processo seletivo posterior a

publicacdo desta Lei.

8 4.° Assim que atingida a proporcdo estabelecida no caput deste artigo para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduacdo e sequencial de formacgdo especifica da
instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepéancia em
relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo,
oferecerd bolsas de estudo integrais na proporcdo necessaria para restabelecer aquela

proporcao.

§ 5.° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um

quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo no Ministério da Educacdo, adotar
as regras do Prouni, contidas nesta Lei, para selecdo dos estudantes beneficiados com bolsas
integrais e bolsas parciais de 50% (cingulienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),
em especial as regras previstas no art. 3.° e no inciso Il do caput e 8§ 1.°e 2.° do art. 7.° desta

Lei, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adeséo, limitado a 10 (dez) anos,
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renovavel por iguais periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das

seguintes condi¢oes:

| — oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual
efetivamente recebida nos termos da Lei n.° 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando
dispensadas do cumprimento da exigéncia do § 1.° do art. 10 desta Lei, desde que sejam
respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes

de assisténcia social na area da salde;

Il — para cumprimento do disposto no inciso | do caput deste artigo, a institui¢ao:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante de
curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica, sem diploma de curso superior,
enquadrado no § 1.° do art. 1.° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de
graduacdo ou sequencial de formacdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em

cursos efetivamente instalados, observado o disposto nos 88 3.2, 4.° e 5.° do art. 10 desta Lei;

b) poderad contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de 50%
(cinglienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), destinadas a estudantes
enquadrados no § 2.° do art. 1.° desta Lei, e 0 montante direcionado para a assisténcia social

em programas ndo decorrentes de obrigacgdes curriculares de ensino e pesquisa;

I11 — gozar do beneficio previsto no § 3. do art. 7.° desta Lei.

8 1.° Compete ao Ministério da Educacdo verificar e informar aos demais 0rgaos
interessados a situacdo da entidade em relacdo ao cumprimento das exigéncias do Prouni, sem
prejuizo das competéncias da Secretaria da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia

Social.
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8 2.° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de
renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indeferidos, nos 2
(dois) ultimos triénios, unicamente por ndo atenderem ao percentual minimo de gratuidade
exigido, que adotarem as regras do Prouni, nos termos desta Lei, poderdo, até 60 (sessenta)
dias apds a data de publicacédo desta Lei, requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS a concessdo de novo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e,
posteriormente, requerer ao Ministério da Previdéncia Social a isenc¢do das contribuicdes de

que trata o art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 3.° O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isencdo da
entidade que obtiver o Certificado na forma do caput deste artigo com efeitos a partir da
edicdo da Medida Provisoria n.° 213, de 10 de setembro de 2004, cabendo a entidade
comprovar ao Ministério da Previdéncia Social o efetivo cumprimento das obrigacdes
assumidas, até o Gltimo dia do més de abril subseqiiente a cada um dos 3 (trés) proximos

exercicios fiscais.

8§ 4.° Na hipétese de 0 CNAS ndo decidir sobre o pedido até o dia 31 de marco de
2005, a entidade poderad formular ao Ministério da Previdéncia Social o pedido de isencéo,
independentemente do pronunciamento do CNAS, mediante apresentacdo de copia do

requerimento encaminhando a este e do respectivo protocolo de recebimento.

8 5.% Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencdo de que trata este artigo o

disposto no art. 55 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condigdes socioecondmicas estabelecidas nos 88 1.°e 2.° do
art. 1.° desta Lei, as instituicdes que aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras de selecdo

poderdo considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da prépria instituicdo e
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dependentes destes que forem bolsistas em decorréncia de convencdo coletiva ou acordo

trabalhista, até o limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de
ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas
a que se refere o art. 11 desta Lei e que estejam no gozo da isengdo da contribuicdo para a
seguridade social de que trata 0 § 7.° do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir
da data de publicacdo desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins
econémicos, na forma facultada pelo art. 7.°-A da Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo
de 5 (cinco) anos, na razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano,

cumulativamente, até atingir o valor integral das contribuicdes devidas.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade
de fins econdmicos passard a pagar a contribuicdo previdenciaria de que trata o caput deste
artigo a partir do 1.° dia do més de realizacdo da assembléia geral que autorizar a
transformacdo da sua natureza juridica, respeitada a gradagdo correspondente ao respectivo

ano.

Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES as instituicdes de direito privado que
aderirem ao Prouni na forma do art. 5.° desta Lei ou adotarem as regras de selecdo de

estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 6.° da Lei n.° 10.522, de 19 de

julho de 2002, serd exigido a partir do ano de 2006 de todas as institui¢cbes de ensino superior
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aderentes ao Prouni, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n.° 213, de 10 de setembro de

2004.

Art. 16. O processo de deferimento do termo de adesdo pelo Ministério da
Educacao, nos termos do art. 5.° desta Leli, sera instruido com a estimativa da rendncia fiscal,
no exercicio de deferimento e nos 2 (dois) subsequientes, a ser usufruida pela respectiva
instituicdo, na forma do art. 9.° desta Lei, bem como o demonstrativo da compensacdo da
referida renincia, do crescimento da arrecadacdo de impostos e contribuicdes federais no

mesmo segmento econdmico ou da prévia reducao de despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. A evolugdo da arrecadacdo e da renuncia fiscal das instituicdes
privadas de ensino superior serd acompanhada por grupo interministerial, composto por 1
(um) representante do Ministério da Educacdo, 1 (um) do Ministério da Fazenda e 1 (um) do
Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os subsidios necessarios a execucdo do

disposto no caput deste artigo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resultados do

Programa.

Art. 19. Os termos de adesdo firmados durante a vigéncia da Medida Provisoria
n. 213, de 10 de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo neles especificado, observado

0 disposto no § 4.° e no caput do art. 5.° desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Os incisos I, Il e VII do caput do art. 3.° da Lei n.° 10.891, de 9 de julho

de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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CATE 3.0 e

| — possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencdo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze)

anos para a obtencdo da Bolsa-Atleta Estudantil;

Il — estar vinculado a alguma entidade de préatica desportiva, exceto os atletas que

pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil;

VII — estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,

exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil.” (NR)

Art. 22. O Anexo | da Lei n.° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar com a

alteracéo constante do Anexo | desta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184.° da Independéncia e 117.° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA. Antonio Palocci Filho Tarso Genro.



ANEXO B - DECRETO N.°5.493, DE 18 DE JULHO DE 2005

Regulamenta o disposto na Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro

de 2005,

DECRETA:

Art. 1.° O Programa Universidade para Todos — PROUNI, de que trata a Lei n.°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, destina-se a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de cinqlienta por cento ou de vinte e cinco por cento, para estudantes de
cursos de graduacdo ou seqienciais de formacdo especifica, em instituicGes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos, que tenham aderido ao PROUNI nos termos da

legislacdo aplicavel e do disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. O termo de adesdo ndo podera abranger, para fins de gozo de
beneficios fiscais, cursos que exijam formacdo prévia em nivel superior como requisito para a

matricula.

Art. 2.° O PROUNI sera implementado por intermédio da Secretaria de Educacao

Superior do Ministério da Educacéo.

8 1.° A instituicdo de ensino superior interessada em aderir ao PROUNI firmarg,

em ato de sua mantenedora, termo de ades&o junto ao Ministério da Educacéo.
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8 2.° As bolsas de estudo poderédo ser canceladas, a qualquer tempo, em caso de
constatacdo de inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de informacao prestada

pelo bolsista.

§ 3.° E vedada a acumulacio de bolsas de estudo vinculadas ao PROUNI, bem
como a concessdao de bolsa de estudo a ele vinculada para estudante matriculado em

instituicdo publica e gratuita de ensino superior.

§ 4.° O Ministério da Educacao dispora sobre os procedimentos operacionais para
a adesdo ao PROUNI e selecdo dos bolsistas, especialmente quanto a definicdo de nota de
corte e aos métodos para preenchimento de vagas eventualmente remanescentes, inclusive
aquelas oriundas do percentual legal destinado a politicas afirmativas de acesso de portadores

de deficiéncia ou de autodeclarados negros e indigenas.

Art. 3.° O professor beneficiario de bolsa integral ou parcial, vinculada ao
PROUNI, devera estar no efetivo exercicio do magistério da educacdo bésica, integrando o

quadro de pessoal permanente de institui¢do publica.

Art. 4° A pré-selecdo dos estudantes a serem beneficiados pelo PROUNI tera
como base o resultado obtido no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM referente a
edicdo imediatamente anterior ao processo seletivo do PROUNI para ingresso em curso de

graduacdo ou seqiiencial de formagao especifica.

Art. 5.° Para fins de calculo do numero de bolsas a serem oferecidas pelas
instituicdes que aderirem ao PROUNI ou por entidades beneficentes de assisténcia social que
atuem no ensino superior, sdo considerados estudantes regularmente pagantes aqueles que
tenham firmado contrato a titulo oneroso com instituicdo de ensino superior com base na Lei

n. 9.870, de 23 de novembro de 1999, ndo beneficiarios de bolsas integrais do PROUNI ou
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da propria instituicdo, excluidos os inadimplentes por periodo superior a noventa dias, cujas
matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo imediatamente subseqliente ao

inadimplemento, nos termos dos arts. 5.° e 6.° daquela Lei.

Paragrafo unico. Para efeitos de apuracdo do numero de bolsas integrais a serem
concedidas pelas instituicGes de ensino, os beneficiarios de bolsas parciais de cinglienta por
cento ou vinte e cinco por cento sdo considerados estudantes regularmente pagantes, sem

prejuizo do disposto no caput.

Art. 6.° As instituicbes de ensino superior que aderirem ao PROUNI nos termos
da regra prevista no 8 4.° do art. 5.° da Lei n.° 11.096, de 2005, poderdo oferecer bolsas
integrais em montante superior ao minimo legal, desde que o conjunto de bolsas integrais e
parciais perfaca propor¢do equivalente a oito inteiros e cinco décimos por cento da receita
anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do PROUNI, efetivamente recebida nos termos

da Lei n.29.870, de 1999.

Art. 7.° As instituigdes de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, inclusive
beneficentes de assisténcia social, poderdo converter até dez por cento das bolsas parciais de
cinglienta por cento vinculadas ao PROUNI em bolsas parciais de vinte e cinco por cento, a
razdo de duas bolsas parciais de vinte e cinco por cento para cada bolsa parcial de cingiienta
por cento, em cursos de graduagdo ou sequenciais de formacgdo especifica, cuja parcela da
anualidade ou da semestralidade efetivamente cobrada, com base na Lei n.° 9.870, de 1999,

ndo exceda, individualmente, o valor de R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 8.° As instituicGes de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, inclusive

beneficentes de assisténcia social, poderdo oferecer bolsas integrais e parciais de cinglienta
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por cento adicionais aquelas previstas em seus respectivos termos de adesdo, destinadas

exclusivamente a novos estudantes ingressantes.

Paragrafo Unico. As bolsas a que se refere o caput serdo contabilizadas como
bolsas do PROUNI e poderdo ser compensadas nos periodos letivos subsequientes, a critério
da instituicdo de ensino superior, desde que cumprida a proporcdo minima legalmente

exigida, por curso e turno, nos periodos letivos que ja tém bolsistas do PROUNI.

Art. 9.° A soma dos beneficios concedidos pela instituicdo de ensino superior sera
calculada considerando a média aritmética das anualidades ou semestralidades efetivamente
cobradas dos alunos regularmente pagantes, nos termos deste Decreto, excluidos os alunos
beneficiarios de bolsas parciais, inclusive os beneficiarios das bolsas adicionais referidas no

art. 8.°.

Art. 10. A permuta de bolsas entre cursos e turnos, quando prevista no termo de
adesdo, é restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e turno, e 0 numero de
bolsas resultantes da permuta ndo pode ser superior ou inferior a este limite, para cada curso

ou turno.

Art. 11. As instituicbes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam
autorizadas, a partir da assinatura do termo de adesdo ao PROUNI, a ampliar o nimero de

vagas em seus cursos, respeitadas as seguintes condigdes:

| — em observancia estrita ao nimero de bolsas integrais efetivamente oferecidas
pela instituicdo de ensino superior, apos eventuais permutas de bolsas entre cursos e turnos,

observadas as regras pertinentes; e
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Il — excepcionalmente, para recompor a proporcao entre bolsas integrais e parciais
originalmente ajustada no termo de adesdo, unica e exclusivamente para compensar a evasao

escolar por parte de estudantes bolsistas integrais ou parciais vinculados ao PROUNI.

Art. 12. Havendo indicios de descumprimento das obrigagcdes assumidas no termo
de adesdo, serd instaurado procedimento administrativo para aferir a responsabilidade da

instituicdo de ensino superior envolvida, aplicando-se, se for o caso, as penalidades previstas.

8 1.° Aplica-se ao processo administrativo previsto no caput, no que couber, 0
disposto na Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, observando-se o contraditério e a ampla

defesa.

8§ 2.° Para os fins deste Decreto, considera-se falta grave:

| — o descumprimento reincidente da infracdo prevista no inciso | do art. 9.° da Lei

n.° 11.096, de 2005, apurado em prévio processo administrativo;

Il — instituir tratamento discriminatério entre alunos pagantes e bolsistas

beneficiarios do PROUNI;

Il — falsear as informagdes prestadas no termo de adesdo, de modo a reduzir

indevidamente o nimero de bolsas integrais e parciais a serem oferecidas; e

IV — falsear as informagOes prestadas no termo de adesédo, de modo a ampliar

indevidamente o escopo dos beneficios fiscais previstos no PROUNI.

8 3.° Da decisdo que concluir pela imposicdo de penalidade caberad recurso ao

Ministro de Estado da Educagéo.



136

Art. 13. Para o calculo da aplicacdo em gratuidade de que trata o art. 10 da Lei n.°
11.096, de 2005, serdo contabilizadas bolsas integrais, bolsas parciais de cinqiienta por cento
ou de vinte e cinco por cento e assisténcia social em programas nao decorrentes de obrigacdes
curriculares de ensino e pesquisa, quando se referir as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior a publicacdo da

referida Lei.

Paragrafo unico. Para o célculo previsto no caput, relativo as turmas iniciadas
antes de 13 de setembro de 2004, poderdo ser contabilizados os beneficios concedidos aos

alunos nos termos da legislacdo entdo aplicavel.

Art. 14. A instituicdo de ensino superior que aderir ao PROUNI apresentara ao
Ministério da Educacdo, semestralmente, de acordo com o respectivo regime curricular

académico:

I — o controle de freqliéncia minima obrigatoria dos bolsistas, correspondente a

setenta e cinco por cento da carga horaria do curso;

Il — o aproveitamento dos bolsistas no curso, considerando-se, especialmente, o

desempenho académico; e

Il — a evasdo de alunos por curso e turno, bem como o total de alunos

matriculados, relacionando-se os estudantes vinculados ao PROUNI.

8 1.° A entidade beneficente de assisténcia social que atue no ensino superior e
aderir ao PROUNI encaminhara ao Ministério da Educacéo relatorio de atividades e gastos

em assisténcia social, até sessenta dias apds o encerramento do exercicio fiscal.
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8§ 2.° Considera-se assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigacGes
curriculares de ensino e pesquisa o desenvolvimento de programas de assisténcia social em
conformidade com o disposto na Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que ndo integrem o

curriculo obrigatério de cursos de graduacéo e sequenciais de formacao especifica.

8 3.° O Ministério da Educacdo estabelecera os requisitos de desempenho
académico a serem cumpridos pelo estudante vinculado ao PROUNI, para fins de manutencao

das bolsas.

Art. 15. As bolsas reservadas aos trabalhadores da instituicdo de ensino superior e
seus dependentes decorrentes de convencdo coletiva ou acordo trabalhista, nos termos da lei,
serdo ocupadas em observancia aos procedimentos operacionais fixados pelo Ministério da
Educacdo, especialmente quanto a definicdo de nota de corte para selecdo de bolsistas e aos
métodos para 0 aproveitamento de vagas eventualmente remanescentes, sem prejuizo da pré-

selecdo, conforme os resultados do ENEM.

Paragrafo Unico. A instituicdo de ensino superior interessada em conceder bolsas
de estudo vinculadas ao PROUNI, nos termos do caput, deverd informar previamente ao
Ministério da Educacdo e encaminhar cdpia autenticada dos atos juridicos que formalizam

convencéo coletiva ou acordo trabalhista, com as respectivas alteragcdes posteriores.

Art. 16. As mantenedoras de instituicdes de ensino superior que optarem por
transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econémicos, nos termos do art. 7.°-A
da Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995, deverdo assegurar a continuidade das bolsas
concedidas as turmas iniciadas antes de 13 de setembro de 2004, nos cinco anos previstos

para a transformac&o do regime juridico.
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Art. 17. O acompanhamento e o controle social dos procedimentos de concessédo

de bolsas, no ambito do PROUNII, serdo exercidos:

| — por comissdo nacional, com funcdo preponderantemente consultiva sobre as

diretrizes nacionais de implementacao;

Il — por comissbes de acompanhamento, em ambito local, com funcéo

preponderante de acompanhamento, averiguacao e fiscalizacdo da implementacéo local.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacdo definird as atribuicdes e os critérios

para a composi¢do da comissdo nacional e das comissdes de acompanhamento.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n.° 5.245, de 15 de outubro de 2004.

Brasilia, 18 de julho de 2005; 1840 da Independéncia e 117.° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro



ANEXO C - INSTRUCAO NORMATIVA SRF N.° 456, DE 5 DE OUTUBRO DE 2004

(DOU 08.10.2004)

Dispbe sobre a isencdo do imposto de renda e de contribuicdes aplicavel as

instituicdes que aderirem ao Programa Universidade para Todos.

O Secretério da Receita Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il
do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF
n.? 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto na Medida Provisoria n.° 213, de

10 de setembro de 2004, resolve:

Art. 1.° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, que aderir ao Programa Universidade para Todos (Prouni) nos
termos dos arts. 5.° da Medida Provisoria n® 213, de 2004, ficara isenta, no periodo de

vigéncia do termo de adesdo, das seguintes contribuicdes e imposto:

| — Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

I1 — Contribuigéo para o PIS/Pasep;

I11 — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV — Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

8 1.° A isencdo de que trata o caput recaird sobre o lucro na hipdtese dos incisos
Il e 1V, e sobre o valor da receita auferida na hipdtese dos incisos | e Il, decorrentes da
realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduagdo ou cursos

sequenciais de formacdo especifica.
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8 2.° Para fins do disposto nos incisos Il e IV do caput a instituicdo de ensino
deverd apurar o lucro da exploracdo referente as atividades sobre as quais recaia a isencéo,

observado o disposto no art. 2.° e na legislacéo do imposto de renda.

Art. 2.° Considera-se lucro da exploracdo de que trata o § 2.° do art. 1.° o lucro
liquido do periodo de apuracéo, antes de deduzida a provisao para a CSLL e a provisdo para o

imposto de renda, ajustado pela exclusdo dos seguintes valores:

| — da parte das receitas financeiras que exceder as despesas financeiras;

Il — dos rendimentos e prejuizos das participacfes societérias;

Il — dos resultados ndo-operacionais; e

IV — do valor baixado de reserva de reavaliagcdo, nos casos em que o valor
realizado dos bens objeto da reavaliacdo tenha sido registrado como custo ou despesa

operacional e a baixa da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a conta de:

a) receita ndo-operacional; ou

b) patrimdénio liquido, ndo computada no resultado do mesmo periodo de

apuracao.

Paragrafo dnico. As variacbes monetarias serdo consideradas, para efeito de

calculo do lucro da exploracéo, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

Art. 3.° Para usufruir da isencdo, a instituicdo de ensino devera demonstrar em sua
contabilidade, com clareza e exatiddo, os elementos que comp8em as receitas, custos,
despesas e resultados do periodo de apuracgéo, referentes as atividades sobre as quais recaia a

isencao segregados das demais atividades.
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Paragrafo Unico. Na hipotese de o sistema de contabilidade adotado pela
instituicdo de ensino ndo oferecer condi¢cdes para apuracdo do lucro liquido e do lucro da
exploracdo por atividade, este podera ser estabelecido com base na relagdo entre as receitas

liquidas das atividades isentas e a receita liquida total.

Art. 4.° A praética de atos que configurem crimes contra a ordem tributaria, bem
assim a falta de emissdo de notas fiscais, acarretardo a pessoa juridica infratora a perda, no

ano-calendario correspondente, ao beneficio da isencéo de que trata o art. 1.°.

Paragrafo unico. A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal, relativo as contribuicdes e imposto de que trata o art. 1.°, fica condicionada a

comprovagao pelo contribuinte, da regular quitagdo dos mesmos.

Art. 5.° Caso a instituicdo seja desvinculada do Prouni, a suspensao da isencdo das
contribuicdes e do imposto de que trata o art. 1.° dar-se-4 a partir da data da ocorréncia da
falta que ensejar a suspensdo, alcancando todo o periodo de apuracdo do imposto ou das

contribuicdes.

8 1.° Quando for constatado que a instituicdo beneficidria da isencdo ndo estd
observando o0s requisitos ou condi¢bes pertinentes a matéria ou previstos na legislacdo
tributéria, a fiscalizacdo tributaria expedird notificacdo fiscal, na qual relatara os fatos que

determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da infracao.

8 2.° A instituicdo poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificag&o,

apresentar as alegacdes e provas que entender necessarias.
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8 3. O Delegado da Receita Federal decidira sobre a procedéncia das alegacdes,
expedindo o ato declaratorio suspensivo da isencdo, no caso de improcedéncia, dando, de sua

deciséo, ciéncia a instituicao.

8 4.° Sera igualmente expedido o ato suspensivo, se decorrido o prazo previsto no

8 2.° sem qualquer manifestacdo da instituicéo.

8 5.° Efetivada a suspenséo da isencao:

| — ainstituicdo podera, no prazo de trinta dias da ciéncia, apresentar impugnacao
ao ato declaratério, a qual sera objeto de decisdo pela Delegacia da Receita Federal de

Julgamento competente;

Il — a fiscalizacdo de tributos federais lavrara auto de infracdo, se for o caso, com
a exigéncia do crédito tributario desde a data da ocorréncia da falta que ensejar a suspensao,
da multa de que trata o art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e de juros de

mora.

8§ 6.° A impugnac&o relativa a suspensdo da isencdo obedecera as demais normas

reguladoras do processo administrativo fiscal.

8 7.° A impugnacdo e o recurso apresentados pela entidade nédo terdo efeito

suspensivo em relacdo ao ato declaratdrio contestado.

8 8.° Caso seja lavrado auto de infracdo, as impugnagdes contra o ato declaratério
e contra a exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em um Unico processo, para serem

decididas simultaneamente.
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8 9.° O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, na hipotese de
desvinculacdo da entidade de ensino do Prouni determinada pelo Ministério da Educacédo, em

virtude de descumprimento das obriga¢c6es assumidas no termo de adeséo.

Art. 6.° Na hipotese de desvinculacdo do Prouni por solicitagdo da instituicao
privada de ensino, a suspensao da isencao das contribuicdes e do imposto de que trata o art.
1.° dar-se-a a partir da data da solicitacdo de desvinculagdo, alcancando todo o periodo de

apuracdo do imposto ou das contribuicdes.

Art. 7.° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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